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RESUMEN

Desde los albores de su independencia, Marruecos se encontré ante desafios urgentes e
impostergables a nivel socioecondmico; las condiciones socioeconomicas eran
alarmantes. Para hacer frente a estos problemas y al desarrollo del pais, se aposté por la
planificacion como herramienta fundamental. No obstante, se trataba de una planificacion
con deficiencias que impidieron el logro de sus objetivos. Concretamente, se trataba de
unos planes fragiles ante las circunstancias nacionales e internacionales, basados en
sectores tradicionales y se destacaba el rol central del Estado. Los resultados de esta
politica fueron modestos, sobre todo en el ambito social, muy afectado, negativamente,
por la aplicacion del Programa de Ajuste Estructural desde los afios ochenta del siglo
pasado. El fracaso de las politicas de desarrollo fue evidente, reflejado en los informes
nacionales e internacionales con el comienzo del actual milenio. A raiz de esto, era
necesario el cambio de rumbo hacia un nuevo modelo que superara aquellas deficiencias.
En efecto, en 2005 se anuncid la puesta en marcha de la Iniciativa Nacional para el
Desarrollo Humano (INDH), presentada como una iniciativa innovadora, ambiciosa,
enfocada en el aspecto social. En esta tesis doctoral se presenta, en primer lugar, un
analisis contextual, de las politicas de desarrollo previas de la INDH. Un analisis que lo
consideramos necesario ya que no se puede estudiar una politica de desarrollo de manera
aislada, ademas permitira la identificacion de las novedades que trae en comparacion con
las politicas anteriores. En segundo lugar, se analizan las actuaciones de la INDH desde
un enfoque territorial, tanto a nivel como nacional como de la provincia de Chefchoauen.
El objetivo de tal andlisis es evaluar el comportamiento de la distribucion de los fondos
financieros en el marco de esta iniciativa y su relacion con la disminucion de la pobreza.
Se concluye que los fondos no se han orientado hacia los territorios méas pobres y no ha
tenido un gran impacto en la reduccion de las tasas de pobreza. En tercer lugar, y dada la
absoluta importancia de la gobernanza en el ambito del desarrollo, se estudian la
relevancia de los comités de desarrollo humano local a nivel de la provincia de
Chefchaouen, asi como la distribucién de los proyectos y los fondos financieros en
funcion de sus actores, con una atencion especial a las asociaciones y cooperativas para
medir hasta qué punto se puede hablar de nuevos actores de desarrollo en comparacion
con los clasicos. Se concluye que la apertura hacia nuevos actores todavia es relativa ya
que se observa la continuidad del protagonismo de los actores publicos. En cuarto lugar,
se aborda un andlisis sectorial de la primera y de la segunda fase de la INDH con el fin
de detectar las principales orientaciones de cada fase. Se revela una orientacion razonable
en la primera fase hacia el sector educativo y a la dotacion de equipamientos, en la
segunda. Sin embargo, se destaca que en ambas no se ha dado la importancia esperada a
las actividades productivas. Y, por Gltimo, se presenta un analisis de las actuaciones de la
INDH desde un punto de vista de género, revelando que todavia no se ha dado el necesario
protagonismo en la participacion de la mujer en el proceso de desarrollo de su territorio.

Palabras clave: Desarrollo territorial, politicas publicas, enfoque sectorial, actores de
desarrollo, anélisis de género.
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ABSTRACT

Since the dawn of its independence, Morocco faced urgent and urgent challenges at the
socio-economic level; the socio-economic conditions were alarming. To address these
problems and the socio-economic development of the country, planning was adopted as a
fundamental tool. However, it was planning with deficiencies that prevented the
achievement of its objectives, specifically, it was a fragile plan in the face of national and
international circumstances, based on traditional sectors and highlighted the central role
of the State. The results of this policy have been modest, particularly in the social sphere,
which has been adversely affected by the implementation of the structural adjustment
programme since the 1980s. The failure of development policies was evident, reflected in
national and international reports at the beginning of the current millennium. As a result,
it was necessary to move towards a new model that would overcome these shortcomings.
Indeed, in 2005, the launch of the National Initiative for Human Development (INDH)
was announced, presented as an innovative, ambitious initiative focused on the social
aspect. This doctoral thesis first presents a contextual analysis, that is, of the previous
development policies of the INDH. An analysis that we consider necessary, since it is not
possible to study a development policy in isolation, would also help to identify the
developments it brings in comparison with previous policies. It is then intended to analyse
the actions of the INDH from a territorial perspective, both at the national level and in the
province of Chefchoauen. The aim of this analysis is to assess the distribution of financial
funds under this initiative and their relationship to poverty reduction. Well, it is
emphasized that the funds have not been directed towards the poorest territories and have
not had a great impact on the reduction of poverty rates. Given the absolute importance
of development governance, consideration is given to local human development
committees at the level of Chefchaouen province, as well as the distribution of projects
and financial funds according to development actors, with a special focus on associations
and cooperatives to measure the extent to which we can talk about new development
actors, different from the classic ones. This allows us to confirm that openness towards
new actors is still relative since we can see the continuity of the protagonism of public
actors. Moreover, an analysis is provided from a sectoral perspective, from the first and
second phases of the INDH in order to identify the main orientations of each phase. In
the first stage, therefore, a reasonable orientation towards the education sector and the
provision of equipment in the second stage is highlighted. However, it is emphasized that
both have not given the expected importance to productive activities. Finally, an analysis
of the activities of the National Human Rights Institute is presented from a gender point
of view; its results show that women have not yet been given a role in the development
process in their territory.

Key words: Territorial development, public policies, sectoral approach, development
actors, gender analysis
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1. INTRODUCCION

Indudablemente el factor histérico desempeia un rol central en la implementacion
de todas las politicas de una unidad geografica, ya sea region, pais o grupo de paises; la
historia contribuye directamente a la formulacién de politicas econdmicas, culturales e
incluso politicas de las diferentes entidades territoriales, en nuestro caso del Reino de
Marruecos (Chaara, 2017). En este contexto, se debe sefialar que en el periodo colonial
se produjo un cambio en la estructura socioecondmica del pais que pas6 de una sociedad
totalmente rural, en la que dominaban, casi exclusivamente, las actividades agrarias, a
una sociedad cada vez mas “urbana”. La concentracion de los equipamientos y de la
riqueza en las zonas urbanas, especialmente en el polo Casablanca-Rabat- Kenitra (Adidi,
2011), es uno de los resultados méas evidentes de las disparidades socioterritoriales que
este proceso generd en Marruecos. Pero, también se debe tener en cuenta que se trataba
de una urbanizacion con “caracteristicas rurales”, como el mantenimiento de las altas
tasas de analfabetismo que caracterizaban a la poblacion del Magreb en general, como
indic6 Sraieb (1975).

Asi, desde la independencia Marruecos se encontr6 ante una situacion marcada
por importantes desafios a todos los niveles. En palabras de Barbour (1961) tuvo que
afrontar muchos problemas urgentes que fueron consecuencias del modelo de desarrollo
extractivista y colonialista llevado a cabo en el pais antes de su independencia. A resaltar,
entre otros muchos, la pobreza y las desigualdades sociales y territoriales, que son
problematicas, y al mismo tiempo el punto de encuentro, de los paises en vias de
desarrollo.

Ahora bien, en cualquier aproximacién a la politica de desarrollo socioeconémico
implementada en Marruecos tras su independencia, es decir la que pretendia resolver
aquellos problemas urgentes, se observa que se apost6 por una politica que no permitia
conseguir la superacion de tales problemas. En efecto, desde los primeros afios de su
independencia se optd por una politica de planificacion que fuera capaz de propiciar un
desarrollo integral de Marruecos, aunque estuvo sujeta a varias limitaciones, como indica
Ait Hassou (2019), que lastraron los resultados que se pretendia obtener. Ademas, si se
analizan los planes de desarrollo llevados a cabo en el pais desde esta época hasta 2004,
se puede concluir que realmente se trataba de una planificacion con bases endebles ante
las circunstancias sociopoliticas, tanto nacionales como internacionales, en las que se
llevaron a cabo; prueba de ello, son las importantes modificaciones que conocieron
algunos planes en su fase de realizacion. Asimismo, entre las caracteristicas negativas de
esta planificacion se encuentra la marginacion del aspecto social, sobre todo después de
la aplicacion del “ominoso programa” patrocinado por las instituciones financieras
internacionales, el Programa de Ajuste Estructural, a partir de 1983, que obligaba a aplicar
la austeridad en sectores y servicios sociales vitales para la poblacion marroqui. Se
evidenci6 con ello que el objetivo real, mas alla del declarado en pro de la disminucién
de la pobreza y la desigualdad socioterriotrial, era otro fundamentalmente economicista
y poco o nada social. En este sentido, y como indica Akesbi (2017), esta época de ajuste
y post-ajuste que caracterizo los afios ochenta y noventa del siglo pasado fue de medidas
de liberalizacién de los mercados, de los precios y de la privatizacién de lo publico con
el objetivo de crear un marco mas favorable para la afirmacion de la economia de mercado
y sector privado. En otras palabras, la aplicacion de este programa que margind lo social,
contribuyé a la profundizacion del problema de subdesarrollo en vez de desarrollar al
pais.

El fracaso del modelo de desarrollo llevado a cabo fue evidente y una de sus
manifestaciones se reflejé en un Indice de Desarrollo Humano (IDH) reducido, como se
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indicé en un informe realizado por el PNUD en 2003, que situaba al pais en unos niveles
bajos a nivel mundial. Este fracaso ponia de manifiesto la necesidad de apostar por un
nuevo modelo de desarrollo. En efecto, en 2005 se anunci6 la puesta en marcha de la
Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH). Un programa de desarrollo
caracterizado por poner el acento en los aspectos sociales, marginados anteriormente.

La INDH se presentd como una iniciativa que se sustentaba en un conjunto de
valores y principios basicos, entre ellos, el de una nueva gobernanza territorial. Es en este
sentido, una de las novedades de este nuevo modelo de desarrollo, con la creacion de
comités de desarrollo a todos los niveles administrativos y de gestion, nacional/central,
regional y local, y que estaban formados por representantes de la administracion, de
electos y de la sociedad civil, y cuya significacion y relevancia se analizan en los capitulos
que forman esta tesis. Asimismo, para llevar a cabo esta iniciativa se han establecido
algunos programas, los cuales reflejan que su objetivo es la lucha contra la pobreza, la
precariedad y la exclusion social.

Sin lugar a dudas, este nuevo modelo de desarrollo en Marruecos ha merecido la
atencion por parte de los investigadores de varias disciplinas cientificas. Sin embargo,
también hay que resaltar que se ha tardado mucho tiempo para que se realizaran trabajos
cientificos desde la disciplina geogréfica y por parte de gedgrafos y gedgrafas.

2. HIPOTESIS Y JUSTIFICACION

2.1. HIPOTESIS

En esta investigacion se parte de la hipotesis principal de que la puesta en
marcha de la INDH ha dado un giro a la forma de abordar el desarrollo en
Marruecos, reflejando una clara preocupacion por su dimension social y territorial.
De hecho, los objetivos de esta Iniciativa se han orientado hacia la lucha contra la
pobreza, la precariedad y la exclusion social; es decir, el principal reto es la
problematica social. A pesar de ser un proyecto social de gran importancia que ha
generado mejoras a muchos niveles, tanto a escala nacional como en la provincia
de Chefchaouen, no ha podido conseguir gran parte de los resultados perseguidos,
probablemente debido a que no se ha se ha apostado por unos criterios apropiados
0 cuando se ha hecho no se han respetado, y se han marginado, territorios, actores
y sectores vitales.

Por otro lado, y para verificar esta hipotesis global surgen varias preguntas
de investigacion que se intentaran responder a lo largo de los capitulos que forman
esta tesis:

= En qué contexto surge la INDH?

= En qué se diferencia la INDH respecto de los programas anteriores?

= . Cuales son los principales actores que la llevan a cabo?

= /COmo y con qué criterios se han repartido los recursos financieros de la
INDH a nivel nacional, regional y local?

= .La distribuciéon de sus fondos responde al objetivo esencial de luchar
contra la pobreza?



16

= ¢;La INDH, como nuevo modelo de desarrollo, ha podido corregir las
disparidades regionales?

= ¢Anivel local, se han beneficiado las comunas méas pobres?

= ;Cuéles son los principales sectores de actividad en los que centran las
actuaciones de la INDH?, ;es razonable su orientaciéon?

= .La participacion de la sociedad civil en el proceso de desarrollo de su
territorio ha sido real o no?

= ;Se tiene en cuenta la dimension de geénero en las intervenciones
implementadas por la INDH?, y de serlo, ;cuales han sido sus “resultados”
en favor de la igualdad entre sexos?

2.2. JUSTIFICACION

Es evidente, como se concluye en varias investigaciones, que el doctorado se
distingue del resto de etapas que jalonan la trayectoria académica de una persona; es una
etapa especial en la que prueba sus competencias en materia de investigacion. En palabras
de Angarita & Mateo (2011), los estudios de doctorado tienen como norte la investigacion
y el desarrollo del conocimiento; constituyen el trabajo de investigacion de mayor
relevancia que desarrolla un profesional durante su formacién académica, siendo un
compromiso personal que necesita dedicacion y esfuerzo durante un periodo de tiempo
relativamente largo. La realizacion de la tesis doctoral se puede considerar uno de los mas
importantes esfuerzos, quizas el mayor, de formacién e investigacion que afronta un
investigador a lo largo de su vida (Jiménez-Contreras, Ruiz Pérez, & Delgado Lopez-
Cozar, 2014); es una tarea sumamente intrincada (Rivera Camino, 2014).

En la ensefianza universitaria, en general, (Garcia & Vicenta, 2014), el estudiante
se enfrenta a un contexto diferente, tanto en el ambito personal como en los &mbitos social
y académico. Sin embargo, el doctorado es la “fase” de cambio en su “vida académica”.
En este sentido y de acuerdo con Phillips & Pugh (2000), al contrario de las etapas
académicas previas al doctorado, surge un cambio cultural importante que debe afrontar
el estudiante. Se trata de la necesidad de tomar decisiones e iniciativas en las actividades
académicas, lo que quiere decir un modo de actuacion diferente. Pero, las primeras
decisiones que se toman, ciertamente, son: la continuacion de la formacién académica
para la obtencion del titulo de doctor; 1a universidad para esta formacion, el programa de
doctorado, la linea y el tema de investigacion ...etc. Evidentemente, estas decisiones no
deben tomarse a la ligera o arbitrariamente.

La tesis doctoral que se presenta a continuacion es un suefio que comenz6 desde
la infancia, precisamente desde aquellas mafianas en las que escuchaba la radio mientras
me preparaba para ir al colegio. Esto coincidia con el programa “Agenda del Oyente”
(vawmiyat al mostamie), programa de Radio Nacional, en el que se anunciaban las
actividades y eventos culturales, entre ellos, las defensas de las tesis doctorales en las
universidades marroquies. El escuchar en la radio los nombres de los doctorandos que
iban a presentar su tesis doctoral fue una de las razones que esta detras del “nacimiento”
de ese suefio; sobre todo teniendo en cuenta que los medios de comunicacion en aquel
tiempo se asociaban de manera directa con lo que les ocurria a los famosos (politicos,
artistas, deportistas...).

Para lograrlo, por supuesto, fue necesario pasar por todas las etapas formativas
hasta llegar a esta ultima que, como se ha mencionado anteriormente, tiene una
peculiaridad que la distingue del resto.
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Como es sabido, después de la fase de educacion colegial, el estudiante se
encuentra ante la disyuntiva de elegir su trayectoria educativa; es decir, la rama en la que
quiere continuar sus estudios. En nuestro caso, la eleccion fue la seccion cientifica,
concretamente, de las Ciencias Experimentales. Esta eleccion culminé con la obtencion
de titulo de Bachiller en la mencionada especializacion. Sin embrago, aunque se trataba
de la rama cientifica, entre las asignaturas que se impartian se encontraba la de Historia
y Geografia. A partir de esta etapa, surgid la mayor inclinacion hacia la Geografia.

Tal preferencia, resultd en la eleccion de la rama de Historia y Geografia como
trayectoria académica universitaria, en la cual se impartia, en sus dos primeros cursos,
una variedad de asignaturas, tanto de Historia como de Geografia, y que también me
permiti6 posteriormente elegir entre la especializacion en Geografia e Historia.

Pues la eleccion en esta ocasion fue la Geografia y la obtencion de licenciatura en
esta especialidad y después completar esta formacion con otra licenciatura en Desarrollo
Local y Ordenacion Territorial. Durante los cursos de estas dos carreras empezo el primer
“contacto” y el interés por la investigacion académica en la provincia de Chefchaouen,
del analisis regional en general. Ello se tradujo en algunos trabajos como el de Fin de
Carrera o la participacion en algunos proyectos de investigacion. La obtencion de la
segunda licenciatura coincidié con la puesta en marcha de un nuevo programa de
desarrollo en Marruecos; la INDH. En otras palabras, la implementacion de este programa
de desarrollo a la vez que mis primeros pasos en la investigacion académica, fue lo que
me caus6 esa “curiosidad” de sumergirse, como investigador, en este nuevo modelo de
desarrollo “innovador”.

Por otro lado, cabe destacar que en Marruecos pocas son las publicaciones sobre
el desarrollo en general, por lo que se entendia muy relevante realizar una investigacion
sobre este tema que enriqueciera las ya existentes en este campo. Ademas, la eleccion de
este tema se justifica por su importancia, ya que Marruecos se enfrenta a grandes desafios
en varios ambitos entre los que se encuentra el de implantar politicas para su desarrollo.
Pasadas ya casi dos décadas del establecimiento de la INDH se consider6 conveniente
investigar su progreso, tras décadas de medidas fallidas al respecto, sobre todo en las
provincias en las que la pobreza se cebaba, como es la que en nuestra tesis finalmente se
abordo.

Este trabajo, por tanto, aborda el estudio de la INDH que se inici6 en el afio 2005
para alcanzar tres objetivos fundamentales: la lucha contra la pobreza en el medio rural,
contra la exclusion social en el medio urbano y contra la vulnerabilidad, en particular de
los ancianos, los discapacitados, los nifios abandonados y las mujeres sin recursos. En
nuestro caso se centra el estudio en la provincia de Chefchaouen, analizando los proyectos
pertenecientes al marco de los programas de la INDH, tanto en la primera fase (2005-
2010) como en la segunda (2011-2018), ya que el area de estudio se beneficid de todos
ellos.

Se trata, concretamente, del programa de lucha contra la pobreza en el mundo
rural, dirigido en la primera fase a las comunas rurales cuyas tasas de pobreza igualaban
o superaban un 30% antes de extenderse. Méas tarde, en la segunda fase, a las comunas
rurales con una tasa igual o superior a un 14%. El programa de la lucha contra la exclusion
social en el mundo urbano, del que la provincia de Chefchaouen se beneficio en la
segunda fase debido a que este programa, en un principio, s6lo incluia las ciudades con
una poblacion superior a 100.000 habitantes; mientras que en la segunda el criterio fue el
de municipios con una poblacion de entre 20.000 y 100.000 habitantes. El de la lucha
contra la precariedad, enfocado a personas en situacion de precariedad tanto el mundo
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rural como urbano. El transversal, destinado especialmente a los grupos sociales mas
desfavorecidos portadores de proyectos que se organizan sobre todo en cooperativas. Y
finalmente, el programa de rehabilitacion territorial, puesto en marcha con el comienzo
de la segunda fase de la INDH, y dirigido a 22 provincias montafiosas, entre ellas la de
Chefchaouen.

La eleccion de la provincia de Chefchaouen como nuestra area de estudio se debe
principalmente a que ésta, antes de la puesta en marcha de la INDH, era la segunda
provincia mas pobre del pais, con una tasa de pobreza multidimensional que llegaba a un
54% y en su medio rural a un 59,5%. Una tasa tan elevada de pobreza requeria una
intervencion en el marco de esta Iniciativa para mitigar los efectos de esta situacion sobre
la poblacion. De hecho, desde su inicio en 2005 hasta 2015, la provincia de Chefchaouen
ha conocido la puesta en marcha de 839 proyectos en los cinco programas de la INDH
antes referidos. Por otro lado, existe un motivo adicional para llevar a cabo este trabajo
sobre esta zona en concreto; se trata de la cercania con el area de estudio, ya que soy
oriundo de Chefchaouen. Esto supone para mi una oportunidad tanto para ampliar mis
conocimientos sobre mi propia provincia como para darla a conocer.

Cabria indicar también que la eleccion de la realizacion de esta tesis en la
Universidad de Granada, sin lugar a dudas, ha sido una apuesta acertada ya que se
considera lider en la investigacion, no solo a nivel nacional, sino también europeo. De
hecho, en la actualidad se encuentra entre las primeras 300 universidades a nivel mundial,
atendiendo al ranking de Shanghai, y es la segunda a nivel nacional.

3. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS SECUNDARIOS

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es evaluar la intervencion de
la INDH en la provincia de Chefchaouen y sus repercusiones. Una evaluacion desde
varias perspectivas que permita presentar conclusiones encaminadas a propuestas de
mejora en este campo.

Para conseguir tal fin, se han planteado unos objetivos secundarios que
conducirian a la consecucion del objetivo general de esta investigacion. Asi pues, tales
objetivos son:

En primer lugar, analizar las tendencias en el ambito de desarrollo en Marruecos
desde la independencia politica hasta la puesta en marcha de la INDH, asi como su
aportacion en cuanto a la reduccion de la pobreza y de la disparidad territorial a nivel
nacional.

En segundo lugar, estudiar el reparto de los recursos financieros de la INDH y su
relacion con la mejor mejora del indicador de pobreza en la provincia de Chefchaouen.

En tercer lugar, indagar en la representacion de los diferentes actores en los
Comités de Gobernanza, creados en el marco de la INDH, asi como la distribucion de los
proyectos segin los promotores, evaluando hasta qué punto se puede considerar a la
INDH como ejemplo de enfoque participativo e inclusivo.

En cuarto lugar, evaluar la presencia de los actores de la sociedad civil
(asociaciones y cooperativas) en las actuaciones de la INDH vy, con ello, valorar su
participacion en el proceso de desarrollo territorial de la provincia de Chefchaouen.
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En quinto lugar, realizar un analisis sectorial de las actuaciones de la INDH en la
primera y segunda fases destacando su evolucion y principales tendencias.

Y, por ultimo, en sexto lugar, valorar el andlisis de las actuaciones de la INDH
desde una perspectiva de género, asi como de su significacion en términos de igualdad
entre sexos.

Asimismo, estos objetivos secundarios se han abordado atendiendo a la siguiente
estructura de la tesis (Tabla 1):

Tabla 1. Objetivos secundarios y tipologia de analisis en la estructura de la Tesis

s;):gjne;gr?o Capitulos Tipo de estudio
Obijetivo 1 Capitulo 6 Contextual
Obijetivo 2 Capitulo6y 7 Territorial
Obijetivos 3, Y 4 | Capitulos 8,9y 10 Perfil de los actores
Objetivo 5 Capitulos 11 Y 12 Sectorial
Obijetivo 6 Capitulo 13 Analisis de género

Fuente: Elaboracion propia.

4. METODOLOGIA, FUENTES DE INFORMACION Y AREA
DE ESTUDIO

De acuerdo con (Molina Ibafiez, 1987) toda ciencia tiene como fin dltimo la
busqueda del conocimiento en su campo de estudio; lo que, por supuesto, requiere optar
por unas técnicas de analisis adecuadas. La Geografia, como cualquier disciplina
cientifica y académica, ha ido experimentando cambios significativos a todos los niveles,
entre ellos metodoldgicos. En este sentido, actualmente la Geografia no es aquella
disciplina clasificada meramente como cuantitativa; nunca lo fue por otra parte, sino
reflexiva e interpretativa, con el uso de métodos y técnicas cualitativas (Aguilar Herrera,
2014).

Por ello, en los trabajos de investigacion que forman esta tesis doctoral, no se ha
optado por una metodologia, técnicas y fuentes de informacién Unicas, concretas, sino
que se han utilizado una variedad importante de fuentes, técnicas y metodologias de
investigacion.
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Obviamente, para cualquier investigacion es necesaria una revision bibliografica
extensa. En nuestro caso, se ha empleado la base de datos de las bibliotecas de las
universidades de Granada y Abdelmalek Essaidi, las bibliotecas publicas de Marruecos
(Chefchaouen y Tetuan) y los buscadores online “inevitables”: Google académico,
Scopus, y Web of Science (WQOS).

Asimismo, y para la realizacion de esta Tesis ha sido necesario la obtencion de
informacién que permitiera los analisis desde varias perspectivas. Asi, los datos
relacionados con los proyectos, inversiones, subvenciones y promotores provienen de la
Division de Accion Social (DAS) de la provincia de Chefchaouen. Esta division se ha
creado con la puesta en marcha de la INDH, y se considera interlocutor y coordinador
provincial de las acciones de desarrollo humano en la provincia de Chefchaouen. Ha sido
necesaria también la informacion de la Alta comisaria de la Planificacion, conocida como
HCP, que es un organismo creado en 2003 y encargado de la produccién de informacion
estadistica a nivel demografico, econémico y social. Esta informacion, indudablemente,
es interesante, pero hubo que completarla. En primer lugar, con otra que proviene de los
ayuntamientos (planes comunales de desarrollo), de la Oficina de Desarrollo y
Cooperacion de Tanger, que es un organismo encargado del apoyo juridico, formativo e
informativo de las cooperativas de la region Tanger-Tetuan-Alhucemas. Y, en segundo
lugar, con otra de caracter cualitativo, a través de la realizacion de un trabajo de campo,
entre el 28 de enero de 2019 y el 01 de junio de 2019, que nos ha permitido la realizacion
de entrevistas semiestructuradas a 14 asociaciones y 12 cooperativas en la provincia de
Chefchaouen.

En este contexto, y en cuanto al area de estudio, es de sefialar que a pesar de que
en la primera para del segundo bloque se presenta un analisis territorial de las actuaciones
de la INDH a nivel nacional, esta Tesis se centra en la provincia de Chefchaouen en el
resto de los capitulos. Por lo cual, esta provincia es el &rea de estudio de esta
investigacion.

Pues, administrativamente, la provincia de Chefchaouen es una de las 8 provincias
y prefecturas que forman la region Tanger-Tetuan-Alhucemas (norte de Marruecos). Es
un territorio fuertemente rural formado por 27 comunas rurales y una Unica comuna
urbana que es la comuna urbana Chefchaouen; la capital de la provincia y la comuna més
pequefia de toda la provincia. Una de las caracteristicas de esta provincia es que es un
territorio principalmente montafioso ya que pertenece a la cadena montafiosa del Rif, de
materiales siliceos y calcareos. Varias de sus cimas superan los 2000 metros, como son
los casos de Jbel Lakraa 2159 metros.
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Figura 1. Localizacion de area de estudio

[ comunas e ia provingia de Chefehaouen
[ comunes urbana

(1] Regién de Tanger-Tetuin-Atuucemas

[ ot vecions cel pais

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, y en relacion con la metodologia llevada a cabo a lo largo de esta tesis
doctoral hay que indicar que debido a que se trata de una tesis por “compendio de
publicaciones”, la metodologia utilizada est4 detallada en cada una de ellas. Es por ello
que nos parece mas pertinente que en el apartado siguiente sobre “Estructura de la Tesis”
se comente este aspecto a la vez que se hace sobre cada uno de los bloques y los trabajos
que los componen. Solo hay que sefialar aqui que la informacion y los resultados
conseguidos se han representado, en todos los trabajos y como no podia ser de otra
manera, en cartografia, con mapas creados con el software de Sistemas de Informacion
Geografica QGIS, gréficos y tablas.

5. ESTRUCTURA DE LA TESIS, RELACION ENTRE LOS
ARTICULOS Y SUS iNDICES DE IMPACTO

Después del Bloque introductorio, en el que se presenta el objetivo general, los
objetivos secundarios, ademas de la metodologia y la estructura de esta tesis; en el
Segundo Bloque de esta Tesis, se ha intentado contextualizar la INDH. Por lo tanto, ha
sido necesaria una aproximacion a las politicas socioeconémicas llevadas a cabo en
Marruecos antes de la puesta en marcha de la INDH. Esto ha requerido un analisis del
contenido de los documentos de todos los planes de desarrollo implementados en el pais
desde los primeros afios de su independencia. El objetivo de tal andlisis ha sido la
deteccidn de las caracteristicas y principales tendencias en el ambito del desarrollo en
Marruecos. Y, también para compararlas, posteriormente, con la de la INDH. Del mismo
modo, se han revisado todos los manuales de procedimientos de los programas de la
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INDH. Este analisis ha permitido extraer las novedades que aporta esta iniciativa a
distintos niveles, sobre todo, desde el punto de vista metodoldgico.

Después de ese analisis muy necesario, y con el fin de profundizar en los detalles
“escondidos” y examinar hasta qué punto se puede hablar de una iniciativa que viene a
superar las deficiencias de las politicas previas, y si ha contribuido o no a la superacion
del problema de pobreza, se ha realizado un analisis territorial de sus actuaciones. Para
ello se ha recurrido a estudiar la distribucion de sus fondos a nivel nacional, y se ha
relacionado tanto con las tasas de pobreza regional como con otros indicadores de caracter
demogréfico. Se ha realizado un andlisis a escala macro y se ha complementado con otro
a escala micro, en la provincia de Chefchaouen, a través del nimero de proyectos, sus
inversiones totales, sus subvenciones de la INDH, asi como de otros datos
sociodemogréficos. Todo ello ha permitido la creacion de indicadores de medicion cuyos
resultados se presentan cartograficamente a escala municipal.

En definitiva, la metodologia implementada en este Blogue ha permitido la
realizacion de un andlisis de la distribucion territorial de los fondos de esta esta iniciativa
a dos escalas diferentes, y en ambas se ha destacado que los territorios mas beneficiados
no siempre son los mas pobres. Los articulos que forman este bloque son los siguientes:

Laghdas, M., Cejudo Garcia, E., & Navarro Valverde, F. A. (2022). La lucha
contra la pobreza en Marruecos: logros realizados. De la planificacién a la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano. Boletin De La Asociacion De Geografos Espafioles,
(92). https://doi.org/10.21138/bage.3178

Indexacion:
. Web of Science, Social Science Citation Index (SSCI)
. Scopus

. SClImago Journal & Country Rank (SJR
indice de impacto:

JCR afio 2020 0.32, Q3

SJR (SCImago) afio 2020 0,37 Q2

Laghdas, M., Cejudo Garcia, E., & Navarro Valverde, F. A. (2023). Lucha
contra la pobreza y desarrollo rural en Marruecos: la Iniciativa Nacional para el
Desarrollo Humano en Chefchaouen 2005-2017. In E. Cejudo & F. Navarro (Coords.),
Despoblacion y mundo rural europeo mediterraneo. El caso de Andalucia (pp. 275-300).
Tirant Lo Blanch. ISBN :9788419226372.

Segun Scholarly Publishers Indicators (SPI), Tirant Lo Blanch se sitia como la
editorial mas prestigiosa en Clasificacion general 2022 Editoriales espafiolas con una
puntuacion de 1096.

El Bloque Tercero de esta investigacion se ha dedicado a un estudio de las
actuaciones de la INDH en la provincia de Chefchaouen atendiendo al perfil de los actores
implicados. En otras palabras, la informacion obtenida sobre los proyectos realizados y
sus fondos financieros se ha analizado en funcion de los actores que directamente se han
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beneficiado de esta iniciativa. Este enfoque se puede considerar pionero en la zona de
estudio y el objetivo de su utilizacién es medir hasta qué punto se incluyen los nuevos
actores en el proceso de desarrollo territorial, con una atencion especial a las asociaciones
y a las cooperativas. En efecto, los datos cuantitativos conseguidos se han complementado
con otros de caracter cualitativo a partir de la realizacion de entrevistas a los responsables
de asociaciones y cooperativas tanto en el mundo rural como urbano, que acttan en varios
ambitos.

Laghdas, M., Cejudo-Garcia, E., & Navarro-Valverde, F. A. (2022). El desarrollo
territorial en Marruecos ¢Quién decide y quién se beneficia?: el caso de la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano en la provincia de Chefchaouen. Ciudad Y Territorio
Estudios Territoriales, 54(214), 985-1006.

https://doi.org/10.37230/CyTET.2022.214.10

Indexacion:
. Web of Science
. Scopus

indice de impacto:
SJR (SCImago) afio 2022 0,25 Q3

Laghdas, M., & Cejudo Garcia, E. (2023). La INDH vy el desarrollo territorial en
Marruecos: una aproximacion al protagonismo de las asociaciones en la provincia de
Chefchaouen. Cuadernos Geogréficos, 62(1), 86-108.
https://doi.org/10.30827/cuadgeo.v62i1.22787

Indexacion:

. Emerging Sources Citation Index (ESCI)
. Scopus

indice de impacto:

SJR (SCImago) afio 2022 0,28 Q2

Laghdas, M., Cejudo Garcia, E., & Navarro Valverde, F. A. (2023). Economia
social y desarrollo territorial en Chefchaouen (Marruecos): el papel de las cooperativas
en el marco de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano. Boletin De La
Asociacion De Gedgrafos Espafioles, (97).

https://doi.org/10.21138/bage.3375

Indexacion:
. Web of Science, Social Science Citation Index (SSCI)
. Scopus

. SCImago Journal & Country Rank (SJR
indice de impacto:
JCR afio 2020 0.32, Q3
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SJR (SCImago) afio 2020 0,37 Q2

Por otra parte, se ha realizado un analisis sectorial de las actuaciones de la INDH
(Bloque Cuarto) ya que los datos cuantitativos y cualitativos conseguidos se han
organizado en funcién de los diferentes sectores implicados, tanto en la primera fase como
en la segunda. Incluir esta perspectiva en el analisis de la INDH ha permitido la deteccion
de sus orientaciones sectoriales en las dos primeras fases, compararlas y evaluarlas, a la
vez que detectar aquellos que son marginados. Indicar que el articulo en el que analizamos
la primera fase de la INDH desde una perspectiva sectorial, ha sido aceptado
definitivamente para publicarlo en el proximo numero de la revista Estudios Geograficos
(se incluye un certificado de aceptacidn), mientras que en el que se analiza la segunda
fase, la decision de la revista ha sido publicable con modificaciones, por lo cual incluimos
el articulo sin datos de la revista.

Laghdas, M., Cejudo Garcia, E., & Navarro Valverde, F. A. (2023). Analisis
sectorial de la intervencion de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH)
en la provincia de Chefchaouen: primera fase (2005-2010). Estudios Geograficos.

Indexacion:

. Web of Science: Emerging Sources Citation Index (ESCI);
. SCOPUS

indice de impacto

JClI afio 2022 0.09 Q4

SJR afio 2022 0.24 Q3

Laghdas, M., Cejudo Garcia, E., & Navarro Valverde, F. A. (esta en revision).
Ambitos y lineas de intervencion de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano en
la provincia de Chefchaouen, Marruecos, 2011-2018. Revista de Estudios Regionales

Y, por ultimo, se ha realizado un andlisis desde una perspectiva de género (Blogque
Quinto), basandonos en el volumen de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de la
INDH dirigidas a las mujeres, sus recursos financieros, su distribucion territorial y
sectorial, asi como sus promotores con el fin de evaluar la presencia y el protagonismo
de este colectivo en esta iniciativa. Este bloque esta formado por un articulo enviado a
una revista, su decision ha sido publicable con modificaciones, estas modificaciones ya
estan realizadas y estamos en la espera de la decision definitiva.

Laghdas, M., Cejudo Garcia, E., & Navarro Valverde, F. A. ((estéa en revision)).
La participacion de la mujer rural en la INDH en la provincia de Chefchaouen
(Marruecos. Deseo o0 una realidad: Un andlisis desde la perspectiva de género y con
enfoque geografico. Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos (REIM).

En definitiva, la estructura de esta Tesis permite, por un lado, pasar de lo general
a lo particular de la INDH, es decir permite en primer lugar contextualizar el tema
principal de esta tesis antes de profundizar en el caso de estudio. Asimismo, en cada uno
de sus capitulos se presenta un analisis desde una perspectiva diferente del mismo caso
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de estudio, que es la provincia de Chefchaouen. Por lo tanto, se destaca una gran
vinculacion entre los articulos que forma parte de esta tesis.
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6. LA LUCHA CONTRA LA POBREZA EN MARRUECOS: LOGROS
REALIZADOS. DE LA PLANIFICACION A LA INICIATIVA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO HUMANO

RESUMEN

Tras su independencia politica, en 1956, Marruecos se enfrentd a distintos
problemas socioeconémicos. En este trabajo se aborda la politica de desarrollo
implementada en el pais, especialmente, la relacionada con la lucha contra la pobreza y
las desigualdades. Se analiza la politica de desarrollo desde los primeros afios de la
independencia hasta 2004. Los escasos resultados obtenidos obligaron a afrontar tales
problemas a través de un nuevo enfoque de desarrollo. Asi, a partir de 2005, se puso en
marcha la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano. Sin embargo, en esta
investigacion se muestra que sus inversiones se han canalizado hacia las regiones mas
pobladas y no han tenido un impacto relevante en la mejora de los indicadores que
permiten medir problemas sociales como la pobreza. Se pone de manifiesto, igualmente,
que dicha Iniciativa no es la solucion “magica” de la cuestion social en el pais. En cuanto
a la metodologia, se ha combinado informacién cuantitativa y cualitativa. La primera
permite extraer indicadores para su representacion grafica y cartografica y la segunda
permite un analisis de las valoraciones expresadas por los actores publicos implicados en
ella.

Palabras clave: desarrollo territorial; pobreza; politicas publicas.
ABSTRACT

After its political independence in 1956, Morocco faced different socio-economic
problems. This paper shows the development policy implemented in the country,
especially that related to the fight against poverty and inequalities. Development policy
is analyzed from the first years of independence to 2004. The few good results obtained
forced the national government to face such problems through a new development model.
Thus, since 2005, the National Initiative for Human Development (INDH) was initiated.
However, this research shows that the NIHD's investments have been directed mainly to
the most populated areas and have a null impact on the indicators that measure social
problems such as poverty. Therefore, it is clear that the NHRI is not the "magic" solution
to the social issue in the country. Regarding the methodology, quantitative and qualitative
information has been combined. The first allows for the extraction of indicators for its
graphic and cartographic representation and the second allows for an analysis of the
assessments expressed by the public actors involved in it.

Key words: territorial and social development; poverty; public policy.
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6.1. INTRODUCCION

La expresion politica publica puede tener, al menos, dos significados (Buzia &
Valenti, 1995). El primero, se refiere al nuevo campo multidisciplinar, el cual surgié en
las sociedades avanzadas, particularmente en Estados Unidos y Reino Unido, el cual se
ocupa de estudiar los problemas y las decisiones tomadas al respecto por las autoridades
publicas, y con un discurso propio, como ocurre en otras especialidades. Y el segundo, a
las politicas gubernamentales, estatales o de organizaciones no gubernamentales, en un
determinado pais, a sus estrategias de accion.

Por otro lado, no cabe duda de que a pesar de que se trata de dos conceptos
diferentes, la pobreza y la desigualdad, estan estrechamente relacionadas entre si (Sen,
1992); ambos se asocian, a menudo, con el crecimiento economico, siendo esta
vinculacién un tema recurrente en la economia (Fambom, 2005).

Evidentemente, la lucha contra la pobreza y la desigualdad constituye uno de los
mayores desafios a los que se enfrentan los paises en vias de desarrollo como Marruecos.
Ademas, este problema es mas complejo cuando se trata de un pais con un crecimiento
economico débil, inestable y vulnerable tanto a las crisis econdmicas como a las naturales,
como la sequia, sobre todo, como indican Abdelkhalek et al. (2009), en ausencia de
politicas publicas eficaces y coordinadas. Sin embargo, es de sehalar que un aumento del
crecimiento econdémico no siempre repercute positivamente a toda la poblacion, sino que
puede conllevar la exclusion de una parte de ella y aumentar las desigualdades. Como
indica Griffoni (2005-20006), el crecimiento econdmico impulsado por el mercado suele
beneficiar mas a los ricos que a los pobres. Esto se debe a que los mas solventes se
benefician de ventajas en términos de capital humano y financiero que les permite captar
mejor las oportunidades econdmicas que ofrece un crecimiento positivo.

Tras la independencia politica en 1956, Marruecos intentd “resolver” sus
problemas econdmicos y sociales a través de la adopcion de varios planes de desarrollo
que se centraban en el aspecto macroeconomico como principal preocupacion, como
manifestacion del enfoque economicista que se daba, en general, al desarrollo hasta la
ultima década del siglo pasado, que es cuando surge la teoria del desarrollo humano
(Picazzo Palencia et al., 2011), y que, en cierta forma, incidi6 en la politica econdmica
del pais. Desafortunadamente, la mejora de los indicadores macroecondémicos no tuvo los
efectos esperados a nivel social. De hecho, mas bien, a partir de la aplicacion del
Programa de Ajuste Estructural, en 1983, los indicadores sociales conocieron un
deterioro, aumentando la tasa de desempleo y pobreza, asi como la disparidad entre el
mundo rural (donde vivian la mayoria de los marroquies) y el urbano (que iba recibiendo
cada vez mas los flujos emigratorios) y entre las regiones del pais.

En este contexto, en 2003 se elabord un Informe sobre el Desarrollo Humano en
Marruecos (PNUD, 2003) que indico que, a pesar de que el indice de Desarrollo Humano
(IDH) experimentaba un crecimiento significativo, permanecia en niveles bajos a nivel
mundial debido al alto nivel de analfabetismo, principalmente en el mundo rural, donde
los esfuerzos realizados no fueron suficientes, asi como al retraso en la generalizacion de
la ensefianza bésica. Este informe establecid los principales retos para incrementar el
desarrollo humano del pais: reactivacion de un crecimiento econdmico fuerte y sostenido
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con un reparto mas favorable a los estratos sociales desfavorecidos; reduccion del
desempleo hasta umbrales aceptables; erradicacion del analfabetismo y generalizacion de
la ensefanza basica; y ampliacion del acceso a los servicios sociales y a las
infraestructuras basicas en las zonas rurales y suburbanas. Ademas, se ponia de manifiesto
las enormes diferencias existentes entre las regiones del pais (ver Figura 2). Por tanto, la
situacion descrita puede considerarse como un “indicador” del fracaso de las estrategias
de desarrollo en el pais.

Figura 2. IDH en las regiones de Marruecos (2004)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Alta Comisaria de Planificacion (HCP,
siglas en francés) (2004)

Asi, a pesar de la formulacion de politicas publicas precedidas de estudios de
diagnostico, consultas, y asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros, estas
no cumplen sus objetivos y a menudo los resultados son decepcionantes, sin responder a
las expectativas minimas de los ciudadanos destinatarios (Almassae, 2008). Todo ello,
ademads, en un contexto internacional en el que Marruecos firmo en el afio 2000, junto a
los 189 estados miembros de Naciones Unidas, el acuerdo de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, comprometiéndose a luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el
analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion contra la mujer;
“problemas clave de desarrollo" (Robles Llamazares, 2006).

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que en Marruecos no se le daba la
importancia requerida a la evaluacion de las politicas ptblicas. Prueba de ello es que las
primeras evaluaciones basadas en enfoques cientificos y académicos surgieron a
mediados de los 90. Realizadas sobre todo por instituciones internacionales,
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especialmente el Banco Mundial, procedieron a una evaluacion global de varios sectores
como educacion, salud, justicia, pusieron de manifiesto las “grandes debilidades en estos
servicios” (Aboulaaguig, 2015). Asi, consideramos que los trabajos de investigacion que
analizan las politicas publicas en Marruecos son de crucial importancia ya que pueden
llevar a su “correccion” asumiendo sus reflexiones de cara a la formulacién de
actuaciones y enfoques de desarrollo “compatibles” con las caracteristicas del pais.

A pesar de que la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) se lleva
implementando desde hace quince afios, sorprende la escasez de estudios que la abordan
de forma directa. De hecho, apenas existen referencias sobre esta cuestion en las bases de
datos especializadas en investigacion académica y cientifica. Se pueden mencionar el
trabajo de Martin (2006) que fue de los primeros que trat6 el tema de la INDH en
Marruecos, y que concluyd que su puesta en marcha era un hito econdmico y social
debido a su apuesta por el capital humano. Sin embargo, mostr6é su inquietud sobre las
modalidades de financiacion y la estructura institucional. Por su parte, Bono (2010)
abordo un asunto muy ligado a la INDH, “la participacion”, analizando los estilos y
normas que caracterizan el fenomeno de la participacion con la puesta en marcha de la
INDH en la provincia de El Hajeb. Dorado Nogueras (2011), por su parte, abundo en el
tema de la participacion, y especialmente, la sociedad civil y la INDH, y entre sus
conclusiones destaca que los recursos movilizados no son suficientes para solucionar
problemas sociales complejos como los que vive el pais, ademés de que el desarrollo
endogeno no es el enfoque central adoptado en ella. Por ultimo, Sadiqi (2012) estudio
uno de los programas de la INDH, la lucha contra la precariedad en la region de Chaouia-
Ourdiga en el periodo 2005-2010, concluyendo que esta region conocid avances en el
ambito social y econdmico. Sin embargo, demostrd que todavia existian limitaciones
relacionadas con la falta de cualificacion del personal en el desarrollo humano.

En este marco, la relevancia de este trabajo radica en el acercamiento “critico”
que se realiza respecto de las politicas publicas en el ambito del desarrollo, en particular
la planificacion socioecondmica, implementadas tras la independencia hasta la puesta en
marcha de la INDH, y, sobre todo, en el enfoque holistico, geografico/territorial, con el
que se aborda la actuacion de la INDH, abundando en su comportamiento y su repercusion
en la disminucion de la pobreza y la desigualdad, ausente en las investigaciones previas
que la han abordado.

6.2. HIPOTESIS Y OBJETIVOS

A pesar de los esfuerzos realizados durante medio siglo en un Marruecos
independiente, la etapa de planificacion del desarrollo fue un claro fracaso, resultando
problemas socioecondomicos evidentes. Es por ello que Marruecos apostd por un nuevo
modelo de desarrollo territorial con la implementacion de la INDH. A pesar de ello, no se
han llegado a superar los graves problemas sociales de pobreza y desigualdad territorial
ya que no se ha basado en criterios que propicien su disminucidon, ademas del escaso
esfuerzo economico realizado.

Por ello, el objetivo general de este trabajo es proporcionar un andlisis de dicha
Iniciativa entre2005-2016 que permita evaluar en qué medida ha contribuido a la
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reduccion de pobreza y de las desigualdades territoriales en Marruecos. Y como objetivos
secundarios, que se corresponden con cada uno de los apartados en los que se estructura
nuestro el capitulo de resultados: valorar la politica de desarrollo previa a la INDH,
precisamente la politica de planificacion aplicada durante décadas con el fin de superar
los problemas socioecondmicos del pais; proporcionar una vision global sobre la INDH
como nuevo modelo de desarrollo en Marruecos; analizar la distribuciéon de las
inversiones de la INDH; vy, por ultimo, su relacidon con la disminucién de la pobreza a
nivel regional.

6.3. METODOLOGIA Y AREA DE ESTUDIO

Marruecos tiene una situacion privilegiada en el extremo noroeste de Africa, en la
frontera entre este continente y Europa, y entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo.
Presenta una importante diversidad geografica que alterna vastas llanuras y mesetas con
zonas costeras y montafiosas. En el &mbito administrativo, estd dividido en 12 regiones
que, junto con las provincias, prefecturas y comunas, forman las unidades politico-
administrativas y territoriales del pais y que, como establece el articulo 135 de la nueva
constitucion, constituyen entidades de derecho publico y administran democraticamente
sus asuntos.

Segun los datos del ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, en 2014, la
poblacion marroqui llegd a 33.848.242 habitantes, con una de densidad de 48
habitantes/km?. La distribucion de esta poblacion se caracteriza por una clara disparidad,
ya que coexisten regiones como la de Casablanca—Settat con 6.861.776 habitantes y el
20.3% de la poblacion marroqui con otras como la de Dajla-Oued Ed Dahab donde solo
reside el 0.3% (142 955 habitantes).

Desde un punto de vista socioecondmico se caracteriza por su gran dependencia
del sector primario (Harraou, 2019). Este sector represent6 alrededor de un 14% del total
del Valor Anadido Bruto nacional a precios corrientes durante el periodo 2008-2017, el
13% para la agricultura y el 1% para la pesca. Ademads, en 2017, empled a mas de 4
millones de personas, lo que representa alrededor de un 39% de la poblacion activa
ocupada.

Para la realizacion de este trabajo hemos utilizado informacion relativa a
inversiones, tipologia de beneficiarios de la INDH entre los afios 2005-2016, ademas otra
de caracter demografico y social proveniente, principalmente, de la HCP, que es una
institucion publica dedicada a producir informacion estadistica econdmica, demografica
y social de Marruecos; la Coordinacion nacional de la INDH; la Direccion General de las
Colectividades Locales, que tiene como funcidn preparar las decisiones del Ministro del
Interior en el marco del acompafamiento de las colectividades territoriales para el
ejercicio de sus funciones y competencias; y, por ultimo, del Consejo Econémico, Social
y Medioambiental, encargado de realizar estudios en estos ambitos. La informacion
obtenida en el ambito demografico y social procede de los Censos de Poblacion de 2004
y 2014. Su eleccion abarca el periodo objeto de estudio y los datos de pobreza permiten
comparar la situacion anterior y posterior a la puesta en marcha de la INDH.
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En cuanto a los datos de la INDH, cubren tanto la primera como la segunda fase
que estaba programada para el periodo 2011-2015, empezando la tercera a continuacion,
aunque esta ultima no se lanzd hasta 2019. Por otro lado, la informacion de la INDH
utilizada incluye cuatro programas. Tres de ellos se enmarcan en los denominados
programas verticales: el programa de lucha contra la pobreza en el mundo rural;® el
programa de lucha contra la exclusion social en el mundo urbano; y el programa de la
lucha contra la precariedad. Existe también un programa horizontal o transversal que se
enfoca hacia dos ejes principales: acompafiamiento y actividades generadoras de
ingresos. En la segunda fase se ha puesto en marcha un quinto programa llamado
Rehabilitacion Territorial. Sin embargo, no lo incluimos por falta de informacion
desglosada por d&mbitos territoriales.

Ello nos ha permitido extraer indicadores necesarios para este trabajo como el
reparto de la inversion en el marco de la INDH y su relacion con el numero de
beneficiarios y las tasas de pobreza multidimensional. Concepto muy completo, ya que
no solo toma en consideracion la falta de ingresos sino también las carencias en
dimensiones bésicas como la educacion, la salud y las condiciones de vida de la poblacion
a través del acceso al agua o a la electricidad (Poza Lara & Fernandez Cornejo, 2010).

Siguiendo la ultima division territorial (doce regiones) se ha generado la
cartografia correspondiente a través del sistema de informacion geografica QGIS. Cabe
indicar que en los datos relacionados con la inversion utilizamos la moneda oficial
marroqui, el dirham, cuya equivalencia es 10,94 dirhams/euro aproximadamente.

Por ultimo, ha sido necesario también basarse en otros datos que no son
estrictamente cuantitativos, a partir del analisis documental del material recogido en los
informes de los cuatro programas mencionados anteriormente, asi como de las circulares
del Ministerio que han sido necesarias para tratar el tema de la gobernanza en la INDH.
Por otra parte también, los documentos de los planes de desarrollo puestos en marcha
desde 1958, y que son necesarios tener en cuenta para cualquier acercamiento al tema de
la planificacion en Marruecos.

6.4. RESULTADOS

6.4.1.La planificacion como herramienta de desarrollo previa a la INDH
De acuerdo con Adib (2005), citado por El Khayari (2014), Marruecos hasta el
comienzo de la segunda década del siglo XX practicaba una economia de subsistencia
basada en la agricultura y el pastoreo con una organizacion social basada en la tribu. A
partir de la colonizacion, que empez6 con el Tratado de Fez de 1912, se introdujo un
modelo econdmico capitalista que se generalizé en todo el pais. En esta época se llevaron

1 El término rural en Marruecos lo podemos definir, desde un punto de vista “social” y “geografico”, como
un espacio de tamafio pequefio sin equipamientos basicos y en el que sus pocos habitantes se dedican a la
actividad agraria. Desde el punto de vista administrativo, nos referimos a las comunas rurales que son
entidades territoriales de derecho publico, dotadas de personalidad juridica y autonomia financiera. Estas
comunas, estan formadas por estos espacios y raramente las integran nicleos “urbanos”, que no llegan a
ser clasificados como ciudad. No existen, por tanto, criterios cuantitativos para clasificar un territorio como
rural o urbano, tal y como ocurre en Espaia que, segun el Instituto Nacional de Estadistica, considera
municipio rural a todo aquel que tiene una poblacion inferior a 10000 habitantes.
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a cabo programas y actuaciones politico-econdmicas que permitieron que el colonizador
controlara las estructuras productivas basicas del pais. Evidentemente, esto supuso un
cambio en la dindmica socioecondmica ya que las nuevas actividades econdmicas, sobre
todo agro-mineras, condujeron a una profunda transformaciéon social pasando de una
sociedad tradicional, rural, a otra cada vez mas urbana debido a la emigracién rural. A
saber, la tasa de urbanizacion pas6 de un 8% en 1900 al 19.2% en 1936 y al 29.3% en
1960 (EI Mansouri, 1999).

Después de la independencia, en 1956, a raiz de la fuga de capitales, el pais
conocid una fuerte recesion econdmica, lo que conllevo la disminuciéon de la
productividad y la rentabilidad del sector agricola e industrial. En este contexto, las
inversiones privadas disminuyeron drasticamente como lo demuestra que su volumen en
1959, representara, aproximadamente, la mitad del existente en 1952. La economia se
encontrd6 en un complicado desafio, al tratar de pasar de una economia colonial,
caracterizada por su dependencia, subdesarrollo y obsolescencia, a una economia
nacional que creara por si misma las condiciones minimas de prosperidad (Agourram &
Belal, 1970). El modelo de crecimiento colonial agro-minero, con escasa diversificacion
del sistema productivo (Jaidi, 1992), era incapaz de jugar su rol en el desarrollo
socioecondmico del pais y, por lo tanto, generd graves problemas sociales, como la
emigracion y la pobreza (Lamrani, 2001). Ademas, y como en la mayoria de los paises
del “tercer mundo”, se conoci6 un rapido crecimiento de la poblacion desde finales de la
época colonial, debido a la disminucién de la tasa de mortalidad como resultado de la
mejora de sus condiciones generales de salud mediante la introduccién de la medicina
moderna, mientras que la tasa de natalidad se mantuvo alta (El Miaghri, 1999). Asi,
Marruecos empez6 a sufrir también una importante presion demografica, sobre todo en
las grandes ciudades, ya que la migracion hacia estas suponia una manera de aliviar el
fracaso social en el mundo rural (Adib, 2014). En este sentido, el promedio anual neto de
migrantes de las zonas rurales a las ciudades pas6 de 29.000 en el periodo 1936-1956 a
45.000 marroquies entre 1956-1960, lo que significo un aumento en un 55.2% (HCP,
2005).

Para superar estas condiciones econdmicas y sociales preocupantes, Marruecos,
como otros paises africanos, aposto por la planificacion como herramienta basica e inicial
de desarrollo socioecondmico, poniéndose en marcha, en dos fases diferentes, varios
Planes.

El primero de ellos fue el Plan Bienal (1958-1959), que realmente no fue un plan
de desarrollo en sentido estricto, sino un proyecto de equipamiento y un programa de
inversiones publicas. Una lectura del Plan permite observar que el objetivo principal fue
la expansion de la produccion agricola. En este contexto, se establecieron tres acciones
“decisivas”: ampliacion de los cultivos, con el fin de alcanzar el millon de hectareas en
cinco afios, y el uso de maquinaria agricola, especialmente del tractor; modernizacion de
la ganaderia; y desarrollo de los cultivos lefiosos y dentro de ellos el olivar y las
plantaciones forestales. Esto explica que alrededor de un 35% de las inversiones se
destinaran a la agricultura y a las obras hidraulicas, mientras que solo se invirti6é un 6.5%
en el sector energético, industrial y comercial. Este enfoque tiene grandes similitudes con
las de la politica agraria en Espafa en la época de posguerra, especialmente en su primera
etapa, en el “primer franquismo”, entre 1939 y 1959, cuando se intent6 la recuperacion
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del sector agrario espaiol y el autoabastecimiento de alimentos para la poblacion (Goémez
Benito, 2004).

Posteriormente, y como comienzo de la primera fase de la planificacion, se
estableci6 el Plan Quinquenal (1960-1964) que se definia como un plan de “transicion”.
El objetivo era la “industrializacion por sustitucion de importaciones”, aplicada como
estrategia de desarrollo en otros territorios, como el caso de los paises de América Latina
que habian apostado por este modelo desde los afios cincuenta hasta los afios ochenta del
pasado siglo (Pérez, 1996). Las valoraciones sobre su repercusion son diversas. Asi,
algunos investigadores destacan los aspectos positivos, como la creacion de una industria
nacional y el aumento del empleo, mientras otros destacan los negativos, como el aumento
de los precios (Bonfanti, 2015). Este plan quinquenal se concibidé como una estrategia de
ruptura con el pasado para conducir a la independencia econdémica y financiera de
Marruecos (El Malki, 1989). Se intent6 la reforma del Estado, entendida como una
transformacion de las estructuras administrativas, que permitiera poner en marcha una
administracion orientada hacia el desarrollo. Por otro lado, aunque se mantuvo la
prioridad del sector agricola con el fin de lograr la autosuficiencia, se establecieron las
bases principales para la industria pesada o la industria de base y la formacion de recursos
humanos, que era una de las prioridades en las primeras etapas del desarrollo. Sin
embargo, los creadores del Plan consideraban que la independencia politica debia
comenzar por la independencia de los fondos extranjeros, lo que caus6 problemas
financieros para la ejecucion del Plan (Adib, 2014) en el que las inversiones brutas
estuvieron muy lejos de las previsiones establecidas. Se estimaba una inversion bruta de
7680 millones de dirhams, pero sin embargo no llegaron a superar los 5378 millones. Por
otro lado, coincidi6 con otros problemas de caracter politico que precipitaron el cambio
de gobierno que encabez6 Abdellah Ibrahim, lo que conllevo la revision del Plan.

El Plan de “estabilizacion” de 1965-1967 se caracteriz6 por la “intervencion” de
las instituciones internaciones de financiacion, ya que en 1964 Marruecos firmo el primer
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) que concedié una “facilidad
financiera” de 1.300.000 de dolares. Este acuerdo dio paso a un primer diagnostico de la
economia marroqui por el FMI y el Banco Mundial e inspir6 el Plan trienal de 1965—
1967, en el que se dio gran importancia al sector del turismo en general, y al turismo de
sol y playa en particular (Hillali, 2011) con el fin de atraer “divisas elevadas”; sobre todo
después del éxito de esta experiencia en otros paises, especialmente en Espafia, que se
convirtié en lider mundial en la llegada de turistas después de superar a Francia en 1963
y a Italia en 1964 (Sanchez Sanchez, 2001). No obstante, la agricultura siguid
encabezando las prioridades al asignarle el 31,5% del presupuesto del Plan (988 millones
de dirhams). Una lectura de las realizaciones permite observar que este sector solo se
benefici6 de 585 millones dirhams, es decir del 59% de lo previsto. Por otro lado, al sector
de la industria, minas y energia solo se le program6 un 27.1% del presupuesto, 580
millones de dirhams, de los que se invirtieron nicamente 548 millones de dithams. En
sectores tan importantes como educacion, salud publica y vivienda sélo se aplicaron 321
millones de dirhams.

Esta situacion, se repitio en el Plan Quinquenal (1968-1972), ya que, aunque la
industria era uno de los sectores mas importantes para lograr el desarrollo, esta no jugo
un papel importante ya que solo se le asigno el 5.9% de la inversion total. Tampoco se le
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dio la necesaria relevancia al aspecto social, prueba de ello son las bajas tasas de inversion
en ensefianza (5.6%), salud publica y planificacion familiar 2.0%; mientras que, al
contrario, la agricultura y construccion de embalses absorbio el 46.7%. Hay que destacar
que no se lograron los resultados esperados, mostrando varios indicadores el fracaso de
este Plan. Crece el éxodo rural como resultado de las politicas llevadas a cabo, tanto en
la época del colonialismo como en la independencia, que prestaron especial atencion a
zonas concretas, como el litoral atlantico (polo Casablanca-Kenitra), al “Marruecos util”,
con un enfoque centralista a la hora de abordar el problema del desarrollo (El Ghalbzouri,
2012). Un desarrollo desigual y desequilibrado que llevo a profundizar la disparidad
territorial que se saldaron con la migracion de la poblacion de las zonas menos
desarrolladas. A pesar de que uno de los objetivos era detener el éxodo rural, se estimo
que alrededor de 500.000 personas migraron de las areas rurales a las urbanas. Asimismo,
se habia establecido un programa de extension de la infraestructura hospitalaria creando
2500 nuevas camas de las que solo se instalaron 1170, menos de la mitad de lo previsto.
Ademas, la tasa de desempleo en el mundo urbano alcanzo el 15.4%, afectando,
fundamentalmente, a la poblacion joven.

En los afios setenta se inicid la segunda fase de la planificacion. Como subraya
Azlmat (2011), citado por El Khayari (2014), esta etapa es considerada como una de las
mas importantes en la medida en que se corrigen las estrategias anteriores. Se procur6
elevar la produccion nacional a través de nuevas estructuras econdémicas y sociales con la
disminucion “relativa” de la importancia de la agricultura en favor de la industria.

El primer plan de esta nueva fase, el Plan Quinquenal (1973—1977), coincidio con
un contexto internacional poco favorable debido a la crisis socioecondmica y politica de
estos afos, la denominada crisis del petroleo. Este Plan, sustentado en el aumento de las
exportaciones, establecid el objetivo de movilizar todas las capacidades productivas del
pais con el fin de lograr un maximo crecimiento econémico y una distribucion mas
equitativa de los logros en el marco de una verdadera justicia social. Esta politica de
exportacion se baso en la liberalizacion del comercio exterior acompafiada de varios
incentivos administrativos, legales, financieros y fiscales (El Malki, 1989). Cabe sefialar
que en los primeros afios de este Plan la tasa de cobertura del comercio exterior era
“aceptable” situdndose en un 80% en el ano 1973 y en un 84% en 1974 por el aumento
del precio del fosfato. Sin embargo, después de esta fecha apenas se situ6é en un 41%. Esta
situacion fue el desencadenante para la revision del Plan.

Un Plan de carécter transitorio y reflexivo se establecid para el periodo 1978—
1980. Se pretendia principalmente la reduccion de la importacion de los productos que
podrian ser fabricados localmente, la mejora de los equilibrios internos y externos y la
ordenacion territorial para lograr una distribucion equitativa de los beneficios del
crecimiento. Ahora bien, la austeridad, que era la caracteristica de la politica
presupuestaria de este Plan, termind castigando fundamentalmente al pilar social. En
efecto, una lectura del reparto de las inversiones segun sector (publico o privado) permite
observar claramente esta austeridad. Baste indicar que en su elaboracion se programé que
la inversion bruta del sector privado deberia llegar a 27,2 mil millones de dirhams
mientras que la publica solo a 19,2 mil millones de dirhams. Por otro lado, deberiamos
indicar que esta ultima se orientd, especialmente, al equipamiento rural y al sector
hidraulico (30% de esta inversion). Esta politica de austeridad tuvo un evidente impacto
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negativo. El nivel de vida se deterior6 ain mas de lo que ya estaba, sobre todo con la
subida de los precios, que llegd a un 9,1%, afectando el poder adquisitivo de los
marroquies, y la disminucion de la tasa anual de empleos creados en el periodo del Plan
como muestran los datos de la Tabla 5 del documento del Plan Trienal 19781980
(Secrétariat d'Etat au Plan au Développement Régional, Direction de la Planification, n.d.,
p. 173).

Posteriormente, el ambicioso Plan Quinquenal (1981-1985), se definia como
portador de una "nueva vision del desarrollo econdmico y social" con el objetivo de
impulsar la actividad econdmica, la reduccion de la disparidad social, y el desarrollo
regional y la ordenacidn territorial, que requeria una politica participativa que permitiese
conseguir un progreso a nivel regional y local. En efecto, no seré hasta la implementacion
de éste cuando se articulen, con una mayor concrecion, los medios para la ejecucion de
una politica regional mas justa. De esta manera, se foment6 el desarrollo de las zonas
rurales mas pobres, la creacion de polos industriales y un reparto equitativo de las
instalaciones y las infraestructuras socio-educativas (Ojeda Garcia, 2013). Entre sus
actuaciones cabe mencionar el proyecto Neckor de ordenacion y riego de 5000 hectareas
en la llanura de Alhucemas, una de las zonas més pobres del pais, asi como en Tigrigra
(1320 hectareas) y Assaka (188 hectéreas). Igualmente, en este contexto de intervenciones
hidraulicas, aunque de pequeia y media dimension, destacamos las realizadas en la zona
sur del pais, especialmente en Sous-Massa, Ouarzazat y Tafilalt. En cuanto a la industria,
la inversion publica se orient6 a la siderurgi a en Nador; la ligada a produccion de fosfatos
para fertilizacion ampliando la planta Maroc-Phosphore y creando otras nuevas; y la
azucarera en Gharb, Khmeis de Zmamra y Lokkus.

No obstante, entendemos que el acontecimiento mas relevante en este periodo fue
la aplicacion del Programa de Ajuste Estructural en 1983, impuesto por instituciones
financieras internacionales, principalmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, con el fin de lograr la estabilidad, la eficiencia y el crecimiento econdmico,
sobre todo después de la “explosion” de la crisis de deuda externa que se extendio por los
paises en desarrollo desde 1982 (Al Fanik, 1990). La aplicacion de este Programa,
significoé austeridad, y una politica de desarrollo que no lograba sus objetivos, una
planificacion sin desarrollo (Nachoui, 2018). Las consecuencias fueron verdaderamente
duras, sobre todo, para los estratos sociales mas desfavorecidos (Bergh, 2012). En este
contexto, la tasa de pobreza se dispara, sobre todo, en la década de los noventa. Segtin los
datos de la Encuesta Nacional sobre el Nivel de Vida de los Hogares 1998/99 (HCP, 2000)
la tasa de pobreza nacional pasé de 13,1% en 1998/99 al 19,0% actual, mientras que en
el mundo rural paso del 18,0% al 27.2%.

Tras este Plan Quinquenal hubo una ausencia de planificacién durante los afos
1986 y 1987. La vuelta a la planificacion se produjo con el Plan de Orientacion por el
Desarrollo Econémico y Social (1988-1992). Pero en realidad, tras la adopcion del
Programa de Ajuste Estructural en 1983, la economia marroqui seguia sus orientaciones
y el ritmo en ¢l establecido. Este Plan coincidid con una época de graves dificultades
econdmicas, afectada por factores externos como el incremento del tipo de cambio del
dolar, el deterioro del intercambio comercial, y la politica comercial de los paises
industrializados.
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El Plan de Desarrollo Econémico y Social (2000-2004) significo la reafirmacion
del interés en la planificacion por el gobierno marroqui (Zair, 2007) propiciando un
crecimiento econdmico elevado y sostenible y la creacion de empleo. Ello a través de “la
modernizacion de la economia nacional y la promocion de la inversién productiva, del
fortalecimiento del desarrollo humano, concediendo un interés particular a la valorizacion
de los recursos humanos y al desarrollo social, la reduccion de las disparidades sociales,
el desarrollo del mundo rural, y la creacion de un marco institucional adecuado para una
gestion eficaz” (HCP, 2005, p. 14). Sin embargo, las tasas anuales de crecimiento
econoémico durante los cinco afios de su implementacion varian de un afo a otro. En el
primer afo no se superd el 1.6% mientras que en 2001 se alcanzé el 7,6% con una tasa
media anual del 4,7%, frente al 5 previsto. Ahora bien, se observa una mejora en
comparacion con anos anteriores (3,4% entre 1990—-1995 y 2.5% entre 1995-1999). Cabe
destacar que, durante los cinco afios del Plan, varios factores impidieron el logro de las
metas ansiadas. En primer lugar, el incendio de la SAMIR (Société Anonyme Marocaine
de I'Industrie du Raffinage) de Mohammedia, la tnica refineria de petréleo del pais, como
la falta de inversion, dando lugar a pérdidas econdmicas importantes. En segundo lugar,
las plagas de langostas que se extendieron entre 2003 y 2004 a varios paises del Norte de
Africa. Y, por ultimo, las repercusiones del terremoto de Alhucemas de 2004, el mas
devastador desde 1960.

La eleccion de un escenario de crecimiento econdmico elevado fue motivada por
la necesidad de frenar el aumento del desempleo y de la pobreza ya comentados, fijandose
como objetivo regresar a una tasa del 12,5%. A pesar de que en este periodo Marruecos
conocid un crecimiento econdmico insuficiente y por debajo de los objetivos
determinados, segtin los datos de la HCP la tasa de desempleo a nivel nacional retrocedio
mas rapidamente de lo previsto, bajando de un 13,8% en 1999 a un 10,8% en el ultimo
afio del Plan. Ademas, este descenso se registro tanto en el mundo urbano como en el
rural que presentaba unos niveles muy bajos: el 5,4 % en 1999 y el 3,1% en 2004. Ahora
bien, este dato no debe ocultar el predominio del subempleo y, sobre todo, del no
remunerado, ya que las categorias laborales como la de ayuda familiar y la de aprendiz
suponian la mitad (50,5%) de la poblacion ocupada en edad laboral en 2002. Esta
proporcién fue del 80,6% para las mujeres y del 37,5% para los hombres. El asalariado
representaba soélo el 18% del empleo rural, aunque con remuneracion escasa. Por otro
lado, y como indico la HCP (2005) en su informe sobre este Plan, en sus primeros tres
afios, el IDH de Marruecos se increment6 con un ritmo insuficiente (2,3%) y sin alcanzar
el de los paises de desarrollo humano medio (3,0%), lo que se puede interpretar como un
incumplimiento de los objetivos en cuanto a la valorizacion de los recursos humanos y al
desarrollo social.

En definitiva, la politica de desarrollo marroqui basada en planes para el desarrollo
socioecondmico y sustentada en sectores tradicionales, que no pudieron desempefiar el
papel esperado para superar los problemas socioeconomicos, se demostraron ineficaces
para reducir el déficit y la disparidad territorial existentes en términos socioeconémicos
(RDH50, 2005).



39

6.4.2. Aspectos de cambio en el marco de la INDH

El 18 de mayo de 2005 el Rey de Marruecos anunci¢ la Iniciativa Nacional para
el Desarrollo Humano (INDH): “hemos decidido, [...], lanzar una nueva iniciativa que se
considera innovadora y ambiciosa, a saber, la Iniciativa Nacional para el Desarrollo
Humano”.

El anuncio de la puesta en marcha de esta iniciativa se considera un punto de
inflexion para el desarrollo en Marruecos (Martin, 2006), pues quizas se trata de la
primera vez que se da preferencia a los asuntos sociales fijando unos objetivos orientados
hacia la lucha contra la pobreza, la precariedad y la exclusion social situando asi la
problematica social, como queda evidente en el discurso mencionado, como “el principal
reto que debemos afrontar para la concrecion de nuestro proyecto de sociedad y de
desarrollo”. En otras palabras, se trata de una reorientacion de la accion publica en cuanto
a la proteccion social de los marroquies (Catusse, 2008). Significa una ruptura con los
afios de marginacion y exclusion que llevaron a una realidad social “terrible” que caus6
una ruptura entre Estado y sociedad (Setti, 2006). Asi pues, y desde un punto de vista
filosofico, la INDH se presentd como una iniciativa que se basaba en un conjunto de
valores como son la dignidad, la confianza, la participacion, la continuidad y la buena
gobernanza. Esta ultima es una de las novedades frente a las politicas anteriores de
desarrollo que se basaban en la intervencion directa del Estado. La INDH apuesta por una
consolidacion de esfuerzos en los tres sectores que forman la sociedad: el publico, el
privado y la sociedad civil; cada una de ellos con funciones y competencias diferentes
(Ettalhi, 2007). En este sentido, entre las novedades méas destacadas que ha “traido” la
INDH encontramos los comités de gobernanza, aunque siguiendo la estructura
administrativa basica del pais, como un manifiesto de una gobernanza vertical. Su puesta
en marcha debe ser entendida como un proceso correctivo tras el déficit de unas politicas
sociales tradicionales, limitadas, sin éxito, y con carencias de coordinacion debido a que
no se basaban en un enfoque participativo, de apertura e integracion (Louizi, 2010).

A nivel central se crearon dos comités principales donde se observa un gran
protagonismo del Gobierno y especialmente del Ministerio del Interior. El primero,
llamado Comité Estratégico de Desarrollo Humano, presidido por el Jefe del Gobierno
(antes llamado Primer Ministro) y compuesto por los miembros del Gobierno, las
instituciones y los organismos publicos concernidos. Los roles que desempefia este
Comité estan vinculados principalmente, y como indica su nombre, a fijar el marco
estratégico de la INDH, en particular, en el &mbito de la cooperacion internacional, la
comunicacion institucional y de la formacion.

El segundo, es el Comité de Direccion de la INDH compuesto por los
departamentos encargados de Finanzas, Desarrollo Social, Desarrollo Rural, Salud,
Educacion y Vivienda; estando encabezado por el Ministro del Interior. Una lectura en la
composicion de este Comité en el momento de la puesta en marcha de la segunda fase de
la INDH, permite observar que su presidencia se traslado del Primer Ministro al Ministro
del Interior. Las competencias asignadas a este Comité, tedricamente, son de gran
importancia, especialmente en relacion al seguimiento y evaluacion general de la INDH,
la validacion de las propuestas relativas a su ejecucion y la elaboracion de informes y
evaluaciones presentados al Comité Estratégico.
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Cabe destacar que, en la practica, estos dos comités no llegan a desempenar
completamente sus roles, ya que como indic6 un informe realizado por el Consejo
Econdémico, Social y Medioambiental (CESE, 2013), se registran problemas en cuanto a
la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion. Ademas, las reuniones entre los dos
comités son escasas, mostrandose una ausencia de un texto reglamentario que determine
de manera clara la relacion entre ellos.

En este contexto, se cred la Coordinacion Nacional de la INDH, que es una
“administracion de seguimiento” a nivel del Ministerio del Interior y dirigida por un
coordinador nacional. Esto, lo podemos considerar uno de los aspectos que reflejan el rol
central de Ministerio del Interior en esta iniciativa, y que se confirmara en la estructura
de los otros comités de la INDH. Ademas, debido al incumplimiento de las funciones de
los dos comités y la falta de bases claras para su relacion, ya mencionadas, se puede decir
que la Coordinacion Nacional de la INDH se ha convertido en el comité de gobernanza
real a nivel nacional (CESE, 2013); es decir, la que gestiona a diario esta iniciativa (EI
Mnasfi, 2013) desempefiando un rol, digamos, multifuncional. A saber, se encarga de:
prestar apoyo técnico a los comités regionales, provinciales y locales y a otras entidades
que participan en la ejecucion de los programas de la INDH; en particular: aplicar los
manuales de procedimiento; asegurar la implementacion de las estrategias de formacion
y de fortalecimiento de capacidades, asi como de comunicacidon, en el marco del
acompafiamiento de los actores locales; facilitar el intercambio de conocimientos y
experiencias entre todos los actores involucrados; supervisar la ejecucion de los
programas de INDH; asegurar la interfaz de los diferentes asociados y la supervision
técnica y financiera necesaria; y, por ultimo, elaborar informes y evaluaciones para el
Comité de Direccion.

Por otro lado, en el marco de una politica més descentralizada que se habia
iniciado con el comienzo de la década de los afos noventa del siglo pasado en Marruecos,
y que se presentaba como muestra de democratizacion (Ojeda, 2013), se crearon a nivel
territorial tres comités para garantizar la participacion de los actores de desarrollo a nivel
regional, provincial/prefectoral y local. Asi pues, la region como division administrativa
o colectividad territorial se considera la primera escala donde se empiezan a ver los
“hitos” de la participacion que, como bien dice Irene Bono (2010), su generacion esta
intrinsecamente relacionada con la puesta en marcha de la INDH en 2005, y exige que
los actores asociativos y politicos locales se comprometan con los representantes del
poder central en la definicion y la aplicacion de las politicas sociales.

En efecto, a nivel regional, en la primera fase de la INDH, se han establecido 16
Comités Regionales de Desarrollo Humano (CRDH), reducidos a 12, en la segunda fase,
después de la tltima division regional producida. Dado que estamos tratando el tema de
la gobernanza, la composicion o la estructura de estos comités se considera el principal
punto que refleja quién toma las decisiones a nivel territorial. Se observa pues que estos
comités unen a representantes de la administracion, electos, y a la sociedad civil. De
hecho, cada comité esta formado por los gobernadores de las provincias y prefecturas de
la region, el presidente del Consejo Regional y los presidentes de los Concejos
Provinciales y prefectorales, los jefes de los servicios descentralizados del Estado y de
las instituciones publicas y los representantes de la sociedad civil. Sin embargo, estan
presididos por el Wali de cada region, que es, como establece el articulo 145 de la
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Constitucion marroqui de 2011, el representante del poder central en la region: “En las
colectividades territoriales, los Walis de las regiones, los gobernadores de las provincias
y de las prefecturas representan al poder central...” (Royaume du Maroc, 2011).

Respecto a los roles del CRDH, éste se encarga de la coherencia global de las
iniciativas provinciales de desarrollo humano; la consolidacion regional del programa de
lucha contra la precariedad; y el aseguramiento de la convergencia entre los programas
del Estado, establecimientos publicos, colectividades territoriales y las acciones de la
INDH.

A nivel de las provincias y prefecturas, se han creado los Comités Provinciales de
Desarrollo Humano (CPDH), en los que se aprecia su similitud con los comités regionales
en cuanto a su estructura. En efecto, estos comités provinciales conocen la representacion
de los electos (los miembros del consejo provincial o prefectoral), administracion (los
representantes de los servicios desconcentrados concernidos), y tejido asociativo, ademas
de estar presididos por el representante del poder central, que en este caso es el
gobernador de las provincias o prefecturas. Estos comités desempefian la validacion de
las Iniciativas Locales de Desarrollo Humano (ILDH); la movilizacion de recursos
financieros asignados a la ejecucion de cada una de ellas y la presentacion de informes
periodicos a la Coordinacién Nacional; y la elaboracion de convenios de financiacion con
los diferentes asociados locales implicados.

A nivel local, se han creado los Comités Locales de Desarrollo Humano (CLDH)
en las distintas comunas y en los distritos urbanos. Estos se encargan de la elaboracion de
la Iniciativa Local de Desarrollo Humano, y tienen que asegurar la convergencia con los
otros programas sectoriales ademas de la seleccion, la evaluacion y el seguimiento de los
proyectos a nivel local. Si se analizan los componentes de los CLDH se percibe la
existencia de la “triple combinaciéon” que hemos visto en los comités territoriales
anteriores, ya que se componen de los electos locales que representan a los diferentes
partidos que forman el consejo comunal; los representantes de los servicios técnicos
descentralizados y los representantes del tejido asociativo.

Sin embargo, a diferencia de los anteriores, en los CDH la presidencia se asigna
al representante de los electos, precisamente los presidentes de las comunas y los distritos
urbanos. Se trata de una excepcion que no ha podido “sobrevivir” debido a que en la
tercera fase de la INDH los CLDH van a estar presididos por agentes de autoridad
(Ministerio del Interior). Este cambio “politico” se puede explicar por el dominio y
control con fines “politicos”, en ocasiones, en la seleccion de los proyectos que se ha
sefialado anteriormente, y que es una mision de estos comités a nivel local. En efecto, a
veces, los presidentes de los CLHD evitan cooperar con la sociedad civil en el marco de
la INDH, por considerar que esto podria crear nuevas ¢élites que pueden competir con ellos
en las elecciones (Bensaoud, 2006), o favorecer asociaciones o cooperativas, poco
proclives politicamente. En otras palabras, el factor politico permanece y predomina
sobre otros condicionantes, siendo el medio y el fin en si mismo.

Dicho esto, y como se puede comprobar en la Tabla 2, en la que se comparan las
principales especificidades de los planes quinquenales y de la INDH, las diferencias son
extremas. Entre ellas, el Estado ya no es el tnico actor en esta iniciativa, diferencidndose
también por sus objetivos (desarrollo econémico vs lucha contra la pobreza), escala
geografica, enfoque de desarrollo, y resultados finales.
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Tabla 2. Diferencias de la politica de desarrollo en Marruecos desde su
independencia hasta la actualidad, diferenciando entre planes plurianuales e INDH

PLANES
PLURIANIALES

INDH

Objetivos

- Desarrollo
econémico.

- Resolver los
problemas
socioeconémicos.

Erradicacion de la pobreza,
la precariedad y la
exclusion

Escala espacial Nacional Multiescalar: nacional,
regional, provincial, local

Actores principales Estado Estado, entidades territoriales,
sociedad civil

Enfoque de desarrollo Descendente Mixto: ascendente y

descendente

Resultados y observaciones

- Apuesta por el desarrollo
economico.

- Mejora en los indicadores
macroeconomicos con
repercusiones negativas a
nivel social, sobre todo
después de la aplicacion del
Programa de Ajuste
Estructural.

- Ausencia casi total de
diagnostico y evaluacién.

- Ausencia de criterios claros
para determinar los territorios
beneficiarios.

- Disparidades territoriales.

- Apuesta por el capital
humano y social.

- Mejora “relativa” en los
indicadores sociales.

- Nuevos actores de
desarrollo, especialmente de
la sociedad civil.

- Adopcion de un diagnéstico
participativo previo y
determinacion de criterios
para beneficiarse en el marco
de la INDH.

- Nulo avance en la lucha
contra las disparidades
territoriales.

Fuente: elaboracion propia

A continuacién, se estudiara la intervencion de la INDH a través del reparto
territorial de las inversiones, beneficiarios, su relacion con el criterio de pobreza, asi como
la correlacion entre la disminucion de esta tltima y las inversiones recibidas.
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6.4.3. La tasa de pobreza y su relacion con el beneficio en la INDH

La INDH se puso en marcha en 2005, como proyecto de “desarrollo y sociedad”
que debia afrontar una serie de problemas sociales tales como la pobreza, uno de los
principales del pais. Asi, cualquier acercamiento al tema de la INDH, sobre todo si se
trata de analizar sus resultados, deberia empezar por el panorama general de la pobreza
en el pais en el periodo previo al inicio de su implementacion.

Asi pues, como se puede comprobar en la Tabla 3, la tasa de pobreza
multidimensional regional, en 2004, era muy elevada, con un promedio nacional que
llegaba a un 23,5%. Su disparidad era un cardcter destacado en cuanto a su distribucion
tanto entre las regiones del pais como entre los territorios rurales y urbanos dentro de la
misma region.

Si la tasa media a nivel urbano, en la fecha mencionada, era un 9,7%, en el mundo
rural era cuatro veces mayor llegando a un 41,6%. La pobreza afecta especialmente a los
marroquies que viven en las zonas rurales. En este sentido, dos casos destacan: las
regiones de Tanger—Tetuan—Alhucemas y Marrakech-Safi, ya que, en su mundo rural, los
pobres representaban un 51,7% y 50,7% respectivamente, y los pobres urbanos un 11,2%
y 9,8%. En otras palabras, mientras que en las zonas urbanas de estas regiones los pobres
representaban una décima parte de la poblacion, en las zonas rurales eran mas de la mitad
de la poblacion. Asimismo, el analisis de los datos seglin las regiones permite observar
también grandes diferencias. De hecho, en 2004, de las doce regiones, cinco superan el
promedio nacional, y con una diferencia muy llamativa entre la tasa mas alta y la mas
baja, que llega a 25 puntos porcentuales, entre la registrada en la regiéon Marrakech-Safi
y la de El Aaiun-Saguia el-Hamra. Si nos fijamos en los datos del afio 2014, a pesar de
que la diferencia entra la tasa més alta y la mas baja disminuy¢ llegando a 11,7 puntos
porcentuales y el nimero de las regiones que superan el promedio nacional de la pobreza
(7,7%) ha pasado de cinco a seis regiones, las que poseen una tasa superior al promedio
nacional en 2004 son las mismas que lo superan también 2014. El tinico “cambio” es el
caso de la region Oriental que igualaba el promedio nacional en 2004 mientras que en
2014 lo ha superado ligeramente, en un 1,9%. Entre estas regiones con un alto porcentaje
de pobres se encuentran algunas que registran una importante aportacion al PIB nacional
marroqui (Figura 3): Tanger-Tetuan-Alhucemas (el 10,5%), Fez-Mequinez (el 8.7%) y
Marrakech-Safi (otro 8.5 %).
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Figura 3. Creacion de riqueza segun las regiones, contribucion del PIB regional en
el PIB nacional (2018)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la HCP (2018b)

Entiendo basica la aportacion realizada por la INDH en la disminucion observada
de la pobreza multidimensional entre 2004 y 2014 a nivel nacional. No obstante, no
podemos olvidar la coexistencia de otros programas/actuaciones que han contribuido a
ello. En efecto, en este periodo se implantaron varios programas y planes en el ambito del
desarrollo socioeconémico, siendo el mas destacado el programa “Ciudades sin chabolas”
en 2001 con el fin de la lucha contra el chabolismo a través de la construccion de 630.000
viviendas sociales en siete afios (Martin, 2005). Por otra parte, el ambicioso Plan
Marruecos Verde, puesto en marcha en 2008, que pretende rehabilitar la agricultura
marroqui dotdndola de los medios de los que ha carecido para hacer de ella el “principal
motor de crecimiento y de lucha contra la pobreza en Marruecos” (Akesbi, 2012). Y, por
ultimo, dos planes para el desarrollo del sector turistico “Plan Vision 2010” y “Plan Vision
2020” (Almeida Garcia & Chahine, 2016). Asimismo, las opciones adoptadas por
Marruecos en materia de industrializacion en las ultimas dos décadas han mejorado el
atractivo del pais para las inversiones extranjeras. En este contexto, segtn los datos de
Ministére de I’Economie et des Finances (2018), en el periodo 2014-2017, las inversiones
extranjeras directas de cardcter industrial han llegado a mas de 13.000 millones de
dirhams, un aumento de 1700 millones de dirhams, respecto del periodo 2010-2013.

Ahora bien, y volviendo a nuestro analisis, creemos que la pregunta logica es la
siguiente: jla pobreza ha sido el factor determinante a la hora de beneficiarse de los
fondos de la INDH?

En el periodo 2005-2016 son 10.358.267 personas las que han sido beneficiadas
en el marco de los cuatro programas de la INDH a nivel nacional. Si analizamos la
distribucion de estos beneficiarios, seglin las regiones, observamos que, desde un punto
de vista numérico, cuatro regiones han superado el millon de beneficiarios: Fez-
Mequinez, Casablanca-Settat, Marrakech-Safi y Sus-Masa (Figura 4). Estas regiones
cuentan con algunas caracteristicas historicas, naturales, economicas y demograficas
comunes: la presencia de ciudades historicas, que han jugado un papel importante como
capitales de varias dinastias, en concreto, las ciudades de Fez, Mequinez y Marrakech, lo
que les ha convertido en un recurso turistico importante; contar con infraestructura de
base satisfactoria en comparacion con otras regiones; circunstancias agricolas favorables,
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sobre todo el elevado porcentaje de superficie agricola util e irrigada; importantes y
diversos recursos mineros; un rol destacado de la industria; y una alta densidad de
poblacion. Estas caracteristicas, en general, son factores que no solo permiten el
mantenimiento de su poblacién sino también son factores de atraccion de la poblacion de
otras regiones.

La region de Casablanca-Settat se revela como la de mayor niimero de
beneficiarios con el 17% del total. Se trata, a grandes rasgos, de regiones que conocen un
numero elevado de poblacion, sobre todo urbana. No en vano, la de Casablanca— Settat
representa un 20,3% de la poblacion marroqui y la de Marrrakech-Safi un 13,4 %. Asi,
existe una relacion causa-efecto entre el nimero de los beneficiarios y el de su poblacion.
En efecto, el coeficiente de correlacion entre las dos variables mencionadas es de un
0,913, lo que refleja claramente una fuerte correlacion.

Figura 4. Numero de beneficiarios en el marco de la INDH en Marruecos en 2005—
2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Coordination Nationale de I’INDH (2017)

Quizas es una correlacion que resulta 16gica. Ahora bien, a partir de los datos
disponibles relativos al volumen de poblacion y la tasa de pobreza multidimensional,
podemos extraer el volumen (en numeros absolutos) de “pobres” en cada region. Si
calculamos la correlacion entre el nimero de beneficiarios y el volumen de los pobres
observamos que, si es verdad que se trata de una correlacion elevada, ya que su coeficiente
llega a 0,738, sin embargo, es inferior, en 17,5 puntos porcentuales, a la existente entre el



42

volumen de poblaciéon y de beneficiarios (0,913). Esto, reflejaria una vez mas el “peso”
del factor demografico en la INDH.

6.4.4. La distribucion de las inversiones en el marco de la INDH

El andlisis de la inversion total (Figura 5), de los proyectos y acciones en el
periodo 2005-2016, muestra que las inversiones se han canalizado hacia zonas concretas:
el norte de la costa atlantica, centro-norte y norte del pais. Como se ha indicado en el
apartado introductorio, el informe realizado por el PNUD (2003) indicd que si bien es
verdad que el IDH del pais experimentaba una mejora, no era suficiente para posicionar
al pais entre los que poseen un IDH alto, debido a varios obstaculos que ya hemos
mencionado, y que la INDH pretende superar, como la ampliacion del acceso a los
equipamientos y servicios basicos. Ademas, hemos sefialado que una de las caracteristicas
del IDH en Marruecos es la gran diferencia entre regiones. Ahora bien, nos preguntamos
(las inversiones en el marco de la INDH se distribuyen en funcion del retraso a nivel del
IDH regional?

Figura 5. Inversion total de los proyectos y acciones de la INDH en Marruecos en
el periodo 2005-2016 (millones de dirhams)
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Teniendo en cuenta los datos de los mapas de las Figuras 2 y 4 podemos observar
que, algunas regiones con un IDH bajo presentan una escasa inversion en el marco de la
INDH o viceversa. En efecto, mencionamos el caso de Daraa-Tafilalt que esté4 en el rango
(0,564-0,610) que representa el rango mas bajo en el mapa del IDH (Figura 2) y est4 en
el rango (1801-3300 millones de dirhams), que representa el segundo rango mas bajo en
el mapa de la distribucion de la inversion (Figura 4). En el extremo opuesto, se encuentra
la region Casablanca-Settat, que estd en el segundo rango mas alto del IDH (0,655-0,701)
y que ha recibido una cantidad mas alta inversion en el marco de la INDH; siendo la inica
situada en el rango (4801-6300 millones de dirhams). En este sentido, si calculamos el
coeficiente de correlacion entre la inversion total en términos absolutos y el IDH,
encontramos un coeficiente que llega a -0,391. Por lo tanto, es una correlacion inversa
entre la cantidad de inversion recibida por las regiones y el nivel de su IDH, aunque se
trate de una correlacion baja. En otras palabras, no podemos considerar que el nivel bajo
del IDH sea un factor determinante para atraer “el dinero de la INDH”.

Volviendo a los dos casos que hemos mencionado; de las regiones de Daraa-
Tafilalt y Casablanca-Settat, llama la atencion que la primera es la region “mas rural” a
nivel nacional, ya que si se convierten los datos relativos a la poblacion (Tabla 3) de
nimeros absolutos a porcentajes, se aprecia que la poblacién rural de esta region
representa el 65.7% de su poblacion total. Por lo tanto, no nos sorprende que el sector
agricola en esta region acapare el 90% de su economia y que el 60% de su poblacion
trabaje en este sector segun los datos de la HCP (2016). Sin embargo, varios factores
juegan en contra de este sector, entre ellos, un clima semidesértico, con la consiguiente
vulnerabilidad de los recursos hidricos. Al contrario, la regiéon de Casablanca-Settat es
una de las regiones “mas urbanas”. De hecho, la poblacion urbana representa el 73,6%
del total. En este sentido, entre las caracteristicas de los territorios urbanos encontramos,
entre otras, la concentracion de la poblacion, alta densidad de poblacion y tal vez sea
logico que las inversiones en el marco de la INDH se inclinen hacia estos territorios. §Y
si cambiamos la perspectiva calculando la inversidbn por beneficiario, cambia el
panorama?

El mapa de la Figura 6, de inversion media por beneficiario en el periodo 2005-
2016, refleja que, desde este nuevo punto de vista, las regiones de Rabat-Salé-Kenitra y
Tanger-Tetuan-Alhucemas son las que presentan medias mas altas de inversion por
beneficiario, y las Unicas que estdn en el rango de 4500-5300 dirhams/beneficiario.
Ademas, aparece, por primera vez, una de las regiones del Sur, que es Dajla-Oued Ed
Dahab, fuera del rango de las medias mas bajas. Asimismo, la region Sus Massa que se
encuentra, como hemos visto, entre las cuatro primeras regiones con mas nimero de
beneficiarios, aparece, en términos de inversion media por beneficiario, entre las regiones
con cifras mas bajas, pero también la region “mads rural” y con el IDH mas bajo; Daraa-
Tafilalt.
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Figura 6. Inversion media por beneficiario en el marco de la INDH 2005-2016
(dirhams)
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(2017)

Un aspecto muy importante en este andlisis, es la correlacion entre las inversiones
en el marco de la INDH vy la tasa de pobreza, y mas en una iniciativa que representa la
columna vertebral en la politica de lucha contra la pobreza en el pais. Para ello, nos
basamos en los datos de la tasa de pobreza multidimensional del afio 2004 y las
inversiones recibidas por cada region en el periodo 2005-2016 en el marco de la INDH,
ambas variables disponibles en la Tabla 3.

Ahora bien, los resultados muestran que la asociacion entre las dos variables es
media-baja ya que el coeficiente de correlacion es 0,348, lo que quiere decir que la tasa
de pobreza no ha sido determinante en la distribucion de las inversiones y que estas
ultimas no se han dirigido a donde se concentran los pobres. De hecho, la region de
Casablanca—Settat que representa la region con mas inversion, es la segunda region con
la tasa de pobreza multidimensional mas baja (17,5%). Frente a esta débil consideracion
que se ha dado, al menos en la practica, y como demuestran los datos, al factor social (la
pobreza); encontramos que el factor demografico esta presente de manera relevante. De
hecho, la asociacion entre las inversiones recibidas y el volumen de poblacion es casi
perfecta, a saber, el coeficiente de correlacion entre estas variables es de un 0,985, es decir
que los recursos financieros en el marco de la INDH se han inclinado en funcion del peso
demografico, y mas aun de la poblacion urbana. Asi, el coeficiente de correlacion entre
el volumen de poblacion urbana y la inversion recibida es 0,937, y el de la poblacion rural
y la inversion de 0,867.
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Esta vinculacion entre la inversion en el marco de la INDH y el peso demografico
que ha quedado manifiesta, se debe, a nuestro entender, a los criterios aplicados en esta
iniciativa, sobre todo en el programa de lucha contra la exclusion social en el medio
urbano. En este ultimo, se primo el criterio demografico ya que se dirigio, en la primera
fase de la INDH, a los barrios de las ciudades con una poblacion superior a 100.000
habitantes, y en la segunda fase, se han incluido comunas urbanas con una poblaciéon que
oscila entre 20.000 y 100.000 habitantes. Esto ha dado lugar, por lo menos en este
programa, a la concentracion de la inversion donde se encuentra mayor poblacion. Basta
indicar que mas de un 20% de los barrios beneficiarios a través de tal programa en la
primera fase pertenecen a la ciudad de Casablanca (54 barrios de un total de 264 a nivel
nacional).

6.4.5 ;Qué relacion tienen las inversiones en el marco de la INDH y la disminucion
de las tasas de pobreza?

Es evidente que se ha registrado, notablemente, una disminucién en la tasa de
pobreza en Marruecos entre 2004 y 2014, que ha llegado a 15,8 puntos porcentuales,
pasando de un 23,5% en 2004 a 7,7% en 2014. Esta tendencia ha sido el denominador
comun entre todas las regiones del pais. Sin embargo, analizando la variacion entre las
dos fechas mencionadas, de forma mas detallada y a escala intrarregional, se puede decir
que el rasgo mas relevante es la gran heterogeneidad en las variaciones. De hecho, la
diferencia entre la mayor y menor variacion es 15,4 puntos porcentuales. Ademads, se
puede anadir también que, si las inversiones en el marco de la INDH se han encauzado
hacia la costa atlantica, centro-norte y norte del pais, como hemos visto en el apartado
anterior, se observa que la disminucién de la tasa de pobreza no se vincula a zonas
geograficas concretas. Esto, de una manera u otra, podria significar que la disminuciéon o
mejora en el indicador de pobreza no esta muy relacionado al volumen de inversion en el
marco de la INDH.

Como se puede apreciar en la Figura 7, el mayor decrecimiento de la tasa de
pobreza multidimensional, representado por el rango (-22.7%)—(-18.85%), se ha
registrado en dos regiones, Marrakech—Safi y Tanger—Tetudn—Alhucemas. Ambas han
recibido una inversion elevada en el marco de INDH. La primera, con 4452 millones de
dirhams, y la segunda, con 3510 millones de dirhams, lo que respectivamente representa
un 12.9% y 10.2% de la inversion total.

En el segundo rango de variacion de la pobreza multidimensional (-18.5)—(-15.0),
se concentran la mitad de las regiones (6 de 12). Estos territorios corresponden a
diferentes zonas del pais, entre ellas las que han recibido cantidades mas bajas de
inversion. Nos referimos especialmente a las del Sur y concretamente la region Dajla
Oued Ed Dahab. Esta ha recibido la cantidad mas baja de todo el pais (376 millones de
dirhams) y a pesar de ello, ha conocido una disminucion de la tasa de pobreza
multidimensional en 15.9%, superando asi la media nacional. Sin embargo, si tenemos en
cuenta el porcentaje de los beneficiarios de cada region respecto al total de su poblacion,
observamos que se trata del segundo mayor porcentaje en el pais.

En el tercer rango (-15,0) — (-11,1) encontramos tres regiones. Entre ellas, la que
ha recibido mas inversion, Casablanca—Settat, que ha absorbido un 17,5% de estos
fondos. Frente a esta elevada cantidad, en comparacion con las recibidas por otras
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regiones, la disminucién de la pobreza en esta region apenas alcanza un 13,4%, por debajo
en 2,4 puntos del descenso tenido a nivel nacional.

Figura 7. Variacion de la pobreza multidimensional en Marruecos, entre 2004—
2014 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la HCP (2014)

Por lo tanto, atendiendo a las regiones que estan en el segundo y el tercer rango,
y que acaparan un 75% de estas inversiones, podriamos decir que existe cierta evidencia
que sugiere que no hay una gran asociacion entre la disminucion de la pobreza
multidimensional y las cantidades de inversiones que han recibido cada una de ellas. Esta
asociacion débil queda confirmada por el coeficiente de correlacion medio-bajo, que no
llega a superar 0,379.

Pero, un asunto de gran importancia que se debe tener en cuenta después de este
analisis que realizamos en este apartado, es que las regiones que han conocido mayor
decrecimiento de pobreza son regiones cuyas tasas de pobreza iniciales (de 2004) eran
altas o muy altas (Figura 8), como es el caso de la region Marrakech-Sai (34%) y Tanger-
Tetuan-Alhucemas (30,3%). En este mismo sentido, se destaca que tal decrecimiento se
ha registrado notablemente en el mundo rural, donde los niveles de pobreza eran
preocupantes. De hecho, a pesar de este relevante decrecimiento, las tasas de pobreza en
el mundo rural seguian altas, como muestran los datos del afio 2014 para Beni Melal-
Jenifra (23,9%) y Ténger-Tetuan-Alhucemas (20,1%). Ademas, continuaba la notable
disparidad en el mundo rural; la tasa de pobreza multidimensional rural en la region
Tanger-Tetudn-Alhucemas supera a la de El Aaitin-Saguia el-Hamra en 23,9 puntos
porcentuales.
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Figura 8. La variacion de pobreza multidimensional urbana, rural y conjunta
entre 2004 y 2014
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Cabe sefialar también que la mostrada relacion débil entre las inversiones
recibidas y el descenso de la pobreza multidimensional se confirma implicitamente a
través del mapa de la Figura 9, que representa el porcentaje de beneficiarios en relacion
con la poblacion total. Se observa de manera firme y muy clara que esta tasa va
aumentando gradualmente desde el norte hacia el sur. El factor demografico es
determinante ya que es en las regiones del sur donde menos poblacion y densidad de
habitantes se encuentran. Como se puede comprobar, las regiones con las tasas altas, sin
ninguna excepcion, estan situadas en el Sur, Dajla-Oued Ed Dahab, y Guelmim-Oued
Noun, donde la tasa de los beneficiarios en relacion a la poblacion total es igual o superior
a un 81% (Goulmim Guelmim-Oued Noun, con un 95,1%), y El Aaiun-Saguia el-Hamra
(entre 61-80%). Seria conveniente recordar que dos ellas, Guelmim-Oued Noun y El
Aaiun-Saguia el-Hamra, son las dos regiones con menor decrecimiento de la tasa de
pobreza multidimensional, como se ha observado previamente. En contraste, en la parte
norte, las regiones con la tasa mas baja de beneficiarios en relacion con la poblacion total,
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son las de Rabat-Salé-Kenitra (20,2%), Tanger-Tetuan-Alhucemas (20,7%) vy
Casablanca—Settat (26,1%). A pesar de ello, se encuentran entre las regiones que han
conocido un mayor decrecimiento de la pobreza. Por ello, se infiere que la correlacion
entre la tasa de poblacion beneficiaria en relacién con la poblacion total y el descenso de
la pobreza es muy reducida, de apenas 0,368. Esto quiere decir que esta disminucion se
debe también a otros factores y no solo a las inversiones en el marco de la INDH. En este
sentido, si se toma como referencia estas ultimas tres regiones; Rabat-Salé-Kenitra,
Tanger-Tetuan-Alhucemas, y Casablanca—Settat, en ellas se localizan los primeros polos
industriales del pais, sobre todo la region Tanger-Tetuan-Alhucemas, que en estas dos
ultimas décadas se ha convertido en un polo de atraccion de los inversores nacionales y
extranjeros (HCP, 2020, p. 111). Ademas, llama la atencion que el denominador comun
entre estas tres regiones es una tasa de analfabetismo baja en comparacion con el resto
del pais. De hecho, segun los datos del Censo de poblacion de 2014, todas tienen una tasa
inferior a la media nacional (32,2 %): Casablanca—Settat (26,2%), Rabat-Sal¢-Kenitra
(29,4%) y Tanger-Tetuan-Alhucemas (30%). A saber, unicamente se encuentran dos
regiones con tasas inferiores, en el extremo sur, y que son regiones principalmente
urbanas.

Figura 9. Beneficiarios INDH/poblacion total en Marruecos en 2014 (%)
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6.5. CONCLUSIONES

La cuestion del desarrollo fue el primer y principal desafio que enfrentd
Marruecos después de su independencia. A lo largo de esta investigacion hemos abordado
las dos fases clave en la politica de desarrollo en el pais, mostrando las caracteristicas
mas importantes de ambas en la Tabla 2. Marruecos aposto por la planificacion a través
del establecimiento de planes quinquenales. Sin embargo, no se trataba de una
planificacion a largo plazo ya que ademads de centrarse en sectores tradicionales, a menudo
se modificaban los planes durante su aplicacion, lo que reflejaba su fragilidad frente a las
circunstancias sociopoliticas tanto nacionales como internacionales. Ademas, mostraban
una total ausencia de “cultura de evaluacion”, un enfoque de “arriba hacia abajo” con un
rol central del Estado. Asimismo, al aspecto social y de reduccion de la pobreza no se le
daba la necesaria prioridad, sobre todo después de la intervencion de las instituciones
internacionales financieras. Asi pues, los resultados de esta politica, sobre todo a nivel
social, no fueron alentadoras; mas bien mostraron su ineficacia en la resolucion de los
desequilibrios sociales y de redistribucion territorial de los beneficios econdmicos.

Este “fracaso” de la politica de planificacion socioecondémica obliga a la necesidad
de apostar por un nuevo modelo de desarrollo, como la INDH. El hecho de que en esta
iniciativa esté presente lo social de manera fundamental, nos permite calificarla como
punto de “inflexion”, o por lo menos como nueva concepcion, en la implementacion de
politicas de desarrollo enfocadas hacia el capital humano y social con un enfoque
“participativo” que incluye nuevos actores como es la sociedad civil. En este sentido es
de destacar que la participacion se considera uno de los valores en la que se basa la INDH
desde una perspectiva filosofica y, en parte, metodoldgica. En efecto, una de las grandes
aportaciones de esta iniciativa es la apuesta por la participacion, concretamente de la
sociedad civil, en los procesos de desarrollo territorial. Ahora bien, si tomamos como
referencia a los comités nacional y regional, estd correctamente representada desde un
punto vista numérico y cuantitativo, aunque no preside ningiin comité a ninguna escala
territorial; lo que podria interpretarse como una evidencia de que la participacion de la
sociedad civil es mas tedrica que real. A ello se une que la estructura de representacion de
los diferentes actores en estos comités viene marcada por su caracter jerarquico,
descendente, en el que el poder central, regional e incluso local, juegan un papel
determinante. En todos los casos estd muy presente el componente politico de la mayor
parte de los actores, como un elemento muy potente dentro de la INDH. Algo parecido
ocurrid en el contexto espafiol y europeo en los primeros afios de la puesta en marcha de
LEADER.

Por otro lado, definir los objetivos de la INDH en la lucha contra la pobreza,
exclusion social y precariedad significa, de una manera u otra, superar los desequilibrios
resultantes de la politica “fallida” de la planificacion. Sin embargo, la distribucion de la
inversion en el marco de esta iniciativa demuestra que no se ha basado en un criterio que
favoreciera la disminucion de las disparidades socioecondmicas entre las regiones, sino
que el uso del criterio demografico en la distribucion de las inversiones podria aumentar
esta disparidad, en sintonia con el dinamismo econdémico a €l asociado. En otras palabras,
las regiones donde se concentra mas poblacion (como el caso de la region de Casablanca-
Settat) son las regiones mas dinamicas desde el punto de vista socioecondémico. Esto
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confirma nuestra hip6tesis de partida. Por otro lado, no conviene olvidar que uno de los
programas de INDH mas importantes en cuanto a donacioén de dinero(presupuesto), es el
que tiene por objetivo mejorar las condiciones de vida (pobreza) de los barrios pobres de
las ciudades, que afecta a mucha mas poblacion que la del mundo rural en su conjunto, el
ejemplo mas emblematico es el de las regiones del sur del pais. La prueba evidente de
que ha sido un éxito es la reduccion de los niveles de pobreza durante su aplicacion. Es
decir, se ha primado la inversion en “pocos territorios” (barrios) en donde vive mucha
poblacion, lo que podria ser considerado como la forma mas eficiente desde el punto de
vista de inversion y social por el volumen de poblacién que mejora su situacion. E incluso
politica en la medida en que se “venden” buenos resultados en poco tiempo y para mucha
poblacion. Las inversiones de la INDH deberian favorecer especialmente a aquellos
territorios que conocen mas retraso en el IDH, ya que la orientacion de los recursos a tales
territorios podria ser uno de los factores que llevarian a “mitigar” las disparidades. Ahora
bien, mejorar los indicadores sociales del pais no podria llevarse a cabo basadndose
unicamente en esta iniciativa. Formaria parte de la solucion, pero no la solucion “magica”
de los problemas sociales. De hecho, y como mejor ejemplo, es el caso de la region
Tanger-Tetudn-Alhucemas, la cual, como hemos visto en el andlisis de los indicadores, ni
ha sido la region que ha recibido mas inversiones en el marco de la INDH, ni la que ha
conocido la tasa mas alta de beneficiarios INDH por poblacion total, sin embargo, en ella
la tasa de pobreza ha disminuido de manera mas llamativa. La mejora en este indicador
social en esta region se puede interpretar a partir de la repercusion de los macroproyectos
en esta zona, como el proyecto Tanger-Mediterraneo.

Para terminar este trabajo es necesario recordar que hay pocos trabajos
académicos sobre el tema de la INDH. Esta Iniciativa merece el interés de los
investigadores como ha ocurrido en el caso de las politicas de desarrollo regional y rural
en los paises europeos. Esta investigacion es el inicio de futuros analisis, sobre todo a
otras escalas “micro”, que profundicen en la regidon, comarca, o comunidad rural.
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7. LUCHA CONTRA LA POBREZA Y DESARROLLO RURAL EN
MARRUECOS: LA INICIATIVA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO HUMANO EN CHEFCHAOUEN 2005-2017

7.1. INTRODUCCIONY ESTADO DE LA CUESTION

Es evidente que cualquier intento de estudiar un tema relacionado con el desarrollo
supone involucrarse en una cuestion “compleja” en la que una combinacion de factores
se superpone, dificultando su comprension. Esto se debe a que se trata de un concepto, en
si mismo, cargado de intereses dispares (Villarreal & Ojeda, 2020). Ademas, para abordar
la experiencia actual de Marruecos es necesario evocar etapas anteriores e incluso
retrotraernos a la época en la que el colonizador “dividid” su territorio en un Marruecos
“atil” y otro “inutil” (Addidi, 2011). Todo ello para poder controlar las estructuras
productivas basicas del pais, asi como el “aprovechamiento” de sus recursos (Direction
du Commerce et de la Marine. Bureau du Plan, 1945). Tras la independencia politica, en
1956, Marruecos se encontraba en una situacion socioecondmica critica definida por sus
grandes desigualdades territoriales, lo que exigia la intervencion publica para superarlas.
Para ello, se apostd por la planificacién como instrumento para lograr el desarrollo social
y econdmico del pais. Fue una planificacion que podriamos denominar como
“tradicional” ya que se enfocaba a los sectores clasicos, sobre todo la agricultura, como
motores del dinamismo y en la que el Estado era su principal actor (Zair, 2007; Lamarni,
2001).

Ademas, un aspecto de gran importancia a subrayar para poder enmarcar el
surgimiento de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) es la
“marginacion” que la dimension social del desarrollo tuvo en toda esta etapa
planificadora; sobre todo a partir de 1983 tras la aplicacion del Programa de Ajuste
Estructural, siguiendo las orientaciones de las instituciones financieras internacionales.
Todo ello en un contexto marcado por el aumento del endeudamiento y el desequilibrio
de las finanzas publicas, bien es cierto que a un ritmo menor que el de otros paises
africanos (Martin, 2008). El “desarrollo rural integrado” recomendado por el Banco
Mundial a principios de los setenta del siglo pasado qued6é muy lejos de llevarse a cabo.
Es mas, a pesar de los esfuerzos realizados, al finalizar el siglo XX seguian siendo
evidentes el déficit de servicios publicos y la disparidad territorial existente en el pais
(RDH50,2005) con una situacion social alarmante (Rajeb, Yahyaoui, & Zhar, 2019),
especialmente en las zonas rurales (Clément, 1995). Una situacion similar a la africana se
encuentra en América Latina donde se produjeron impactos profundamente asimétricos
llegando a incrementarse la brecha socioeconémica en todos sus paises (Arzeno & Ponce,
2014). Ello provocd, de forma coetanea con Marruecos, la puesta en marcha, en 2005, del
Proyecto de Desarrollo Territorial Rural a Partir de Servicios y Productos con Identidad
(DTR-IC) (Fonte & Ranaboldo, 2007). Asi, en 2005, en el discurso real del 18 de mayo,
se anuncio la puesta en marcha de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano en
Marruecos; actuacion que fue calificada por el monarca como “innovadora” y
“ambiciosa” y cuyo “reto principal” era, y lo sigue siendo, abordar y corregir el
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denominado problema social. Algunos autores como Kradi (2012), la consideran como el
solido pilar en el que sustenta el desarrollo sostenible de Marruecos. Ello es asi porque
supone un nuevo modelo de desarrollo que, cambia el marco de las acciones publicas para
el desarrollo rural del pais sustentando sus intervenciones en la implementacion de
proyectos de desarrollo a escala local y en los que la participacion de la poblacion en la
concepcion y ejecucion de estos se convierte en esencial (Faysse, El Mkadmi, & Errahj,
2015). A pesar de lo dicho, la presencia “notable” de la dimension social en la politica de
desarrollo en Marruecos empezd con la implementacion, en 2004, del programa
“Ciudades sin chabolas” (Biri & Aljem, 2020; Bennafla & Haougs, 2011), si bien la INDH
la supera en importancia.

Ademas, estas acciones post-ajuste han supuesto la descentralizacion de la gestion
en los territorios dando lugar a cambios institucionales y a la aparicion de nuevas formas
de gobernanza. Lo que ha requerido de una fuerte “movilizacion” tanto institucional,
creandose organismos de gobernanza a nivel central y territorial formados por comités
con representacion de los diversos actores implicados en el desarrollo (Elloumi, 2010),
como “financiera” para la implementacion de los correspondientes programas. Por tanto,
la INDH forma parte del conjunto de reformas y proyectos que ha conocido Marruecos
en los ultimos afnos con el fin de luchar contra la pobreza y reducir sus desigualdades
socioterritoriales (Mahboubi, 2019). Los recursos econémicos se encuentran, sin duda,
entre los elementos fundamentales para el logro de los objetivos de una iniciativa de esta
envergadura ya que abordar el déficit social requiere de fondos importantes en las dos
fases que se han implementado.

La primera se desarroll6 entre 2006 y 2010 y fueron beneficiarios de sus fondos
403 comunas rurales y 264 barrios urbanos, y cont6 con un presupuesto previo de 10.000
millones de dirhams. Sus fuentes de financiacion fueron tres. La primera, el presupuesto
general del Estado; la segunda, las colectividades locales llamadas actualmente
colectividades territoriales; y la tercera, la cooperacion internacional. Sin embargo, segiin
el informe del Consejo Economico, Social y Medioambiental (CESE, 2013), las
inversiones reales en este periodo han llegado a los 14.605 millones de dirhams, es decir,
que han superado lo previsto en un 46%. En la segunda, el importe asignado ha sufrido
un aumento considerable (INDH, 2011). Ello se debe al aumento de los importes que
provienen del presupuesto general del Estado que pasé de los 10.000 millones en la
primera fase a los 17.000 en la segunda, un 70% mas. Por su parte, la contribucion de las
colectividades locales aument6 en un 180%, pasando de 2.000 millones en la primera fase
a 5.600 en la segunda. Ademas, se une ahora una nueva fuente financiera que procede de
los Servicios del Estado a nivel territorial que aportan 1.000 millones de dirhams.
Contrariamente, la contribucion de la cooperacion internacional ha disminuido en un
50%, pasando de 2.000 a 1.000 millones de dirhams.

Asi las cosas, el analisis de la distribucion territorial de estos recursos financieros
es de gran relevancia para poder valorar la incidencia socioespacial de la INDH. De
hecho, varios estudios en paises europeos demostraron que, a veces, en iniciativas
similares a esta, se terminan beneficiando unos espacios a expensas de otros. En efecto,
asi ha ocurrido con la Iniciativa LEADER que, si bien ha permitido la implantacion de
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un modelo de desarrollo rural con enfoque enddgeno/local, convirtiéndose en una
herramienta singular de articulacion del desarrollo rural en Europa (Montero, Carmenado,
y Diaz, 2005), la distribucion de sus fondos ha premiado a los territorios mas dinamicos
penalizando los mas rurales, profundos e interiores (Cafiete, Navarro & Cejudo, 2018;

Nieto Masot & Cardenas Alonso, 2017). Asimismo, en el caso de Francia, la
distribucion territorial de los proyectos demuestra una concentracion “relativa” en
beneficio de los pueblos mas turisticos (Chevalier et al., 2018) frente a otros mas agrarios.
En nuestro caso, hemos elegido para el analisis la provincia de Chefchaouen por ser
considerada como una de las mas pobres del pais. De hecho, antes de la puesta en marcha
de la INDH su tasa de pobreza multidimensional, en 2004, llegaba a un 54%. Un 59,5%
de la poblacion rural chefchaouni se consideraba pobre, solo superada por la provincia de
Chichaoua (58,8%). Ademas, la mayoria de sus comunas presentaban un Indice de
Desarrollo Humano bajo, existiendo una gran disparidad territorial en cuanto a los
indicadores mencionados.

La implementacion de la INDH se inicié en dos comunas de la provincia
(Chefchaouen y Bni Ahmed Ghrabia) en el marco del programa de urgencia a través de
un reducido nimero de proyectos, pero con gran impacto sobre la poblacién. Ahora bien,
su comienzo real se produce con el establecimiento de cuatro programas en la primera
fase y cinco en la segunda.

e El de lucha contra la pobreza en el mundo rural, destinado, en la primera fase, a
las comunas rurales con una tasa de pobreza global que superaba el 30% de su
poblacion, reduciéndose al 14% en la segunda.

e Elde lucha contra la exclusion social en los barrios de las ciudades cuya poblacion
era superior a los100.000 habitantes en la primera fase, ampliandose en la segunda
a las comprendidas entre 20.000 y 100.000 habitantes.

e FEl de lucha contra la precariedad que pretende mejorar la calidad de vida de las
personas vulnerables y sostener a las poblaciones en situacion dificil tanto urbanas
como rurales.

e Un programa transversal dirigido al medio urbano y rural para el acompanamiento
de emprendedores y ligado a las actividades productivas.

e FEl de rehabilitacion territorial para atender las desigualdades en el acceso a las
infraestructuras bésicas, equipamientos y servicios de las poblaciones de
determinadas zonas montafiosas o aisladas.

El objetivo general de este trabajo es analizar la distribucion de los proyectos,
acciones, inversiones y subvenciones en el marco de la INDH en relacion con la
disminucién de la pobreza en la provincia de Chefchaouen. Nuestra hipdtesis de partida
es que la distribucion de los fondos de la INDH no ha favorecido a los territorios que
sufren mas problemas socioeconémicos, ni ha primado la superacion de las desigualdades
territoriales.
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7.2.  METODOLOGIA Y AMBITO DE ESTUDIO

Chefchaouen es una de las ocho provincias y prefecturas que forman la region de
Tanger-Tetuan-Alhucemas. Esta provincia limita al sur con Uezan y Taounat, al este con
la provincia de Alhucemas, al oeste con las provincias de Larache y Tetuan y al norte, a
lo largo de 120 km, con el Mar Mediterraneo. Su capital es la cuidad de Chefchaouen, la
unica comuna urbana de la provincia. Ademas de esta comuna urbana el territorio rural
chefchaoueni se divide en 27 comunas (Figura 10) agrupadas en 5 circulos (distritos),
unidad administrativa inferior a la provincia y superior a la comuna asociada a la
administracion central.

Figura 10. Ambito de estudio: la provincia de Chefchaouen
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta provincia se encuentra situada al noroeste del pais, en la cadena Rif, siendo
un territorio montafioso con materiales siliceos y calcareos. Se pueden distinguir hasta
tres zonas climaticas: una zona montafiosa, caracterizada por poseer un clima lluvioso en
invierno con frio y nevadas y suave en verano, donde las precipitaciones varian entre 800
y 1.400 milimetros anuales, que a veces superan 2.000; una zona costera semidrida con
escasas precipitaciones; y una zona sureste con un clima hiumedo en invierno y seco en
verano. La provincia de Chefechaouen ocupa una extension de 3.511,3 km2 y su
poblacion llega a los 457.432 habitantes, segin los datos del Censo Oficial de 2014. En
Chefchaouen, su capital, reside un 9,4% de la poblacion provincial (42.786 habitantes).

El punto de partida de este trabajo de investigacion ha sido la obtencion de
informacion relativa a los proyectos, inversiones y subvenciones en marco de la INDH
en todas las comunas de la provincia de Chefchaouen, tanto en su primera como su
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segunda fase. Esta informacion proviene de la Division de Accidon Social de la provincia
de Chefchaouen. Ademas, ha sido necesario la obtencion de otra informacion de caracter
demografico y social provenientes, principalmente, de la Alta Comisaria de Planificacion
(HCP). Es de indicar que los datos en el ambito social y demografico cubren el periodo
2004-2014, fechas de los ultimos censos oficiales de poblacion.

Las variables analizadas son el nimero de proyectos ejecutados, la inversion y la
subvencion recibida a escala municipal en la provincia analizada en el periodo
comprendido entre 2005 y 2017. Los resultados se presentan a escala municipal y el
tratamiento cartografico se realiza a través de QGIS. Se utiliza, igualmente, analisis
estadistico con el uso de correlaciones, asi como grafico a través de la Curva de Lorenz.
Se han descartado en el andlisis los proyectos que todavia estan en la fase de lanzamiento,
no iniciados y anulados. Asimismo, entendemos como inversion total el coste global de
los proyectos, el cual incluye la subvencion de la INDH y la aportacion que procede del
promotor y/o de otros socios.

Debemos precisar que el término rural en Marruecos no se define con criterios
cuantitativos, por lo que su concrecion es lapsa. Se puede identificar con un espacio que
cuenta con reducido volumen de poblacién, sin equipamientos basicos y en el que sus
pocos habitantes se dedican, basicamente, a la actividad agraria.

Por ultimo, la moneda utilizada en los datos relacionados con los recursos
financieros es el dirham, moneda oficial de Marruecos, cuya equivalencia es 10,94
dirhams/euro aproximadamente.

7.3. RESULTADOS

7.3.1 ;Como se han distribuido los proyectos y acciones INDH en la
provincia de Chechaouen?

En el periodo 2005-2010 se programaron 181 proyectos y acciones, de ellos 10
intercomunales. El andlisis de su distribucion muestra que ninguna comuna ha sido
excluida, aunque su reparto presenta una gran disparidad. En efecto, si se descartan los
proyectos y acciones intercomunales, la media provincial es 6,1 por comuna, valor muy
bajo si tenemos en consideracion que se trata de un periodo de ejecucion de seis afios.
Ademas, la Figura 11 evidencia claramente la predominancia de las comunas con un
numero inferior a dicha media, concretamente el 71,4%; el 7,1% presentan valores
similares y el 21,4% la superan. En términos absolutos los valores varian entre un
proyecto, los casos de Bni Ahmed Gharbia, Bni Bouzra, Bni Mansour, Bni Salah y Oued
Malha, y 30 en Mtioua. En el rango comprendido entre 1-8 proyectos encontramos al
78,6% de las comunas mientras que entre 24-30 encontramos solo dos.
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Figura 11. Proyectos y acciones INDH en la provincia de Chefchaouen, 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente, 2011-2017, se programaron un total de 713 proyectos y acciones
en toda la provincia de Chefchaouen, 6 de ellos intercomunales. La diferencia mas
relevante con respecto a la primera es el incremento de su nimero hasta alcanzar casi un
394%. Bien es cierto que, como indica Tachafine (2019), lo que cuenta no es tanto la
cantidad de proyectos que se han llevado a cabo en esta iniciativa sino el cambio de
mentalidad y el establecimiento de una nueva cultura en relacion con el desarrollo rural.
Ahora bien, no lo es menos que este elevado nimero de proyectos es un indicador positivo
y valorable ya que implica mas participacion de los emprendedores en el proceso de
desarrollo y una mayor dinamizacion desde el punto de vista territorial. Este destacado
incremento se explica por el aumento de los recursos financieros globales destinados a la
INDH, por la modificacion de los criterios tanto en el caso del programa de lucha contra
la pobreza en el mundo rural como en el de lucha contra la exclusion social en el medio
urbano y, por ultimo, por la instauracion de un nuevo programa en esta fase, el de la
rehabilitacion territorial.

Este hecho “positivo” no nos puede hacer olvidar que sigue habiendo gran
disparidad en su distribucidén, aunque se registre una ligera mejora a este respecto.
Efectivamente, descartando los proyectos y acciones intercomunales, la media provincial
para este periodo es de 25,2 proyectos por comuna, lo que supone multiplicar por cuatro
la del periodo previo. Como se puede compro bar en la Figura 12 esta se supera en 9
comunas, el 32,1%, valor 11 puntos superior al de la fase anterior, lo que interpretarnos
como una disminucion en su disparidad.
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Figura 12. Proyectos y acciones INDH en la provincia de Chefchaouen, 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuando agregamos los datos de los periodos, l6gicamente, los valores medios de
los proyectos por provincia se incrementan ya que en total contamos con 894, 16
intercomunales, lo que arroja un valor de 31,3. Analizando la Figura 13 se observa que
solo 8 comunas superan la media provincial, el 28,6%, y que se agrupan espacialmente
en dos “conjuntos” al este y el oeste de la provincia, con la excepcion de la comuna rural
Bni Salmane.

Figura 13. Proyectos y acciones INDH en la provincia de Chefchaouen, 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta agrupacion podria hacernos pensar que se trata de comunas con
caracteristicas similares. Nada mas lejos de la realidad. La zona al oeste, compuesta por
Derdara, Bab Taza y Fifi, pivota en torno al municipio de Chefchaouen, que es la capital
provincial y que concentra poblacion e infraestructuras. Asimismo, la ubicacion de estas
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comunas permite un acceso facil de su poblacion a otras ciudades, sobre todo a Tetuan.
Esta zona oeste, en su conjunto, cuenta con una poblacién que alcanza los 91.150
habitantes, siendo mayoritariamente urbana, el 53,4%. Ademas, antes de la puesta en
marcha de la INDH no tenian altas tasas de pobreza, con la excepcion de Dardara, y
contaban con unas condiciones naturales relativamente buenas como lo refleja su
superficie agricola util que oscilaba entre 47% y 74% de la total. Sin embargo, las del
este, Mtioua, Bni Rzine e lounane, se caracterizan por la existencia de condiciones
naturales desfavorables con una reducida superficie agricola util que oscila entre 17 y
24%. Su poblacion conjunta era en 2014 de 58.737 habitantes, siendo la urbana el 6,4 %
y se corresponde con el nticleo urbano de Jebha (3.757 habitantes). Ademads, sus tasas de
pobreza multidimensional en 2004, antes de la INHD, alcanzaban en Mtioua, Bni Rzine
Iounane a un 78,6, 62,8 y 50,6% de su poblacidn, respectivamente. A estas dos zonas, se
une la comuna de Bni Salmane, situada en el centro de la provincia, que posee las mismas
caracteristicas del grupo de la zona este. Otro dato para retener es que las comunas con
mas proyectos son las que se han beneficiado de un mayor numero de programas. De
hecho, 6 de las 8 lo han hecho en 4 de ellos, Derdara, Chechaouen, Fifi, Iounane, Bni
Rzine y Mtouia. La correlacion entre ambas variables, 0,614, es de tipo medio alto.

7.3.2. La distribucion de los recursos financieros de la INDH

7.3.2.1. Inversiones totales en la primera fase de la INDH, 2005-2010

Lo primero que llama la atencion sobre el tema de los recursos financieros en este
periodo es su escasez, las cifras hablan por si solas. Durante este periodo la inversion total
apenas lleg6 a 101.882.890 dirhams, de la cual 3.941.083 fueron destinados a proyectos
y acciones intercomunales. Por otro lado, el analisis de la distribucion de estos recursos
refleja la “logica” disparidad entre las comunas de la provincia, que, a priori, se relaciona
con la desigual distribucidn de los proyectos que hemos sefialado anteriormente.

En efecto, como se visualiza en la Figura 14, solo un 10,7% de las comunas han
conocido una inversion total que supera los 8.000.000 dirhams: Mtioua, Chefchaouen y
Bab Taza. Coinciden con las de mayor nimero de proyectos con 30, 27 y 13,
respectivamente. La excepcion es Bni Salmane. Si descendemos al rango 5.000.001-
8.000.000 dirhams, lo que supone inversiones considerables, encontramos otras cuatro
comunas: Bni Salmane, Bni Darkoul, Tanaqoub y Bni Ahmed Charqia, con
caracteristicas, en gran medida, similares.

Por el contrario, un 50% han realizado una inversion inferior a los 2.000.000 DH.
La gran mayoria se sitia en el norte de la provincia, especialmente en la franja costera, y
apenas ejecutaron algo mas de un proyecto de media en este periodo. La alta asociacion
de estas dos variables se evidencia estadisticamente ya que su coeficiente de correlacion
es de 0,852.
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Figura 14. Inversion total y porcentaje de subvencion INDH en la provincia de
Chefchaouen, 2005-2010, (en DH)
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Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, si calculamos solo la inversion total conjunta recibida por las tres
comunas con mayor cuantia encontramos que acaparan el 46,5% de las inversiones totales
de toda la provincia, excluidas las inversiones totales de los proyectos y acciones
intercomunales, mientras que su superficie apenas representa un 10% de su territorio, lo
que refleja la concentracion de estas inversiones en un espacio muy reducido. Esta
concentracion resulta notoria como se aprecia en la Figura 15 en la que se muestra la
curva de Lorenz. El coeficiente Gini es de un 0,534.

Un asunto de relevancia es la tasa de pobreza de estas comunas con mayor
inversion total en la medida en que, a priori, deberian ser altas en comparacion con el
resto si se quiere luchar contra ella. Sin embargo, observamos que, salvo las de Mtioua y
Bni Salamane que si la tienen, un 78,6% y 68,4%, respectivamente, el resto poseian una
tasa “baja”. Asi ocurre tanto en Chefchouen, la mas baja de la provincia (9,9%), como en
Bni Ahmed Charqia, Bni Darkoul y Bab Taza que son comunas rurales. En cuanto a la
correlacion entre las inversiones totales y la tasa de pobreza multidimensional existe una
asociacion negativa media, —0,558, lo que demuestra que la tasa de pobreza no ha sido el
pilar esencial en el que sustentar las inversiones y las ayudas correspondientes en el marco
de la INDH. Si la correlacion la hacemos con la poblacion de las diferentes comunas los
valores obtenidos son de signo positivo y algo mayores que los registrados respecto de la
pobreza, un 0,601; valor muy inferior al nacional donde las inversiones se han orientado
hacia las regiones con mas poblacion. No hay, por tanto, una fuerte asociacion entre las
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inversiones y la poblacién o la pobreza lo que nos indica la existencia de diversidad de
factores (politicos, de oportunidad, situacion, etc.) que pueden estar detrds de dicho
reparto.

Figura 15. Curva de Lorenz de la distribucion comunal de la inversion total y la
subvencion INDH en la provincia de Chefchaouen, 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia.

El porcentaje que supone la subvencion de la INDH respecto de la inversion
realizada (Figura 14), observamos que supone el 68,7% en toda la provincia, superando
el 50% en el 82,1% de las comunas (23 de 28 comunas). Se trata de municipios con pocos
proyectos en los que encontramos casos como Steha e Iounane donde el “dinero de la
INDH” ha sido la principal fuente de financiacidon con porcentajes de ayuda del 100% y
92,9% de la inversion respectivamente; bien es cierto que solo se implementaron tres
proyectos. Esta situacion no es “el comportamiento general”. Encontramos comunas
“castigadas” en dos sentidos: con un nimero muy reducido de proyectos y una infima
subvencion INDH. Es el caso de la comuna Bni Ahmed Gharbia donde solo se ha llevado
a cabo un proyecto con una subvencion que apenas representa el 24% de su inversion. Y
también encontramos comunas con un importante numero de proyectos y una tasa elevada
de ayuda como Bni Salmane y Mtioua en relacion con el programa de lucha contra la
pobreza en el mundo rural.

No cabe duda que es muy importante abordar el porcentaje que supone la ayuda
de la INDH respecto de la inversion total. Sin embargo, un andlisis asi, a partir de valores
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relativos, podria ser confuso y no reflejaria la distribucion real del “dinero INDH”. Por
ello, se analizara su distribucion utilizando los valores absolutos.

7.3.2.2. La subvencion de la primera fase de la INDH, 2005-2010

En la primera fase, 2005-2010, la subvencion total ha llegado a 69.181.471
dirhams en toda la provincia de Chefchaouen de los que 65.925.988 dirhams se han
repartido entre sus 28 comunas, el resto son proyectos intercomunales (Figura 16).

Figura 16. Subvencion de la INDH en la provincia de Chefchaouen, 2005-2010, (en
DH)
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Fuente: Elaboracion propia.

La disparidad del reparto es la pauta. Como se puede comprobar, solo dos superan
los 5.300.001 dirhams, Chefchaouen (11.337.653 y Mtioua (9.184.747) lo que supone el
31,1% del total. Otras cuatro se encuentran en el intervalo 3800001-5300000, Bab Taza,
Bni Darkoul, Bni Salmane y Bni Ahmed Charqia, que acaparan otro 28,1%. Por el
contrario, diez comunas han recibido una subvencion igual o menor de 800.000 dirhams,
que representan el 35,7% de las comunas provinciales, localizadas de forma “dispersa”
por toda ella. En definitiva, nos encontramos ante una importante concentracion de las
ayudas de la INDH segun se comprueba en la Curva de Lorenz (Figura 15) y un
coeficiente de Gini de 0,519.

Las comunas con mayor subvencion son las que disfrutaron de mas programas de
la INDH y, ademads, de mas proyectos. En efecto, respecto del numero de programas la
correlacion es del 0,772 y respecto del numero de proyectos y acciones la asociacion
“roza le perfeccion” con un 0,934. Por el contrario, la asociacion entre la subvencion y
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otras variables como la pobreza o la poblacion siguen las mismas pautas que con la
inversion: negativa con respecto a la primera, lo 16gico, y positiva en relacion con la
segunda, logico también; la intensidad de estas relaciones es algo menores que las
observadas con la inversion: -0,433 y 0,502, respectivamente.

En sintesis, podemos afirmar que en la primera fase de la INDH en la provincia
de Chefchaouen la distribucion de los recursos financieros se concentra en el mundo
urbano mientras la disparidad se impone en el rural, incapaz de atraer estos recursos. La
similitud en el comportamiento de la distribucion de las inversiones y la subvencion nos
permite afirmar que el “dinero de la INDH” ha ido a los territorios donde hay “otro
dinero” que permite emprender y, por ende, recibir ayudas.

7.3.2.3. Las inversiones en la segunda fase de la INDH, 2011-2017

En el periodo 2011-2017 la inversion total en la provincia de Chefchaouen llegd
a 385.552.706 dirhams, de ellos 315.200 dirhams se asignaron a los proyectos
intercomunales. Como se observa en la Figura 17 la distribucion de las inversiones ha
conocido una desigualdad territorial notable. En efecto, solo cuatro comunas superan una
inversion total de 42.000.001 dirhams: Chefchaouen (52.408.233 dirhams), Amtar
(53.562.260 dirhams), Tamorot (47.056.263 dirhams) y Iounane (45.328.894 dirhams) lo
que supone que han acaparado el 51,5% del total. No sorprende la presencia de la comuna
urbana en esta relacion, pero si la de las otras tres ya que se trata de comunas montafosas
que se han beneficiado a través del programa de rehabilitacion territorial; asi ocurre en
Amtar donde el 97,5% de sus inversiones proceden de dicho programa, en Tamorot el
89,5 % y lounane el 71,2%. Por otro lado, las comunas con menos inversion se localizan
en el extremo sur de la provincia. Son las que tienen una inversion menor de 6.000.000
dirhams y forman el circulo de Bni Ahmed.

Figura 17. Inversion total en la provincia de Chefchaouen, 2011-2017, (en DH)
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Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, la Figura 18 muestra que, a pesar de que hay una concentracion de
tipo medio de la inversion total en el periodo 2011-2017, esta se ha atenuado suavemente
respecto del anterior, pasando de un coeficiente de Gini de 0,534 a otro de 0,496.

Figura 18. Curva de Lorenz de la distribucion de la inversion total y subvencion
INDH en la provincia de Chefchaouen segun las comunas, 2011-2017

N

Fuente: Elaboracion propia.

En este periodo, al contrario que en el anterior, no hay correlacion entre la
inversion y el nimero de los programas, 0,153. Aunque mayor, tampoco hay una
asociacion significativa con el numero de los proyectos y acciones realizadas, 0,474.
Estos dos hechos, implicitamente, reflejan las enormes diferencias en los volimenes de
inversion de los proyectos que oscilan entre los 10.000 y los 51.314.910 dirhams, cifras,
sin lugar a dudas, que hablan por si mismas. En relacion con la poblacion la asociacion
es de tipo medio, 0,543, y disminuye respecto de la fase previa, lo que podriamos
interpretar como un ‘“‘cambio positivo” sobre todo si tenemos en consideracion las
caracteristicas naturales de la provincia en la que predominan las zonas montafiosas con
escasa poblacion y en donde la elevada dispersion territorial de muchos douars (barriadas)
rurales complica su acceso a los equipamientos y servicios, asi como de altas tasas de
pobreza. Respecto de la pobreza, la asociacion sigue siendo negativa y su intensidad se
ha reducido considerablemente. Sin embargo, la correlacion entre las inversiones totales
y la tasa de pobreza multidimensional es negativa y muy débil (-0,282), lo que quiere
decir que, en esta fase, las tasas bajas de pobreza si han “atraido” en mayor medida a la
inversion y las ayudas en el marco de esta iniciativa. Ello se puede explicar por los
criterios y objetivos establecidos en la puesta en marcha del programa de rehabilitacion
territorial que propiciaron la realizacion de proyectos y actuaciones en territorio con altos
niveles de pobreza.

Con relacion con el porcentaje que supone las ayudas de la INDH respecto de las
inversiones totales, se observa su disminucién media provincial hasta el 62,4%, 6 puntos
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menos en la primera fase. Reducciéon que sorprende si tenemos en cuenta el notable
incremento de los fondos estatales que alcanzaron los 17.000 millones de dirhams en este
periodo (INDH, 2011). Si nos fijamos en el detalle de cada uno de los proyectos
encontramos la explicacion. En efecto, existe un importante nimero de proyectos,
concretamente ciento seis, con una subvencion de la INDH nula. Esta “paradoja”, muchos
proyectos sin financiacion de la INDH, se debe al convenio, a nivel central, entre la
Coordinacion Nacional de la iniciativa que estamos analizando (Ministerio del Interior)
y los Servicios Descentralizados del Estado. Estos ultimos son los promotores y
“financiadores” de tales proyectos llevados a cabo en el marco del programa de
rehabilitacion territorial. Pues bien, “el dinero de la INDH” se transfiere directamente a
estos servicios por lo que los 91.188.772 dirhams invertidos por parte de la INDH en la
provincia existen, pero son “invisibles”. Ello explica la reduccion antes senalada.

Aclarada esta cuestion, encontramos bastantes diferencias a este respecto entre
una comuna y otra. Esta diferencia territorial se manifiesta claramente en la Figura 18.
De hecho, en la comuna Amtar, la que més inversion ha tenido, la ayuda de la INDH ha
representado el 98,3% de la inversion. La actuacion ha consistido en la construccion de
una carretera de 20 km entre douar Taghsswane y la circunvalacién mediterranea. En otras
dos comunas ese porcentaje no llega al 10%, son Tizgane (5,9%) y Steha (8,4%). Una
tasa muy baja en unas comunas que han recibido una inversion total “considerable”, sobre
todo la primera. Esta cuestion llama la atencidn, pero encuentra su explicacion en lo que
comentabamos con anterioridad, son proyectos del programa de rehabilitacion territorial
ejecutados por los Servicios Descentralizados del Estado con inversiones importantes en
las que el dinero de la INDH es “invisible”.

7.3.2.4. La subvencion de la segunda fase de la INDH, 2011-2017

La subvencion provincial de la INDH alcanza los 243.820.019 dirhams
distribuidos desigualmente entre sus 28 comunas (Figura 19). Solo tres han recibido una
cuantia superior a los 14.530.000 dirhams, Amtar, Chefchaouen y, a mucha distancia, Bab
Taza, sumando conjuntamente el 40,5% del total. De las tres, dos pertenecen al grupo que
mas inversion registran, las primeras, mientras que la tercera es una comuna rural proxima
a la “capital” provincial. Por el contrario, un nimero considerable ha recibido cantidades
muy pequefias de subvencion. Son las que reciben menos de 4.000.000 dirhams, lo que
ocurre en diez de ellas situadas en el extremo sur y norte provincial salvo la comuna
Tanqoub situada al oeste. Retnen el 6,1% de las ayudas de la INDH, pero representan el
35,4% del territorio y el 26,2% de la poblacién de la provincia. La curva de Lorenz
(Figura 18) y el coeficiente de Gini, 0,548, avalan su nivel de concentracion. Este valor
es superior al de la inversion y también al de la subvencion de la fase anterior, lo que nos
permite concluir su apreciable incremento durante 2011-2017.
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Figura 19. Subvencion INDH en la provincia de Chefchaouen, en el periodo 2011-
2017 (en DH).
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Otro aspecto importante para sefialar es que no existe una correlacion significa de
esta variable ni con la tasa de pobreza, coeficiente de -0,130; ni con el nimero de
programas, 0,050; ni con el nimero de proyectos, 0,298; ni con la poblacion, 0,384. Por
tanto, ninguna de las variables que hemos venido utilizando se revela como principal en
la distribucién de la subvencidon. Se tratan de unas correlaciones débiles o casi
inexistentes. Quizas lo mas relevante es la minima relacion de la subvencion con la
pobreza como ocurre en el caso de la comuna de Tassift donde uno de cada tres habitantes
es pobre y a ella solo llegan 1.431.944 dirhams entre 2011-2017, lo que la convierte en
una de las cinco con menor volumen de ayudas. Asi las cosas, volvemos a recordar al
lector la subvencion “invisible” relacionada con el programa de rehabilitacion territorial.

7.3.2. La lucha contra la pobreza y la desigualdad socioterritorial: el
papel de las actuaciones de la INDH en la provincia de
Chefchaouen

7.3.2.1.  Enrelacion con la pobreza multidimensional

Comparando los datos de la Tabla 3, se aprecia una mejora notable en el indicador
de pobreza multidimensional entre 2004 y 2014. Esta mejora provincial llego6 a casi 38
puntos porcentuales, pasando del 58,8% al 21,1%. Sin lugar a duda, una disminucioén
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importante sobre todo en una provincia en la que este problema social habia llegado a
niveles inaceptables como reflejan los datos de 2004. La tinica excepcidn era la comuna
urbana de Chefchaouen donde los pobres representaban un 9,9%. En este sentido, antes
de la puesta en marcha de la INDH, el 82% de las comunas tenian una tasa de pobreza
superior al 50%, y en el 18% la tasa era superior al 70%. Otro hecho que es relevante es
que se trata de una disminucién que afecta a todas las comunas.

Por otro lado, las variaciones de la pobreza segun las comunas (Figura 20)
muestran grandes diferencias internas. Prueba de ello, es la enorme variacion existente
entre el mayor y el menor valor que alcanza los 42,7 puntos porcentuales entre Bni Rzine
(-50,3%) y la de Chefchaouen (-7,6%). Una diferencia, a nuestro entender, que no resulta
sorprendente si tomamos en consideracion también la gran distancia existente en cuanto
a la tasa de pobreza entre ambas.

Figura 20. Variacion de la pobreza multidimensional en la provincia de
Chefchaouen, 2004-2014 (%)

Bl -50.3) - (41,8)
B 41.8)-(-332)
B (-33.2) - (-24,7)
1247 -(-16,1)
[ (-16,1) - (-7,6)
e circulos

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 4. Inversion, subvencion absoluta y por habitante, 2005-2014, y variaciones

de la pobreza multidimensional, 2004-2014, en la provincia de Chefchaouen (en

DH)

Inversion Subvencion Tasas de pobreza (%)

Comunas
Total Hab Total Hab 2014 | 2004 | Variacion

Amtar 3.163.498 299,2 2.160.258 204,3 29,4 65,6 -36,2
Bab Berred 3.550.100 137,2 3.231.290 1249 9,3 34,1 -24,8
Bab Taza 17.876.275 623 11.064.620 385,6 16,3 45,6 -29,3
Bni Ahmed Chagria 9.233.851 717,7 6.470.351 502,9 19,2 43 -23,8
Bni Ahmed Gharbia 4.542.848 350 1.733.398 133,6 18,7 | 538 -35,1
Bni Bouzra 2.537.049 153,1 1.985.921 119,9 32,4 64,8 -32,4
Bni Darkoul 12.792.927 865,6 9.758.939 660,3 16,8 42,9 -26,1
Bni Faghloum 7.080.639 682,3 4.937.329 4757 17,8 | 553 -37,5
Bni Mansour 7.624.251 366,4 6.245.468 300,1 32 71,7 -45,7
Bni Rzine 9.927.348 475 7.668.033 366,9 125 | 628 -50,3
Bni Salah 14.876.750 13111 13.228.610 1165,8 22,6 60,7 -38,1
Bni Salmane 11.278.743 465,7 8.786.181 362,8 20,6 68,4 -47.8
Bni Smih 8.115.844 4778 6.541.933 385,1 27,2 71,3 -44.1
Chefchaouen 68.746.622 1614,6 35.811.959 841,1 2,3 9,9 -7,6
Derdara 11.546.271 999,9 6.918.478 599,2 22,2 64,2 -42,0
Fifi 11.910.131 1474,8 9.140.131 1131,8 22,1 54 -31,9
lounane 37.052.753 1480,9 14.516.720 580,2 15,1 50,6 -35,5
Laghdir 8.520.232 1169,7 5.966.921 819,2 14,2 55,5 -41,3
Mansoura 8.497.587 537,1 5.513.330 348,5 19,3 68,8 -49,5
Mtioua 15.807.551 1234,4 14.035.869 1096 30,1 78,6 -48,5
Ouaouzgane 7.967.535 475 6.865.488 409,3 37,2 73,1 -35,9
Oued Malha 2.074.493 152,1 882.493 64,7 24 64,9 -40,9
Steha 14.269.732 1231,1 3.009.732 259,7 20,9 69,4 -48,5
Talambote 3.668.597 432,6 1.804.226 212,7 225 67,7 -45,2
Tamorot 8.111.738 303,3 6.326.738 236,5 16 53,9 -37,9
Tanagoub 7.405.848 801,8 4.478.506 4849 14,8 59,9 -45,1
Tassift 3.660.151 497,1 1.676.918 2277 30,9 71,6 -40,7
Tizgane 19.170.135 1500,8 1.336.857 104,7 25 57,3 -32,3

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de DAS y HCP
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Ademas de la tendencia descendente en todas las comunas, deberiamos destacar
también que el mayor decrecimiento, representado en el Figura 20 en el rango (-50,3) —
(-41,8), lo encontramos en un nimero importante de comunas de la provincia, en concreto
en el 35,7% de ellas. Desde un punto de vista geografico, estan situadas a lo largo de una
transversal este y oeste que recorre la provincia su parte centro-norte. Se tratan de
territorios con altas tasas de pobreza que oscilaba, en 2004, entre 59,9 y 78,6%; valores
claramente superiores a la media provincial (58,8%). Sin embargo, y desde un punto de
vista econdmico/financiero, llama la atencidon la presencia en el rango de mayor
decrecimiento de pobreza de comunas con bajas cantidades de inversion y de subvencion
en el marco de la INDH. Mientras que el menor decrecimiento, representado con el rango
(-16,1) — (-7,6), se corresponde con la Ginica comuna urbana existente en ella.

En este caso, destacamos, dos ejemplos. El primero, Talambote registra una
reduccion considerable de su tasa de pobreza pasando del 67,7% en 2004 al 22,5% en
2014. Sin embargo, solo recibié una inversion total de 3.668.597 dirhams y una
subvencion de la INDH de tan solo 1.804.226 dirhams, valores que la situaban entre las
ultimas de la provincia. El segundo, en el extremo opuesto, la de Chefchaouen que registra
la menor variacion de la tasa de pobreza, -7,6%, pasando de un 9,9% en 2004 a un 2,3%
en 2014. Esta misma comuna recibi6, en el mismo periodo, la mayor inversion total
(68.746.622 dirhams) y la mayor subvencion (35.811.959 dirhams). Esto, nos permite,
por lo menos, intuir que el volumen de las inversiones y las subvenciones en el marco de
la INDH no han tenido un gran impacto en esta mejora del indicador de pobreza. No
obstante, esta observacion “se reduce”, relativamente, a través de la correlacion entre el
decrecimiento de la pobreza, y la inversion total y subvencion en el marco de la INDH.
En efecto, el coeficiente de correlacion entre la variacion de la pobreza y las inversiones
totales es de 0,548, una relacion media. Asimismo, la correlacion entre la variacion de la
pobreza y la cantidad de “dinero” de la INDH (subvencion) es también media, aunque su
coeficiente es ligeramente inferior, 0,505.

Asi las cosas, ¢podemos afirmar que, al contrario de lo que parecia, las inversiones
totales y las subvenciones de la INDH han jugado un papel fundamental en la reduccion
de la pobreza en nuestra zona de estudio? A nuestro entender, se trataria de una conclusion
apresurada que habria que poner en cuarentena. Entre otras cuestiones porque hemos
dejado al margen, por ahora, un “factor” primordial como es el de la poblacion. Por ello,
creemos necesario estudiar la correlacion entre la variacion de la pobreza y la inversion
y subvencion por habitante.

Antes de abordar la correlacion, la Tabla 4, al relativizar los datos por habitante,
nos ofrece otra “realidad” en la que emergen a “escena” nuevas comunas que no aparecian
en los andlisis anteriores. Como se puede observar tanto en el mapa de inversion por
habitante (Figura 21) como en el de subvencién por habitante (Figura 22), en el mayor
rango encontramos, por ejemplo, la comuna Fifi, con una inversion total de 1474,8
dirhams/habitante y una subvencion de 1131,8. Sin embargo, en términos absolutos, esta
comuna, solo ha recibido una inversion total de 11.910.131 dirhams y una subvencion de
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9.140.131 dirhams, cantidades que la sitian lejos de las comunas con mayores inversiones
y subvenciones como Chefchaouen y Iounane. En el extremo opuesto, encontramos la
comuna Bab Taza con un elevado volumen de inversion y subvencion, 17.876.275 y
11.064.620 dirhams respectivamente, mientras su reparto por habitante alcanza los 623,0
y 385,6 dirhams/habitante, respectivamente. Asi las cosas, el coeficiente de correlacion
entre el descenso de la pobreza y la inversion total y la subvencion por habitante es muy
debil, 0,231 y 0,13 1respectivamente.

Figura 21. Inversion total por habitante en el marco de la INDH en la provincia de
Chefchaouen,2005-2014 (en DH)
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 22. Subvencion INDH por habitante en la provincia de Chefchaouen, 2005-
2014 (en DH)
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7.3.3.2. La continuidad de las desigualdades territoriales

Marruecos, en general, se caracteriza por una gran desigualdad territorial
(Khalfaoui, 2021). Un desequilibrio, por un lado, causado por las politicas “fallidas” de
desarrollo socioecondémico llevadas a cabo, incluso, desde época colonial. Ademas, esta
se refleja a todas las escalas de analisis: regional, provincial, y comunal, asi como entre
el medio rural y urbano. Del mismo modo, el aumento de las desigualdades y la
persistencia de la extrema pobreza rural son las principales causas de las tensiones
sociales y politicas que ha sufrido y sufre el pais (Banque Mondiale, 2008). Desde esta
perspectiva es mas que pertinente valorar el tema de la desigualdad y el desarrollo en la
provincia de Chefchaouen a través del indice de Desarrollo Humano (IDH). Sobre todo,
si tenemos en cuenta que nuestra area de estudio es uno de los territorios mas atrasados
de Marruecos. En 2004 se situaba entre las seis tltimas provincias, con un IDH de 0,336,
superando a Boulemane, Figuig, Chichaoua, azilal y Al Haouz. En este sentido, si
tomamos en consideracion la clasificacion del PNUD?, el IDH de la gran mayoria de las
comunas de la provincia (un 78,6%) era bajo, inferior a 0,550. Solo la comuna urbana se
catalogaba con un IDH alto (0,705). Ademas, a este evidente retraso, se le afiade una
incidencia muy dispar entre las comunas de la provincia (Figura 22) donde el mayor IDH
se localiza en Chefchaouen (0,705) duplicando al menor que es el de Mtioua (0,432).

Figura 23. El indice de Desarrollo Humano en 2004 y el indice de Desarrollo Local
Multidimensional 2014 en la provincia de Chefchaouen
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos HCP (2004) y de ONDH (2017).

2 Se clasifica a cada territorio en un grupo correspondiente segin su nivel de desarrollo: Desarrollo humano
muy alto, aquellos con niveles superiores al 0,80; Desarrollo humano alto, cuyos niveles rondan entre 0,70
y 0,80; Desarrollo humano medio, cuyos niveles rondan entre 0,55 y 0,70; y Desarrollo humano bajo, ya
con una valoracion inferior a 0,55.
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Los objetivos perseguidos con la implementaciéon de la INDH conllevan,
implicitamente, la superacion de las disparidades sociales y territoriales. Pero ;se ha
logrado este objetivo en nuestra zona de estudio? Aun confirmando la mejora de algunos
indicadores, como el de la pobreza multidimensional, la vision de los Mapas (a) y (b)
(Figura 22) evidencia que las disparidades entre las comunas de la provincia de
Chefchaouen no se han superado, sino que han aumentado. Prueba de ello, es el llamativo
numero de comunas existentes en el menor rango del Mapa (b). En 2014 son doce
comunas las que contaban con un INDH inferior a 0,514, el 42,9% del total. Ademas, no
encontramos ninguna comuna en el rango 0,649 — 0,717. Finalmente, no existe una gran
vinculacion entre las inversiones totales de los proyectos y acciones de la INDH y los
valores del IDH de las comunas; ahora bien, el 0,579 es un valor muy superior al obtenido
cuando las relacionamos con la pobreza.

7.4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El dinamismo y el desarrollo de cualquier espacio dependen de varios factores que
pueden ser claves en su éxito o su fracaso. No cabe duda de la importancia de que la
INDH apostara por el capital humano como uno de sus puntos fuertes. No en vano, el
cambio de mentalidad de la poblacion a la hora de afrontar el emprendimiento y el
asociacionismo es clave para propiciar el desarrollo de los territorios, como bien sefiala
Tachefine (2019), va mas alld de enfoques puramente economicistas (Marquez &
Foronda, 2005) y que, ademads, afecta directamente a las migraciones interiores y
exteriores marroquies (Lacomba, 2004). Ahora bien, ello no significa, en modo alguno,
que las cuestiones financieras dejen de tener importancia en esta iniciativa. En relacion
con este tema Martin (2006) mostro su inquietud sobre las modalidades de financiacion
en la INDH y Dorado (2011) afirmé que los recursos movilizados no eran suficientes para
solucionar los problemas sociales complejos que padece el pais. Efectivamente, los
fondos movilizados en nuestra zona de estudio en el marco de la INDH no son suficientes
para “salvar” a este territorio de la pobreza y la desigualdad.

Nuestro trabajo demuestra que en la primera fase de la INDH su intervencion se
realiz6 a través de un numero reducido de proyectos y acciones. El aumento de sus fondos
en la segunda se reflej6 en un aumento considerable de los proyectos tanto a nivel
nacional como en la provincia de Chefchaouen.Ahora bien, lo que se mantiene inalterable
en las dos es la disparidad en cuanto a su distribucion territorial. De hecho, factores como
el caracter urbano de los territorios ha jugado un papel crucial en la atraccion de los
proyectos. Esto se ha confirmado no solo en el caso de la comuna urbana sino también en
las comunas rurales que cuentan con ntcleo urbano.

Del mismo modo, hemos evidenciado la desigualdad en la distribucion de las
inversiones y las subvenciones de la INDH. Una distribucion en la que el factor social,
“la reduccion de la pobreza”, no ha desempefiado el esperado papel central. Més bien, la
“demografia”, el total de poblacion ha sido la relevante, aunque no con tanta claridad
como lo ha sido a nivel nacional. En la medida en que la inversion estd muy asociada al
nimero de proyectos y programas, sobre todo en primera fase, las actuaciones de la INDH
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terminan reforzando los territorios mas urbanos que son los que concentran mayores
efectivos demograficos. Ademas, la subvencion de la INDH ha estado muy vinculada a
las inversiones totales por lo que terminan prestando un mayor apoyo a los territorios mas
dinamicos, en sintonia con los postulados neoliberales imperantes (Bergh, 2012). En este
mismo sentido, el establecimiento en la segunda fase de la INDH de un nuevo programa
no supuso una “correccion” de la distribucion de los fondos, ya que la vinculacion entre
estos y la tasa de pobreza es atin mas débil.

El resultado l6gico de lo que comentamos es la continuidad de las disparidades
territoriales en la provincia. Aun cuando no se esperara la solucion al “dilema” de la
pobreza y las desigualdades en la provincia de Chefchaouen a través de sus proyectos y
acciones, ello no quiere decir que no se aspirase a que su distribucion hubiese estado
claramente correlacionada con la pobreza de los territorios o, de otra manera, entendemos
que era necesaria una distribucion mas “equitativa y justa” en favor de los territorios y
colectivos mdas vulnerables. La intervencion y los recursos de la INDH deberian
canalizarse segun indicadores que permitieran, al menos, mitigar las diferencias
existentes. Desigualdades que se evidenciarian mas atin si descendiéramos a la escala
micro, la de douar (aldea); lo que no se puede hacer ya que la comuna es “la ultima”
escala de analisis a la que se puede estudiar el reparto los fondos invertidos, asi como las
ayudas recibidas, al amparo de la INDH, “ocultandose” las realidades existentes dentro
de las diferentes comunas.
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8. EL DESARROLLO TERRITORIAL EN MARRUECOS ;QUIEN
DECIDE Y QUIEN SE BENEFICIA? EL CASO DE LA
INICIATIVA NACIONAL PARA EL DESARROLLO HUMANO
EN LA PROVINCIA DE CHEFCHAQOUEN

RESUMEN

Marruecos apostod por un nuevo modelo de desarrollo con la puesta en marcha de
la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH), a partir de 2005, en la que se
demostré una mayor preocupacion por el tema social. En este trabajo, basaindonos en una
metodologia mixta (cuantitativa y cualitativa) se analiza la estructura de los comités de
desarrollo territorial en el marco de la INDH en la provincia de Chefchaouen (norte de
Marruecos), asi como la distribucion de los proyectos y subvenciones realizados por la
INDH. Los resultados demuestran que, si es cierto que a nivel institucional se ha incluido
a la sociedad civil, sin embargo, la distribucion de los proyectos segun sus promotores
refleja la continuidad del protagonismo dado a los actores clasicos.

Palabras clave: Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH);
Desarrollo territorial; Gobernanza; Participacion; Actores y desigualdades sociales.

ABSTRACT

Morocco opted for a new development model with the implementation of the
INDH, starting in 2005, in which a greater concern for the social issue was demonstrated.
This work is based on a mixed methodology (quantitative and qualitative), and presents
the analysis of the structure of the territorial development committees within the
framework of the NHRI in the province of Chefchaouen (North of Morocco), and the
distribution of projects and NHRI grants. The results show that it is true that civil society
has been included at the institutional level; however, the distribution of the projects
according to the actors reflects the continuity of the leading role given to the classical
actors.

Keywords: National Initiative for Human Development (INDH); Territorial
development; Governance; Participation; Actors and social distribution.

8.1. INTRODUCCION

Abordar el tema de desarrollo territorial en Marruecos no es una “tarea sencilla”
como se podria pensar. Mas bien, requiere evocar varios factores asociados a aspectos,
entre otros, historicos, geograficos, politicos y socioecondmicos que interaccionan
produciendo un contexto complejo para “aprehender”. Se requiere tener en consideracion
incluso la época del colonialismo. En este sentido es de subrayar que la politica de
desarrollo en Marruecos en aquella época se basaba en la “famosa” division del pais en
el “Marruecos util” y el “Marruecos inttil”. Como indica Ait Hamza (2012), el territorio
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marroqui util es el que permitia geograficamente desarrollar las actividades agricolas,
donde la pluviometria permite practicar una agricultura de secano y/o intensiva basada en
el regadio. Es también, la zona que contiene las grandes ciudades con sus actividades
industriales y comerciales. Mientras que el Marruecos inutil, en cambio, afecta al
conjunto de los territorios con desventajas, caracterizados por su pluviometria
insuficiente e irregular y poco desarrollados.

Realmente, a las zonas “utiles”, concretamente, el litoral atlantico, el polo Kenitra-
Casablanca se le dio mayor importancia, no solo en la época del colonialismo, sino
también después de la independencia, con un enfoque centralista a la hora de abordar el
problema del subdesarrollo (El Ghalbzouri, 2012). En este sentido, a la hora de analizar
la evolucion de las politicas de desarrollo de cualquier pais es importante, también, tener
en consideracion la evolucion del concepto de desarrollo. En este sentido se encuentran
autores como Becerra Lois & Pino Alonso (2005) que subrayan la importancia de conocer
la evolucidn del concepto de desarrollo, desde su anterior consideracion como sindnimo
de crecimiento de la riqueza nacional, hasta su actual concepcion como un fenomeno
caracterizado por su multidimensionalidad y complejidad, con un objetivo muy marcado
en la busqueda de la integralidad.

En efecto, en el caso de Marruecos, después de su independencia y con unas
condiciones socioecondémicas desfavorables, hubo intentos de resolver los dilemas
socioecondmicos que, en algunos periodos, se convirtieron en problemas con una
dimension politica como el caso de las protestas realizadas en varias ciudades a principios
del afio 1984. La apuesta fue por la planificacion. Sin embargo, se observa que los planes
establecidos se centraban mas en el ambito macroecondmico, que era la primera
preocupacion, reflejando un enfoque claramente economicista en el que se privilegiaban
el crecimiento de las variables econdmicas frente al desarrollo que se impondréa en la
década de los afios noventa del siglo pasado, cuando surgi6 la teoria del desarrollo
humano (Picazzo & al., 2011; Lavados, 1984). Ademas, las inversiones se dirigieron hacia
los sectores tradicionales, en concreto a la agricultura, que desde los primeros afios de la
independencia estuvo en el centro de la politica de desarrollo de Marruecos, como garante
de la legitimidad del poder y base de la economia marroqui (Jouve, 2002). Hay que tener
en cuenta que también, Marruecos, como la mayoria de los paises que se independizaron
después de la segunda guerra mundial, siguieron una politica de “desarrollo desde arriba”
que caracterizo una gran parte del Tercer Mundo durante los afios cincuenta y sesenta
(Pavel, 1985).

Pero un asunto de gran importancia, que no se deberia dejar al margen abordando
las politicas de desarrollo en Marruecos, es la aplicacion del Programa de Ajuste
Estructural (PAE) a partir de 1983. Este programa fue “exigido” por las instituciones
financieras internacionales, en concreto, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, después de la expansion del problema de la deuda externa de los paises en
vias de desarrollo, como son los paises africanos y latinoamericanos. La “austeridad” es
lo primero que surge cuando intentamos definir este programa. En efecto, su aplicacion
conllevo que el Estado dejara de lado abordar los graves problemas sociales lo que, a
nuestro entender, refleja la crisis del modelo protector y solida-rio indicado por Offe
(1990), citado en Fuster-Farfan (2019), produciéndose un renacimiento intelectual y
politico del neo-laissez faire y de doctrinas econdémicas monetaristas.
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Las repercusiones negativas a nivel social de este programa en Marruecos fueron
evidentes, tanto es asi, que éstas se reconocen incluso en los informes oficiales de las
instituciones del Estado. Entre los impactos negativos mencionamos, entre otros, el
deterioro de los salarios reales. La distribucion del ingreso fue menos equitativa que antes
de la implementacion de las politicas de ajuste y el empleo se volvié alin més precario
(Soriano & Trinidad & Kopinak, 2015). Ademas, se increment6 la tasa de desempleo
pasando a nivel nacional de un 10,7% en 1982 a un 16,0% en 1994. Estas circunstancias
conllevaron la “agudizacion” de las disparidades socia-les. En este sentido, Abdedine
(2015) afirma que desde principios de los afios noventa Marruecos se ha enfrentado a una
situacion social en perpetua degradacion caracterizada por una pobreza creciente y un
aumento de las desigualdades.

Paralelamente a esta situacion que vivia Marruecos, como estaba sucediendo en
otros paises en vias de desarrollo o desarrollados, estaban surgiendo nuevas tentativas o
estrategias de desarrollo a nivel mundial, sobre todo en Europa, como el caso del
programa ‘“vinculos entre acciones de desarrollo de la economia rural” en francés
“Liaison Entre Actions de Développement de 1’Economie Rurale” (LEADER). Estas
propuestas pretendian aportar alguna solucidon que resolviera o paliase los efectos
negativos, en bastantes casos perversos, de los procesos desencadenados por los modelos
de desarrollo basados en enfoques economicistas, neoliberales y sustentados en
economias de aglomeracion en esos mismos paises (Pérez & Giménez, 1994).

En el caso de Marruecos podriamos decir que hubo un retraso en la “reaccion”
para superar tales efectos que castigaron a los grupos socia-les mas vulnerables después
de la aplicacion del mencionado programa de austeridad. En efecto, hubo que esperar
hasta 2005 para poner en marcha una iniciativa que se considera un punto de inflexién en
la politica de desarrollo en Marruecos y una sincera apuesta por el desarrollo social
(Martin, 2006). Se trata de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano, conocida
como la INDH, que supone el establecimiento de una €época de “cambio”. Un cambio que,
como afirma Berriane (2010), no s6lo ha estado en el centro del discurso oficial, sino que
también ha atraido la atencion de analistas politicos y periodistas nacionales e
internacionales. Pero también es una época de desafios. En este sentido, se puede
considerar que superar las repercusiones negativas de las anteriores politicas de
“desarrollo” y de “austeridad” que contribuyeron al “subdesarrollo” del pais fue uno los
desafios mas destacados que debia afrontar Marruecos con el comienzo del actual siglo
(Bergh, 2012). No obstante, cabria sefialar que este cambio de rumbo en el ambito del
desarrollo se debia también a otros factores tanto internos como externos al propio
Marruecos. Mencionamos en particular los efectos de la globalizacion y las deficiencias
encontradas por los paises del Sur en su transicion a una economia de mercado que han
contribuido al agravamiento de los fenomenos de pobreza y exclusion social (Rafik,
2020). E incluso, no se debe olvidar el establecimiento de los objetivos del milenio, entre
los que se encuentra la erradicacion de la pobreza, que firmaron en 2000 los miembros de
la Naciones Unidas, entre ellos Marruecos.

En efecto, la INDH se ha implementado para afrontar la pobreza, la exclusion y la
precarie-dad. Asi pues, en su primera fase, que durd desde su comienzo en 2005 hasta
2010, se establecieron cuatro programas en el marco de esta iniciativa. En primer lugar,
el programa de lucha contra la pobreza en el mundo rural, dirigido a las comunas rurales,
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cuyas tasas de pobreza eran superiores a un 30% de la poblacion. En segundo lugar, el
programa de lucha contra la exclusion social en el medio urbano, dirigido a 264 barrios
de las ciudades cuya poblacion supera los 100.000 habitantes. El programa de lucha
contra la precariedad, que pretendia mejorar la calidad de vida de las personas en situacion
de precariedad y en situacion dificil. Y, por ultimo, el programa transversal dirigido a las
comunas no destinatarias de los otros programas. En la segunda fase (2011-2019) se
registrd una modificacion en los criterios de los programas de lucha contra la pobreza y
lucha contra la exclusion. En el primero se redujo la tasa de pobreza para beneficiarse de
sus ayudas, del 30% al 14%, y, en el segundo, se han incluido comunas urbanas con una
poblacion que oscila entre 20.000 y 100.000 habitantes. Ademas, se ha establecido un
quinto programa, llamado programa de la rehabilitacion territorial, con el fin de atender
las necesidades de las poblaciones de determinadas zonas montafiosas o aisladas
reduciendo las disparidades en el acceso a la infraestructura basica, los equipamientos y
los servicios de proximidad.

Antes de seguir, conviene subrayar que entre los conceptos que han permanecido
“muy vinculados” al desarrollo territorial encontramos el de gobernanza. Este concepto
se utilizo al principio en el area de las ciencias econdmicas, exactamente con la finalidad
de expresar los mecanismos de coordinacion y direccion en el mercado de los procesos
econdémicos. Sin embargo, paulatinamente se extendid a otras disciplinas (Kehm, 2011)
convirtiéndose en cuestion central de debate en el campo de las ciencias sociales (Farinds
Dasi, 2008). En general, este concepto se usa habitualmente para sefialar el nuevo modo
de gobernar donde los actores estatales y no estatales cooperan para afrontar los
obstaculos y desafios superando el modelo de un gobierno vertical (Cerrilloi Martinez,
2006), que ha demostrado sus limitaciones. Dicha cooperacion requiere de la
coordinacion entre los diferentes actores involucrados constituyendo el primer paso para
solucionar los problemas que vive cualquier sociedad. O, como indica Wardi (2014) se
trata de una llamada explicita para superar el desequilibrio resultante de las decisiones
unilaterales. En mismo sentido, conviene sefialar que superar los desequilibrios que, por
ejemplo, supone la despoblacion rural en Espafia requiere de una gobernanza multinivel,
desde la escala nacional hasta la escala local. (Esparcia & Martinez & Querol, 2020).

Desde este punto de vista, creemos que uno de los aspectos mas positivos de la
INDH es que se basa en una nueva metodologia que tiene en cuenta estos criterios (tasa
de pobreza, nimero de poblacién y zonas montafiosas o aisladas) para determinar los
territorios destinarios. Pero también en la filosofia o el enfoque adapta-do. En este sentido
cabria sefialar, como indica bono (2010), la participacion del conjunto de los agentes
sociales se impone como eje principal de la INDH. Es decir que se basa en un enfoque
participativo e inclusivo, y en un modo de gobernanza democratica, la INDH busca la
participacion de los beneficiarios, actores y responsables locales y regionales en los
diferentes ciclos del proyecto para garantizar su rendimiento y su perennidad, (Mekkaoui
Alaoui & Zouiten, 2019). Es decir, que estamos hablando del mismo enfoque adaptado
en la iniciativa comunitaria LEADER en la Union Europea, que ha exigido que el
conocimiento local, los recursos locales y la participacion de la poblacion local sean
fundamentales para los procesos de desarrollo (Bosworth & al., 2016) permitiéndose asi,
como indica Ray (2006), citado en (Cejudo & Navarro & Camacho, 2017) enfocar el
desarrollo hacia las necesidades, capacidades y perspectivas de la poblacion local. Sin
embargo, esto no quiere decir “eliminar” cualquier fuerza exdgena en el proceso de
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desarrollo de un territorio, ya que, y de acuerdo con (Shucksmith, 2012) citado en
(Cheshire& Esparcia & Shucksmith, 2015), estos procesos incluyen inevitablemente una
mezcla de fuerzas (enddgenas y exdgenas), siendo la cuestion fundamental el equilibrio
entre el control interno y externo de los procesos de desarrollo y como mejorar la
capacidad de los actores para dirigir estos procesos en su beneficio.

En efecto, para propiciar una buena gobernanza en la INDH se han creado unos
comités tanto a nivel estatal como a diferentes escalas territoriales.

A nivel nacional estaria el Comité Estratégico de Desarrollo Humano, presidido
por el Jefe del Gobierno, compuesto por miembros del Gobierno, las instituciones y los
organismos publicos concernidos. Asimismo, el Comité de Direccion de la INDH,
presidido por el Ministro del Interior, compuesto por los responsables de los
departamentos encargados de Finanzas, Desarrollo Social, Desarrollo Rural, Salud,
Educacion y Vivienda. Ademads, se ha creado una Coordinacion Nacional de la INDH,
que es una administracién de misién® a nivel del Ministerio del Interior dirigida por el
gobernador coordinador nacional.

A nivel regional se cred el Comité Regional de Desarrollo Humano en todas las
regiones, presidido por el Wali de la region, compuesto por los gobernadores de las
provincias y prefecturas de la region, el presidente del Consejo Regional y los presidentes
de los concejales provinciales y prefectorales, los jefes de los servicios descentralizados
del Estado y de las instituciones publicas y los representantes de la sociedad civil. Asi
pues, queda reflejada una representacion de la administracion, cargos electos y de la
sociedad civil.

A nivel de las provincias y prefecturas, encontramos la creacion del Comité
Provincial de Desarrollo Humano, presidido por el gobernador de las provincias o
prefecturas con una representacion de los miembros del Consejo provincial o prefectoral,
los representantes de los servicios desconcentrados concernidos y los del tejido
asociativo.

A nivel local, se ha establecido el Comité Local de Desarrollo Humano en las
comunas y en los distritos urbanos. Estos comités estan presididos por los presidentes de
las comunas y de los distritos urbanos y se componen de: representantes electos de los
diferentes partidos que forman el Consejo comunal; los representantes de los servicios
técnicos descentralizados y los del tejido asociativo.

Ahora bien, siendo poco discutibles los aspectos positivos de la INDH en relacion
con la puesta en marcha de un nuevo modelo de desarrollo en Marruecos, por lo menos
desde el punto de vista metodoldgico, cabria preguntarse, ;Cudl ha sido el nivel de
participacion en la toma de decisiones por parte de los distintos actores?, ;se les ha
permitido un real protagonismo o sigue siendo el Estado el principal actor en marco de la
INDH?

3 Es una expresion que se usa para referirse a una administracion interministerial encargada de lograr un
objetivo particular coordinando la accion de varios servicios (Morand-Deviller & Racine, 1987). La
Coordinacion Nacional de la INDH es una “administracion de mision” ya que se ha creado con la puesta
de marcha de la INDH, entre sus cometidos mencionamos: facilitar el intercambio de los conocimientos y
experiencias entre todos los interventores y prestar apoyo técnico a los comités regionales, provinciales y
locales.
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Para intentar responder a estas preguntas es necesario realizar un analisis a nivel
territorial sobre los actores que llevan o gestionan el proceso el desarrollo a través de esta
Iniciativa. Para ello, se ha elegido la provincia de Chefchaouen como caso de estudio. Asi
pues, el objetivo global de este trabajo es analizar la representacion de los diferentes
actores en los comités de gobernanza, asi como la distribucion de los proyectos y su
financiacion segin sus promotores. Este andlisis reflejaria hasta qué punto podemos
hablar de un modelo de gobernanza basado en la participacion e inclusion social. Por ello,
la importancia y el valor agregado de este trabajo de investigacion radica en el hecho de
que proporciona un analisis de la Iniciativa segtn los actores, no s6lo en su representacion
a nivel “institucional”, sino también a nivel de la ejecucion de los proyectos, tratando de
ser el espejo que refleja la realidad de los avances que ha traido esta Iniciativa y
suponiendo, a nuestro entender, una aportacion novedosa para las investigaciones
relacionadas con ella.

Buscando referencias relativas a nuestra zona de estudio (provincia de
Chefchaouen) en las bases de datos especializadas, nos encontramos ante una
diversificacion de temas trata-dos. Sin embargo, es palpable la escasez en investigaciones
en el ambito del desarrollo territorial, y més atun desde una 6ptica geografica. Unicamente
Darif & Mouwagq (2019) intentaron identificar la contribucion de la INDH al desarrollo
de las zonas montafiosas, como el caso de la provincia de Chefchaouen basandose en
estadisticas oficiales y resaltando los desafios del medio natural que impide a los
ciudadanos beneficiarse de los programas de desarrollo. Presentan cuatro
recomendaciones y propuestas: promover un desarrollo equilibrado entre las comunas
rurales y la comuna urbana en la provincia de Chefchaouen a través del apoyo a las
empresas, a las iniciativas individuales y el fomento de la inversion en productos
endogenos; programacion de proyectos de desarrollo socioecondémico en paralelo a la
INDH que incluyen a todos los grupos sociales; adecuacion de los programas de la
Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano a las caracteristicas montanosas de las
comunidades de la provincia de Chefchaouen, teniendo en consideracion los riesgos
naturales, sobre todo los incendios forestales en los programas de la INDH. Asimismo,
concluyen su trabajo de investigacion indicando la existencia de varios obstaculos que
impiden que los programas de desarrollo logren sus objetivos, destacando que los
programas de desarrollo aplicados en las zonas de 1lanura no se pueden aplicar de forma
similar a las zonas montafiosas. Por lo tanto, surge la urgencia de la creacion de una
agencia de desarrollo para las zonas montafiosas y el establecimiento de una ley de
montafia, como indican los mencionados autores. En este contexto, cabria sena-lar que
algunos paises han promulgado una ley especifica relativa a los &mbitos de montafia desde
hace tiempo, como es el caso de Francia que establecid en 1985 la Ley n° 85-30 relativa
al desarrollo y a la proteccion de la montafa con la que se pretende combinar la exigencia
del desarrollo basado en la valoracion prioritaria de los recursos locales y la de la
preservacion del medio ambiente, dentro de un mismo espacio local.

Asi pues, esta Ley que esté inserta en la logica del desarrollo endégeno (Broggio,
1997). Lo mismo se puede decir de la Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de
montafia espafiola e incluso de la Directiva comunitaria 75/286/CEE de Consejo, de 28
de abril de 1975, sobre la agricultura de montafia y de determinadas zonas desfavorecidas,
que sirvio de referencia para la citada normativa espaiola, entre otras.
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8.2. AREA DE ESTUDIO Y METODOLOGIA

Hemos elegido la provincia Chefchaouen como caso de estudio debido a que se
consideraba una de las provincias de Marruecos mas pobres antes de la puesta en marcha
de la INDH. En efecto, la tasa de pobreza multidimensional, en 2004, llegaba a un 54%
en la provincia. Este indicador la situaba como la provincia mas pobre en la region
Tanger-Tetuan-Alhucemas (Tabla 5) y la segunda a nivel nacional s6lo superada por
Chichaoua (58,8%). Ademas, la mayoria de sus comunas presentaban un Indice de
Desarrollo Humano bajo debido, principalmente, a su caracter rural ya que entre las 28
comunas que forman la provincia solo encontramos una urbana que es la capital
Chefchaouen. A estos factores se debe anadir que se trata de un territorio montafioso, por
lo que se ha beneficiado de todos los programas establecidos en el marco de la INDH que
hemos mencionado en la introduccion. Ello permitidé que en esta provincia, en el periodo
2011-2018, se realizaran 700 proyectos en el marco de esta iniciativa. Un nimero que
permite conocer en profundidad esta Iniciativa, sobre todo cuando se desglosan estos
proyectos segln los actores que los han ejecutado.

La provincia de Chefchaouen es una de las ocho provincias y prefecturas de la
region de Tanger-Tetuan-Alhucemas, norte de Marruecos (Figura.23). Limita al sur con
Uezzan y Taounat, al este con la provincia de Alhucemas, al oeste con las provincias de
Larache y Tetuan y al norte, a lo largo de 120 km, con el Mar Mediterraneo.

En cuanto al medio fisico, el territorio de la provincia pertenece a la cadena
montafiosa del Rif, de materiales siliceos y calcareos. Varias cimas en la provincia de
Chefchaouen superan los 2000 metros, como son los casos de Jbel Lakraa 2159 metros,
Jbel Tissouka 2122 metros y Jbel Tizirene 2106 metros. Asimismo, encontramos algunas
llanuras costeras en el norte de la provincia, concretamente en Jabha, Kaa Asras y
Chmaala. Climaticamente se pueden distinguir hasta tres zonas diferentes: una zona
montafiosa, caracterizada por poseer un clima lluvioso y frio en invierno y suave en
verano donde las precipitaciones varian entre 800 y 1400 milimetros anuales, a veces se
superan los 2000; una zona costera semiarida con es-casas precipitaciones; y una zona
sureste con un clima himedo en invierno y seco en verano.

La superficie de esta provincia es de 3511,3 km?. La comuna urbana Chefchaouen
se considera la comuna mas pequefia de la provincia con una superficie de 10,4 km?,
mientras que la comuna rural Talambote es la més grande con una superficie de 205 km?.
La poblacion de la provincia de Chefchaouen era de 457.432 habitantes, segtn datos del
Censo Oficial de 2014, siendo predominantemente rural. Su tasa de urbanizacién es muy
baja, apenas llega al 12,5% del total de poblacion.
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Tabla 5. Division administrativa de la Region Tanger-Tetuan -Alhucemas y tasa de

pobreza multidimensional

Provincias y Prefecturas Somnes Uizl Tasq d_e pob_r 628
Urbanas Rurales comunas multidimensional
2004
Alhucemas 5 31 36 41,0
Chefchaouen 1 27 28 54
Fahs Anjra 0 7 7 48,4
Larache 2 17 19 34,1
M'dig-Fnideq 3 2 5 15,3
Uezzan 1 16 17 32,9
Tanger-Assilah 3 9 12 13,6
Tetuan 2 20 22 24,6
Regién Tanger-Tetuan-Alhucemas 17 129 146 51,7
Marruecos 221 1282 1503 25,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Alta Comisaria de Planificacion (HCP,

2018ay 2018b)

Figura 24. Localizacion del area de estudio

Fuente: elaboracion propia
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Para realizar este trabajo de investigacion ha sido necesaria la obtencion de informacion
relativa a los miembros de los comités a nivel territorial y también a los proyectos realizados en
el periodo 2011-2018. Dentro de ellos se incluyen: los proyectos operativos que son los realizados
que han entrado o estan listos para entrar en “actividad” y poder proporcionar el resultado
deseado; los proyectos realizados considerados no operativos que son aquellos que se han llevado
a cabo pero no son aptos para entrar en “actividad”; las acciones realizadas que son las
intervenciones puntuales que no llegan a ser proyectos y que en su mayoria son diagnosticos; los
proyectos estancados que son aquellos que tienen dificultades pero no se ha anulado su
realizacion; y los proyectos que estan en su fase de ejecucion. Esta informacion proviene de la
Divisiéon de Accion Social (DAS) que desempeia el papel de interlocutor y de coordinacion
provincial de la accion de desarrollo humano a nivel local. Ha sido necesario completarla con otra
proveniente de la Alta Comisaria de Planificacion (HCP por sus siglas en francés), que es el
organismo encargado de producir informacién estadistica en el &mbito econdmico, demografico
y social de Marruecos. Por su parte, la informacion de caracter cualitativo se ha extraido de los
manuales de procedimiento que nos han permitido una aproximacion a los criterios adoptados
tanto para beneficiarse de los programas de la INDH como de la estructura de los comités de
gobernanza creados en el marco de esta iniciativa.

Esta informacion, cualitativa y cuantitativa, nos ha posibilitado la creaciéon de una base
de datos que permite analizar los proyectos, inversiones totales* y subvencion® segin los actores,
asi como la estructura de los comités segun la tipologia, nimero de integrantes y género. El
resultado conseguido a través de los datos cuantitativos se representa principalmente en tablas v,
en menor medida, se utiliza la representacion grafica y cartografica generada a través del sistema
de informacion geografica QGIS. Cabria indicar que, la moneda utilizada en los datos
relacionados con los recursos financieros es el dirham, moneda oficial de Marruecos, cuya
equivalencia es de 10,94 dirhams/euro aproximadamente.

8.3. RESULTADOS

8.3.1. ;Como se estructuran los Comités de Desarrollo Humano en el
marco de la INDH en el territorio de nuestra zona de estudio?

Como ya se ha mencionado, a nivel de las provincias se ha creado el Comité
Provincial de Desarrollo Humano (CPDH). Este Comité es un 6rgano decisorio (Conseil
Economique Social et Environnemental, 2013), presidido por el gobernador, compuesto
por representantes electos, representantes de la administracion y de la sociedad civil. Su
estructura en nuestra zona de estudio refleja una estructura tripartita igualitaria desde el
punto de vista numérico, ya que de los 15 miembros que lo forman cinco representan a la
administracion, cinco a los representantes electos y cinco a la sociedad civil. Ahora bien,
si tenemos en cuenta la profesion de cada miembro, que en gran medida refleja el nivel

4 Referido al coste global de los proyectos que incluye la parte aportada por: 1) los beneficiarios que por
ejemplo en el caso de las Actividades Generadoras de Ingresos (AGI) debe ser como minimo el 30% del
mencionado coste, como establecen los criterios de financiacion de esta tipologia de las AGI; 2) los socios
de los proyectos (provincia, comuna, Agencia de la Promocion y el Desarrollo del Norte, etc.); 3) la
subvencion INDH. Cabria sefialar que, debido a la falta de datos detallados relativos a la aportacion de los
socios, este trabajo se centra en el coste global invertido y en la parte de subvencion procedente de la INDH
5 Relativo a la subvencion de la INDH, es decir, el dinero que proviene de la “Cuenta de apoyo de la
Iniciativa de Desarrollo Humano”. Seria oportuno sefalar que los fondos de esta cuenta provienen del
presupuesto general del Estado, de colectividades territoriales, de los servicios del Estado a nivel territorial
y de la cooperacion internacional.
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de estudios de sus miembros, observamos un desequilibrio notable entre las tres partes
mencionadas.

En efecto, la mayoria de los representantes de la administracion son ingenieros (3
de 5), un doctor en medicina y un profesor. Esto quiere decir que todos poseen una
formacion superior. Esto es logico porque representan el sector de la administracion
publica que requiere de criterios especificos para su acceso, entre ellos el nivel de
instruccion. Por su parte, la mayoria de los electos son comerciantes en el mundo rural (3
de 5), ademas de un agricultor y un jubilado. Sin embargo, el denominador comun entre
los representantes electos y los de la administracion es la ausencia total de las mujeres.
En este sentido, es considerable el esfuerzo realizado por Marruecos en el ambito de la
igualdad, tras las reformas constitucionales y normativas realizadas, que han permitido
un avance significativo en la participacion de la mujer en el desarrollo (Conseil
Economique Social et Environnemental, 2014). No obstante, debemos registrar que
todavia existen varios escollos que se deben soslayar (Laghdas, 2017), entre ellos, la
exclusion de la mujer en el proceso de la gestion de los asuntos publicos de su territorio,
sobre todo en el medio rural.

Parece que se ha apostado por la sociedad civil para “compensar” la ausencia total
de la mujer como representante de la administracion y de los electos. La obligacion de la
presencia de la mujer en los 6rganos de la gobernanza es la unica explicacion, sin lugar a
dudas, para que los cinco miembros del CPDH en nuestra zona de estudio que representan
a la sociedad civil sean, todas, mujeres. Intentando analizar las caracteristicas
profesionales de estas mujeres nos encontramos ante una paradoja, ya que tres de ellas no
ejercen ningun trabajo. Sin embargo, las tres son presidentas de cooperativas agricolas y
asociaciones beneficiadas en el marco de la INDH como actividades generadoras de
ingresos. De todos modos, ademas de ellas, encontramos una agricultora y una gerente de
una empresa de construccion.

Ademas de este comité provincial encontramos ocho comités locales a nivel de
las comunas rurales beneficiadas del programa de la lucha contra la pobreza en el mundo
rural; y en la comuna urbana de Chefchaouen, en el marco del programa de la lucha contra
la exclusion en el mundo urbano.

El andlisis de los datos de la Tabla 6 permite observar que la agricultura es la
principal profesion de los miembros de los Comités Locales de Desarrollo Humano en la
provincia de Chefchaouen (un 17%), siendo todos hombres.

Este dato no es nada sorprendente ya que la agricultura es la principal actividad
en el mundo rural marroqui, y sobre todo en una provincia como Chefchaouen en la que
la tasa de analfabetismo supera el 40%, y los asalariados en el sector publico y privado
apenas representan un 15,8% de la poblacion activa ocupada o en paro (que habia
trabajado segun el censo oficial de 2014. En representacion de los electos encontramos
que los agricultores suponen el 29,5% y si descartamos la representacion de las mujeres
esta tasa se duplica llegando al 40,6%. Ademas, esta situacion casi se repite también en
el caso de la representacion de la sociedad civil. En efecto, un 21,1 % de ellos son
agricultores y, si solo tomamos en consideracion la representacion de los hombres, esta
tasa asciende al 29,4%.



Tabla 6. Distribucion de los miembros de los Comités Locales de Desarrollo

Humano en la Provincia de Chefchaouen, segun la profesion, 2015
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ELECTOS ADMINISTRACION SOCIEDAD CIVIL

PROFESION M a M v M v TOTAL | (%)
Agricultores 0 13 0 0 0 10 23 17,0
Estudiantes 6 0 0 0 3 3 12 8,9
Directores de escuelas o centros 0 0 1 7 0 0 8 59
Comerciantes 0 6 0 0 0 1 7 5,2
Profesores 1 0 2 2 0 1 6 44
Enfermeros 0 0 2 4 0 0 6 44
Maestros 0 0 2 3 0 1 6 44
Amas de casa 1 0 0 0 4 0 5 3,7
Obreros 0 2 0 0 0 3 5 3,7
Desempleados 3 0 0 0 1 3 7 52
Administrativos 0 1 0 3 0 0 4 3,0
Ingenieros 0 1 1 1 0 0 3 2,2
Jubilados 1 2 0 0 0 0 3 2,2
Redactores 0 0 0 1 1 2 4 3,0
Técnicos 0 1 0 10 0 0 11 8,1
Auxiliar técnico 0 1 1 0 0 0 2 15
Funcionarios 0 0 0 0 0 2 2 15
Médicos 0 0 1 1 0 0 2 15
Pescadores 0 0 0 0 0 2 2 15
Abogados 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Agente de inmobiliaria 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Agente de seguro 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Empleado Agencia ONEEP 0 0 0 1 0 2 3 2,2
Animadores 0 0 0 0 1 0 1 0,7
Conductores 0 0 0 0 0 1 1 0,7
Contratistas 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Farmacéuticos 0 0 0 0 1 0 1 0,7
Jefe de servicio de pesca maritima | 0 0 0 1 0 0 1 0,7
Jefe de servicio de registro 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Monitores 0 0 0 0 1 0 1 0,7
Parteras 0 0 1 0 0 0 1 0,7
Soldadores 0 0 0 0 0 1 1 0,7
Supervisor de mezquitas 0 0 0 0 0 1 1 0,7
Vendedores ambulante 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Total 12 33 11 34 12 34 135 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Division de Accion Social

(DAS) Chefchaouen
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No cabe duda, que una de las observaciones mas llamativas es la fuerte presencia
de los estudiantes en estos Comités Locales de Desarrollo en el marco de la INDH. Los
estudiantes suponen un 8,9% de sus miembros. Pero aun mas llamativa es la significacion
de las estudiantes en la categoria de electos ya que la mitad de las mujeres que representan
a los electos son estudiantes. Esto lo podemos interpretar como uno de los frutos de los
avances en la educacion en el mundo rural marroqui, en general, y en nuestra zona de
estudio, en particular. Las escuelas construidas en el mundo rural en las ltimas décadas
han permitido el “avance” de la mujer rural en la esfera politica, aunque no a la altura de
las expectativas. De hecho, como se puede comprobar en el mapa la representacion de la
mujer en los consejos comunales, todavia esta es “escasa” (Figura. 25).

Figura 25. La representacion de la mujer en consejos comunales de la provincia de
Chefchaouen segun las elecciones comunales y regionales de 2015

/ | ;
20 Mn et Lo —— . Mujeres
y :

- Hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las elecciones
http://www.elections.ma/

La tasa mas alta registrada, que no supera el 42,9%, se encuentra en dos comunas
rurales, Bni Ahmed Chagqria y Tanaqoub, y en la comuna urbana de Chefchaouen donde
alcanza el 33,3%. AUn mas, en algunas comunas se constatan unas tasas “ridiculas”
llegando a ser 0 en tres de ellas (Ouaouzgane, Bni Salah y Derdara). Es verdad que hay
claras diferencias en esta representacion de la mujer entre las comunas de la provincia,
pero el denominador comun entre todas ellas es la ausencia de mujeres en el cargo de
presidente del Consejo comunal; todos los presidentes son hombres.

Tras la representacion de los estudiantes, se observa que los técnicos también se
encuentran entre las profesiones mas significativas en estos comités, ya que conforman
un 8,1%. Casi todos los técnicos son representantes de la administracion. Unicamente en
un caso se encuentra que un miembro de los electos es técnico (comuna Bni Rzine). Estos
técnicos pertenecen a los servicios descentralizados del Estado, en gran medida, al sector
de agricultura, agua y bosques. La presencia de estos técnicos refleja, de una manera u
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otra, los servicios que tiene cada comuna. Por el contrario, es resefiable la inexistencia de
actores del sector educativo (maestros, profesores, y directores) a pesar de que todas las
comunas tienen escuelas.

8.3.2. La distribucion de los proyectos segun los actores

8.3.2.1. Actores publicos

Durante el periodo 2011-2018 se han lleva-do a cabo 700 proyectos en la provincia
de Chefchaouen en el marco de la INDH. Como se puede comprobar en los datos (Tabla
7), los actores publicos han sido promotores de 285 proyectos, lo que representa el 40,7%,
un porcentaje que indica que se trata del primer actor en el marco de la INDH. Su peso es
aun mayor en la subvencion recibida. Estas iniciativas retienen mucha mas de la mitad de
la subvencion INDH (un 56,7%). Tal porcentaje significaria, en gran medida, que la
administraciéon publica conforma el principal “gestor” del dinero de la INDH. Si
evocamos la representacion de la ad-ministracién en los comités de la gobernanza
podriamos inferir que “la igualdad” representativa se ve compensada por el dominio del
sector publico en la “gestion” de los fondos de la iniciativa. Més bien, este dato, se puede
considerar como una “encarnacion’ sobre el terreno de la ambigiliedad sefialada por los
autores Rajeb & al. (2019) en el sentido de que el Estado, admite sus debilidades en
materia de gobernanza y su incapacidad para responder correctamente a las necesidades
de la poblacién, pero al mismo tiempo, muestra su omnipresencia, y, quizas se trata del
mismo signo de “vacilacién” en compartir el poder por parte de la administracion
registrado en otras experiencias de desarrollo territorial como el caso espafiol,
precisamente en los programas LEADER y PRODER estudiados Por Navarro & Cejudo
& Maroto (2014).

Un andlisis mas detallado enfocado a estos actores publicos, en nuestra zona de
estudio, per-mite “descubrir” que la provincia se considera el principal actor ya que la
encontramos como promotor en el 58,9% de los proyectos realizados por la
administracion publica. Para evitar cualquier confusion seria necesario detenerse para
indicar a qué nos referimos a la provincia como administracion, en la que el gobernador
representa al poder central como establece el articulo 145 de la nueva constitucion
marroqui de 2011. En este contexto, el rol del gobernador ha conocido una evolucion
considerable pasando de un rol tradicional limitado al “aspecto de seguridad”, a un rol
que incluye otros aspectos, entre ellos el aspecto de desarrollo socioecondémico como
establece el articulo citado: “Los gobernadores asisten a los presidentes de las
colectividades territoriales y en especial a los presidentes de los Consejos regionales en
la puesta en practica de los planes y programas de desarrollo”.

Por otro lado, y como demuestran los datos (Tabla 7), la inversion total de los
proyectos de la provincia en el marco de la INDH representa mas de la mitad de las
inversiones de las administraciones publicas en esta area. En efecto, sus proyectos han
requerido una inversion de 144.444.301 dirhams lo que supone el 50,6%. Ademas, llama
poderosamente la atencion que la inversion total de los proyectos de la provincia iguala
la subvencion INDH (144.473.101 dirhams), lo que quiere decir que estos proyectos han
sido financiados unicamente por la INDH, presentando asi una situacidon singular en
comparacion con el resto de los actores.
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Si se abunda en los detalles de estos proyectos de la provincia (Tabla 8) se aprecia
que, solo dos comunas han quedado excluidas (Bni Ahmed Gharbia y Talambote). Estas
comunas rurales se caracterizan por una tasa de pobreza multidimensional, relativamente
elevada, sobre todo Talambote en la que esta tasa ha llegado, segtn los datos de la HCP
basados en el Censo de Poblacion de 2014, a 22,5%, a saber. Esta tasa supera la tasa
provincial en 3,7 puntos porcentuales (18,8%). Ademas, se consideran entre las comunas
con menos poblacidn a nivel provincial ya que Talambote se sitiia en la posicion 25 (8481
habitantes) y Bni Ahmed Gharbia en la posicion 15 (12.978 habitantes).

Por otro lado, se registra que, desde un punto de vista numérico, la actuacion de
la provincia a través de los proyectos realizados de la INDH se ha concentrado,
relativamente, en la comuna urbana de Chefchaouen, que ha acaparado un 13,6% de estos
proyectos. Asimismo, en el mundo rural, estas actuaciones llevadas a cabo por la
provincia se han concentrado, principalmente, en dos comunas; Bab Taza y Ouaouzgane.
De hecho, el 8,3% de los proyectos se ha realizado en la primera y el 7,7% en la segunda.

Tabla 7. La administracion publica como promotor de los proyectos de la INDH,
provincia de Chefchaouen, 2011-2018

Proyectos Inversion total Subvencion INDH

Actores Abs. % en DH (%) en DH (%)

Provincia 168 58,9 144.444.301 50,6 | 144.444.301 | 864
APDN 8 2,8 33.754.408 11,8 20.544.408 12,3

Los servicios descentralizados del Estado 109 38,2 107.173.773 37,6 2.127.230 1,3
Total 285 | 100,0 | 285.372.482 | 100,0 | 167.144.739 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DAS Chefchaouen

Sin embargo, si se analizan estas actuaciones desde una perspectiva del volumen
de los recursos financieros, se puede observar que la cantidad de los proyectos no refleja
la realidad de la inversion y subvencion INDH. De hecho, encontramos comunas con un
nimero limitado de proyectos y con un volumen considerable de inversion. Nos
referimos, en particular, a Amtar con solo 5 proyectos (3%), ha acaparado 51.944.910
dirhams de la subvencion INDH (36%); y Tamorot con tan solo dos proyectos (1,2%) se
ha beneficiado de un volumen de 24.551.447 dirhams (17%).

En lo que se refiere a los ambitos de las actuaciones, conviene subrayar que existe
una variedad en las intervenciones. Sin embargo, se destaca una orientacion hacia la
educacion y el abastecimiento de agua potable. En efecto, casi un tercio (un 31,9 %) de
los proyectos de la provincia estan vinculados al sector de la educacion y pretenden el
fortalecimiento de infraestructuras e instalaciones educativas sobre todo en el mundo
rural para la reduccion de las desigualdades en la educacion y la lucha contra el abandono
escolar que representa un verdadero problema. Estas actuaciones se han llevado a cabo
principal-mente en el marco de dos programas de la INDH; el programa de la lucha contra
la precariedad y el programa de la rehabilitacion territorial. Asimismo, encontramos que
el sector de abastecimiento de agua potable represent6 el segundo en cuanto la cantidad
de proyectos (26,6 %), lo que reflejaba la orientacion estratégica hacia este sector de gran
importancia no solo en el ambito del desarrollo socioecondémico, sino también de
seguridad ya que a pesar de que la provincia de Chefchaouen conoce precipitaciones que
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a veces superan 2000 milimetros por afio, el problema del agua potable en el mundo rural
se destaca sobre todo en los anos de sequias y resulta en conflictos y manifestaciones

como el caso del afio 2015 (Chaouen Press, 2015; Assabah, 2017).

Tabla 8. La institucion provincial como promotor de los proyectos en el marco de
la INDH en la provincia de Chefchaouen, 2011-2018

Proyectos inversion total Subvencién INDH

Comunas N° abs (%) En DH (%) En DH (%)
Amtar 5 3,0 519.449.10 36,0 51.944.910 36,0
Bab Berred 4 2,4 1.659.556 1,1 1.659.556 1,1
Bab Taza 14 8,3 11.689.670 8,1 11.689.670 8,1
Bni Ahmed Chagria 4 2,4 1.142.485 0,8 1.142.485 0,8
Bni Ahmed Gharbia 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bni Bouzra 3 1,8 1.441.419 1,0 1.441.419 1,0
Bni Darkoul 9 5,3 2.052.918 14 2.052.918 14
Bni Faghloum 7 4,1 2.312.496 1,6 2.312.496 1,6
Bni Mansour 3 18 201.600 0,1 201.600 0,1
Bni Rzine 7 4,1 1.901.044 1,3 1.901.044 13
Bni Salah 3 1,8 12.201.097 8,4 12.201.097 8,4
Bni Salmane 10 5,9 1.771.661 1,2 1.771.661 1,2
Bni Smih 8 4,7 2.126.954 15 2.126.954 15
Chefchaouen 23 13,6 6.824.396 4,7 6.824.396 4,7
Derdara 8 4,7 4.273.643 3,0 4.273.643 3,0
Fifi 5 3,0 756.706 0,5 756.706 0,5
lounane 9 5,3 2.770.378 1,9 2.770.378 1,9
Laghdir 6 3,6 2.841.038 2,0 2.841.038 2,0
Mansoura 4 2,4 1.201.703 0,8 1.201.703 0,8
Mtioua 10 5,9 1.171.770 0,8 1.171.770 0,8
Ouaouzgane 13 7.7 4.361.349 3,0 4.361.349 3,0
Oued Malha 1 0,6 295.066 0,2 295.066 0,2
Steha 3 18 916.969 0,6 916.969 0,6
Talambote 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Tamorot 2 12 24.551.447 17,0 24.551.447 17,0
Tanagoub 1 0,6 500.000 0,3 500.000 0,3
Tassift 3 1,8 1.111.944 0,8 1.111.944 0,8
Tizgane 1 0,6 45.000 0,0 45.000 0,0
Intercomunal 3 1,8 2.405.882 1,7 2.405.882 1,7
Total 169 100,0 144.473.101 100,0 144.473.101 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DAS Chefchaouen

En Marruecos, la descentralizacion y la desconcentracion ocupan un lugar
preponderante como politicas de modernizacion de la administracion, sobre todo con la

llegada de la nueva Constitucion marroqui (Benabdelhadi, 2018). En este contexto, los

servicios descentralizados del Estado a nivel de la provincia de Chefchaouen se
consideran el segundo actor publico que ha intervenido a través de los proyectos de la
INDH para el desarrollo territorial de nuestra zona de estudio. De hecho, lo encontramos
como promotor en un 38,2% de los proyectos de INDH como un promotor de caracter
publico (Tabla 7). Precisamente son 109 proyectos en los que un poco mas de la mitad
(50,5%) estan relacionados con la electrificacion, sobre todo rural. En los datos de la
Tabla 7 se observa que hay una caracteristica muy relevante en cuanto a la financiacion
de los de los servicios descentralizados del Estado. Pues, si la cantidad de los proyectos
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de éstos representa el 38,2% de los proyectos de los actores publicos como hemos
indicado, estos proyectos han requerido una inversion total de 107.173.773 dirhams, lo
que supone un 37,6% de la inversion total en los proyectos de los actores publicos, 1o que
representa un porcentaje muy similar al de la cantidad de los proyectos (38,2%). Sin
embargo, se registra una escasez muy llamativa de la subvencion INDH. De hecho, esta
subvencion INDH apenas llega 2.127.230 dirhams que escasamente representa el 2 % de
la inversion total de estos proyectos y el 1,3% de la subvencion INDH de los proyectos
de los actores publicos. La explicacion de esta escasa subvencion se encuentra en el tipo
del promotor mismo, esto es que se firmaron convenios a nivel central, entre la
Coordinacion Nacional de la INDH (Ministerio del Interior) y los Servicios
Descentralizados del Estado. En “virtud” de estas convenciones las “subvenciones” se
han transferido directamente a estos servicios y no a las Divisiones de Accion Social
(DAS) de las provincias y prefecturas. De hecho, encontramos que la subvencion INDH
en los proyectos de la electrificacion, que representan casi la mitad de los proyectos de
los Servicios Descentralizados del Estado, es “nula” o mejor dicho invisible ya que,
examinando los datos de estos proyectos observamos que la Oficina Nacional de la
Electricidad y Agua Potable es el promotor y financiador de estos proyectos. Pareciendo
asi una contradiccion “proyectos de la INDH sin subvencion INDH”, sin embargo,
encontramos que la DAS de la provincia de Chefchaouen participa en los comités de estos
proyectos, y ademas se encarga de su seguimiento.

Ademas de la electrificacion, la intervencion de los Servicios Descentralizados
del Estado (precisamente Oficina Nacional de la Electricidad y Agua Potable) otorgd gran
relevancia al sector del agua potable ya que las actuaciones en este ambito supusieron el
22,0% de los proyectos de estos servicios. Recordamos que este ambito ha sido también
uno de los mas destacados en los proyectos de la provincia. Asimismo, las vias de
comunicacion tienen una considerable representacion en las actuaciones de este actor
publico. En efecto, el 14,7% de estas actuaciones estan vinculadas a esta area. Ademas,
la observacion apuntada en cuanto a los proyectos de la electrificacion se repite también
en el caso de los caminos de comunicacion, nos referimos a la subvencion INDH nula;
todos los proyectos de caminos (construccidn, rehabilitacion de caminos, puentes), que
tienen a la Direccidon Provincial de Equipamiento, Transporte y Logistica como portador
de proyecto se han llevado a cabo “sin subvencion INDH”.

Frente al dominio de la provincia y de los Servicios Descentralizados del Estado,
es destacable subrayar la limitada actuacion de la APDN. Su presencia “casi nula” como
promotor de proyectos no llega pasar 8 proyectos, lo que supone solo un 2,8% de los
proyectos de actores publicos. Sin embargo, su porcentaje asciende en cuanto a la
inversion total y subvencion INDH, respectivamente, a 11,8 y 12,3%. Este ascenso,
especialmente de representacion de la subvencion INDH, a nuestro entender, es resultado
logico del caso indicado; proyectos de los Servicios Descentralizados del Estado con
subvencion INDH “nula” pero también por la presencia de proyectos financiados
totalmente por la INDH. Analizando esta escasa actuacion de la APDN se percibe que
aposto por el &mbito social, particularmente la construccion de los centros polivalentes.

8.3.2.2. Actores electos

Antes de emprender el anélisis relativo a estos actores, seria conveniente indicar
que se entiende por actores electos a las autoridades locales electas, que han llegado al
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“poder” a través de elecciones. Se consideran el segundo actor en la actuacion en el marco
de la INDH, a poca distancia de los actores publicos. Como se puede comprobar en la
Taba 9. son 263 proyectos los que han realizado los actores electos, lo que representa el
37,6 % del total de los proyectos realizados, es decir que este porcentaje solo es inferior
al de los actores publicos por 3,3 puntos porcentuales. Sin embargo, desde un punto de
vista financiero, los datos reflejan una diferencia notable entre los dos actores. En efecto,
los proyectos de los actores electos se han llevado a cabo con una inversion total de 137
756.081 dirhams, en la que 100.093.895 dirhams provienen de la subvencion INDH. Estas
cantidades son muy inferiores a los de los actores publicos.

Por otro lado, los actores electos se desglosan en dos; las comunas y el Consejo
provincial. Si nos fijamos en los datos (Tabla 9), lo primero y lo mas impactante que salta
a la vista es la cantidad de iniciativas del Consejo provincial, que ha realizado 3 proyectos
(1,1%), en dos comunas; la comuna urbana Chefchaouen (1 proyecto) y la comuna rural
Ouaouzgane (2 proyectos). La caracteristica interesante de estos proyectos son los
destinarios; jovenes a través de iniciativas en el ambito de educacion y deporte, de
residencias de estudiantes y la construccion de un campo de futbol en Ouaouzgane; vy,
ancianos a través de la construccion de un espacio cultural y educativo para los antiguos
miembros del ejército de la liberacion en la ciudad de Chefchaouen. Al contrario de este
actor, se observa que las comunas han tenido el protagonismo en la realizacion de los
proyectos de la INDH en la provincia de Chefchaouen. Son 263 iniciativas llevadas a
cabo por las comunas como promotor, lo que representa el 98,9% de los proyectos de los
actores electos y mas de un tercio (37,6%) del total de actuaciones realizadas en general.
Esta tasa supera incluso a la representacion de los electos en los comités de la gobernanza.

Tabla 9. Los electos como promotor de los proyectos de la INDH, provincia de
Chefchaouen, 2011-2018

Proyectos Inversion total Subvencién INDH
Actores n° abs % en DH (%) en DH (%)
Comunas 260 98,9 132.456.081 96,2 98.293.895 98,2
Consejo provincial 3 1,1 5.300.000 3,8 1.800.000 1,8
Total 263 100,0 137.756.081 100,0 100.093.895 100,0
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Division de Accion Social (DAS)
Chefchaouen

Ahora bien, esta tasa debe interpretarse con cautela, dado que no refleja la realidad
de cada comuna, sino de la provincia en su conjunto. Analizando los proyectos segun las
comunas (Figura 26), la observacion subyacente es la gran disparidad en la cantidad de
proyectos realizados de una comuna a otra. En este sentido, encontramos la comuna
Iounane con 46 proyectos realizados por ésta como promotor. Sin embargo, en el lado
opuesto se encuentra a la comuna Steha sin ninglin proyecto. En el mundo rural, la pieza
clave en la explicacion de esta enorme disparidad es el programa de lucha contra la
pobreza en el mundo rural. Como se puede comprobar en el grafico, las comunas con
mayor numero de esta tipologia de proyectos son: lounane (46); Derdara (32);
Chefchaouen (23); Fifi (21); Bni Smih (19); Bni Mansour (18); Bni Rzine (16); Mtioua
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(13) y Bni Salmane (10). Se podria decir que el comiin denominador entre estas comunas,
con la excepcion de la comuna urbana Chefchaouen, es la elevada tasa de pobreza
multidimensional.

Figura 26. Proyectos con comuna como promotor en el periodo 2011-2018 (en
nimeros absolutos) y la pobreza multidimensional, 2014, (en porcentaje) en las
comunas de la provincia de Chefchaouen
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Fuente: Elaborador propia a partir del calculo propio y datos de la Alta Comisaria de
Planificacion (HCP)

Esta observacion, ha “remitido” a examinar los programas de INDH en los que se
han beneficiado estas comunas. Esto, facilita inferir un nuevo denominar comun; el
programa de lucha contra la pobreza en el mundo rural, ya que todas estas comunas
rurales se han beneficiado en este marco, que se basa en el criterio de pobreza, a saber, en
este periodo se han beneficiado las comunas cuya tasa de pobreza global es superior a un
14%. Asimismo, la comuna urbana se ha beneficiado del programa de la lucha contra la
exclusion en el mundo urbano. Estas comunas son las inicas que han conocido la creacion
del Comité Local de Desarrollo Humano. Las subvenciones INDH en el marco de los dos
programas se otorgan, de manera directa, a este comité que preside el presidente de estas
comunas.

En este contexto cabria sefialar que los electos comunales desempefian un papel
importante en la gestion de asuntos publicos locales. Cuatro funciones bésicas son las que
desempefan: representacion, gestion, control y mediacion (OCDE, 2017). Asi pues,
otorgar la subvencion INDH de manera directa al comité que presiden los presidentes de
las comunas lo podriamos considerar como un reflejo de la funcion de gestion que hemos
mencionado, pero también como un reforzamiento del “poder politico” de los presidentes,
ya que la subvencion INDH podria desviarse de sus objetivos, pasando de pretender lograr
el desarrollo a “buscar votos”. De hecho, si se registra la presencia de “la dimensioén
politica” en algunos proyectos de las comunas, un simple calculo nos permite extraer que
alrededor de un 70% de los proyectos relacionados con la construccion y rehabilitacion
de los campos de futbol en el mundo rural se han llevado a cabo entre 2013 y 2015.
Intentando interpretar este dato quizas el interrogante mas acertado seria si las elecciones
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comunales de 2015 han sido el principal motivo de esta “relevancia” dada al deporte mas
popular (el futbol) en este corto periodo. La “instrumentalizacion politica”, quizas es el
motivo del cambio que conoce la presidencia de los Comités Local de Desarrollo Humano
en la tercera fase de la INDH, ya que se han excluido los presidentes de las comunas de
la presidencia de estos comités.

Otro asunto que se debia indicar en el andlisis de la intervencion de las comunas
en el marco de la INDH, es la relevante concentracion de los proyectos en tres sectores.
En primer lugar, las vias de comunicacion, que representa una cuarta parte (25%) de los
proyectos de las comunas. Sin embargo, examinando la “localizacién” de los proyectos
de las comunas en esta area se destaca que no todas las comunas han realizado este tipo
de proyectos. Solo 12 comunas han realizado proyectos de vias de comunicaciéon. No
obstante, deberiamos sefialar que todas las comunas beneficiadas del programa de la lucha
contra la pobreza en el mundo rural (8 comunas) y la comuna urbana beneficiada en el
marco del programa de la lucha contra la exclusion social en el mundo urbano, han
llevado a cabo esta actuacion. Esto se puede interpretar como que las comunas que han
tenido “el poder” de toma de decision a través de los comités locales de desarrollo humano
han apostado por las vias de comunicacion como factor determinante en el desarrollo de
sus territorios.

No podemos negar el rol y la relevancia de los caminos rurales. Sus impactos a
nivel socioecondmico son indiscutibles. Sin embargo, cuando examinamos los proyectos
en este ambito se observa que ninguin proyecto de las comunas trata la construccion de
nuevos caminos, sino la gran mayoria (53,8%) de los proyectos en esta area abordan la
construccion de puentes, pequenos y medianos, (Ouvrage d’art), y el resto consiste en la
rehabilitacion de los caminos ya existentes.

Por tanto, la intervencidn en este ambito debia orientarse a la construccion de
nuevos caminos y a asfaltar los caminos en el mundo rural, ya que como podemos
observar en la Figura 27 casi la mitad de las comunas rurales (un 48,1%) tienen una
distancia media a la carretera asfaltada que iguala o supera cinco kilémetros, rebasando
la distancia media en cuatro de ellas diez kilometros; Bni Mansour, Bni Smih, Steha y
Talmbote. Este dato refleja la dificultad de comunicacion que “padecen” algunos douars,
sobre todo en la temporada de lluvias, lo que repercute negativamente en el proceso del
desarrollo territorial de estas zonas.
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Figura 27. Distancia media a la carretera asfaltada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Alta Comisaria de Planificacion, HCP
(2014) y ESRI Transportation

Al analizar los principales sectores de la intervencion de las comunas como
promotoras de proyectos, en segundo lugar, se revela el sector educativo, que representa
un poco menos de la cuarta parte (23,8%) de las actuaciones de este actor. En este
contexto, se debe subrayar la gran consideracion que tienen algunos proyectos de las
comunas vinculados a esta area. Nos referimos, en particular, a los proyectos de transporte
escolar en el mundo rural, al que se le ha otorgado gran importancia. De hecho,
representan casi la mitad (45,7%) de las actuaciones de las comunas en este sector. No
nos referimos solo a la cantidad de los proyectos, sino también a su impacto, sobre todo
en la lucha contra el abandono escolar. En el extremo opuesto, se aprecia que las comunas
no se han implicado suficientemente en cuanto a los proyectos relacionados con las
residencias estudiantes, ya que solo un 9,9% de sus proyectos en el ambito educativo
estan vinculados a tales residencias.

El sector de salud se situia en tercer lugar en las actuaciones de las comunas, pero
a mucha distancia de los dos primeros. De hecho, apenas representa el 11,2% de los
proyectos de las comunas. El analisis de la tipologia de los proyectos en el ambito de la
salud pone de manifiesto la evidente orientacion hacia la compra de ambulancias. Prueba
de ello es que el 41,4 % de estas iniciativas consisten en la compra de este medio de
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transporte sanitario. No cabe duda que estos proyectos podrian facilitar el acceso de la
poblacion rural a los equipamientos y a los servicios en materia de salud y asistencia a
mujeres embarazadas y enfermos. Sin embargo, el mal estado de los caminos rurales,
dificulta la llegada de estas ambulancias a los pueblos, excluyéndolos asi del beneficio de
estos proyectos.

8.3.2.3. Actores de la sociedad civil

Como primera cuestion a subrayar es que la sociedad civil ha quedado lejos de las
aspiraciones en las actuaciones de la INDH. Dos indicadores reflejan la limitada
representacion de la sociedad civil en el “panorama” de la INDH en la provincia de
Chefchaouen. El primero es la cantidad de proyectos, que no ha llegado a pasar de 151,
lo que representa solo el 21,6 % de los proyectos realizados en la zona de nuestro estudio.
Esta tasa significa que existe una gran diferencia en cuanto al “reparto” de los proyectos
de la INDH entre las tres “categorias” de actores. En este sentido, recordamos que las
iniciativas llevadas a cabo por actores publicos representaron un 40,8%, y el de los actores
electos un 37,6%, lo que quiere decir que casi duplican a la sociedad civil. El segundo
aspecto es la subvencién INDH de los proyectos de la sociedad civil. Esta refleja de
manera mas clara que la sociedad civil ha permanecido al “margen” en la INDH desde
esta perspectiva. En efecto, la subvencion INDH de los 151 proyectos de la sociedad civil
apenas ha llegado a 27.370.158 dirhams, lo que representa escasamente el 9,3% de la
subvencion INDH en los proyectos en el marco de esta iniciativa.

Por otro lado, a partir de los datos de la Tabla 10 se puede observar el predominio
de los proyectos llevados a cabo por asociaciones4 en la categoria de los actores de la
sociedad civil. De hecho, los proyectos de las asociaciones suponen casi tres cuartos de
estos proyectos. Se trata fundamentalmente de proyectos que no se enmarcan en las
actividades productivas o actividades generadoras de ingresos como se han llamado en
los manuales de procedimientos de la INDH. Estas actividades solo representan un 20,3%
de los proyectos de las asociaciones. Esta tasa a nuestro entender se puede interpretar
como que las asociaciones no solo han quedado al margen, sino incluso que sus
actuaciones no han traido novedades en el marco de las INDH. En otras palabras, casi
hablamos de una prolongacion de las actuaciones de los actores electos y publicos.

De hecho, si se excluyen las actividades productivas, seria dificil extraer los
principales rasgos distintivos en los que se diferencian los proyectos de las comunas,
provincia y asociaciones, por ejemplo. Ademas, en los datos de la Tabla 10 se observa
que la representacion de las asociaciones desde el punto financiero, es decir en cuanto a
la inversion total y subvencion INDH, aumenta en comparacion con la de proyectos en
términos absolutos, por lo cual se aumenta la diferencia con el resto de los actores de la
sociedad civil. En efecto, la inversion total de los proyectos de las asociaciones representa
un 85,2% (38.469.303 dirhams) y la subvencion INDH un 82,9% (22.681.463 dirhams).
Asimismo, se confirmaria atin mas esta reducida apuesta por las actividades productivas
en la cantidad de recursos financieros que se ha dedicado a tales actividades productivas.
Su inversion total solo llega a 3.525.989 dirhams, es decir solo el 9,2 % de la inversion
total de los proyectos de las asociaciones, y su subvencion INDH que apenas alcanza 2
164.899 dirhams, y que supone un 9,5% de la subvencion INDH que han recibido los
proyectos de las asociaciones.
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Por otro lado, los datos de la Tabla 10 demuestran que las cooperativas representan
el segundo actor de la sociedad civil, pero a muchisima distancia de las asociaciones. Los
proyectos de las cooperativas escasamente alcanzan los 36. Esta cantidad en un periodo
de 8 afios habla por si misma del limitado rol de este actor. Pormenorizando mas el
analisis, en este periodo, que va de 2011 a 2018, solo 16 comunas que han conocido la
realizacion de proyectos de las cooperativas en el marco de la INDH, en términos relativos
significan un 57,1% de las comunas de la provincia de Chefchaouen. No obstante, estos
proyectos se caracterizan por ser actividades productivas, sin ninguna excepcion, la
mayoria de ellas (63,9%), vinculadas a actividades de agricultura y pesca, y reflejo del
predominio de las actividades tradicionales del mundo rural (agricultura y pesca), sin
diversificacion.

Pero, lo méas destacado en este analisis en general y no solo en cuanto a los datos
de la Tabla 10 es la “escandalosa” ausencia de sociedades y autobnomos. Su implicacién
en esta iniciativa es practicamente nula en nuestra zona de estudio. Solo dos proyectos
con promotores privados, los cuales consisten en la compra de transporte (furgoneta) para
jovenes diplomados en la comuna urbana de Chefchaouen. Lo que significa que no se
trata de empresas ya existentes, sino en realidad, de una “organizacion” de jovenes con el
fin de beneficiarse de la subvencion de la INDH. De acuerdo con Badrane (2017), la
participacion de los actores privados es necesaria para alcanzar los nobles objetivos del
desarrollo humano. En este sentido, los socios de los dos proyectos (jovenes diplomados),
en nuestra zona de estudio, son los mismos beneficiados de estos proyectos. Esto quiere
decir la ausencia total de participacion de empresas privadas, como promotoras, en los
proyectos destinados a otros beneficiarios. Sin embargo, cabria indicar que, a nivel
nacional se ha registrado, la participacion del sector privado, en algunos proyectos. Es
necesario mencionar el caso de LYDECS en Casablanca, que creé un departamento
especifico llamado INDH-Inmae que significa (INDH desarrollo) en el marco del
convenio firmado en 2005 entre LYDEC y la Wilaya de Gran Casablanca y el Ministerio
de Interior.

Tabla 10. Sociedad civil como promotor de los proyectos de la INDH en la
provincia de Chefchaouen 2011-2018

Actores Proyectos Inversion total Subvencién INDH

Abs. % en DH (%) en DH (%)

Asociaciones 113 74,8 | 38.469.303 | 85,2 | 22.681.463 82,9
Cooperativas 36 23,8 | 5.948.051 | 13,2 4.166.695 15,2
Sociedades privadas 2 1,3 744224 1,6 522.000 1,9
Total 151 100,0 | 45.161.578 | 100,0 | 27.370.158 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DAS Chefchaouen

8.4. CONCLUSION

Este trabajo de investigacion se puede considerar pionero en nuestra zona de
estudio. En este sentido, sefialamos la ausencia total de evaluacion de los resultados en
relacion con la mejora de la pobreza y la exclusion social en la provincia de Chefchaouen
después de la puesta en marcha de la INDH. Si se atiende a los criterios para beneficiarse
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del programa de la lucha contra la pobreza en el mundo rural, que es uno de programas
de la INDH, se aprecia que se ha basado en la tasa de pobreza; las comunas rurales
beneficiadas en la primera fase han sido las que cuya poblacion pobre es igual o supera
el 30% de poblacién total de cada comuna y el 14% en la segunda fase. Sin embargo,
frente a este criterio cuantitativo, se observa que no se ha determinado un objetivo
cuantitativo a conseguir. Conviene sefialar que en cuanto a los mecanismos de control de
los proyectos de estos programas, un comité de funcionarios de la DAS, realiza visitas al
terreno, ademads de informes sobre los proyectos. A partir de estos informes, el Comité de
Direccion de la INDH, a nivel central, hace una evaluacion general y toma decisiones. Es
el caso, por ejemplo, de la decision de no subvencionar los proyectos de cunicultura
debido al fracaso de estas iniciativas ya que se observd que los conejos mueren
notablemente en la provincia de Chefchaouen.

No cabe duda que la INDH es un “proyecto social” que ha cambiado el rumbo de
la politica de desarrollo en Marruecos. Después de afios de unas politicas que reflejaban
el rol central del Estado como el principal actor que “decide todo” y “realiza todo”. Y
después también del evidente fracaso de estas politicas. Tal cambio, se refleja por su lado
en las novedades que trae esta iniciativa. Si en las politicas anteriores no se conocian los
criterios para beneficiarse, con la INDH por lo menos se han establecido unos criterios
socioecondmicos ¢ incluso geograficos para beneficiarse. Estos criterios se podrian
denominar “metodologia INDH”. Por otro lado, mediante esta “metodologia” se reconoce
el rol que pueden jugar otros actores, sobre todo de la sociedad civil. Esta tltima, forma
parte de los comités de gobernanza en el marco de la INDH, y su representacion iguala la
de la administracion y los electos.

Ahora bien, si se evoca la estructura de los comités, tanto a nivel estatal como
territorial, se aprecia que los representantes de la sociedad civil son los tnicos que no
presiden ningiin comité. Ademas, frente a la representacion equitativa en los comités
(entre los electos, administracion y sociedad civil) encontramos un predominio de los
actores publicos y electos en cuanto a la realizacion de los proyectos y subvenciones en
el marco de la INDH. La abismal distancia registrada entre la sociedad civil y los otros
actores, como hemos visto en el analisis en este &mbito, lo podemos interpretar como una
continuidad del protagonismo dado a los actores “clasicos”. De hecho, si nos fijamos en
la estructura de los comités de gobernanza se revela que todavia se trata de una
“formulacion” jerarquica, sus componentes son los tres pilares de la sociedad
(administracion, electos y sociedad civil), sin embargo, todavia es evidente que la
sociedad civil ain no se le ha “dado” la “oportunidad” de “decidir” en el proceso de
desarrollo. En otras palabras, la sociedad civil estd presente, pero de facto no decide,
incluso, en los comités de gobernanza a nivel territorial, sus representantes se designan
por un afio renovable. Incluso, dejando de lado la cuestion de la estructura de los comités
de gobernanza y el “posicionamiento” de la sociedad civil, la participacion en la INDH,
tanto en la primera fase como en la segunda, la podriamos considerar como una
participacion “parcial” tanto en “el formato” como en “el fondo”, por dos razones. La
primera, se trata de los que hemos registrado en cuanto al posicionamiento de la sociedad
civil dentro de los comités. La segunda, se debe a que los Comités Locales de Desarrollo
Humano, no se han creado a nivel de todas las comunas, sino solo en las comunas que se
han beneficiado en el marco del programa de lucha contra la pobreza en el mundo rural y
del programa de la lucha contra la exclusion en el mundo urbano. Esto quiere decir que,
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en la primera fase, en nuestra zona de estudio, estos comités se han creado solo en dos
comunas rurales (uno en cada una). Mientras que en la segunda fase se han creado nuevos
comités en seis comunas rurales y uno en la comuna urbana.

Ahora bien, si se toman estos comités como “referencia” de “la inclusion” de la
sociedad civil, se puede decir que es cierto que a nivel local se incluyen en ocho comunas
rurales y un barrio de la comuna urbana, pero significaria también que se han “excluido”
en el resto de las comunas. Del mismo modo, si se considera que los diagndsticos
participativos realizados en el marco de la INDH, son el instrumento que permite la
participacion de la poblacion local, por lo menos para “diagnosticar” los obstaculos para
el desarrollo de su territorio, se puede decir que se ha excluido a la gran mayoria de la
poblacidn ya que estos diagndsticos solo se han realizado en las ocho comunas rurales y
un barrio de la comuna urbana.

Por otro lado, que no se constata una diversificacion en la tipologia de los
proyectos. De hecho, se cambia el actor, pero sigue el mismo telon de fondo, o, en otras
palabras, el mismo proyecto se realiza en una comuna con un promotor publico y en otra
con un promotor de la sociedad civil. La subvencion de la INDH debe enfocarse hacia
proyectos concebidos por parte de la sociedad civil y también para la implementacion de
actividades productivas. Los actores publicos y los electos deberian cumplir sus roles sin
necesidad de subvencion INDH. Los consejos comunales y provinciales deberian buscar
otras fuentes de financiacion. Los ayuntamientos en lugar de ser promotores de proyectos
de la INDH deberian crear una division permanente con especialistas en desarrollo
territorial que acompafien a los portadores de proyectos en todas las fases de su
realizacion, tanto en el marco de la INDH como en otros ambitos.

Como ultimo apunte, es necesario afirmar que seria imprudente sacar
conclusiones generales sobre la implementacion de la “iniciativa INDH” a nivel nacional,
basandose exclusivamente en los resultados de un solo caso de estudio relacionado con
un territorio pequefio como es la provincia de Chefchaouen. Ahora bien, tales
conclusiones estan claramente justificadas si se aplican a casos similares, y en esa escala.
Por lo tanto, este tipo de analisis donde se toma en consideracion a los actores del
desarrollo, se puede realizar también en otros territorios a nivel regional o local.
Asimismo, seria muy interesante realizar otro estudio, que lo complete, que analice el rol
de la sociedad civil como nuevo actor en esta iniciativa, ademas de un analisis mas
detallado enfocado en cuestiones de género.
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9. LA INDH Y EL DESARROLLO TERRITORIAL EN
MARRUECOS: UNA APROXIMACION AL PROTAGONISMO
DE LAS ASOCIACIONES EN LA PROVINCIA DE
CHEFCHAOUEN

RESUMEN

El papel desempefiado por las asociaciones en Marruecos siempre ha estado ligado
al contexto politico y socioecondmico del pais. La puesta en marcha de la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) supone un impulso, un revulsivo para el
tejido asociativo marroqui. Este trabajo analiza la distribucion de las asociaciones en la
provincia de Chefchaouen, asi como su participacion en la INDH a través de sus proyectos
en el periodo 2011-2018. Se realiza un primer analisis cuantitativo a partir de las
inversiones realizadas y de las subvenciones recibidas que se complementa con otro de
caracter cualitativo a partir de las entrevistas a sus responsables. Los datos revelan que la
distribucion de las asociaciones, inversiones y subvenciones en el marco de esta iniciativa
presenta una gran disparidad, beneficiando mas a los territorios menos pobres. Asimismo,
se constata que el dinero de la INDH ha sido fundamental para la realizacién de estos
proyectos y el logro de sus objetivos, siendo necesario modificar su reparto territorial en
favor de los territorios mas pobres.

Palabras clave: tejido asociativo; mundo rural; sociedad civil; politicas publicas;
desarrollo rural.

ABSTRACT

The role played by associations in Morocco has always been linked to the political
and socio-economic context of the country. The launch of the National Initiative for
Human Development (INDH) is a boost, a shock for the Moroccan associative fabric.
This work analyzes the distribu-tion of associations in the province of Chefchaouen as
well as their participation in the NHRI through their projects in the period 2011-2018. A
first quantitative analysis is carried out based on the investments made and the subsidies
received, which is complemented by another of a qualitative nature based on the
interviews with those responsible. The data reveals that the distri-bution of associations,
investments and subsidies within the framework of this initiative present a great disparity,
benefiting more the less poor territories. Likewise, it is verified that the money of the
NHRI has been fundamental for the realization of these projects and the achievement of
its objectives, being necessary to modify its territorial distribution in favor of the poorest
territories.

Keywords: associative network; rural world; civil society; public politics; rural
development.

9.1. INTRODUCCION

La asociacion, siguiendo a Nuiiez (2013), es una de las mas vivas manifestaciones
de la tendencia y la necesidad humana a la vida social y a la cooperacion. Es un derecho
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humano que aparece mencionado por primera vez en Europa en la primera mitad del siglo
XIX, precisamente en la constitucion belga de 1831 (Montequi, 1999), aunque hay que
esperar mas de un siglo para que se convierta en un “derecho universal”.

En efecto, como se establece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adaptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948 (punto 1 del articulo 10): “todas las
personas tienen derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica”. Ademas, la
pertenencia a cualquier asociacion debe ser voluntaria, como se concreta en el punto 2 de
dicho articulo donde se especifica que: “nadie podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion”. Este derecho es de importancia capital ya que la existencia de asociaciones
y organizaciones implicitamente garantiza el disfrute de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales (Rishamawi, 2011).

En el caso de Marruecos, la libertad de fundar asociaciones esta presente en todas
sus constituciones desde que se aprobara la primera en 1962 hasta la ultima en 2011; asi
en su articulo 9, nunca modificado, se establece que:

“La Constitucion garantiza a todos los ciudadanos la libertad de circulacion y
establecimiento en todas las partes del Reino, la libertad de opinion, la libertad de
expresion en todos sus formas y la libertad de reunion, la libertad de asociacion y la
libertad de afiliarse a cualquier organizacion sindical y politica de su eleccion. El
egjercicio de estas libertades solo puede limitarse por ley”.

Es mas, ya existia una normativa que regia la libertad de asociacién y la accion
asociativa previa a la promulgacion de la Constitucion de 1962. En efecto, en 1958 se
estableci6 el Dahir n® 1-58-376 del 3 de Yumada I de 1378 (15 de noviembre de 1958)
que regula el derecho de asociacion definiéndolo como “‘el convenio por el que dos
personas o mds ponen en comun de forma permanente sus conocimientos o su actividad
con un fin distinto al de compartir beneficios”. El establecimiento de este dahir tuvo lugar
durante los primeros afios de la independencia politica de Marruecos en un contexto
caracterizado por la proclamacion de decretos y 6rdenes que regian las libertades publicas
basicas (de asociacidn, de reunidn publica y de prensa, entre otras). Esto se considera un
avance considerable que refleja la voluntad para la institucionalizacién de un sistema
democrético y pluralista. Sin embargo, en las décadas de los afios 60 y 70 el pais conocio6
conflictos politicos que conllevaron modificaciones de algunas normativas; por ejemplo,
se podia fundar una asociacion sin autorizacion ni declaracion previa. No obstante, a partir
del establecimiento del Dahir 1-73-283 de 10 de abril de 1973 la declaracion previa fue
obligatoria para su control por parte de las autoridades administrativas (Pérez, 2021a). A
estos conflictos politicos le siguid una crisis econémica en la década posterior con
importantes revueltas populares en 1981 y 1984, demostracion de la emergencia de la
sociedad civil (Pérez, 2021b). Debe tenerse en cuenta que a partir de 1983 Marruecos
aplico el Programa de Ajuste Estructural para mejorar sus indicadores macroeconémicos
que repercutié muy negativamente a nivel social, acentuandose atin mas la necesidad de
estas asociaciones. Estas movilizaciones resultaron muy relevantes para la apertura
politica del Estado permitiendo la realizacion de sucesivas reformas a varios niveles.

En este contexto, el analisis de la evolucion de su numero y del papel que juegan
las asociaciones en Marruecos, a diferentes niveles y desde diferentes perspectivas, esta
muy ligado al contexto politico y socioecondmico del pais. De hecho, autores interesados
en estos temas, como Saaf (2016), distinguen cuatro periodos. El primero, desde la
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independencia hasta 1973, caracterizado por la creacion del codigo de libertades publicas
(1958) y las restricciones de 1973. El segundo, desde 1973 hasta 1990, marcado por
limitaciones de caracter politico aunque, a pesar de ser identificado como un periodo de
liberalizacion, no parece haber tenido mucho efecto en el movimiento asociativo. Tanto
el tercero, que va desde los anos noventa hasta la puesta en marcha de la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano en 2005, como el cuarto, a partir de 2006, vienen
marcados tanto por la incidencia que la INDH tiene cuantitativa y cualitativamente en el
ambito asociativo como por la denominada primavera arabe de 2011 y el establecimiento
de una nueva constitucion en Marruecos. Ademas, algunos otros factores han jugado en
favor del tejido asociativo marroqui. Entre ellos, la creacion de varias instituciones que,
como indica E1 Machhour (2021), apuestan por la promocion del sector asociativo como
el Ministerio encargado de las relaciones con el Parlamento y la sociedad civil, la
Fundacion Mohamed V para la Solidaridad y la Agencia de Desarrollo Social (ADS).

Por otro lado, la aplicacion del Programa de Ajuste Estructural en Marruecos se
convierte en el marco historico en el que entender la Iniciativa Nacional para el Desarrollo
Humano (Bergh, 2012). El anuncio de su implementacion no fue arbitrario o espontaneo
(Setti, 2006); muy al contrario, fue la respuesta para superar el fracaso de las politicas
previas de desarrollo socioeconémico. Ciertamente, tras la independencia, el
estancamiento y la crisis fueron las pautas mas relevantes de la economia marroqui (El
Malki, 1989), lo que se reflejo en problemas de carécter social como la aceleracion del
éxodo rural y el aumento del desempleo (Agurram & Belal, 1969), sobre todo tras la
aplicacion del mencionado programa. Ello fue asi porque sus repercusiones negativas no
fueron de caracter puntual, sino que persistieron muchos afios, lo que obligaba a
reconsiderar el modelo de desarrollo seguido. En efecto, el Rey, en su discurso del 18
mayo de 2005, anuncid la puesta en marcha de la INDH como una novedad en las politicas
de desarrollo de Marruecos en la medida en que situaba al ciudadano como objetivo de
las estrategias de desarrollo y su factor prioritario (Kabbachi, Ezaidi & El Youssi, 2007).
Se apost6 por el capital humano, en lugar de los fines macroecondémicos, orientando sus
objetivos a la lucha contra la pobreza, la precariedad y la exclusion social.

Ademés, la INDH se considera un mecanismo basico de promocion del sector
asociativo en Marruecos (El Machhour, 2021) a través de la implementacion de proyectos
directamente ligados a ella (Mekkaoui-Alaoui & Zouiten, 2019). Asi, su puesta en marcha
coincide con una época en la que las asociaciones son actores importantes en el desarrollo
de Marruecos ya que se consolidan como importantes proveedores de servicios para la
poblacion en situacion de precariedad o exclusion (Banque Mondiale, 2006). Su gran
objetivo es el desarrollo y la mitigacion de la precariedad de las condiciones de vida de
un gran porcentaje de ciudadanos, resultado de las politicas gubernamentales fallidas de
las cinco décadas previas (Ettalhi, 2007).

Encontramos un numero relevante de estudios que han abordado el tema del papel
de las asociaciones no gubernamentales, de la sociedad civil o del denominado tercer
sector si se quiere, en relacion con el desarrollo territorial. Recientes trabajos resaltan el
papel basico que estas asocia-ciones juegan en la prestacion de servicios publicos o en la
proteccion del patrimonio natural y cultural, que ni las instituciones publicas ni el sector
privado acometen, a través de las actuaciones LEADER (Cejudo-Garcia, et al, 2021;
Shucksmith, Brooks, y Madanipour, 2021); en situaciones de emergencia como las que
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se han padecido con el Covid-19 (Coram, et al, 2021; Martins Ferrei-ra y Bragal, 2021)
o incluso en relacion con su capacidad de generar empleo, especialmente en las zonas
rurales (Bassi & Fabri, 2021). Dignos de mencién son también los trabajos de Pezo (2007)
mostrando como la construccion del desarrollo territorial en Chile ha sido poco incluyente
ya que no ha incorporado la participacion de la poblacion de las zonas rurales, lo que ha
llevado a una baja efectividad de las estrategias y enfoques en ellas aplicadas. Por lo tanto,
el autor plantea la necesidad de cambiar el rumbo hacia nuevas formas de construccion
del desarrollo a través de procesos participativos en los que la sociedad civil sea
protagonista. Por su parte Ocampo (2011) sefiala el relevante impacto territorial que han
supuesto para Argentina la creacion de las Asociaciones para el Desarrollo Regional.
Asimismo, Canavarro y Antunes (2020) confirman que en la sociedad actual portuguesa
estan surgimiento nuevos problemas sociales que requieren para superarlos la
intervencion de la sociedad civil, cada vez mas dinamica que el sector publico o el privado
a la hora de abordarlos. En este mismo sentido, el estudio realizado por Gongaze, Oliveira,
Silva y Rodrigues (2020), en el municipio de Burticupo (Brasil), releva que la formacion
del capital institucional fortalece el capital social de diferentes grupos y colectivos, en
muchos casos los mas vulnerables (Wilson-Thompson, 2021), generando cambios
significativos en el trabajo y el modo de vida de las personas, especialmente en la
formacion de capital humano y con ello del desarrollo local (Vercher et al, 2021).

Ahora bien, las investigaciones que han abordado el tema de la INDH vy las
asociaciones se han enfocado en las catalogadas como Actividades Generadoras de
Ingresos (AGI). En este sentido, Bourma, Elouidani y Tourabi (2017) centran su
investigacion en las de caracter productivo y cooperativo en la Region Souss-Massa, que
se erigieron en AGI, en particular, bajo el impulso de la INDH. Entre sus conclusiones
destacan la falta de una adecuada gobernanza, la ineficacia de la comercializacion de los
productos y las dificultades relacionadas con el acceso al crédito. Por su lado, Rafiq
(2021) analiz6 el impacto de estas actividades en la situacion socioecondmica de las
mujeres marroquies. La autora confirmé que han contribuido a mejorar el nivel de vida
de las personas necesitadas, planteando algunas recomendaciones que podrian mejorar
ain mas la calidad de las AGI como son la sensibilizacion sobre la igualdad, la lucha
contra los prejuicios y estereotipos contra la mujer, la diversificacion de sus proyectos y
la mejora de los recursos financieros destinados a estas actividades. Asimismo, Ait-Bella
& Lakhyar (2021) en su trabajo en la region Casablanca-Settat, centrandose en los
proyectos financiados por la Agencia de Desarrollo Social (ADS), confirman la presencia
de un efecto positivo de las AGI sobre el nivel de vida de las personas y sobre la reduccion
de la pobreza si bien no existe una relacion directa entre ambas.

Asi pues, la relevancia de nuestro trabajo radica, a diferencia de los citados, en el
acercamiento analitico de la intervencion de la INDH a través de los proyectos
implementados por todas las asociaciones y no solo de las AGI. Un andlisis, desde varias
perspectivas, que permite conocer las caracteristicas del tejido asociativo en la zona de
estudio. En efecto, uno de los primeros obstaculos a los que se enfrenta un investigador
es la limitacion de los datos estadisticos relativos a las asociaciones ya que no siempre se
publican ni se actualizan regularmente (Conseil Economique, Social et Environnemental,
2016). Asimismo, aportamos el andlisis del reparto territorial de los recursos financieros
de la INDH a través de la subvencion a sus proyectos, asi como su rol en su realizacion.
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Finalmente, este trabajo se estructura en varios apartados. En el primero se aborda
el estado de la cuestion sobre el sector asociativo y el proceso de desarrollo en Marruecos
hasta la puesta en marcha de la INDH, lo que nos permite contextualizar esta
investigacion. Posteriormente, se describe la metodologia empleada, se detallan las
fuentes y materiales utilizados y, asimismo, se presenta el area de estudio. Seguidamente,
se ofrecen los resultados obtenidos en relacion con la significacion del sector asociativo
en la zona de estudio, asi como la intervencion de la INDH a través de los proyectos de
las asociaciones y el rol que juegan los recursos financieros en la realizacion y el logro
de los objetivos planteados. Por tltimo, se discuten los resultados de esta investigacion y
se presentan las conclusiones.

9.2. FUENTES, METODOLOGIA Y AREA DE ESTUDIO

Para abordar el tema propuesto se ha escogido la provincia de Chefchoauen
(Figura 28), una de las ocho provincias y prefecturas que forman la Region Tanger-
Tetuan-Alhucemas (norte de Marruecos). Esta provincia limita al oeste con las provincias
de Larache y Tetudn, al este con la provincia de Alhucemas, al sur con Uezzan y Taounat
y al norte, a lo largo de 120 km, con el mar Mediterraneo. Es una provincia principalmente
montana enclavada en la cadena montafiosa del Rif que tiene, en su conjunto, una longitud
de 300 km y una anchura de 100 km (Poujol, 2014, p.35) de materiales siliceos y
calcareos.

Desde el punto de vista administrativo la provincia de Chefchaouen, con una
superficie de 3.511,3 km?, esta formada por 28 comunas de las que 27 son calificadas
como rurales, ello le confiere a este territorio un caracter eminentemente rural. La comuna
urbana Chefchaouen es la mas pequena de la provincia con una superficie de 10,4 km?
mientras que la de Talambote es la més grande con 205 km?. La poblacion provincial
alcanza los 457.432 habitantes, segin el ultimo Censo Oficial de 2014. Su tasa de
urbanizacion es muy baja, apenas afecta al 12,5%. Su poblacion se dedica principalmente
a la agricultura si bien algunos factores no juegan en su favor como son su topografia
montafiosa o una tasa de irrigacion muy baja que no alcanza el 9% de su superficie agraria.
De hecho, segiin los datos de la Direccion Provincial, en 2016 la Superficie Agricola Util
alcanzo las 106.676 hectéareas. Por otro lado, su pobreza y su desigualdad son aspectos
que definen la provincia; los resultados del mencionado Censo evidencian que la tasa de
pobreza multidimensional en el mundo rural de la provincia variaba entre 37,2% en
Ouaouzgane y 9,3% en Bab Berred.
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Figura 28. Area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la realizacion de esta investigacion ha sido necesario combinar metodologia
cuantitativa y cualitativa. En primer lugar, se ha revisado la bibliografia existente relativa
al desarrollo territorial, en general, y con el proceso de desarrollo en Marruecos, en
particular. En segundo lugar, los datos conseguidos de la Division de Accion Social de la
provincia de Chefchaouen relacionados con los proyectos de la INDH se han organizado
segun actores. El tratamiento y el andlisis de todos ellos se ha realizado a partir de tres
variables como son: el nimero, la inversion total y la subvencion recibida por los
proyectos ejecutados, o iniciados, por las asociaciones en la zona de estudio. Los
resultados se presentan a través de graficos (barras y Curva de Lorenz) y mapas generados
a través de Quantum GIS. Con el fin de estudiar los factores que intervienen en el reparto
de los recursos financieros se utilizan otros datos de caracter socioecondémico
provenientes de la Alta Comisaria de Planificacion (HCP) de Marruecos.

En tercer lugar, para el andlisis de las asociaciones hemos recurrido a los datos
proporcionados en los Planes Comunales de Desarrollo 2011-2016 de todas las comunas
del area de estudio provenientes de la Division de las Colectividades Territoriales de la
Provincia de Chefchaouen. En este contexto sefialamos que los datos estadisticos de las
asociaciones son del afio 2010, lo que permite, por un lado, conocer la situacion del tejido
asociativo justo antes del periodo estudiado en este trabajo de investigacion (2011-2018),
y también extraer otros indicadores, como la tasa de cobertura de los douars (aldeas) de
las comunas por parte de las asociaciones locales, por otro.

En cuarto lugar, y para desarrollar la dimension cualitativa de este estudio, se han
realizado entrevistas semiestructuradas a 14 asociaciones durante el trabajo de campo
llevado a cabo entre el 28 de enero y el 1 de junio de 2019. Estas entrevistas, realizadas
tanto en el mundo urbano como rural a asociaciones que trabajan en diferentes ambitos y
no solo a las AGI, nos han posibilitado la obtencién de valiosa informacién cualitativa




113

para realizar un analisis mas holistico. Cabria indicar que en estas entrevistas hemos
intentado abordar 4 asuntos fundamentales: la identificacion y caracterizacion de cada
una de ellas (fundacion, ambito de actuacion, recursos humanos...); la existencia tanto de
proyectos financiados por la INDH como de los que no lo consiguieron; los recursos
financieros para su realizacion asi como el logro de sus objetivos; y su opinion respecto
del valor afiadido de la INDH en relacion con el desarrollo territorial.

La hipdtesis de partida de este trabajo es que, a pesar del importante rol que
pueden jugar las asociaciones en el desarrollo territorial, sobre todo, de las zonas rurales,
la INDH en la zona de estudio no ha podido corregir las desigualdades existentes, mas
bien lo contrario. Ello lastra sus resultados en términos de reduccion de la pobreza y del
reequilibrio territorial.

Por tanto, se pretende estudiar las actuaciones de este programa en la provincia
de Chefchaouen a través de los proyectos de las asociaciones como nuevo actor en el
proceso de desarrollo territorial de Marruecos. Para lograr este objetivo general, se
plantean los siguientes objetivos especificos: analizar la presencia y significacion de su
tejido asociativo; cuantificar y valorar la distribucion de sus proyectos y de sus recursos
financieros; estudiar la significacion de la subvencion recibida para su realizacion y el
logro de sus objetivos.

Antes de abordar los resultados de esta investigacion cabria indicar que la moneda
utilizada en los datos de inversiones y subvenciones es el dirham, moneda oficial de
Marruecos, cuya equivalencia es de 10,94 dirhams/euro aproximadamente.

9.3. RESULTADOS

9.3.1. Las asociaciones en la provincia de Chefchaouen. Una clara
disparidad

El mundo rural de la provincia de Chefchaouen no es ninguna excepcion respecto
del marroqui, pues siempre ha sido un lugar de contradicciones caracterizado por tener
un peso socioecondémico importante para el pais y un nivel bajo de desarrollo humano en
el que persisten las disparidades socioecondémicas, marginacion y pobreza, entre su
poblaciéon (Consejo Economico, Social y Medioambiental (CESE), 2016). Ademas, nos
encontramos en un territorio que se caracteriza por el apoyo mutuo entre los miembros
de sus grupos étnicos. La ayuda mutua entre las tribus es un medio de subsistir y perdurar,
se ejerce en diferentes ambitos sociales y economicos y reflejan el alto nivel de
asociacionismo y de cultura colaborativa entre la poblacién que lo habita. A nivel
econdémico destacamos algunas acciones como la “Touiza” ® y la “Ouziaa” ’. A nivel
social encontramos practicas como la construccion comin de mezquitas, de carreteras
para romper el aislamiento de un douar (aldea), la perforacion de pozos y la participacion

® Es una operacién que consiste en prestar asistencia material y fisica de forma gratuita a una persona en
dificultad por parte de los miembros del grupo étnico y esta relacionada sobre todo con la actividad agricola.
7 Consiste en la venta de un animal (bovino, ovino, caprino, etc.) por un miembro de la colectividad a un
grupo de personas de la misma. El animal, una vez sacrificado, es dividido entre ellos. La operacion, por
un lado, evita que una persona en dificultad material venda en el souk (mercado) a un bajo precio su animal,
y permite, por otro lado, que los miembros obtengan carne a un precio razonable sin tener que ir al souk
(mercado).
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en fiestas y ceremonias como bodas y funerales (Bajeddi, 2019). Esto deberia hacer del
mundo rural un escenario adecuado para la continuacion de este espiritu de accion
colectiva tradicional y la transformacion de estas acciones en organizaciones asociativas
“modernas” con el fin de propiciar una mayor implicaciéon de la poblacion rural en el
proceso de desarrollo de su douar (aldea).

Sin embargo, y como se puede comprobar en la Tabla 11, la provincia alberga una
concentracion muy llamativa de asociaciones en la ciudad de Chefchaouen ya que en
2010 de las 538 asociaciones existentes en toda la provincia 334 se situaban en la comuna
urbana Chefchaouen, un 62,1%, mientras que las asociaciones de las 27 comunas rurales,
en su conjunto, solo representaban el 37,9%. Esto se puede explicar por las dificultades
que vive la poblacion rural, la naturaleza de su ocupacion que requiere un trabajo
constante a lo largo del afio, el analfabetismo, y la falta de con-ciencia de la relevancia de
la accién comunitaria en su forma “moderna”. Se puede afiadir también la monetarizacion
del medio rural, la cultura individualista y la primacia del interés propio, que han llevado
al retroceso de algunas de las practicas (Bajeddi, 2019) que reflejaban el espiritu asociativo
que se ha mencionado anteriormente.

Por otro lado, es evidente la disparidad entre el nimero de asociaciones locales
existentes en el propio medio rural, ya que comparando sus valores, y descartando la
comuna de Bab Berred por ausencia de datos, se observa su concentracion en tres
comunas rurales como son Bni Darkoul (27), Bni Ahmed Chaqgria (19) y Bab Taza (18),
mientras que otras tres apenas contaban con una asociacion local en toda la comuna (Bni
Rzin, Ouaouzgan y Oued Malha). El promedio de las asociaciones en las comunas rurales
es de 7, superandose ese valor en 13 de ellas, el 48% del territorio provincial, lo que
supone que no se alcanza en otras 14.

Una forma de profundizar en el andlisis es hacerlo a través de la significacion que
tienen las asociaciones seguin los douars (aldeas) en las que existe al menos una de ellas
en las diferentes comunas rurales.
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Tabla 11. La distribucion de las asociaciones en la provincia de Chefchaouen en

2010
[0)
COMUNA N° DE A DECA(‘)%\IDEAS N° DE ALI(D/I;,)AECE:ON
ASOCIACIONES ASOCIACIONES ALDEAS | ASOCIACIONES
LOCALES
Amtar 2 1 27 3,7
Bab Berred 10 (sin datos) - -
Bab Taza 18 4 19 21,1
Bni Ahmed Chargria | 19 4 13 30,8
Bni Ahmed Gharbia 2 1 23 4,3
Bni Bouzra 4 4 44 9,1
Bni Darkoul 27 20 29 69,0
Bni Faghloum 6 3 14 21,4
Bni Mansour 3 3 34 8,8
Bni Rzin 1 1 29 3.4
Bni Salah 8 7 13 53,8
Bni Salmane 8 8 52 15,4
Bni Smih 9 8 37 21,6
Chefchaouen 334 (medio urbano) -
Derdara 9 9 36 25,0
Fifi 5 3 23 13,0
lounane 3 3 30 10,0
Laghdir 9 9 25 36,0
Mansoura 4 4 37 10,8
Mtioua 9 3 34 8,8
Ouaouzgan 1 1 40 2,5
Oued Malha 1 1 23 4,3
Steha 8 9 36 25,0
Talambote 6 6 28 21,4
Tamorot 3 3 26 115
Tanaqoub 9 9 42 21,4
Tassift 14 6 17 35,3
Tizgane 6 6 32 18,8
Total 538

Fuente: Planes Comunales de Desarrollo de las comunas de la provincia de
Chefchaouen. Elaboracion propia.

En efecto, la tasa de cobertura por asociacion local a nivel de aldeas (Figura 29),
refleja, aun de forma mas clara, la enorme disparidad territorial existente. Asi se observa
que esta tasa es eleva-da (rango 55-69) en la comuna rural Bni Darkoul (69,0%); mediana
(rango 41-55) en Bni Salah (53,8%); baja (rango 28-41) en tres comunas: Laghdir (36%),
Tassift (35,3%) y Bni Ahmed Charqia (30,8%); muy baja (rango14-28) en 9 comunas
rurales, el 34,6% del total; y extremadamente baja (rango 1-14) en 12 casos mas, lo que
representa el 46,1% de la provincia de Chefchaouen. Sin duda, muchos son los factores
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que podrian explicar esta disparidad. Por ello, y para abordar este aspecto, vamos a
intentar hacer una reflexioén sobre los denominadores comunes que encontramos en las
que presentan las mayores y las menores tasas de cobertura.

Figura 29. Tasa de cobertura de los douars con al menos una asociacion local (afio
2010)

[T Medio urbano o sin datos
1-14

B 14 - 28

I 25 - 4]

B4 -55

Bl 55 - 69

Fuente: Elaboracion propia.

A nivel geografico, las comunas con tasas muy bajas y bajas se caracterizan por,
en primer lugar, su concentracion en el este de la provincia, ser comunas fronterizas con
otras provincias y la existencia de fuertes distancias entre estas y el centro urbano de
Chefchaouen. En segundo lugar, ser comunas predominantemente montafiosas con
dificultades de desplazamiento. Y, en tercer lugar, ser comunas costeras, ya que tres de
ellas conocen una tasa de cobertura por asociaciones dramaticamente baja (Amtar, Mtioua
y Bni Bouzra) y las demas baja.

Por el contrario, las comunas con una tasa alta y mediana se caracterizan por su
cercania a la capital de la provincia (la ciudad de Chefchaouen) e incluso a la ciudad de
Tetuan y por una mayor facilidad de desplazamiento, como el caso de Bni Darkoul. Basta
indicar que, a partir de los datos recogidos de los Planes Comunales de Desarrollo (2011-
2016), mas de un 62% de los douars (aldeas) de esta comuna conocen un indicador de
desenclavamiento 3 (entre 6,1 y 10). Este indicador super6 el 5,5 en todas las aldeas de
la comuna rural de Bni Salah que es la segunda con mayor cobertura, aunque no conviene
olvidar que es la comuna con menos douars de la provincia con solo 13.
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9.3.2. Los proyectos de las asociaciones en el marco de la INDH, su
inversion y subvencion en la provincia de Chefchaouen

Antes de abordar el tema de los proyectos, su inversion y subvencion, entendemos
relevante caracterizar a las asociaciones que participan en la INDH a partir de los
resultados del trabajo de campo realizado in situ.

Son asociaciones que actuan en diferentes ambitos, aunque el social es el
predominate: salud, personas mayores, mujer, igualdad, deporte, medio ambiente. Son
asociaciones que trabajan en este campo desde hace mucho tiempo como es el caso de la
Asociacion Musulmana de Beneficencia Chefchaouen que creada en 1937 centra sus
esfuerzos en el ambito de la infancia. Este tipo de asociaciones se situan principalmente
en el medio urbano. Por otro lado, encontramos una categoria de asociaciones surgidas
en la segunda mitad de la década de los afios noventa del siglo pasado coincidiendo con
el auge del movimiento asociativo en Marruecos (IECAH, 2007). A esto se afiade que en
esta época todo el norte de Marruecos fue objeto de politicas de desarrollo y de
cooperacion impulsadas por instituciones y organizaciones como la Unidén Europea,
Espafia, entidades regionales y locales, y por ONGD (Lopez, 2008). Estas asociaciones
han adquirido una experiencia considerable a través de los proyectos de cooperacion,
estan mas organizadas, cuentan con voluntarios, socios y equipos de direccion con alto
nivel de estudios, pertenecen a redes locales, regionales, nacionales e incluso
internacionales en algunos casos, y crean puestos de trabajo. Al contrario, en el mundo
rural nos encontramos con un tejido asociativo joven, muchas veces creadas para llevar a
cabo un proyecto concreto y, en ocasiones, sus Unicos beneficiarios son sus miembros.

Durante el periodo 2011-2018 las asociaciones en la provincia de Chefchaouen
han realizado un total de 113 proyectos, lo que supone un promedio anual de 14,1. Si
tenemos en cuenta que la provincia de Chefchaouen esta formada por 28 comunas, se
podria inferir que cada afio la mitad de ellas, como minimo, se queda sin ejecutar un
proyecto por parte de este actor. Ahora bien, un analisis mas detallado nos muestra una
realidad atin mas llamativa, como se puede comprobar en la Figura 30. Siete de ellas no
han conocido la realizacion de ningin proyecto por parte de asociaciones, el 25%. El
rasgo comun de estas comunas “excluidas” es su tasa alta de pobreza multidimensional.
No en vano, la tasa de pobreza mas alta, segun los datos de la HCP 2014, se registra en la
comuna de Ouaouzgane (37,2%), una de las que componen este grupo.
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Figura 30.Distribucion de los proyectos de asociaciones en el marco de la INDH en
la provincia de Chefchaouen 2011-2018

60

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de la “exclusion”, es igualmente clara la gran desigualdad entre el resto
de las comunas en relacion con la distribucion de los proyectos. Si tomamos como
referencia el promedio de la provincia (4,0) observamos que solo 5 comunas lo superan:
Chefchaouen (53), Tanqoub (8), Bni Ahmed Charqia, lounane, y Mtioua (5). Los datos
ofrecidos llaman poderosamente la atencion por la importancia que tiene la comuna
urbana de Chefchaouen al acaparar casi la mitad (46,9%) de los proyectos realizados por
las asociaciones en nuestra zona de estudio. Ademas, no convendria perder de vista que
la cantidad de proyectos realizados en ella multiplica el promedio provincial por 13
(13,2).

Por otro lado, si correlacionamos el nimero de los proyectos llevados a cabo y
algunas otras variables (Tabla 12) podemos conocer algunos factores que se asocian y que
han podido contribuir a este desigual reparto territorial. Asi, se observa que los proyectos
de las asociaciones se han realizado en gran medida en las comunas con mas poblacion.
De hecho, se constata una correlacion alta entre estas dos variables ya que el coeficiente
de correlacion llega a 0,646. Sin embargo, a través de la correlacion se observa que la tasa
de pobreza no se ha tenido en cuenta para la financiacion de los proyectos realizados por
las asociaciones. En efecto, el coeficiente de correlacion entre la tasa de pobreza y la
cantidad de proyectos realizados pone de manifiesto que se trata de una correlacion
negativa moderada, de —0,529. Ahora bien, si se estudia la vinculacion entre la realizacion
de estos proyectos y la disminucion de la pobreza, se observa una correlacion importante;
de hecho, el coeficiente de correlacion entre estas dos variables llega al 0,617 lo que
refleja, de una manera u otra, la importancia del rol que pueden jugar las asociaciones en
este ambito.

Otra de las variables basicas a analizar es la distribucion territorial de los fondos.
Como se aprecia en la Figura 31, la disparidad en la distribucion de los proyectos se refleja
también en la de los recursos financieros. De hecho, existe una clara correspondencia
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entre los territorios con mas proyectos y con altas cantidades de inversion total ligada a
la INDH. Asi, en el rango de mas de 10.714.200 dirhams solo se encuentra una comuna,
Chefchaouen, con una inversion total de 24.817.120 dirhams. Este volumen de inversion
supone el 63,5% de la total realizada por el conjunto de las asociaciones a nivel provincial.
Ello significa que la desigualdad es aun mas elevada que la observada en relacion con los
proyectos. Ademas, otra evidencia mas de esta disparidad es la ausencia de comunas en
los dos siguientes rangos: el de 3.771.400-7.242.800 y 7.242.800- 10.714.200 dirhams.
Por el contrario, se observa una concentracion llamativa de comunas en el intervalo
300.000-3.771.400 dirhams donde se encuentran el 67,9% de las comunas de la provincia.
Mientras que al rango de menos de 300.000 pertenecen dos comunas: Mtioua y Bni Rzine,
ambas situadas en el este de la provincia y consideradas entre las comunas rurales mas
pobres de la misma como lo atestigua el hecho de que son de las mas beneficiadas por el
programa de lucha contra la pobreza en el mundo rural.

Figura 31. Inversion total de los proyectos de las asociaciones en el marco de la
INDH en la provincia de Chefchaouen 2011-2018 (en DH)
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Tabla 12. La distribucion de los proyectos de las asociaciones, los recursos
financieros (en dirhams) en el marco de la INDH (2011-2018), poblacion, pobreza y
su variacion en la provincia de Chefchaouen

comunas | PRO| ot | SUB | Gowy | oia | aoorzons
(2) 4) ©) (6)

Amtar 1 489.855 300.000 | 10574 | 294 -36,2
Bab Berred 4 829.686 809.686 | 25.872 | 9.3 -24,8
Bab Taza 4 868.845 624.845 | 28.692 | 16,3 -29.3
Bni Ahmed Chagria | 5 | 102.6027 | 781527 | 12.866 | 19,2 -23,8
Bni Ahmed Gharbia | 4 | 1262.398 | 1.232.398 | 12.978 | 187 -351
Bni Bouzra 4 745.340 641.840 | 16.568 | 32,4 -324
Bni Darkoul 0 0 0 14779 | 16,8 -26,1
Bni Faghloum 2 674.000 494.000 | 10.378 | 178 -37,5
Bni Mansour 2 515.000 470.000 | 20811 | 32 45,7
Bni Rzine 1 84.000 84.000 | 20.898 | 12,5 -50,3
Bni Salah 0 0 0 11.347 | 22,6 -38,1
Bni Salmane 1 369.686 369.686 | 24.217 | 206 47,8
Bni Smih 2 569.686 500.686 | 16.987 | 27,2 -44,1
Chefchaouen 53 | 24.817.120 | 11.488.025 | 42.577 | 2,3 1.6

Derdara 0 0 0 11.547 | 22,2 -42

Fifi 1 377.583 377583 | 8.076 | 221 -31.9
lounane 5 | 1.721.764 | 1.656.764 | 25.021 | 151 -355
Laghdir 4 392.680 284.131 | 7.284 | 142 41,3
Mansoura 2 792.128 582.128 | 15.820 | 193 -49,5
Mtioua 5 282.472 260.472 | 12.806 | 30,1 -48,5
Ouaouzgane 0 16.772 | 37,2 -359
Oued Malha 0 13.639 | 24 -40,9
Steha 2 600.000 570.000 | 11.591 | 20,9 -48,5
Talambote 0 0 0 8481 | 225 -45,2
Tamorot 2 557.583 477583 | 26.748 | 16 -37.9
Tanagoub 8 736.426 565.109 | 9.236 | 148 451
Tassift 1 710.024 55.000 | 7.363 | 30,9 -40,7
Tizgane 0 0 0 12773 | 25 -32,3

(N proyectos; (2) inversion total; (3) subvencion INDH;(4) poblacion; (5) tasa de

pobreza multidimensional; (6) variacion de la tasa de pobreza multidimensional

Fuente: Datos de la DAS Chefchoauen y HCP. Elaboracion propia.
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Con respecto a la subvencion aportada por la INDH, las disparidades no son tan
grandes como las resefiadas en la inversion total. En efecto, en la Figura 32 se aprecia que
existen comunas en los 6 rangos de la leyenda, lo que se puede interpretar como una
reduccién de las desigualdades en su reparto territorial respecto a la inversion total. Sin
embargo, se aprecia que la comuna urbana es la unica situada en el rango mayor, el que
supera los 2.072.000 dirhams. Cabria senalar que la inmensa mayoria de los proyectos de
las asociaciones en esta comuna urbana se han subvencionado en el marco de la INDH a
través del Programa Transversal. Asi, de los 53 proyectos llevados a cabo, 49 han contado
con ayuda del citado programa, el 92,4% del total. Este programa esta dirigido tanto a las
comunas urbanas como a las rurales pero, sin embargo, el nimero de proyectos de
asociaciones subvencionados en la tUnica comuna urbana duplica los proyectos
financiados en las comunas rurales en su conjunto (24 proyectos en un total de 27
comunas rurales). De hecho, el 74,6% de las subvenciones de este programa dirigidas a
los proyectos de las asociaciones se han concentrado en la comuna urbana, alcanzando
los 10.398.025 de dirhams, mientras que para el resto de las comunas solo se han
destinado 3.542.140 de dirhams.

Figura 32. Subvencion de los proyectos de las asociaciones en la provincia de
Chefchaouen, 2011-2018 (en DH)
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Para estudiar la concentracién de los recursos en relacion con los proyectos
realizados por las asociaciones hemos recurrido a la Curva de Lorenz. Como se puede
comprobar en la Figura 33, y como ya hemos mencionado anteriormente, mas de un 21%
de las comunas de la provincia no han conocido la realizacion de proyectos por parte de
asociaciones, por ello la inversion y la subvencion de la INDH han sido nulas. Asimismo,
se aprecia que el 96% de las comunas solo se han beneficiado del 36% de la inversion
total provincial, lo que evidencia una alta concentracion. Efectivamente, calculando el
coeficiente de Gini se obtiene un valor de 0,725. Este se reduce ligeramente en el caso de
la subvencion aportada por la INDH. En efecto, el 96% de las comunas concentra el 50%
de la subvencion INDH, 14 puntos porcentuales mas de lo que ocurria con la inversion.
Ello quiere decir que el dinero de la INDH ha contribuido, en parte, a reducir dicha
concentracion. De hecho, el coeficiente de Gini referido a la subvencion es de 0,667 lo
que supone una concentracion alta, aunque claramente inferior a la de la inversion.

Figura 33. Curva de Lorenz de la distribucion de la inversion total y la subvencion
INDH de los proyectos de las asociaciones en la provincia de Chefchaouen segun
comunas (2011-2018)
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9.3.3. Sobre los objetivos y la importancia de las ayudas de la INDH.
Una aproximacion cualitativa

9.3.3.1 ;Los proyectos de la INDH han logrado sus objetivos?

Esta pregunta ha sido una de las que hemos planteado en las entrevistas a los
responsables de las asociaciones. La gran mayoria de los entrevistados, presidentas o
presidentes, creen que los proyectos ejecutados han logrado sus objetivos, en concreto el
72,2% asi lo dice. Ello se ha traducido en la mejora de las instalaciones de las diferentes
asociaciones, asi como en la adquisicion de los bienes y equipamientos necesarios para el
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correcto desarrollo de sus actividades. Es el caso del testimonio de la presidenta de una
asociacion que trabaja en el ambito de la atencidn a las personas mayores.

“Pues si, todos los proyectos han logrado sus objetivos, baste comparar la
situacion antes y después de la intervencion. En realidad, el centro no estaba preparado
para la acogida de los usuarios, no habia sillas de ruedas ni era accesible para ellos”.

Lo mismo ocurre con el caso de una asociacion relacionada con el deporte
(equipos) cuyo presi-dente contesta:

“Si, gracias al bus (proyecto de adquisicion de un bus para el equipo) el equipo ha
podido seguir existiendo porque el equipo sufre mucho por la ausencia de campo de juego
en Bab Taza, lo que nos obliga a jugar fuera todas las jornadas (el equipo juega los
partidos como local en el campo de la ciudad de Chefchaouen)”.

Creemos que, aunque la mayoria de las asociaciones confirman el éxito de sus
proyectos, algunas de las respuestas deben tomarse con cautela ya que en varios casos se
afirma el éxito del mismo a pesar de que, en realidad, el proyecto estaba pausado en el
momento de la entrevista.

Solo en un caso el responsable de la asociacion entrevistada reconocid el fracaso
de un proyecto ya que no habian logrado sus objetivos. Este fracaso se vincula con la
multiplicidad de los intervinientes en ¢l: “no hemos tenido una adecuada toma de
decisiones para ejecutar el proyecto con éxito”. Se trata de una asociacion que promoviod
y participd en un proyecto en el que ella no tuvo capacidad de decision y del que se
beneficiaban los jovenes licenciados en paro de la localidad.

Otro aspecto de gran importancia que se debe subrayar en este andlisis es el del
papel que ha jugado la subvencion proporcionada por la INDH para su realizacion. Tan
solo un 18,2% de los responsables de las asociaciones entrevistadas han declarado que
los proyectos en los que han participado hubieran podido realizarse sin estas ayudas. En
uno de estos casos se considera que hubiera podido realizar dos de los tres proyectos de
la INDH en los que ha participado y en otro se declara que hubiera buscado otra fuente
de financiacion diferente. El elemento comun de estas dos asociaciones es el alto nivel de
estudios de sus dirigentes. Ademads, la primera es una de las asociaciones que han
adquirido mucha experiencia en la realizacion de proyectos de desarrollo desde los afios
noventa.

9.3.3.2. ;Por qué las asociaciones declaran que no hubieran podido
realizar los proyectos sin la ayuda de la INDH?

Es indiscutible, por un lado, el papel que han adquirido las asociaciones en el
ambito del desarrollo territorial. De hecho, en el caso de Marruecos algunas experiencias
han sido ejemplares y han puesto de manifiesto que la participacion de la sociedad civil
es un pilar esencial del desarrollo. Ademas, el éxito de algunas asociaciones permiti6 o
contribuy¢ al surgimiento, en algunas zonas, de un tejido asociativo que actua de acuerdo
con los mecanismos de la planificacion territorial y con un enfoque participativo (Talibi,
Azerhoun & El Kihel, 2020).

Sin embargo, también lo es, por otro lado, que las asociaciones todavia son, por
lo menos en nuestra zona de estudio, vulnerables a nivel financiero y de recursos
humanos, fundamentalmente. En este sentido, es de subrayar que la ausencia de unos
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recursos financieros estables se considera el problema mas destacable incluso para
asociaciones con una amplia experiencia y capacidad a la hora de buscar nuevas fuentes
de financiacion a través de nuevos convenios, a veces en el marco de la cooperacion
internacional para el desarrollo.

“Como sabe, las asociaciones de la sociedad civil no cuentan con unos recursos
financieros estables que les asegure desempefar su papel, salvo los recursos que
consiguen a través de convenios para la elaboracion de proyectos y acciones y que les
permiten contratar recursos humanos especializados. Asi pues, la mayoria de ellas, si no
todas, padecen vulnerabilidad a nivel financiero y a nivel de recursos humanos debido a
no contar con unos ingresos fijos que aseguren la continuidad de su funcién y del trabajo
de su personal; conseguir los recursos financieros depende de la actividad de la asociacion
y de su capacidad para ello”.

Pero, a pesar del gran esfuerzo que realizan, estan expuestas al riesgo de dejar de
existir:

“En nuestra asociacion intentamos ser una asociacion institucional mas que una
asociacion “amateur”. No obstante, estd expuesta al riesgo de no continuar. Por ello cada
aflo buscamos la financiacion (existe una ausencia de apoyo financiero de las instituciones
y no recibimos ni siquiera la compensacion de transporte para la participacion en los
encuentros). El apoyo del Estado no cubre ni las facturas de agua ni de electricidad. Para
apostar por la sociedad civil es necesario el apoyo financiero”.

Incluso las asociaciones que cuentan con subvenciones “fijas” tienen dificultades
debido a la escasez de la cuantia de estas ayudas que cuentan, ademas, con fluctuaciones
y dificultades periddicas en su recibo: “Si, hemos vivido dificultades en estos ambitos,
sobre todo en 2016 y actualmente también”.

A su vez las asociaciones que trabajan en el ambito social se quejan de que no se
aumenta y actualiza el importe de las subvenciones recibidas:

“A nivel financiero es necesario el apoyo. Nuestro presupuesto no es suficiente
para cubrir los gastos de todo el afio y la subvencion que recibimos es la misma desde
2005. A nivel de recursos humanos, nos hacen falta monitores por lo que a veces cubrimos
la insuficiencia en este &mbito con voluntarios (cursos de apoyo para los alumnos)”.

Ademéds, las subvenciones que logran estas asociaciones no representan una
solucion duradera sino coyuntural como se puede extraer de esta declaracion:

“Nuestro gran problema es financiero, sufrimos todos los afios en este ambito a
excepcion de la temporada 2016-2017 (el equipo recibié una subvencion de 240.000
dirhams de la region, del Consejo Regional y de la comuna)”.

Por otro lado, si la falta de recursos humanos propios de las asociaciones se puede
“solucionar” apostando, a veces, por los voluntarios, algunas asociaciones no tienen esta
posibilidad cuando se requiere personal con formacion especifica como las que actiian en
el campo de la salud: “En nuestro caso el problema ha sido no contar con enfermeros y
auxiliares”. Apostar, en gran medida, por los voluntariados lo podemos considerar mas
como un recurso de emergencia coyuntural que como una solucion a este déficit.

Asimismo, el apoyo a las asociaciones no significa siempre recibir apoyo
financiero ya que a veces se puede solucionar este problema a través de una buena
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formacion de sus dirigentes: “La debilidad de los recursos financieros y humanos es uno
de los principales problemas que conocen las asociaciones de sociedad civil en general,
y nuestra asociacion también conoce la vulnerabilidad a estos niveles. Una deficiente
formacion de sus dirigentes, sobre todo en el campo de la busqueda de financiacion y
formulacion de proyectos, es importante. La dependencia del trabajo voluntario hace que
en muchas ocasiones las socias no cumplan sus compromisos con la asociaciéon de manera
continua”.

Frente a estos problemas encontramos que las asociaciones que trabajan en
actividades generadoras de ingresos conocen otros vinculados a sus labores,
principalmente en cuanto a la comercializacion de sus productos o a la falta de formacion
adecuada. Estos problemas repercuten negativamente en sus ingresos que, en ocasiones,
se ven superados por los gastos:

“Nuestro gran problema es la comercializacion, sobre todo este afio, porque no
hemos conseguido la autorizacion para organizar la exposicion en la plaza de Outa
Hamam (la plaza mas turistica de la ciudad de Chefchaouen). Hemos pedido, junto con
otras asociaciones, en tres ocasiones la autorizacion para organizar la exposicion en dicha
plaza, pero ha sido denegada”. Ademas, el interlocutor, entre otros problemas, refiere los
siguientes:

o Falta de formacion adecuada (a pesar de los compromisos para
impartirla).
. Problemas para pagar las facturas del alquiler de la sede de la

asociacion, del agua, la luz, el sueldo de los empleados, (...) si la situacidn siguiera
asi no podriamos continuar.

o No contamos con un local para la comercializacion de nuestros
productos en el centro de la ciudad donde hay mas posibilidad de venderlos (los
turistas visitan el centro de la ciudad), tenemos productos para invierno y verano
en stock y no conseguimos darles salida.

. No nos invitan a participar en las exposiciones de la region (se
refiere a la region de Tanger- Tetuan- Alhucemas).
o Escuchamos que otras asociaciones reciben apoyo financiero por el

ayuntamiento, pero nosotros no, lo hemos pedido tres veces, pero sin resultado”.

En definitiva, las asociaciones en nuestra zona de estudios todavia padecen
problemas que les impiden asumir un mayor papel de liderazgo en el tejido social. Sin
embargo, es de destacar que estas asociaciones, paralelamente a su llamamiento a un
mayor apoyo que les permita desempefiar este rol, afirman que su “trabajo” “es un trabajo
participativo, complementario” con el de otros actores. De hecho, destacan los buenos
resultados de su labor:

“El trabajo de la asociacion ha dado buenos resultados en la provincia de
Chefchaouen. En algunos momentos no habia confianza entre la administracion y los
ciudadanos y las asociaciones han jugado el papel de mediadores. El trabajo de las
asociaciones y el Estado, tanto juntos como paralelamente, da mejores resultados. Sin
embargo, se deben determinar unos objetivos claros”.
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9.3.3.3. ;1odos los proyectos de las asociaciones consiguen subvencion de
la INDH?

No cabe duda de la importancia de realizar un analisis de los proyectos llevados a
cabo por las asociaciones, su distribucion territorial y su financiacidon, pero nos surge un
interrogante ;Todos los proyectos presentados por las asociaciones consiguen
financiacion? Cualquier intento de aproximacion a este tema debe tener en cuenta que, si
bien hay datos sobre los proyectos presentados que han logrado financiacién, no se
dispone de ningun dato de los que no la consiguen. Por ello, una de las preguntas que
hemos planteado en las entrevistas realizadas trata sobre este tema.

Los resultados revelan que una parte muy importante de estas asociaciones han
solicitado la subvencion de la INDH siendo esta denegada. En efecto, en casi la mitad de
ellas, el 45,4% en concreto, esto es lo que ha ocurrido. Las causas de la denegacion, en
algunos casos, son razonables como el caso de no cumplir los requisitos: “Si, hemos
solicitado una vez la financiacion y ha sido denegada porque la asociacion no cumplia los
requisitos (estaba recién fundada). Se trataba de un proyecto de compra de un bus”. De
hecho, con posterioridad, esta asociacion se beneficio de la subvencion de la INDH para
financiar la compra del autobus. A este motivo “razonable” conviene afadir otro como el
de haber recibido ya ayudas en convocatorias anteriores: “hemos solicitado financiacion
de proyectos en 2 ocasiones y han sido denegadas. En 2007 y en 2011 solicitamos
financiacion para maquinarias y materiales necesarios para el funcionamiento del centro.
El motivo de la denegacion se ha justificado por el beneficio obtenido por la asociacion
anteriormente”. A nuestro entender esta denegacion es entendible sobre todo si se
benefician otras asociaciones que no se habian beneficiado previamente.

Sin embargo, se constata también que en algunos casos no se saben los motivos
por los que no se concede la subvencion de la INDH: “hemos solicitado la financiacion
para la ampliacion del centro, pero ha sido denegada. Realmente, no sabemos cudl ha sido
el motivo de su denegacion”. Aun mas, comprobamos que algunos proyectos, de gran
importancia como, por ejemplo, la puesta en valor y la conservacion de recursos
patrimoniales, no se han subvencionado:

“Si, en dos ocasiones. El primero era la construccion de la sede de una cooperativa,
pero la solicitud de la financiacion ha sido denegada a pesar de que nuestra asociacion
presento un 70% total del proyecto. Y el segundo proyecto trataba de la valorizacion del
sitio turistico “Krar de Kalaa” (almacenes tradicionales) y la idea era que la INDH
financiase la segunda fase para la conservacion de este sitio”.

En todos los casos, el porcentaje que hemos mencionado de proyectos que no han
conseguido financiacion refleja el interés de las asociaciones por la realizacion de
proyectos en el marco de la INDH. Por tanto, se podria afirmar que las ayudas de la INDH
se consideran un impulsor para las asociaciones a la hora de “emprender”. De hecho,
encontramos que algunos autores, como El Machhour (2021), confirman que la
financiacion ha contribuido en gran medida a la multiplicacion del numero de
asociaciones. Los resultados de las entrevistas realizadas apuntan en esa misma direccion
ya que ellas expresan rotundamente que desde la puesta en marcha de la INDH existe una
mayor posibilidad de lograr financiacion para los proyectos que se presentan y que esta
iniciativa es un impulso para ellas. Todos los entrevistados estdn de acuerdo con esta



127

vision del papel de la INDH salvo una excepcion. Sin embargo, se deberia indicar que el
entrevistado, entendemos, se referia concretamente a la asociacion a la que pertenece, la
cual se fundo6 antes de la puesta en marcha de la INDH.

Ademas, en las respuestas obtenidas, mas alla de confirmar la relevancia que la
subvencion de la INDH tiene para ellas, encontramos otras observaciones que ponen de
manifiesto las limitaciones de esta iniciativa, especialmente, la falta de acompafiamiento
o la continuidad temporal de los apoyos recibidos: “el apoyo y la financiacion que hemos
recibido es importante, pero también es muy importante el acompafiamiento y la
continuidad en el apoyo”.

9.4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

No cabe duda del rol que pueden jugar las asociaciones en el desarrollo territorial
de cualquier espacio. Son varias las experiencias estudiadas que apuntan a la relevancia
de las asociaciones como instrumento adecuado de intervencion para superar los
problemas de desarrollo territorial.

En el caso de Marruecos la puesta en marcha de la INDH se considera un factor
clave para la creacion de asociaciones, sobre todo de las AGI. No obstante, la metodologia
utilizada en este trabajo, basada en una combinacion entre lo cuantitativo y lo cualitativo,
y en el andlisis de la intervencion de la INDH en funcidn de actores y su distribucion
territorial, nos ha permitido observar que el tejido asociativo, en general, en el caso
estudiado, se caracteriza por una disparidad muy notable entre el mundo urbano y rural.
La concentracion de las asociaciones en la ciudad se puede interpretar como que, a pesar
de considerar que la INDH es una impulsora para su creacion, no ha podido lograr un
equilibrio a este respecto entre el mundo urbano y rural, ni siquiera dentro del mismo
territorio. Las asociaciones se concentran donde existen las infraestructuras y el
dinamismo economico: en la ciudad y en los territorios mas cercanos a ella.

Que el tejido asociativo se ha beneficiado de la puesta en marcha de la INDH,
considerando a las asociaciones como un actor importante que interviene, planifica y
gestiona en el marco de esta iniciativa, es un hecho innegable. Ahora bien, nos
preguntamos ;Qué peso tienen los proyectos de las asociaciones llevados a cabo en
comparacion con los de los actores publicos? Desde el punto de vista cuantitativo, como
hemos indicado en el andlisis, su reducido nimero pone de relieve que las asociaciones
todavia estan lejos de otros actores clave como son los publicos. Por otro lado, deberiamos
tener en cuenta, como concluyen otras investigaciones como la del CESE (2016), que los
fondos propios de los que disponen las asociaciones son muy limitados y la financiacién
publica, que es la principal fuente de fondos para muchas de ellas, son insuficientes y,
ademas, el derecho al acceso a la financiacion publica de manera equitativa y transparente
no siempre esta garantizado.

Ademas de estos obstaculos que menciona el CESE, destacamos que los proyectos
de las asociaciones en el marco de la INDH han beneficiado mas a los territorios “menos
pobres” que a los “mdas pobres”. Esto, a nuestro entender, se debe tanto a que las
asociaciones que trabajan en el ambito de lo social se localizan tnicamente en la capital
de la provincia o en las cabeceras comunales (los territorios menos pobres) como a los
criterios de financiacion de los proyectos de las AGI ya que estan obligadas a aportar
como minino un 30% del coste global del proyecto (un 20% puede ser a través de un
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crédito). Es cierto que, siendo un criterio razonable, conlleva la exclusion de las
“asociaciones/poblaciones” mas pobres sobre todo en los territorios que viven con mas
dificulta-des a todos los niveles. En este contexto, Zakraoui (2021) sefiala que la
motivacion de los promotores de estos proyectos es, principalmente, econdémica y
financiera mientras que la social ocupa un segundo lugar. En otras palabras, la inclusion
de los pobres depende de que tengan un ingreso decente que les permita satisfacer sus
necesidades basicas. O de otra manera, para la inclusion de los territorios pobres hay que
fomentar los proyectos de las AGI en ellos. Sin embargo, se ha demostrado que las
comunas excluidas de los proyectos emprendidos por las asociaciones son las mas
desfavorecidas. Creemos que es uno de los defectos de la INDH. De hecho, la distribucion
de las inversiones totales en el marco de esta iniciativa a nivel nacional no se ha basado
en criterios que conlleven la disminucion de las disparidades territoriales (Laghdas,
Cejudo & Navarro, 2022). Mas bien es un defecto de los programas de desarrollo en
general ya que esta “situacion” se repite en estudios de otros paises. Sefialamos, como
ejemplo, el caso de las iniciativas LEADER y PRODER en Espafia que han beneficiado
mas a las zonas mas dinamicas frente a una escasa atencion a las zonas mas deprimidas
(Cafiete, Cejudo & Navarro, 2017).

Si bien es verdad que la distribucion territorial de los proyectos y de los recursos
financieros recibidos en el marco de la INDH se considera un aspecto negativo, como se
ha demostrado, no lo es menos que si solo nos fijamos en los proyectos realizados,
abstrayéndonos de su dimension territorial, podriamos decir que estos, en gran medida,
han logrado sus objetivos sobre todo de las asociaciones que trabajan en el ambito de lo
social. Lo que no quiere decir que se haya llegado a la excelencia. De hecho, encontramos
estudios (Mekkaoui-Alaoui & Zouiten, 2019) que concluyen que las asociaciones que
gestionan los centros de acogida estan sufriendo para mejorar sus servicios y dar
satisfaccion a las expectativas de los beneficiarios.

Otro aspecto positivo que conviene sefialar es el rol que ha desempefiado la
subvencion de la INDH en la realizacion de estos proyectos. Practicamente ninguno
hubiera llegado a realizarse sin esta subvencion. Esto se debe principalmente a la
vulnerabilidad de las asociaciones, sobre todo, a nivel financiero. En este contexto,
creemos que, si bien es verdad que el apoyo financiero del Estado a las asociaciones es
necesario, no lo es menos que las asociaciones también deberian esforzarse en buscar
otras fuentes de financiacion. La INDH se considera la “fuente mas cercana para
abastecer” de fondos a las asociaciones a la hora de llevar a cabo sus proyectos. No
obstante, los recursos de esta fuente no son suficientes para responder a todas sus
necesidades. De hecho, como se ha mostrado en el analisis, casi la mitad de las
asociaciones entrevistadas declaran que habian solicitado la subvencion de la INDH en
otras ocasiones y que les habia sido denegada. Creemos que las ayudas deberian favorecer
en mayor medida a los proyectos de las asociaciones y cooperativas ya que es evidente
que los actores publicos dominan las subvenciones de la INDH. Ademas, se deberia dar
prioridad a los proyectos presentados en las zonas més pobres con el fin de superar las
disparidades existentes.

Para acabar este trabajo de investigacion, en el que hemos abordado el tema de las
asociaciones y la INDH desde un punto de vista geografico y holistico en una provincia
que se consideraba una de las mas pobres de Marruecos antes de la puesta en marcha de
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la INDH, consideramos que seria interesante completar este analisis con otro que aborde
el estudio de otro actor importante de la sociedad civil como son las cooperativas.
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10. ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN
CHEFCHAOUEN (MARRUECOS): EL PAPEL DE LAS
COOPERATIVAS EN EL MARCO DE LA INICIATIVA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO HUMANO

RESUMEN

Se estudia la significacion de las cooperativas en el desarrollo territorial de la
provincia de Chefchaouen Marruecos, a partir de las actuaciones ligadas a la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) entre 2011-2018. Se utiliza tanto
metodologia cuantitativa, para analizar variables como el numero de cooperativas,
proyectos implementados, inversion realizada o subvencion recibida o su distribucion
territorial, como cualitativa a través de la informacion obtenida de 12 entrevistas en
profundidad realizadas sobre el terreno. Los resultados cuantitativos muestran la escasez
de cooperativas y de proyectos subvencionados, asi como su concentracion en las
comunas mas dinamicas, quedando marginados los territorios mas pobres. Las respuestas
de los entrevistados revelan la importancia de estas ayudas tanto para llevar a cabo los
proyectos como para mejorar su competitividad. Otros aspectos relevantes son, entre
otros, la identificacion de los obstaculos y las limitaciones que atn persisten impidiendo
el desarrollo del tejido cooperativo. Se concluye que la zona de estudio no se ha
beneficiado suficientemente de estas ayudas por la falta de acompafiamiento y
dinamizacién de las diferentes instituciones, proponiéndose la creacion, a nivel
provincial, de oficinas de desarrollo y cooperacion con los recursos humanos y logisticos
necesarios para ello.

Palabras clave: desigualdad social; tejido asociativo; mujer
ABSTRACT

This paper analyses the significance of cooperatives in the territorial development
of the province of Chefchaouen on the basis of the actions linked to the National Initiative
for Human Development (INDH) between 2011-2018. Both quantitative methodology is
used, to analyse variables such as the number of cooperatives, projects implemented,
investment made or subsidies received or their territorial distribution, and qualitative
methodology through information obtained from 12 indepth interviews conducted in the
field. The quantitative results show the scarcity of cooperatives and subsidised projects,
as well as their concentration in the most dynamic communes, marginalising the poorest
territories. Respondents' answers reveal the importance of the Initiative's support both for
the implementation of projects and for improving the competitiveness of cooperatives.
Other relevant aspects are, among others, the identification of the obstacles that still
hinder the development of the cooperative fabric. It is concluded that the study area has
not benefited sufficiently from this aid due to the lack of support and dynamization of the
different institutions, and it is proposed that development and cooperation offices with
the necessary human and logistical resources be created at the provincial level.

Key words: social inequality; associative network; women
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10.1. INTRODUCCION

El desarrollo social y territorial, y como conseguirlo, ha formado parte, y lo
seguira siendo, del debate tedrico, de las politicas puestas en marcha por Estados y
organismos internacionales, asi como de las aspiraciones de muchos colectivos sociales.
Y, todo ello, sin que haya consenso en torno a lo que se entiende por tal (Berlenga &
Lacomba, 2022). Desde unas visiones neoclasicas, neoliberales, se mantiene que éste esta
ligado al crecimiento economico del PIB y a la modernizacién de las estructuras
productivas y sociales de los paises a través de resortes como las devaluaciones de sus
monedad, la especializacion productiva en busca de ventajas comparativas y su insercion
en cadenas globales de valor (Rapetti et al., 2012). Ademas, esta forma de entender el
desarrollo, necesariamente, se entrelaza con programas de austeridad financiera,
impuestos desde organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), para evitar el déficit publico suponiendo que ello permitird una mayor estabilidad
econdmica que propiciard, a medio y largo plazo, la convergencia econdmica y social con
los paises desarrollados, asi lo sefiala Simon Kuznets (1979). Frente a ella surgen
propuestas diversas como la que plantea la necesidad de centrarse en la demanda, no en
la oferta como habia sido hasta ahora, como la variable clave y en la politica industrial
como motor y fase fundamental del desarrollo (Morillo, 2021), o en planteamientos mas
enriquecedores y rupturistas como los planteados por Amartya Sen (2000) en la década
de los ochenta que entendia el desarrollo como un “proceso” integrado e interconectado
en que confluyen cinco tipos de libertades: politica, facilidades econémicas,
oportunidades sociales, garantias de transparencia y redes de seguridad. Para Sen, el
desarrollo tiene mucho maés que ver con lo que las personas pueden hacer y con las
oportunidades para llevar un tipo de vida u otro, que, estrictamente, con las mejoras
materiales. En esta misma linea, Thomas Pikketty (2021) demuestra que el crecimiento
econémico en si mismo no mejora la distribucion de la riqueza, sino que, incluso,
incrementa las desigualdades entre territorios y personas, como demostrado la crisis de
20008 o, mas recientemente, la de la COVID-19 (Thieu, 2022).

En este contexto general, las actuaciones llevadas a cabo en los paises del Magreb
desde mediados de los 80, especialmente tras la sucesion de crisis acaecidas: financiera
en 2008, politica en 2011, sanitaria en 2020-21 y la militar 2022-23, han tenido poco
impacto en la reduccion de las desigualdades sociales y de los niveles de pobreza, en parte
por su caracter disperso y cortoplacista y en parte por estar poco orientadas a atender las
necesidades de los sectores mas vulnerables, especialmente de jovenes y mujeres (Achar,
2013).Y ello tanto en términos empleo para un colectivo creciente en términos numéricos
y de formacidon como de participacion politica en general, y de los proyectos de desarrollo
en particular, especialmente en el caso de las mujeres (Parejo, 2023). En este sentido, las
actuaciones llevadas a cabo en ellos parecen haber ido mas encaminadas a asegurar la
lealtad de la poblacion al Estado en una situacion de creciente desconfianza con sus
gobernantes (Berlenga & Lacomba, 2022). No convendria olvidar en esta ecuacion el
futuro incierto del contexto internacional y del capitalismo global (Méndez, 2023) donde
las inestables relaciones del Sur Global, y de Africa en particular, con Europa se
encuentran en un proceso de reconfiguracion marcado por el binomio seguridad y
desarrollo en el mediterraneo (Aimé & Dominguez, 2022) que obligard a la Union
Europea a tener un papel protagonista muy superior al actual (Guisado, 2022).
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No es arriesgado afirmar que el Estado ya no es capaz de afrontar en solitario los
retos sociales, econémicos y medioambientales que, crecientemente, demanda la sociedad
actual, ni siquiera en el contexto de los paises desarrollados. Esto ha favorecido el
desarrollo del denominado tercer sector que esta jugando un papel clave en el desarrollo
de las areas rurales, debido a una serie de factores como la necesidad de prestar servicios
sin &nimo de lucro o con animo de lucro indirecto; la reduccidon y control de los bienes
publicos por las tendencias neoliberales (Etxezarreta & Bakaikoal, 2012); el alcance
limitado del estado de bienestar en areas rurales marginales; y la necesidad de potenciar
la integracion, participacion y gobernanza de determinados colectivos (Pestoftf, 2009). En
este contexto, las fundaciones, asociaciones o cooperativas sin animo de lucro,
directamente relacionadas con programas de desarrollo rural como Leader, han sido muy
importantes en Espafia (Cejudo et al., 2021a) o en Polonia (Furmankiewicz, et al, 2016)
o en el caso del programa Territorios para la Ciudadania en Brasil (Cejudo et al., 2021b),
pueden ser algunos ejemplos.

En este contexto surge la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH)
en Marruecos como modelo alternativo al de planificacion jerarquizada y ordenada desde
el gobierno central cuyo objetivo central fue el crecimiento econdmico en términos
macroecondémicos y en el que los objetivos sociales quedaron marginados, especialmente
durante la etapa de fuerte ajuste estructural impuesta por los organismos internacionales
que precedié a la INDH. Sus objetivos econdmicos, sociales y territoriales, sus fases,
planes e instrumentos, asi como los actores implicados se han desarrollado en otros
trabajos, por lo que en este los omitimos (Laghdas et al. 2022a, 2022b). Paralelamente, se
desarrolla con fuerza en los tltimos afos un grupo de empresas que ponen al hombre en
el centro del desarrollo socioeconémico y que responde a lo que se conoce como
economia social y solidaria tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo
(Abdelkhalek, 2015; Duque et al., 2021). En este sentido no conviene olvidar que este
concepto tiene una carga historica e ideoldgica muy fuerte, y es evaluado de manera
diferente seguin el contexto politico, econémico o académico (Wautier, 2004).

De acuerdo con Kim, Cho, & Allen (2020), estas organizaciones estan ganado
importancia como alternativa tanto al papel de las instituciones publicas como al de las
empresas puramente lucrativas en la prestacion de este tipo de servicios, especialmente
tras situaciones de crisis a nivel mundial, como la financiera acaecida desde 2008 y la
mas reciente provocada por la Covid-19, que han agudizado las profundas desigualdades
existentes (Hudson, 2020). Ello ha propiciado un profundo debate sobre el
cuestionamiento del modelo de capitalismo neoliberal imperante, asi como de las politicas
que aplicadas hasta este momento (Kenworthy, 2020; Presta, 2020). Asimismo, se ha
generado un amplio debate sobre el rol que desempefia la economia social tanto en el
proceso de desarrollo en general como en la creacion de empleo estable en particular (Sala
et al., 2014). Las cooperativas junto a las asociaciones son ejemplos de lo que decimos.

En Marruecos la economia solidaria mantiene sus raices en la sociedad marroqui
desde siempre ya que emana de la religion musulmana y del espiritu de solidaridad, tanto
en las familias como en las tribus, sobre todo en el mundo rural (Bentahar & Yahayaoui,
2011); la solidaridad y el trabajo colectivo forman parte de la cultura y las tradiciones
marroquies (Jaad & Bahmani, 2020). En este sentido, esta dimension social esta presente
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en la definicion de la cooperativa en la ley marroqui relativa a las cooperativas. En efecto,
la Ley 112.12 define la cooperativa, en su articulo primero, como:

“Una agrupacion de personas fisicas y/o juridicas que acuerdan reunirse para crear
una empresa que les permita satisfacer sus necesidades econdmicas y sociales, y que se
gestionara de conformidad con los valores y principios fundamentales de la cooperacion
internacionalmente reconocidos, en particular: [...] el compromiso con la sociedad”.

De hecho, los principios cooperativos pretenden el logro de beneficios comunes
(Diaz & Jaimez, 2009).

Optar por el modelo econémico cooperativo en Marruecos se considera, desde
hace tiempo, una opcion estratégica que pretende garantizar la modernizacion de los
sectores tradicionales, en particular la agricultura (Ahrouch, 2011). Pero también
debemos tener en cuenta que es un modelo empresarial basado en la inclusion y la
sostenibilidad y proporciona un camino hacia la justicia econdémica, social y politica
(Garcia et al., 2021). Estas bases, en gran medida, coinciden con los objetivos del
proyecto social que se ha puesto en marcha en Marruecos desde 2005 a través de la
Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano, conocida como INDH.

En efecto, se ha implementado esta iniciativa después de décadas de politicas
fallidas de desarrollo socioecondmico en las que no se apostaba por el capital humano,
marginando la dimension social del desarrollo, dio origen a una situacion social
preocupante (Rajeb et al.,2019). El dilema social se ha vuelto preeminente en la
actualidad, sobre todo después de la aplicacion del Programa del Ajuste Estructural a
partir de 1983 que, con vistas a lograr los equilibrios macroecondémicos de pais, conllevd
repercusiones sociales negativas que siguen siendo observadas en la actualidad. En este
sentido, Abdelkhalek (2009) --citado en Catusse, 2011-- sefiala que Marruecos fue el
precursor de la protesta social en la region, lo que se tradujo en multiples manifestaciones
por todo el pais como expresion colectiva del malestar social. Este olvido resultd en una
paradoja ya que, de acuerdo con Bougroum, Ibourk, & Léwenthal (2006), en el momento
en el que el pais afirmaba el logro de resultados alentadores en cuanto a los equilibrios
macroecondmicos, estos no se trasladaban al dmbito social. Asi pues, algunos autores
consideran que el mencionado programa de ajuste es el detonante de la INDH, en la
medida en que esta pretende superar los errores de las politicas anteriores que marginaron
en gran medida la dimension social.

En efecto, en el discurso del rey, en el que se anunci6 su puesta en marcha, el 18
de mayo de 2005, el monarca la describié como una iniciativa “innovadora y ambiciosa”
y cuyo “reto principal” era abordar el “problema social”. De hecho, los objetivos de esta
iniciativa se han orientado hacia la lucha contra la pobreza, la precariedad y la exclusién
social. Por ello, en el marco de este proyecto social se han establecido cuatro programas
en la primera fase (2005-2010) y en la segunda (2011-2018) se ha puesto en marcha un
quinto programa. Algunos aspectos basicos son:

J Programa de lucha contra la pobreza en el mundo rural; basado en
la tasa de pobreza para determinar las comunas rurales beneficiadas, en la primera
fase se beneficiaron las comunas con una tasa de pobreza global que superaba el
30% de su poblacidn, y en la segunda fase se incluyeron las comunas en las que
esta tasa superaba el 14%.
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J Programa de lucha contra la exclusidon social; destinado a los
barrios pobres de las ciudades, en la primera fase se orientd a las ciudades cuya
poblacion que superaba los 100.000 habitantes mientras que en la segunda se
ampli6 para incluir a las que tenian entre 20.000 y 100.000.

. Programa de lucha contra la precariedad; destinado, en sus dos
fases, tanto al mundo rural como urbano con el fin de mejorar la calidad de vida
de las personas vulnerables y sostener a las poblaciones en dificil situacion. Entre
sus objetivos especificos encontramos el de garantizar una prevencion eficaz a
través de la identificacion y la ejecucion de las actividades y programas que
pueden detener el fenomeno de la precariedad.

. Programa transversal; enfocado, en los dos periodos, en dos ejes
principales: el acompafiamiento a los promotores de los proyectos y en las
Actividades Generadoras de Ingresos®, tanto en mundo rural como urbano.

. Programa de rehabilitacion territorial; desarrollado solo en la
segunda fase, se dirigio a las zonas montafiosas o aisladas para atender las
desigualdades en el acceso a las infraestructuras basicas, equipamientos y
servicios de las poblaciones.

El objetivo de esta investigacion es analizar y valorar la intervencion de la INDH
en la provincia de Chefchaouen a través de los proyectos implementados por las
cooperativas. Para ello, se han planteado los siguientes objetivos secundarios: cuantificar
y reflexionar sobre el tejido cooperativo en la provincia de Chefchaouen; cuantificar y
analizar los proyectos, la inversion y las ayudas recibidas por las cooperativas en el macro
de la INDH asi como su distribucion territorial; valorar las respuestas que realizan los
entrevistados respecto de cuestiones clave relacionadas con la implementacion de sus
proyectos asi como sobre las limitaciones a las que se enfrentan sus cooperativas. La
estructura del articulo es la clasica en cualquier trabajo de investigacion: Introduccion y
estado de la cuestion; fuentes, metodologia y area de estudio; resultados y discusion y
conclusiones.

Larelevancia de esta investigacion radica en el andlisis holistico que se realiza del
nuevo modelo de desarrollo territorial marroqui a partir de la implementacion de la INDH,
tomando como objeto de estudio a las cooperativas, actor béasico de la denominada
economia social y solidaria. Para ello se trabaja tanto con datos cuantitativos obtenidos
de expedientes administrativos como cualitativos procedentes de entrevistas en
profundidad realizadas sobre el terreno.

10.2. FUENTES, METODOLOGIA Y AREA DE ESTUDIO

En esta investigacion se ha combinado metodologia cuantitativa y cualitativa. Para
el andlisis cuantitativo se han utilizado datos provenientes de diversas fuentes. Por un
lado, los procedentes de la Division de Accion Social de la provincia de Chefchaouen,
creada con la puesta en marcha de la INDH y considerada como la interlocutora y

8 Seglin los manuales de la INDH son aquellas encargadas de producir bienes o servicios y/o transformar
productos con el fin de venderlos. Sus proyectos se deben realizar a través de una entidad o una agrupacion
formal de microempresas (cooperativas, agrupacion de interés economico, asociaciones, etc.). Los
promotores de estos proyectos deben tener conocimiento y experiencia o una formacion adecuada en ambito
de actividad que se proponen realizar.



136

coordinadora provincial de dicha accidon de desarrollo. Por otro lado, los aportados por la
Oficina de Desarrollo y de Cooperacion de Tanger, conocida como ODCO por sus siglas
en francés, que es un organismo publico que tiene entre sus responsabilidades el apoyo a
las cooperativas en el &mbito formativo, informativo y de asistencia juridica. Finalmente,
se han utilizado datos sociodemograficos provenientes de la Alta Comisaria de
Planificacién, conocida como HCP, encargada de la “produccioén” de indicadores sociales,
econdémicos y demograficos del pais.

La informacion obtenida la se ha organizado para extraer los indicadores
necesarios para este trabajo de investigacion. Ha sido necesaria la clasificacion de los
datos relacionados con la implementacion de la INDH a través de los proyectos segin
tipologia de los beneficiarios, la inversion y la ayuda recibida por parte de las cooperativas
seglin las comunas en el periodo 2011-2018. Se han descartado los proyectos que estaban
programados, pero no ejecutados, y los que han sido anulados. Para el analisis territorial
y cartografico se ha utilizado el sistema de informacioén geografica QGIS asi como
Excel2013 para el andlisis estadistico y la creacién de graficos (de barras y curva de
Lorenz) y tablas.

La moneda utilizada en los datos relacionados con los recursos financieros es el
dirham, moneda oficial de Marruecos, cuya equivalencia es 10,94 dirhams/euro
aproximadamente.

Para profundizar en la realidad del sector cooperativo relacionado con la INDH,
complementado los resultados cuantitativos, se ha recurrido a entrevistas en profundidad
realizadas entre el 28 de enero y el 1 de junio de 2019. Se ha entrevistado a gerentes de
12 cooperativas de diferentes comunas, tanto urbana como rurales, de la provincia de
Chefchaouen que desarrollan actividades, principalmente, relacionadas con el sector
agrario y artesanal; se crearon entre 2006 y 2018 y su tamaifo es dispar, pero donde
predominan las pequefias, con un nimero de socios que varia entre 5y 172, y con un
volumen de facturacion, que sigue la pauta anterior de reparto, que oscila entre los 10.000
y 600.000 dh. La caracterizacion de los actores implicados en este trabajo se presenta en
la Tabla 13. Asimismo, se comentan estudios de caso que pueden ser catalogados unos
como modélicos y otros que han fracasado.
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Tabla 13. Indicadores de las cooperativas entrevistadas

. Ano Ventas | Socios Socias Sector de
Cooperativas de . o
., anuales | hombres | mujeres actividades
fundacién
coop.1 2011 11 3 Apicultura y produccién de miel
coop.2 2008 150.000 29 0 Apicultura, pro_ducmon de miel y
derivados
coop.3 2018 18 0 Aceitunas y sus derivados
coop.4 2009 120.000 88 7 Aceitunas y sus derivados
coop.5 2006 600.000 167 5 Produccidn de leche
coop.6 2006 56 0 Produccién de aceite de oliva
coop.7 2009 890.000 106 1 Pesca maritima
coop.8 2012 200.000 7 0 Carpinteria
coop.9 2012 60.000 38 0 Pesca maritima
coop.10 2017 10.000 2 3 Apicultura y produccién de miel
coop.11 2006 30.000 4 5 Produccidn de miel, higos y otros
productos de temporada
coop.12 2012 17.500 0 7 Produccién de champifiones

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas

En cuanto al area de estudio de la investigacion debemos tener en cuenta que la
divisiéon administrativa territorial de Marruecos se establece en el articulo 135 de la
Constitucion marroqui: “Las regiones, las prefecturas, las provincias y las comunas.
Constituyen personas morales de derecho publico y administran democraticamente sus
asuntos”. Asi, cuando hablamos de estas colectividades, nos referimos a unas unidades
territoriales cuyos limites geograficos son determinados, con precision, en funcion de las
especificidades historicas, socio-tribales, culturales e institucionales o bien con el fin de
realizar una cooperacion y una complementariedad entre los constituyentes de la
localidad (Ministere de l'Intérieur, 2017). Asi, la division administrativa del Reino de
Marruecos establece 12 regiones, 75 prefecturas y provincias, 221 comunas urbanas y
1282 comunas rurales.

Para este trabajo se ha escogido la provincia de Chefchaouen (Figura 34). Esta
provincia pertenece a la region Tanger-Tetuan-Alhucemas, localizada en el norte de
Marruecos, y estd formada por una comuna urbana y 27 rurales, lo que la convierte en un
territorio fuertemente rural. Su superficie es de 3511,3 km? y su poblacion alcanza, segiin
los datos del ultimo Censo oficial de 2014, los 457 432 habitantes. Su tasa de urbanizacion
apenas llega al 12,5 % de la poblacion. Se trata de un espacio mayoritariamente
montafioso formando parte del Rif con cimas que superan los 2000 msnm, como es el
caso de Jebel Lakraa con 2159 msnm. Encontramos algunas llanuras en la zona costera
de la provincia. Esta topografia termina propiciando fuertes contrastes climaticos en los
que se alternan situaciones ciclonicas con importantes precipitaciones invernales (superan
los 2000 milimetros anuales) en las zonas montanas con otras semidridas y de escasas
precipitaciones en las zonas costeras.
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Figura 34. Localizacion de zona de estudio

Fuente: elaboracion propia

A continuacion, incluimos una tabla, a nivel de comunas, en la que se ofrecen
algunos de los indicadores socioecondmicos mas relevantes (Tabla 14).



Tabla 14. Indicadores socioeconémicos de Chefchaouen, segiin comunas, en 2014
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Amtar 106,6 | 10574 99,2 49,3 50,7 0,52 34,0 7,1 478 29,4 84,6
Bab Berred 95| 25872 272,3 | 47,6 52,4 3,48 30,0 6,1 340 9,3 91,2
Bab Taza 211| 28692 136,0 | 47,8 52,2 1,56 33,1 6,4 33,2| 16,3 86,6
Bni Ahmed Chergia 61,5 12866 209,3 48 52,0 2,15 30,5 9,1 42,1] 19,2 70,2
Bni Ahmed Gharbia 51,4| 12978 2525 | 475 52,5 0,04 32,1 7,3 49,0| 18,7 89,4
Bni Bouzra 150 16568 110,5 | 49,5 50,5 0,83 34,6 6,6 53,7| 32,4 77,3
Bni Darkou 130 14779 113,7 | 47,2 52,8 2,32 32,7 7,9 42,0] 16,8 81,6
Bni Faghloum 92,3 10378 112,4 48 52,0 0,42 32,3 7,2 43,0| 17,8 91,1
Bni Mansour 166,2| 20811 1252 | 48,3 51,7 1,15 38,9 5,0 50,5| 32,0 92,2
Bni Rzine 132,5| 20898 157,7 | 49,1 50,9 0,65 32,1 5,2 351| 12,5 87,1
Bni Salah 87| 11347 130,4 | 47,7 52,3 1,6 37,0 5,6 39,3| 22,6 90,9
Bni Selmane 163 | 24217 148,6 | 48,1 51,9 0,34 34,7 6,1 43,2 20,6 93,1
Bni Smih 117,1] 16987 | 1451 | 497 50,3| 087| 377| 54| 416|272 927
Chefchaouen (M) 10,4 | 42577 40939 | 49,6 50,4 1,75 26,6 9,4 214 2,3 3,3
Derdara 92 11547 125,5 48 52,0 0,7 32,0 8,3 416| 22,2 81,5
Fifi 106 8076 76,2 48,9 51,1 0,45 29,4 9,7 40,5| 22,1 81,7
lounane 165| 25021 1516 | 48,2 51,8 0,78 33,1 49 43,0 15,1 93,8
Laghdir 125,7 7284 57,9 47,4 52,6 0,29 34,0 9,3 35,7| 14,2 82,2
Mansoura 90 15820 175,8 | 47,8 52,2| -0,46 34,6 6,1 49,41 19,3 92,9
M'tioua 144 | 12806 88,9 48,8 51,2 3,39 30,6 6,5 44,41 30,1 94,8
Ouaouzgane 165 16772 101,6 | 48,7 51,3 0,42 34,2 50 43,5| 37,2 94,2
Oued Malha 128,36 | 13639 106,3 | 47,2 52,8 1,21 34,1 6,7 475| 24,0 89,5
Steha 94| 11591 123,3 | 47,6 52,4 0,86 34,8 75 41,21 20,9 79,6
Talambote 205 8481 41,4 47,2 52,8| -2,28 35,8 7,6 477 22,5 84,1
Tamorot 159,7| 26748 167,5 | 48,6 514| 0,86 33,8 4,8 39,9| 16,0 95,3
Tanqoub 200 9236 46,2 47,6 52,4 2,45 34,8 1,7 41,7 14,8 85,1
Tassift 162,3 7363 454 47,9 52,1 -1,0 35,2 7,2 41,8 | 30,9 90,0
Tizgane 100,3 12773 127,3 48 52,0 0,87 33,9 7,9 40,4 25,0 79,0
Provincia 3511,3| 456701 130,1 | 48,3 51,7 1,06 33,2 6,1 40,2 | 18,8 84,1

Nota: Los datos referidos a las comunas de Tassaift y Talambot deben ser leidos con cautela cuando del
crecimiento real se trata en la medida en que, a partir de 2009, cinco douars [aldeas] de la primera se
incorporaron a la segunda mientras que de ésta nueve pasaron a formar parte de la provincia de Tetuan. Los
datos segun douars no estan disponibles.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la HCP y de los planes comunales de
desarrollo de las comunas
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10.3. RESULTADOS

10.3.1. Apuntes sobre el panorama cooperativo en la provincia de
Chefchaouen

A pesar de la existencia desde 1962 de la ODCO, entre cuyas atribuciones se
encuentra la recopilacion y difusion de documentacion relacionada con el sector
cooperativo, todavia persisten dificultades para conseguir datos detallados relativos a €l.
En este sentido Ahrouch (2011, p. 25), sefiala que:

“Es dificil encontrar estadisticas fiables sobre las cooperativas para llevar a cabo
un andlisis en profundidad y extraer conclusiones significativas, ya que estos datos estan
dispersos, son insuficientes y a veces no existen para ciertos periodos”.

En nuestro caso, ello se traduce en la ausencia de datos actualizados relativos a
este colectivo a escala comunal. Por ello, esta aproximacion se tiene que hacer en base a
los datos de la provincia en relacion con el resto de las provincias marroquies, asi como
de la region Tanger-Tetuan-Alhucemas, a la que pertenece la provincia de Chechaouen.

El sector cooperativo marroqui ha registrado una evolucion notable en los Gltimos
afios (Rhazzane & Lahfidi, 2021) tal y como lo demuestran los datos obtenidos de la
ODCO para 2011 y 2019 segun los cuales el tejido cooperativo marroqui ha pasado de
9046 a 27.211 cooperativas, un incremento en este periodo del 66,8 %. Sin embargo, si
analizamos los datos de 2019, que representamos en las Figura 35 y 36, se observa de
manera clara y contundente que la desigualdad espacial es la caracteristica principal de
este sector, las diferencias son enormes entre las provincias y prefecturas del pais. Esta
disparidad se repite independientemente de la variable que se analice y se represente: el
nimero de cooperativas en valores tanto absolutos como relativos por cada 100.000
habitantes o el nimero de socios en cifras absolutas y como porcentaje respecto de la
poblacioén total de cada provincia o prefectura. Ademas de esta observacion, llama la
atencion de manera inmediata y poderosa, Figuras 35 y 36, que la zona de estudio siempre
esta en el menor rango.

Figura 35. Distribucion del nimero de cooperativas (en valores absolutos y por
cada 100.000 habitantes) segun provincias y prefecturas, 2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la ODCO (2019)
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En la provincia de Chefchaouen en 2019 existian 195 cooperativas lo que la
situaba en el rango mas bajo de los representados (23-253) entre las provincias y
prefecturas del pais (Figura 34, izquierda). La escasez de cooperativas en la zona de
estudio no aparece s6lo cuando se compara a nivel nacional, sino que las diferencias son
muy considerables también en relacion con las provincias de su misma regién como lo
demuestra que Larache, con 643 cooperativas, multiplique por més de 3 sus valores. Esta
situacién marginal se mantiene si utilizamos como indicador la tasa de cooperativas por
habitante (Figura 34, derecha). Su tasa, 42,7 cooperativas por cada 100.000 habitantes, se
sitia, de nuevo, en el rango mas bajo a nivel nacional y estd muy lejos de las de Uezzan,
Alhucemas y Larache (136,2; 132,8; 129,9 respectivamente) que pertenecen a su misma
region.

El nimero de los socios del actor que analizamos es otro indicador més que refleja
su debilidad, por lo menos desde el punto de vista cuantitativo, en el area de estudio. De
hecho, en términos absolutos, tan solo 3251 personas de la provincia estan involucrados
en ellas, valor que vuelve a estar en el rango mas bajo de la escala provincial de Marruecos
(Figura 36, izquierda), bien es cierto que las diferencias se reducen, aunque siempre estan
por debajo de la media: 17 en el caso de Chefchaouen frente a 20 y 21 en el ambito
regional y nacional, respectivamente (Figura 36, derecha). Esta escasa participacion
ciudadana en el area de estudio se traduce en que apenas el 0,7 % de la poblacion
provincial sea cooperativista cuando a escala nacional la cifra es mas del doble, 1,7 % en
concreto.

Figura 36. Distribucion del numero de socios (valores absolutos y sobre la
poblacion total) segun provincias y prefecturas, 2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la ODCO (2018)

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que el tejido cooperativo marroqui,
segun actividades productivas, se caracteriza por una concentracion de las cooperativas
en el sector agrario y, en menor medida, en el artesanal y en la vivienda. Segin los datos
de la ODCO, en 2011 estos tres sectores agrupaban, respectivamente, el 65%, el 13% y
el 12% del total marroqui. La zona de estudio no es una excepcion como se puede
comprobar en la Tabla 15. En efecto, las cooperativas del sector agrario representan mas
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de la mitad del total provincial, el 56,5%, cifra que se incrementa si tomamos como
referencia el niimero de socios hasta alcanzar el 62,4%. Se constata la significativa
importancia que todavia tienen las actividades agrarias en el territorio estudiado, lo que
no resulta sorprendente si tenemos presente la directa vinculacion existente entre
agricultura y ruralidad (Garcia, 2007) ya que cuando hablamos de la provincia de
Chefchaouen lo hacemos de un territorio fuertemente rural.

De mismo modo, tal y como ocurre a nivel nacional, la artesania es el segundo
sector en el que actian las cooperativas. Una cuestion relevante a este respecto es que el
valor que se obtiene provincialmente es 10 tantos superior al nacional. Este hecho es
digno de mencion porque favorece el proceso de diversificacion productiva tan
demandado y necesario en los entornos rurales. Otra de las diferencias que encontramos
es que es el transporte ocupa en la provincia la tercera posicion relegando a la quinta a la
vivienda. Sin embargo, si nos fijamos en el capital observamos que este sector, con tan
solo 5 cooperativas, acapara casi las tres cuartas partes del total provincial.

En definitiva, estos datos no son sorprendentes ya que desde la independencia del
pais las actividades agrarias se han situado en el centro de la politica de desarrollo
socioeconomico del mismo. Asi lo refleja su peso en el PIB que llega al 12% o al hecho
de que el 38% de la poblacion activa se dedique a las actividades vinculadas con este
sector (Direction des Etudes et des Prévisions Financiéres, 2019). Por su parte, el sector
de la artesania se considera el segundo en importancia ya que emplea al 20% de la
poblacion activa (Tazi & Benjelloun, 2019). Finalmente, la concentracion del capital en
sector de la vivienda (73,5%) se explica por los importantes recursos financieros que
requieren las actuaciones ligadas al sector inmobiliario en general.

Tabla 15. Distribucion sectorial de las cooperativas en la provincia de

Chefchoauen, 2015

Actividad Cooperativas Socios Capital

Productiva N° Absolutos | (%) | N° Absolutos | (%) Dl'rlrigms (%)
Agricultura/ganaderia 83 56,5 1.822 62,4 | 1.777.150 | 139
Artesania 34 23,1 665 22,8 | 491.146 3,8
Transponte 12 8,2 46 1,6 884.000 6,9
Pesca 5 34 222 7,6 77.000 0,6
Vivienda 5 34 80 2,7 | 9.432.800 | 735
Plantas medicinales y arométicas 4 2,7 40 14 18.600 0,1
Busques 2 14 30 1,0 51.000 04
Productos alimenticios 2 14 16 0,5 97.000 0,8
Total 147 100,0 2921 100,0| 12.828.696 | 100,0

Fuente: ODCO, Tanger (2015)

Mas alla de su significacion estadistica, la debilidad del tejido cooperativo
provincial tiene que ver con la escasa proyeccion comercial de sus producciones en la que
primaba, y lo sigue haciendo, el autoconsumo de sus producciones o su venta en mercados
locales, lo que reduce su capitalizacion y proyeccion exterior en un territorio
eminentemente rural y de fuerte base agraria. La escasa cualificacion académica y
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profesional de sus socios, con fuertes tasas de analfabetismo, debilitan este tipo de
iniciativas a las que la falta de acompanamiento y apoyo por parte de las instituciones
publicas terminan lastando. Por el contrario, en términos de potencialidades, el espacio
estudiado forma para de una de las regiones marroquies con mayores perspectivas
agricolas y artesanales como es la regién Oriental y Marrakech Safi (Didi, & Attouch,
2021).

10.3.2. Las cooperativas y la INDH en la provincia de
Chefchaouen

10.3.2.1. Sobre los proyectos implementados

En el periodo estudiado las cooperativas de las comunas de la provincia de
Chefchaouen han conocido la realizacion de 36 proyectos (ademas de un proyecto
intercomunal). Una cantidad escandalosamente baja si tenemos en cuenta, por un lado, el
rol que ellas pueden jugar por su caricter asociativo en relaciéon con el desarrollo
socioecondmico de los territorios. Por otro lado, por los principios y objetivos que
sustentan a la INDH como son la lucha contra la pobreza, la exclusion y la precariedad.
Finalmente, por el relevante crecimiento cuantitativo de este colectivo que se ha
constatado en los ultimos afios. A pesar de que los indicadores comentados anteriormente
posicionan a la provincia de Chefchaouen entre las que cuentan con un menor nimero de
cooperativas en el conjunto del pais, no creemos que ello pueda justificar, en ningtn caso,
esta escasez de proyectos dentro del marco de la INDH. De hecho, si la provincia cuenta
con 195 cooperativas y se han realizado solo 36 proyectos quiere decir que solo han
participado el 18,5 % de ellas en dicha Iniciativa. Una tasa que denota, ademas de su
reducida participacion, que el sector no ha adquirido aun las herramientas y competencias
necesarias para imponerse como actor clave en el desarrollo socioecondémico de la
provincia. En esta linea, si comparamos esta cantidad de proyectos con la de otros actores
se confirma lo que acabamos de apuntar ya que, en este mismo periodo, los proyectos
ejecutados por las asociaciones, por ejemplo, han sido 113. Por otro lado, si analizamos
los datos de la Figura 37, observamos que un niimero muy considerado de comunas se
han quedado sin beneficiarse de proyectos ejecutados por este actor, en concreto son 12
las comunas rurales suponiendo el 42,8 % de la zona de estudio.

Algunos factores explicativos son: los recursos limitados asignados por la INDH
para subvencionar estas actividades, asi como la exigencia de que esta no supere el 70%
del coste global del proyecto; el desconocimiento de los mecanismos de acceso a la
financiacion procedente de la INDH debido a la falta de acompafiamiento y dinamizacioén
institucional y al importante analfabetismo existente en las zonas rurales. De hecho, la
mayoria de las comunas sin proyectos promovidos por cooperativas en el marco de la
INDH se caracterizan por tener altas tasas de alfabetismo y pobreza multidimensional. Es
el caso de la comuna Bni Mansour que, segun los datos de la HCP de 2014, es la que
cuenta con la tasa mas alta de analfabetismo (50,5 %) y la segunda en cuanto a la tasa de
pobreza multidimensional (32 %) de la provincia.

En contraste, encontramos que Laghdir es la que cuenta con mas proyectos
cooperativos (Figura 37) siendo la segunda comuna rural con la tasa de pobreza
multidimensional mas baja (35,7 %) y la tercera en cuanto a analfabetismo de su



144

poblacion. Este aspecto se desarrollara con mayor profundidad en otro apartado de este
trabajo.

Figura 37. Numero de proyectos de las cooperativas en la provincia de
Chefchoauen segiin comunas, 2011-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Division de Accidon Social (DAS) de la provincia de
Chefchaouen

10.3.2.2. Sobre la inversion y la subvencion realizada y su distribucion
territorial

El analisis que se ha realizado en cuanto a la distribucion de los proyectos se
completa con el de su inversion total y el de la subvencion recibida de la INDH. Sea en
términos de inversion o de ayuda, no sorprende la escasez de recursos financieros
empleados por el colectivo que estamos analizando en marco de la INDH ya que estamos
hablando de un volumen pequefio de proyectos, como ya dijimos. De hecho, la inversion
total de todos estos proyectos en la provincia (incluyendo el proyecto intercomunal)
alcanza los 6.000.051 dirhams, lo que supone el 1,3 % de la inversion total de los
proyectos de la INDH en el periodo estudiado.

La distribucion territorial de estos recursos en la zona de estudio se representa en
la Figura 38. Ademas del nimero considerable de comunas sin inversion, al no haberse
ejecutado ninglin proyecto, destaca el grupo con menor nivel de inversion (rango 34.300—
602.200 dirhams) en el que se encuadran casi la mitad de ellas (13 de un total de 28), en
concreto el 46,4 %. Ello se ha traducido en un desembolso global de 2.860.107 dirhams.
Esta cuantia representa, en términos relativos, el 49,3% de la inversion total de los
proyectos promovidos por las cooperativas en el marco de la INDH en esta provincia (se
descarta la inversion del proyecto intercomunal). Este dato deberia leerse con cautela ya
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que podria trasladarse una imagen, confusa por igualitaria, de la distribucion de las
inversiones en este ambito ya que casi la mitad de las comunas ha acaparado casi la mitad
de los fondos. La realidad de su distribucion es diferente en la media en que la otra mitad
del dinero se ha concentrado en tres comunas. En efecto, como se refleja la Figura 38, en
el rango 600.001-1.170.000 dirhams encontramos solo dos comunas que son la urbana
Chefchaouen y la rural Laghdir, acaparando casi la cuarta parte de la inversion, y en el
rango superior (1.170.100-1.740.000 dirhams) solo encontramos la de Tizgane, con una
inversion total de 1.505.595 dirhams, lo que representa otro 26 % del total invertido.

Figura 38. Inversion total (en DH) de los proyectos de las cooperativas en la
provincia de Chefchaouen segiun comunas, 2011-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Division de Accion Social (DAS)
de la provincia de Chefchaouen

Asimismo, la distribucion de las subvenciones de la INDH (Figura 39) presenta
una gran semejanza con la de las inversiones totales. Ello se debe a los criterios adoptados
para subvencionar los proyectos tanto de las Actividades Generadoras de Ingresos como
de las cooperativas, que exige que ellas aporten un 30 % del coste total del proyecto, lo
que genera que las comunas con mds inversiones totales sean las mismas que las que han
recibido més subvencion de la INDH. De hecho, las Figuras 38 y 39 representan dos
mapas idénticos si no fuese por las cantidades de los intervalos.

Esta similitud o vinculacién se confirma atin més a través de las curvas de Lorenz
(Figura 40). En efecto, como se aprecia en el grafico, las dos son practicamente idénticas
y muestran una concentracion alta con un indice de Gini que llega a 0,689 en el caso de
las inversiones y a 0,686 en el de la subvencion de la INDH.
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Figura 39. Subvencion INDH (en DH) de los proyectos de las cooperativas en la
provincia de Chefchaouen segtin comunas, 2011-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Division de Accion Social (DAS) de la
provincia de Chefchaouen

Figura 40. Curva de Lorenz de la distribucion de la inversion total y la subvencion
INDH de los proyectos de las cooperativas en la provincia de Chefchaouen segiin
comunas, 2011-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Division de Accion Social (DAS) de la provincia de
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10.3.2.3. Orientacion productiva de los proyectos ejecutados, la crucial
relevancia de la subvencion

Examinando los 37 proyectos ejecutados la pauta comun es su orientacion agraria
y pesquera como refleja el hecho de que el 67,6% (25 de 37) de ellos se ajusten a ellas.
Concretando mas a este respecto, las actividades relacionadas con la apicultura son los
proyectos mas numerosos. Se trata de pequenas actuaciones que no requieren cantidades
considerables de fondos, excepcion hecha de dos proyectos de adquisicion de vehiculos
(uno con una inversion total de 261.800 dirhams y el otro de 205.000); el resto consisten
en la compra de materiales para el desarrollo de la actividad con costes que oscilan entre
34.350 y 200.000 dirhams. Ademas de esta, la INDH ha incluido otras actividades
agrarias, aunque con menos proyectos e inversion, como la ganaderia caprina, la
valorizacion de las plantas aromaticas y medicinales, y la produccién de aceite de oliva.
Por otra parte, la pesca maritima se ha beneficiado de la ayuda de la INDH en ocho
ocasiones para la adquisicion de motores para las embarcaciones, de tractores para usarlos
como remolcadores, asi como reparaciones y adecuaciones de las barcas de pesca
artesanal. Estos proyectos, tal y como se ha indicado en los casos anteriores, no han
requerido de unas inversiones relevantes, pero son proyectos importantes llevados a cabo
en todas las comunas costeras de la provincia con la sola una excepcion de Steha.

La artesania en la provincia de Chefchaouen podriamos clasificarla como uno de
los pilares de su tejido cooperativo, lo mismo ocurre en Marruecos, en buena medida
como consecuencia de la apuesta que hizo la INDH en las dos anteriores décadas
(Liouaeddine, 2019). Ahora bien, a pesar del constante crecimiento de su volumen, el
nimero de proyectos beneficiados ha sido solo de seis, lo que, en parte, podria cuestionar
la afirmacidn anterior. Téngase en cuenta que de las 34 cooperativas del sector solo seis,
el 17,6 %, se han beneficiado del dinero de la INDH. Ademas, estas intervenciones se han
llevado a cabo solo en cuatro comunas: Bab Berred, Bni Ahmed Charqgia, Bni Faghloum
y la comuna urbana Chefchaouen; esta ultima es la inica en la que se han ejecutado mas
de un proyecto (3 en concreto). Estas cifras quieren decir que las comunas beneficiadas
son el 14,3% de las provinciales y todo ello durante los 8 afios estudiados (2011-2018),
lo que supone un promedio de 0,75 proyectos por ano. Son, por tanto, pocos en cuanto a
nimero y recursos y ademas no se produce una diversificacion significativa del sector,
sobre todo en el mundo rural. Sin embargo, a nuestro entender, son proyectos de gran
importancia ya que, principalmente, son emprendidos por mujeres que trabajan en
actividades relacionadas con el textil.

Otro aspecto importante es el de valorar la importancia del dinero de la INDH en
realizacion con los proyectos ejecutados por las cooperativas. Recordamos que, segin los
criterios establecidos para su subvencién en los proyectos de actividades productivas,
como son estos, la contribucion financiera, en nuestro caso de la cooperativa, debe
representar, como minino, el 30% del coste global del proyecto subvencionado. Es
evidente que, si la subvencion puede llegar al 70% de la inversion total, esta se convierte
en el pilar fundamental para su realizacion. Pues bien, esto ha sido asi en el caso que
estamos analizando ya que en el 73% de los casos las cooperativas han conseguido una
subvencion que representa exactamente el 70% de su coste global. Ademads, encontramos
proyectos en los que la subvenciéon de la INDH supera ese porcentaje, 3 casos, llegando
en 2 de ellos al 100% de la inversion total. Debe sefialarse que estos proyectos forman
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parte del grupo con los menores niveles de inversion total. Son actuaciones dirigidas a la
adquisicion de material para la produccion y comercializacion de setas en una cooperativa
femenina con un monto de 19.200 dirhams; la compra de equipamiento de sefalizacion
para una cooperativa de pesca maritima artesanal que actia en cuatro comunas rurales
costeras de la provincia (Mtioua, Bni Bouzra, Amtar y Tizgane) con un coste que no ha
alcanzado los 200.000 dirhams y, finalmente, una cooperativa de molturacion de aceituna
vio financiada la excavacion de un pozo de agua para lo que recibid el 76,9% de los casi
52.000 dirhams del proyecto.

Esta anomalia esta relacionada con el tipo de beneficiarios. En el primer proyecto,
ser una cooperativa de mujeres rurales, lo que significa una accion de discriminacion
positiva en favor de este colectivo. En el segundo caso, se explica por su impacto
territorial ya que los destinarios son los pescadores pertenecientes a cuatro comunas
costeras de la provincia. Ademas de lo ya comentado, hay que tener presente que en el
resto de los proyectos ejecutados la subvencion se aproxima a ese tope del 70% de la
inversion total, no en vano todos ellos, sin ninguna excepcion, consiguen una subvencion
que supera el 60% de su coste total.

10.3.3. Escuchando a los beneficiarios

Este apartado se plantea desde una metodologia cualitativa, cada vez mas
necesaria y complementaria con los andlisis cuantitativos (Angulo & Noriega, 2014), para
profundizar y dar sentido a las cifras. En este sentido Schettini & Cortazzo (2015, p. 13)
nos sefialan que: “Analizar datos cualitativos es fascinante ya que involucra descubrir lo
profundo de lo dicho, de lo no dicho, de lo expresado, de lo gestual, es encontrar sentido
a los materiales provenientes de las mas diversas fuentes”.

10.3.3.1.  Sobre la importancia de las ayudas de la INDH en el
desarrollo del sector cooperativo

(En una escala del 1 al 5, de menor a mayor, en qué medida considera que la
subvencion INDH ha permitido la realizacién del proyecto? Es la pregunta que se ha
planteado para valorar sus opiniones. Las respuestas confirman lo que se ha sefialado
hasta ahora ya que el promedio obtenido es de 4,3/5, siendo un 3/5 la menor valoracién
registrada. Es mas, la calificacion se relaciona directamente con el porcentaje de ayuda
recibido. Las personas que evaltuan el peso de la subvencion entre 3 y 4/5 son todas
aquellas que han recibido una subvencion inferior al 70 % del gasto total del proyecto,
mientras que las que lo hacen con un 5/5 son las que han recibido una ayuda que iguala o
supera el 70%. Es decir, las propias cooperativas consideran que este apoyo financiero
fue determinante para realizar su proyecto.

Ahora bien, recordamos que la INDH pretende la lucha contra la pobreza, la
precariedad y la exclusion, esto significa que los objetivos perseguidos deben ser acordes
a ellos. En este contexto, nos preguntamos si también lo ha sido en cuanto al logro de los
objetivos. Para ello se formuld la siguiente pregunta: ;En una escala del 1 al 5 en qué
medida considera que la parte de la inversion de la INDH ha permitido la consecucion
del objetivo/s del proyecto/s?

Las respuestas obtenidas sefialan que el nivel de consecucion de los objetivos es
bastante inferior que el obtenido en la pregunta anterior ya que el valor promedio obtenido
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es 3,6/5-0,7 puntos menos-. A pesar de ello, y cudndo se le pregunta si la ayuda recibida
ha mejorado la situacion en la que se encontraba la cooperativa los entrevistados sefalan,
casi en su totalidad, que ha resultado importante para mejorar su
competitividad/rendimiento. Prueba de ello es que todas, con una sola excepcion,
declaran que su cooperativa ha mejorado desde su creacion y lo ha hecho después de
beneficiarse de las ayudas recibidas en marco de la INDH. Esta casi unanimidad es un
ejemplo del impacto positivo de la ayuda de la INDH para mejorar la empresa y, por
extension, la situacion socioeconémica de sus socios, constituyéndose como un
instrumento eficaz para promover el desarrollo econémico y territorial (Merouah et al.,
2013).

Pero, si todas estas circunstancias favorecen el crecimiento de las cooperativas y
el desarrollo socioeconémico de sus socios y de los territorios, cabria preguntarnos ;por
qué no se crean mas en la zona de estudio?, ;las creadas son capaces de lograr ese
desarrollo que indican los autores que acabamos de citar? De las respuestas obtenidas no
encontramos una causa unica o principal de su escasez. Es mas, encontramos resultados,
relativamente, contradictorios ya que, frente a la reducida significacion en la creacion de
cooperativas, el 66,7 % de los entrevistados declaran que es facil hacerlo. Las
cooperativas asocian esta facilidad al establecimiento de la nueva ley: “Si, es facil crear
una cooperativa si se tiene un objetivo claro, sobre todo tras la nueva Ley 12-112, que ha
simplificado los procedimientos, que permite la creacion de cooperativas familiares, y
con un numero de 5 personas, actualmente, puedes crear una cooperativa en un mes”.

Asi pues, la simplificaciéon de los procedimientos y la reduccion del nimero
minimo de personas necesario para fundarla favorecen dicho proceso, bien es cierto que
antes eran 7 lo que, en principio, no parece un gran cambio. Por otro lado, otro aspecto
crucial es el poco tiempo que ahora requiere su constitucion debido a la eliminacion del
requisito de la obtencion de la autorizacion para la fundacion de una cooperativa, como
indica Azenfar (2017), director de I’ODCO):“Era un largo camino para llegar a obtener
esta autorizacion...era necesario esperar varios meses (...); la autorizacion se ha
reemplazado por solo la inscripcion en el registro local de las cooperativas a nivel de los
tribunales de primera instancia”.

No obstante, deberiamos sefalar que, a pesar de esto, entre los entrevistados se
cree que todavia es dificil crearla y lo relacionan con los tramites burocraticos y
administrativo: “Es dificil crear una cooperativa debido a la complejidad de los
procedimientos administrativos y la ausencia de voluntad de un trabajo comtn”.

La ausencia de conciencia y voluntad de trabajo en comun, sin duda, se encuentra
entre los factores que dificultan la creacion de estas entidades a lo que se anade otro
aspecto igual relevante como es la falta de dinamizacion y acompanamiento de las
administraciones publicas: “Es dificil la creacion de una cooperativa sobre todo en un
territorio como la comuna Tanaqoub, donde hay un desconocimiento de la importancia
de las cooperativas y los objetivos del cooperativismo y nadie nos asesora”.

Si crear una cooperativa es facil para la mayoria de los entrevistados, la
incorporacidon como socios no se percibe de igual modo. En efecto, solo un 50% de ellos
cree que es facil (16,7 puntos menos que para la creacion de una cooperativa), el 33,3%
piensa que es dificil, mientras que el 16,7 % restante no se decantan por una inica opcion.
Es necesario resaltar que, desde el punto de vista normativo, entre las novedades que ha
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traido la nueva ley de cooperativas es que cualquier persona puede formar parte de una
cooperativa con la condicion de ejercer la misma actividad, independientemente de en
qué comuna resida dentro una misma provincia o prefectura. Las dificultades que se
sefalan tienen que ver mas con esa falta de asesoramiento por parte de las diferentes
instituciones publicas, y a veces incluso de confianza colectiva: “La incorporacion a las
cooperativas también es dificil; no es facil trabajar con gente que no conoces bien”.

Esto nos permite afirmar que para el desarrollo del tejido cooperativo hay que ir
mas allé de la simplificacion del marco normativo; sin la consolidacion de una cultura de
accion colectiva es dificil que se cosechen los resultados que la mejora normativa ofrece:
“Hay quienes buscan una rapida ganancia. Si hay la voluntad, es facil incorporarse a una
cooperativa. Por ejemplo, las puertas de la cooperativa estan abiertas. No obstante, ocurre
lo contrario, ya que hay miembros que quieren abandonar la cooperativa”.

“El capital humano y factores socioculturales son cuestiones fundamentales para
explicar tanto el reducido numero de socios en la provincia respecto del contexto
nacional, asi como las enormes diferencias existentes entre unas y otras. De hecho, el
trabajo de campo nos ha permitido entrevistar tanto a responsables de cooperativas con
el nimero de socios minimo, 5, como a otras con mas de 100. Aspecto este que,
necesariamente, no conlleva su mayor supervivencia.

10.3.3.2.  Sobre su capital humano

Algunos aspectos basicos deben ser resaltados en relacion con esta crucial
cuestion. Existe un predominio absoluto de hombres, tanto en socios como en
entrevistados, frente al de mujeres; un 94,4 % de los socios de las cooperativas
entrevistadas son varones mientras que las mujeres apenas representan un 5,6 %. Su
presencia se limita a las cooperativas familiares o cooperativas sensu stricto femeninas y
raramente las encontramos en el resto. A veces aparecen mujeres que son socias como
una formula solidaria por ser viuda de un exsocio como ocurre en algunas cooperativas
dedicadas a la actividad pesquera. Por otro lado, como se aprecia en la Tabla 16, un nivel
bajo de estudios es la caracteristica predominante de sus socios. De hecho, el 38 % apenas
tiene educacion primaria y uno de cada cuatro no tiene estudios. Si tomamos en
consideracion su sexo, observamos que las mujeres tienen una situacion peor ya que el
42,9 % no tiene estudio alguno. Esta elevadisima tasa no nos sorprende, sobre todo si
tenemos en cuenta los datos de la Tabla 17.

Tabla 16. Nivel de estudios de los socios de las cooperativas entrevistadas (%)

Sin Escuela . ) ) i Superior
. . Primaria Colegial | Secundario ——
estudios Coranica y técnico

HM]|Tot] H M |Tot|H|[ M [Tot|H [M|[Tot| H |M|Tot| H [ M | Tot
249142,9(25,9|24,6|4,8|23,5|38|28,6(37,4(5,9(19| 6,7|4,8| 0] 45(1,7(4,8| 1,9

Fuente: elaboracion propia

H: Hombre; M: Mujer; T: Total
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En efecto, el 57,1 % de las socias de las cooperativas tienen una edad comprendida
entre los 35 y 49 afios. Si bien cierto que actualmente se registra una mejora considerable
en la igualdad de sexo en todos los niveles educativos en Marruecos (Laghdas, 2017),
esto no deberia hacernos olvidar que hasta hace poco la mujer no tenia acceso a la
educacion como lo tenia el hombre, sobre todo en el mundo rural. Por lo tanto, la
concentracion de las socias en el referido rango de edad se relaciona con el analfabetismo
por la situacion de discriminacion de género de este colectivo. En este mismo sentido
debe interpretarse la ausencia total de mujeres mayores de 50 afios como socias en las
cooperativas entrevistadas mientras que el hecho de que en el nivel superior o técnico
encontremos una tasa mas elevada en ellas (4,8 %) que en ellos (1,7 %) se explica por la
anomalia estadistica que genera el escaso nimero global de mujeres respecto del de
hombres.

Tabla 17. Edad y sexo de los socios de las cooperativas entrevistadas (%)

[16-24] [25-34] [35-49] [50-64] > 65
H|{M|TOT| H | M |TOT| H | M [TOT| H |[M|TOT |H |M]|TOT

40(4814,0 23,2 |38,1 24,1 |40,2 |57,1 |412 |269 (00 |[254 (57 (0,0 (5.3
H: Hombre; M: Mujer; T: Total

Fuente: elaboracion propia

Otro hecho destacable en relacion con el capital humano de estas cooperativas es
que las que tienen un numero elevado de socios son los que mas padecen una mala
gestion, este aspecto se reitera varias veces: “El ntimero alto de socios dificulta las
reuniones debido al compromiso de los socios y sus asuntos personales, y es dificil
encontrar fechas que vengan bien para todos”.

Se ha constatado que cooperativas con un numero de socios considerable que, en
principio, podria pensarse que presentan mayor capacidad de resiliencia, han dejado de
ejercer su actividad jun sobredimensionamiento de su capacidad productiva, quizas? Pero
este no es ciertamente el tnico problema que tienen las cooperativas.

10.3.3.3.  Sobre los obstdculos y limitaciones a los que se enfrenta el
sector

Otro aspecto relevante sobre el que se ha indagado a través del trabajo de campo
ha sido el de los obstaculos y las limitaciones a los que se enfrentan este sector. Para
abordar de una forma sistematica la amplia relacion de obstaculos que se nos refieren en
las entrevistas, los hemos agrupado en dos categorias. De un lado, los que son
estructurales relacionados con aspectos puramente econémicos, con su capital humano,
con fatores institucionales y psicoldgicos. De otro lado, obstaculos que tienen un caracter
mas coyuntural pero igualmente importante. Debemos partir del hecho de que se trata de
empresas que buscan el beneficio econémico de sus socios, no son, por tanto, sociedades
benéficas ni filantropicas (Del Arco, 1970), por lo que las cuestiones estrictamente
econdmicas son determinantes.
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La comercializacion del producto o del servicio que ellas prestan es determinante
como en cualquier empresa (Fernandez & de Liz Contreras, 2016), asi se manifiesta por
las personas entrevistadas en el area de estudio. Prueba de ello es que el 50% lo
mencionan entre sus problemas: La comercializacion es el primer problema, declara uno,
o la comercializacién es el gran problema, comenta otro.

En clara relacion con lo anterior, el mercado al que van dirigidos los productos y
los servicios de estas empresas es muy relevante para entender algunas de las anteriores
respuestas. Las cooperativas de la provincia de Chefchaouen dependen mayoritariamente
del mercado local o provincial, asi lo manifiestan el 100% de los entrevistados. Solo un
45,4% de ellas declaran que parte de su producto se comercia a nivel regional, mercado
que a veces esta vinculado con las relaciones personales y familiares de sus socios. Solo
el 18,2% de las cooperativas entrevistadas declara que su producto llega o estd dirigido
al mercado nacional e internacional, siendo productos artesanales o pescado
fundamentalmente. Este hecho estd claramente relacionado con el volumen de ventas
anual que tienen estas empresas y que oscila entre los 10.000 y 890.000 dirhams, siendo
un 55,6% las que no superan los 200.000.

No menos significativo es la escasa capitalizacion que ellas presentan que,
ademas, se liga a la escasa voluntad, cuando no rechazo, a recurrir a otras formas de
financiaciéon de sus proyectos como son los créditos bancarios. El 100% de las
cooperativas entrevistadas declaran que no ha pedido un crédito para financiar su
proyecto debido al pago de interés que piden los bancos: “Para tener el 30% necesario del
presupuesto total del proyecto, los socios han preferido pedir préstamos a familiares,
amigos...para evitar el interés que piden los bancos”.

Ello explica que otro factor que ha llevado al fracaso de algunas cooperativas ha
sido la ausencia de infraestructuras y equipamientos modernos o adecuados para la
produccion y la comercializacion: “La ausencia de medios de transporte (transporte de
leche a los mercados o del lugar de produccion a la cooperativa...) y también ausencia de
material para embalaje de los productos de la cooperativa para la venta en mejores
condiciones”.

La ausencia total de formacion o de una formacion adecuada por parte del capital
humano de sus miembros y de sus equipos directivos y de gestion se considera otro de
los problemas mdas destacados. Asi se nos dice: “La ausencia de una mentalidad
empresarial por parte de los dirigentes debido a la ausencia de formacion en este ambito”
o como sefiala una socia de una cooperativa agricola: “A veces las formaciones no son
especializadas en nuestro 4ambito; ocasionalmente, encontramos formacion en otras ramas
agricolas, pero nos interesan las relacionadas con nuestro sector”.

Las quejas que se expresan en relacion con las debilidades del sistema
institucional son muchas y afectan a dimensiones multiples. En este sentido, la mas
resefiada es la falta de acompafiamiento publico a la hora de llevar a cabo asesoramiento
en el proceso de emprendimiento y de tramitacion administrativa: “usencia de
acompanamiento para preparar el expediente para pedir el certificado de la ONSSA
(imaginase, desde 2015 estamos intentando obtener el certificado)”.

Burocracia que es lenta en tramitar las certificaciones que impiden la
comercializacion de sus mercancias, especialmente en aquellas dedicadas a producciones
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agrarias, que las venden en las ferias locales; asi lo manifiestan 2 entrevistados: “El
problema de la participacion en las exposiciones es la falta del certificado de la ONSSA
que nos impide la participacion en las exposiciones”, “El problema de la comercializacion
es debido al certificado de la ONSSA, tarda mucho”. Generalizada también es la queja de
que no se organizan suficientes ferias en la provincia.

Finalmente se detectan otros de caracter mental, psicoldgico, como la aversion a
los procesos de cambio o innovacidn como ocurre con los cambios normativos
relacionados con el formato del envasado y etiquetado de los productos: “Estos cambios
generan ausencia de confianza por parte de la poblacion en las cooperativas y las
asociaciones”, lo que provoca una disminucion del volumen de ventas: “ Después de
poner una etiqueta a nuestro producto, las ventas han descendido (...); la gente cree que
no es una miel auténtica”.

Lo mismo ocurre con los costes de las facturas del agua, electricidad y de las
polizas de seguros. Para las que se dedican a la pesca su dependencia de la electricidad es
muy importante para el almacenamiento de su producto: “En cuanto a la fabricacion del
hielo, tenemos problemas de pagar las facturas de electricidad, por el consumo alto que
requiere su produccion”.

De las polizas de seguro para el caso de las dedicadas a la carpinteria por ser una
profesion de alto riesgo debido al uso de maquinaria peligrosa para cortar y trabajar la
madera: “Respecto al problema de la poliza del seguro, que es muy cara, se ha pedido que
sea un seguro abierto (una unica poliza para todos los trabajadores), pero la peticiéon no
ha sido atendida”.

Todo lo que hasta ahora se ha comentado se traduce en la dificultad que tiene el
sector para la obtencién de mejores resultados tanto econdmicos como de creacion de
empleo. Las cooperativas entrevistadas solo han creado 36 empleos lo que supone 3
puestos de trabajo de media. Un nlimero escaso sobre todo si tenemos en cuenta dos
consideraciones. La primera, que la cooperativa que mas puestos ha creado ha cesado su
actividad y, la segunda, que el 55,6% de los empleos creados son de caracter temporal, a
veces de solo de unos dias de trabajo. El aspecto positivo de estos datos es que son
oportunidades que se ofrecen a jovenes, el 9,4% de los empleados tienen una edad inferior
a 35 anos, predominando los varones a las mujeres en una relacion dos a una. Todo ello,
claro est4, ademas de propiciar sustento para los socios que las integran.

10.4. DISCUSION

No cabe duda de que la puesta en marcha de la INDH supone un avance
considerable en la politica de desarrollo territorial de Marruecos. Un avance y un cambio
que era urgente y necesario debido a las fracasadas politicas anteriores que han llevado al
pais a una deteriorada situacion social. Los cinco programas establecidos en el marco de
la INDH evidencian que su orientaciéon se focaliza en aspectos sociales después de
décadas centradas en el crecimiento macroecondémico. La lucha contra la pobreza, la
exclusion y la precariedad son los principales objetivos de la INDH y para lograrlos ha
sido necesaria, ademas de una nueva filosofia (Laghdas et al., 2022a), la apertura hacia
nuevos actores para que sean pilares fundamentales para superar las secuelas del fracaso
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social y desequilibrio territorial que ha conocido el pais: las asociaciones y a las
cooperativas (Laghdas et al., 2022b).

Varias investigaciones sefialan que la INDH ha repercutido positivamente en el
tejido cooperativo marroqui. Asi Ahrouch (2011) afirma que la puesta en marcha de la
INDH ha impulsado la creacion de las cooperativas sobre todo en los territorios rurales
que sufrian grandes problemas sociales como la exclusion y la pobreza. Por su parte,
Gillot (2016) sefiala que las cooperativas han experimentado un fuerte desarrollo y que
¢éstas se consideran una mas de las soluciones propuestas en el marco de la INDH para
afrontar el problema de desempleo de las mujeres, si bien no garantizan un ingreso estable
y suficiente para superar su situacion de pobreza. Otras experiencias en regiones
espafolas ponen de manifiesto el destacable papel que juega la economia social y
cooperativa para superar un problema social complejo como el desempleo (Mozas &
Bernal, 2006; Chaves & Demoustier, 2013; Resico, 2019; Cejudo et al., 2022; Lee et al.,
2020), especialmente en el caso de colectivos en riesgo de exclusion (Pérez, 2015; Cejudo
et al., 2020) e incluso como ejemplos de sostenibilidad y alternativa a las organizaciones
tradicionales (Arce, 2020; Kim et al., 2020). En nuestra area de estudio, las cooperativas
y las asociaciones pueden ser un vector eficaz para luchar contra la exclusion social,
especialmente para las mujeres en el mundo rural. La creacion de una cooperativa
femenina significa un acceso inmediato al autoempleo y una posibilidad de trabajo para
otras personas del mismo sexo, mayoritariamente (Alianza Cooperativa Internacional,
2015). Todo ello teniendo en cuenta el mayor acceso a la formacion y su participacion en
este tipo de empresas ligadas a la economia social (Coraggio, 2011; Cejudo et al, 2021a).

Es indiscutible el incremento del volumen de las cooperativas en el pais con la
puesta en marcha de la INDH, pero esto no quiere decir que esto se deba tnicamente a
ella. Ello es asi en la medida en que han coexistido con otras actuaciones a tener en cuenta
relacionadas con otros programas que afectan a sectores mas importantes como el agrario
y el artesanal. El Programa Marruecos Verde puesto en marcha en 2008 se considera la
primera estrategia agricola del pais basada en la eficiencia econdmica, la equidad social
y la preservacion de recursos naturales. En relacion con la artesania, en 2007 se establecio
el Programa Vision 2015 de Artesania que tenia como objetivo la reestructuracion del
sector a través tanto de la creacion de empleo en el sector como de la realizacion de
cambios en los procesos de administracion de las cooperativas hacia enfoques mas ligados
a su desarrollo que a la propia gestion.

10.5. CONCLUSIONES

Las cooperativas de la provincia de Chefchaouen no se han beneficiado
suficientemente de la INDH en comparacion con lo que lo han hecho otros actores
(Laghdas & Cejudo, 2023), especialmente publicos (Laghdas et al, 2022b), e incluso de
los otros programas que se ha mencionado, en la medida en que no ha llegado a reducir
las disparidades socioterritoriales existentes entre las comunas que componen la provincia
(Laghdas, 2023) ni entre las diferentes regiones del pais (Laghdas et al, 2022a). Los
resultados de este trabajo demuestran la provincia siempre se encuentra en los rangos
inferiores de los diferentes indicadores analizados. Ademas de su escasez numérica, sus
cooperativas presentan una estructura y un tejido asociativo escasamente competitivo en
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el que predominan las cooperativas agricolas, con un reducido niimero de socios, que son
practicamente los unicos beneficiarios, y con una producciéon escasa y con canales de
comercializacion centrados, principalmente, en el mercado local.

Estas debilidades se deben, en gran medida, a la falta de concienciacion social de
la importancia del trabajo cooperativo y a la ausencia del acompafamiento que desde las
instituciones publicas seria requerido y que es socialmente demandado. Es verdad que
ello es responsabilidad de la ODCO, pero somos conscientes de que las oficinas creadas
a nivel regional no cuentan con los recursos humanos y logisticos suficientes para
desempefiar esta funcion. Asi, los recursos humanos de la ODCO de Tanger (creada para
cubrir todas las provincias y prefecturas la region Tanger-Tetudn-Alhucemas) se reducen
a4 personas (3 funcionarios y el delegado regional). Se entiende que una instituciéon como
esta, ademas de disponer de los recursos humanos y logisticos suficientes, que no ocurre
en la actualidad, deberia crear y dotar se personal y equipamiento otras sedes en cada
provincia.

Por otro lado, el nimero reducido de proyectos ejecutados por cooperativas en
marco de la INDH, a priori, se podria interpretar como el resultado 16gico de su escasez.
Sin embargo, no podriamos dar por sentado esta vinculacién ya que, de hecho, solo ha
llegado al 18,5 % de las cooperativas existentes en la provincia. Esto quiere decir que ha
habido un margen considerable para mejorar la intervencion de esta iniciativa a través de
la financiacion de sus proyectos y darles mas protagonismo en el desarrollo territorial; es
evidente que este importante margen de participacion no se ha aprovechado. Es mas,
asumiendo la mejora de la competitividad/rendimiento de las cooperativas, la distribucion
de sus fondos ha profundizado en las desigualdades territoriales el concentrarse en unas
pocas comunas, las mas dindmicas, quedando marginadas las mas pobres. En
consecuencia, entendemos que la intervencion de la INDH, sea a través de este actor o de
otros, deberia favorecer la reduccion de las disparidades socioterritoriales dando prioridad
a los territorios mas vulnerables (Laghdas, 2023).

Uno de los principales retos a los que se enfrenta la provincia hoy en dia es el
fortalecimiento de su tejido cooperativo, sobre todo en los espacios mas remotos. No cabe
duda de que la INDH es una oportunidad para el desarrollo de estos territorios, pero la
ausencia de un marco apropiado, en nuestro caso las cooperativas, impide el
aprovechamiento de esta oportunidad. Urge acometer actuaciones en la mejora de las
infraestructuras y equipamientos de estos territorios, en servicios basicos como el agua o
la electricidad, asi como en la mejora de la formacion y la capacitacion de la poblacion
en general y, en particular, de la mujer. Los procesos de dinamizaciéon y de
acompafiamiento institucional no son menos importantes que todo lo dicho, sobre todo si
se potencia y favorece la inclusion y la participacion efectiva de colectivos clave como
son las mujeres y los jovenes y no solo en las cooperativas, objeto de este trabajo.
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11. ANALISIS SECTORIAL DE LA INTERVENCION DE LA
INICIATIVA NACIONAL PARA EL DESARROLLO HUMANO
(INDH) EN LA PROVINCIA DE CHEFCHAOUEN (NORTE DE
MARRUECOS): PRIMERA FASE (2005-2010)

RESUMEN

Marruecos conocidé durante muchas décadas unas politicas publicas de desarrollo
que apenas tuvieron ¢éxito, y mas aun si cabe si se habla en términos sociales. La puesta
en marcha de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) se considera un
punto de inflexion en estas politicas en el ambito de la lucha contra la pobreza y las
desigualdades. Con el fin de “descubrir” “las tendencias sectoriales de la INDH, en esta
investigacion se analiza la intervencion de esta Iniciativa en la provincia de Chefchaouen.
Para ello, se han examinado todos los proyectos implementados y se ha creado una base
de datos en funcion del volumen de proyectos, inversion total y subvencion recibida segin
sectores. Se destaca la orientacion “razonable” hacia la mejora del capital humano, a la
educacion. Sin embargo, se revela también la insuficiencia de actuaciones en actividades
productivas, y la ausencia de otras con enorme potencial, como la turistica.

Palabras clave: politica de desarrollo, tendencias sectoriales, actuacion de la
INDH, servicios sociales, sector educativo, equipamientos, actividades productivas,
Chefchaouen.

ABSTRACT

Morocco knew for many decades some public development policies that were
hardly successful, and even less in social terms. The implementation of the National
Initiative for Human Development (INDH) is considered a turning point in these policies
in the fight against poverty and inequalities. In order to “discove” the INDH sectoral
trends, this research analyzes the intervention of this Initiative in the province of
Chefchaouen. For this, all the implemented projects have been examined, and a database
has been created based on the volume of projects, total investment and subsidies received
according to the different sectors. The “reasonale” orientation towards the improvement
of human capital and education is highlighted. However, it also reveals the insufficiency
of actions in productive activities, and the absence of others with enormous potentials,
such as tourism.

Key words: development policy, sectoral trends, action of the INDH, social
services, education, equipment, productive activities, Chefchaouen.

11.1. INTRODUCCION

Los temas del desarrollo y subdesarrollo en Marruecos han atraido la atencién de
los investigadores desde hace tiempo. En ocasiones, se ha cuestionado la pertenencia de
Marruecos al Tercer Mundo. Se han aplicado otras “etiquetas” para enfatizar su apariencia
al tercer Mundo. Se han aplicado otras “etiquetas” para enfatizar su apariencia “moderna”
o para enfatizar el “desarrollo”; (Noin, 1966). En todo caso, abordar el proceso o la
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politica de desarrollo en Marruecos nos llevaria a los primeros afios de la independencia
politica o mas alld. En este sentido, después de su independencia politica el pais se
enfrent6 a varios desafios. Como indica Aatif Abouzid (2019) Marruecos afrontaba una
situaciéon de deterioro y era dificil iniciar un proceso de reforma integral, debido al
proceso extractivo de su riqueza y recursos por parte del colonialismo anterior.

A pesar de ello, el principal objetivo era romper con el pasado colonial del pais y
establecer directrices para una economia de base nacional mediante la adopcion de
diversas reformas estructurales (Desrues y Moyano, 2001). Se aspiraba a elevar el nivel
de desarrollo econdmico tanto para mejorar las condiciones de vida de su poblacion como
para hacer frente a sus tasas de crecimiento demografico (Benmansour, 1994). El El factor
demografico se consideraba como un indicador del subdesarrollo del pais que podia
medirse en base a indices como eran: alta fecundidad, mortalidad baja pero todavia
elevada para considerarlo un pais desarrollado, supervivencia de estructuras sociales de
tipo tradicional, relegado papel de la mujer respecto al hombre, alto porcentaje de
analfabetos entre la poblacion adulta (Noin, 1996).

Ademas, conviene indicar que se habia heredado, de la época pre-independencia,
un modelo de crecimiento socioecondémico de tipo agro-minero con una escasa
diversificacion del sistema productivo (Jaidi, 1992). Entre sus caracteristicas Noin (1996)
menciona como signos del subdesarrollo: la gran proporcién de poblacidon que vive de la
agricultura, la baja productividad del trabajo agricola, la escasa presencia de industria, el
alto subempleo de la mano de obra y su dependencia econdémica.

Asi pues, Marruecos como otros paises africanos, adoptd la planificacion
socioeconomica, desde los albores de su independencia, como instrumento para superar
estos “signos de subdesarrollo”. En palabras de Boris (2017), el desarrollo de planes
encarnd la soberania y formaban la piedra angular de los proyectos de transformacion de
sociedades, socialistas o capitalistas, que pretendian romper con el poder colonial y al
mismo tiempo promover el desarrollo. Sin embargo, debemos sefialar que esta
experiencia, que abarco mas de cuatro décadas, no cumplié plenamente las aspiraciones
depositadas en ella debido a la “apuesta”, continuista y, a nuestro entender, exagerada,
por sectores “cldsicos” como la agricultura, Asi, como afirman Akesbi y Geuerraoui
(1991), Akesbi et al, (2008), (citados en Elloumi, 2010), Marruecos, desde los primeros
afios de la independencia, eligié un modelo de desarrollo basado principalmente en la
agricultura que se demostrd no ser capaz de lograr el desarrollo “esperado”, sobre todo
en el &mbito social.

A este pilar social no se le daba gran importancia, especialmente, durante el
comienzo de los afios ochenta del siglo pasado, con la aplicacion del Programa de Ajuste
Estructural (PAE) que es “conjunto de medidas de politica econdmica basadas en la
austeridad y en la liberalizacion de la economia para posibilitar el saneamiento financiero
y un futuro crecimiento econémico” (Hegoa, s.f) e influido por las orientaciones fijadas
por las instituciones financieras internacionales. El objetivo principal era la reduccion de
los desequilibrios de la balanza de pagos (Verlet, 1997), siendo su principal caracteristica
el rigor macroecondmico (Boris, 2017). En este marco se ha de tener presente que, a partir
de mediados de los setenta del siglo pasado, era evidente que el pais padecia problemas
financieros, pues, como indica (Boussetta, 2000) el afio 1975 marc6 una clara ruptura de
las tendencias del pasado en materia de déficit presupuestario y de deuda publica. El
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déficit se multiplico en un 110,4% y alcanz6 el 9,1% del P.I.B. frente a s6lo un 2,8% en
1973.

Esta situacion era semejante a la de otros paises africanos e incluso europeos. En
este sentido mencionamos el caso de Espafia que, ademas de los profundos cambios tras
debido a la transicion politica iniciada tras el fin de la dictadura franquista, vivia una
dificil situacién econdémica caracterizada por, entre otros, altos niveles de inflacion y
desempleo y una fortisima crisis energética (Navarro, 2007, p. 64).

Marruecos, ya muy endeudado, aceptd el principio de ajuste para recuperar el
crédito internacional, esencial para su supervivencia economica, a “cambio” de varias
reformas. La aplicacion del PAE en Marruecos significo la “retirada” del Estado del sector
social, disminuyendo fuertemente la inversion publica con su consecuente repercusion
negativa en aspectos basicos para la poblacion como la educacion, sanidad, servicios
sociales, etc. De acuerdo con (Mejjati, 2000) mas alla de los resultados econdmicos, mas
o menos discutibles, esta politica tuvo un efecto desestabilizador. Uno de los mas
evidentes fue el desequilibrio que experimentaba el mercado de trabajo. Se disminuy6
significativamente el empleo publico (Bouktib, 2013) especialmente en la administracion
publica. Tras alcanzar un pico de 51.000 nuevos empleos en 1976, posteriormente
disminuyd, para estabilizarse en un promedio entre 10 y 15.000 nuevos puestos de trabajo
desde 1983 (Lahlou, 2000). Otro efecto fue el del incremento del empleo informal
(Mejjati, 2000). En el ambito educativo, se observo un descenso de las matriculas en la
enseflanza primaria, sobre todo en el mundo rural. En estas areas, solo un tercio de las
nifias y dos tercios de los nifos asistian a la escuela primaria (Clément, 1995). Por otro
lado, conviene indicar que la sanidad también se vio muy afectada por la aplicacion de
este programa. Asi, como ocurrid en otros paises africanos, como Egipto, como indicé
Nasser (1991) (citado en Nassar 1993), después del establecimiento de un servicio
publico gratuito de salud, simbolo de la politica sanitaria de los afios sesenta y setenta, se
produjo un cambio a mediados de los ochenta. A partir de ese momento se comienza a
impulsar el sector privado y a aplicar un sistema de compensacion de los gastos del sector
publico sobre la base de los gastos reales. En efecto, en Marruecos se ha reducido
notablemente el gasto publico en salud, llegando a una disminucién en 24 puntos
porcentuales de la atencion en los hospitales publicos en tan solo 7 afios ya que estos
proporcionaban el 90% de la atencion en 1980, mientras que en 1987 solo cubrian el 66%,
funcionando los hospitales a la mitad de su capacidad debido a la falta de material
(Clément, 1995).

Por otro lado, segin los datos de Ministere de I’Aménagement du Territoire
National, de I’Urbanisme, de I’Habitat et de la Politique de la Ville (2019), més de la
mitad de la poblacién marroqui residia en el mundo rural con el comienzo de la década
de los ochenta (un 57,3%). De acuerdo con Imzel (2005), la poblacidn de estos territorios
se vio afectada por las repercusiones negativas de las sequias y el aumento del déficit de
infraestructuras y servicios basicos. Los datos ponen de manifiesto que se trataba de una
situacion “critica”. De hecho, segiin un estudio realizado por el Centre d’Etudes et de
Recherches Démographiques (1999, p. 428), casi dos tercios de la poblacion pobre vivia
en zonas rurales; con una tasa de analfabetismo elevada que alcanzaba el 67%, agravada
por una tasa de escolarizacién que no superaba el 46% para el conjunto de los nifios en
edad escolar y tan s6lo de un 23% de las nifas; el 93 % de la poblacion rural no tenia
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acceso a la atencion sanitaria; y el 63% no tenia acceso al agua potable. En definitiva,
como indica Brigh (2012), las repercusiones negativas de la aplicacion de este programa,
que se considera el precedente histdrico de la INDH, fueron muy duras y se cebaron con
el grupo social de ingresos medios y bajos.

Asi pues, después de esta época “fatidica”, sobre todo desde la perspectiva social,
Marruecos, como afirma Hibou (2005) (citado en Planel, 2009), entré en una era de
“cambio” marcada por una serie de profundas transformaciones. En este contexto, a partir
de la segunda mitad de la década de 1990, se establecieron varios programas sectoriales
de desarrollo dirigidos especialmente al mundo rural. En aquella época es cuando el
gobierno marroqui considerd que las infraestructuras formaban uno de los pilares
esenciales para el desarrollo rural (Nygaard y Dafrallah, 2015). No obstante, se puede
afirmar que tales programas, en gran medida, no llegaron a lograr sus objetivos. Nos
referimos en concreto a los siguientes:

El Programa de Abastecimiento Agrupado de Agua Potable de las Poblaciones
Rurales, denominado PAGER, el cual se puso en marcha en 1995 con el fin de mejorar el
acceso al agua potable en el medio rural a medio plazo, més concretamente al 80% de la
poblacion rural para el ano 2010, con una inversion prevista de unos 10.000 millones de
dirhams. Sin embargo, casi 10 afos después del inicio del PAGER la tasa de acceso al
agua potable en el medio rural apenas alcanzaba el 50%, incumpliéndose de forma clara
los objetivos fijados (Bzioui, 2004). Asimismo, un

afio después de la puesta en marcha del citado programa, se lanzo el Programa de
Electrificacion Rural Global (PERG) con el fin de generalizar el acceso a la electricidad
en el mundo rural en el horizonte de 2010. Este objetivo practicamente se logrd ya que
segun los datos de Oficina de Nacional de Electricidad y Agua Potable (ONEE) la tasa de
electrificacion rural pasé de tan solo un 18% en 1996 a un 96,8% en 2010. Asimismo, en
1995, se establecid el Programa Nacional de Caminos Rurales, conocido como PNRR por
sus siglas en francés, con el fin de superar el notable déficit en este &mbito. Sin embargo,
no se llegd a superar este problema ya que en 2005 apenas un 54% de la poblacion rural
contaba con caminos practicables durante todo el afio.

En realidad, a pesar de estos refuerzos, se puede subrayar que los resultados
habian sido decepcionantes. De hecho, el “famoso” informe titulado “50 asios de
desarrollo humano en Marruecos y perspectivas para 2025 publicado en 2005 (RDH50,
2005), concluyo que el balance global de medio siglo de independencia de Marruecos, si
bien es verdad que habia supuesto un progreso innegable, todavia era evidente el déficit
y la disparidad territorial existente en relacion con el desarrollo humano de su poblacion.
En efecto, segiin el Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano publicado por PNUD
en 2005, Marruecos ocupaba la posicion 124. Este retraso se reflejaba en varios aspectos
que mostraban la necesidad de actuar urgentemente para abordar la situacion de las
personas pobres y marginadas (Bergh, 2012). Esta situacién se tradujo en el incremento
de las corrientes yihadistas, asi como la ruptura de la estabilidad social prexistente lo que
se evidencid con los atentados de Casablanca de 2003; a partir de ese momento la
seguridad se convierte en una de las principales preocupaciones de las autoridades
marroquies (Fuente, 2016).

En efecto, se anuncié en 2005, a través de un discurso real, la puesta en marcha
de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) como una estrategia
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socioecondmica especifica para combatir la pobreza y la desigualdad (OCDE, 2018). Se
presentd como “innovadora” y “ambiciosa”, y cuyo “reto principal” era abordar el
problema social. Todo apuntaba a que se trataba, como la describié Kradi (2012), de un
solido pilar en el que sustentar el desarrollo sostenible de Marruecos ya sea rural, social,
econémico, ambiental o humano. Ademads, esta iniciativa cuenta con un aparato
organizativo, procedimientos y medios financieros extraordinarios en comparacion con
las politicas sociales y de desarrollo promovidas por el gobierno hasta ahora (Bono,
2012).

Es cierto, una de las novedades que trajo la INDH fueron los comités de
gobernanza tanto a nivel central como territorial. Estos comités se pueden considerar
como un reflejo de la voluntad de incluir a todos los actores en la toma de decisiones. En
este contexto, hay que recordar, como indica Abbasi (2012) en su definicion del concepto
de gobernanza, que se trata de una llamada explicita para superar el desequilibrio
resultante de las decisiones unilaterales.

Igualmente, conforme con la politica de descentralizacion adoptada por el Estado
marroqui y como manifiesto de la apuesta por la de toma de decisiones a nivel territorial,
se crearon tres comités:

A escala regional, encontramos el Comité Regional de Desarrollo Humano, en
todas regiones del pais. En cuanto a su estructura, se destaca la “aparicion” de la sociedad
civil en la “formulacion” de este comité. En efecto, une a representantes de la
administracion, representantes electos y a la sociedad civil. Detallando mas, estos comités
regionales estan presididos por el Wali de cada region y compuestos por los gobernadores
de las provincias y prefecturas de la region, el presidente del Consejo regional y los
presidentes de los concejales provinciales y prefectorales, los jefes de los servicios
descentralizados del Estado y de las instituciones publicas y los representantes de la
sociedad civil como hemos indicado.

Por otro lado, a escala provincial y prefectoral, se establecieron los Comités
Provinciales de Desarrollo Humano, en cuanto a su composicion, se asemeja a la del
comité regional. Se preside por el respectivo gobernador de las provincias o prefecturas
y une representantes de los miembros del Consejo provincial o prefectoral, los
representantes de los servicios desconcentrados concernidos y los del tejido asociativo.

A nivel local, encontramos los Comités Locales de Desarrollo Humano en las
comunas y en los distritos urbanos. Examinado la composicion de estos comités se releva
que une también los representantes electos (consejos comunales), administracion (los
servicios técnicos desconcentrados) y sociedad civil. Sin embargo, la novedad radica, en
comparacion con los comités a escala regional y provincial o prefectoral, en la presidencia
de estos comités ya que se presidian (en la primera y segunda fase de la INDH) por los
presidentes de las comunas y distritos urbanos (representantes de los electos).

Otro asunto que conviene aclarar es el marco financiero de esta iniciativa. En la
primera fase (2005-2010) las fuentes de financiacion han sido tres. La primera, el
presupuesto general del Estado; la segunda, las colectividades locales llamadas
actualmente colectividades territoriales; y la tercera, la cooperacion internacional.

Durante la década del 2000, la pobreza se convirtid claramente en un problema
publico (Rajeb et al, 2019). Solucionar este problema se consideraba el principal objetivo



166

de la INDH a través de la reduccion/supresion de la pobreza, la exclusion y la precariedad.
Asi pues, en el marco de esta iniciativa se establecieron, en esta primera fase: el programa
de lucha contra la pobreza en el mundo rural; el programa de lucha contra la exclusion
social en el mundo urbano; el programa de la lucha contra la precariedad y un programa
transversal que se enfoca hacia dos ejes principales: el acompafiamiento y asesoramiento
a promotores de proyectos y el dirigido a favorecer el desarrollo de actividades
generadoras de ingresos. En definitiva, como indica Mahir (2019), estos programas tienen
el objetivo de mejorar el nivel de vida de la poblacion mas desfavorable.

A pesar de que la INDH es una actuacion social de gran importancia que no ha
podido conseguir los resultados perseguidos. Ello es asi tanto por los cambios producidos
a escala nacional y regional, porque no se aposto por sectores vitales como el turismo y
porque no se crearon suficientes actividades productivas. Algunos autores como Darif'y
Mouak (2019) indican que la INDH no pretende reemplazar las politicas sectoriales
(educacion, salud, agua potable, electrificacion...etc), sino que su funcion es incentivar,
unificar e integrar las actividades e intervenciones a nivel de las comunas y barrios
“invirtiendo” en el fortalecimiento de sus capacidades.

En este contexto consideramos oportuno abordar la actuacion de desarrollo
territorial en el marco de la INDH desde una perspectiva sectorial. Asi, el objetivo de este
trabajo es “descubrir y analizar” las tendencias sectoriales de la INDH centrandonos en
la provincia de Chefchaouen. Su eleccion como dmbito de estudio se debe a que es un
territorio montafioso que conoce un considerable déficit en relacion con el desarrollo
territorial. En este sentido, y como sefiala Ait Hamza (2005) (citado en Darif y Mouak
2009), las zonas montafiosas son el epicentro de la pobreza en Marruecos y viven al
margen del progreso socioeconémico del pais. Estas zonas registran los indicadores mas
bajos en cuanto el suministro de agua potable, salud y educacion. De hecho, antes de la
implementacion de la INDH la tasa de pobreza multidimensional, que en su medicién no
se basa solo en la variable monetaria, sino que incorpora otras dimensiones en las que una
persona puede sufrir carencias (Lopez y Safojan, 2014), afectaba al 54% de la poblacion
de la provincia de Chefchaouen en 2000, lo que demuestra la necesidad de intervencion
por parte de la INDH.

La relevancia de esta investigacion radica en que presenta un andlisis del enfoque
sectorial desde una perspectiva geografica y holistica tomando como escala de andlisis la
comuna. Ademds, este andlisis abarca todos los proyectos realizados y todos los
programas de esta iniciativa sin ninguna excepcion, lo que refleja con mas “precision” la
realidad de la intervencion.

La estructura de este articulo es la estandar desde el punto vista cientifico. Una
introduccion/estado de cuestion en la que se aborda el tema del desarrollo en Marruecos
desde su independencia hasta la implementacion de la INDH para conocer el marco
general en el que se inserta esta iniciativa, asi como las lineas generales de esta iniciativa.
Le sigue el apartado dedicado a la presentacion de la zona de estudio y la metodologia
empleada, asi como las fuentes utilizadas. Le sigue el analisis de los resultados obtenidos
en relacion con el tema propuesto y, por tltimo, se presentan la discusion y conclusion de
esta investigacion.
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11.2. METODOLOGIA Y ZONA DE ESTUDIO

Chefchaouen (Figura 41) es una de las ocho provincias y prefecturas que forman
la region de Tanger-Tetuan-Alhucemas y fue creada en virtud del Dahir n® 1.75.688 del
11 de Rabie IT de 1395 de la Hégira correspondiente al 23 de abril de 1975. Los limites
de esta provincia han sufrido algunos cambios, al igual que ha ocurrido en la mayoria de
las provincias y prefecturas del pais debido a las modificaciones administrativas que ha
conocido Marruecos. El ultimo cambio tuvo lugar en 2009 en virtud del dahir n® 2.09.320
de yumada 11 de 1430 de la Hégira correspondiente al 11 de junio de 2009 que modifica
y completa el Dahir n ° 2.08.520 de 20 de chaoual de 1429 correspondiente al 28 de
octubre de 2008 que fija la lista de los circulos, de los caidat y de las comunas urbanas y
rurales del Reino, asi como el nimero de consejeros electos en cada comuna. En efecto,
y con la creacion de la provincia de Uezzan en 2009, desde entonces el circulo de
Mokrisset pertenece a esta ultima en vez de Chefchaouen.

Figura 41. Localizacion zona de estudio

Fuente: elaboracién propia

Esta provincia se considera una de las provincias mas grandes de la region en
cuanto a la superficie, que llega a 3.511,3 km? (solo queda superada por la de la provincia
de Alhucemas). Si acudimos a la etimologia del nombre de Chefchaouen, su origen nos
conduce hasta las palabras beréberes chef, que significa mira, y shawen que quiere decir
cuernos, esto es, el nombre al completo se traduce por “mira los cuernos”. Estos cuernos
se refieren a los picos de dos montafias que custodian su capital (la ciudad de
Chefchaouen), se trata de una provincia principalmente montafiosa.
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Su poblacién actual es una mezcla de origenes bereber, arabe y andalusi. Segliin
los datos del ultimo Censo Oficial de 2014, la poblacion de la provincia era de 457.432
habitantes. Es una poblacion principalmente rural ya que, segin el mismo censo, el 87,5
de su poblacién vivia en el mundo rural.

Su superficie es de 3.511,3 km?, siendo la comuna urbana de Chefchaouen la més
pequeiia de la provincia con una superficie de 10,4 km?, mientras que la comuna rural
Talambote es la més grande con una superficie de 205 km?. Su poblacion era en 2014 de
457.432 habitantes, segin los datos del ultimo Censo Oficial. Es una poblacion rural,
teniendo una tasa de urbanizacion muy baja, apenas llega a 12,5% de su poblacion.

Al tratarse de una provincia muy rural, padece de falta de infraestructuras,
dificultades para acceder a los servicios basicos y una alta tasa de pobreza que, como ya
se dijo, antes de la puesta en marcha de la INDH, era del 54% en 2004.

Para realizar esta investigacion y conseguir su objetivo ha sido necesario, en
primer lugar, una revision bibliogréfica relacionada con el tema de desarrollo territorial,
fundamentalmente, marroqui. Tras ello, la obtenciéon de informacién relativa a los
proyectos realizados, las inversiones y las subvenciones en el marco de la INDH en todas
las comunas de la provincia de Chefchaouen en esta primera fase de la INDH. Esta
informacion la hemos conseguido de la Division de Accidn Social de esta provincia,
durante la realizacion del trabajo de campo, en situ, entre 28 de enero y el 1 de junio de
2019. Esta division, que consta de tres servicios: de comunicacion, de formacion y
fomento de la capacidad, y de seguimiento y evaluacién, desempenan el papel de
interlocutor y de coordinacion provincial de las actuaciones en de desarrollo humano a
nivel local. Ademas, se ha completado estos datos con otros de caracter sociodemografico
publicados por la Alta Comisaria de Planificacion (HCP) que es el organismo encargado
de producir informacién estadistica en el ambito econdmico, demografico y social de
Marruecos y del Observatorio Nacional de Desarrollo Humano que es una institucion
asesora independiente cuya misién principal es evaluar el impacto de proyectos,
programas y acciones en el ambito del desarrollo humano en Marruecos.

Esta informacion, cualitativa y cuantitativa, ha permitido crear una base de datos,
através del Software Excel, para analizar los proyectos, inversiones y subvenciones desde
una perspectiva sectorial a escala municipal partiendo de los proyectos ejecutados. Los
resultados se representan en tablas, graficos (Curvas de Lorenz) y cartografia elaborada
con QGIS. Como ultimo apunte, la moneda utilizada es el dirham, moneda oficial de
Marruecos, cuya equivalencia es 10,94 dirhams/euro, aproximadamente.

11.3. RESULTADOS

La escasez fue la caracteristica basica de la primera fase de la INDH (2005-2010),
siendo unicamente 189 los proyectos y acciones llevadas a cabo lo que supone un
promedio anual de 31,5 proyectos/aio, valor muy inferior al promedio nacional de 51
proyectos por afio y provincia o prefectura®. La clasificacién de estos proyectos

® Este promedio lo hemos calculado a través de los datos del (Observatorio Nacional para el Desarrollo
Humano (ONDH), 2013) ya que, segun los datos de esta fuente, en la primera fase de la INDH 2005-2010
se llevaron a cabo 23.000 proyectos que divididos entre las 75 provincias y prefecturas existentes en
Marruecos nos da 51 proyectos/afio/provincia.
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desarrollados permite extraer los principales sectores de intervencion de la INDH en la

provincia de Chefchaouen (Tabla 18).

Tabla 18. Distribucion sectorial de los proyectos y acciones, inversion total y
subvencion de la INDH en la provincia de Chefchaouen, 2005-2010. (%)

SECTORES DE INTERVENCION PROYECTOS IN}r/g.?ill?N SUB}I/\IEIID\ISION
Formacion, estudios, talleres y cultura 37,4 36,8 42,9
Actividades productivas 24,6 245 20,8
Los equipamientos 171 15,4 14,5
Los servicios sociales 20,9 23,3 21,8

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

11.3.1. Formacion, estudios, talleres y cultura

Esta categoria acumula mas de un tercio de los proyectos y las acciones, en
concreto un 37%. La inversion total llegd a 40.219.942 dirhams lo que representa,
también, més de un tercio de la inversion total (36,8%). Con respecto a la subvencion de
la INDH, se observa que el dinero procedente de ella se ha orientado de manera
considerable a esta categoria de proyectos, en concreto un 42,9% del total. Ademas, la
subvencion INDH representa el 76,3% de la inversion total (30.705.102 dirhams)
realizado en este tipo de proyectos. Si profundizamos en el andlisis (Tabla 19), a primera
vista resalta la significacioén de la “educacion” como el sector predominante dentro de
ella. De los 70 proyectos y acciones mas de tres cuartas partes de los proyectos ejecutados
estan relacionados con ella; en concreto 53 proyectos, lo que representa 75,7% de las
acciones de esta categoria. Este predominio se refleja ain mas desde el punto de vista
financiero ya que este sector acumul6 una inversion total de 32.285.295 dirhams lo que
supone el 80,3% de la realizada en esta categoria. La subvencion de la INDH representa
la principal fuente de esta inversion. De hecho, un 83,2% de los recursos financieros
provienen de ella alcanzando un total de 26.453.455 dirhams. No es de extrafiar esta
importante cantidad si tenemos en consideracion el nimero de proyectos realizados en
este ambito como hemos mencionado. Asimismo, el nimero de comunas beneficiadas por
estos proyectos, en parte, explica estas cantidades. Efectivamente, los proyectos en
educacion han beneficiado al 75% de las comunas de la provincia; solo 7 de ellas no
conocieron la realizacion de proyectos de “educacion” en este periodo.

Si nos sumergimos aun mas en los detalles de estas iniciativas se aprecia que “dar
talib/taliba” (residencias de los/las estudiantes), fueron la principal linea de actuacion en
el sector. Ello se observa en el nimero de proyectos ejecutados en relacion con la
construccion, ampliacion o rehabilitacion de este tipo de instalaciones educativas. De los
53 proyectos del sector, encontramos que 30 de ellos estan relacionados con dar
talib/taliba, 1o que supone el 56,6%. Esta intervencion de la INDH a través de
proporcionar residencias para los estudiantes que, sin lugar a dudas, constituye un
impulso considerable para la escolarizaciéon en el mundo rural de la provincia, fue
completada con otros proyectos, con niumeros reducidos, relativos al transporte escolar,
extension de escuelas y construcciones de servicios sanitarios en los espacios rurales.
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Los sectores de comunicaciéon y formacion y fomento de capacidades se situan, a
mucha distancia, en el segundo lugar, ambos con 8 proyectos y acciones (Tabla 19). El
primero se caracteriza por la concentracion de proyectos y acciones en la comuna urbana
de Chefchaouen (6 de los 8 tuvieron lugar en ella). La mayoria hace referencia a la
organizacion de eventos, seminarios, con una inversion total que llego a 3.465.180
dirhams y una subvencion de la INDH de 1.117.180 dirhams. De estas dos ultimas
cuantias se puede extraer que el dinero INDH representd el 32,2% de la inversion total,
que es un porcentaje que podriamos considerar bajo e incluso extrafio si lo comparamos
con el de otros sectores. La explicacion de este hecho se encuentra en el proyecto de la
asociacion ATED? para la organizacion de un foro internacional sobre “tierra y territorio”
con una inversion total de 2.500.000 dirhams y con una subvencion de la INDH de apenas
de 200.000 dirhams, lo que significa, en términos relativos solo un 8%. El segundo,
demuestra una limitacion en la linea de actuacién. Los proyectos se limitaron a la
formacion de los Comités de Locales de Desarrollo Humano (CLDH) a nivel de las
comunas rurales beneficiadas del programa de la lucha contra la pobreza en el medio rural
(Mtioua y Bni Salmane) y el Comité Provincial de Desarrollo Humano. La excepcion fue
el unico proyecto de formacion de asociaciones en base a la Ley n® 14-05 relativa a las
condiciones de apertura y gestion de los establecimientos de proteccion social.

A pesar de la importancia de la formacion profesional, particularmente, para los
jovenes, se constata la ausencia casi total de actuaciones de la INDH en este ambito, sobre
todo en el mundo rural. Cabria subrayar el proyecto de participacion en la construccion
de un centro de formacion profesional en la ciudad de Chefchaouen, siendo la inversion
total de 2.189.759 dirhams, en la que la parte aportada por la INDH apenas representaba
el 21,4% (469.759 dirhams).

Asimismo, uno de los aspectos mas relevantes es la marginacion de la cultura en
la intervencion de la INDH en periodo estudiado. De hecho, no se destin6 ningtin proyecto
ni financiacion a este sector.

10 Es una asociacion sin animo de lucro, creada el 19 de marzo de 1996, y actua en la region de Tanger-
Tetudn-Alhucemas. Sus &mbitos de actuacion son:

- Sensibilizacion para la proteccion del medio ambiente;

- fomento de la escolarizacion en el mundo rural;

- reforestacion;

- desarrollo humano en la region;

- apoyo al cooperativismo;

- creacion y apoyo a las asociaciones para el desarrollo de las aldeas;

- realizacion de proyectos para la gestion racional de los recursos naturales;

- turismo de montafia.
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Tabla 19. La intervencion de la INDH en los sectores de formacion, estudios,
talleres y cultura en la provincia de Chefchaouen, 2005-2010

SECTORES PROYECTOS IN¥(E$,§II?N SUB\I/NE[')\II—?ION
N° ABS | (%) EN DH (%) EN DH (%)
Encuestas y estudios 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Formacidn profesional 1 14 2.189.759 54 469.759 15
Comunicacion 8 11,4 | 3.465.180 8,6 1.117.180 3,6
Cultura 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Educacion 53 75,7 | 32.285.295 | 80,3 | 26.853.455 | 87,5
Formacion y fomento de capacidades 8 11,4 | 2.279.708 5,7 2.264.708 7,4
Total 70 100,0 | 40.219.942 | 100,0 | 30.705.102 | 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

11.3.2. Actividades productivas

Se considera la segunda tipologia de inversion mas importante desde el punto de vista
“numérico”, detras de la formacion, estudios, talleres y cultura (Tabla 18). Las actividades
productivas representaban un 24,3% del total de los proyectos y acciones (46 proyectos de un
total de 189). Sin embargo, se trata de proyectos con “pequefias” inversiones. De hecho, la
inversion total de los 46 proyectos alcanzé los 26.755.746 dirhams. Esta cantidad, por un lado,
representa un 24,5% de la inversion total de esta etapa, cuantia que, a nuestro entender, es
claramente insuficiente para superar los problemas de pobreza y desempleo. Y, por otro lado,
significa que la inversion total media es de 581.647 dirhams por proyecto. La subvencion de la
INDH de estos proyectos, en su conjunto, representd un poco mas de la mitad de la inversion total
(55,6%).

Una clasificacion de estas actividades segun actividades productivas (Tabla 20), permite
constatar que mas de un tercio (el 34,8%) de los proyectos se concentran en el sector agrario, y
tienen como objetivo la valorizacion de productos, como aceite, leche o higos, en base a la
construccion de locales y equipamientos. Se invirtieron 13.297.560 dirhams que contaron con una
subvencion de la INDH, que a nuestro entender se mantiene por debajo de las expectativas ya que
representaban poco mas de la mitad de la inversion total, el 54,2%, de 7.206.039 dirhams. Cabria
indicar que, segliin los manuales de procedimientos de estas actividades, la subvencion INDH
podia llegar a representar hasta un 70 % de la inversion total.

Por otro lado, el sector de la pesca y el comercio de pescado conocieron el
desarrollo de 11 proyectos, lo que supuso casi una cuarta parte de los proyectos
relacionados con las de actividades productivas (23,9%). Se evidencia con ello que la
INDH pretendi6 mejorar las infraestructuras y equipamientos en el mundo rural dedicado
a este sector. En las comunas litorales los proyectos consistieron en la compra de motores
y la rehabilitacion de las barcas de los pescadores mas desfavorecidos, asi como la compra
de ciclomotores equipados para el transporte de pescado. Ademas de este tipo de
proyectos, es de sefialar la construccion de lonjas, aunque muy pocas, fue una de las
actuaciones para fomentar este sector, llevandose a cabo, sobre todo, en los nucleos
urbanos de las comunas rurales; es decir donde se organizaban los mercadillos semanales,
como el ejemplo del centro Jebha (comuna rural Mtioua) y el centro Bab Taza (comuna
rural Bab Taza).
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Tabla 20. Actividades productivas y la intervencion de la INDH en la provincia de
Chefchaouen, 2005-2010

INVERSION .
PROYECTOS SUBVENCION INDH
SECTORES TOTAL

N°ABS | (%) EN DH (%) EN DH (%)
Agricultura 16 34,8 | 13.297.560 | 49,7 7.206.039 48,4
Artesania 10 21,7 3.527.066 13,2 1.638.968 11,0
Comercio, pequefias industrias y 9 196 | 5282711 | 19,7 | 2.675.501 18,0
servicios de proximidad
Pesca y comercio de pescado 11 23,9 | 4.648.409 | 17,4 | 3.353.409 22,5
Turismo 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Apoyo a_las asociaciones y 0 0.0 0 0.0 0 0.0
cooperativas
Total 46 100,0 | 26.755.746 | 100,0 | 14.873.917 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Los proyectos en el ambito de la pesca y la comercializacion de pescado, en su
conjunto, en esta fase, conocieron una inversion total de 5.282.711 dirhams, suponiendo
el 17,4% de las inversiones de apartado actividades productivas. Los fondos de la INDH
fueron primordiales para su realizacion. De hecho, la subvencion de la INDH lleg6 a
suponer el 72,1% de su financiacion.

La artesania conocid la ejecucion de 10 proyectos. Lo primero que llama atencion
es su amplia concentracién en el medio urbano; 9 se llevaron a cabo en este tipo de
ambitos, una cifra que refleja que la artesania en la provincia de Chefchaouen todavia es
una actividad, principalmente, urbana. Quizas no resultaria sorprendente este nimero si
tenemos en cuenta que, a nivel nacional, el 70% de los artesanos trabajan en el medio
urbano (Ministere du Tourisme, de 1’Artisanat, du Transport Aérien et de I’Economie
Sociale, 2018). A esta observacion conviene afiadir que la intervencion de la INDH a
través de este sector incluyd un niimero considerable de proyectos dirigidos a personas
con discapacidad, como es el caso de los proyectos dirigidos al taller de la artesania de
las personas ciegas. De hecho, un 60% de los proyectos de artesania se encuadraban en
este marco. Otra observacion a destacar es que un 50% del resto de los proyectos fueron
dirigidos al apoyo a la “la artesania femenina”. Asi pues, y a pesar de este escaso numero
de proyectos, se destaca su papel en la inclusion de dos grupos que se consideran los mas
desfavorecidos como son las personas con discapacidad y la mujer (Rafiq,2021). En este
sentido deberiamos subrayar que estos grupos se organizan en asociaciones o
cooperativas, y algunos estudios como Laghdas y Cejudo (2023), se releva la importancia
de las subvenciones de la INDH en la realizacion de los proyectos de estas organizaciones

Estos proyectos consistian, principalmente, en la rehabilitacion, ampliacion de
locales y la compra de equipamientos y materiales necesarios para las actividades
artesanales. Su ejecucion requirid una inversion total de 3.527.066 dirhams, de la que la
subvencion de la INDH supuso el 46,5%. Esta “reducida” proporcion de la contribucion
de la INDH en la financiacion de estos proyectos la podriamos explicar por la “presencia”
de algunos proyectos con una inversion total bastante elevada, como el caso del proyecto
de creacion de una escuela taller de joyeria en Chefchaouen. La inversion total de este
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proyecto llego6 a los 2.100.000 dirhams, en la cual la subvencion de la INDH solo supuso
un 16,7% a pesar de estar entre las subvenciones mas elevadas en valores absolutos dentro
de esta tipologia de proyectos (350.000 dirhams).

En cuanto al sector del comercio, pequefias industrias y servicios de proximidad,
se observa que a pesar de que el nimero de proyectos fue de nueve, su puesta en marcha
requiri6 una inversion considerable en comparacion con la de otros sectores, alcanzando
los 5.282.11 dirhams. Por lo tanto, estamos hablando de la segunda mayor inversion en
esta categoria; solo superada por la del sector agricola. Estos proyectos, en general,
estaban destinados a la construccion de locales, algunos con una inversion “llamativa”
como el caso de uno para la comercializacion de la miel local en la comuna Derdara que
alcanz6 los 1.809.683 dirhams, representando un 8,9% de la inversion total de las
actividades productivas y un 34,3% de la categoria de comercio, pequefias industrias y
servicios de proximidad. Estos datos quizas sugeririan que se trata de un proyecto con
una elevada subvencion de la INDH, lo que no es asi. La subvencion apenas representaba
el 13,3% de esta inversion (240.633 dirhams). Un valor que quedaba muy lejos de los
porcentajes medios de subvencion de la INDH en el sector que comentamos que se situd
en ¢l 50,6%.

11.3.3. Los equipamientos

Es evidente que las actuaciones realizadas en relacion con los equipamientos no
fueron muy halagiiefias (Tabla 21). En nimeros absolutos, los proyectos ejecutados
fueron 32, una cifra que demuestra el reducido nimero de estas iniciativas. En otras
palabras, los proyectos de equipamientos escasamente representaban un 16,9% de los
proyectos de la INDH. Si tomamos en consideracion el periodo que va de 2005 a 2010,
el resultado seria un promedio de 5 proyectos de equipamientos por afio en toda la
provincia.

A esta destacada escasez, deberiamos afiadir su concentracion en actuaciones
relativas a vias de comunicacion, representando el 62,5% (Tabla 21). Por contra,
deberiamos recalcar la ausencia de actuaciones para la construccion de nuevos caminos
rurales. De hecho, un 80% de los proyectos de vias de comunicacidon consistian en la
realizacion de puentes nuevos o en la rehabilitacion de los existentes en los caminos
rurales.

Este predominio hace obvio la concentracion de los recursos financieros en las
actuaciones de este &mbito. En efecto, la inversion total de estos proyectos de vias de
comunicacion representaba mas de la mitad (el 52,3%) de la inversion total dentro de este
apartado de equipamientos hasta alcanzar los 11.598.812 dirhams. La subvencion de la
INDH desempefid6 un papel importante desde el punto de vista financiero, en su
realizacion ya que supuso el 57,5% de la misma.
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Tabla 21. Intervencion de la INDH en los equipamientos en la provincia de
Chefchaouen, 2005-2010

PROYECTOS IN}r/g_RI:iIIE)N SUB}I/\IElg\l:ION
SECTORES N°

ABS (%) EN DH (%) | EN DH (%)
Abastecimiento de agua potable 6 18,8 | 2.420.995 | 14,4 | 1.189.287 | 11,5
Saneamiento y proteccion medioambiental 2 6,3 625.044 3,7 522.204 50
Electrificacion 2 6,3 224.492 1,3 166.620 1,6
Equipamientos administrativos 2 6,3 2.000.000 | 11,9 | 1.800.000 | 17,4
Transporte 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Vias de comunicacion 20 62,5 [11.598.812| 68,8 | 6.672.859 | 64,5
Total 32 | 100,0 [16.869.343]100,0]10.350.970( 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

El abastecimiento de agua potable figuraba entre las lineas de actuacion con mayor
nimero de proyectos en esta etapa de la INDH. Es la segunda detrds de las vias de
comunicacion, aunque a mucha distancia. Durante los 6 afos de la primera fase de la
INDH, se llevaron a cabo 6 proyectos de abastecimiento de agua potable en toda nuestra
zona de estudio. Esto, quiere decir que el promedio es de un proyecto por afio, una cifra
que mostraba claramente la insuficiente intervencion de la INDH en este ambito. Ademas,
entre estos proyectos solo se encuentra uno que trataba de abastecimiento domiciliario de
agua potable en douar Bni Assem (comuna rural Laghdir). El resto, en general, se ocupa
del abastecimiento colectivo de agua (construccion de torre de agua, rehabilitacion de
fuentes y extension de la red de abastecimiento).

Es indiscutible la intervencion limitada de la INDH para mejorar el abastecimiento
de agua potable para la poblacion del area de estudio (Tabla 21). Este reducido nimero
de iniciativas apenas representaban un 18,8% de los proyectos de equipamientos. Este
porcentaje fue alin menor en cuanto a los recursos financieros empleados. De hecho, la
inversion total de estos proyectos representd el 14,4% (2.420.995 dirhams). El dinero de
la INDH fue “importante” para su realizacion, ya que representd casi la mitad de la
inversion realizada; en concreto el 49,1% y 1.189.287 dirhams que suponia el 11,5% de
la subvencion de la INDH en el capitulo de equipamientos.

El resto de las lineas de actuacion tuvieron un nimero muy limitado de proyectos.
Estos no pasaron de dos en el sector de la electrificacién. Su aspecto primordial a destacar
es que no se trataba de electrificacion de hogares sino de establecimientos ligados a
servicios sociales; en concreto de dos centros de salud en las comunas Bab Taza y Mtioua,
con una inversion total de 224.492 dirhams en la que la ayuda de la INDH lleg6 a los
166.620 dirhams. Estos datos reflejan claramente la limitada intervencion de la INDH en
este apartado.

El sector del saneamiento y la proteccion del medio ambiente, a nuestro entender,
fue uno de los que no se beneficiaron como se esperaba de los proyectos realzados en el
marco de la INDH. So6lo dos proyectos nos encontramos como son la adquisicion de un
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camion para la recogida de residuos urbanos en la comuna Mtioua y de contenedores para
los residuos sélidos en la comuna Amtar. Cabe subrayar que estos proyectos se llevaron
a cabo gracias a la financiacion de la INDH ya que los 522.204 dirhams de subvencién
representaban el 83,5% del montante global invertido (625.044 dirhams).

11.3.4. Los servicios sociales

A priori, este sector se considera uno de los esenciales para la INDH. De hecho,
esta iniciativa se ha presentado “como una herramienta eficaz para lograr el progreso
comunitario y superar el dilema social” (INDH, s.f.). Una superacion, que, sin duda, no
se logra sin alcanzar el acceso a los servicios sociales de todos los ciudadanos tanto en el
medio urbano como rural. Durante la primera fase de la INDH en la provincia de
Chefchaouen, los proyectos llevados a cabo como “respuesta’ al déficit social, se pueden
considerar limitados en términos cuantitativos (Tablas 18 y 22). Solo un 20,6% de los
proyectos realizados en el marco de la INDH estaban vinculados a los servicios sociales
(39 proyectos).

El andlisis de su tipologia permite observar que la “orientacion” elegida fue la
relacionada con la salud; en concreto el 46,2% de los proyectos. Su coste total llego a los
10.435.063 dirhams lo que representaba un 41,3% de la inversion total en servicios
sociales. La subvencion de la INDH significd la principal fuente de financiacion de estos
proyectos ya que supuso el 65,4% de la misma.

Tabla 22. Intervencion de la INDH en los servicios sociales en la provincia de
Chefchaouen, 2005-2010

SEcTORES PROYECTOS IN¥(§$,§II?N SUBYI\IIE[')\II—?ION
N° ABS (%) EN DH (%) EN DH (%)
Salud 18 46,2 | 10.435.063 | 41,0 | 6.825.902 | 43,9
Juventud y deporte 8 20,5 3.013.476 11,8 | 2.268.476 | 14,6
Centros para personas con necesidad especifica 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Centros de proteccién social 4 10,3 2.760.031 10,9 | 2.360.031 | 15,2
Centros polivalentes 9 23,1 9.222.466 36,3 | 4.106.361 | 26,4
Total 39 100,0 | 25.431.036 | 100,0 | 15.560.770 | 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Detallando maés, la gran mayoria (un 66,7%) de los proyectos relativos al area de
salud consistian en la adquisicién de ambulancias para las comunas rurales con el fin de
facilitar el acceso de la poblacidn a los servicios basicos sanitarios, especialmente, en los
casos urgentes. No obstante, pese a la importancia de este tipo de proyectos, se observa
que solo se beneficié un modesto nimero de comunas rurales de la provincia, en concreto
el 37% de las comunas rurales. Ademas, estos proyectos se circunscribian a la adquisicion
de una ambulancia, y tinicamente dos comunas se beneficiaron de dos ambulancias (Bni
Salmane, Mtioua).
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Asimismo, encontramos que una de las vertientes de la intervencion de la INDH
en el sector de salud se llevo a cabo en las dar umuma (casas de maternidad) con el fin de
mejorar el acceso a la salud sexual y reproductiva de las mujeres, asi como reducir la tasa
de mortalidad materna e infantil. Estos centros proporcionan alojamiento, alimentacion y
otros servicios para la parturienta y su acompafnante. También permiten la realizacion de
actividades como la educacion sanitaria sobre lactancia materna, vacunacion, nutricion e
higiene infantil, etc. Se llevaron a cabo cuatro proyectos en este ambito, permitiendo la
construccion de dos establecimientos de dar umuma en las comunas rurales Bni Ahmed
Charqia y Mtioua. Es de subrayar que la construccion de estos establecimientos requirid
una inversion considerable. Sin embargo, encontramos que la subvencion de la INDH fue
la tnica fuente de financiacion de estos dos proyectos. El coste total de la construccion
de dar umuma en Bni Ahmed Charqia llego6 a los 1.037.618 dirhams y el de la de Mtioua
a los 1.530.445 dirhams. Cabria indicar también que, en esta ultima, se llevaron a cabo
otros dos proyectos para su equipamiento.

Unido a lo anterior, la intervencion de la INDH en el sector de la salud se realizo,
también, a través de la colaboracion en el equipamiento de las infraestructuras sanitarias.
Si bien es verdad que estos proyectos fueron muy pocos, solo dos, sin embrago, tienen
gran importancia. El primero, trataba de la compra de material para el centro de
hemodialisis Abi Hassan Chadili construido en el nico hospital en la provincia de
Chefchaouen con el fin de responder a las necesidades de los pacientes que padecian
insuficiencia renal cronica en etapa terminal de toda la provincia. El segundo, consistia
en la participacion en la adquisicion de un escaner para el hospital Mohamed V en la
ciudad Chefchaouen. La importancia de estos proyectos es indiscutible por dos razones:
la primera, es que se trataba de proyectos dirigidos a toda la poblacion de la provincia y,
la segunda, es que este territorio sufre de una seria escasez de infraestructuras,
equipamiento y recursos humanos en ambito sanitario.

Los centros polivalentes representaban la segunda linea de actuacion de la INDH
en este capitulo de los servicios sociales (Tabla 22). Ocho comunas, conocieron la
realizacion de un total de nueve proyectos. Examinandolos se revela que el principal
grupo destinatario, en el mundo rural, fue la mujer, prueba de ello es que los beneficiarios
de todos estos proyectos fueron mujeres, sin ninguna excepcion, a saber, estos proyectos
tienen por objetivo, en general, mejorar las condiciones socioeconémicas de las mujeres.
Mientras que, a nivel de la comuna urbana, ademds de la mujer encontramos otros
colectivos como son los jovenes, nifias y nifios autistas.

A pesar de su limitado nimero, este tipo de proyectos requiere importantes
recursos financieros. De hecho, la inversion total para la construccion y el equipamiento
de estos centros polivalentes llegd a los 9.222.466 dirhams, lo que suponia mas de un
tercio (un 36,3%) de la inversion total en servicios sociales. La aportacion de la INDH
representaba menos de la mitad del coste global de estos proyectos (44,5%), con un
volumen importante (4.106.361 dirhams) lo que supone mas de una cuarta parte (26,4%)
de la subvencién de la INDH en el capitulo que estamos analizando.

Asimismo, encontramos que cuatro proyectos llevados a cabo en la provincia,
concretamente en la ciudad de Chefchaouen, estaban dedicados a la proteccion social,
especialmente de las personas mayores y de los nifios. Estaban relacionados con
equipamientos para casas de mayores en situacion de precariedad por falta de recursos.;
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asi como para la rehabilitacion de casas de acogida de nifios/nifias. La inversion total de
estos proyectos, en su conjunto, llegd a los 2.760.031 dirhams con una subvencion de
2.360.031 dirhams; es de decir, el dinero de la INDH en estos proyectos fue decisivo ya
que suponia el 85,5% su inversion.

El sector de juventud y deporte, por otro lado, y como ocurri6 en la mayoria de
los sectores, apenas se beneficid en ocho ocasiones en el marco de la INDH. En este
contexto, seria necesario indicar que un acercamiento a la tipologia de las actuaciones en
el marco de la INDH en este sector refleja que se centrd en la construccion y equipamiento
de los centros juveniles en el marco del apoyo a la insercion social de los jovenes y
también en la construccion de campos de futbol en el mundo rural.

11.3.5. Distribucion territorial desde una perspectiva sectorial

Una de las observaciones que se puede destacar analizando la distribucion de la
inversion y de las ayudas en el marco de la INDH es su concentraciéon en un numero
limitado de comunas. Pero, seria interesante estudiar esta concentracion desde una
perspectiva sectorial, tema central de esta investigacion. Se aprecia una concentracion
alta de los fondos financieros en la mayoria de los sectores (Figura 42 y Tabla 23). La
excepcion se encuentra en la categoria de formacion, estudios, talleres y cultura ya que el
coeficiente de Gini de la inversion total fue, en el periodo 2005-2010, de un 0,521 y el de
la subvencion de un 0,494, por lo cual la podemos considerar como una concentracion
media/baja.

Lo contrario ocurre en la categoria formacion, estudios, talleres y cultura, en la
que se observa que la concentracion en las diferentes actuaciones es elevada. Como se
puede comprobar, se trata de un coeficiente de Gini que refleja una concentracion elevada,
sobre todo en el sector de servicios sociales ya que este coeficiente llego, en el caso de la
inversion total, a 0,770 y a 0,744 en cuanto a la subvencion INDH. En este contexto, es
de subrayar que en el 35,7% de las comunas (diez comunas) no se ha ejecutado este tipo
de proyecto en el marco de la INDH. A esto se afiade la amplia disparidad en cuanto al
reparto de los recursos financieros invertidos; de hecho, la mayor inversion total en el
sector de servicios sociales fue a parar a la comuna urbana Chefchaouen (13.907.890
dirhams), multiplicando en mas de 89 veces la realizada en la comuna con menor
inversion total, la de Bni Smih (155.985 dirhams).
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Figura 42. Curvas de Lorenz de la distribucion sectorial de la inversion total y
subvencion indh en la provincia de Chefchaouen segun las comunas, 2005-2010
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Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Tabla 23. Coeficiente de Gini de la distribucion de los fondos en el marco de la
INDH en la provincia de Chefchaouen 2005-2010

SECTORES INVERSION TOTAL | SUBVENCION INDH
Actividades productivas 0,740 0,754
Equipamientos 0,691 0,728
Formacion, talleres, estudios y cultura 0,521 0,494
Servicios sociales 0,770 0,744

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Por lo que concierne a las actividades productivas, es de destacar la existencia de
una alta concentracion, tanto de la inversion total como de la subvencion de la INDH
(0,740 y 0,754 respectivamente). Se debe a que un numero importante de comunas no han
conocido la intervencion de la INDH en las actividades productivas; en concreto 18
comunas, lo que representa el 64,3% de total. Asimismo, es de destacar la coincidencia
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casi perfecta de las lineas que representan las curvas de inversion total y subvencion
INDH en este sector. La explicacion de este caso lo encontramos en el manual de
procedimientos de estas actividades ya que se establece que la parte del beneficiario debe
representar el 30% de la inversion total del proyecto, esto quiere decir que la subvencion
de la INDH depende de la inversion total. En este contexto cabria comentar también que
no se ha respetado esta “norma” ya que hemos encontrado varios proyectos en los que la
subvencion de la INDH supone el 100% de la financiacion total del proyecto, motivo por
el cual no se aprecia una coincidencia total en la curva de las actividades productivas.

Asimismo, en el caso de los equipamientos, se observa que un 39,3% de las
comunas quedaron excluidas de estos proyectos (11 en concreto); una tasa bastante
elevada que provoca una alta concentracion de la inversion total y subvencion. Sus
coeficientes de Gini fueron respectivamente de 0,691 y de 0,728. Ello se debe a que,
ademas de las comunas sin ninguna actuacion, existen enormes diferencias en cuanto a
los volimenes de inversion total y subvencion de la INDH entre las que si ejecutaron
proyectos. La inversion total en la comuna Bni Darkoul (3.326.315 dirhams) es 468 veces
superior a la realizada en Amtar (7.100 dirhams). Esta diferencia entre estas comunas es
aun mas amplia en cuanto a la subvencion, alcanzado un multiplicador de 560.

11.4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

No cabe duda de que el primer desafio que afrontd Marruecos después de su
independencia fue el desarrollo socioecondmico del pais. Las politicas publicas llevadas
a cabo hasta el comienzo del actual siglo no lograron sus objetivos debido a varios
factores, como la adopcioén de un modelo de desarrollo con un enfoque de arriba-abajo
con el rol central del Estado. Ademas, uno de los fallos de estas politicas fue la nula
apuesta por el capital humano. La dimensiéon macroecondémica era el eje principal de la
politica de desarrollo en Marruecos, sobre todo después de la intervencion y las
orientaciones impuestas por las instituciones financieras internacionales. La marginacioén
del capital humano, fundamental para cualquier proceso de desarrollo territorial, dio
como resultado una situacion social alarmante, tal y como la describieron Rajeb,
Yahyaoui, y Zhar, (2019).

Por ello, la puesta en marcha de la INDH supuso un punto de inflexién en el
desarrollo en Marruecos, tal y como afirmé Martin (2006); al menos impulsando una
nueva metodologia a la hora de abordar el desarrollo en el pais. Lo que se tradujo en la
inclusion de nuevos actores en el proceso de desarrollo, superando asi el tradicional
modelo en el que el Estado es el Uinico actor capacitado en este ambito. Ademas, esta
Iniciativa constituye una nueva fuente de recursos financieros para el desarrollo territorial.
En este sentido Iraki y Tamim (2009) concluyeron que la élite local puede movilizar los
nuevos recursos externos aprovechando la implementacion, a partir de 2005, de nuevas
politicas sociales (pUblicas) para combatir la pobreza, en particular, las procedentes de la
INDH. El andlisis realizado de la distribucion de estos recursos en la provincia de
Chefchaouen desde un punto de vista sectorial, pone de manifiesto las “orientaciones”
seguidas en su implementacion.

Esta “diseccion” de la actuacion de los programas de desarrollo desde una
perspectiva sectorial, la consideramos un asunto de gran importancia a la vez que
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necesario. Varios trabajos de investigacion que analizaron las politicas de desarrollo rural
en Europa en este marco pusieron de manifiesto que los efectos y resultados de estas
politicas pueden variar de un pais a otro, o de un territorio a otro dentro del mismo pais.
Asi, por ejemplo, Viladomiu y Rosell (2009) confirmaron que los paises mas ricos de
Uniéon Europa apostaron por el medio ambiente, mientras que los paises con una
agricultura mas diversificada apostaron por potenciar la competitividad de su sector agro-
alimentario, y los nuevos Estados miembros lo hicieron por diversificar su mundo rural.

En nuesto caso, en la primera fase de la INDH las actuaciones se centraron en
aspectos educativo-culturales en campos como la formacion, la realizacion de estudios y
talleres o el conocimiento y la promocion cultural. Esta orientacion es razonable, debido,
por un lado, al retraso que conocia el pais en general y la provincia de Chefchaouen, en
particular, en este &mbito, sobre todo en su mundo rural. Y por otro, debido, como
afirmaron Mezene et al (2019), a que la inversion en las personas es una necesidad
inevitable para que la mayoria de la poblacion pueda contribuir al esfuerzo del desarrollo,
aumentar el crecimiento econémico, aumentar la productividad y crear riqueza.

Apostar por las residencias para los estudiantes se considera una solucién factible
y una buena préctica para la lucha contra el abandono escolar. Frente a esta intervencion
positiva de la INDH en el analisis realizado, también encontramos sombras como la
insuficiente actuacion en el sector de las actividades productivas, lo que confirma nuestra
hipotesis de partida. Estas actividades deberian ser basicas en las principales actuaciones
de la INDH debido a su importancia en la insercidon socioeconémica que supone para los
colectivos mas desfavorecidos, sobre todo las mujeres y los jovenes. Ademas, el apoyo a
estas actividades podria llevar parejo la valorizacion de los recursos endogenos de la
provincia. Lo mismo se puede decir, a nuestro entender, en relacion con la necesidad de
abordar una mayor diversificacion de las actividades tradicionales (agricultura en el
medio rural y artesania en el mundo urbano). En este sentido, la ausencia practicamente
total de los proyectos en turismo en general y en el mundo rural en particular es
inexplicable. En una charla con el delegado de turismo del area de estudio indico la
ausencia de conversaciones entre la INDH y la delegacion en la provincia de
Chefchaouen, al contrario de lo sucedido en otras provincias como Uezzan. Sin embargo,
indicé también que la ciudad de Chefchaouen conoce un auge en el sector en los tltimos
afios. Un auge que deja excluido al mundo rural, a pesar de su enorme potencial natural
y cultural. Creemos que es imprescindible el fortalecimiento y la diversificacion de estas
actividades para luchar contra la pobreza en el mundo rural

Del mismo modo los datos han permitido apreciar que las vias de comunicacion
se consideran la columna vertebral de las actuaciones realizadas. Sin embargo, a nuestro
entender, un verdadero desarrollo territorial exige una mejora de los caminos rurales o,
en otras palabras, el asfaltado de estos caminos es imprescindible ya que su estado actual,
a pesar del esfuerzo realizado, impide el beneficio de la poblacion del rural profundo de
proyectos como la compra de ambulancias, mejora del transporte, el incremento de la
escolaridad o el comercio de sus productos, entre otros. Por ello, la mejora en la calidad
de estos caminos significaria también una mejora en el acceso a la educacion, la salud y
la actividad economica. Asimismo, uno de los sectores que debian tener mas presencia en
las actuaciones de la INDH es el relacionado con el abastecimiento de agua potable. A
pesar de que nuestra zona de estudio, en general, posee un clima humedo en invierno, su
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mundo rural tiene un verdadero problema, sobre todo en los periodos de sequia, que trae
como consecuencia conflictos y protestas entre la poblaciéon del mismo pueblo o de
distintos pueblos.

Como ultimo apunte, conviene indicar que, a pesar de que la INDH se puso en
marcha hace mas de quince afios, todavia es un tema “nuevo” de estudio, y mas aun desde
una Optica geografica. Por ello, hemos intentado, a través de este trabajo, presentar un
analisis sectorial en la provincia de Chefchouen que puede ser completado con el de otras
provincias o regiones. También, para un futuro trabajo, seria pertinente realizar un analisis
de la segunda fase de la INDH que permitiera comprobar los cambios, si los hubiera, en
las orientaciones observadas en este trabajo.

Referencias

Aatif Abouzid, A. (2019). Trayectoria de la experiencia de desarrollo en
Marruecos (desde la proclamacionperiodo de 1999 hasta 2018) (en arabe). Centro Arabe
de Investigaciones y Estudios. Recuperado el 22 de mayo de 2021, de
http://www.acrseg.org/41331

Abbasi, W. (14 de septiembre de 2012). La buena gobernanza y sus recuperaciones
en el desarrollo econdmico y social en Marruecos. (en arabe). Almassae. Recuperado el
28 de mayo de 2021, de https://www.maghress.com/almassae/163430

Benmansour, A. (1994). Un exemple de réussite : le Maroc. Revue d'économie
financiere, 4(1), 423-430. Recuperado el 22 de mayo de 2021, de
https://www.jstor.org/stable/42903237

Bergh, S. 1. (2012). ‘Inclusive’ Neoliberalism, Local Governance Reforms and the
Redeployment of State Power: The Case of the National Initiative for Human
Development (INDH) in Morocco. Mediterranean Politics, 17(3), 410-426.
https://doi.org/10.1080/13629395.2012.725304

Bono, I. (2012). L’INDH n’achéte que des vaches! Mobilisation de ressources et
notabilité a I’épreuve du développement au Maroc. En C. Abu-Sada, y B. Challand, Le
développement, une affaire d’ONG? Associations, Etats et bailleurs dans le monde arabe.
(pp- 125-155). Aix-en-Provence: France.Institut de recherches et d’études sur les mondes
arabes et musulmans (IREMAM). Recuperado el 28 de mayo de 2021, de
http://books.openedition.org/iremam/2227

Boris, S. (2017). Planifier en Afrique. Politique africaine, 1(145), 5-26.
https://doi.org/10.3917/polaf.145.0005

Bouktib, M. (2013). Las implicaciones del ajuste estructural en la politica de
empleo en Marruecos (en drabe). Site Web Des Sciences Juridiques. Recuperado el 25 de
mayo de 2021, de https://n9.cl/dcvh

Boussetta, M. (2000). La dette publique au Maroc: évolution, contraintes et
perspectives. Critique économique (2), 71-80. Recuperado el 23 de mayo de 2021, de
http://www.ledmaroc.ma/pages/numeros_parus/2628-8598-1-SM.pdf



182

Bzioui, M. (2004). UN Water-Africa. Rapport national 2004 sur les ressources
NATIONAL 2004 en eau au Maroc. Recuperado el 21 de mayo de 2021, de
https://www.oieau.eu/eaudoc/system/files/documents/40/203294/203294 doc.pdf

Clément, J.-F. (1995). Les effets sociaux du programme d'ajustement structurel
marocain. Politique étrangere(4), 1003-1013. https://doi.org/10.3406/polit.1995.4476

Darif, j., y said, M. (2019). Contribution of the National Initiative for Human
Development to the development of mountain areas and the challenges of the natural
environment, the case of Chefchaouen (Rif, Morocco). (Democratic Arabic Center For
Strategic, Political & Economic Studies) Journal of Social Science, 201-2018.
Recuperado el 05 de junio de 2021, de https://n9.cl/clzc0

De Miras, C. (2010). Les services urbains de distribution d’eau potable et
d’assainissement au Maroc ou les exigences de 1’émergence. Géocarrefour, 85(2), 119-
127. https://doi.org/10.4000/geocarrefour.7825

Desrues, T., y Moyano, E. (2001). Social Change and Political Transition in
Morocco. Mediterranean Politics, 6(1). Recuperado el 23 de mayo de 2021, de
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713604490

Elloumi, M. (2010). Développement rural, participation et nouvelle gouvernance.
En P. Bonte, M. Elloumi, H. Guillaume, M. Mahdi, y y Elloumi, M. (edits).
Développement rural, participation etDéveloppement rural, environnement et enjeux
territoriaux : regards croisés Oriental marocain et Sud-Est tunisien (pags. 187-197).
Rabat, Marruecos: El Maarif Aljadida.

Fuente, 1. (2016). Los atentados de Casablanca de 2003: un punto de inflexioén en
el yihadismo marroqui. bie3: Boletin IEEE(3), 95-109. Recuperado de
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA49-
2016_Atentados Casablanca2003 YihadismoMarruecos [FC.pdf

Hegoa . (s.f). Diccionario de Accion Humanitaria. Recuperado el 13 de abril de
2023, de https://www.dicc.hegoa.ehu.eus/listar/mostrar/178

Imzel, A. (2005). Les routes de desenclavement du monde rural au Maroc.
Recuperado el 23 de mayo de 2021, de
http://www.albacharia.ma/xmlui/bitstream/handle/123456789/31184/0944LES%20ROU
TES%20DE%20DESENCLAVEMENT.pdf?sequence=1

INDH. (s.f.). Fases I y II: Cinco programas destinados a reducir los grandes
déficits socioecondmicos( en arabe). Recuperado el 6 de abril de 2021, de https://pmy-
indh.gov.ma/programmes/?lang=ar

Iraki, A., y Tamim, M. (2009). Réformes institutionnelles récentes, refontes
politico-administratives des territoires et nouvelles formes de gouvernance urbaine. Les
Cahiers ’EMAM [Online](17), 85-114. https://doi.org/10.4000/emam.265

Jaidi, L. (1992). L’industrialisation de 1’économie marocaine : acquis réels et
modalités. En J. Santucci (Ed.), Le Maroc actuel: Une modernisation au miroir de la
tradition ? Aix-en Prvovence: Francia: Institut de recherches et d’études sur les mondes
arabes et musulmans (IREMAM). https://doi.org/10.4000/books.iremam.2421. 2421



183

Kradi, C. (2012). L'agriculture solidaire dans les éco-systémes frailes au Maroc.
INRA. Recuperado el 28 de mayo de 2021, de
https://www.inra.org.ma/sites/default/files/publications/ouvrages/kradi1201.pdf

L’Observatoire National du Développement Humain. (2017). La cartographie du
développement local multidimensionnel, niveau et déficits. Recuperado el 14 de junio de
2021, de
file:///C:/Users/usuario/Downloads/rapport_cartographie _du_developpement local mul
tidimensionnel niv_deficit version_finale.pdf

Labonne, M. (1995). Ajustement structurel au Maroc: le secteur agricole en
transition? En M. Alaya (Ed.), Les agricultures maghrébines a I'aube de I'an 2000 (pp.
297-305). Montpellier, Francia: CIHEAM. Recuperado el 25 de mayo de 2021, de
https://om.ciheam.org/option.php?IDOM=514

Laghdas, M., y Cejudo, E. (2023). La INDH y el desarrollo territorial en
Marruecos: una aproximacion al protagonismo de las asociaciones en la provincia de
Chefchaouen. Cuadernos Geograficos, 62(1), 86—108.
https://doi.org/10.30827/cuadgeo.v62i1.22787

Lahlou, M. (2000). Changements démographiques et politiques publiques en
matiere d’éducation et d’emploi au Maroc. Critique économique, 5-19. Recuperado el 5
de junio de 2021, de
file:///C:/Users/usuario/Documents/Articulos%20y%20trabajos 2023/Estudios%20Geo
gr%C3%Al1ficos%20 Mohamed 2023/Lahlou.pdf

Lopez, C., y Safojan, R. (2014). Un andlisis multidimensional de la pobreza :
evidencia reciente de las regiones de Argentina. Revista de Economia Politica de Buenos
Aires, 36(12). Recuperado el 5 de  junio de 2021, de
http://157.92.136.232/index.php/REPBA/article/view/558

Mahir, H. (23 de marzo de 2019). Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano:
(Qué estrategia? (en arabe). Hespress. Recuperado el 29 de mayo de 2021, de
https://acortar.link/trh1nq

Martin, 1. (2006). Marruecos, ;las bases para un nuevo modelo de desarrollo? (I):
la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano (INDH). Real Instituto Elcano (35), 1-6.
Recuperado el 8 de julio de 2021, de
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/marruecos-las-bases-para-un-nuevo-
modelo-de-desarrollo-i-la-iniciativa-nacional-de-desarrollo-humano-indh/

Mejjati, R. (2000). L’ajustement structurel et la dynamique de I’emploi informel
au Maroc. Critique économique (2), 81-97. https://doi.org/10.48409/IMIST.PRSM/ce-
n2.2629

Mezene, M., Mafamane, D., Qachar, A., y El Kaml, M. (2019). Impact des
dépenses publiques en éducation sur la croissance économique au Maroc : analyse
économétrique. Revue Internationale d’Economie Numérique, 1(1), 60-69. Recuperado
el 5 de junio de 2021, de
https://revues.imist.ma/index.php/RIEN/article/view/18343/10035

Ministére de 1’Aménagement du Territoire National, de 1'Aménagement du
Territoire National, de 'urbanisme, de 1'Habitat et de la Politique de la Ville. (2019).



184

Recensement général de la population et de I'habitat 2014.Recuperado el 20 de junio de
2021 de http://www.mhpv.gov.ma/wp-content/uploads/2019/12/RGPH-HABITAT.pdf

Ministére du Tourisme, de 1’Artisanat, du Transport Aérien et de I’Economie
Sociale. (2018). Indicateurs de 1’Artisanat. Recuperado el 9 de marzo de 2021 de
https://issuu.com/chambre-des-
metiers/docs/brochure chiffre cles web bat 09042021#:~:text=En%202020%2C%20I'
Artisanat%?20compte,entreprises%20augmentait%20de%20319%20unit%C3%A9s.

Naoui, K. (2021). Etat des lieux d'evaluation des politique publique au Maroc: cas
du Programme d’Electrification Rurale Globale (PERG). Revue Francgaise d’Economie et
de Gestion, 2(4), 373-398. Recuperado el 25 de abril de 2021, de
https://revuefreg.fr/index.php/home/article/view/254/158

Nassar, H. (1993). Quelques conséquences sociales des programmes d'ajustement
structurel. Egypte/Monde arabe, (12—13), 145-177. https://doi.org/10.4000/ema.1262

Noin, D. (1966). Aspects du sous-développement au Maroc. Annales de
Géographie(410), 410-431. Recuperado el 22 de mayo de 2021, de
https://www.jstor.org/stable/23445803

Nygaard, 1., y Dafrallah, T. (2015). Utility led rural electrification in Morocco:
combining grid extension, mini-grids, and solar home systems. WIREs Energy y
Environment, 5(2), 155-168. https://doi.org/10.1002/wene.165

Obseratorio Nacional para el Desarrollo Humano (ONDH). (2013). Evaluacion de
las realizaciones de la primera fase de la INDH (2005-2010) y de sus efectos en la
poblacion destinataria. Sintesis (en arabe). Recuperado el 8 de abril de 2021, de
http://www.ondh.ma/sites/default/files/documents/synhtese _en arabe 0.pdf

OCDE (Ed.). (2018). Morocco-OECD Dialogue on Territorial Development
Policies. Challenges and recommendations for coordinated public action. Paris, Francia:
OCDE

Planel, S. (2009). Transformations de I’Etat et politiques territoriales dans le
Maroc contemporain. L’Espace Politique [En ligne], 7(1).
https://doi.org/10.4000/espacepolitique. 1234

Rafig, M. (2021). Activités génératrices de revenus : quelles retombées sur la
pauvret¢ des femmes au Maroc ? Revue d’Etudes en Management et Finance
d’Organisation,  6(12). Recuperado el 7 de mayo de 2021, de
https://revues.imist.ma/index.php/REMFO/article/view/23895

Rajeb, S., Yahyaoui, M., y Zhar, M. (2019). La gouvernance territoriale de 'INDH
(2005-2015): Une recomposition du pouvoir ou un redéploiement de I’Etat? Gouvernance

territoriale et outils de gestion de I’espace (pp. 112- 127). Oujda, Marruecos: Publications
de la FLSH.

RDHS50. (2005). Rapport général : 50 ans de développement humain au Maroc et
perspectives ~ 2025.  Recuperado el 10 de junio de 2020, de
https://planipolis.iiep.unesco.org/fr/2006/cinquante-ans-de-d%C3%A9veloppement-
humain-perspectives-2025-document-de-synth%C3%A8se-du-rapport-
2%C3%A9M%C3%A9ral



185

Verlet, M. (1997). [Review of Structural Adjustment in Africa, by B. K. Campbell
y J. Loxley]. Cahiers D'Etudes Africaines, 37(145), 225-227. Recuperado el 23 de mayo
de 2021, de http://www.jstor.org/stable/4392763

Viladomiu, L., y Rosell, J. (2009). Los Programas de Desarrollo Rural (2007-
2013) de la Union Europea y sus Enfoques Alternativos. En L. Moreno, S. M. Mercedes,
y O. Simdes, Cultura, Inovagao e Territorio — O Agroalimentar e o Rural (pags. 51-61).
Lisboa. Recuperado el 05 de junio de 2021, de
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/38907/1/Moreno_Sanchez Simoes 2009 acess
0%20aberto.pdf#page=68



186

12. AMBITOS Y LINEAS DE INTERVENCION DE LA INICIATIVA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO HUMANO EN LA
PROVINCIA DE CHEFCHAOUEN, MARRUECOS, 2011-2018.

RESUMEN

La Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano ha supuesto un avance considerable
desde el punto de vista metodologico en la politica de desarrollo en Marruecos. Ademas,
en su segunda fase (2011-2018) ha habido un incremento significativo en la
implementacion de proyectos. El objetivo de esta investigacion es analizar, segiin &mbitos
de actividad de los proyectos, las actuaciones llevadas a cabo por parte de esta iniciativa
en la provincia de Chefchaouen en el periodo mencionado. Los resultados muestran que
la orientacion principal seguida ha sido la dotacion de equipamientos como aspecto mas
“novedoso”, continudndose la apuesta por el ambito de la educacion. Por el contrario, se
evidencia que a las actividades productivas no se les ha dado la importancia suficiente,
asi como a su necesaria diversificacion productiva. Asimismo, se constata una fuerte
concentracion territorial en la distribucion de los fondos en la mayoria de las categorias
de intervencion lo que no mejora el problema de las desigualdades socioterritoriales
previas. Se propone la creacion de centros de desarrollo rural a nivel de todas las comunas.

Palabras clave: desarrollo rural; sectores productivos; emprendimiento local,
desarrollo territorial; politicas publicas.

ABSTRACT

The National Initiative for Human Development has made considerable
methodological progress in development policy in Morocco. In addition, in its second
phase (2011-2018) there has been a significant increase in project implementation. The
objective of this research is to analyze, from a sectoral point of view, the actions carried
out by this initiative in the province of Chefchaouen in the period mentioned. The results
show that the main orientation followed has been the provision of equipment as a more
"novel" aspect, continuing the commitment to the education sector. On the contrary, it is
evident that the productive activities have not been given the necessary importance as
well as the necessary productive diversification. There is also a strong concentration on
the distribution of funds in most categories of assistance, which does not improve the
problem of previous socio-territorial inequalities. It is proposed that rural development
centres be established at the level of all communes.

Keywords: rural development; productive sectors; local entrepreneurship,
territorial development; public politics.

12.1. INTRODUCCION

No se puede profundizar en un tema relacionado con el desarrollo territorial de un
espacio sin tener en cuenta su devenir econdémico, social y politico. En este sentido,
Marruecos después de su independencia tuvo que afrontar problemas cuya solucion
parecia encontrarse con dificultades casi insuperables, asi se recogia ya hace 50 afios en
Le Monde Diplomatique (1970). Aatif Abouzid (2019) considera que ello se debia a la
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grave situacion de deterioro por el agotamiento de sus recursos tras la etapa del
colonialismo francés. Pocos afios después de ella, se pusieron en marcha planes de
desarrollo socioecondmico que terminaron fracasando (Laghdas et al, 2022a). Como
indica Boris (2017), la planificacion se concebia como la piedra angular de los procesos
de transformacion social que pretendian romper con el poder colonial y, al mismo tiempo,
promover su propio desarrollo. Sin embrago, algunos factores, acontecimientos e incluso
orientaciones lo impidieron. En efecto, durante esta etapa el Estado marroqui aplicé una
politica ambivalente centrada en sectores que, dificilmente, podian ser motores del
desarrollo socioecondémico (Belghazi, 2006). Fueron sectores tradicionales,
especialmente la agricultura, que fracasaron como lo prueba que no lograran ni garantizar
la seguridad alimentaria ni propiciar un modelo agroexportador capaz de ser el motor del
desarrollo crecimiento del pais (Akesbi, 2011); ni siquiera mejord de manera significativa
el nivel de vida de su poblacién, especialmente la rural, ya que, como subraya Sandoval
(2014), se centraron casi exclusivamente en el crecimiento econémico como eje central
del progreso y del desarrollo.

Asi pues, la dimensién social quedé marginada, fundamentalmente, desde el
comienzo de los afios 80 del siglo XX. En este contexto Marruecos pasé a formar parte
de los denominados paises subdesarrollados, padeciendo la crisis més larga de su historia,
a la que se denomin6 como decenio perdido, y en la que coexistieron una profunda crisis
financiera, econdémica y social (Mejjati Alami, 1996). El detonante de la misma hay que
buscarlo en la deuda externa que no solo afecté a Marruecos, sino que asol6 a
innumerables paises de todos los continentes (Conseil Economique et Social des Nations
Unies, 1992), hasta el punto de recordamos, salvando sus muchas diferencias, la reciente
pandemia del Covid-19 que ha incrementado las profundas diferencias socioecondmicas
existentes a nivel mundial (Hudson, 2020). La deuda obligé al Estado marroqui a aceptar
la propuesta de las instituciones financieras internacionales para la implementacion del
Programa de Ajuste Estructural a partir de 1983. Los gobiernos de los paises endeudados
podian elegir entre un ajuste econémico duro, que era una decision impopular desde el
punto de vista politico, o contraer nuevas deudas con los bancos internacionales, opcion
que alentaban algunos banqueros agresivos (Rodriguez, 1991). Las politicas de ajuste
duro adoptadas condujeron al fuerte deterioro de la situacion social, provocando un
aumento de la tension social en Marruecos con protestas en grandes ciudades como
Marrakech (1984), Fez (1990) que se propagaron a todo el pais (Bogaert, 2019; Lahlimi
Alami, 2010; Pérez, 2001). El Estado marroqui, en su informe 50 afios de desarrollo
humano en Marruecos y perspectivas para 2025, confirmé este fracaso reflejado en el
déficit y la disparidad territorial a nivel de desarrollo humano (RDH50, 2005). Era
necesario apostar por un nuevo modelo de desarrollo pero, como se pregunta Rocard
(2003), ¢de qué desarrollo hablamos?

La respuesta a esa pregunta fue la puesta en marcha de la Iniciativa Nacional para
el Desarrollo Humano (INDH). Desde su anuncio por el monarca alaui en 2005 se la
considera como un referente estratégico para el desarrollo social y la mejora de las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion (El Abboubi & EIl Kandoussi, 2009).
Esta dirigida tanto al mundo rural marroqui como al urbano, propiciado una dindmica de
participacion social esencial a nivel territorial y centrando sus actuaciones,
principalmente, en las dimensiones sociales del desarrollo humano teniendo impacto
directo en aspectos centrales del mismo como son la salud, la educacion, el paro,
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especialmente, juvenil (Bakour & Ouassou, 2020), la lucha contra la pobreza (Laghdas,
2022) o la gobernanza (de Miras, Le Tellier, & Benmansour, 2013), lo que se han
traducido en la creacion de diversos comités, a todas las escalas administrativas, en los
que participan, ademas de los gestores publicos y del personal técnico, diversos
representantes de la sociedad civil. A nivel comunal, solo existen comités en aquellas
beneficiadas por el programa de lucha contra la pobreza en mundo rural.

En esta investigacion se analiza las actuaciones de la INDH en su segunda fase
(2011-2018), la primera comprende el periodo 2005-2010 y la tomaremos como
referencia comparativa, segin ambitos y tipologia de las actuaciones implementadas en
la provincia de Chefchaouen a una escala comunal partiendo del expediente
administrativo de cada uno de los proyectos ejecutados. Ello nos permitira, ademas de
comparar las dos fases de la INDH, identificar los &mbitos y lineas de actuacion, asi como
detectar y valorar sus déficits, asi como su distribucion territorial. La hipotesis de partida
es que, a pesar del mayor numero de proyectos financiados en esta segunda fase por la
INDH, nuestra zona de estudio ha seguido siendo marginada, especialmente, en aquellas
actividades con mas capacidad de propiciar su desarrollo territorial.

12.2. Metodologia y area de estudio

La provincia Chefchaouen, de 3.511,3 km?, (Figura 43) pertenece a la region de
Tanger-Tetuan-Alhucemas que limita al sur con Uezzan y Taounat, al este con la
provincia de Alhucemas, al oeste con las provincias de Larache y Tetuan y al norte, a lo
largo de 120 km, con el mar Mediterraneo. Situada al noroeste del pais en la cadena
montafiosa del Rif, de materiales siliceos y calcareos, en ella podemos distinguir hasta
tres zonas climaticas: una zona montafiosa, lluviosa y fria en invierno con precipitaciones
que varian entre los 800 y los 1.400 milimetros anuales; una zona costera semiarida con
escasas precipitaciones y una zona sureste con un clima himedo en invierno y seco en
verano. Estd formada por 27 comunas rurales y una urbana: su capital, la ciudad de
Chefchaouen. Su poblacién alcanzé en 2014 los 457.432 habitantes, dltimo Censo
Oficial, siendo mayoritariamente rural con una tasa de urbanizacion muy baja, 12,5%, y
una densidad de 130 hab./Km?.
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Figura 43. Localizacion del area de estudio
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Se ha realizado una revision bibliografica sobre temas relacionados con el
desarrollo territorial a partir de basquedas en las bases de datos bibliogréficas disponibles
usando palabras clave como: INDH, Marruecos, Chefchaouen, desarrollo local, mundo
rural, desarrollo territorial, emprendimiento, sectores productivos, entre otras. Los
idiomas utilizados han sido el espafiol, el francés, el inglés y el arabe. La Division de
Accidn Social (DAS) de esta provincia nos ha facilitado la relacion nominativa de todos
los proyectos implementados a través de la INDH en las diferentes comunas entre los
afios 2011-2018. La informacion que suministra identifica al promotor, la comuna, la
actividad realizada, la inversion y la subvencion recibida, entre otras.

También se han utilizado datos sociodemograficos provenientes de la Alta
Comisaria de Planificacion (HCP), organismo encargado de producir informacion
estadistica en el &mbito econémico, demogréafico y social de Marruecos, asi como del
Observatorio Nacional de Desarrollo Humano, institucién asesora independiente, cuya
funcién principal es evaluar el impacto de proyectos, programas y acciones en el &mbito
del desarrollo humano.

Con toda esta informacidén estadistica se ha creado una base de datos para el
tratamiento y andlisis de las siguientes variables: nimero de proyectos, inversiones
realizadas y subvenciones recibidas segun sectores y actividades productivas a escala de
comuna. Se han descartado los proyectos atn no iniciados y los anulados. Los resultados
obtenidos se muestran en Tablas segin &mbitos y lineas de intervencion. La
representacion cartografica se ha generado a través del sistema de informacion geogréafica
QGIS. La moneda utilizada es el dirham, moneda oficial de Marruecos, cuya equivalencia
es 10,94 dirhams/euro aproximadamente.



190

12.3. RESULTADOS

En comparacion con la primera fase de la INDH (2005-2010) (Laghdas et al,
2022b), el nimero de proyectos en el periodo estudiado ha aumentado notablemente
Ilegando a 700 con un promedio anual 87, valor muy superior a los 31 de la primera fase
(Tabla 24). Ello se explica por el aumento de los recursos financieros asignados a nivel
estatal; por el establecimiento de un nuevo programa, el de Rehabilitacion territorial, y
el cambio en los criterios utilizados en otros programas, concretamente, en el de Lucha
contra la pobreza en el mundo rural y en el de Lucha contra la exclusion social en el
medio urbano. Igualmente, relevante es la progresiva y creciente participacion de la
sociedad civil, en base su presencia en los diferentes comités creados para su
implementacion, como “nuevo” actor en el desarrollo territorial.

Tabla 24. Distribucion de los proyectos y acciones de la INDH en la provincia de
Chefchaouen segun ambitos de actuacion, 2011-2018.

:&Eﬂz\g.gﬁ PT&ESL%% \ INVERSION TOTAL SUB\.I{E.IN.E:_ON U

ABS (%) EN DH (%) EN DH (%)
Actividades productivas 64 9,1 20.856.319 45 8.658.630 2,9
Equipamientos publicos 257 36,7 265.710.867 | 56,7 | 154.980.786 | 52,6
Formacion y cultura 230 32,9 96.261.441 | 20,6 | 77.326.725 | 26,2
Indemnizaciones 33 4,7 1.814.400 0,4 1.814 .400 0,6
Servicios sociales 116 16,6 83.699.114 | 17,9 | 51.839.451 | 176
Total 700 100,0 468.342.141 | 100,0 | 294.619.992 | 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

12.3.1. Equipamientos publicos

Se han realizado un total de 257 proyectos, el 37% del total, valor duplica con
creces el obtenido en el periodo anterior que fue del 16,9% (Laghdas, 2022b). Un aumento
necesario si tenemos en cuenta que se trata de un territorio principalmente rural donde la
falta de equipamientos ha sido, y sigue siendo, evidente. Ello a pesar de los intentos por
superar este déficit con la puesta en marcha en los afios 90 de programas como el
Programa agrupado de abastecimiento de agua potable para poblaciones rurales
(PAGER) y el Programa nacional de caminos rurales (PNRR). Esta orientacion se
acentla si observamos que la inversion realizada alcanza los 265.710.867 dirhams, el
56,7% del total de los recursos financieros, mas aun si lo comparamos con el 20,6% de la
primera fase. Lo mismo ocurre con las subvenciones, los equipamientos obtienen
154.980.786 dirhams, el 52,6% del total (Tabla 24).

Las vias de comunicacion es la linea de actuacion que ha registrado el mayor
namero de proyectos, de inversion y de subvencion de la INDH (Tabla 25). En cifras
absolutas, se han desarrollado 92 proyectos, lo que supone el 35,8%, una inversion de
177.571.169 dirhams y una subvencién de 120.273.974. Estos datos hay que leerlos
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teniendo en cuenta que la inversion realizada respecto del periodo anterior fue muy
similar (68,6 y 62,5%, respectivamente), aunque el nimero de proyectos ha sido muy
inferior. Lo que se traduce en que en el periodo analizado se han puesto en marcha
proyectos mucho mas costosos con una inversion media de 1.930.121,40 dirhams,
multiplicandose por 3 la del periodo anterior; la subvencion sigue la misma pauta. Otra
cuestion muy relevante, al analizar cada uno de ellos, es que estas actuaciones no han
supuesto un incremento relevante de la red de caminos, de hecho, solo se han construido
30 km. nuevos en los ocho afios analizados'. Son actuaciones centradas en la
rehabilitacién y mejora de los ya existentes, asi como de la construccion de puentes.

Tabla 25. Lineas de actuacion en relacion con los equipamientos publicos en la
provincia de Chefchaouen, 2011-2018

PROYECTOS INVERSION SUBVENCION
LINEAS DE ACTUACION ACCIONES TOTAL INDH

ABS. | (%) EN DH (%) EN DH (%)
Abastecimiento de agua potable 90 35 56.176.830 21,1 25.917.744 | 16,7
Electrificacion 59 23 22.483.466 8,5 2.392.430 15
Equipamientos administrativos 2 0,8 400.000 0,2 400.000 0,3
Saneamiento y proteccion medioambiental 11 4,3 7.715.178 2,9 5.444.638 3,5
Transporte 3 1,2 1.364.224 0,5 552.000 0,4
Vias de comunicacion 92 358 | 177.571.169 | 66,8 | 120.273.974 | 77,6
Total 257 | 100,0 | 265.710.867 | 100,00 | 154.980.786 | 100,0

Fuente: Division de Accidon Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

En el abastecimiento de agua potable ha centrado 90 proyectos, el 35% de los de
equipamientos, con una inversién de 56.176.830 dirhams, el 21,1%, y una subvencion de
25.917.744 dirhams, el 16,7%. Es una linea de actuacidn que cuenta con casi los mismos
proyectos que la anterior, pero con muchos menos fondos gastados. El detalle de cada
uno de los proyectos permite afirmar que es un capitulo de actuacion definido por sus
contrastes. Son actuaciones en las que la subvencion de la INDH es muy elevada en
relacién con el coste global del proyecto: en un 58,9% de los casos ha sido del 100%, y
tiene a la institucion provincial como su promotora. Por el contrario, otros 24 proyectos,
el 26,7%, no cuentan con subvencion alguna. Esto se explica por los acuerdos, a nivel
central, entre la Coordinacién Nacional de la INDH (Ministerio del Interior) y los
Servicios Descentralizados del Estado, siendo estos sus promotores y financiadores en el
marco del programa de Rehabilitacion territorial. Las actuaciones acometidas han
mejorado este servicio basico, cuantitativa y cualitativamente, en la medida casi un tercio
de ellos han permitido suministrar agua potable a los douars (aldeas o barriadas) de las
comunas rurales y también de los barrios de la ciudad de Chefchaouen como las de Ain
Haouzi y Grinssif, fundamentalmente, a través de la conexion urbanistica de barrios no

11 Se trata de un camino rural de 5,5 km en la comuna Bni Salah, 10.657.000 dirhams; la construccion de
una carretera entre el douar Taghsswane y la circunvalacion mediterranea de 20 km., 51.314.910 dirhams
en la comuna Amtar; y la ampliacion de un camino rural de 4 km en la comuna Bni Mansour, 1.400.000
dirhams.
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planificados a ella, formula para mejorar este servicio que se ha utilizado en muchas otras
ciudades (De Miras & NguyeN 2010).

Otro de los servicios esenciales es el de la electrificacion. No en vano, es
considerada como uno de los pilares en los que se asienta el proceso de cambio y
desarrollo rural marroqui (Naoui, 2021). Esta relevancia se traslada en el fuerte
incremento, respecto de la etapa anterior, de los proyectos tanto en cifras absolutas (59
frente a 6) como relativas (23% frente al 6,3%). Esto explica el incremento de la inversion
que alcanzo los 22.483.466 dirhams, el 8,5% de la total de ambito; porcentaje que, siendo
reducido, sextuplica el de la fase anterior. En esta linea de actuacion llama poderosamente
la atencion el hecho de que la contribucion financiera de la INDH haya sido solo del
10,6%. De nuevo, como ocurria como el agua potable, la explicacion esta en el promotor.
Todos los que no tuvieron subvencion, 54 de los 59 de esta linea de actuacion, se
realizaron en las comunas rurales (19) por parte de la Oficina Nacional de Electricidad y
Agua Potable (ONEE), la misma que habia realizado y asumido financieramente una parte
importante de los de suministro de agua potable. En consecuencia, la implicacion
financiera de la INDH se ha centrado en el medio urbano con 3 proyectos de
mantenimiento y ampliacion de la red en barrios marginales, antiguos nucleos rurales
incorporados a la red urbana desde 2009. Solo 1 proyecto intercomunal se ha financiado
con ayudas de la INDH.

Las actuaciones relacionadas con el saneamiento y la proteccion medioambiental
han tenido poca atencidn en el periodo analizado como reflejan sus valores: el 4,3% de
los proyectos, el 2,9% de la inversion y el 3,5% de la subvencion. Buceando entre los
proyectos resalta la apuesta por la gestion de los residuos solidos en el mundo rural,
especialmente, en los nucleos principales de las comunas. Son actuaciones ligadas a la
compra de vehiculos y contenedores para la gestion de los residuos sdlidos y dos
actuaciones mas a la mejora del saneamiento de la comuna rural de Bni Rzine y la urbana
de Chefchaouen.

12.3.2. Formacion y cultura

Tal y como ocurri6 en la primera fase, la apuesta por el apartado de formacion y
cultura es evidente. Los proyectos se han triplicado en valores absolutos (70 frente a 230)
y duplicado a nivel de promedio (12 frente a 29). A pesar de ello, pierden fuerza en valores
relativos sobre el total (37% frente a 32,9%) y lo mismo ocurre con la inversion (36,8%
frente al 20,5%) y ello a pesar su aumento que llega a alcanzar los 96.261.441dirhams,
multiplicando por 2,4 la de la etapa anterior. Al igual que ocurria en el periodo anterior
la linea de actuacion preferente, y ahora reforzada, es la educacion con mas del 80% de
los proyectos, la inversién y la subvencién de la INDH: 82,2; 86,4% y 86,0%,
respectivamente. En el caso de la inversion su porcentaje ha crecido méas de 10 puntos
respecto del periodo previo (Tabla 26).
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Tabla 26. Lineas de actuacion en relacion la formacion y cultura en la provincia de
Chefchaouen, 2101-2018.

. P PROYECTOS INVERSION TOTAL SHUDIENEIOH]
LINEAS DE ACTUACION INDH
ABS | (%) EN DH (%) EN DH (%)
Comunicacion 10 4,3 3.153.468 3,3 3.147.468 4,1
Cultura 12 52 4.807.730 5 2.602.820 34
Educacién 189 82,2 83181575 86,4 | 66.487.769 86
Encuestas y estudios 9 3,9 2070 000 2,2 2.070.000 2,7
Formacién profesional 1 0,4 385.500 04 355.500 0,5
Formacién y fomento de capacidades 8 3,5 2.639.328 2,7 2.639.328 3,4
Talleres de sensibilizacion 1 0,4 23.840 0 23.840 0
Total 230 100,0 96.261.441 100,0 | 77.326.725 | 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracién propia.

Cuando se analiza cada uno de los proyectos encontramos una importante
diferencia respecto del periodo anterior. Frente a la construccion y ampliacion de las
residencias de estudiantes, que reducen considerablemente su importancia (56,6% frente
al 22,2% de los proyectos), ahora surgen nuevas tipologias, propiciandose su
diversificacion. Por un lado, se incrementan las relacionadas con el transporte escolar,
ahora piedra angular, que con sus 42 proyectos ejecutados en 24 comunas de la provincia
ha permitido dar cobertura a mas del 85% de ellas. A ello se une un proyecto
intercomunal que permitio la compra de 7 de autobuses de transporte escolar. Y, por otro
lado, se ha promovido el alojamiento para el profesorado en zonas remotas mediante la
construccidn de viviendas para docentes. Lo que se ha realizado a través de 51 proyectos,
el 27% de los proyectos relacionados con educacion.

Las actividades relacionadas con la cultura, muy vinculadas con la educacion,
tienen significacién en este apartado. Pionera es la construccion y equipamiento de
bibliotecas cuya localizacion se realiza en escuelas e institutos y también fuera de estos
centros, aunque su numero es reducido (3) y se han localizado en los nucleos principales
de las comunas rurales de Bab Berred, Bab Taza y Bni Darkoul. Existen, ademas, otros
dos tipos de actuaciones significativas, las primeras en relacion con colectivos a menudo
excluidos: los ancianos® y los jovenes'®. Las segundas en pro de la valorizacion del
patrimonio cultural tanto en el mundo rural como urbano®,

Por su ausencia conviene resaltar, continuando con lo ocurrido en la etapa anterior,
la falta de proyectos relacionados con la formacion profesional.

121 a construccion de un espacio cultural y educativo para los antiguos miembros del Ejército de Liberacion
en la ciudad de Chefchaouen.

13 Apoyo a la asociacion Espacio de Arte en Chefchaouen para la formacion de jovenes en paro.

14 En cuanto el primero, se han desarrollado tres proyectos para la rehabilitacion de santuarios (en Derdara

y Fifi) y, en el segundo, se ha apoyado a dos asociaciones de musica tradicional y espiritual en la ciudad de
Chefchaouen.
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12.3.3. Servicios sociales

La valoracion que puede hacer sobre este apartado es que su relevancia es mas
cualitativa, por tipo y poblacién a la que se dirigen estos proyectos, que cuantitativa. En
el periodo analizado el nimero de proyectos y su promedio anual aumentan respecto del
antecesor (39 frente a 116 y 6,5 frente a 14,4, respectivamente). Ahora bien, en términos
relativos su importancia retrocede 4 puntos hasta el 16,6% (Tabla 27).

Si descendemos en el andlisis, las cuestiones relacionadas con la salud se
refuerzan y concentran asi lo avala que sean mas de la mitad de los proyectos (el 51,7%).
Lo que se traduce en 60 proyectos ejecutados y 34.031.518 dirham invertidos de los que
17.897.874 son ayudas de la INDH, el 40,7% y 34,5%, represivamente, de este &mbito de
actuacion. Las orientaciones mas novedosas de los proyectos se dirigen a la construccién
de viviendas para los médicos y enfermeros en el mundo rural (20%) o la adquisicion de
ambulancias que fue, y sigue siendo, el primer eje de la actuacion de la INDH dentro del
ambito de la salud. EI 30% de los proyectos se dedican a ello lo que ha permitido la
compra de ambulancias para 15 comunas ampliandose la tasa de cobertura de este servicio
del 37% al 78,6%. En este sentido, son muy relevantes las actuaciones llevadas a cabo
por la sociedad civil como el caso de la asociacion Abi Hassan Chadili de Dialisis que
con las ayudas recibidas en 2009 y 2014 aumentd un 73,1% las sesiones de dialisis
realizadas a los pacientes entre 2008-2018, por poner solo un ejemplo, el mas
emblematico.

Tabla 27. Lineas de actuacion en relacion con los servicios sociales en la provincia
Chefchaouen, 2011-2018

INVERSION SUBVENCION
LINEAS DE ACTUACION PROYECTOS TOTAL INDH

ABS. | (%) EN DH (%) EN DH (%)
Centro para personas con necesidades especiales 1 0,9 300.000 0,4 300.000 0,6
Centros de proteccion social 1 09 2.000.000 24 2.000.000 3,9
Centros polivalentes 22 19 28.262.903 | 33,8 | 20.477.671 | 39,5
Juventud y deporte 32 27,6 | 19.104.693 | 22,8 | 11.163.906 | 21,5
Salud 60 51,7 | 34.031.518 | 40,7 | 17.897.874 | 345
Total 116 | 100,0 | 83.699.114 | 100,0 | 51.839.451 | 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

A pesar de que el sector de la salud es el que ha conocido el mayor nimero de
proyectos y en el que se ha invertido mas, los centros polivalentes, son los primeros
beneficiados de la subvencion de la INDH. En los 22 proyectos ejecutados se han
invertido 28.262.903 dirhams, de los que el 72,4% son ayudas de la INDH. La mayoria
de estos centros estan dirigidos a mujeres en situacion precaria y algunos incluyen
también a nifios abandonados. Este es el aspecto mas relevante de estas actuaciones, el
colectivo al que atienden y prestan servicio; no en vano, el 68,2 % de estos proyectos
tiene como objetivo principal la atencion a estos colectivos mas vulnerables. Ahora bien,
tanto en el primer periodo como en el segundo, son pocas las comunas que se han
beneficiado de estos centros. De hecho, en ambos periodos las actuaciones de la INDH
han beneficiado a ocho comunas en cada uno, tres de ellas se han beneficiado en las dos
fases; Bni Mansour y Tassift (comunas rurales) y Chefchaouen (comuna urbana). Queda
mucho por hacer a este aspecto ya que mas de la mitad las comunas no disponen de estos
centros (Tabla 27).
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Los proyectos relacionados con la juventud y el deporte son importantes en cuanto
a su numero (32 el 27,6% del total) mientras sus valores se reducen en términos de
inversion y subvencion (22,8 y 21,5%, respectivamente). En esta fase se observan dos
cuestiones fundamentales. El incremento de las comunas que se ven beneficiadas, se
duplican respecto del periodo anterior, y los proyectos se diversifican. Frente a la
construccion de centros juveniles y de campos de futbol de la fase anterior, ahora, ademas
de los segundos a los que se ha dedicado el 56,2% de los proyectos, encontramos
actuaciones urbanas en proyectos de otros deportes: atletismo, musculacion, pinball para
la adquisicion de equipamiento y material, bien para la compra de vehiculos de transporte
0 para la organizacién de eventos deportivos (Tabla 27).

Por su ausencia, la integracion de las personas con discapacidad, considerada
como uno de los ejes fundamental de la INDH, ha sido ignorada (Tabla 27). La existencia
de un proyecto, cuya inversion total proviene de la subvencion INDH (300.000 dirhams),
para comprar material que facilite la movilidad de personas con discapacidad, en nada
invalida lo anteriormente afirmado.

12.3.4. Actividades productivas

El lanzamiento de la INDH pretende propiciar la puesta en marcha de actividades
productivas que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante el
desarrollo de proyectos que les ayuden a salir de la precariedad, la pobrezay la exclusién
(Rafig, 2021). Si eso se pretendia realizar a partir de los proyectos relacionados en este
ambito de actuacion, es evidente que no ha ocurrido. Se ha llevado a cabo solo 64
proyectos, es, de hecho, el menos beneficiado de las ayudas de la INDH. Es mas, han
perdid relevancia respecto de la primera fase donde llegaron a suponer el 24,3%, hoy el
9,1%. Los datos de inversidn agravan la situacion ya que hoy supone el 4,5% frente al
24,5% del periodo anterior. Lo mismo ocurre con la subvencion de la INDH que pasa del
20,8% al 2,9% (Tabla 28). Ademas, las intervenciones realizadas se concentran en tres
actividades productivas: agricultura, artesania y pesca y comercializacion del pescado que
en su conjunto representan el 71,9% de los proyectos, el 88,7% de la inversion y el 81,8%
de la subvencion de este capitulo.

Las actividades agrarias han perdido protagonismo en esta segunda fase tanto a
nivel de proyectos, 6,7 puntos porcentuales pasando del 34,8% al 28,1% del periodo
analizado, como de inversion, al pasar del 49,7% al 12,8% con un monto total de
2.662.072 dirhams frente a los mas de 13 millones de la primera fase. Analizando sus
proyectos se comprueba que mas de la mitad se ha dirigido a la apicultura propiciando la
compra de materiales para su produccion, envasado y etiquetado en las cooperativas. La
ganaderia caprina y la helicicultura también estan presentes.

Al contrario de la agricultura, la intervencion de la INDH en el sector de la pesca
y su comercializacion ha conocido un incremento muy Ilamativo, sobre todo en cuanto a
sus fondos. No en vano, es la actividad en la que mas se ha invertido y se ha subsidiado
ya que en ella se concentra el 63,8% de la inversién y el 43,2% de la subvencién; valores
muy superiores a los de la primera fase: 17,4% 'y 22,5%, respectivamente. Ello se explica,
fundamentalmente, por la construccidn de varias lonjas de pescado con inversiones muy
cuantiosas: en la comuna de Bni Bouzra con una inversion total de 6.000.000 dirhams, lo
que supone el 45,1% de la inversion total de esta linea de actuacion; en la de Bab Berred
con una inversion total de 4.310.299. Se mantienen actuaciones en favor de la pesca
tradicional por medio de la compra de barcos pesqueros, motores para las barcas,
cabrestantes o tractores para la traccion de las barcas hacia las playas, entre otros (Tabla
28).
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Tabla 28. Lineas de actuacion en relacion con las actividades productivas en la
provincia Chefchaouen, 2011-2018

INVERSION SUBVENCION
LINEAS DE ACTUACION PROYECTOS TOTAL INDH

ABS. (%) ENDH | (%) | ENDH (%)

Actividades agrarias 18 37,5 2662.072 | 12,8 |1.842.481| 21,3

Apoyo a las asociaciones y cooperativas 9 14,1 872.043 4,2 | 628.170 7,3
Avrtesania 12 18,8 2522995 | 12,1 |1.497.161| 17,3

Comercio, pequefias industrias y servicios de proximidad 8 12,5 1.131.365 | 5,4 | 706.838 8,2
Pesca y comercializacion del pescado 16 25 13.307.844 | 63,8 |3.743.980 | 43,2

Turismo 1 1,6 360.000 1,7 | 240.000 2,8
Total 64 100,0 |20.856.319 | 100,0 | 8.658.630 | 100,0

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

12.3.5. Distribucion territorial y sectorial de los fondos

Otro aspecto crucial a analizar es la distribucion espacial de los fondos ligados a
la INDH. Las dos imagenes (Figuras 44 y 45) evidencia la existencia de una mayoria de
comunas situadas en el menor intervalo tanto de inversion total (Figura 44) como de
subvencion de la INDH (Figura 45) mientras que un limitado nimero de comunas
concentran los recursos financieros. Méas de la mitad de la inversion (50,5%) se ha
concentrado en cinco comunas, el 17,9% de las existentes en la provincia. Asimismo, seis
comunas acumulan mas de la mitad (55,4%) de la subvencién.

Figura 44. Inversion total y subvencion en el marco de la INDH en la provincia de

Chefchaouen 2005-2018 (en dirhams).
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Figura 45. Inversion total y subvencion en el marco de la INDH en la provincia de
Chefchaouen 2005-2018 (en dirhams).
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Si analizamos esta concentracion espacial segin ambitos de actuacion de los
proyectos, se aprecia una concentracion alta de los fondos en la mayoria de los mismos
(Tabla 29), la excepcion se encuentra en la categoria de formacién y cultura. En efecto,
si ya el coeficiente de Gini en el periodo 2005-2010 sobre la inversién y la subvencién
fue medio/bajo con un 0,521 y 0,494, respectivamente, en el periodo aqui analizado estos
coeficientes han disminuido, llegando, respectivamente, a 0,440 y 0,442. Asi lo evidencia
que todas las comunas de la provincia han conocido la puesta en marcha de proyectos
ligados a la formacién y la cultura.

Tabla 29. Coeficiente de Gini de la distribucion de los fondos en la provincia de
Chefchaouen, periodos 2005-2010 y 2011-2018

MBS | e B omron] e e
TOTAL ' TOTAL ' TOTAL '
Actividades productivas 0,74 0,754 0,754 0,661 0,014 -0,093
Equipamientos 0,691 0,728 0,606 0,693 -0,085 -0,035
Formacion y cultura 0,521 0,494 0,44 0,442 -0,081 -0,052
Servicios sociales 0,77 0,744 0,662 0,674 -0,108 -0,07

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Por el contrario, la concentracion en el resto de categorias es elevada
especialmente en el caso de las actividades productivas; es la tnica en la que la
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concentracion en términos de inversion se ha incrementado respecto del periodo anterior.
El coeficiente de Gini ha pasado de 0,740 a 0,754. Esta alta concentracion es otro aspecto
negativo en este ambito que se afiade a la escasez de los proyectos ejecutados y a su
focalizacion en las actividades agrarias. Esta alta concentracion se debe a que un nimero
importante de comunas no han conocido la intervencion de la INDH en este campo. En
efecto, asi ocurri6 en 18 comunas en el periodo 2005-2010 y en 11 en el 2011-2018, lo
que representa el 64,3% y el 39,3%, respectivamente, de las existentes en la provincia.

Los servicios sociales han conocido una alta concentracion, sobre todo en la
primera fase, de los fondos implementados. El coeficiente de Gini de la inversion en el
periodo 2005-2010 es el mas alto de todas las categorias y de ambos periodos. Asi, en la
primera fase en el 35,7% de las comunas (10) no se ha desarrollado ningun proyecto a lo
que se afiaden las enormes diferencias observadas en el reparto de la inversién y de la
ayuda. En efecto, en la primera fase la mayor inversion en este apartado se realizé en la
comuna urbana de Chefchaouen con 13.907.890 dirhams, valor que multiplica por 89 a
la menor realizada que fue en Bni Smih (155.985 dirhams). Ahora bien, durante la
segunda su concentracion se ha reducido en casi 11 puntos porcentuales. Ello se debe a
que algunas comunas que no ejecutaron este tipo de proyectos durante la primera fase, en
la segunda si lo han hecho. De hecho, solo 3 no han conocido la implementacion de
alguno de ellos en esta Gltima fase de la INDH: Amtar, Mtioua y Bni Bouzra, siendo esta
ultima la Unica que nuca ha tenido ninguno.

En el caso de los equipamientos se observa que, en la primera fase, un 39,3% de
las comunas (11) quedaron excluidas de financiacion lo que conllevd una alta
concentracion de la inversion y de la subvencion. Sus coeficientes de Gini fueron
respectivamente de un 0,691 y 0,728. A ello une las enormes diferencias en las que si
tienen alguna. La inversion de la comuna Bni Darkoul (3.326.315dirhams) multiplica por
468 a la de Amtar (7.100 dirhams), por 560 si de subvencion hablamos. Estos niveles de
concentracion se han mitigado ligeramente en el periodo 2011-2018. En la inversién
descendi6 en 8,5 puntos porcentuales mientas que en la subvencion INDH apenas lo hizo
en 3,5 puntos. De hecho, todas las comunas en este periodo han conocido alguna
actuacion en este ambito.

12.3.6. Inversion, reduccion de la pobreza y déficit de servicios

Después de este analisis surgen preguntas: ;Qué relacion tiene esta distribucién
sectorial y territorial con la pobreza? ;Qué relacion tiene la disminucion de la pobreza 'y
el volumen de los recursos financieros recibidos por cada comuna? ¢Desde una
perspectiva sectorial, se han superado las desigualdades?

Los resultados obtenidos del célculo de los coeficientes de correlacion entre los
diferentes ambitos de las actuaciones de la INDH y la pobreza multidimensional ponen
de manifiesto que, en gran medida, la inversién y la subvencion no se asocian de forma
significativa con la tasa de pobreza. De hecho, encontramos valores muy bajos en el caso
de los equipamientos donde la correlacidn entre la subvencion de la INDH y la pobreza
es casi nula con un coeficiente de -0,092; lo mismo que ocurre con la inversion con un -
0,144. En el resto de categorias, las correlaciones son de tipo medio/bajo con la excepcién
de los servicios sociales donde es medio/alto, ya que el coeficiente entre la distribucion
de la inversion total y la subvencién de la INDH vy la tasa de pobreza es negativo y
relativamente alto, lo que quiere decir que los fondos en esta categoria se han distribuido,
hasta cierto punto, en funcion de los niveles de pobreza (Tabla 30).
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Tabla 30. Coeficiente de correlacion entre la inversion total, subvencion INDH
(2005-2018) y la pobreza multidimensional 2004 en la provincia de Chefchaouen

AMBITOS DE ACTUACION INVERSION TOTAL | SUBVENCION INDH
Actividades productivas -0,449 -0,46
Formacion y cultura -0,528 -0,45
Equipamientos publicos -0,144 -0,092
Servicios sociales -0,648 -0,636

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Otro asunto que no se puede soslayar es que la inversion y la subvencion no han
jugado un papel relevante en la disminucion de la pobreza (Laghdas, 2022). No quiere
decir que no haya tenido ningun impacto, sino que no existe una alta asociacion entre los
recursos financieros recibidos por las comunas en la provincia de Chefchaouen y el
descenso de la pobreza. En la gran mayoria de las categorias el coeficiente de correlacion
es bajo o muy bajo con alguna excepcion. Nuevamente los servicios sociales presentan
una correlacion entre los fondos recibidos en este &mbito y la disminucion de la pobreza
de tipo medio/alto. Sin embrago, la correlacion entre la inversion en el sector de las
actividades productivas y el descenso de la pobreza se asocian a nivel medio (0,525)
(Tabla 31).

Tabla 31. Coeficiente de correlacion entre la inversion total, subvencion INDH
(2005-2018) y la variacion de la pobreza multidimensional (2004-2014) en la
provincia de Chefchaouen

AMBITOS DE ACTUACION INVERSION TOTAL SUBVENCION INDH
Actividades productivas 0,525 0,441
Formacion y cultura 0,493 0,402
Equipamientos publicos 0,139 0,142
Servicios sociales 0,598 0,590

Fuente: Division de Accion Social. Provincia de Chefchaouen. Elaboracion propia.

Una de las manifestaciones méas importantes de que no se han alcanzado los
objetivos establecidos para la INDH es la continuidad de las disparidades y del déficit®
en distintos ambitos de actuacion, como se evidencia en las Figura 46. Debemos tener en
cuenta que los datos de 2014 recogen, solo en parte, los efectos que han podido generar
las actuaciones realizadas en la segunda etapa de la INDH. Tampoco podemos olvidar

15 Este déficit se extrae del Indice de Desarrollo Local Multidimensional. Este tltimo se calcula en base a
seis dimensiones del desarrollo humano: estado de salud, nivel de educacion, actividad econdmica decente,
condiciones de la vivienda, acceso a los servicios sociales basicos y condiciones de vida. Cada una de ellas
se obtienen a partir de diversas variables, en el caso la educacion a través de la tasa de alfabetizacion, la
proporcion de poblacién que sabe arabe y francés y la proporcion de poblacion cuyo nivel de estudios es
colegial, secundario o superior. Los valores municipales se calculan en relacion con el valor obtenido para
el conjunto del pais.

16 Son los ultimos datos disponibles ya que se actualizan con los suministrados por los Censos de Poblacion.
El ultimo realizado es el de 2014 y el proximo se llevara a cabo en el afio 2024.
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que la INDH no puede reemplazar las politicas sectoriales relacionadas con los ambitos
analizados, responsables Ultimas de su mejora. Se comparte, parcialmente, que su funcién
es incentivar, unificar e integrar las actividades e intervenciones a nivel de comunas y
barrios fortaleciendo sus capacidades (Darif & Mouak, 2019), lo que no supones olvidar
que sus objetivos, explicitados desde su puesta en marcha, eran la lucha contra la pobreza
y la desigualdad en favor de los sectores mas vulnerables de la poblacién marroqui.

En este contexto, la caracteristica m&s destacada en todos los ambitos
representados es la gran diferencia que persistia entre la comuna urbana (la ciudad de
Chefchaouen) y las comunas rurales, siendo la educacion donde se visualiza los mayores
déficits en la mayoria de las comunas de la provincia. Asi, el déficit registrado en la
comuna Bni Mansour duplica al de la ciudad de Chefchaouen: 0,736 y 0,377
respectivamente. Ademas, en el mayor rango (0,664-0,736) encontramos 6 comunas
mientras que la comuna urbana Chefchaouen es la unica dentro del menor rango (0,377-
0,499). Lo mismo ocurre en relacion con la actividad econdémica y los valores muy altos
de algunas comunas, sobre todo la de Bni Smih, en la que su déficit llega a 0,809. No se
trata solo de la mayor cifra provincial sino también de la segunda a nivel nacional solo
superada por la comuna rural de Bni Bchir (provincia Alhucemas) con 0,873. Por otro
lado, el déficit registrado en el Bni Smih multiplica el de la ciudad de Chefchaouen por
mas de 19. Del mismo modo, respecto a los servicios sociales, el menor rango de déficit
solo se situa en la ciudad de Chefchaouen, con un valor de 0,041, mientras que en el
mayor (0,54-0,67) estdn mas de un tercio de las comunas (35,7%).
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Figura 46. Déficit en educacion, salud, servicios sociales y actividad econémica en
la provincia de Chefchaouen, 2014
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12.4. DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSION

Existe cierto consenso sobre que la significacion de la INDH va mas alla de sus
resultados estrictamente cuantitativos. En efecto, en la investigacion realizada sobre la
aplicacion de la INDH en la provincia de Béni-Mellal, Tahir y Moustaquim (2019)
subrayan que la INDH tiene como objetivo, mas alla de la lucha contra la pobreza y la
exclusion social, establecer un marco metodoldgico para abordar la mejora de las
condiciones de vida de grupos e individuos y su capacidad para ser reconocidos y
valorados como participantes activos y apreciados, lo que, segun De Miras, Le Tellier y
Benmansor (2013), incrementa la gobernanza de estos territorios al ser su contribucién
reconocida y sus habilidades desarrolladas. Se trata de incentivar, unificar e integrar las
actividades e intervenciones a escala de comunas y barrios invirtiendo en el
fortalecimiento de sus capacidades y potenciando el desarrollo de la economia social a
través de cooperativas o de asociaciones sin animo de lucro (Laghdas y Cejudo, 2023).
Todo ello provoca el cambio de mentalidad de los habitantes de estos territorios como
uno de sus impactos mas relevantes (Tachafine, 2019). Ahora bien, este consenso, en
ningun caso significa que los resultados cuantitativos alcanzados sean irrelevantes. De
hecho, se ha constatado en nuestro trabajo una mejora cuantitativa en términos de
inversion, programas y proyectos respecto de la primera fase de la INDH. Ello se ha
traducido en mejoras en infraestructuras, equipamientos y servicios sociales basicos para
la poblacion que, a pesar de seguir estando concentradas en algunas comunas, su acceso
se ha extendido a comunas que no se beneficiaron en su etapa inicial. Asi lo constata
Naoui (2021) en el caso de la electrificacion; en relacion con el suministro del agua
potable al mundo rural o a los barrios urbanos (De Miras & Nguyen, 2010), especialmente
en entornos como el de Chefchaouen donde existen importantes riesgos de deslizamientos
de tierras (El Kharin et al, 2022), o con la redes de comunicacion favoreciendo que los
obstaculos que el medio natural presentan no sean impedimento para que los ciudadanos
puedan beneficiarse de los servicios publicos y privados basicos para ellos (Darif y
Mouak, 2019), o su papel en la reduccion de los niveles de pobreza (Laghdas et al. 2022a)
o en la lucha contra el para juvenil en situaciones de crisis como la generada tras la Covid-
10 (Bakour y Ouassous, 2020).

La dotacion de equipamientos e infraestructuras ha sido la que ha concentrado
proyectos e inversion de la INDH en la provincia de Chefchaouen, especialmente, en el
capitulo de vias de comunicacién. Ahora bien, no se puede olvidar que se ha excluido a
una parte importante del territorio provincial que se corresponde con comunas
montafiosas y alejadas por las dificultades para desplazarse; de hecho, la distancia media
de sus aldeas a una carretera asfaltada es alta, 7,7 km en el caso de Ouaouzgane. Dejar al
margen de estas inversiones a estos espacios es excluirlos del proceso de desarrollo ya
que tanto la implantacion y permanecia de actividades productivas como el acceso a los
servicios publicos y privados por parte de la poblacion, en gran medida, esta vinculadas
a la existencia y la calidad de estas vias. Lo mismo se podria decir en cuanto a la
intervencion de la INDH en el sector del abastecimiento de agua potable, siendo
conscientes de que, aun persistiendo los problemas de sumisito sobre todo en periodos de
sequia, estos no se pueden solucionar solo a través de la INDH ya que requiere tanto
abordar el suministro domiciliario en todos los douars (aldeas) como partir de una global
gestion de los recursos hidricos, que no se esta haciendo.
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La apuesta tanto en términos cuantitativos como cualitativos por la formacion del
capital humano es otro de los logros de la INDH. La educacion y la alfabetizacion son
desafios necesarios para que Marruecos salga de la pobreza, pero también para que la
poblacion pueda emprender a través de este tipo de proyectos ya que requieren de ciertas
habilidades y actitudes para ello (Rafiq, 2021). Ademas, y es importante, esto se ha hecho
no solo en base a la puesta en marcha de diferentes actividades formativas sino a través
de otro tipo de actuaciones que favorece el desplazamiento de alumnos de aldeas mas
alejadas a la vez que propiciando el asentamiento de los docentes en los diferentes
territorios. Todo ello propiciara tanto la reduccion del abandono escolar como la mejora
de la calidad de la ensefianza en el mundo rural en la medida en que sus actuaciones se
han llevado a cabo en casi todas las comunas de la provincia. En términos parecidos
podemos concluir en relacion con los servicios sociales, especialmente los relacionados
con la salud. Por el contrario, y a pesar de que la apuesta por el desarrollo de las
actividades productivas juega un papel esencial en la lucha contra la pobreza (Rafiq,
2021), ya sea a través del autoempleo, de formulas relacionadas con la economia social o
del trabajo asalariado (Hamimida, 2016), la apuesta de la INDH por este tipo de proyectos
ha sido claramente marginada. A ello se afiade que sus actuaciones no han propiciado la
diversificacion productiva de la zona dejando en el olvido mas absoluto las relacionadas
con el turismo rural que, sin ser la panacea, ha demostrado su capacidad de generar
actividad y rentas donde se implementa aprovechando los recursos patrimoniales, tanto
naturales como histéricos, que estos espacios poseen. Y ello a pesar de que es considerado
como una de las prioridades de la politica econémica gubernamental (Erbati, 2010).

Si hasta ahora hemos ido poniendo de manifiesto las luces de la INHD, su
implementacion también ofrece sombras. Una de las mas importantes es la distribucion
de sus fondos. En efecto, estos se han concentrado en un nimero limitado de comunas,
las mas dinamicas y con mejores situaciones de partida, lo que profundiza los procesos
de desequilibrio socio-territorial preexistentes. Se ratifica, por tanto, la hip6tesis de
partida, aunque teniendo en cuenta los matices ya referidos en relacion con la extension
de ciertos servicios y equipamientos a mas comunas y mas poblacién. Tampoco se
entiende la ausencia de la formacion profesional, sobre todo en el mundo rural. Sin que
sea su responsabilidad exclusiva, el déficit en términos de salud y de servicios sociales
sigue lastrando el desarrollo de estos territorios. Especialmente en relacién con los
colectivos més vulnerables, ya sea por edad, discapacidad o género donde las actuaciones
centradas en ellas estan ausentes, asi como el acceso a especialidades médicas como
ginecologia, o el tratamiento de enfermedades mentales y psicoldgicas, entre (EI Khnifi,
2020). Finalmente, los procesos de gobernanza territorial han sido un fracaso en la medida
en que la participacion ciudadana en los diferentes comités creados a raiz de la INDN ha
sido escasa y mas formal que real.

Estas sombras las encontramos también en paises europeos, latinoamericanos o
africanos a la hora de implementar sus programas de desarrollo territorial (Bidaurratzaga
y Colon, 2005; Martin, 2007). En efecto, se constata, en el caso del enfoque Leader, que
de premian mas a los territorios que presentan una mejor situacion de partida. En esencia
a los mas dindmicos (Navarro et al, 2016), innovadores (Dax et al, 2016) que cuenta con
mayores recursos y capital territorial iniciales (Lacquement y Chevalier, 2016) asi como
un mayor capital social (Rivera et al, 2019) y, en definitiva, una fortalecida gobernanza
territorial (Esparcia y Abbasi, 2020). A similares conclusiones llegan Laidin y Berriet-
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Solliec (2022) en el caso de Francia e Italia. En efecto, los territorios menos favorecidos
a través de las actuaciones de Leader suelen ser territorios montanos y del rural profundo
(Canfiete et al, 2018; Nieto y Céardenas, 2018). Del mismo modo, en la puesta marcha del
programa para mejorar las condiciones de vida en Yeumbeul (Senegal) los que pudieron
beneficiarse fueron los que fueron capaces de movilizar rdpidamente los fondos
requeridos (Soumare, 2002). Lo mismo se podria decir del programa Territorios de la
Ciudadania en Brasil en el que, a pesar de un balance general positivo en funcion de los
escasos fondos destinados para ello, se constata una escasa innovacion y una reducida
participacion de los beneficiarios tanto en el disefio de los programas como en la
concrecion e implementacion de los proyectos, cuestionandose la gobernanza territorial
y participativa que se pregona (Cejudo et al, 2021).

Para finalizar, sin duda, la INDH se considera un valor afiadido en el proceso de
desarrollo en Marruecos que, con luces y sombras, todavia tiene mucho por hacer
corrigiendo las segundas y potenciando y ampliando las primeras. En este sentido, se
requiere profundizar en la complementariedad de las actuaciones de la INDH con las de
otros programas de caracter sectorial o transversal implementados desde el Gobierno
central, maximo responsable, en Gltima instancia, de ambitos tan relevantes para el
desarrollo territorial como las infraestructuras y equipamientos pablicos o el acceso a la
salud o la educacion. En sucesivas ediciones de la INDH los gestores publicos deberian
prestar mas atencion al sector de actividades productivas, sobre todo en aquellos
territorios méas vulnerables, pobres y con mayor déficit. Esta atencién empezaria por la
creacion de centros de desarrollo rural en todas las comunas con profesionales en esta
area capaces de propiciar la formacion, la sensibilizacion y el acompafiamiento de los
actores que quieren emprender un proyecto. Estos centros deberian, ademas, impulsar la
necesaria diversificacion productiva de estos territorios con la apuesta por otras
actividades entre las que el turismo puede jugar un papel primordial.
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13. LA PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN LA INDH EN
LA PROVINCIA DE CHEFCHAOUEN (MARRUECOS).
DESEO O REALIDAD. UN ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO Y CON ENFOQUE
GEOGRAFICO.

RESUMEN

La Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) representd una nueva
perspectiva de desarrollo en Marruecos. Este estudio presenta un analisis, desde la
perspectiva de género, de la intervencion de este programa en la provincia de
Chefchaouen. Como resultados principales mencionar: la escasez de iniciativas
orientadas a las mujeres, ademas de su alta concentracion en cuanto a su distribucién
espacial. Asimismo, se revela que las mujeres todavia no tienen el protagonismo
suficiente en la “gestion” de los recursos financieros de la INDH. Por ello, se deberia
propiciar un mayor apoyo a las iniciativas promovidas por féminas, y especialmente, de
las actividades productivas de mujeres que viven en ambitos rurales. En definitiva, pese
a las buenas intenciones, no se ha afrontado de cara los problemas relevantes de
conciliacion, empoderamiento y fomento de la autonomia de las féminas. El rol de la
mujer, ha sido, el de simple beneficiaria pasiva, y no el de decisora, participante y
promotora.

Palabras clave: desarrollo local, desarrollo rural, Norte de Marruecos,
actividades productivas promovidas por mujeres, actuaciones de la INDH, género y
desarrollo, subsidios y ayudas.

ABSTRACT

The National Initiative for Human Development (INDH) represented a new
development perspective in Morocco. This study presents an analysis, from a gender
perspective, of the intervention of this programme in the province of Chefchaouen. As
main results to mention: the scarcity of initiatives aimed at women, in addition to their
high concentration in terms of their spatial distribution. Likewise, it is revealed that
women still do not have enough prominence in the "management” of the financial
resources of the INDH. For this reason, greater support should be encouraged for
initiatives promoted by women, and especially for the productive activities of women
who live in rural areas. In short, despite the good intentions, the relevant problems of
reconciliation, empowerment, and promotion of the autonomy of women have not been
faced head-on. The role of women has been that of a simple passive beneficiary, and not
that of decision-maker, participant, and promoter.

Keywords: local development, rural development, Northern Morocco, productive
activities promoted by women, NIHD actions, gender and development, grants and
subsidies.
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13.1. AMODO DE INTRODUCCION

De acuerdo con Rodriguez (2020), tanto el “desarrollo” como el “subdesarrollo”,
se producen y se reproducen. Es decir, no se trata slo de estados, sino de procesos y
relaciones que se retroalimentan y que generan circulos virtuosos y viciosos, segun el
caso. Para romper estos circulos y generar circulos virtuosos, en el afio 2005, la politica
de desarrollo en Marruecos conocid un punto de “inflexion”, como sefalaron autores
como Martin (2006); 6 Laghdas et al. (2022), con la puesta en marcha del programa
denominado Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano, conocido como INDH.
Como indica su nombre, la inflexién fue hacia el desarrollo humano, el cual constituye
hoy dia una de las mayores preocupaciones a nivel mundial (Mekkaoui Alaoui & Zouiten,
2019). Un nuevo modelo de desarrollo que apostaba por el capital humano y social,
después de décadas de politicas fracasadas, en las que dominaba la “dimension
econdmica”, y cuyo principal actor era el Estado. En este contexto, conviene indicar que
la INDH es un ejemplo de los programas de desarrollo impulsados por la comunidad
(Community-Driven Development), que dependen de la participacion de las éstas para
disefiar y llevar a cabo proyectos de desarrollo (Nguyen & Riegerb, 2017). En definitiva,
y en teoria, un programa basado en los principios del desarrollo rural neo-enddgeno, en
los que la comunidad decide sobre las actuaciones a emprender (Ray, 2006).

Ahora bien, a pesar de la importancia de la integracion de la sociedad civil en el
proceso de desarrollo territorial en un programa como la INDH, algunos trabajos
recientes destacan que los actores de las sociedades civiles todavia estan lejos de otros
actores, sobre todo publicos que llevan el protagonismo (Laghdas & Cejudo,2023), un
protagonismo ausente tanto en el caso de las cooperativas (Laghdas et al., 2023) como de
las asociaciones (Laghdas & Cejudo,2023).

Al respecto, conviene decir que la participacion se consideraba uno de los valores
y principios de la INDH en su dimension “filosofica”. Es decir, es clave la participacion
de la sociedad civil en los procesos de desarrollo territorial (Laghdas et al., 2022) y
también de los ciudadanos a través de los diagndsticos participativos como herramienta
para determinar los problemas, necesidades y prioridades de los ciudadanos, pero también
a través de la implementacion, y la propia evaluacion de esas actuaciones.

Dentro de este contexto, con la puesta en marcha de este Programa, se crearon los
comités de gobernanza a nivel central y territorial. A nivel central, se encuentra el Comité
Estratégico de Desarrollo Humano, encabezado por el Jefe del Gobierno, y del que forman
parte los miembros del gobierno, las instituciones y los organismos publicos concernidos.
Hay que mencionar, ademas, la creacion del Comité de Direccion de la INDH, que a
diferencia del primer comité, esta presidido por el Ministro del Interior y consta de los
departamentos encargados de Finanzas, Desarrollo Social, Desarrollo Rural, Salud,
Educacién y Vivienda. Y, ademas, a nivel del Ministerio del Interior, se cred la
Coordinacion Nacional de la INDH bajo la direccion del gobernador y coordinador
nacional (Figura 47).



Figura 47. Modelo organizativo a nivel central
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Fuente: Organigrama pagina web de la INDH.

Asimismo, y como reflejo de una politica “descentralizada”, se establecieron a
nivel territorial tres comités: regional, provincial o prefectoral, y local. EI Comité
Regional de Desarrollo Humano, creado en todas las regiones y encabezado por el Wali
de laregion, estaba compuesto por los gobernadores de las prefecturas/provincias de cada
region; el presidente del Consejo Regional; los presidentes de los concejales
provinciales/prefectorales; los jefes de los servicios descentralizados del Estado y de las
instituciones publicas; y también los representantes de la sociedad civil, ausentes en el
comité a nivel estatal. Asi, une a actores de la administracion, electos y a la sociedad civil

(Figura 48).
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De manera semejante, en las provincias y prefecturas, se erigié un Comité
Provincial de Desarrollo Humano, liderado por el gobernador de la provincia/prefectura,
y que incluia a miembros del Consejo provincial o prefectoral, actores del tejido
asociativo y de los servicios desconcentrados concernidos.

Y, por ultimo, el Comité Local de Desarrollo Humano a nivel de las comunas
tanto urbanas como rurales. En cuanto a la composicion de este comité, se preside por los
presidentes de las localidades y los distritos urbanos, y retne a los electos locales, los
servicios técnicos desconcentrados y el tejido asociativo. Por lo tanto, se destaca la
“presencia” de actores de la administracion, electos y el tejido asociativo. Sin embargo, a
pesar de la representacion de la sociedad civil, la estructura de los comités se puede

interpretar como evidencia de una participacion mas “tedrica’ que “real” (Laghdas et al.,
2022).

Figura 48. Modelo organizativo a nivel territorial
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Por otro lado, seria importante subrayar que la distribucion, por sexo, de los
miembros de comités de gobernanza, refleja la participacion insuficiente de la mujer en
estos comités, ya que, como media, no representa mas que un 20,3% segun los datos del
Ministerio de Interior publicados en 2013, siendo su mejor caso a nivel de la
administracion con un porcentaje de un 26%, lo que se puede explicar por el aumento
gradual de la insercion de la mujer en el empleo publico. Mientras, a nivel del tejido
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asociativo y electo no supera un 17 y 18% respectivamente, lo que no resulta sorprendente
sobre todo en el caso de los electos, si se tiene en cuenta la dominacion del hombre en los
puestos en los que se adoptan decisiones en el &mbito politico.

Esta presentacion seria incompleta si no se abordan los programas establecidos en
el marco de la INDH. En la primera fase de la INDH (2005-2010) se establecieron cuatro
programas, y posteriormente, cinco en la segunda (2011-2018).

En primer lugar, el Programa de la lucha contra la pobreza en el mundo rural, en
el cual se determinaba la tasa pobreza como criterio para beneficiarse. En la primera fase
de la INDH se orientd a las comunas rurales, cuyas tasas de pobreza eran superiores a un
30% de la poblacion total. Mientras que en la segunda fase se incluyeron también las
comunas que conocian una tasa superior a un 14%.

El Programa de la lucha contra la exclusién social en el medio urbano, dirigido
en la primera fase a los barrios de las ciudades cuya poblacion era superior a 100.000
habitantes, y en la segunda fase se redujo a 20.000 para que se beneficiaran mas ciudades.

El Programa de la lucha contra la precariedad, establecido en las dos fases con
el fin de mejorar la calidad de vida de las personas precarias y sostener a las poblaciones
en situacion dificil, tanto en el mundo rural como urbano.

El Programa transversal, establecido en las dos fases con el fin de sostener las
acciones que tienen un impacto fuerte sobre el desarrollo humano en todos las comunas
rurales y urbanas, favorecer la insercion de la poblacion pobre y vulnerable en el tejido
econémico y social del pais, y, contribuir a la promocion de los productos enddgenos.

Y, por altimo, el Programa de la rehabilitacion territorial, implementado en la
segunda fase y dirigido a zonas montafiosas o aisladas con el fin reducir las disparidades
territoriales.

Por su parte, y en cuanto al topico principal de este trabajo, la incorporacién de la
perspectiva de género, desde hace ya unas décadas, con su intento de transformacion,
igualdad y empoderamiento, se ha convertido en un pilar central del discurso, las politicas
y la préctica del desarrollo (Parpart, 2014). Surge en la década de los 90 del siglo pasado,
como compromiso de la comunidad de desarrollo para empoderar a las mujeres y
promover la igualdad de género. Estaba arraigado en los movimientos globales por la
justicia social (Batliwala, 2007), comenzando a crecer desde la década de los 80, tratando
de mitigar los efectos mas duros de las politicas neoliberales. Afios mas tarde, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995, con su discurso de
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, proporciond un atractivo
discurso de esperanza y progreso que gradualmente se convirtio en pilar central de las
principales politicas y programas de desarrollo (Parpart, 2014). En el caso de Naciones
Unidas, y de sus politicas y programas de desarrollo, no fue considerada hasta finales de
los 90. En concreto, en 1997 se elabora el documento que establece la inclusion de la
perspectiva de género con los fines de igualdad y empoderamiento en las acciones
desarrolladas por este organismo (Secretary-General U. N., 2010).
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Sin lugar a dudas, los estudios que abordan los temas de desarrollo territorial son
de gran importancia, y aun mas si se centran en el rol de las mujeres, claramente en
muchas ocasiones marginadas y como es nuestro caso, al igual que claves para obtener
un desarrollo exitoso e igualitario. En este sentido, es necesario abordar dos aspectos. En
primer lugar, resultaba sorprendente la ausencia previa de la mujer como tema central en
las investigaciones geograficas, ya que como sefialaba Sabaté (1984), en la mayoria de
las ciencias sociales se venian realizando trabajos de investigacion centrados en la mujer.
La excepcion se encuentra en la geografia social, y mayormente en los estudios
anglosajones. Como sefialaba la misma autora, existié una larga serie de trabajos en la
literatura anglosajona, pero que tuvo poca difusion en otros paises con distinto idioma
Sabaté (1984). Mas si cabe aun, su desarrollo posterior, y mas en estos paises
anglosajones, mayormente en Reino Unido, ha sido considerable (Salemink et al., 2017;
Woods, 2010).

En segundo lugar, el enfoque de desarrollo humano, y con el progreso
experimentado por los estudios de género, ha llevado a la integracion en el debate en el
ambito del desarrollo de nuevos conceptos que describen y analizan con mayor rigor, la
situacion que experimentan las mujeres en el contexto de escasez, como resultado de la
desigualdad de género (Pérez, 2003). Hay que reconocer que a pesar de que el enfoque
de Género en Desarrollo (GED) fue considerado desde la década de los ochenta del siglo
pasado (Massolo, 2006), se ha registrado un “retraso” en la apuesta por la igualdad y la
equidad en el &mbito del desarrollo rural, incluso en los paises avanzados en esta area.

De hecho, como sefialan Cejudo et al., 2021, esta apuesta no se detectd en la
politica de desarrollo rural en la Union Europea (UE) hasta el comienzo de este siglo,
concretamente, en el Programa de desarrollo rural 2000-2006. Este fue el punto de
partida, a través de la potenciacién de la obligacién normativa regional de promover una
discriminacion positiva en pro de la participacion de las mujeres en los paternariados
publicos-privados generados en cada uno de los territorios para promover el desarrollo
rural, y denominados Grupos de Accidn Local (GAL). También se prima, en los procesos
de seleccion, los proyectos liderados por mujeres y jovenes, asi como las ratios de
subvencidn gue estos reciben.

En definitiva, ha habido un largo proceso hasta que la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en el medio rural se ha convertido en tema central de la agenda
de desarrollo rural europea (Hernandez et al., 2020).

Como sefiala Moriche (2022), la mujer rural ha tenido a lo largo de la historia un
trabajo subordinado, reducido a las tareas del hogar, a cuidar de la familia y a trabajos
relacionados con el sector agricola y ganadero, considerado como un trabajo menor en
comparacion con el que realizaba el hombre y sin reconocimiento ni salarial ni social. Por
tanto, la necesidad de un estudio que aborde la perspectiva de género desde una
perspectiva geografica, es incuestionable. Y mas si cabe aln, la necesidad de estudiar el
rol de la mujer en los procesos de desarrollo rural (Moriche, 2022). La mujer, no solo
estudiada como beneficiaria de estas actuaciones, en cierta forma, como receptora pasiva,
sino también como decisora, participante y promotora de este tipo de actuaciones. La
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mujer rural empoderada, emprendedora, y con ello contribuidora a dinamizar el mundo
rural. Aunque posiblemente, y como se comprobard, en estas actuaciones objeto de
estudio, la implementacion estd mas dirigida a entender a la mujer como una simple
receptora pasiva, sin apenas protagonismo, en las decisiones finales, y sin apenas
visibilidad como emprendedora.

Y mas si cabe ain en &mbitos rurales, donde las tradiciones, cultura y religion,
tienden a la marginacion de éstas, frente al rol patriarcal y discriminatorio hacia ellas,
ocupando un rol subordinado frente a los hombres. Ello induce también a una mayor
emigracion de ellas, por estas condiciones, pero también, por las mayores posibilidades
de empleo y de liberacion que pueden encontrar en otras areas urbanas del pais, o incluso
en otros paises. De hecho, las areas rurales han quedado marginadas fisica, econdémica, y
mediante esta forma, también socialmente (Martinez et al., 2021).

Como sefiala Sabaté (2009, 103), “las teorias acerca del desarrollo han
incorporado desde los afios noventa el principio de que cualquier intervencion debe
contribuir a reducir los desequilibrios entre mujeres y hombres, integrando lo que se
denomina perspectiva de género en el desarrollo. Este enfoque, ligado al concepto de
desarrollo humano, contiene dos ideas principales: cualquier actuacion debe ser valorada
en cuanto a sus consecuencias diferenciales para mujeres y hombres, y debe contribuir a
reducir los desequilibrios existentes”. En definitiva, hablar de género y de desarrollo
significa hablar de dos conceptos que se entrelazan y tratados en estos Ultimos afios en
numerosos trabajos de investigacién, principalmente angléfonos (Labourie-Racapé &
Puech, 2005).

En el caso de las mujeres, las condiciones de pobreza y desventaja se muestran en
la invisibilidad del trabajo doméstico no remunerado; la discriminacion laboral y salarial,
pero también y como se comprobara en este trabajo, la escasa atencion desde los fondos
y programas publicos (CEPAL, 2004). El analisis de la pobreza desde una perspectiva de
género permite entender una serie de procesos comprendidos en este fendmeno, sus
dinamicas y caracteristicas en determinados contextos, que explican que las mujeres, por
su propia razon sexual y por los roles de género, estan mas expuestas a sufrir la pobreza.

Asi, las politicas encaminadas a afrontar este problema, las politicas con
perspectiva de género son un fendmeno relativamente reciente. En el caso de América
Latina y de otros paises en vias de desarrollo, estas politicas aparecieron en la década de
los 80, con el debilitamiento de las politicas de proteccion laborales y el debilitamiento
del Estado (CEPAL, 2004). Dentro de estas politicas, se pueden diferenciar: de
conciliacién entre &mbitos productivos y reproductivos, empoderamiento, y fomento de
la autonomia econdmica. En nuestro caso, probablemente se haya centrado en mayor
medida hacia el fomento de la autonomia econdmica, aunque en cierta forma, siempre
pensando mas en un incremento de ingresos, que en una autonomia como tal. Organismos
como la CEPAL han tenido un papel destacado en la implementacion o en la planificacion
estratégica de este tipo de politicas con perspectiva de género (Arriagada, 2005; CEPAL,
2016).
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Es decir, que es necesario no solo un enfoque de género, sino también un
empoderamiento, participacion en tales iniciativas, y una autonomia economica.
Actuaciones estructurales y de mayor calado siempre son apuntadas en los trabajos en
Ameérica Latina, como puede ser el tener acceso a la titularidad de la tierra, o el
empoderamiento social y econdmico mediante otras vias (Diaz y Silva, 2019). En algunas
ocasiones, instituciones como la ONU o CEPAL, que si bien reconocen la necesidad de
la participacion de las mujeres y mejorar sus condiciones de vida, reproducen situaciones
de desigualdad, roles tradicionales e incrementan las tareas cotidianas de las mujeres
(Rojas y Vazquez, 2020).

En el mismo sentido, y como afirma Yon (2013), es lento y escaso el avance de
politicas publicas gubernamentales en materia de acceso de las mujeres rurales jovenes a
la salud sexual y reproductiva.

En nuestro caso, en Marruecos, los datos sociodemograficos demostraban
transformaciones profundas que han cambiado radicalmente el perfil econémico, social y
politico del pais. Estos cambios confirmaban la necesidad de garantizar un lugar igual a
los hombres y mujeres en el desarrollo humano y social del pais (Zerari, 2006). De hecho,
y en palabras de Kimani (2016), si bien es cierto que el desarrollo no es el crecimiento,
es aln mas cierto que ninguna sociedad puede ser considerada como desarrollada
manteniendo en situaciones de marginalidad, de exclusion y de vulnerabilidad a la mitad
de su poblacion, las mujeres. De todos modos, se ha registrado un avance notable en
materia de género y de autonomia de las mujeres, resultado de varias reformas que ha
vivido el pais en las ultimas décadas, paralelas a un compromiso a nivel internacional
(Laghdas, 2017). Algunos autores vinculan este avance a los profundos cambios de
mentalidad a nivel social y politico (Melero & Fernandez, 2012). No obstante, es prudente
advertir que los analisis de las dindmicas territoriales desde un enfoque de género, suelen
mostrar que las oportunidades de las mujeres de participar en el desarrollo de sus
territorios y beneficiarse de aquello no se distribuyen homogéneamente (Cortinez, 2016).

En efecto, algunas investigaciones, realizadas en otros &mbitos, han demostrado
que, en algunas zonas, no se observa un cambio notable, como es el caso del trabajo
realizado por Zafra et al. (2021), en el que se comprueba que para las ciudades de
Mequinez y Fez no se han producido mejoras sustanciales en la vida de las mujeres en
cuanto a igualdad de género. La originalidad de este trabajo se encontraria en el &mbito
de actuacién, un ambito rural, y en el objeto de estudio, las inversiones dirigidas y
promovidas por la INDH a mujeres de este ambito atrasado.

Ademas, se pueden encontrar desigualdades de género que varian de un medio a
otro (urbano/rural) o sectorialmente e incluso dentro del mismo sector. De hecho, y segun
los datos de la HCP (2022), si las mujeres que trabajan en el sector publico en el mundo
urbano representaban, en 2021, el 27,4%, que evidentemente es una tasa baja; en el
mundo rural apenas alcanzan un 8,1%. Lo que refleja claramente, la desigualdad de
género en cuanto al acceso al empleo publico y también entre el mundo rural y urbano.
Mientras que en el sector educativo se observa una mejora notable en cuanto la igualdad
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de género, prueba de ello son las tasas altas de las alumnas matriculadas en los distintos
niveles educativos; de hecho, representan el 51,7% en las universidades marroquies.

Teniendo en cuenta que el objetivo de la INDH es la lucha contra la pobreza, la
exclusion y la precariedad®’; estimular la integracion de los grupos marginados, incluidas
las mujeres rurales (Perry, y otros, 2019), es algo crucial, lo que significa implicitamente
superar las desigualdades que en palabras de Pineda et al, 2006, es un reto multi-
institucional, que pone a prueba las capacidades gubernamentales de los sistemas
politicos de los paises en desarrollo.

Por otro lado, la participacion femenina ha sido minima en los partidos politicos,
y menos si cabe aun, en el gobierno marroqui. En el afio 2021 existia un 24% de mujeres
en el gobierno, el porcentaje mayor desde 1997. Por tanto, la influencia de la agenda
feminista ha sido puntual y limitada en el &mbito del poder ejecutivo (Parejo-Ferndndez
y El Khamsi, R., 2021), y mas si cabe aun, en el quehacer politico en ambitos rurales.

De hecho, las mujeres marroquies, los feminismos populares, y concretamente los
rurales, no han tenido un cierto protagonismo, hasta las Primaveras Arabes (2010-2012),
con un mayor activismo de mujeres jovenes (Desrues et al., 2022), y en el tema que nos
corresponde, la lucha contra la cultura patriarcal, las estructuras neoliberales y la
desigualdad en el acceso a la tierra. Ahora bien, “las perspectivas hegemonicas continian
invisibilizando la accion de las mujeres y la incidencia de los activismos femeninos en
los diferentes procesos de transformacion social, econdmica, politica, etc.” (Ramirez y
Mijares, 2021). Los activismos populares feministas en Marruecos tratan de superar la
vision victimista de las mujeres marroquies, y mas ain de las mujeres rurales, buscando
la transformacion hacia versiones de liderazgo y autonomia. Durante esas protestas, a
pesar de que se reunié a movimientos muy diversos, también de campesinas, trabajadoras
agricolas, y victimas rurales de los microcréditos, finalmente ellas quedaron fuera de las
principales demandas. Asi, las reivindicaciones tuvieron un éxito menor, debido a que
estas protestas feministas se cifieron a las ciudades principales del pais, y finalmente no
tuvieron una plasmacién importante en la reforma de la Constitucion. Subrayar
unicamente el movimiento de mujeres rurales conocidas como las Soulaliyates, que
reivindicaron la equidad del usufructo de las tierras colectivas, con el apoyo de la
Association Démocratique de Femmes du Maroc (ADFM).

En definitiva, el objetivo general de este trabajo es proporcionar un analisis de la
intervencion y participacion de la INDH en la provincia de Chefchaouen en el area de la
mujer. Para conseguir este proposito se han desarrollado los siguientes pasos: analizar el
volumen de los proyectos dirigidos a las mujeres en el marco de la INDH y su distribucién
territorial; analizar los actores y la tipologia de los proyectos de esta intervencion; y
estudiar la distribucion de recursos financieros desde una perspectiva de género, sectorial
y territorial.

17" Al contrario del caso de pobreza, los datos sobre precariedad y exclusién no estan disponibles por
provincias y comunas.
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13.2. METODOLOGIA, FUENTES Y AMBITO DE ESTUDIO

Como es sabido, los datos objetivos y la informacion de la implementacion, se
consideran uno de los pilares basicos de cualquier investigacion. En este caso, provienen
de la Divisién de Accidn Social (DAS) de la provincia de Chefchaouen, la cual cuenta
con recursos humanos con formacion especifica en la INDH, y que fue uno de los tres
organos de apoyo creados con la puesta en marcha de esta iniciativa en todas las
provincias y prefecturas. Ademas de esta fuente, ha sido necesario también recurrir a los
datos de la Alta Comisaria de Planificacion, especialmente a los datos de caracter
sociodemogréfico extraidos de los Censos Oficiales de la poblacion que publica este
organismo.

La informacion obtenida de las DAS, relativos a la INDH, en nuestra zona de
estudio, se ha organizado y analizado en funcién de fases, tipologia de proyectos,
inversiones totales y subvenciones de la INDH. Esto ha permitido extraer los proyectos
orientados a las mujeres, sus promotores, recursos financieros y su distribucion, tanto
sectorial como territorial. Para “mejor” representacion de los resultados, se muestran en
mapas, creados mediante el software de Sistemas de Informacion Geografica QGIS,
ademas de cuadros y graficos.

Para conseguir el objetivo de este trabajo, se han establecido las siguientes
actividades: analizar el volumen de los proyectos dirigidos a las mujeres en el marco de
la INDH y su distribucidn territorial; analizar los actores y la tipologia de los proyectos
de esta intervencion; y estudiar la distribucion de recursos financieros desde una
perspectiva sectorial y territorial, en el caso de los proyectos destinados a iniciativas de
mujeres.

Como notas aclaratorias, hay que sefialar que, en primer lugar, los proyectos
considerados femeninos son en los que ellas son mayoritarias (en la 22 fase, ya que en la
primera fase no se distinguia el sexo de los promotores), o que estan enfocadas a ellas.
En segundo lugar, que las asociaciones y cooperativas que se han considerado en el
trabajo, y en definitiva, como femeninas, se corresponden a aqueéllas en que la mayoria
de sus integrantes son mujeres, en la plantilla, asociadas, o cooperativistas. Y, en tercer
lugar, para corroborar y respaldar determinadas afirmaciones, se emplean correlaciones:
entre cantidad de proyectos y volumen de inversion en cada sector; cantidad de inversién
total y cantidad de subvencién; y cuantias de inversiones y subvenciones, y el peso
demogréafico de cada comuna.

La estructura principal del estudio sigue los siguientes apartados: nimero de
iniciativas llevadas a cabo por y para mujeres, su relativizacion; localizacién de éstas;
tipo de promotor; contenido, tematica y sector de las actuaciones de las mujeres; recursos
financieros aportados para estas iniciativas de las féminas, por temaética, inversiones y
subvencidn; recursos financieros segln su reparto territorial, inversiones y subvencion; y
por Gltimo, las conclusiones mas relevantes.

Como ambito de estudio, se ha seleccionado la provincia de Chefchaouen (Norte
de Marruecos), perteneciente a la region Tanger-Tetuan-Alhucemas (Figura 49). Una
provincia practicamente rural; formada por 27 comunas rurales y una urbana, que es su
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capital, Chefchaouen. Por lo tanto, su poblacion es mayoritariamente rural, como
muestran los datos del ultimo Censo de 2014, representando el 87,5% del total de la
provincia, que era de 457.432 habitantes.

Figura 49. Ambito de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de ser un territorio rural, se consideraba una de las provincias mas pobres
del pais antes de la puesta en marcha de la INDH. Su tasa de pobreza multidimensional,
en 2004, alcanzaba a un 54% de la poblacion, lo que significaba que un habitante de cada
dos se consideraba pobre. Por lo tanto, estas circunstancias explican el beneficio que para
esta provincia significaron los cinco programas de la INDH, y justifica también su
eleccion como caso de estudio de esta investigacion.

13.3. RESULTADOS

13.3.1. La escasez y la disparidad como caracteristicas de los proyectos
destinados a las mujeres

Examinando los datos facilitados por la DAS de Chefchaouen, se puede afirmar
gue desde la puesta en marcha en 2005 y hasta 2018, se han realizado 889 proyectos en
la provincia de Chefchaouen. Precisamente, 189 proyectos en la primera fase (2005-2010)
y 700 en la segunda fase (2011-2018).
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No cabe duda que una de las formas de medir la presencia de la mujer en la INDH
es aproximarse a los proyectos destinados a este colectivo, entendiendo como tales las
iniciativas en las que son mayoritarias como promotoras, directamente, o tales proyectos
estan enfocados a ellas. Tal acercamiento permitira extraer un indicador fundamental para
la realizacion de un analisis como el que se esta abordando.

La escasez en el numero de proyectos es lo primero que llama la atencion. De
hecho, dentro de los 889 proyectos, solo se encuentran 92 para féminas. Esto quiere decir
que, en términos relativos, los proyectos orientados a la mujer representan tan solo un
10,3% del total. La gran mayoria de ellos se han llevado a cabo en la segunda fase, como
resultado l6gico del aumento de la cantidad de los proyectos en general. A saber, en la
primera fase se han llevado a cabo 29 proyectos, mientras que han llegado a 63 en la
segunda, lo significa que el 68,5% de esta categoria de proyectos se han realizado en la
segunda fase.

Ahora bien, esta observacion seria incompleta si no se tiene en consideracion la
cantidad de estos proyectos en funcion del total de proyectos en las dos fases. Asi, se
observa que los proyectos orientados a las mujeres en la primera fase representaron el
15,4% del total, mientras se destaca que, en la segunda fase, esta representacion solo ha
llegado a un 7,1%. En otras palabras, el “peso” de los proyectos destinados a las mujeres
ha disminuido en 8,3 puntos porcentuales entre una fase y otra. Esta disminucién pone de
manifiesto que la mujer no se ha beneficiado suficientemente del aumento de la cantidad
de los proyectos en la segunda fase, y se puede interpretar como que la mujer no ha
adquirido el protagonismo necesario en este programa, y a lo largo de su trayectoria.

Por otro lado, si se contempla el Gréafico (Figura 50), se aprecia que la disparidad
también se destaca como caracteristica de la distribucion de los proyectos destinados a
las mujeres. En el periodo estudiado, 2005-2018, se han llevado a cabo, como ya se ha
mencionado, 92 proyectos en este &mbito. Esta cuantia supone una media de 3,3 proyectos
por municipio. No cabe duda de que es una media que refleja una escasez llamativa.
Asimismo, este desequilibrio se corrobora también a escala territorial si se analizan los
valores de la comuna urbana de Chefchaouen, en la que se refleja de manera clara tal
disparidad. Como se puede comprobar, la cantidad de los proyectos dirigidos a las
mujeres y realizados en esta localidad, han llegado a 20 proyectos, lo que significa que
duplica la media provincial en mas de 6 veces (6,1) y que en casi cada 4 proyectos
realizados en la provincia, al menos uno se ha llevado a cabo en la comuna urbana. No es
que sea una situacion positiva o negativa, sino que probablemente, se aleja de lo mas
adecuado, en cuanto a necesidades y nivel de gravedad de las mujeres, siempre mas
marginadas y pobres en ambitos rurales.
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Figura 50. Proyectos destinados a las mujeres en el marco de la INDH en cada uno
de los municipios de la provincia de Chefchaouen en los periodos 2005-2010 y
2011-2018
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

Al contrario del caso de la localidad urbana, se observa que cinco comunas rurales
no han conocido la realizacion de ningun proyecto de esta tipologia, desde la puesta en
marcha de la INDH hasta el afio 2018: Amtar, Bni Ahmed Gharbia, Mansoura, Oued
Malha y Tizgane. Intentando encontrar los rasgos comunes que podian explicar este
hecho, aunque de manera relativa, en estas localidades se han realizado muy pocos
proyectos en el marco de la INDH; Bni Ahmed Gharbia, Oued Malha (12 proyectos),
Amtar (13) y Mansoura (15), Tizgane (23), lo que significa que son territorios practica o
relativamente “excluidos” en general, y no solo de sus mujeres. Es decir, presencia en
ambitos urbanos, y méas reducida, menor, o incluso nula, en &mbitos rurales.

Por otro lado, desde un punto de vista demografico, se observa que estos territorios
excluidos son comunas con “poca” poblacion, segin los datos del altimo Censo de
poblacion de 2014. Mansoura, Amtar, Tizgane, Bni Ahmed Gharbia, Oued Malha,
cuentan con una poblacién de 7.556, 10.574, 12.773, 12.978 y 13.639 habitantes,
respectivamente, que son volimenes inferiores en casi cuatro veces a la poblacién del
municipio urbano de Chefchaouen, y en mas de dos veces a la poblacion de la localidad
de Bab Taza (28.692 habitantes). La fijacion de la poblacion, y el afrontamiento de la
pobreza, en estos municipios, puede que no se haya afrontado suficientemente.

Es decir, se trata de unos territorios, con “escasa’” poblacion y en los que se han
realizado pocos proyectos en el marco de la INDH. Ahora bien, los datos que interesan
también estan relacionados con el volumen de la poblacion femenina en estos territorios.
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Si se calcula la poblacién femenina en estas 5 localidades (en su conjunto), alcanza la
cifra de 31.509 de un total de 220.665 mujeres en toda la provincia. Esto implica que la
ausencia de la realizacion de proyectos orientados a las mujeres en estos municipios,
significa la “exclusion” de un 14,3% de las féminas de la provincia que residen en tal
ambito, y claro esta, con un alto grado de marginalidad y de ruralidad.

13.3.2. Tipos de promotores de los proyectos dirigidos a las
mujeres

La falta de informacion sobre el sexo de los promotores de los proyectos de la
INDH en la primera fase, obliga a enfocar el analisis en la segunda fase. Asi pues, durante
esta fase, se han realizado 63 proyectos cuyas beneficiarias eran mujeres. En la Tabla 32
se aprecia que el 40% de estos proyectos esta promovido por asociaciones y el 14% por
cooperativas. Es de recalcar que se trata de asociaciones y cooperativas de mayoria
femeninal®, Esto se puede interpretar como que las mujeres son promotoras de un poco
mas de la mitad (54%) de los proyectos orientados a féminas. Sin embargo, se destaca
que en cuanto a los recursos financieros, esta tasa disminuye notablemente. Las
inversiones totales de los proyectos promovidos por asociaciones y cooperativas, en su
conjunto apenas representan el 22,2% y alin mas reducida, en cuanto a las subvenciones
de la INDH, ya que escasamente representan el 17%. Frente a esta limitacion, se observa
que las comunas son el actor que ha “acaparado” mas de la mitad de los recursos dirigidos
a las mujeres en el marco de la INDH: el 54,9% de las inversiones totales y el 59,6% de
las subvenciones INDH. En definitiva, en la mitad de estos proyectos, aunque destinados
para ellas, no son liderados por ellas.

Tabla 32. Distribucion de los proyectos, inversion total y subvencion en el marco
de la INDH segun los promotores, provincia de Chefchaouen (2011-2018)

R GTER PROYECTOS INVERSION TOTAL SUBVENCION INDH
Ne° (%) Ne (%) Ne (%)
(APDN)* 1 1,6 3.700.000 12,9 3.700.000 17,2
Asociaciones 25 39,7 5.553.276 19,4 3.083.118 14,3
Comunas 22 34,9 15.758.016 54,9 12.855.200 59,6
Consejo comunal 1 1,6 2.500.000 8,7 1.000.000 4,6
Cooperativas 9 14,3 814.595 2,8 565.977 2,6
Provincia 5 7,9 353.786 1,2 358.786 1,7
Total 63 100,00 28.679.673 100,0 21.563.081 100,0

APDN: Agencia para la Promocion y el Desarrollo del Norte.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

18 Se incluyen 4 proyectos relativos a Dar Taliba (residencia para las estudiantes) su promotor es Asociacion
Dar Talib/Taliba (residencias para los estudias/las estudiantes).
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13.3.3. Tematica y sector de los proyectos dirigidos a las mujeres

Después de abordar la distribucién de los proyectos, seria interesante
“sumergirse” en estos con el fin de obtener una aproximacion desde una perspectiva
sectorial. En otras palabras, se procura destacar la tendencia de los proyectos que
pretenden la mejora de la situacion de la mujer en el marco de la INDH.

Enfocando el analisis, en este apartado, sobre las caracteristicas sectoriales de esta
tipologia de proyectos, se observa, como se puede comprobar en la Tabla 33, que la
orientacion en la primera fase de la INDH fue, en primer lugar, hacia el sector educativo.
Entre los 29 proyectos realizados en esta fase, 13 se incluian dentro del &mbito educativo,
lo que representa un 45%. En este sentido, se destaca que la intervencion de la INDH en
el sector formativo, relativa a la mujer, se centrd en la construccién y equipamiento de
residencias para las estudiantes (Dar Taliba). De hecho, de los 13 proyectos indicados, 6
son relativos a estas residencias. Estos establecimientos de acogida y alojamiento, se
pueden considerar una de las “luces” de este programa. La construccion de estas
residencias constituye uno de los puntos de partida para favorecer el acceso de la mujer a
la educacion en el mundo rural y también una de las supuestas soluciones para reducir el
abandono escolar.

Tabla 33. Distribucion sectorial de los proyectos y en el marco de la INDH, en la
provincia de Chefchaouen, 2005-2018

2005-2010 2011-2018 2005-2018
Sectores Proyectos L7 Proyrctos 107 Proyectos w7,
total (DH) total (DH) total (DH)
Educacién 13| 6.800.904 16| 12.771.965 29 19.572.869
Salud 3 750.000 6| 3.965.502 9 4.715.502
Centros femeninos 9| 9.222.466 16| 9.091.032 25 18.313.498
Abastecimiento de agua potable 0 0 1 100.000 1 100.000
Artesania 2 158.080 9 993.116 11 1.151.196
Comercio y pequefias industrias 2 413.681 6 683.425 1.097.106
Cultura 0 0 1 200.000 200.000
Deporte y juventud 0 0 3 431.190 431.190
é)%op);?ati?/aslas asoclactones -y 0 0 5|  443.443 5 443.443
Total 29| 17.345.131 63| 28.679.673 92 46.024.804

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

Si es verdad que estas residencias se construyen en las cabeceras municipales, sin
embargo, las beneficiarias son alumnas de familias pobres de aldeas remotas que conocen
la ausencia de institutos de ensefianza secundaria, por lo que sus fines serian muy
adecuados para afrontar la pobreza rural. Debe quedar claro que el impacto de residencias
no se limita a lo inmediato o a corto plazo, sino se puede “detectar” a largo plazo también.
Estas residencias favorecen el acceso de las jovenes rurales a la educacién secundaria y
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aqui se deberia subrayar, como afirma Zerari (2006), gracias a la escuela, algunas de ellas
pueden acceder al trabajo remunerado y a responsabilidades publicas y politicas. En otras,
las estudiantes en el mundo rural beneficiadas de estas residencias se pueden considerar
como las que tienen mas posibilidad de acceder a un trabajo remunerado y a las
responsabilidades mencionadas.

Por otro lado, la construccién de los centros polivalentes para las mujeres, o los
que se pueden denominar los centros femeninos, se consideran el segundo ambito de la
intervencion de la INDH. En efecto, son 9 proyectos llevados a cabo en la primera fase
relacionados con la construccion o equipamiento de estos centros. En términos relativos,
estos proyectos representan el 31%. El objetivo que se pretende lograr a través de la
construccion de estos centros es la insercion econdmica y social de la mujer rural. Asi, 7
proyectos de los 9 se han llevado a cabo en el mundo rural. Ademas, el resto, es decir 2
proyectos, se han desarrollado en la ciudad de Chefchaouen. A saber, se trata
precisamente de la construccion de un centro de acogida de mujeres en situacion de
precariedad, y el segundo proyecto trataba de equipamiento del mismo. Dentro de este
marco ha de considerarse la gran importancia de este Centro ya que a pesar de que se ha
llevado a cabo en la ciudad de Chefchaouen, las beneficiadas son las mujeres de la
provincia, no solo las de la ciudad.

No cabe duda que la primera fase de la INDH se caracteriz6 por una escasez de
los proyectos orientados a la mujer. Asi pues, decir que la orientacién fue hacia el &ambito
educativo y la construccién de centros polivalentes, no quiere decir que se hayan llevado
de forma adecuada proyectos en estos dos ambitos, y que cubran las necesidades de la
poblacidn, sino la llamamos “orientacion”, debido a la llamativa escasez de la realizacion
de proyectos en otros sectores.

En efecto, al contrario del sector de educacion, los proyectos en el sector de salud
no pasaron de tres, representando asi tan solo el 10%. Este porcentaje, no solo resulta bajo
sino también sorprendente, sobre todo si se toma en consideracion que Marruecos, en el
afio 2000, fue uno de los paises firmantes del acuerdo mas amplio de la Comunidad
Internacional; los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo que significaba el compromiso
de lograr los ocho objetivos establecidos en el acuerdo, entre ellos, la mejora de la salud
materna (Laghdas, 2017). Si bien es verdad que efectivamente se trataba de proyectos
con el objetivo de mejorar la salud materna en el mundo rural, ya que consistian en el
equipamiento y compra de una ambulancia para Dar Omuma (casa de maternidad), pero
solo se llevo a cabo para una localidad, Mtioua. Esto quiere decir que, frente a la
relevancia de estos proyectos para la mujer rural, se asiste a que solo se lleva a cabo uno,
dentro de los 27 municipios rurales.

Por otro lado, no se puede hablar de igualdad de género, en cualquier sociedad,
sin la autonomia econdmica de la mujer. En este sentido, cuando se habla de esta
autonomia se refiere a la capacidad de las mujeres de generar recursos propios o ingresos
a través de su acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres
(CEPAL, 2021). Ahora bien, la tasa de actividad femenina podria ser un buen indicador
para abordar este asunto, pues en Marruecos, desde los afios ochenta del siglo pasado,
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esta tasa experiment6 un aumento continuo, aunque lento, hasta que llegd a su maximo:
el 30% de las mujeres en edad de trabajo en el Gltimo afio del siglo pasado para “caer”
nuevamente hasta el 28% en 2004 (Martin 1., 2008). Y, ademas, si se compara esta Ultima
tasa con la de 2014, se observa que se han empeorado en 8 puntos porcentuales ya que,
segun los datos del altimo censo oficial de 2014, esta tasa alcanza solamente un 20,4%, a
nivel nacional. Por otra parte, la tasa de actividad masculina ha llegado al 76%. Por lo
tanto, supera la femenina en 55 puntos porcentuales, y muestra de forma clara la brecha
en este &mbito a nivel nacional. Nuestra zona de estudio no es la excepcidn, mas bien esta
brecha ain es mas mayor; en efecto, la tasa de actividad masculina supera a la femenina
en 57,5 puntos porcentuales ya que llega, respectivamente, a 78,6% y 21,1%.

Enrelacion aello, la financiacion de los proyectos de las Actividades Generadoras
de Ingresos (AGI) se considera uno de los ejes del Programa, que pretende la integracion
socioecondémica de la poblacion mas precaria, especialmente las mujeres y jovenes a
través del fomento del autoempleo de estos colectivos. Ahora bien, se observa que,
durante la primera fase de la INDH, solamente se realizaron 4 proyectos de las AGI de
las que se beneficiaron mujeres. Se trata precisamente de dos proyectos en el &mbito del
comercio y pequefias industrias y, dos en el ambito de artesania. Asi, no seria oportuno
hablar de la integracion socioecondémica de este colectivo a través de este escaso numero
de proyectos, sobre todo de la mujer rural, ya que, entre estos cuatro proyectos, solo uno
se ha llevado a cabo en el mundo rural de la provincia, precisamente en el término
municipal de Bab Taza.

En la segunda fase de la INDH, en general, se ha aumentado la cantidad de
proyectos realizados destinados a las mujeres. Como se puede comprobar en la Figura 50,
la cantidad de proyectos ha pasado de 29 a 63 proyectos, lo que significa un aumento en
un 117,2%. Sin embargo, si se compara este porcentaje con el aumento global de la
cantidad de proyectos, se observa que es muy inferior, tal y como se ha mencionado
anteriormente. Los proyectos realizados, han pasado de 189 a 700, lo que quiere decir que
ha llegado a un 270,4%.

Por otro lado, los datos de la Tabla 33 demuestran que, la educacion en esta fase
también sigue representando la primera area de la realizacion de los proyectos de la INDH
orientados a las mujeres, pero esta vez junto con los centros femeninos. Ambos han
conocido la realizacion de 16 proyectos.

Sumergirse en los detalles de los proyectos permite observar que la apuesta por la
proporcién de alojamiento para las alumnas en la primera fase se repite en la segunda fase
también. Esto se confirma por el hecho significativo de que todos los proyectos en tal
sector, estan relacionados con estos establecimientos. Conviene subrayar por otro lado,
que, entre estos 16 proyectos, 3 se enfocan a la construccion de nuevas residencias (Dar
Taliba), en los municipios rurales (Bni Darkoul, Tamorot y lounane), y la ampliacion de
una ya existente, lo que refleja la importancia de estos proyectos que significan la
proporcidn de alojamiento para las alumnas del mundo rural profundo y remoto.

Asimismo, se destaca la relevancia que han adquirido los centros polivalentes en
la segunda fase. De hecho, la cantidad de los proyectos relacionados con estos centros ha
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aumentado en un 78%, pasando de 9 proyectos en la primera fase a 16 en la segunda.
Ademaés de este aumento, lo més significativo es que la mitad de estos proyectos (8) tratan
de la construccion de nuevos centros, en la localidad urbana de Chefchaouen y cuatro en
las rurales (lounan, Bni Rzine, Bni Smih y Derdara). A priori, estos centros se consideran
un avance considerado en el ambito de la integracion de la mujer, y sobre todo en el
mundo rural, ya que suponen la sensibilizacién, la formacion y la adquisicion de
experiencias y habilidades para las mujeres. Ahora bien, una aproximacion al “estatuto”
de estos proyectos permite observar que tres de ellos son proyectos considerados “no
operacionales”. En otras palabras, a pesar de su construccion, no cumplen la funcion para
la que fueron creados, es decir, que estan cerrados.

Los denominadores comunes de estos tres proyectos son: su realizacién en la
misma localidad (Derdara); se han llevado a cabo en el marco del programa de lucha
contra la pobreza en el mundo rural; y su promotor es la comuna. Aqui seria necesario
indicar que los criterios del mencionado programa exigen a los municipios beneficiados,
la realizaciéon de un diagnostico participativo. Es de subrayar que, la eleccién de las
iniciativas en este marco se basa en los “resultados” de este diagndstico, como se
establece en el manual de procedimientos de este programa. Por lo tanto, a nuestro
entender “el fracaso” de estos proyectos significaria que no se han determinado las
prioridades reales de la mujer en este diagndstico o no se han tenido en cuenta en la hora
de la “eleccion” de las iniciativas.

En cuanto a las AGI conviene destacar que, si bien es verdad que su cantidad ha
aumentado consideradamente, en comparacion con la primera fase, ha pasado de 4 a 21
proyectos, lo que supone un aumento de un 425%. Sin embargo, queda lejos de las
expectativas. Ademas, estas actividades, de eminente relevancia, solo se han llevado a
cabo en ocho comunas. Es decir, que estas iniciativas productivas ni han llegado a
“cubrir” un tercio de los municipios de esta provincia. Se trata precisamente de siete
localidades rurales (Bab Berred, Bni Ahmed Chargia, Bni Bouzra, Bni Faghloum,
Derdara, Laghdir y Tanagoub), ademas de la comuna urbana Chefchaouen.

En este sentido, atendiendo a la distribucion territorial de estos proyectos, se
observa que la localidad urbana es la que ha aglutinado al 43% de estas iniciativas
productivas (9 proyectos). Esta tasa que refleja la concentracion, de manera clara y firme,
no resulta sorprendente, en la medida en que varios factores hacen del medio urbano el
mas “preparado” para “captar” y “aprovechar” las oportunidades de desarrollo territorial.
En efecto, es donde se concentran las infraestructuras de base, las actividades econémicas,
las asociaciones y cooperativas.

Por otra parte, si se analizan estos proyectos, desde una perspectiva sectorial, se
observa que las actividades en artesania cobran un importante impulso en comparacion
con el resto de sectores. Mas de un tercio (38%) de las AGI de las mujeres, en el marco
de la INDH en nuestra zona de estudio, son actividades en el ambito de artesania (8 de
21). En este sentido, cabria indicar que la puesta en marcha de esta iniciativa ha incidido
positivamente en las actividades artesanales en todo el pais. Prueba de ello es el nimero
de cooperativas artesanales, que han pasado de 592 en 2005 (afio de la puesta de marcha
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de la INDH) a 2497. Este significativo aumento se debe principalmente a la INDH
(Liouaeddine, 2020).

Dentro de este contexto, seria necesario subrayar también que la artesania en
Marruecos es una actividad, principalmente urbana. Al respecto se puede afirmar que
como indican Ouazzani et al. (2015), estas actividades se pueden observar en los antiguos
centros urbanos. Ahora bien, una de las caracteristicas “positivas” de la intervencion de
la INDH en las actividades artesanales de las mujeres, en la provincia de Chefchaouen,
es el hecho de que un 50% de estas actividades se sitian en el mundo rural. Se trata de
financiacion de proyectos de adquisicion de equipamientos y materiales para asociaciones
y cooperativas femeninas de tejeduria. EI fomento de estas actividades artesanales en el
mundo rural no supone solo un ingreso para las mujeres, doblemente marginadas, por su
condicidon sexual y por vivir en un espacio marginal; sino también una diversificacion de
las actividades de agricultura dominantes.

Igualmente, hay que destacar que el sector del comercio y pequefias industrias se
considera una de las areas principales de la intervencion de la INDH en los proyectos
destinados a las mujeres en esta fase. De hecho, los proyectos subvencionados en este
ambito, representan algo menos de un tercio (29%; 6 proyectos) de las AGI para las
mujeres. La relevancia de estos proyectos se destaca aun mas si se tiene en cuenta que “el
potencial enddgeno de un territorio es el conjunto de los recursos de diferente naturaleza,
que se pueden aprovechar para construir un desarrollo sostenible y competitivo”
(Canzanelli, 2004, 3). En efecto, estas iniciativas se enmarcan en las actividades de
valorizacion de los productos enddgenos y de enraizamiento de las iniciativas en el
territorio. Si se profundiza en los detalles de estos seis proyectos, se pueden distinguir dos
rasgos principales. El primero, es el procesamiento de estos productos, precisamente
verduras y frutas; setas (localidad de Derdara), frijoles e higos (Bani Bouza). A saber, la
intervencion de la INDH ha sido a través de la subvencion total o parcial de la adquisicion
de maquinaria y material. El segundo, es el subsector de panaderia y pasteleria, ya que se
han financiado, en el marco de la segunda fase del Programa, dos proyectos de
adquisicion de equipamiento y material de pasteleria para dos cooperativas femeninas en
la localidad de Bni Falghoum, y un proyecto de adquisicion de kioscos-vitrinas para una
asociacion femenina de vendedoras de pan artesanal en la ciudad de Chefchaouen.

Importa dejar constancia también que se han realizado 5 proyectos de asociaciones
femeninas, en el marco del programa transversal de la INDH. La intervencion de esta
Iniciativa en este caso se centré en la compra de equipamientos para estas asociaciones
tanto en el mundo urbano (tres proyectos en la ciudad Chefchaouen) como rural (un
proyecto en Bni Ahmed Chargia y otro en Tanaqoub).

En resumidas cuentas, se aprecia la apuesta por dos sectores en las actuaciones de
esta iniciativa dirigidas a las mujeres: la educacién y los centros de residencia. Esta
apuesta se refleja en la Tabla 33, donde se aprecia que de un total de 92 proyectos
realizados, se encuentran 29 en el ambito educativo y 25 en centros femeninos
polivalentes. En terminos relativos, esto quiere decir que la cantidad de los proyectos de
estos sectores representan, respectivamente, el 32% y el 27%. En otras palabras, més de
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la mitad de las iniciativas orientadas a las mujeres y beneficiadas de los recursos
financieros de la INDH, estdn relacionadas con el sector educativo y los centros
femeninos polivalentes.

Habria que agregar que, en cuanto a las AGI “femeninas”, es evidente que no se
han realizado de forma razonable. De hecho, desde la puesta en marcha hasta 2018 del
Programa, no se rebasa la cifra de 25 iniciativas, representando asi el 27% de las
iniciativas orientas a las mujeres en el marco de la INDH. A esto se afiade que la
caracteristica de estas actividades, es que casi una de cada dos se realiza en el ambito de
las actividades artesanales. En efecto, como se puede comprobar en la Tabla 33, son 11
iniciativas realizadas en el sector artesanal.

13.3.4. Distribucion de los recursos financieros de las actuaciones
destinadas a las mujeres desde una perspectiva sectorial

13.3.4.1. Las inversiones totales

Es evidente y 16gico que la cantidad de proyectos en cada sector se refleja en el
volumen de los recursos financieros “orientados” al mismo. Como prueba de ello, el
elevado coeficiente de correlacion entre las dos variables (cantidad de proyectos y el
volumen de dinero recibido). En la primera fase, el coeficiente de correlacion entre la
cantidad de proyectos realizados, en cada sector y las inversiones totales en el marco de
la INDH en el mismo, llega a 0,909. Sin embargo, se observa que a pesar de que la
educacidn es el sector que ha conocido mas proyectos realizados, no es el que ha recibido
el mayor volumen de inversion total.

En efecto, los nueve proyectos realizados en el &mbito de los centros femeninos,
en la primera fase, requirié una inversion total de 9.222.466 dirhams, lo que se puede
traducir como una inversion total media de 1.024.718 dirhams por proyecto. Mientras que
la inversion total de las iniciativas llevadas a cabo en el sector de la educacién ha llegado
a 6.800.904 dirhams, lo que significa una inversion media de 523.146 dirhams por
proyecto.

Asi pues, se extrae que el coste global medio de los proyectos de los centros
femeninos polivalentes, en la primera fase, multiplica en dos veces el del sector de la
educacion. La explicacion para esta notable diferencia se encuentra en la “tipologia” de
los proyectos, ya que en esta fase casi todos los proyectos de estos centros (con dos
excepciones) consistian en la construccion de nuevos centros; algunos con una elevada
inversion total, como es el caso del proyecto de la construccidn del complejo social en la
ciudad de Chefchaouen, que requirid una inversion total de 7.455.859 dirhams. En
cambio, en el ambito de la educacidn, se observa una “diversidad” de los proyectos, si
bien es verdad que entre ellos se encuentran los que abordan la construccion de
residencias para las alumnas. Sin embargo, la mayor inversion en este sector no llego a
pasar de 1.200.000 dirhams (proyecto de construccion y equipamiento de una residencia
para las alumnas en el municipio rural de Steha).

Como se ha sefialado anteriormente, las AGI femeninas en la primera fase, no
pasaron de cuatro proyectos. Por lo tanto, esta exiglidad en la realizacién de este tipo de
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iniciativas significa la escasez también en los recursos econémicos en este ambito. Las
inversiones totales en las actividades de comercio y pequefias industrias, y el sector de
artesania apenas llegaron a 413.681 y 158.080 dirhams, respectivamente.

La elevada correlacion entre la cantidad de proyectos y el volumen de inversion
total en cada sector, sefialada en la primera fase, se repite en la segunda. De hecho,
practicamente se trata de casi la misma correlacion, 0,909 y 0,897. Ahora bien, si se
analiza la distribucion de los fondos en el marco de la INDH, segun los sectores en la
segunda fase, se puede decir que se ha enfocado hacia el sector educativo. Es preciso
subrayar aqui que, si bien es verdad que la cantidad de proyectos en este sector apenas ha
aumentado en un 23,1% entre la primera y la segunda fase, sin embargo, el volumen de
inversiones totales ha aumentado en un 87,8%, pasando de 6.800.904 dirhams a
12.771.965 dirhams. Esta Ultima cuantia representa mas de la mitad (52%) de las
inversiones totales de los proyectos dirigidos a las mujeres. Estos fondos se han orientado
a las residencias para estudiantes femeninas. Para detallar méas, se han construido tres
nuevas residencias (en los municipios rurales de lounane, Tamorot y Bni Darkoul),
mientras que el resto de los proyectos ha abordado la ampliacion y equipamiento de
residencias ya existentes. Cabria sefialar que solo se encuentra un proyecto sin
“vinculacion” a las residencias para las alumnas. Se trata de un proyecto de equipamiento
de guarderia del centro femenino polivalente en la comuna Bni Faghloum.

Al contrario de este sector, se aprecia en los centros femeninos polivalentes, a
pesar del aumento de la cantidad de los proyectos en un 78%, entre la primera y segunda
fase de la INDH, un mantenimiento en el volumen de inversiones, que solo desciende en
apenas un 1%, pasando de una inversion total de 9.222.466 dirhams a 9.091.032 dirhams.
En este contexto y en términos relativos, las inversiones totales de centros femeninos
representan el 37% de las inversiones totales de las iniciativas orientadas a las mujeres.
Este mantenimiento se explica por la ausencia de “grandes” proyectos, como ocurrié en
la primera fase en el caso de la construccion del complejo social en la ciudad de
Chefchaouen.

Es evidente que el reparto de las inversiones refleja que la educacién y los centros
femeninos cobran una especial relevancia en las iniciativas que pretenden superar las
brechas de género en el marco de la segunda fase de la INDH. Estos dos sectores han
acaparado el 89% de las inversiones en este &mbito. Sin embargo, se aprecia que la
inversion ha incluido nuevos sectores ausentes en la primera fase, aunque con pequefias
cuantias, como es el caso del sector de deporte y juventud, en el que se han realizado 3
proyectos dirigidos a las mujeres, con una version total de 338.193 dirhams.

13.3.4.2. La subvencion INDH

Hasta ahora se han abordado los proyectos realizados destinados a las mujeres en
el marco de la INDH y las inversiones totales de los mismos, que son, sin lugar a dudas,
temas importantes. Sin embargo, seria ain mas importante una aproximacién a la
subvencion, ya que reflejaria el esfuerzo y el interés real de esta iniciativa hacia las
féminas; por lo menos desde dos perspectivas. Por un lado, permitiria conocer el
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comportamiento del reparto del “dinero de la INDH” y, por otro, reflejaria “el peso” de
este dinero en las inversiones totales.

Durante la primera fase de la INDH, se han realizado 29 proyectos destinados a
las mujeres en nuestra zona de estudio. Se aprecia que “el dinero de la INDH” ha jugado
un rol destacable en la realizacion de estas iniciativas. En efecto, si el coste global de
estos proyectos ha llegado a 17.345.131 dirhams, se destaca que mas de la mitad de esta
cuantia (60%) proviene de la INDH, es decir, 10.337.826 dirhams son subvenciones de
la INDH.

La distribucion sectorial de la subvencion INDH, que se representa en el Gréafico
Figura 51, pone de manifiesto que la orientacion principal del Programa es el sector de la
educacion para “mitigar” las brechas de género. La mitad (un 50%) del dinero se ha
orientado al sector educativo. Si se estudia la distribucion de las inversiones totales, se
observa que a pesar de que los centros femeninos son los que han acaparado mas
inversiones totales, sin embargo, en cuanto a las subvenciones de la INDH, este sector
ocupa la segunda posicion, con una subvencion de 4.106.361 dirhams, lo que representa
el 40% del dinero del Programa destinado a los proyectos que fijan la mujer como su
objetivo. Ademas, la subvencion no ha tenido un gran peso en las inversiones totales de
los proyectos de estos centros, ya que represento el 44,5% del coste global.

Figura 51. Distribucion sectorial de la subvencion INDH en los proyectos
destinados a mujeres en la provincia de Chefchaouen (2005-2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

A excepcidn de estas dos areas, la subvencion ha sido muy escasa. De hecho, el
sector de salud apenas ha recibido el 6% del dinero orientado a los proyectos dirigidos a
las mujeres en la primera fase. EI volumen de la subvencion en este sector ha llegado a
660.000 dirhams. Sin embargo, llama la atencion que esta “pequena’ subvencion ha sido



231

fundamental para la realizacion de los tres proyectos dirigidos a las mujeres en el sector
de salud. De hecho, esta subvencion representa el 88% del coste global de estos proyectos.
Esto significa que la INDH ha jugado un rol importante en su realizacion.

Asimismo, los sectores de comercio, pequefias industrias y artesania se consideran
los sectores de menores subvenciones, ya que apenas han alcanzado 276.321 y 102.080
dirhams respectivamente, cuantias que representan el 3% y 1% de las subvenciones de
los proyectos dirigidos a las mujeres. Por tanto, servicios basicos, y proyectos “no
productivos” requieren de mayor apoyo no particular, mientras que las iniciativas
productivas llevadas a cabo por el sector privado, arriesgan y aportan dinero propio.

Con respecto a la segunda fase, se observa que la subvencién INDH se ha
“extendido” a nuevos sectores. Esta ampliacion se puede considerar 16gica debido al
aumento de los recursos financieros de la Iniciativa en esta fase. En este contexto, cabria
sefialar que las subvenciones de los proyectos destinados a las mujeres en el marco del
Programa han llegado a 21.558.081 dirhams. Esto supone un aumento en un 24% en
comparacion con las de la primera fase. Ademas, se observa también el aumento del
“peso” de esta subvencion en la inversion. Este aumento llega a 16 puntos porcentuales,
ya que la aportacién de la INDH en las inversiones totales de los proyectos orientados a
las mujeres ha pasado de un 60% en la primera fase a un 75% en la segunda.

En la distribucidn de estas subvenciones, tal y como muestra la Figura 52, el sector
de la educacion sigue siendo el principal “destino” del dinero de la INDH. Pues, una parte
sustancial de los recursos financieros, en este ambito, se han encauzado a este sector,
precisamente el 44% de las subvenciones de la INDH de los proyectos orientados a las
mujeres, lo que deja poca discusion a la relevancia dada a la educacion de la mujer en
esta fase también. Aqui, es necesario recalcar que si bien es verdad que esta tasa ha
disminuido en 6 puntos porcentuales; en comparacion con la primera fase, pasando de
50% a 44%; sin embargo, esto no significa la disminucion de los recursos financieros de
la INDH destinados al sector. Al contrario, segun los datos de la Tabla 32, se refleja que
la cuantia de las subvenciones en el sector ha pasado de 5.193.064 dirhams a 9.443.819
dirhams, un incremento de un 82%.
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Figura 52. Distribucion sectorial de la subvencion INDH en los proyectos
destinados a mujeres en la provincia de Chefchaouen (2011-2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la DAS, Chefchaouen.

Asimismo, se deduce que esta “situacion” de la educacion se repite en el caso de
los centros femeninos, como se comprueba en el Figura 52. En la segunda fase, la
subvencién INDH recibida por estos centros representa el 33% de las subvenciones a los
proyectos dirigidos a las mujeres, lo que significa que esta representacién ha disminuido
en 7 puntos porcentuales en comparacion con la primera fase. Sin embargo, en términos
absolutos, la cantidad recibida se ha incrementado en un 73%, pasando de 4.106.361
dirhams a 7.105.800 dirhams.

En definitiva, a pesar del decrecimiento de la representacion de estos dos sectores,
sus valores, tanto absolutos como relativos, reflejan que son “la opcidn estratégica” de la
INDH en cuanto al colectivo de la mujer, pese la “mejora” registrada en el resto de los
sectores, como es caso de la salud.

En efecto, las subvenciones de la INDH en este sector, en la segunda fase, en
términos relativos representan un 14%. Esto quiere decir que se trata del mayor
incremento, ya que en la primera fase esta representacion apenas alcanzaba un 6%. En
términos absolutos, las subvenciones en el sector han llegado a 2.937.686 dirhams frente
a los 660.000 dirhams en la primera fase. Este aumento se debe a la apuesta por los
“centros de partos”. De éstos, algunos han requerido importantes recursos financieros,
como es el caso del centro Ain Hajar en la comuna rural Bni Mansour, en el cual la
subvencion representd el 100% del coste global del proyecto (1.250.000 dirhams).
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Por otro lado, a priori, se puede considerar el aumento de la representacion de las
AGI, como es el caso de las actividades de artesania, uno de los aspectos positivos de la
segunda fase. Las subvenciones dirigidas al sector de artesania representan un 3% de las
subvenciones de la INDH otorgadas a las iniciativas dirigidas a mujeres. Este porcentaje
quiere decir que esta representacion se ha incrementado en 2 puntos porcentuales en
relacion con la primera fase. En términos absolutos, estas subvenciones han pasado de
102.080 dirhams en la primera fase a 725.765 dirhams en la segunda, es decir, que se han
duplicado en més de siete veces. Por tanto, se ha considerado en mayor medida el rol de
la mujer en el sector productivo, y se ha terminado por recibir mayor apoyo.

13.3.5. Distribucion de los recursos financieros de las actuaciones
destinadas a las mujeres desde una perspectiva territorial

Tras el analisis sectorial seria interesante completarlo con otro de caracter
territorial. Conviene recordar que las inversiones totales de los proyectos dirigidos a la
provincia de Chefchaouen, en el marco de la INDH, ha llegado a 46.024.804 dirhams
entre 2005 y 2018, en las que se encuentra una cuantia importante de dinero de la propia
Iniciativa, 31.895.907 dirhams. Antes de este analisis, habria que sefialar que las
inversiones totales y las subvenciones de la INDH estan muy vinculadas entre si. De
hecho, si se calcula la correlacion entre las dos variables, se puede extraer que se trata de
una correlacion muy elevada, de 0,918.

Ahora bien, en cuanto a las inversiones totales, se observa que cinco municipios
se han “excluido”. Es decir, que no han conocido la realizaciéon de ningin proyecto
dirigido a las mujeres en el periodo estudiado. Esto significa que las mujeres de un 18%
de las comunas de la provincia han quedado sin beneficio alguno de recursos financieros
de la INDH. Se trata de localidades costeras (Amtar y Tizgane) y del extremo sur de la
provincia (Bni Ahmed Gharbia, Oued Malha y Mansoura). Es decir, un reparto desigual,
en las que unas mujeres si se consideran, pero otras quedan bastante fuera de estas ayudas.
El lugar donde se viva influye en recibir el apoyo o no.

Si se intenta encontrar las caracteristicas de los territorios excluidos, se observa
que se trata de territorios rurales, en lineas generales con poca poblacion, y por lo tanto,
poca presencia de féminas: Amtar 5.216; Bni Ahmed Gharbia 6.166; Oued Malha 6.437;
Tizgane 6.134; y Mansoura, con 7.556 mujeres, segun los datos del Censo de 2014. Esto
se confirma, junto con el coeficiente de correlacién entre las cuantias de inversiones y
subvenciones en este marco, y el “peso demografico” de cada comuna. Este coeficiente
entre la poblacién total y la poblacion es de un 0,723, lo que significa una vinculacién
elevada y aln mas alta entre las inversiones y la poblacion femenina, ya que llega 0,733.
En otras palabras, este indicador refleja que las inversiones dirigidas a las mujeres se han
orientado a los territorios con mas poblacion y sobre todo con mas mujeres. Pero también
denota que donde es mayor la marginalidad de las mujeres, menor apoyo se les otorga,
contribuyendo también a hacer en estos territorios la vida mas dura para las mujeres.
Volviendo la mirada hacia las subvenciones, se destaca que tal vinculacion entre “peso
demografico” y las ayudas es menor, aunque también positivo y alto, ya que es de un
0,650 en el caso de la poblacidn total y de un 0,654 en el caso de la poblacion femenina.
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Por otro lado, se aprecia tanto en el mapa de la distribucién de inversiones (Figura
53) como en el de las subvencionados de las INDH (Figura 54), una concentracion de
comunas en los menores rangos. En efecto, en el rango de una inversion de entre 21.600
y 3.145.600 dirhams se encuentran mas de dos tercios de las localidades de la provincia,
el 68%. Asimismo, en cuanto a las subvenciones de la INDH, se destaca que el 61% de
las comunas se encuentran en el rango de una subvencion comprendida entre 21.600 y
1.361.100 dirhams.

Figura 53. Localizacion territorial de la inversion total de los proyectos destinados
a las mujeres en marco de la INDH, provincia de Chefchaouen (2005-2018)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

El resultado légico de esta concentracion es un nimero limitado de comunas en
los rangos mayores. En este contexto, se observa que, tanto en la distribucion de las
inversiones como de las subvenciones, el municipio urbano es el Gnico que esta en el
mayor rango. Ademas, tal vez el ejemplo mas significativo, que refleja claramente la
diferencia entre esta localidad y el resto, es la ausencia total de municipios en el rango
6.269.600-9.393.600 dirhams en cuanto a inversiones. Al contrario, en cuanto a las
subvenciones, se destaca la “presencia” de comunas en todos los rangos. De hecho, en el
rango de una subvencion comprendida entre 2.700.600 y 4.040.100 dirhams se
encuentran tres comunas; Bni Darkoul, Bni Salah y Tamorot. Estas tres han acaparado el
28% en este marco. A saber, son localidades que no se encuentran entre las que presentan
mayores tasas de pobreza. Prueba de ello es que ninguna de ellas ha sido objetivo del
programa de la lucha contra la pobreza en el mundo rural. Esto pone de manifiesto, de
una manera u otra, que las subvenciones de las iniciativas orientadas a las mujeres no han
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beneficiado a los territorios mas pobres. Ademas de todo lo que se lleva diciendo hasta
hora, se puede intuir que se asiste a una distribucidn caracterizada por la concentracion
de los fondos en pocos territorios.

Figura 54. Localizacion territorial de la subvencion de la INDH de los proyectos
destinados a las mujeres en el marco de la INDH, provincia de Chefchaouen (2005-
2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

Para “medir” esta concentracion, tanto la Curva de Lorenz como el coeficiente de
Gini, son instrumentos que se suelen utilizar en los analisis de las desigualdades de
ingresos (Brenes Gonzélez, 2020). Asi, ademas de la “exclusion” de una proporcion
“importante” de territorios de estas actuaciones, sefialada anteriormente, y reflejada en
las curvas de las inversiones y subvenciones (Figura 55), parece perfectamente claro que
se trata de una concentracion considerable. Del mismo modo, las curvas muestran una
mayor concentracién de las inversiones en comparacién con la de las subvenciones, por
lo cual se puede decir que el dinero de la INDH ha contribuido, relativamente, a la
disminucion de la concentracion en el reparto de los fondos financieros de estas
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actuaciones. En efecto, si se calcula el coeficiente de Gini de la inversion total se observa
que es una concentracion media alta, de un 59%, mientras que en la subvencion es de un
55%.

Figura 55. Curvas de Lorenz de la distribucion de la inversion total y subvencion
INDH de los proyectos destinados a mujeres en la provincia de Chefchaouen segin
las comunas (2005-2018)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la DAS Chefchaouen.

13.4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

No cabe duda que en Marruecos se esta observando un avance en aspectos de
género después de los esfuerzos realizados en las Ultimas décadas, pero también es
indudable que todavia queda mucho por hacer en este d&mbito. Es significativa la
importancia que tiene una iniciativa como la INDH, implementada en el pais desde casi
dos décadas y que supone un giro en la politica de desarrollo; un cambio en el modelo en
el que se da la importancia al capital humano y esto requiere la inclusion y la participacion
de las mujeres. Sin embargo, el analisis realizado a lo largo de esta investigacion revela
que todavia no es suficiente la presencia de mujeres en la intervencion de este Programa,
por lo menos en el caso estudiado. De hecho, los proyectos orientados a este colectivo no
pasan de un proyecto por cada diez realizados. En definitiva, una participacion
testimonial.

A esto se afiade la disparidad en la distribucion territorial, tanto la de estos
proyectos, como de sus recursos financieros, quedandose al margen las mujeres de
territorios rurales pobres y remotos. No es que sea un aspecto negativo como tal, pero si



237

de relevancia en la priorizacion de ambitos geogréaficos. Hubiera sido mas conveniente
estudiar las necesidades y enfocar los pocos recursos e iniciativas a los &mbitos mas
necesitados.

Asimismo, no solo la escasez es la caracteristica negativa registrada, sino, que a
la mujer todavia no se le ha “dado” el protagonismo esperado en el proceso de desarrollo
de su territorio. Si las organizaciones femeninas (asociaciones y cooperativas) han sido
promotoras de las iniciativas orientadas a las mujeres en casi un proyecto de cada dos, sin
embargo, se trata proyectos con pequefias inversiones y subvenciones. Es decir que este
colectivo “gestiona” una limitada proporcion de los recursos financieros movidos en el
marco de la INDH, e incluso dentro de los destinados a ellas, tomando aqui el liderazgo
como promotor las comunas. Lejos, por tanto, ain, de los principios del desarrollo rural
neo-enddgeno (Ray, 2006), y méas aun de las politicas con perspectiva de género que
fomentan el empoderamiento y la igualdad de las féminas (CEPAL, 2004). La mujer, se
ha entendido en la INDH como una receptora pasiva, como una simple beneficiaria en la
mejor de las situaciones. El papel de decisora, participante y promotora queda relegado a
lo minimo; al igual que los fines de conciliacion, empoderamiento y fomento de la
autonomia econdmica.

Por otro lado, a pesar de la escasez mencionada, hay que reconocer la acertada
orientacion hacia el sector educativo en la intervencion del Programa, ya que la igualdad
de género en la educacion repercute positivamente en otros ambitos. De hecho, podria
significar una futura igualdad de género en el acceso al trabajo remunerado y también en
la toma de decisiones. Llegado a este punto, el fomento de las actividades productivas
femeninas seria una solucion eficaz para superar el problema de trabajo no remunerado
que caracteriza el empleo de este colectivo sobre todo en el mundo rural. Ahora bien, no
se afronta de forma relevante la brecha de género, siendo muy testimoniales las iniciativas
que acompafian a mujeres emprendedoras, y siendo también el respaldo de los pocos de
estos proyectos por parte de la subvencién, también ridiculo.

En definitiva, la iniciativa, pese a las buenas intenciones, y ser un inicio en
Marruecos de este tipo de politicas con mayor enfoque en el capital humano y social, no
se ha afrontado de cara los problemas relevantes de conciliacion, empoderamiento y
fomento de la autonomia de las féminas. Unido a ello, el rol de la mujer, ha sido, el de
simple beneficiaria pasiva, y no el de decisora, participante y promotora. Y mas aun si
cabe esta ausencia de protagonismo femenino es mayor en los &mbitos rurales.

En futuros trabajos, serd necesario abordar la cuestion desde un enfoque mas
cualitativo y de trabajo de campo, para conocer las experiencias de estas féminas a mayor
nivel de detalle.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

Atendiendo a Arroyave Alzate, (2011), las politicas publicas son los instrumentos
a través los cuales el Estado, después de identificar problemas o necesidades a nivel
social, econémico, ambiental o en cualquier otro &mbito, adopta medidas reparadoras,
construidas con la participacion de los grupos afectados por tales problemas. La
valoracion de las politicas de desarrollo en Marruecos, después de su independencia,
refleja que la apuesta fue por la planificacion; sin embargo, una de las desventajas de esta
politica era que estaba muy centrada en el aspecto econémico. Més bien, como indicaron
algunos autores, como Benmansour (1994), la planificacion se introdujo como elemento
central en la conduccion de la politica econdmica del pais. Ademas, la participacion de
los grupos afectados que indica Arroyave (2011) estuvo ausente ya que se trataba de una
planificacion vertical y descendente, en la que el Estado era el principal, por no decir el
unico, actor. De la revision de los documentos de los planes que se ha realizado, se
desprende la ausencia de criterios claros para determinar los territorios que necesitaban
intervencion. Esto conllevo al fracaso de esta politica, tanto en Marruecos como en 1os
paises de Norte de Africa. De hecho, las disparidades territoriales heredadas del periodo
colonial no solo continuaron, sino que incluso aumentaron como indican Dhaher (2010)
y Adidi (2011).

Ademas, la aplicacion del Programa de Ajuste Estructural a partir de 1983 tuvo
repercusiones negativas a nivel social. Un programa, que quizas era una “obligacion” mas
que una “eleccion”, que, en Marruecos, como otros paises en desarrollo, se orient0 y se
tutel6 por las instituciones financieras internacionales, y que ademas oblig6 a introducir
reformas muy duras en lo social, como condicion para conseguir su apoyo finiciero
(Calcagno, 2001). Y, por otro lado, implicaba que el Estado “abandonara” a sectores y
servicios vitales (educacion, salud, empleo) para la poblacion marroqui. En este sentido,
recordamos que varios son los estudios académicos que pusieron de manifiesto las
repercursiones negativas que estos conocieron. De hecho, Franco-Giraldo, Palma y
Alvarez-Dardet (2006) sefialaron que entre los aspectos mas negativos de la aplicacion
de esta reformas se encontraban la desaparicion de los sistemas de seguridad social y de
los programas de proteccién social, sobre todo en lo referido a la educacién, la salud y el
empleo.

A nuestro entender, la marginacion de estos sectores publicos basicos significaba
el “subdesarrollo” mas que el desarrollo; es decir, las politicas llevadas a cabo en esta
época no pretendian el fortalecimiento de las bases que pueden sustentar el desarrollo,
sobre todo social. Por lo tanto, genero6 repercursiones negativas como la tension social
reflejada, entre otras manifestaciones, en los distrubios que proliferaron en el pais. Varios
estudios que abordan esta época los sefialan, como el caso que indica Catusse (2005) de
los distubios urbanos de los afios 1990, derivados de la movilizacion de los jovenes
graduados desempleados. Ademas, el fracaso se reflejo también en el aumento de las
desigualdades sociales y territoriales existentes en Marruecos.

Todo lo anterior, obligd a un cambio en las actuaciones dirigidas al desarrollo;
era necesario e inevitable su reorientacion hacia un modelo enfocado en la inclusion y
participacion de nuevos actores de desarrollo asi como una apuesta clara y decidada por
el capital humano y social. Es decir, un modelo que se basara en los temas, aspectos y
dimensiones marginadas en las politicas anteriores que fuera capaz de superar las
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repercursiones negativas de su fracaso y que supusiera la reordinacion de las prioridades
de una politica publica en favor del desarrollo socioterrioritorial.

En efecto, el surgimiento de la INDH en Marruecos se puede considerar como un
modelo corrector de la politicas tradicionales, caracterizadas por la falta de coordinacion
y la ausencia de un enfoque participativo, como afirman autores como Louiza (2010), que
pretende enfrentarse a los problemas sociales, concretamente la pobreza, la exclusion y
la precariedad. De hecho, una de las caracteristicas de la INDH es la forma de hacer frente
a tales problemas, ya que el Estado no va a seguir siendo el unico actor, al menos asi se
demuestra en la composicion de los Comites de Gobernanza de la INDH.

Ahora bien, la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones en el
marco de la INDH, realmente, es relativa, como lo desmuestra el hecho de que en las dos
primeras fases de las INDH, no preside ningun comité a ninguna escala territorial.
Ademas, se concluye que existe una abismal distancia entre la cantidad de proyectos de
las INDH realizados por la sociedad civil y los de otros actores, lo que significa que
continda el predominio y el protagonismo de los actores clasicos aunque en una forma
menos marcada.

Asimismo, la INDH como se ha mencionado, se considera un programa de
desarrollo impulsado por la comunidad, es decir, como lo como define el Banco Mundial,
que son los programas que operan bajo los principios de transparencia, participacion,
empoderamiento local, respuesta a las exigencias, una mayor rendicion de cuentas
descendente y el fortalecimiento de la capacidad local. Aqui nos preguntamos ¢participa
la poblacion local en la INDH, o en la determinacion de las prioridades en su marco?

No podemos negar que, a diferencia de las politicas previas de la INDH, en este
programa se determina los criterios para beneficiarse. Ahora bien, estos criterios, de
manera u otra, contribuyen a la exclusion de la poblacion en la participacion en el proceso
de desarrollo de su territorio. Una exclusion que se refleja, en primer lugar, en los Comités
de Desarrollo Humano Local ya que estos comités solo se han creado a nivel de 7 comunas
rurales y en la Gnica comuna urbana. Y, en segundo lugar, en el hecho de que los
diagndsticos participativos, en los que se involucra la poblacion local, solo se han
realizado en 7 comunas. Es decir, se puede considerar una participacion relativa si
tenemos en cuenta la poblacién excluida.

Por otro lado, y como se ha mencionado, las politicas de desarrollo llevadas a cabo
en el pais con anterioridad a la implantacién de la iniciativa analizada supusieron un
aumento de las disparidades territoriales y sociales. Es muy evidente que el logro de los
objetivos de la INDH implicaba la superacion o la mitigacion de las desigualdades
territoriales. En este contexto, nos surgen interrogantes como ¢;qué criterios se han
adoptado en la INDH?, ¢son estos los que verdaderamente permitieron seleccionar a los
beneficiarios del programa?

A primera vista, esta claro que, a pesar de que no se ha determinado un objetivo
cuantitativo a conseguir, uno de los criterios adoptados para beneficiarse de este programa
ha sido la tasa de pobreza. Sin embargo, una de las principales conclusiones que se pueden
extraer de esta investigacion es que el reparto de las actuaciones y los recursos financieros
en marco de la INDH, tanto a nivel nacional como a nivel de la provincia de Chefchaouen,
no coincide con los niveles de pobreza mas altos o el indice de Desarrollo Humano mas
bajo. De hecho, las regiones y las comunas mas dinamicas, desde el punto de vista
socioecondémico, son las mas beneficiadas por el dinero de la INDH. En otras palabras,
se puede concluir que el factor demografico/urbano ha sido crucial en la atraccion de las
actuacionesy de los recursos financieros de la INDH. Esta conclusion se puede considerar
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como uno de los defectos de los programas de desarrollo con una filosofia neoliberal, en
general, y de este en particular.

A esto se puede afadir que, después del anlisis realizado en el apartado dedicado
a los actores del desarrollo en el marco de la INDH, queda en evidencia que este programa
ha sido un catalizador en cuanto a la creacion de asociaciones. Sin embargo, se concluye
también que estas entidades se concentran en la ciudad y los territorios mas cercanos a
ella. Esto significa que, a pesar del rol que ha jugado la INDH, no se ha logrado el
equilibrio necesario entre el mundo urbano y rural en este &mbito. Ademas, se trata de
unas asociaciones vulnerables desde el punto de vista financiero y de recursos humanos.

Del mismo modo, y segun el analisis realizado en esta investigacion, en el
apartado dedicado a los actores de la INDH, se puede concluir también que las
cooperativas se han beneficiado insuficientemente de este programa de desarrollo como
revela el escaso numero de proyectos que se han dirigido hacia o por las cooperativas. A
nuestro entender, la INDH deberia asignarles mas recursos financieros, tanto en nuestra
zona de estudio como a nivel nacional, teniendo en cuenta que se trata de un tejido
cooperativo todavia caracterizado por su debilidad y su insuficiente competitividad, y en
el que predominan, desde el punto de vista cuantitativo, las de caracter agricola con un
escaso numero de socios.

El fortalecimiento del tejido cooperativo, sobre todo en los territorios remotos,
podria significar el aprovechamiento de las oportunidades que para su desarrollo ofrecen
programas e iniciativa como es el caso de la INDH en pro a la superacion de las
disparidades territoriales, pero a condicion del acompafiamiento institucional a las
cooperativas y la mejora de las infraestructuras en estos territorios como condicién
necesaria para la mejora de la produccion y comercializacion de sus productos y servicios.
De esta forma, se genera un capital social que puede poner en conexion los recursos y
producciones locales con conocimiento, tecnologia y consumidores de fuera de los
ambitos rurales.

En este sentido, se concluye que las INDH pueden jugar un papel fundamental en
la evolucidn de este sector, de hecho, sus subvenciones, a pesar de ser escasas, han sido
fundamentales para llevar a cabo los proyectos de las cooperativas. Es inevitable la
generalizacion de estas subvenciones que significarian el aprovechamiento de los
productos locales y la “generalizacion del desarrollo endégeno”. No obstante, esto no
solo es tarea de la INDH, sino pasa porque las instituciones y lideres a nivel local sean
capaces de estimular la creacion de cooperativas, sobre todo en el mundo rural; donde se
destaca la falta de concienciacion social de la importancia del trabajo cooperativo. Estas
cooperativas son una de las claves del desarrollo rural neo-enddgeo, ya ge persiguen
también un desarrollo integrado, comparten también formas de gobernanza, y disponen
de redes externas para sus productos locales.

El analisis llevado a cabo en esta tesis de las actuaciones de la INDH segun los
actores se considera interesante y pionero, pero no son menos interesantes las
conclusiones extraidas del analisis sectorial de estas actuaciones.

Pues, en este sentido se demuestra que, en la primera fase de la INDH, las
actuaciones se enfocaron hacia el sector educativo, que es una opcion sin lugar a dudas
interesante, razonable y logica debido a las dificultades que conocia el sector en
Marruecos en general y en las zonas montafiosas como la provincia de Chefchaouen, en
particular. Uno de los principales problemas que se destacan en estos territorios es el
abandono escolar, sobre todo después de la etapa de ensefianza primaria. Es evidente que
para la superacion de este problema la apuesta fue la construccion de residencias para los
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estudiantes, sobre todo en las cabeceras municipales (donde se encuentran los institutos
de ensefianza secundaria). A nuestro entender, se trata de una solucion factible, que
permite o facilita el acceso de la poblacion rural a una ensefianza superior de grado medio.

Sin embargo, uno de los puntos negativos en la primera fase de la INDH fue la
escasez de las actuaciones en relacion con las denominadas actividades productivas. Es
decir, un sector de gran importancia sobre todo en cuanto a la valorizacion de los
productos enddgenos y de la insercién de los colectivos mas desfavorecidos.

En cuanto a la segunda fase de la INDH, lo primero que se puede concluir, desde
un punto de vista cuantitativo, es la mejora en las inversiones, subvenciones y programas.
Por otro lado, se ha dado una gran importancia a las infraestructuras, equipamientos y
servicios sociales que ha permitido, en general, que se beneficiaran comunas descartadas
en la primera fase. Sin embargo, a pesar de que las vias de comunicacion han sido la
principal actuacion en este ambito, se ha demostrado la exclusion de territorios
montafiosos, remotos, de provincia de Chefchaouen. Lo que se puede considerar como
una exclusion del proceso de desarrollo debido a la importancia que tienen las vias de
comunicacion en el mismo.

Por otro lado, el interés por el sector educativo destacado en la primera fase de la
INDH se observa también en la segunda. En este sentido, resaltan, principalmente, las
actuaciones que favorecen el desplazamiento y asentamiento de los alumnos y docentes.
Tales actuaciones han incluido casi todo el territorio de la provincia de Chefchaouen.

La escasez de las actuaciones relacionadas con las actividades productivas,
registrada en la primera fase de la INDH, se puede considerar una de las sombras de la
segunda fase también. Asi, estas actividades han sido las menos beneficiadas de las
ayudas de la INDH, y se han concentrado en los sectores tradicionales. De hecho, se
concluye la falta de diversificacion productiva de estas actividades, marginandose, por
ejemplo, el turismo rural.

Es evidente, como se ha demostrado en algunos estudios, que en Marruecos se
esta registrando un avance en el &mbito de género, pero quizas con un ritmo que requiere
su aceleracion para superar la brecha entre hombre y mujeres. Asi, la INDH como
programa que apuesta por el capital humano, se puede considerar una oportunidad para
superar esta brecha. Una apuesta que se perdera si no se produce la inclusion y la
participacion de la mujer y en todos sus procesos.

Esta investigacién permite concluir que la presencia de la mujer en la INDH
todavia es testimonial, sobre todo en los territorios mas pobres, es decir, a aquéllas mas
dificiles de alcanzar. Por lo tanto, se visualiza la urgencia de dar mas protagonismo a este
colectivo. No es suficiente situar la mujer como receptora pasiva, como simple
beneficiaria. Se debe empoderar este colectivo con los recursos necesarios ya que, a pesar
de la existencia de proyectos gestionados por mujeres, estos se caracterizan por ser
iniciativas con escasas inversiones y subvenciones.

En definitiva, hablar de la INDH es hablar de un modelo de desarrollo en
Marruecos que surge en una época crucial del pais desde un punto de vista politico,
econdmico y social. Un modelo mas local y participativo, que era necesario para corregir
los enfoques adoptados en las politicas anteriores y traer un valor afiadido. En esta
investigacion se ha demostrado que tiene luces que se deberian potenciar y sombras que
deberian ser borradas. Pues se han incluido la sociedad civil en el proceso de desarrollo
y toma de decisiones, pero lejos del protagonismo dado a los actores publicos. El fomento
de las actividades productivas deberian ser el eje principal de las actuaciones, junto con
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una mayor priorizacion en los territorios, comunidades y colectivos més vulnerables, y
esto requiere un reparto de los recursos de la INDH que los favorezca y en el que ellos
también intervengan. Asimismo, la mujer deberia ser un actor fundamental de la INDH y
sacarla de la burbuja de beneficiaria tradicional pasiva.

Para terminar esta tesis doctoral nos gustaria indicar que su presentacion no
significa la finalizacion de la investigacion, sino el comienzo. Durante el estudio llevado
a cabo, y que ha abordado varios temas de la INDH desde un punto de vista geogréafico
que se puede considerar pionero, han surgido varias preguntas que pueden convertirse en
nuevos temas de investigacion que amplien la actual. Entre ellos se encontrarian:

- El estudio de la ampliacién de las actuaciones de la INDH a la regién Tanger-
Tetuan- Alhucemas (region a la que pertenece la provincia de Chefchaouen);

- La INDH en la provincia de Chefchaouen en su tercera fase ¢qué novedad trae?

- ¢Cuales son las caracteristicas de los proyectos fallidos en la primera y segunda
fase de las INDH? ;Qué aprendizajes se pueden extraer de ellos?

- ¢Qué incidencias poblacionales y demograficas ha tenido la INDH?

- La INDH en Marruecos y LEADER Y PRODER en paises europeos, ¢en qué se
asemejan y diferencian? ¢se puede considerar también a la primera una iniciativa
de desarrollo rural comunitaria? ¢;qué papeles desempefian en ella la apropiacién
comunitaria, la capacitacion para ganar autonomia, u otros elementos?

Referencias

Adidi, A. (2011). De l'aménagement du territoire au développement territorial :
quelle transition et quelle articulation ? /ere Conférence Intercontinentale d'Intelligence
Territoriale "L.C.1. les territoires, l'Intelligence, la Communication et l'Ingénierie
territoriales pour penser ensemble le développement des territoires". Gatineau, Canada.

Obtenido de https://shs.hal.science/halshs-00960909

Franco-Giraldo A, Palma M, Alvarez-Dardet C (2006). Efecto del ajuste
estructural sobre la situacion de salud en América Latina y el Caribe, 1980-2000. Rev
Panam Salud Publica. 19(5):291-9.
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/4606/1/Efecto%20del%20ajuste%20estructural
pdf

Arroyave Alzate, S. (2011). Las politicas pablicas en Colombia. Insuficiencias y
desafios. Forum. Revista Departamento de Ciencia Politica(l). Obtenido de
https://revistas.unal.edu.co/index.php/forum/article/view/32359

Benmansour, A. (1994). Un exemple de réussite : le Maroc. Revue d'économie
financiére, 423-430. Obtenido de https://www.persee.fr/doc/ecofi_0987-
3368 1994 hos 4 1 5653

Dhaher, N. (2010). L’aménagement du territoire tunisien : 50 ans de politiques a
I’épreuve de la mondialisation. EchoGeéo(13). doi:https://doi.org/10.4000/echogeo.12055

Calcagno, A. F. (2001). Ajuste estructural, costo social y modalidades de
desarrollo en América. En C. L. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101003015454/5cap04.pdf



247



