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|. INTRODUCCION

La sociedad actual cada vez se preocupa mas por las cuestiones de la
Seguridad Ciudadana y la Defensa Nacional, y ello motivado principalmente por
los ultimos hechos acontecidos, referidos a acciones terroristas en nuestro pais y
en el ambito de la Comunidad Europea. El clima generado por el riesgo existente

y el nivel de alerta viene a refrendar esta preocupacion ciudadana.

La seguridad y la defensa, competencia del Estado, afecta de lleno a todos
los ciudadanos y, aunque de ellos se espere su cooperacion y colaboracion, son
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) y las Fuerzas Armadas (FAS) las que
tienen la obligacibn de salvaguardar a la sociedad. Ambas fuerzas estan
compuestas por instituciones diversas de naturaleza civil o militar y tienen
atribuidas entre sus funciones y cometidos la proteccion del ordenamiento
constitucional, el libre ejercicio de los derechos y libertades y el garantizar, como

ya se ha hecho mencidn, la seguridad y la defensa.

Teniendo en cuenta el contexto descrito, la presente investigacion tiene por
objetivo principal llevar a cabo el estudio de la actualidad operativa y funcional del
servicio de la Policia Militar (en adelante PM), y en concreto el grado de
complementariedad y armonizacién con las FCS en uno de sus cometidos: el de
intervenir ante la comision de un delito flagrante (art. 32, Cap. IV del RD
194/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueban las normas sobre seguridad
en las FAS).

Los miembros de la PM, cuando estan de servicio y en ausencia de las
FCS, tienen la obligacion de actuar ante un delito flagrante, pero deberan recabar
la presencia de las FCS a la mayor brevedad posible. Consecuentemente, se trata
de un deber juridico y se produce de oficio, lo que supone intervenir por si mismos
durante el tiempo que tarden en personarse las FCS, pudiendo ser cuestién de
minutos, horas, o por tiempo indeterminado, segun las necesidades del servicio,
conllevando tener que adoptar la PM medidas cautelares que pueden llegar a

privar de sus derechos y libertades al ciudadano. Sin embargo, el grado de
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complementariedad y armonizacion que debe existir entre los militares que
ejercen su funcion como PM y las FCS no es el adecuado, ya que: 1.° La
naturaleza juridica de los miembros de la PM no es la misma para todos los que
desempeiian la funcién, ademas de que la norma no los contempla como policia
judicial. 2.° La PM no es una institucion policial compuesta por militares con la
aptitud, formacién y recursos homogéneos. 3.° La PM no tiene un procedimiento
basico de actuacion para los militares que ejercen dicha funcion, que recoja las
normas de intervencion y las diligencias basicas a realizar, ni un protocolo de

actuacion que les coordine con las FCS.

1. DESCRIPCION Y DELIMITACION DEL PROYECTO

Se ha considerado analizar en primer lugar el estatuto juridico del policia
militar, el caracter de agente de la autoridad, y la condiciéon de policia judicial
genérica para cumplir ese deber juridico. En segundo lugar, la habilitacion juridica
para poder intervenir conforme a derecho ante un delito flagrante en ausencia de
las FCS. Y, en tercer lugar, el protocolo y el procedimiento basico de actuacion
policial tanto de la PM, como de las FCS ante un delito flagrante. En el estudio de
esta cuestidon, se ha evidenciado que el caracter de PM no lo tienen solo los
militares con la aptitud de PM, ni esta recogida en ninguna norma como policia
judicial, con lo que hay varios interrogantes que surgen ante esa situacion y que
comprometen su habilitacion para intervenir. Ademas, no hay un protocolo bésico
de actuacion que regule el procedimiento a seguir, ni se establecen las diligencias
a instruir y los recursos necesarios, con el objetivo de que exista un grado de

armonizacioén y complementariedad entre la PM y las FCS.

Por todo ello, ha sido determinante establecer juridicamente sus
competencias y sentar sus deberes juridicos, para conocer hasta donde alcanza
sus derechos y obligaciones a la hora de actuar ante un delito flagrante, analizar
gué nivel de formacion policial en materia juridico-penal tienen los militares que
ejercen la funcion como PM, asi como sus reciclajes periodicos y formacion

continua, comprobar los recursos materiales y humanos, revisar los principios
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basicos de actuacion policial en los diferentes supuestos practicos de delitos
flagrantes, asi como el nivel de coordinacién y colaboracion con las FCS, y la
dependencia funcional de la autoridad judicial ordinaria y/o togada militar, segun

los supuestos.

El estudio y la investigacion documental realizada dentro del area
especifica de la PM, para compilar y sistematizar dicha informacion, y con el fin de
hacer un balance sobre las tendencias de investigacion, dejan muchos
interrogantes sobre los principios basicos de actuacion policial para la PM, ya que
no hay una normativa propia al respecto, y se remite a los principios de las FCS.
Todo lo que existe sobre esta cuestion, al margen de lo que recoge el propio RD
194/2010, se encuentra en los manuales de PM y en algun informe juridico
emitido por el Ministerio de Defensa, pero con varias contradicciones, y sin
ninguna puesta en comun sobre colaboracion y cooperacion reciproca con las
FCS en la actuacién que nos lleva, ni abordando todos los supuestos ante las
diferentes infracciones penales, clases de flagrancia, y el procedimiento de
actuacion policial a seguir en cada caso por los militares que ejercen su funcién

como PM con las medidas cautelares.

2. PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA: IMPORTANCIA Y
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En cuanto a la justificacién de la investigacion, como ya se ha expuesto, el
origen del problema se detectd como consecuencia de la observacion de varias
intervenciones de la PM, comprobando que cada actuacion fue realizada de forma
diferente, con distintos recursos, y por militares encuadrados en diversos
destinos. Ademas, los cuerpos de las FCS requeridos para su colaboracion y
continuidad fueron diferentes, asi como las diligencias requeridas a la PM para
hacerse cargo de la actuacién. Por lo que todo apuntaba a lo que posteriormente
se pudo comprobar: que no habia un procedimiento basico de actuacion policial
para el servicio de PM, ni un protocolo establecido entre ambas instituciones que

regulara la intervencion ante un presunto delito flagrante.
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Consideramos que es fundamental aplicar ideas y emitir conceptos a la
teoria estudiada sobre el problema en cuestion. La investigacion pretende llevar a
cabo un estudio critico de la diferente bibliografia, manuales de formacién y
normas internas consultadas, las cuales demuestran limitaciones, contradicciones
y carencias hasta la fecha, lo que hace fundamental el hecho de demostrar
nuestra hipotesis, ya que estamos ante una situacién de maxima importancia al
estar en juego los derechos fundamentales de las partes implicadas. Del mismo
modo, la justificacion practica del problema se considera determinante, para poder
exponer las razones acerca de la utilidad y aplicabilidad de los resultados del
trabajo de campo, la importancia objetiva de estudiar y analizar los hechos que los
constituyen, y de la posibilidad de llegar a conclusiones logicas de su posible

solucioén.

Tras el estudio exploratorio inicial y una vez descrita una carencia en el
grado de complementariedad y armonizacion en la actuacién de la PM con las
FCS, se trataba de llevar a cabo un proceso légico para poder obtener el
conocimiento necesario que permita alcanzar el propdsito. La técnica para
estructurar la investigacion se ha basado en la recoleccion de los instrumentos
necesarios, su clasificacion, medicion y analisis. La metodologia utilizada ha
verificado empiricamente el objetivo de la presente investigacion para poder poner
de manifiesto el problema detectado. Ha sido importante poder llegar a definir,
medir y controlar las variables, y aportar posibles soluciones cientificas mediante
la deteccién de las causas y efectos con objetividad y el criterio personal del
investigador. Los fines informativos en el proceso de investigacion ha consistido

en interrelacionar varios métodos.

A pesar de que la norma recoge a varias policias militares, la delimitacion
geografica para la investigacion, estudio y trabajo de campo, se ha realizado con
el servicio de PM del Ejército de Tierra (ET) dentro de las FAS. En la actualidad se
encuentran en servicio, ademas de la PM, la Policia Naval de la Armada, y la
Policia Aérea del Ejército del Aire. Consecuentemente, las conclusiones en
determinadas posturas pueden ser de aplicacion al resto de las policias que estan

integradas en las FAS.
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Los recursos materiales y los medios que se han coordinado y planificado
son los recursos propios del doctorando, desde los medios técnicos de las TIC,
hasta la propia experiencia y conocimientos en la materia. Se realizaron los
contactos pertinentes y las autorizaciones correspondientes, para llevar a cabo la
observacion “in situ” de los servicios de PM, la jurisdicciéon militar y ordinaria, las

FCS en general, y la Guardia Civil (GC) y la Policia Nacional (PN) en particular.
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II. MARCO TEORICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Para conocer el estatuto juridico del policia militar es necesario conocer su
evolucion en el tiempo, tanto de la institucion militar en general, como del servicio
policial dentro de la misma en particular, segun CASTELLS en su articulo
«pinceladas histdricas» explica cuando se produce el inicio del servicio de policia
militar y su razon de ser, lo que los anglosajones denominan «policing the forces»
que podriamos traducir como «vigilando a las fuerzas»®, siendo muy diferente del
cometido y funcién a realizar en la actualidad. No obstante, el principal impulso y
auge de la figura de la PM se produce durante la Segunda Guerra Mundial, en
donde principalmente desarrolla funciones de seguridad, destacando las unidades
policiales militares, por tratarse de unidades especificas, con organizacion,
equipamiento e instruccion diferenciada, y con misiones ya claramente orientadas
a los campos de actividad que recoge la reglamentacion OTAN actual. Es cierto
gue en muchas ocasiones fueron utilizadas como unidades de Infanteria Ligera,
pero generalmente su actividad estuvo orientada a funciones de seguridad
(puntos sensibles, area, retaguardias, contra incursién, etc.) y funciones policiales
(sobre la fuerza y sobre la poblacion de los territorios ocupados) y gestién de

prisioneros?.

La figura del policia militar en Espafa aparece, segin PEDREIRA, en el afio
1847, donde tiene lugar la primera aportacién de la GC con funciones de PM?. Ya

de manera explicita, el 27-03-1939, en plena Guerra Civil, ve la luz un Decreto,

! Se trata de la vigilancia y control interno de las diferentes unidades militares, principalmente del
comportamiento y la imagen del personal militar.

2 CASTELLS, Policia Militar: Pinceladas histéricas. RET, 870(2013), pp. 40-46.

¥ PEDREIRA, La violencia del siglo XXI. Nuevas dimensiones de la Guerra. La Guardia Civil como Policia
Militar integral en Operaciones. 2009, pp. 255-282. La Policia Militar no aparecia de manera explicita, ya
que dichas funciones la llevaban a efecto los propios integrantes de las diferentes Tropas, con caracter
genérico. A partir de la mitad del siglo XIX, es la Guardia Civil la que desempefiaba esta labor, respondiendo
a la necesidad de prestacion de un servicio publico de seguridad, en el &mbito castrense. La principal mision,
de prestacion del servicio al ciudadano, se compatibilizd, desde un principio, con el apoyo a las necesidades
del Ejército, pues la Guardia Civil formaba parte de él.
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firmado por acuerdo del Consejo de Defensa Nacional de la Republica, en el que
«se disuelve el Servicio de Investigacion Militar, constituyéndose en su lugar la
denominada Policia Militar ...». En la posguerra, en el Ejército del Aire y en la
Armada, se constituyen la Policia Aérea y la Policia Naval respectivamente; sin
embargo, no paso lo propio en el Ejército de Tierra. Las funciones estaban ligadas
a la proteccion de instalaciones y a controlar a sus tropas. Es en el afio 1960,
cuando en el Boletin Oficial del Estado, de fecha 22-09-1960, se publica la Orden,
de 14-03, por la que se crea «La Comision Interministerial para la creacion del
Servicio de Policia Militar de las Fuerzas Armadas», surgiendo las primeras
unidades de PM en el ET, con lo que, unidas a la Policia Naval de la Armada y a
la Policia Aérea del Ejército del Aire, conformarian la PM de las FAS en Espafia®.

Después de la época de la transicidon, el seno de las Fuerzas Armadas
sufre una transformacion importante, con planes de reorganizacion vy
reestructuraciébn generalizados, asi como wuna considerable reduccion en
efectivos. La PM no es ajena a estos cambios, ni queda al margen, por lo que el
servicio policial de las FAS ha venido manteniendo un proceso de modernizacion

y de adecuacion de recursos materiales y humanos®.

2. CONCEPTO DE POLICIA MILITAR

¢, Qué es la Policia Militar?: «Unidad militar organizada y adiestrada para
misiones de orden y seguridad»®; «Cuerpo militar con funciones policiales»’; «La

Policia Militar (abreviado PM) es un tipo de fuerza policial que opera dentro de

* Al igual que la Policia Naval y Aérea, estaban muy ligadas a la estructura territorial, y muy identificadas
con el control de la tropa de paseo. Pero ya realizaban misiones especificas de Policia Militar tal y como hoy
la conocemos (traslado de detenidos, escolta de cargas sensibles, control de acceso y seguridad de puntos
sensibles, proteccion de autoridades, etc.).

> Al final del siglo XX, la PM segufa igual que en 1960, con un proceso de desarrollo pendiente y ligada a su
admbito mas territorial. Aunque las unidades de combate contaban con la PM, no habia contacto entre ellas,
sus recursos eran limitados a las misiones de territorio nacional. Y en las misiones internacionales la PM
tenia unas capacidades muy lejanas a las que tenian nuestros aliados.

® Cfr. Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua [en linea]: http://dej.rae.es/#/entry-id/E184870
(consultado el 23-01-2020)

" Cfr. Enciclopedia Juridica (Edicion 2014) [en linea]: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/polic%C3%ADa-militar/polic%C3%ADa-militar.htm (consultado el 23-01-2020).
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una estructura militar»®. Si se establecen criterios comunes a todos los conceptos
encontrados en las diferentes fuentes, la PM es una fuerza militar, con funciones
policiales, o bien, una fuerza policial dentro de la estructura militar, en cualquier
caso, con misiones de orden y seguridad. Y, para tal funcién, debera estar
organizada y adiestrada dentro de la estructura y organizacion de las Fuerzas

Armadas®.

Para el estudio juridico de los miembros de las FAS que ejercen como PM,
coincidimos con RODRIGUEZ en que hay que tener en cuenta la peculiaridad y
complejidad de la funcion publica militar, dada la singularidad de la institucion a la
que los militares sirven, respecto de los empleados publicos civiles'®. Hay que
agregar a ello, consecuentemente, su normativa especifica y las exigencias en el
cumplimiento de sus derechos y deberes, con lo cual, su figura juridica es
diferente’’. Y esto nos lleva, segin GOMmEz, a la conclusién de que para
desempefiar sus funciones como miembros de las FAS es necesaria una gran

exigencia personal y una fuerte motivacion®?.

Hoy se puede decir que la figura del PM espafiol se encuentra presente
dentro de un marco juridico, como integrante de una institucion policial propia de
cada Ejército y de la Armada y, que depende de las FAS, o bien, como integrante
de un Ejército o bien de la Armada en funciones policiales. Todo ello, teniéndose
en cuenta que deberan estar debidamente adiestrados y organizados, al margen
de la denominaciéon que tenga en cada uno de ellos. La norma asi lo recoge, ya

sea en las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas, la Ley de la Carrera

8 Cfr. Enciclopedia Wikipedia [en linea]: https://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa_militar (consultado
el 23-01-2020)

® Cfr. Enciclopedia Wikipedia [en linea]: https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_Espa%C3%B1olas
(consultado el 25-01-20): «Las Fuerzas Armadas Espafiolas son las encargadas de garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional, segin las
funciones encomendadas en la Constituciéon de 1978. Forman parte de manera activa de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, del Eurocuerpo y de los Grupos de combate de la Unidn Europea. ElI mando
supremo corresponde al rey de Espafia, con el empleo de capitan general. Las Fuerzas Armadas estan
formadas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire. Ademas, existen dos unidades formadas
por miembros de los tres ejércitos: la Guardia Real y la Unidad Militar de Emergencias, asi como los
denominados Cuerpos Comunes.

10 RODRIGUEZ, en: CResPO (Dir.). Crisis, 2015, p. 136.

1 Ibidem, p. 138. Haciendo constar el estatuto especial caracteristico del personal militar y la peculiaridad de
éste, lo que determina como un hecho diferencial.

12 |_a familia, 2013, p. 143.
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Militar, la Ley Procesal Militar, el Cdédigo Penal Militar, Cddigo Penal, Ley de
Enjuiciamiento Criminal y otras. Por otro lado, el RD 194/2010, de 25 de febrero,
por el que se aprueban las normas sobre seguridad en las Fuerzas Armadas®,
supone un antes y un después en la regulacién de la PM. Se recoge en la citada
norma, que dicho servicio debe estar organizado, instruido y capacitado para
cumplir los cometidos que deben ejercer. Lo mas notorio y lo que se quiere
resaltar aqui es que tendran el caracter de agente de la autoridad en el ejercicio

de sus funciones.

3. LA ORGANIZACION DE LA PoOLICIA MILITAR

Siguiendo a SIERRA, la organizacion de la Policia Militar es la siguiente’*:

Las unidades de Policia Militar en el Ejército de Tierra estan encuadradas
en la estructura operativa y en la territorial. En esta Ultima se organizan en
unidades tipo compafiia® integradas en los Batallones de Cuartel General de los
Mandos Regionales de las Zonas Militares y de las Jefaturas de Tropas; y en
Secciones®® de la Policia Militar en las Brigadas de las Fuerzas Movilizables de

Defensa.

La seguridad de la mayor parte de las bases y acuartelamientos del Ejército
de Tierra corre a cargo de su correspondiente «Unidad de Seguridad», sin
caracter de Policia Militar. Con respecto a la seguridad del Cuartel General del
Ejército debe mencionarse que la unidad responsable, el Regimiento «Inmemorial

del Rey», no dispone de Policia Militar’.

Respecto a la formacion, que es lo mas destacable por el objeto de esta

investigaciéon, en el Ejército de Tierra no existe la especialidad de Policia Militar.

¥ Publicado en el BOE nim. 64, de fecha 15-03-2010, pp. 25324-25334.
https://www.boe.es/boe/dias/2010/03/15/pdfs/BOE-A-2010-4219.pdf.

! Boletin de Informacién 276(2002), pp. 64-65.

5 Nivel de unidad militar que la suelen componer entre 70-150 efectivos. Normalmente al mando de un
capitan.

16 Nivel de unidad militar que la suelen componer entre 30-40 efectivos y dos o tres secciones forman una
compafiia. Normalmente al mando de un alférez o teniente.

7 SIERRA, Boletin de Informacion (276) 2002, p. 65.

28



Marco Tedrico

Militares Profesionales de Tropa y Marineria destinados en unidades de Policia
Militar, se han integrado en otras especialidades, y las vacantes de suboficial y
oficial pueden cubrirse con personal procedente de cualquier especialidad
fundamental. Este hecho es notablemente significativo si se tiene en cuenta la
entidad de la Policia Militar del Ejército de Tierra, comparandola con la Policia
Aérea y la Policia Naval y el nimero de sus cometidos y actividades, tanto en el

territorio nacional como en operaciones de proyeccion®®.

8 1dem.
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CAPITULO 1. NATURALEZA JURIDICA DE LA PM CUANDO INTERVIENE ANTE
UN DELITO FLAGRANTE

1.1 QUE SERVICIO PUBLICO PRESTA LA PM

1.1.1 INTRODUCCION

El servicio publico, segun GUILLEN, sitia en un segundo plano los aspectos
relacionados con el poder o con la organizacion y se centra en la idea de un
servicio, una prestacion hacia el publico. Por ello, «en este modelo la organizacién
policial tendera a denominarse servicio mucho mas que fuerza o cuerpo», aunque
tampoco es este dltimo un término inaudito en organizaciones que aplican

modelos y comunidades concretas, como es el caso de las FCS o de la PM™°.

Desde el punto de vista del Derecho Publico y segin ACOSTA, una cosa es
la actividad de policia, consistente en la regulacién coactiva de determinadas
materias, y otra el 6rgano o cuerpo funcionarial al que se encarga tal actividad de
policia. La actividad de policia es una manifestacion del poder publico, expresion
de su autoridad y que supone la regulacion y el control de actividades muy
diversas. En este sentido, es muy oportuna la distincién doctrinal entre las dos

facetas de la actividad de policia: la administrativa y la de seguridad?.

Segun GARRIDO, en su trabajo «transformaciones del régimen
administrativo» recoge que: «podemos definir la policia, de modo provisional y sin
intentar precisar demasiado, como el conjunto de medidas coactivas arbitradas
por el Derecho para que el particular ajuste su actividad a un fin de utilidad
publica». Ante todo, hemos de tener en cuenta que el concepto de policia toma su

significacion actual con el advenimiento del Estado de Derecho?.

% GUILLEN. Modelos de policia. hacia un modelo de seguridad plural, 2016, pp. 125 y ss. Y MARTIN. La
profesion de policia. 1990, lo expresa de manera muy clara cuando, defendiendo claramente el servicio
publico policial, afirma: «un ciudadano uniformado...no representa el poder ante el ciudadano, sino el poder
del ciudadano».

20 AcosTA. Derecho de la seguridad, responsabilidad policial y penitenciaria. 22 Ed. (2015), pp. 29 y ss.

2! GARRIDO. Las transformaciones del concepto juridico de policia administrativa. Rev. AP 11(1953), pp. 11
y ss. La policia no es, pues, solamente una posible limitacién de la actividad del particular, sino que implica
también el posible uso de la coaccion cuando el particular no se haya conformado a esas limitaciones.
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La PM presta un servicio publico, de caracter policial y de naturaleza
militar. La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar’?, en el
Preambulo, apdo. 3.° entra de lleno como legislacién especifica®. Segin
MOLINER, aunque se plantee a menudo el concepto de ética militar, se estima mas
apropiado establecer la reflexion sobre la eticidad del militar, sobre la cualidad de
ética que tiene (debe tener) la actividad y la funcién del PM?*. Reflexion
importante para tener en cuenta y establecer lazos de union con el servicio
publico policial que recoge la LO 2/1986, de fecha 13-03, de FCS®, mediante sus
principios basicos de actuacion y el codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley®.

1.1.2 LA PM CcOMO POLICIA ADMINISTRATIVA, DE SEGURIDAD Y JUDICIAL

Segun sefiala MONCADA, recoge: «la policia administrativa, desde el punto
de vista de su modus procedendi, es una actividad condicionante. Opera
anadlogamente a la condicion suspensiva en el negocio juridico civil. Detiene los
efectos del acto individual, que sélo recibe eficacia cuando se cumple el requisito
de la insercion del elemento administrativo». Es un prius para la actividad

individual que se completa y recibe validez al recibir ese refrendo administrativo?’.

Segun GARRIDO recoge, que, siendo el Estado de Derecho abstencionista
en sus comienzos, el orden publico casi se limita a asegurar la «tranquilidad de la
calle». Por lo que la policia administrativa es simplemente policia de seguridad®.

En consecuencia, entendiendo la policia de seguridad como parte de la policia

22 publicado en el BOE nim. 278, de fecha 20-11-2007. https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-
19880-consolidado.pdf.

* Recoge que dicha norma tiene muy en cuenta que quien se incorpora a las Fuerzas Armadas adquiere
condicién militar y queda sujeto a un régimen especifico.

* MOLINER. Reflexiones sobre valores y ética militar, 2014, p. 4.

2> LLO 2/1986, de 13-03, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cap. Il «Principios bésicos de actuacion», art. 5.
Publicado en el BOE nam. 63, de fecha 14-03-1986, pp. 9604-9616.
https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-6859-consolidado.pdf

2% Adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 34/169, de 17-12-1979, sobre los Derechos Humanos,
en su art. 1, recoge: «Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos
ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion».

" MONCADA, Significado y técnica juridica de la Policia Administrativa, Rev. AP.28 (1959), pp. 51-118.

%8 GARRIDO, Los medios de la policia y la teoria de las sanciones administrativas, Rev. AP.28 (1959), pp. 11-
50.
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administrativa, se encargara de los cometidos y actividades de seguridad publica
para la proteccion del patrimonio juridico de los ciudadanos, prevencion y
represion del delito mediante la vigilancia y el auxilio. Para ello, en caso de que
sea necesario, debera hacer uso de la fuerza fisica sobre las personas mediante
los instrumentos legalmente contemplados y material reglamentario (grilletes,

defensa y armas de fuego).

La actividad policial incluye, por tanto, dos vertientes: la prevencion del
delito y su represion. En nuestro pais, la Administracion Publica se encarga de
toda funcién policial. La Policia, como 6rgano, forma parte de la Administracion
Publica, como servicio publico que es, y el art. 104 CE, que establece su mision,
se encuentra en el Titulo IV de la Constitucion, relativo al Gobierno y la
Administracion. De esta manera, los cuerpos policiales sirven o se integran en el
poder ejecutivo. En este mismo sentido, dispone el art. 1,4 LO 2/86, de 13-03, de
FCS: «El mantenimiento de la seguridad publica se ejercera por las distintas
Administraciones Publicas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».

Las FCS dependientes de las diferentes Administraciones Publicas, ejercen
las funciones relativas a la policia de seguridad de un modo principal, pero no
excluyente. Asi mismo, comparten dicha funcibn con otras de caracter
administrativo o judicial. También ejercen funciones de policia de seguridad las
Fuerzas Armadas, cuando se encuentran desplegadas en misiones
internacionales en Zona de Operaciones. Hay otras instituciones como la policia
portuaria, el servicio de vigilancia aduanera o incluso los servicios de inteligencia,

que llevan a cabo igualmente, funciones de policia de seguridad.

De acuerdo con lo resefiado, la funcion que desarrolla la PM, dentro de la
Administracion militar, lo seria en un sentido de policia administrativa y a su vez

derivando en el de policia de seguridad®.

% |a policia administrativa consiste en la regulacién y control de las actividades ciudadanas, en general, para
la satisfaccion del interés comdn. Asi, las Administraciones Publicas procuran que las leyes administrativas y
los reglamentos se cumplan en muy distintos ambitos: policia sanitaria, urbanistica, del trabajo, industrial, de
trafico, etc.; como recoge LUCIANO, JIMENEZ Y ORTEGA. Manual de Derecho administrativo: Parte Especial.
5(1998). Del mismo modo, reflexionan que todos los &rganos pertenecientes a las diferentes
Administraciones Publicas pueden ser, segin la asignacidon de sus respectivos ambitos de competencias,
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En unién de la policia administrativa con la funciéon de hacer cumplir las
normas que se regulan y la policia de seguridad en la funcién de proteccién y
defensa de la seguridad publica, hay un tercer concepto policial a ser tenido en
cuenta que es el de policia judicial que recoge la LECr®. Y, continuando con el
art. 283 de la misma norma, sobre su constitucion, no aparece textualmente la
PM, pero, por analogia, al tratarse de una fuerza encargada de perseguir y
capturar al delincuente «in fraganti», puede interpretarse como tal. Y la actuacién
de los miembros de la PM segun el art. 32 RD 194/2010 debera ser de acuerdo
con lo recogido en la LECr, y tienen la obligacion de llevar a cabo las diligencias
necesarias ante dicha intervencion, lo cual es coincidente con el espiritu y la letra

de lo recogido en la LECr para la policia judicial en general.

El art. 549 LO 6/1985, de 1-07, del Poder Judicial®, se refiere a la policia
judicial a nivel de las FCS, sus competencias, y de manera especifica a las
unidades de policia judicial. Y la LOFCS en el desarrollo articulado, no habla de la
policia judicial, sino que recoge también la organizacion de unidades de policia
judicial®.

Por otro lado, segun CHozAs, la referencia constitucional a la Policia
Judicial no ofrece un concepto ni establece el modelo concreto de la misma, sino
que se limita a marcar su dependencia organica y funcional. Por ello, la doctrina
ha debatido ampliamente si nos encontramos ante una policia judicial integrada
en el poder judicial, del que dependeria, o si, por el contrario, se integra dentro de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado>. El modelo por el que ha optado
el legislador, entre los diversos tipos de policia judicial, hace constar que, la doble

competentes para la prevencion, vigilancia y lucha contra peligros de dimensién puablica. Con lo cual,
estamos de acuerdo en que se trata de una idea de servicio publico policial, en el ambito de actuacion de la
Policia Militar. Por ello, se comparte esa teoria.

%0 Art. 282 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Publicado en: GAZ nim. 260, de 17 de septiembre de 1882.

3! publicado en el BOE niim. 157, de fecha 02-07-1985, pp. 20632 a 20678.
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-12666-consolidado.pdf

%2 LO 2/1986, art. 29.

% CHozAs. Los sujetos protagonistas del proceso penal. 2015, pp. 457 y ss. [en linea]:
http://vlex.com/vid/policia-judicial-actualidad-638184741 (consultado el 14-10-2020). En todo caso, la
existencia de una estructura de Policia Judicial no sélo refuerza la independencia del Poder Judicial, sino que
permite realizar la actividad policial con la denominada «neutralidad del investigador», en este sentido se
pronuncia la STS 1207/95, de 1-12.
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dependencia: funcional, del Poder Judicial, y organica, del Ministerio del Interior,

no esta exento de problema®.

Para MORENO, la policia judicial no es un organismo que se caracterice
principalmente por su especializacion técnica, sino que pone el acento en que se
trata de una policia cuyas funciones se cifien al campo procesal penal, para la
persecucion y castigo de los hechos constitutivos de delito, «bien mediante
actuaciones preliminares a la intervencion judicial, bien a través de diligencias

practicadas en el curso del proceso»®.

En nuestra opinion, el concepto de policia judicial ofrece cierta
indeterminacion tedrica, por la dualidad entre la atribucion genérica de dicha
funcion a todo funcionario policial y la atribuciébn especifica a determinados
funcionarios, normalmente integrados en las denominadas unidades de policia
judicial de los distintos cuerpos, coincidiendo con la postura que defiende
MARTINEZ®®. Ademas, la funcién de policia judicial es y debe de ser, una
colaboracion obligada para todos los agentes policiales con el Poder Judicial; todo
ello, desde su dependencia organica a su Administracion. Coincidiendo
igualmente con la reflexion de ACosTA, en cuanto a las funciones propias y a la
colaboracion que debe de llevar a efecto®, incluso en otras jurisdicciones que no

sean la penal.

% Opinién mantenida y criticada por CONDE-PUMPIDO al decir que: «esta dualidad de dependencias puede
suscitar problemas de confrontacion, de “obediencia” a los dos superiores: organico y funcional». Véase,
CoNDE-PuMPIDO. EI modelo Constitucional de la policia judicial y su desarrollo normativo. 6 (1992), p. 16.
Se ha pretendido que los conflictos que puedan surgir de esta doble dependencia puedan resolverse a través
de las Comisiones de Coordinacién. Vid., arts. 36 y 37 RD 769/87. Segln JIMENEZ, no parecen 0rganos
adecuados para resolver un conflicto en cuanto, en teoria, «encierra un contrasentido una comisién paritaria
integrada por quienes estan situados en relaciones de supraordenacién y subordinacion». Véase a JIMENEZ.
La policia judicial; una necesidad, no un problema. Poder Judicial.2 (1988), p. 187.

%> MoRENO, Dependencia organica y funcional de la politica judicial, 8 (1989), p. 145. Ademés, para ofrecer
cumplida respuesta a la ambigiiedad existente, la doctrina ha distinguido entre diversos tipos de policia
judicial, siendo asi que, tras su andlisis, se concluye que la norma ha optado por un modelo de policia judicial
de doble dependencia: funcional, del Poder Judicial, y orgéanica, del Ministerio del Interior. Doble
dependencia ya mencionada y no exenta de problemas, como se pronuncian QUERALT al decir que no existe
una Policia Judicial, sino s6lo una funcién de policial judicial. Y en el mismo sentido SALA Véanse a
QUERALT. Introduccion a la Policia Judicial. 3(1999), p. 13. Y SALA. La Policia Judicial. 1999, p. 12.

% MARTINEZ. Policia judicial y Constitucién. 2001, p 87. La policia judicial supone el auxilio de jueces y
fiscales en el marco del proceso penal. La actividad de policia judicial viene atribuida de forma genérica a
todos los miembros de cualquier cuerpo policial.

37 AcosTA. Derecho de la seguridad, responsabilidad policial y penitenciaria. 2015, pp. 460 y ss.
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A la vista de la clasificacion que existe del servicio de policia, y tomando
como referencia la policia administrativa, la de seguridad, y la judicial, es
importante tener en cuenta el hecho de que la PM tiene establecidas sus
funciones en el RD 194/2010, las cuales son diversas y pueden encuadrarse en

los tres Ambitos™e,

Por lo tanto, nuestra postura es que los militares que ejercen sus funciones
como PM, ademds del ejercicio de funciones como policia administrativa, lo
realizan del mismo modo como policia de seguridad, y derivado de este servicio,
cuando se encuentran ante un presunto delito flagrante, o ante un requerimiento

de la autoridad judicial, lo realizaran como policia judicial.

1.2 CUAL ES LA FIGURA JURIDICA DEL POLICIA MILITAR

Con el fin de poder llegar a una concrecion y fijacion del estatuto juridico
del PM, delimitando asi su capacidad de actuacion, sus derechos y deberes
inherentes al cargo y las funciones a desempenfar, es fundamental saber cual es
la naturaleza juridica de la PM. Al ser un servicio mas dentro de las FAS, sera en

este &mbito en el que situaremos el contexto de nuestras respuestas.

Segun recoge el Mando de Adiestramiento y Doctrina (MADOC) del ET
respecto a la PM, en territorio nacional, al disponer de capacidades policiales y
militares, constituyen unidades ideales para materializar la cooperacion entre las
FCSE y las unidades militares genéricas. Las unidades de PM estan organizadas,
adiestradas y equipadas para el desempefio, tanto en paz como en guerra, de
cometidos especificos de seguridad y orden, colaborar con la Administracion de
Justicia y auxiliarla en los términos establecidos por la Ley. Para ello utilizan

procedimientos especificos de Policia Militar®.

% RD 194/2010, art. 30,1.
¥ Mapoc, Ejército de Tierra espafiol, PD4-901, Manual de Instruccién de la Policia Militar, 1999,
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Las Reales Ordenanzas (RROO) para las FAS* constituyen el cédigo de
conducta de los militares (incluida la PM), definiendo los principios éticos y las
reglas de comportamiento de acuerdo con la Constitucion y el resto del
ordenamiento juridico; sirven de guia a todos los militares para fomentar y exigir el
exacto cumplimiento del deber, inspirado en el amor a Espafia, y en el honor,

disciplina y valor*’.

El primer deber del militar (incluida la PM) es la disposicion permanente
para defender a Espafa, incluso con la entrega de la vida cuando fuera necesario;
constituye el primer y mas fundamental deber del militar, que ha de tener su diaria
expresion en el mas exacto cumplimiento de los preceptos contenidos en la
Constitucion, en la LO 5/2005, de 17-11, de la Defensa Nacional, en la Ley
39/2007, de 19-11, de la carrera militar y en las RROO*2. Como deber de caracter
general, el militar guardard y hara guardar la Constitucion como norma
fundamental del Estado y cumplira las obligaciones derivadas de las misiones de
las FAS, de su condicion militar y de su sujecion a las leyes penales y

disciplinarias militares®.

La Ley de la carrera militar se aplica a todos los miembros de las FAS que
adquieren la condicion militar desde su incorporacion a las mismas, y que, con el
juramento o promesa ante la Bandera, asumen la obligacion de defender a

Espafia y de contribuir a preservar la paz y la seguridad*.

Introduccion, p. 9. Dentro de las generalidades y a modo de concepto, recoge: En un Estado de Derecho, en
el que todos los poderes estan sometidos a la Ley, es imprescindible que la actuacion de la Policia Militar sea
ejercida y controlada de acuerdo con la misma. «Se entendera por Policia Militar, el militar que, teniendo la
formacidn vy titulacion adecuada, haciendo uso de los distintivos acreditativos, preste servicios legalmente
encomendados en Unidades de Policia Militar, y cumpla los cometidos especificos que por ley le vengan
atribuidos».

0 RD 96/2009, de 6-02, por el que se aprueban las RROOFAS.

*! Ibidem, art. 1.

*2 |bidem, art. 3.

*% Ibidem, art. 4.

* Ley 39/2007, de 19-11, de la carrera militar, art. 1.
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1.2.1 INGRESO Y PERMANENCIA DEL PM EN LAS FUERZAS ARMADAS

La vinculacién de cualquier ciudadano con las FAS viene recogida en la
Ley de la carrera militar®®. El RDLeg 5/2015, de 30-10, es el que establece el
ambito de aplicacién al personal funcionario®®, y en lo que proceda al personal
laboral al servicio de las diferentes Administraciones Publicas, entre las que se
encuentra la Administracion General del Estado®’. El personal militar de las FAS
es un colectivo con legislacion especifica propia y la mencionada norma sélo se

aplicara directamente cuando asf lo disponga su legislacion especifica®®.

Se ha podido comprobar que, estamos ante unas FAS y por ende una PM,
cuya base de la estructura piramidal son los MPTM para sustentar a los Ejércitos
y a la Armada, aunque, los funcionarios de carrera son una minoria®. Sin
embargo, son estos a los que les corresponde asegurar la continuidad y
estabilidad de la estructura, el funcionamiento y los valores esenciales de las FAS
en el marco constitucional. Si lo comparamos con otras instituciones policiales de
la Administracion Publica, que prestan un servicio publico policial de seguridad,
resulta que la PM es la que no tiene a todos sus miembros con la condicion de
funcionario® y, ademas, apuntamos de que esto constituyen una minoria dentro

del servicio policial militar.

** Ibidem, art. 3. La naturaleza y relacién de los miembros de las FAS con la Administracién Publica, los
militares de la escala de oficiales, la de suboficiales y la de tropa y marineria, que han conseguido ser
«permanentes», son militares de carrera. El resto de los militares profesionales de Tropa y Marineria
(MPTM) con compromisos temporales, son empleados publicos, pero no son funcionarios de carrera, segun
ha declarado el propio Tribunal Supremo en numerosos autos. Entre ellos: ATS 8303/2013, 18-7 y ATS
9669/2015, 12-11, ambos de la Sala 3.2 del TS.

*® RDLeg 5/2015, de 30-10, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Puablico, en su art. 9,1 recoge la propia definicion de funcionario de carrera: «son funcionarios de
carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una Administracion Publica por una
relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios profesionales
retribuidos de caracter permanente». Y el art. 9,2, continda: «el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios
publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca».

" Ibidem, art. 2.

8 Ibidem, art. 4.

* Son funcionarios de carrera todos los militares de carrera. Los militares de carrera son los que tienen su
vinculacion con las FAS con caracter permanente, se trata de todos los suboficial y oficiales, salvo los que
sean de complemento (una minoria) y, en la Tropa los que adquieren la condicion de permanentes. Sin
embargo, la mayoria de la Tropa esta compuesta por militares con compromisos temporales o de larga
duracion, por lo que, no son funcionarios de carrera.

%0 \éase la STS 2093/2019 de 14-06, Sala 3.2, Sec. 4.2, Rec. 922/2017. En el apartado 7.° recoge: «En
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Otra variedad es la existencia de MPTM extranjeros (y no solamente
comunitarios sino también extracomunitarios) con compromisos temporales en las
FAS. El preambulo de la Ley 8/2006 de tropa y marineria recoge: «A los
ciudadanos extranjeros se les permite ampliar la duraciéon de su relacion de
servicios con las FAS hasta seis afios». Y, el art. 3,5 Ley 39/2007 de la carrera
Militar, dicta: «Los extranjeros en situaciéon de residencia legal podran vincularse a
las FAS con una relacion de servicios profesionales mediante compromisos de
caracter temporal como militares de tropa y marineria en los casos y por los
procedimientos regulados en la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y

Marineria...».

Esta situacidbn descrita anteriormente puede ir en detrimento del
cumplimiento correcto de la funcion y del cumplimiento del deber impuesto por la
ley, y, por ello, consideramos, que los trabajos y las funciones de los militares con
compromisos temporales deben de quedar supeditados al cumplimiento de las
ordenes de sus superiores, que son quienes como militares de carrera
(funcionarios de carrera) ejercen realmente las potestades publicas y son los
garantes de la salvaguardia de los intereses generales del Estado”’, ya que, tal y
como recoge en su trabajo RODRIGUEZ-ARANA, podemos estar ante una funcién de

salvaguarda de un interés general del Estado®?.

1.2.2 QUE MIEMBROS DE LAS FAS EJERCEN SUS FUNCIONES coMO PM

El RD 194/2010 hace referencia y establece qué militares estan incluidos

como actuantes en la intervencién motivo de estudio del presente trabajo de

consecuencia, tras la modificacion del art. 92,3 LBRL (LA LEY 847/1985) por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre (LA LEY 21274/2013) no resulta ajustado a derecho el nombramiento de agentes de la Policia
Local en régimen de interinidad, dada la regulacion especial de la norma frente al caracter general sentado en
el apartado 1 con remision al EBEP». Eran los Unicos casos que mantenian funcionarios interinos en las
plantillas de Policia Local. En consecuencia, todos los miembros de las FCS deberan de ser funcionarios de
carrera.

*! ey 39/2007, art. 9,2. En el supuesto de los militares que ejercen sus funciones como PM e intervienen de
oficio ante un presunto delito flagrante por la ausencia de las FCS, pueden llegar hasta privar de sus derechos
fundamentales y libertades publicas a su autor. Y, consecuentemente, podriamos estar ante una exclusividad
para los militares de carrera, y en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se
establezca.

%2 RODRIGUEZ-ARANA, RIC, (24)2012, pp. 41-54.
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investigacion. Dicha norma recoge la finalidad, ambito de aplicacion y otros
conceptos de caracter general sobre la seguridad, la necesaria formacion y la
adecuada preparacion que se debe impartir a los miembros de las FAS, para
capacitarles en el grado necesario de cara a su actuacion en dicha materia.
Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la DA 3.2 de la Ley de la carrera militar,
se pone de manifiesto el caracter de agente de la autoridad en el desempefio de
sus funciones. Por todo ello, el RD y las normas que aprueba vienen, por un lado,
a actualizar los articulos de las RROO que sobre la seguridad ain se mantenian
vigentes vy, por otro, a desarrollar reglamentariamente lo expresado en la DA 3.2

de la Ley de la carrera militar>>.

1.2.2.1 Las guardias de seguridad

Las guardias de seguridad® son un cometido que afecta a la mayoria de
los miembros de las FAS cuya presencia y duracion es limitada. El caracter de los
componentes de las guardias de seguridad, segun el art. 15,1 RD 194/2010, es el
de prestar su servicio como PM durante la ejecucion de esta, por lo que llevaran
la identificacion visual sobre el uniforme que asi lo acredite. EI nombramiento del
personal que debe de realizar el cometido de la guardia de seguridad es facultad
del jefe de la unidad. La guardia de seguridad la componen, ademas de los
mandos de esta, las siguientes figuras: el centinela, la patrulla y los vigilantes®.

Y, sin perjuicio de lo previsto en el art. 15 del RD sobre seguridad®®, en las

%% Recoge sobre el caracter de agente de la autoridad. «Los miembros de las Fuerzas Armadas que presten sus
servicios como policia militar, naval o aérea o que intervengan en las operaciones descritas en el art. 16,€)
LO 5/2005, de 17-11, de la Defensa Nacional, tendran caracter de agentes de la autoridad en el ejercicio de
sus funciones, en las circunstancias y con las condiciones que reglamentariamente se determinens.

> RD 194/2010, art. 14.

> |bidem, arts. 24 y ss.

® RD 194/2010, art. 15, recoge: «Caréacter de los componentes de la guardia de seguridad. 1. Los
componentes de la guardia de seguridad prestaran su servicio como policia militar, naval o aérea durante la
ejecucion de la misma, por lo que llevaran durante éste la identificacion visual sobre el uniforme que asi lo
acredite.

2. Las guardias de honor se consideran de seguridad y se regiran, ademas de por estas normas, por las suyas
especificas, aunque no sera necesario que lleven la identificacion visual sobre el uniforme citada en el
apartado anterior».
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normativas de régimen interior del ET aprobada por orden del Ministro de
Defensa, se estableceran las situaciones en las que la PM podra montar la
guardia de seguridad de una unidad o formar parte de ella®’. En el caso del ET, lo
regula la Disposicién General de Régimen Interior, OM 50/11, de 28-07, por la que
se aprueban las Normas sobre mando y régimen interior de sus unidades e
instalaciones. Y estd recogido en el capitulo V, sobre «Las Guardias»,
desarrollado en los articulos 78 y 107, rigiéndose por lo que establece el RD
194/2010.

1.2.2.2 Las unidades de PM

Segun el RD 194/2010, las unidades de PM son aquellas que, dotadas del
armamento, material y equipo adecuado, estan organizadas, instruidas y
capacitadas para cumplir sus cometidos. Durante su servicio llevaran una
identificacion facilmente visible sobre el uniforme, que acredite su condicion de
PM. Los miembros de las FAS podran prestar servicios temporales como PM para

realizar sus cometidos, para ello, recibiran la formacién y preparacion adecuada®®;

La PM en territorio nacional tiene establecidas sus funciones™. No
obstante, la que nos interesa para su estudio es lo recogido en el art. 32 RD

194/2010, que es la intervencion ante delitos flagrantes.

SRD 194/2010, art. 30,2.
%8 |bidem, art. 29.
% Ibidem, arts. 30 y 31.
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1.3 CUANDO TIENEN LOS MIEMBROS DE LA PM EL CARACTER DE AGENTE DE LA
AUTORIDAD

1.3.1 INTRODUCCION

La DA 3.2 de la Ley 39/2007, de 19-11, de la carrera militar, establece el
caracter de agente de la autoridad para los miembros de las FAS que presten sus
servicios como PM. Por otro lado, el RD 194/2010 deroga los articulos de las
RROOFAS que sobre la seguridad aun se mantenian vigentes.
Complementariamente a las normas enunciadas, se ha de tener en cuenta otras
con una regulacién mas especifica. Para el caso del ET, la directiva 05/11%° dentro
del Manual «Regulacion Normativa Policia Militar y Agente de la Autoridad»,
recoge que el RD 194/2010 se refiere a la seguridad en las FAS como un aspecto

consustancial a sus misiones y que afecta a todos sus miembros®®.

En relacion con la autoridad de dependencia, segun LOPEzZ-FONT en el
ordenamiento juridico espafiol no existe una definicion que de forma genérica y
univoca identifique y relacione la figura de la autoridad® en todos sus ambitos
jurisdiccionales. Para el Derecho administrativo se circunscribe al estudio de los
privilegios de ejecutividad y ejecutoriedad, que se reducen a lo que se ha venido a

llamar el privilegio de autotutela®.

En el CP se establece en el art. 24,1 lo siguiente: «A los efectos penales se
reputard autoridad al que por si solo o como miembro de alguna corporacion,
tribunal u 6rgano colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccidn propia». Segun
JAVATO, en el concepto penal de autoridad, coinciden doctrina y jurisprudencia, en

que los conceptos de funcionario y autoridad, se mueven en una relacién de

%0 Seguridad en el ET.

81 Jefatura de estudios. Departamento de Policia Militar. Regulacién normativa Policia Militar y agente de la
Autoridad. ACLOG ET, Ministerio de Defensa, 2017.

%2 Cfr. DEJ-RAE [en linea]: http:/dej.rae.es/#/entry-id/E36300 (consultado el 14-10-2020). Derecho
Administrativo y Constitucional: Potestad, facultad, legitimidad. A nivel General: Potestad que ejerce una
persona sobre otra u otras, y entonces se habla de la autoridad del jefe del Estado, del padre de familia, del
maestro, del patrono, cada uno de ellos dentro de sus atribuciones legalmente establecidas.

%3 LopEZ-FONT, RAP 92(1980), pp. 365 y ss. El razonamiento que se puede aplicar al concepto de autoridad,
segln LOPEZ-FONT, es el siguiente: «Cuando de la comunidad se pasa a la sociedad, la construccion de la
autoridad precisa de un disefio y una legitimacion especificamente juridica, y, desde luego, la traduccion legal
de la autoridad, tanto en su dimension subjetiva como objetiva se ha alejado ya, a veces en demasia, del
contenido primitivo de auctdritas que debiera alojar en su seno». Consecuentemente, el problema se torna
conflictivo y ha de buscarse un respaldo y apoyo continuos para quienes sean o ejerzan autoridad.
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género a especie®®, ademas de equivaler a la potestad de reclamar obediencia®.
La potestad no se circunscribe exclusivamente al marco de las relaciones
jerérquicas de la Administracion, sino que se extenderia también a la relacion
entablada entre esta y el resto de los ciudadanos. Del mismo modo, VARGAS
recoge a reputados autores en relaciéon con la definicién, concepto, su ambito
competencial y elementos que la conforman®®. Y, en cuanto a la consideracion de
«autoridad Militar»®’, en la LO 14/2015, de 14-10, del Cédigo Penal Militar® viene
establecido jerarquicamente desde el rey hasta los jefes de la unidad de que
dependa la PM®. Por lo que queda claro quién es la autoridad de la que

dependen los miembros de la PM.

1.3.2 EL PM COMO AGENTE DE LA AUTORIDAD

1.3.2.1 El concepto de agente de la autoridad

El DEJ-RAE define al agente de la autoridad como: «funcionario que
ejecuta Ordenes de la autoridad o actla en representacién de esta». La misma
fuente afiade lo recogido en la LO 2/1986, de FCS: «Son agentes de la autoridad
los miembros del Cuerpo Nacional de Policia, de la Guardia Civil, de las policias
autondémicas y de los cuerpos de Policia Local. No lo son los vigilantes y guardas
jurados de seguridad privada»’®. Con lo cual, el significado desde un aspecto

juridico y penal queda referido a funcionarios y a los miembros de las FCS. Y, en

64 JavaTo, RICL. 23(2011), pp. 145-172. Véanse entre otros: JIMENEZ, Los delitos de desacato en el Cdigo
Penal esparfiol. 1992, pp. 374-376; LLABRES/TOMAS-VALIENTE, La Responsabilidad penal del miembro del
jurado. 1998, p. 28; RocA, El delito de malversacion de caudales publicos. 1999, pp. 106-108; MIR, Los
delitos contra la Administracién Pablica en el nuevo Codigo Penal. 2000, p. 27.

% Véanse a QUERALT, El concepto penal de funcionario ptblico. 1985, p. 495; MIR, Los delitos contra la
Administracion Publica en el nuevo Cédigo Penal. 2000, p. 27.

% VARGAS, RET. 871(2013), pp. 86 y ss. «el Mando hace referencia a la potestad que en la esfera pablica
tiene alguien de ordenar a otro dentro de su dmbito competencial, ya sea en el marco de una relacién
jerarquica (militar, policial, etc.) o en la que une a la Administracién con el administrado; jurisdiccion, por su
parte, es la facultad de resolver con carécter vinculante, mediante la aplicacion del derecho positivo».

°7 Cfr. DEJ-RAE, en linea: http://dej.rae.es/#/entry-id/E36460. (consultado el 14-10-2020) Derecho Militar:
Consideracidn, que se reconoce a determinadas instituciones constitucionales y miembros del Gobierno, asi
como a las jerarquias militares que la ley establece.

% publicado en el BOE 15-10-2015, nim. 247, pp. 95715-95746.

*CPM, art 3.

"0 Cfr. DEJ-RAE [en linea]: http:/dej.rae.es/#/entry-id/E16370 (consultado el 14-10-2020).
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el Diccionario de la Lengua Espafiola (DLE) de la RAE, recoge la definicion de
agente: «Que tiene capacidad de obrar» e igualmente «persona que obra con
poder de otra»"".

QUERALT caracteriza a los agentes de la autoridad sobre la distincion de dos
aspectos de las manifestaciones del poder: la toma de decisiones, atribuida a los
funcionarios que son autoridad, y la ejecucion de esas decisiones, tarea que
corresponde a los agentes de la autoridad’®. JIMENEZ los refiere como aquellos
sujetos que, participando en el ejercicio de funciones publicas en virtud de
disposicion legal o por nombramiento de autoridad competente, tienen como
mision la ejecucidon de decisiones adoptadas por la autoridad. Y, principalmente,
aquellas relacionadas con la vigilancia o policia publica’. Esta definicién nos sittia
ante la cuestion de si los agentes de la autoridad son o no funcionarios, cuestién
gue segun TORRES es resuelta en la linea seguida por la doctrina mayoritaria a
favor de considerar a los agentes como una clase de funcionarios, diferenciados
por las funciones que legalmente les corresponden’. Consecuentemente, nos
encontramos en el caso de los miembros de las FAS, que mantienen
compromisos temporales, y que ejercen como PM, que no son funcionarios, pero

se pueden considerar como tales en el ejercicio de sus funciones.

Un agente de la autoridad, segun CEREZzO, es: «aquel funcionario publico
que sirve a la autoridad mediante actos de indole ejecutiva, es decir, que esta
encargado de aplicar, o hacer cumplir las disposiciones de la autoridad». Y,

' Cfr. DEL-RAE [en linea]: http://dle.rae.es/?id=14g5hDO (consultado el 14-10- 2020).

2 QUERALT, El concepto penal de funcionario publico. 1985, p. 504. De ese modo, los agentes de la
autoridad se definen en cierto modo de forma negativa, por carecer de mando o jurisdiccion propia, por lo
que no son autoridades, pero estan subordinados a ellas y tienen como mision dar cumplimiento a sus 6rdenes
y resoluciones.

® JIMENEZ, Los delitos de desacato en el Cédigo Penal espafiol. 1992, p. 377.

" TorRES, RECPC. 1-8(1999), p. 3. No obstante, el art. 7,1 LOFCS no agota todos los posibles sujetos que
en nuestro ordenamiento juridico tienen la consideracion de agentes de la autoridad puesto que en la
legislacion administrativa se pueden encontrar otras disposiciones que atribuyen tal caracter a distintas
personas. Sirvan como ejemplo la Ley 10/1998 de 21-04, de residuos, que en su art. 29,2 reconoce esa
condicion a «las personas que realicen las labores de inspeccion» de las actividades de gestion de residuos y
el Reglamento de los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administracion de Justicia, que en su
art. 15,2,d) atribuye tal consideracion a los agentes judiciales, en el ejercicio de su funcién como Policia
Judicial.
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afiade, que para intentar soslayar esta laguna también recurrimos a la

jurisprudencia, hallando declaraciones validas del mismo concepto”.

Segln JavATO’®, en algunos delitos de la Parte Especial del CP aparece la
figura del agente de la autoridad’’. El Cédigo penal actual, a diferencia de lo que
recogia el de 1928, no define a los agentes de la autoridad. Y, tal y como recoge
VARGAS, ante la ausencia de precepto legal, es la doctrina y la jurisprudencia las
que han venido caracterizando al agente de la autoridad™, como: «aquellos
funcionarios publicos que se encargan de ejecutar las decisiones de la

autoridad»®°.

BARRACHINA en su «Diccionario de Derecho Publico» define al agente de la
autoridad como: «Figura intermedia entre autoridad y funcionario publico. Se
encarga de hacer cumplir las érdenes y disposiciones que emanan de la

autoridad. Actia por delegacién o en nombre de la autoridad»®".

De acuerdo con la jurisprudencia y con el concepto de agente de la
autoridad, se puede entender que existe una clara subordinacién del sujeto que
ejerce de agente al que lo hace como autoridad, recibiendo el primero las
instrucciones o las 6rdenes pertinentes ajustadas al ordenamiento juridico. Asi se
pronuncia la STS 8521/92, de 18-11, definiéndolo como: «Los Agentes de la
Autoridad son las personas que, por disposicion legal o nombramiento de quien
para ello es competente, se hallan encargados del mantenimiento del orden
publico y de la seguridad de las personas y de las cosas, cometido reservado
fundamentalmente a los Cuerpos de Seguridad del Estado (en su caso también

las Policias Municipales y Autonémicas)».

"> CEREZ0, Los delitos de atentado propio, resistencia y desobediencia. 1966, p. 325.

’® JavaTO, RICL 23(2011), p. 170.

" \Jéase CP art. 550 y ss., delitos de atentado, resistencia y desobediencia; art. 412, delito de denegacién de
auxilio.

8 CP de 1928, art. 213, parrafo 3.2, que literalmente rezaba: «Se consideran agentes de la Autoridad no sélo
los funcionarios que con tal caracter dependan del Estado, de la Provincia o el Municipio, sino los de otras
entidades que realicen o coadyuven a fines de aquéllos y los que tengan a su cargo alguna mision general o
determinada y, en disposicion reglamentaria 0 nombramiento expedido por Autoridad competente o delegado
de ésta, se exprese el caracter de tal agente».

¥ \/ARGAS. RET. 871(2013), pp. 86 y ss.

80 s, entre otros a JUANETEY, El delito de desobediencia a la autoridad, 1997, p. 83 y TORRES, RECPC, 1-
8(1999), p. 3.

81 BARRACHINA, MI-900 t. I. 2015, pp. 1-37.
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Las conclusiones que se deben considerar sobre la figura del agente de la
autoridad serian por tanto las siguientes:

1.° Que el caracter le sea otorgado por la persona con la debida
competencia, recurriendo para ello al concepto de autoridad.

2.° Que la persona haya sido nombrada por la persona competente y

vinculado al concepto de funcionario publico.

3.9 Que la funcion que desemperie sea publica.

1.3.2.2 El agente de la autoridad en las Fuerzas Armadas

El caracter de agente de la autoridad se confiere, de una parte, a los
miembros de las FAS que prestan sus servicios como PM vy, de otra, a los que
intervengan en colaboracion con las diferentes Administraciones Publicas en los
supuestos previstos. Por consiguiente, con la entrada en vigor del RD 194/2010,
se constituye que su caracter reglamentario y de desarrollo de las normas legales,
obliga no solo a considerar éstas Ultimas, sino también sus complementarias,

contenidas en textos legales, de general aplicacion.

La DA 1.2 del RD 194/2010 recoge las circunstancias y condiciones de
actuacion de los miembros de las FAS como agentes de la autoridad. Y, en su
apdo. 2.°, las condiciones que deberan cumplir en su actuacion, siendo estas:
«mediar una orden, tener la formacion adecuada y portar la identificacion
reglamentaria». Segin la Jefatura de Estudios de la ACLOG Dpto. de PM®,
establece: «sin los requisitos de orden, identificacion y preparacion, no tiene el
caracter de agente de la autoridad aquel personal que realiza misiones de apoyo
a FCSE o necesidad publica o cometidos permanentes/temporales de PM
(incluida la guardia de seguridad)». Consecuentemente, en las FAS hay varios

cometidos que les confiere el caracter de agente de la autoridad, no solo la

82 Regulacién Normativa Policia Militar y agente de la autoridad. 2017, p. 8
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funcién de PM, y teniendo en cuenta que dicho caracter lo tienen mientras ejercen

la funcién solamente y se cumplan los requisitos para poder estar habilitados.

1.4 LA ACTUACION COMO POLICIA JUDICIAL DE LOS MIEMBROS DE LA PM ANTE UN
DELITO FLAGRANTE

1.4.1 LA POLICIA JUDICIAL EN LAS FUERZAS ARMADAS

Todo lo relacionado hasta ahora en materia de policia judicial puede ser
trasladado al ambito de las FAS y en concreto a los militares que, prestando su
servicio, tengan que actuar ante una presunta infraccion penal. Si se trata de
actuaciones de competencia de la jurisdiccion ordinaria habra de seguirse las
prevenciones sobre denuncia e investigacion policial contenida en la LECr®. Y, en
el caso de aquellas que le correspondan a la jurisdiccion militar, lo hardn ante los
Juzgados y Tribunales militares, con intervencion de la Fiscalia Juridico militar, la
competencia y organizacion de la jurisdiccion militar: «la Policia Judicial ejercera
sus funciones de averiguacion de los delitos y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente respecto de los 6rganos judiciales militares y los Fiscales juridico-

militares»®*,

En cuanto a las diligencias a realizar por parte de la policia judicial, segun
MATAMOROS, la instruccion del atestado militar contemplado en la LOCOJM® y en
la LPM®, no debe constituir una alternativa a la intervencién de la policia judicial
en la investigacion de los delitos militares, sino una actuacién excepcional, que
solo ha de tener efecto cuando el hecho criminal suceda en un lugar tan distante
del juez togado que no sea posible su intervencién inmediata. Se trata de hacer

una interpretacién armoénica de los preceptos que se refieren al atestado militar®” y

8 LECr, art. 259 y ss.

% LOCOJM, art. 86.

% LOCOIM, art. 115.

8 LPM, sobre los atestados instruidos, el art. 144.

8 MATAMOROS, Confilegal de 18-01-2017 [en linea]: https://confilegal.com/20170118-como-funciona-la-
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que remiten a la LECr en cuanto a la intervencion de la policia judicial, lo que
conduce a concluir que la autoridad o mando militar alejado del juez togado
debiera encomendar la investigacion del delito a la policia judicial, si se encuentra
a su alcance, en vez de ordenar la instruccion del atestado militar. Y, se traduce
en que el instructor del atestado militar debiera encargar a la policia judicial, si la
tiene a su disposicion, las diligencias materiales de investigacion. En cualquier
caso, el autor hace referencia al despliegue de la Guardia Civil como policia
judicial militar en el territorio nacional y asegura que, normalmente, existen
efectivos de dicho instituto y unidades orgénicas de policia judicial®® cerca de

cualquier unidad de las FAS.

Después de estas reflexiones, consideramos que la norma y la doctrina
analizada se refiere, a un ideal de la policia judicial especifica y como unidad
organica, pero en ningin momento se afronta el problema de la policia judicial
genérica. Se comprueba la ambigiiedad en el procedimiento y en la coordinacion.
Por un lado, el legislador contempla en las FAS que cualquier militar comisionado
a ello se convierta en policia judicial e instruya el atestado correspondiente®. Y,
por otro, segun la doctrina, se trata de un procedimiento que debe ser
extraordinario y para casos muy puntuales, para lo cual, se debera requerir y
encomendar las actuaciones a la Guardia Civil. Sin embargo, al margen de la
dependencia de las FCS en general y para casos de jurisdiccion militar de la
Guardia Civil en particular, no hay definido un procedimiento de actuacion a tal
efecto, que determine en qué circunstancia, situacion y momento se procede en
uno u otro sentido. Tampoco quedan recogidas las diligencias a realizar, ni cuales
son las que se deben practicar como bésicas. Otra puntualizacion es la
capacitacion del personal que es comisionado para ejercer como equipo instructor
del atestado, tratandose de militares que pueden o no tener una formacion en
materia procesal-penal. Por lo que, en el ambito de las actuaciones que requieran

ejercer funciones de policia judicial, ya sea de manera especifica en la jurisdiccion

policia-judicial-en-las-fuerzas-armadas/ (consultado el 12-03-2020).

% RD 1438/2010, art. 4. Competencia y requisitos para la encomienda de misiones de caracter militar a la
Guardia Civil.

8 Al margen de que se trate de miembros de la PM. Y tampoco hace referencia al grado de formacién, ni que
tengan que ostentar el caracter de agente de la autoridad.
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militar o, de forma genérica, tras el analisis de situacion, existe una
indeterminacion legislativa y una falta de protocolos y de procedimientos de

actuacion para ejercer la funcion.

1.4.2 LA PM EN FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL

Las funciones de la PM con relacion directa o indirecta ante la jurisdiccion
ordinaria y militar vienen recogidas en el RD 194/2010%. Y, en cuanto a las
diferentes actividades que lleva a cabo una unidad de PM, se debe de tomar
como referencia por el nimero de efectivos, asi como, por las capacidades y
actividades que pueden desarrollar cotidianamente, al Batallon de Policia Militar 1,
del ET®. El dia a dia de dicha unidad, ratifica las funciones que recoge la norma
en las unidades operativas, ademas de poner de manifiesto, que incluso se
introduce entre otras, la investigacion en casos determinados, como por ejemplo
en accidentes de trafico, donde entrariamos en diligencias que, segun los casos,

pueden y deben de ser puestas a disposicidon de la autoridad judicial competente.

1.4.3 LOS MIEMBROS DE LA PM COMO POLICIA JUDICIAL GENERICA CUANDO INTERVIENEN
ANTE UN DELITO FLAGRANTE

El legislador no concede a los miembros de la PM el caracter de policia
judicial en ningln momento o situacion, ni incluso cuando se le encomienda «in

facto» funciones de policia judicial.

Segun recoge la Instruccién de la Fiscalia General del Estado 1/2008,

sobre la direccion por el Ministerio Fiscal de las actuaciones de la policia judicial®*:

% \/ganse los arts. 30, 31 y 32 RD 194/2010.

% \/gase la Web del Ejército de Tierra. FAS espafiolas. Batallon de Policia Militar [en linea]:
http://www.ejercito.mde.es/unidades/Valencia/bonpm1/Actividades/index.html. (consultado el 12-03-20).

% Instruccion 1/2008, de fecha 7-03-2008 de la Fiscalia General del Estado, sobre la direccion del Ministerio
Fiscal de las actuaciones de la policia judicial. Tomando como punto de inicio, lo que recoge el art. 283 de la
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«La Constitucién enuncia la tarea que incumbe a la Policia Judicial, pero no
atribuye la funcién a ningun érgano, ni efectda la distribucién material y geografica
de la competencia. En rigor, tampoco predetermina si ha de constituirse como
cuerpo especifico o como mera funcién ejercitable por los Cuerpos de Seguridad,
ni si su régimen de dependencia de Jueces y Fiscales debe ser organico o
funcional, por lo que deja en manos del legislador un extenso margen de libre

configuracion».

El TS viene entendiendo que la enumeracion que se efectia en el art. 283
LECr tiene caracter enunciativo, no exhaustivo, y esta en vigor, aunque requiera
de wuna interpretacion actualizada de conformidad con los principios

constitucionales®.

Dentro de este modelo de policia judicial genérica, se pueden distinguir
unos colaboradores especificos, como el Servicio de Vigilancia Aduanera (SVA)*.
Por otra parte, unos colaboradores genéricos dentro de las FCS (Los miembros
de la GC y PN que no integran las unidades de PJ, las Policias Locales y las

Policias Autonémicas)® y los agentes forestales®.

Al respecto de lo anterior debe recordarse el contenido del Acuerdo no
jurisdiccional de la Sala 2.2 del TS, de 14-11-2003, segun el cual: «(...) 2.°.- El

Servicio de Vigilancia Aduanera no constituye policia judicial en sentido estricto,

LECr sobre la composicién de la policia judicial, la citada Instruccion 1/2008, de la Fiscalia General del
Estado, recoge que el resultado de la evolucidn legislativa, a partir de la estructuracion juridico-politica
establecida por la CE, ha determinado la configuracion de un sistema de Policia Judicial que se caracteriza
por su complejidad, en el que coexisten dos modelos: uno, de Policia Judicial Genérica y, otro, de Policia
Judicial Especifica.

% Veéanse las SSTS: 286/2004, de 23-01; 5478/2004, de 22-07; 1280/2006, de 2-03; 3153/2006, de 10-05;
4517/2007, de 22-06; 831/2007, de 5-10, entre otras.

% LO 12/1995, DAL.2, sobre Represion del Contrabando en el &mbito competencial de los delitos
contemplados en la misma y que se ejerce en coordinacion con otros cuerpos policiales.

% LOFCS, art. 37,3. Policias Locales y las Policias Autonémicas de aquellas Comunidades Auténomas en
cuyos Estatutos no existe prevision de creacion de cuerpos policiales propios. Si bien la LOCFS establece
que las Policias Autonémicas y Locales se constituyen en colaboradores o participes -arts. 29,2; 38,2,b; 46y
53,1,e) LOCFS- de la funcion de Policia Judicial, cuyo ejercicio se atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado -art 11,1,9) LOCFS- que ejercitan su competencia mediante unidades constituidas sobre
criterios de especialidad y exclusividad -art 30.1 LOCFS-, nada se opone a su coexistencia con la indicada
legalidad autonémica, fruto de la cual en la actualidad la Ertzaintza, los Mossos d”Escuadra y la Policia Foral
de Navarra cuentan con Unidades Organicas de Policia Judicial.

% ey 43/2003, art. 6, apdo. q), modificado por la Ley 10/2006, ha atribuido la condicién de Policia Judicial
en sentido genérico a los agentes forestales.
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pero si en sentido genérico del art. 283,1 LECr, que sigue vigente conforme
establece la disposicion adicional primera de la LO 12/95, de 12 de diciembre
sobre represion del contrabando. En el ambito de los delitos contemplados en el
mismo tiene encomendadas funciones propias de policia judicial, que debe

ejercer en coordinacién con otros cuerpos policiales y bajo la dependencia de los
jueces de instruccién y del Ministerio Fiscal. 3.°.- Las actuaciones realizadas por

el servicio de vigilancia aduanera en el referido ambito de competencia son

procesalmente validas».

Como recoge la STS 1280/2006, de 2-05, los agentes de este
servicio, «por su incardinacion en el Ministerio de Hacienda, tienen acceso licito a
los datos de ese Departamento, sin conculcar la legislacion tributaria». Son actos
fiscalizadores que pueden realizar validamente en su actividad ordinaria y que, en

caso de delito, adquieren una cualificacion especial.

La Instruccion de la FGE vista supra recoge que la concepcién genérica
de la policia judicial afecta a todos aquellos agentes administrativos con
funciones policiales constituidos en colaboradores sin facultades investigadoras
de las Unidades Orgéanicas de Policia Judicial. Y que su actuacion esta limitada a
la realizacién de las diligencias indispensables o urgentes®’. Con lo cual,
estamos ante el mismo supuesto de la actuacion del policia militar ante un delito
flagrante y su encaje en la concepcion genérica de la policia judicial, ya que no
solo tiene que colaborar con caracter general, sino que, en el caso que nos lleva,

por ausencia de FCS tiene que actuar de oficio como un deber juridico.

Segun RODRIGUEZ: «La Ley 10/2006, de 28-04, de modificacion de la Ley
de Montes, atribuyé a los agentes forestales la condicion de policia judicial
“genérica”. Existe cierta polémica en torno al significado de esta disposicion legal,

gue, tiene una trascendencia limitada. A mi modo de ver, no significa que los

%" Instruccion 1/2008, de fecha 7-03-2008 de la Fiscalia General del Estado, sobre la direccion del Ministerio
Fiscal de las actuaciones de la policia judicial. «Comprobacién de la comision del hecho, constatacion de las
circunstancias inmediatas e identificacion de los presuntos responsables, intervencion de efectos o
instrumentos, salvo que para ello se requiera la aplicacion de técnicas o conocimientos cientificos, en cuyo
caso su actuacion debera reducirse a la proteccién del lugar». de forma similar a la que se especifica en los
arts. 770 y 771 LECr, debiendo remitir sus actuaciones inmediatamente a la Unidad de Policia Judicial
Especifica que territorialmente corresponda.
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agentes forestales tengan nuevas atribuciones competenciales distintas a las que
les alcanzan como policia administrativa»®®. Y, sobre la policia judicial genérica
entiende que tiene un significado limitado incorporar al proceso penal actos de
investigacion realizados por policias administrativas no integradas en las FCS.
Pero estas policias administrativas no mutan su naturaleza ni cambian de
sustancia, debiendo seguir actuando conforme a sus competencias ordinarias. Y,
contintia con el hecho de que: «La clausula de policia judicial genérica ni aumenta
ni afecta a las cualidades, funciones, actos o -mas generalmente- investigaciones
que han de realizar los agentes forestales. Su incardinacion organica es la
administrativa. Su funcién es la que corresponde a la autoridad administrativa
competente de la que dependen»®. Y, concluye con una consideracién muy
importante por analogia con los miembros de la PM: «Si el hecho investigado
resulta ser constitutivo de delito, los actos realizados por los agentes forestales en
funciones de policia administrativa pueden ser incorporados al proceso penal
como actuaciones de policia judicial (registros, toma de muestras de sustancias y
materiales, mediciones, fotografias, grabaciones, croquis, planos, etc.)»'®. Sin
embargo, los agentes forestales no quedan legitimados para realizar actos de
compulsién sobre las personas -en particular, la detencion- més alla de lo previsto
en la LECr para los particulares. Y, tampoco quedan legitimados para realizar
actos de investigacion criminal no coincidentes con los de investigacion

administrativa que tienen ordinariamente atribuidos.

Por lo que, analizado todo lo expuesto consideramos, que no existe en
ninguna parte de nuestro ordenamiento juridico la asignacién de una exclusividad
de las funciones de policia judicial a favor de las FCSE. Y, segun se ha analizado,
las funciones generales de policia judicial lo son por via de colaboracion. En
dichos términos se pronuncid, como se ha visto, el Ministerio Fiscal sobre el SVAy
los agentes forestales como Policia Judicial, negando la existencia de monopolios

en el ejercicio de las funciones de policia judicial por parte de las FCSE. Dicha

% RODRIGUEZ. Plan de formacion, 2011, pp. 8y ss.
% 1dem.
190 1dem.

52



Marco Tedrico

interpretacion jurisprudencial y doctrinal por analogia resulta perfectamente

extrapolable para los miembros de la PM en sus relaciones con las FCS.

Con lo cual, la dependencia funcional de los servicios de la PM actuando
de oficio ante una presunta infraccion penal o de auxilio a los érganos judiciales o
fiscales, ante la autoridad judicial ordinaria o autoridad togada militar, existe al
margen de que mantenga la dependencia organica de sus mandos naturales. Y,
podria conllevar una tercera dependencia funcional como colaborador de las FCS,

en los casos en que proceda la practica de alguna diligencia.

Tras el estudio de la PM como policia judicial, nos pronunciamos en
encuadrarla como aquella parte de la institucion militar que ejerce funciones de
policia administrativa y de seguridad con la consideracién de agente de la
autoridad, y entre sus funciones se encuentra la de colaborar como policia judicial
genérica con las FCS e incluso la de actuar de oficio por ausencia de estas ante
un presunto delito flagrante.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO Y TOMA DE POSTURA
A modo de conclusién sobre la naturaleza juridica de la PM consideramos:

1. Que existen las unidades de PM dotadas del armamento, material y equipo
adecuados, y que estan organizadas, instruidas y capacitadas para cumplir los
cometidos que establece el RD 194/2010. Y estan compuestas por militares

destinados en dicha unidad que tienen la aptitud de PM.

2. Que las unidades de PM pueden integrarlas personal militar que presta su

servicio en la misma de forma temporal, pero sin la aptitud de PM.

3. Que también ejercen las funciones como PM los miembros de las Guardias de
Seguridad de una determinada UCO/BAE, cuya composicion es la de cualquier

militar que entra a formar parte de esta, pero sin la aptitud de PM.

53



Marco Tedrico

4. Que se trata de una parte de la institucién militar que presta un servicio publico
policial como policia administrativa, policia de seguridad, o policia judicial, pero no
es un cuerpo ad hoc comun con estructura propia, ni tampoco instituto armado de
naturaleza militar. Por lo tanto, no estamos ante una institucion policial, debido a
gue no es un grupo homogéneo en organizacion, en formacion, en capacitacion,

Ni en recursos.

5. Que la naturaleza juridica de la PM no se encuentra en la unidad, ni en el
servicio de Guardia de Seguridad propiamente dicho, sino que hay que buscarla

en los militares que ejercen por tiempo limitado la funcién como PM.

6. Que, la situacion administrativa de los miembros de las FAS que pueden
ejercer la funcion como PM pueden ser tanto de militares de carrera
(funcionarios), como los MPTM (compromisos temporales), los cuales pueden ser

extranjeros.

7. Que la naturaleza juridica de los miembros de las FAS que prestan su servicio
como PM es el caricter de agente de la autoridad, pero solo cuando se

encuentran de servicio, y siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones:

a) Debera mediar una orden en ejecucion de decisiones tomadas por la
autoridad con competencia para ello.

b) Tendran la formacién y preparacion adecuadas, que seran impartidas
dentro de la ensefianza militar y de la instruccion y adiestramiento, con el fin
de que conozcan sus obligaciones y derechos.

c) Llevaran una identificacion facilmente visible sobre el uniforme que les

acredite como agentes de la autoridad.

8. Que la dependencia organica es de la autoridad militar competente de que
unidad que estén encuadrados, y que emita la orden de servicio. Y la
dependencia funcional puede variar en funcidon del cometido y las circunstancias

del servicio.

9. Que los miembros de la PM que actian de oficio ante la comisiéon de un

presunto delito flagrante realizan la funcion en calidad de «policia judicial

genérica», y la dependencia funcional es de la autoridad judicial ordinaria o
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autoridad togada militar que sea competente por demarcacion, aunque la
dependencia organica siempre sera de sus mandos naturales. Y, podria conllevar
otra dependencia funcional una vez que se hagan cargo de dicha intervencion las

FCS, pero ya no de oficio, sino como colaboradores de estas.
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CAPITULO 2. REQUISITOS Y RECURSOS QUE NECESITAN LOS MIEMBROS DE
LAS FAS PARA EJERCER LA FUNCION DE PM

2.1 INTRODUCCION

Ni en el RD 194/2010 ni en otra norma se recogen los requisitos que deben
de cumplir los miembros de las FAS para ejercer la funcién como PM. Tan solo se
dictan las condiciones para prestar su servicio como agente de la autoridad y que
la ejerceran, entre otros militares, los que lo presten como PM, o sea, los que

poseen la aptitud de PM, los PMT, y los miembros de la GS.

2.2 CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE LOS MIEMBROS DE LA PM PUEDAN EJERCER
COMO AGENTE DE LA AUTORIDAD

Los miembros de la PM ejercen sus funciones como tal, cuando se
encuentran prestando servicios de su clase. Por ello, es importante tener en
cuenta «el ambito temporal» de su funcién, haciendo referencia a las condiciones
de la propia atribucién del caracter de agente de la autoridad, limitada como se ha
visto a los momentos en que se encuentran «en el ejercicio de sus funciones».
Encontrarse en el ejercicio de sus funciones es la situaciébn que se produce
cuando los miembros de las FAS desempefian ciertos cometidos, se encuentran
activados, y en el cumplimiento de 6rdenes recibidas. Por tanto, los miembros de
las FAS que ejercen sus funciones como PM no son agentes de la autoridad en
todo momento, situacion y lugar como le ocurre a las FCS.

La DA 1.2 RD 194/2010, recoge las circunstancias y condiciones de
actuacion de los miembros de las FAS como agentes de la autoridad, en los

siguientes términos:

«1. Los miembros de las FAS tendran el caracter de agentes de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones cuando intervengan encuadrados en la

UME, bajo mando o control operativo de ésta, o en otras unidades de las FAS, en
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las operaciones descritas en el art. 16,e) LO 5/2005, de 17-11, de la Defensa

Nacional, en las circunstancias que se indican a continuacion.
2. En su actuacion deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Debera mediar una orden en ejecucion de decisiones tomadas por la

autoridad con competencia para ello.

b) Tendran la formacioén y preparacion adecuadas, que seran impartidas
dentro de la ensefianza militar y de la instruccién y adiestramiento, con el fin de

gue conozcan sus obligaciones y derechos.

c) Llevaran una identificacion facilmente visible sobre el uniforme que les

acredite como agentes de la autoridad.

3. También tendran dicho caracter de agentes de la autoridad en el ejercicio
de sus funciones los miembros de las FAS que presten sus servicios como PM, de

acuerdo con lo que establece el cap. IV RD 194/2010».

Consecuentemente, las condiciones para ejercer la funcién con el caracter
de agente de la autoridad son genéricas para todos los militares, sin precisarse o

establecer requisitos diferentes entre los distintos servicios a realizar.

2.2.1 LA ORDEN PARA PODER EJERCER LA FUNCION cOMO PM

De acuerdo con el Manual de Instruccion de PM MI-900, entre otros
aspectos, establece que segun el art. 19 CPM: «A efectos de este Cdadigo, orden
es todo mandato relativo al servicio que un superior militar da, en forma adecuada
y dentro de las atribuciones que legalmente le corresponden, a un inferior o

subordinado para que lleve a cabo u omita una actuacién concreta» *°*.

El RD 96/2009, de 6-02, por el que se aprueban las RROOFAS'%, sobre la

orden, recoge: «Obedecera las oOrdenes, que son los mandatos relativos al

191 Citado en MADOC. Policia Militar M1-900 t. I. 2015., pp. 1-4.
192 pyblicado en el BOE 07-02-2009, nim. 33, pp. 13008-13028.
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servicio que un militar da a un subordinado, en forma adecuada y dentro de las
atribuciones que le correspondan, para que lleve a cabo u omita una actuacion
concreta. También debera atender los requerimientos que reciba de un militar de
empleo superior referentes a las disposiciones y normas generales de orden y

comportamiento»*3,

El requisito de la orden se lleva a efecto en todos los servicios que se
nombran por parte de los jefes de unidad, por lo que, consideramos, que dicha

condicion se cumple en todos los supuestos.

2.2.2 LA IDENTIFICACION PARA PODER EJERCER LA FUNCION cOMO PM

En referencia al requisito de portar sobre el uniforme los miembros de la
PM la identificacion reglamentaria que le acredite, el RD 194/2010 establece dos
alusiones a la misma. Por un lado, la genérica para ejercer como agente de la
autoridad. Y, por otro, la especifica para los miembros de las FAS que ejercen su
funcibn como PM, o sea, disponen de esta los militares destinados en las
unidades de PM, los PMT, y los miembros de la GS. Sin embargo, al margen de la
que proceda en cada momento y servicio a realizar, es necesaria una
identificacion visual como agente de la autoridad o como PM, a la que debe
sumarse también otra identificacion verbal advirtiendo de tal caracter. Por lo que
consideramos, que se cumple de forma general, aunque no esta generalizado el

distintivo como PM, ya que algunos llevan GS o de agente de la autoridad.

2.2.3 LA FORMACION Y PREPARACION ADECUADAS PARA PODER EJERCER LA FUNCION
como PM

La formacion del PM, en una primera fase, es la inicial y de ingreso en las

FAS. Y, posteriormente, reuniendo unos requisitos, podran optar al curso de PM

103 RROOFAS, art. 45.
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los candidatos que hayan sido seleccionados. Dicha formacion sera la
preparacién adecuada para cumplir la condicion de agente de la autoridad y con
ello, estar habilitado para poder ejercer la funcion como PM.

A la vista de que hay una diversidad de miembros de las FAS que ejercen
sus funciones como PM, y que estan adscritos a unidades diferentes, se hace
necesario conocer cuéles son los diferentes programas y acciones formativas

para cada uno de ellos.

Para poder optar a ser PM y tener dicha aptitud, los aspirantes deberan
cumplir unos requisitos y superar un sistema de seleccion, tal y como recoge la
Resolucién 551/07741/18 de Ensefianza militar, Ensefianza de perfeccionamiento,
con la convocatoria del «XVI Curso avanzado de Policia Militar para Militares de
Tropa del ET», recogiendo entre sus requisitos'®: «Pertenecer a cualquier
especialidad fundamental operativa; Tener suscrito el compromiso de larga
duracién o, en su caso, una relacion de servicios de caracter permanente’’®; Estar
en posesion del permiso militar de conducir; Poseer la aptitud psicofisica
necesaria; Haber resultado apto en el Test General de la Condicion Fisica; No
tener limitada, parcial o temporalmente, alguna de las facultades psicofisicas; No
haber sido sancionado o tener incoado un expediente por falta grave, sancion
disciplinaria extraordinaria, falta muy grave o delito. O en su caso tener
canceladas las correspondientes anotaciones». Y, como pruebas de seleccion a
realizar en la Academia de Logistica del ET, se compone: «Prueba de aptitud
fisica de resistencia, de fuerza, de flexibilidad. Prueba de aptitud psicotécnica, que
consta de dos partes, una de aptitudes intelectuales y la otra de perfil de
personalidad».

Sin embargo, a pesar de exigir la norma el mismo deber juridico a los
miembros de las FAS con aptitud de PM, a los PMT y a los miembros de la GS,

los requisitos para ejercer como PMT son dependientes de la unidad de destino, y

104 pyblicado en el BOD 30-05-2018, nim. 105, pp. 13189-13197.

105 En ambos casos deben tener la nacionalidad espafiola como requisito para ser PM. Véase el apdo. 3.0 de la
Orden DEF/3316/2006, de 20-10, por la que se regulan determinados aspectos de los compromisos, el
cambio de relacion de servicios y el cambio de especialidad del militar profesional de tropa y marineria.
Ministerio de Defensa. BOE nim. 260, de 31-10-2006. Ref.: BOE-A-2006-18872, texto consolidado y su
Gltima modificacion de 30-06-2016.
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en el caso de los miembros de la GS, ser nombrado para dicho servicio en la
orden a tal efecto por el jefe de la unidad. Ademas, la formacion de estos militares
gue no tienen la «aptitud de PM», se llevan a cabo mediante unos manuales
técnicos de PM y unas Guias de Puesto Tactico. La diferencia es muy evidente en
cuanto a requisitos, seleccion y formacion en unos casos y otros, asemejando asi,
las condiciones requeridas a los militares que ejercen de agente de la autoridad
para las diferentes misiones del apdo. 1.° de la DA 1.2 RD 194/2010, con los

militares PMT y miembros de la GS que ejercen como PM.

El propio Manual de Instruccibn MI-900 en su introduccidon recoge: «El
Manual de instrucciéon MI-900. Policia Militar va dirigido a todas aquellas personas
con responsabilidad en la instruccién individual del personal que presta sus
servicios como policia militar, y surge de la necesidad de adaptar nuestros textos
a las nuevas exigencias que la normativa legal y los acuerdos internacionales
imponen a la actuacion de las unidades de Policia Militar». Su objetivo es dotar al
instructor de una guia en la que apoyarse para llevar a cabo con el mayor
rendimiento posible la instruccion encomendada. Y, en forma de fichas, se
desarrollan una serie de contenidos tedricos, practicos y metodoldgicos cuya
finalidad es lograr un rendimiento 6ptimo. El objetivo es ofrecer una formacién
complementaria y sumada a la que ya ha debido adquirir aquel personal con

aptitud de PM que compone dichas unidades.

Consecuentemente, queda constancia que hay dos sistemas formativos: el
de ensefianza y el de instruccién; y ambos son utilizados para formar a militares
que van a ejercer con una misma figura juridica: la de agente de la autoridad, y

para una misma funcion: la de ejercer como PM.

Por todo lo expuesto, consideramos que no se cumple con la condicion de
la «formacion y la preparacién adecuada por el sistema de ensefianza», que
recoge el RD 194/2010 para ejercer como PM, ya que no todos los militares
tienen formacion por el sistema de ensefianza como establece la norma. Ademas,
no es una preparacion homogénea, con lo que el servicio que se presta por la PM
y dependiendo de los actuantes, va a ofrecer mas o menos garantias a los

ciudadanos destinatarios de este.
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2.3 FORMACION DE LOS MIEMBROS DE LA PM EN MATERIA DE POLICIA JUDICIAL

La formacion general que reciben los militares que ejercen la funcion como
PM (formacion por el sistema de ensefianza o de instruccion), se ha podido
comprobar que es diferente en ambos casos, y va en detrimento de la instruccion
con respecto a la enseflanza. Por ello, es necesario conocer las diferentes

acciones formativas en materia procesal-penal.

Tras la consulta realizada a la Jefatura de estudios, Dpto. de PM, de la
ACLOG sobre el plan de formacion basico para el PM, se puso de manifiesto que
todo el personal del ET no puede volver a pasar por la ensefianza militar, siendo
muy genérica la prestacion del servicio de la guardia de seguridad en las
diferentes unidades militares. Por lo que, para formar al personal militar en el
desempeiio de cometidos que impliquen la adquisicion del caracter de agente de
la autoridad, se viene optando por el sistema de instruccion y adiestramiento.
También se recogia la diferencia importante que hay entre la «ensefianza militar»
y la «instruccion y adiestramiento», y las novedades que ha habido con la entrada
en vigor del RD 194/2010, adaptando los contenidos de seguridad de los

diferentes planes de estudio a la nueva situacion.

Entre todo lo analizado aparece como contenidos obligatorios para la
formacion de los que realizan la guardia de seguridad: «cometidos basicos de PM
y obligaciones del agente de la autoridad, cometidos basicos posibles dentro de
las misiones de apoyo a autoridades civiles y a las FCS en los que se adquiere la
condicion de agente de la autoridad», entre otros: «vigilante y patrullas, técnicas
de detencion, autodefensa, manejo de la defensa reglamentaria, manejo de
pistola y fusil reglamentarios, protocolos de actuacion genéricos, identificacion de
personal y vehiculos militares, etc.». Y, en relacién con la Normativa legal basica
aplicable, ademas de la LEcr: «Codigo Penal Militar, Ley Organica
Procesal/Militar, Ley de la Jurisdiccion Militar, Ley de estados de alarma

excepcion y sitio, RD de seguridad».

Lo mas significativo que aporta la ACLOG es que se ha elaborado el

documento denominado «Directrices para la instruccion y adiestramiento en
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seguridad en el ET», fijando los objetivos a alcanzar por el personal y las
Unidades del ET, que posteriormente deberan ser desarrollados en los
correspondientes planes de instruccion y adiestramiento. Estos objetivos
apareceran en la Norma General de Preparacion que esta preparando el EME;
pero a dia de hoy se desconoce en el nivel de desarrollo que se encuentran los
objetivos previstos. Ademas, no se trata de una formacién por el sistema de

ensefianza militar, tal y como recoge el RD.

A la vista de las cuestiones planteadas y lo aportado por el Dpto. de PM de
la ACLOG, se pone de manifiesto la problematica en la diversidad formativa de los
miembros de las FAS que ejercen las mismas funciones como PM, asi como la
falta de homogenizacién, ya que, por un lado, estan los miembros de las
Unidades de PM, y por otro, los diferentes militares que en determinados
momentos ejercen la funcién. Se trata de tres figuras distintas y con sistemas de
formacion diferentes, pero con la misma consideracion en el ejercicio de sus
funciones, la de agente de la autoridad, y con el mismo deber juridico, el intervenir
ante un delito flagrante. Por lo que la disparidad de conocimientos y la falta de
una «preparacion adecuada», puede repercutir en el grado de capacitacion, en la
eficacia del servicio publico policial a prestar, asi como en el hecho de cumplir los
requisitos de habilitacion para ejercer el cargo, y con ello, poder ser aplicadas las

causas que le eximan de responsabilidad penal en el cumplimiento del deber.

Segun aporta el Dpto. de PM de la ACLOG, a pesar de encontrarse en fase
de modificacion el sistema de «ensefianza» para tener la aptitud como PM, se
comprueba cdmo contiene modulos en materia procesal-penal, entre ellos:
«conceptos de derecho constitucional, penal, penal militar, procesal y derecho
internacional humanitario, control de circulacion, apoyo a movimiento e
informacion a usuarios y medios, controles de velocidad, alcoholemia y drogas a
conductores. Accidentes de trafico, cometidos de la PM en auxilio de los 6érganos
y fiscales de la jurisdiccion militar, el primer agente que acude a un escenario de
un presunto delito. Inspeccién ocular y atestados», los cuales se incluyen en la
formacion tedrico-practica dentro de las fases a distancia y presencial. Sin

embargo, el sistema de «instruccion», empleado para los otros militares que en
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algin momento también ejercen sus funciones como son los PMT y miembros de
la GS, los contenidos curriculares del Manual de Instruccién MI-900, Tomo |y I,
en materia procesal-penal se recogen en diferentes unidades, pero consideramos
que se trata de un porcentaje muy reducido para capacitarles y poder ejercer la
funcién con garantias, y ain menor para afrontar el deber juridico de intervenir

ante un delito flagrante en calidad de policia judicial genérica.

Como conclusion a la formacion en materia procesal-penal que reciben los
militares que tienen la obligacion de intervenir ante un delito flagrante, por ejercer
sus funciones como PM, se puede apreciar: 1.° Una diferencia importante en
horas lectivas relativas a la materia procesal-penal entre los sistemas de
ensefianza y el de instruccion'®; 2.2 Se mantiene el incumplimiento del requisito
de «la formacion y la preparacion adecuada por el sistema de ensefianza»; 3.° La
falta de requisitos, y el hecho de no cumplir con la condicién que recoge el RD, no
solo repercute en el grado de capacitacién, en la eficacia del servicio publico
policial a prestar, sino en el hecho de cumplir o no los requisitos de habilitacién'®’,
con la posible repercusion en la aplicacion de las causas que eximan de
responsabilidad penal como lo es en el cumplimiento del deber. Por lo que
consideramos de relevancia y gravedad el adolecer de la formacién adecuada en
materia procesal-penal, ya que no solo les faltara la aptitud de PM, sino que no
estaran habilitados, aunque en principio estén legitimados®®®, para intervenir en

calidad de policia judicial genérica ante un presunto delito flagrante.

106 Es importante tener en cuenta que, aunque suman un total de 58,5h. de formacién por el sistema de
instruccion en materia procesal-penal, las GIPT: «Cometidos basicos de Policia Militar con caracter temporal
como Agente de la Autoridad (es de 40 horas)» y «Cometidos de Agente de la Autoridad en las Guardias de
Seguridad (es de 30 horas)». Lo que hace suponer que la proporcién es mucho menor.

197°Cfr. DEJ-RAE, en linea: http://dej.rae.es/lema/habilitaci%C3%B3n (consultado el 7-02-20), que recoge:
«Reconocimiento juridico que constata la capacidad de las personas para realizar determinadas actividades o
la idoneidad de las cosas para ser dedicadas a determinadas funciones». En el caso de los miembros de la PM
sin la aptitud no tienen la capacidad ni la idoneidad para realizar la funcién.

198 Cfr. DEJ-RAE, en linea: http://dej.rae.es/lema/legitimar (consultado el 7-02-20), que recoge: «Atribuir o
confirmar la conformidad a derecho». En el caso de los miembros de la PM sin la aptitud son nombrados
miembros de las guardias de seguridad o PM temporales por orden de servicio y portan los distintivos, es
decir, conforme a Derecho, alin a sabiendas de la carencia o deficiente formacién y con la consiguiente falta
de preparacion adecuada.
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2.3.1 EL DELITO FLAGRANTE COMO BASE JURIDICA PARA LOS MIEMBROS DE LA PM

El art. 795,1,1.° LECr recoge lo siguiente: «se considerara delito flagrante
el que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente
sea sorprendido en el acto. Se entendera sorprendido en el acto no sélo al
delincuente que fuere detenido en el momento de estar cometiendo el delito, sino
también al detenido o perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la
persecucion durare o no se suspendiere mientras el delincuente no se ponga
fuera del inmediato alcance de los que le persiguen. También se considerara
delincuente in fraganti aguel a quien se sorprendiere inmediatamente después de
cometido un delito con efectos, instrumentos o vestigios que permitan presumir su

participacion en €él».

El delito flagrante, segun ENRIQUEZ es: «el delito que se lleva a cabo en
presencia de una o mas personas, descubriéndose el mismo inmediatamente
después de su materializacién, verificandose una persecucién ininterrumpida
desde la materializacion del acto delictivo hasta su detencion, encontrandose
indicios y/o evidencias que confirmen la culpabilidad o relacion de los presuntos
implicados, no pudiéndose referir a un delito de flagrancia si han transcurrido mas
de 24 horas desde su materializacién hasta la detencién»'°°. El mencionado autor
sostiene que la materializacién debe ser de forma evidente y notoria, siendo

imprescindible la intervencion policial para poner fin a la accion antisocial.

Existe delito flagrante cuando el autor es sorprendido en el momento
mismo de cometerlo y, para ello, entiende MARTIN, que debera haber: «una
evidencia sensorial, no bastando una presuncién, por muy probable que se
presente la comision delictiva; es necesaria una real perpetracion del hecho, no
una mera sospecha»*'’. Y, afiade, que de lo que se trata es de que la policia
alcance el conocimiento de la perpetracion de un delito, no por utilizar su
procedimiento normal de investigacion, sino porque se percibe directa, personal y

con toda certeza su realizacion.

109 ENRIQUEZ, Skopein, 16 (2017), pp. 45-47.

19 MARTIN, RECPC, 1(1999), p. 2. En Espafia, la STC 341/1993, de 18-11, concibi6 la flagrancia como:
«situacion factica en la que el delincuente es “sorprendido” -visto directamente o percibido de otro modo- en
el momento de delinquir o en circunstancias inmediatas a la perpetracion del ilicito».
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En el supuesto de la intervencion ante un delito flagrante por parte de los
militares que ejercen sus funciones como PM y, de acuerdo con la postura de
MARTIN, cabria individualizar como requisitos para tener en cuenta y que
condicionan el concepto «delito flagrante», los siguientes: «1.° inmediatez
temporal: Que se esté cometiendo un delito o que haya sido cometido instantes
antes; 2.° inmediatez personal: Consistente en que el delincuente se encuentre
alli en ese momento en situacion tal con relacion al objeto o a los instrumentos del
delito que ello ofrezca una prueba de su participacion en el hecho; y 3.° necesidad
urgente: De tal modo, que el PM, por las circunstancias concurrentes en el caso
concreto, se vea impelido a intervenir inmediatamente con el doble fin de poner
término a la situacion existente impidiendo en todo lo posible la propagacion del
mal que la infraccién penal acarrea, y de conseguir la detencion del autor de los

hechos»!!t,

2.3.2 PRESUPUESTOS Y CLASIFICACION DEL DELITO FLAGRANTE PARA LOS MIEMBROS DE
LA PM

2.3.2.1 Presupuestos para delimitar el delito flagrante en la intervencion del
PM

Los presupuestos delimitativos de la figura del delito flagrante, segun
REYES, son utilizados a modo de componentes que deberian tener el concepto
penal del mismo, para considerar a un hecho punible como cometido en estado
de flagrancia, siendo: Por un lado, el «<Fumus comissi delicti» que significa, que
para que exista un delito con caracteres de flagrante se debe establecer una
razonada atribucion de un hecho punible a una persona determinada. Y, por otro,
el «Periculum libertatis», entendiendo por tal, que exista peligro de fuga o de
ocultacion por parte del autor de un ilicito penal. También incluye la

proporcionalidad, para que se pueda aplicar una medida cautelar. Dicha

1 1hidem.
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proporcionalidad debe ser apta para evitar que prosiga el hecho delictivo*?.

Por el tiempo en que se descubre el delito se le califica de «flagrante» y
«no flagrante» segun RosiLLO, siendo dicho aspecto importante para conocer los
presupuestos de la flagrancia a fin de evitar abusos en las detenciones que en
algunos casos, maquilladas como delitos flagrantes, limitan el derecho a la
defensa de los ciudadanos y atropellan la garantia constitucional a un debido

proceso™’?.

Por todo lo expuesto, consideramos que es el principio del «Fumus comissi
delicti», el que reviste las caracteristicas de atribucion a la flagrancia, ya que los
otros dos van encaminados a la delimitacién y aplicacion de una medida cautelar
al autor de unos hechos punibles, mas que a determinar cuando se esta ante un

delito flagrante.

2.3.2.2 Clasificacion del delito flagrante con relacién a la intervencion del PM

Seglin LOPEZ, la clasificacion en funcién de los supuestos es la siguiente™*:

1.2 la denomina «Flagrancia estricta o propiamente dicha» también conocida:
«con las manos en la masa». Se trata de que el delincuente es sorprendido
cuando esta realizando actos de ejecucién propios del delito, o cuando acaba de
consumarlo y ha de producirse precisamente, mediante la percepcion sensorial
del hecho por parte de los miembros de la PM, es decir, estos han de tener
conocimiento del hecho a través de sus sentidos, normalmente la vista, siendo la
percepcion que se realiza absolutamente actual, directa y efectiva y no tiene que
efectuarse ninguna deduccién; 2.2 la denomina «Cuasi-flagrancia»; este supuesto
se da cuando ya se ha ejecutado el delito, pero es detenido poco después, ya que

no se le perdio de vista desde entonces por parte de los miembros de la PM,

112 RevEs, Delito flagrante, 2004. p. 66.

13 RosILLO, Los presupuestos de la flagrancia. 201 [en linea]: http://poderdelderecho.com/los-presupuestos-
de-la-flagrancia/ (consultado el 5-03-2020).

14 6pez, La flagrancia delictiva, 2015 [en linea]:
https://www.fiscalia.gob.pe/escuela/sec_actividades.php?comando=pZak&codigo=05eplg&modulo=
(consultado el 7-03-2020).
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apoyandose en una deduccion légica a partir de indicios muy poderosos; 3.2 la
denomina «Flagrancia por identificaciébn inmediata», teniendo como base que la
persona ha sido identificada como autor del hecho; se configura cuando el autor
ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después de la
perpetracion del hecho punible, sea por la victima, por otra persona que haya
presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos 0 equipos con cuya
tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado dentro de las 24 horas
de producido el hecho punible, pero no habria inmediatez temporal y personal,
aunque hay evidencia fuerte de su autoria. Y, 4.2 la denomina «Presuncion de
flagrancia», también la denomina por evidencias o inferida Se configura cuando al
presunto autor se le encuentra con sefiales o instrumentos que permitan pensar
qgue es el autor del ilicito penal. Esta figura esta referida al sujeto activo que no ha
sido sorprendido ejecutando o consumando el hecho delictivo, y menos adn ha
sido perseguido después de cometer el delito, sino que al sujeto se le encuentra
con objetos que hacen presumir la comision de un hecho criminal y solo hay

indicios razonables que permitan pensar que es el autor material del delito.

De acuerdo con la clasificacion expuesta y valorando la actuacion de los
miembros del ET que ejercen sus funciones como PM en calidad de policia
judicial genérica, el grado de formacion y preparacion, asi como de los recursos
con los que cuentan, consideramos que su intervencion debera de producirse
ante los supuestos de: 1.° Delitos flagrantes estrictos y propiamente dichos, o sea,
«con las manos en la masa»; 2.° cuando se trate de un delito cuasi-flagrante, al
tratarse de un supuesto igual que el anterior, pero con un factor tiempo de
persecucion del presunto autor y sin ser perdido de vista este tras su comision,
siendo una continuidad en los hechos, hasta ser detenido. Sin embargo, los otros
dos supuestos ultimos no deberan ser tenidos en cuenta por los miembros de la
PM, ya que no hay ni percepcion directa de los hechos, ni inmediatez personal, ni
temporal. Podremos encontramos ante una infraccion penal concreta y con un
denunciante y un denunciado, pero el elemento basico para que se trate de un
delito flagrante de «percepcion sensorial directa» no lo hay. Entendemos que
dichos supuestos entrarian en el ambito de la investigacion y, por ello, serian
competentes las unidades de policia judicial especifica.
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Consecuentemente, en virtud de lo que dicta la LECr y el estudio realizado,
compartimos la postura de RosILLO, el cual sostiene que, cuando la norma sefala
«...Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia...» se refiere a las
clases de flagrancia que son dos segun la dogmatica penal, «la flagrancia
propia», que se puede simplificar en la siguiente formula: «Hecho + Sujeto +
Descubierto al mismo tiempo», y «la flagrancia impropia», que se puede
simplificar en la siguiente formula: «Hecho + sujeto + persecucién ininterrumpida +
aprehension de: armas y/o instrumentos y/o producto del ilicito y/o documentos
relativos a la infracciéon recién cometida». O sea, los dos supuestos que se han

prescrito como adecuados a la actuacion policial militar**>,

2.4 RECURSOS DE LOS QUE DISPONEN LOS MIEMBROS DE LA PM PARA INTERVENIR ANTE
UN DELITO FLAGRANTE

2.4.1 RECURSOS DE LOS MIEMBROS DE LAS FAS QUE EJERCEN COMO PM

Es importante conocer los recursos de que disponen los miembros de las
FAS que ejercen sus funciones como PM para hacer frente a la intervencion por
delito flagrante y poder realizar las diligencias pertinentes y la instruccion del
atestado. Segun la ACLOG del ET, el material reglamentario de dotacion policial
gue tiene asignado el personal de la PM, incluyendo las armas de fuego, es muy
extenso y puede ir desde una bolsa portamedios hasta un furgon celular para
traslado de detenidos, siendo entre otros los siguientes: «Etildbmetro, maletin
revelado de huellas, maletin recogida de evidencias, equipo fotografico, maletin
de resefa personal, material para dactiloscopia completo, testigos métricos, entre

otros»*e.

Se puede comprobar que disponen de bastante material para funciones de

15 RosILLO, Los presupuestos de la flagrancia. 2017 [en linea]:
https://viniciorosillo.com/poderdelderecho/los-presupuestos-de-la-flagrancia/ (consultado el 16-03-2020).
118 Departamento de Policia Militar de la Academia de Logistica (ACLOG) del ET. (consultado por e-mail el
10-11-2020).
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investigacion dentro del campo de la policia cientifica. No obstante, como ya se
pudo estudiar supra, las unidades de PM estan integradas en su nivel mas bajo
en las Brigadas y con el nivel de Seccion. Por lo que, oficialmente, no existen
unidades de PM en las UCO/BAE mas pequefias. Ademas, nos encontramos con
la otra particularidad ya comentada también, de que los integrantes de las
guardias de seguridad, cuyo servicio suele estar en la mayoria de las BAE,s y
UCO,s ejercen la funcién como PM, pero sin la condicion de unidad de PM, ni con

los recursos que se han resefado.

Por todo lo expuesto, nuestra conclusion es que los recursos materiales e
instalaciones de que disponen los miembros del ET que ejercen sus funciones
como PM son dispares y no estan al alcance de todos ellos. Por un lado, tenemos
las unidades de PM debidamente dotadas de recursos y, por otro, los miembros
de las guardias de seguridad que carecen de los recursos especificos para

afrontar con garantias la intervencion ante un presunto delito flagrante.

2.4.2 LAS ARMAS REGLAMENTARIAS DE DOTACION EN LA PM

El armamento reglamentario asignado a los miembros de la PM va unido a
la funcion mientras la ejerce, o sea, cuando se encuentran de servicio y debiendo
de cumplir los requisitos establecidos. Por lo que supone una diferencia con las
FCS, puesto que, sus miembros se les autoriza a portar armas y en conexién con
lo preceptuado en el art. 5,4 de la LOFCS, referido a la «dedicacién profesional».
Sin embargo, en el supuesto que nos lleva y motivo de investigacion, la
intervencidon de los miembros del ET que ejercen como PM ser& posible estando
de servicio y con el material y armamento reglamentario. Por lo que no va a ser
determinante la tenencia o el posible uso de este mas all4 de dicho periodo. Las
armas reglamentarias son limitadas y controladas desde la propia institucion. A
nivel general de los servicios policiales, las armas reglamentarias pueden ser de
fuego cortas o largas, defensas de goma, defensas extensibles y aerosoles,

pistolas eléctricas (taser), entre otras.
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Dentro del marco juridico que regula la asignacion de armas a las
diferentes unidades de PM como dotacion oficial, podriamos decir que las armas
reglamentarias constituyen «numerus clausus», o que nos permitira precisar con
detalle qué armas quedan fuera de esta cobertura normativa. Hay que significar,
gue, como ya se viene exponiendo, existe una diferencia entre los miembros de
las unidades de PM, ya que los militares que prestan su servicio en una unidad de
PM tienen a su disposicion un material concreto y determinado; sin embargo, los
demas miembros que ejercen la funcidon por ser miembros de la GS, tan solo
disponen del armamento que para ese cometido concreto esta regulado. Todo ello
puede dar lugar a que en determinadas situaciones se pueda llegar a la utilizacién

de armas antirreglamentarias.

Una vez mas, estamos en la disyuntiva de los militares que ejercen sus
funciones como PM y estan en una unidad de PM, y los militares que ejercen sus
funciones como PM, pero accidentalmente por el hecho de formar parte de la
guardia de seguridad, por lo que el catdlogo de material y armamento
reglamentario no le es asignado, ni tiene acceso a él, lo que puede conllevar el
hecho de tener que recurrir, en determinadas situaciones, a la utilizacién de armas
antirreglamentarias'’, con la repercucién y posibles consecuencias para justificar

el medio empleado y su legitimidad o no a la hora de aplicar la eximente.

Sin embargo, consideramos que, mas que el uso del arma en si misma, lo
determinante sera la forma en que se utilice. En tal sentido, la cuestion del uso de
armas antirreglamentarias cobra relevancia tras la STS 891/2008, de 11-12.
Suscitando un interés desde la doctrina sobre la utilizacion de las armas que no
eran de dotacion oficial, en concreto con las defensas eléctricas, utilizadas éstas
para detener a un sujeto muy alterado en dependencias policiales y resultando
éste fallecido. Las posturas mantenidas en los diferentes recursos planteados
contra la SAP Almeria iban dirigidas a asociar el uso de armas antirreglamentarias

con un delito contra la integridad moral, al considerar que su uso constituia un

Y7 En el caso de que un miembro de la Guardia de Seguridad tenga que proceder a la detencién de un sujeto
sorprendido en flagrante delito, y tan solo dispone de arma larga, podra recurrir a lo que porta
reglamentariamente, pero ni dispone de defensa reglamentaria, ni grilletes, ni arma corta en algunos casos.
Con lo cual, la intervencion nunca podré estar en igualdad de condiciones que la de un miembro de la unidad
de PM, ya que va a disponer de material y armamento reglamentario asignado en su unidad.
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trato vejatorio e innecesario. Asi, el Ministerio Fiscal sostenia que: «son las
circunstancias concurrentes las que deben determinarla, considerando
gravemente vejatorio todo exceso innecesario y gratuito, calificando de abuso de
poder el servirse de defensas antirreglamentarias, especialmente en la ultima fase
de todo el decurso de acontecimientos, dirigidos a la reduccion y detencion del
sujeto». La acusacion particular citd también el uso de armas que no eran de
dotacién policial, interesando la condena por un delito de torturas, argumentando
que «la intervencion del agente provisto de defensas antirreglamentarias se
produce después de que éste tuviera noticias u oyera directamente que uno de
los agentes habia sido lesionado por el sujeto». EI TS resuelve la cuestion
argumentando que el hecho en si de utilizar armas antirreglamentarias no
constituye ningun acto vejatorio, a no ser que sean utilizadas en este sentido. En
este sentido, la SAP Burgos (Sec 1.2), n° 193/2014, de 2-05, analiza un supuesto
referido a los golpes propinados a un individuo por parte de un agente utilizando
una linterna como instrumento, sin que el TS entre a valorar si la linterna es un
tipo de arma, o si es reglamentaria 0 no, Sin0 que centra su argumentacion
juridica en si la utilizacibn de dicho objeto es adecuada o0 supone una

extralimitacion.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO Y TOMA DE POSTURA

A modo de conclusién sobre los requisitos y recursos necesarios para que

los miembros de la PM ejerzan la funcién, consideramos:

1. Que la DA 1.22 RD 194/2010 regula las tres condiciones requeridas para poder
ejercer como «agente de la autoridad»; sin embargo, no recoge los requisitos
para poder «ejercer como PM». Por lo que el legislador mezcla ambas figuras
juridicas, pero sin tener en cuenta el grado de formacion, capacitacion y de
especializacion en materia procesal-penal para poder cumplir con el deber

juridico de intervenir ante un presunto delito flagrante.
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2. Que de las tres condiciones que se requieren para poder ejercer la funcion y
tener legitimidad para ostentar el caracter de «agente de la autoridad», la
formacién es el requisito impuesto por el legislador que conlleva mayor
dificultad, ya que no hay un indicador objetivo que cuantifique el requisito de

tener «una formacion y preparacion adecuada».

3. Que ademas de la «formacion y preparacion adecuada», la norma establece,
«que seran impartidas dentro de la ensefianza militar y la instruccion y el
adiestramiento», por lo que, al no existir una formacién homogénea de todos
los militares que ejercen como PM, tan solo cumplen dicho requisito los
militares que tienen la aptitud de PM, los cuales han pasado una seleccion y
superado el curso por el sistema de ensefianza militar en la ACLOG. El resto
de los militares PMT y miembros de la GS (salvo casos aislados que de forma
casual tuvieran la aptitud de PM), no cumplen tal condicién, ya que, en el mejor
de los casos, realizan una «instruccion» mediante las Guias de Puestos
Té&cticos (GIPT), siendo las horas lectivas muy inferiores e impartidas en las

diferentes unidades y certificada por el jefe de esta.

4. Que los mobdulos y contenidos de las unidades didacticas especificas en
materia procesal-penal han sido elaborados para poder ejercer funciones de
policia judicial genérica, tanto para funciones directas de oficio y en
colaboraciéon con las FCS, como a requerimiento de la autoridad judicial.
Dichos contenidos incluyen la realizacion de diligencias, cuyo conocimiento y

competencia es de los érganos judiciales y fiscales ordinarios o militares.

5. Que consideramos que, al igual que sucede con la «formacion y preparacion
adecuada», «los recursos materiales» con los que cuentan para ejercer la
funcién no son iguales para todos. Por lo que se hace necesario el hecho de
regular los recursos materiales minimos para todos los miembros del ET que

ejerzan las funciones como PM.

6. Que una vez analizado el grado de formacion y de los recursos que disponen
los diferentes militares que ejercen la funcion como «agente de la autoridad» v,

ademas, «como PM», es necesario diferenciar ambas figuras juridicas. Y tan
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solo deberan de ejercer como PM, por estar habilitados para ello, los militares
que tienen la aptitud de PM, ya que disponen de la «formacién y preparacion
adecuada por el sistema de ensefianza militar» y de “los recursos adecuados”.
Por lo que deberian ser los Unicos con la obligacion y el deber juridico de

intervenir ante un delito flagrante.
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CAPITULO 3. HABILITACION QUE REQUIEREN LOS MIEMBROS DE LA PM PARA
CUMPLIR CON SU DEBER JURIDICO

3.1 INTRODUCCION

Es necesario que los miembros de la PM se encuentren habilitados para
poder intervenir ante un delito flagrante, ya que dicha actuacion puede implicar en
la mayoria de los supuestos hacer uso de la coaccion, de la fuerza, e incluso del
arma reglamentaria. El art. 20,7.° CP no establece requisitos concretos que sean
exigibles para poder ser aplicada la eximente de obrar en el cumplimiento de un
deber. Segun QUERALT, hay que recurrir a la doctrina y a la jurisprudencia, ademas
de buscar apoyo legal en la legislaciéon administrativa y cédigos deontologicos
profesionales™*®. Y RoLDAN, por su parte, entiende, que «segln la profesion o el

cargo de que se trate, su contenido va a ser diverso»**°.

Se trata de analizar como se encuentran los diferentes principios que rigen
la utilizacion de recurrir a la coaccion o a la violencia por parte de los miembros de
la PM. Dado que el marco juridico que recoge el servicio policial militar es
insuficiente, y en muchas ocasiones se encuentra direccionado a lo legislado para
las FCS.

Del mismo modo, es importante poder delimitar la legitimidad que da la

118 QUERALT. Coaccion directa y justificacién, RICat. 3(1983), pp. 110 y ss. Basandose en los principios de

habilitacion legal, idoneidad, necesidad y proporcionalidad, tomados de la normativa reguladora del
Procedimiento Administrativo. Todo ello, en referencia a los principios basicos de actuacion de los miembros
de las FCS, recogidos en el art. 5, apdo. 1y 2 LOFCS, que dicta: 1. Adecuacién al ordenamiento juridico, y
ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. 2. Relaciones
con la comunidad. Singularmente: a) Impedir, en el ejercicio de su actuacién profesional, cualquier practica
abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica 0 moral. b) Observar en todo momento un
trato correcto y esmerado en sus relaciones con los ciudadanos, a quienes procuraran auxiliar y proteger,
siempre que las circunstancias lo aconsejen o fueren requeridos para ello. En todas sus intervenciones,
proporcionaran informacion cumplida, y tan amplia como sea posible, sobre las causas y finalidad de las
mismas. c) En el ejercicio de sus funciones deberan actuar con la decision necesaria, y sin demora cuando de
ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irreparable; rigiéndose al hacerlo por los principios de
congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacion de los medios a su alcance. d) Solamente
deberan utilizar las armas en las situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave para su vida, su
integridad fisica o las de terceras personas, 0 en aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo
para la seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se refiere el apartado anterior.

119 RoLDAN. Manual de Derecho Penal. Parte general. Adaptado al Titulo de Grado de Derecho y de
Derecho + ADE. 2012, p. 122.
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eximente al uso de la coaccion o la violencia a los miembros de la PM, ya que,
puede producirse incluso cuando requieran a un ciudadano a que obedezca una
orden legitima (llamada de atencién y sefial para detener su vehiculo, exigirle que
le muestre su documentacion, apartarse a un lado, supervision de objetos
portados y cacheo, entre otros supuestos), produciéndose una intimidacion y una
obligacion de actuar o no en contra de su propia voluntad. Por otro lado, el hacer
uso en un determinado momento de la fuerza supondria dar un paso mas, y que,
ante la no colaboraciéon del ciudadano, se materializa con ejercer la fuerza fisica
con el animo de ser reducido y proceder a su detencion. Para tal accion, los
miembros de la PM pueden llegar a hacer uso de los materiales reglamentarios de
que disponen como dotacién, pudiendo llegar, en ultima instancia, a la utilizacion

de armas de fuego'®.

3.2 CUAL ES LA FUNCION DE LOS MIEMBROS DE LA PM: EL EJERCICIO LEGITIMO DE UN
CARGO, O LA DE OBRAR EN EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER

Al abordar el cumplimiento de un deber por parte de los miembros de la PM
recogido en el art. 20,7.° CP, podria ser objeto de confusidén entre la eximente de
obrar en el cumplimiento de un deber y la de obrar en el ejercicio legitimo de un
cargo. En la doctrina hay autores que entienden que los dos quedan regulados

por la eximente de obrar en cumplimiento de un deber, ya que regulan una

120 a legislacion y la doctrina militar es recogida de manera especifica para la instruccion y el adiestramiento
de los miembros de la PM en los siguientes textos normativos: la Ley 39/2007 de la carrera militar; la LO
9/2011, de los Derechos y Deberes de los miembros de las FAS; el RD 96/2009 Reales Ordenanzas de las
FAS; el PD1-301, Combate cuerpo a cuerpo e intervencidn no letal, Cap. 2 «El empleo de la fuerza», Anexo
A Referencias legislativas; el Manual sobre derechos humanos y aplicacion de la ley del alto comisionado
para los derechos humanos; Los Principios basicos empleo fuerza y armas de fuego (8.° Congreso ONU, La
Habana); la M14-906 Combate cuerpo a cuerpo e intervencion no letal, Ficha n.° 3; la MI4-908 Instruccion
complementaria Seguridad militar. Y la LO 4/2015, de 30-03, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, que
en su art. 16 autoriza a las FCS a efectuar diversas actuaciones en el ejercicio de su funcion, como la
identificacion de personas; en su art. 17, autoriza a la restriccion del transito y controles en vias publicas, en
su art. 18, autoriza a las comprobaciones y registros en lugares publicos, en su art. 20, autoriza la préctica de
los registros corporales externos, entre otros. Véase también la STC 341/1993, de 18-11, que con ocasion de
la anterior normativa sobre proteccion de la seguridad ciudadana (LO 1/92, de 21-02), fijé los limites de
actuacion en este tipo de actuaciones policiales que afectan a derechos fundamentales de los ciudadanos.
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situacion similar*?!; otros autores como MIR PuiG otorgan contenido diferente a
cada una de ellas'®. Sin embargo, otros como LuzoN CUESTA entienden que la
mayor parte de las actuaciones publicas son supuestos de cumplimiento de un
deber'?®, aunque otros como SANCHEZ utilicen la expresién «ejercicio legitimo del

cargo»*?,

Segun ORTS Y GONzALEZ, «el art. 20,7.° parece pensado para cargos
publicos»'®. Otra clasificacién simplificadora hace MR PuiG y en la misma linea
CEREZO MIR, recogiendo supuestos en los que la eximente de obrar en el

cumplimiento de un deber puede ser de oficio o de cargo'?.

Segun LuUzON, la mayoria de los supuestos de cumplimiento de un deber se
dan al ejercer un determinado cargo publico, y en tal sentido recoge'®’: «al
encomendar el ordenamiento al Estado y las administraciones publicas el uso de
la fuerza para hacer cumplir los cometidos y objetivos publicos encomendados, la
mayoria de los supuestos de cumplimiento del deber que justifican acciones en
principio tipicas, sobre todo que encajan en los tipos de delitos contra derechos y
bienes juridicos personales, o son de cumplimiento de deberes derivados de un
cargo publico, o sea de una autoridad, un agente de la misma o un funcionario
publico en el desempefio de sus funciones, e impuestos de modo directo o
indirecto (por érdenes obligatorias) a tal ejercicio del cargo por la ley o el resto del

ordenamiento».

De igual modo, la STS 871/1998, de 19-06, referida a un funcionario
policial, que alude a que: «La circunstancia 11 del art. 8 del CP [Texto refundido
del afo 1973] declara exento de responsabilidad criminal al que «obra en

121 \/ganse a CEREZO. Curso de Derecho Penal Espafiol. Parte General. Tomo Il. Teoria juridica del delito.
6(1998), pp. 290; CARBONELL MATEU, «Articulo 20,7», en VIVES ANTON. Comentarios al Codigo Penal de
1995, pp. 189-190.

122 MIR. Derecho Penal. Parte General. 2015, pp. 494 y ss.

123 | uzoON. Compendio de Derecho Penal. Parte General, 2011, p. 95.

124 SANCHEZ. Ejercicio legitimo del cargo y uso de armas por la autoridad. 1995, pp. 70 y ss. Esta autora
utiliza el término «ejercicio legitimo del cargo» para titular su obra, aunque mantiene que este ejercicio
«tiene caracter de deber para el funcionario».

125 ORTS Y GONZALEZ. Compendio de Derecho Penal. Parte General. 5(2015), p. 396.

126 MIR. Derecho Penal. Parte General, p. 494. Asi mismo, en la misma linea, CEREZO. Curso de Derecho
Penal Espafiol. Parte General. Tomo Il. Teoria juridica del delito, p. 490.

27 _uzoN. Lecciones de Derecho penal. Parte general. 3(2016), p. 472.
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cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo».
De las tres referencias que contiene el citado precepto hemos de escoger la
primera, en la que se establece una relacion directa entre el sujeto y la norma que
viene obligado a cumplir. EI cumplimiento de un deber ha de ajustarse a la nhorma

juridica que le sirve de base».

Por todo lo expuesto y lo que rodea al ejercicio legitimo del cargo, parece
derivarse el adjetivo «publico», y asi se puede pensar en casos como un médico,
un profesor, o un bombero que, siendo funcionarios publicos, ejercen dicho cargo
y en ocasiones con incidencia lesiva o dafiina en terceros. Y en el marco de los
miembros de la PM y las FCS se puede contemplar entre otros supuestos: 1. La
facultad de incidir sobre derechos y libertades de los ciudadanos, pero sin una
obligacion expresa para ello (cacheos, identificaciones, registros de vehiculos,
etc.). 2. La intervencidén ante un presunto delito flagrante como consecuencia de
obrar en el cumplimiento de un deber, pero que procede a practicar una detencion
a la que se esta obligado, implicando a su vez el ejercicio legitimo de un cargo.
Consecuentemente, nuestra postura es, que si bien los supuestos que pueden
quedar cubiertos por la eximente del ejercicio legitimo de un cargo también
pueden contemplar otros no referidos a las actuaciones policiales. En el caso de
los miembros de la PM, donde se produce una obligacién legal de actuar, seria

aplicable la eximente de obrar en el cumplimiento de un deber.

3.3 EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER JURIDICO POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA PM

El manual de instruccion para la PM recoge el cumplimiento del deber o el
ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo, haciendo alusién al art. 20,7.° CP,
estableciendo dicho precepto, que estd exento de responsabilidad criminal: «el
gue obre en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho,
oficio o cargo». Pero, hace constar, lo que recoge el art. 21 CPM: «Seran de

aplicacion las causas eximentes de la responsabilidad criminal previstas en el
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codigo penal. No se estimard como eximente ni atenuante el obrar en virtud de
obediencia a aquella orden que entrafie la ejecucion de actos que
manifiestamente sean contrarios a las leyes o usos de la guerra o constituyan
delito, en particular contra la Constitucion»*?®. Y, continGa, que se trata del
cumplimiento de un deber juridico, no ético ni moral. EI cumplimiento de este
deber exige que se ejercite dentro de los limites legales. Todo lo que suponga

extralimitacion puede dar lugar a la intervencién del derecho penal.

Segun LuzoN, el cumplimiento de un deber juridico incluye y afecta a toda
la sociedad, ya sean un ciudadano de a pie o un cargo publico, por ello, establece
una clasificacion por los diferentes efectos y deberes que conlleva los deberes
legales'®. Y recoge: «A) El cumplimiento del deber al que se refiere el art. 20,7.°
CP y que puede operar como causa de justificacion de acciones tipicas, o
excepcionalmente como causa ya de atipicidad si hay adecuacion social, es el
deber juridico, impuesto por la ley... ; B) El cumplimiento del deber supone la
forma mas valorada dentro de los supuestos de exclusion de la antijuridicidad, de
modo que la conducta no soélo esta autorizada o permitida, sino impuesta como
obligatoria por considerarse por el Derecho que su realizacion es imprescindible.
Por esa razén, como regla absolutamente general, se sanciona su

incumplimiento, a veces penalmente».

Se trata de un deber legal en el caso de los ciudadanos, podrian ser los
deberes familiares, relacionados con la educacién, vigilancia y custodia de los
menores, 0 deberes que le obligaran a medidas de proteccion y salvamento, o del
deber de socorro. Sin embargo, cuando ejercen legitimamente un oficio los
profesionales de cada sector tienen deberes de actuacion, lo que puede implicar
la comisién de actos tipificados como infraccién penal, como podria ser el caso de
la actuacién de un vigilante de seguridad, de un abogado, de un bombero, de un

médico, de un miembro de las FCS, o de un miembro de la PM entre otros.

128 Manual de Instruccion para la PM MI-900. 2015. Cap. 8,3. pp. 1-51.
129 uzoN. Lecciones de Derecho Penal. Parte General. 3(2016), pp. 478 y ss.
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3.4 POR QUE TIENEN EL DEBER DE DETENCION LOS MIEMBROS DE LA PM

El deber de detencion en los casos que proceda, ante la comision de un
delito flagrante, por parte de los miembros de la PM, viene recogido en el art. 32
RD 194/2010. Segun LuzON, «se rige por el principio de oportunidad, afectando al
como o al cuando de la actuacion, pero no a si se ejecuta la misma, que es
obligada, salvo que excepcionalmente entre en colision con un deber de rango
superior»'®°. Y, afiade, que la detencién de particulares relacionados con la
comision de delitos es un deber legal de ciertas autoridades, las cuales tienen
ordenada su practica con los requisitos y limitaciones legales. Pero, al mismo
tiempo el practicar tales detenciones, es un deber del cargo de los agentes de la
autoridad, de la policia judicial y gubernativa, entre los cuales se encuentran los

miembros de la PM*3L,

3.4.1 PRESUPUESTOS DEL DEBER DE DETENCION POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA
PM

Al margen de toda la legislacién en materia policial mencionada a nivel
general y de la PM de manera especifica, estan los deberes de detencion
previstos y recogidos en los arts. 492 y ss. LECr, que prevén un catalogo mas
amplio de supuestos que en el derecho de detencion del particular del art. 490
LECr. En los diferentes preceptos se establecen los supuestos en que hay
obligacion de detener, en definitiva «presupuesto de dicho deber», siendo el
requisito para poder proceder a la detencién, pues de lo contrario no estaria
justificada la misma, y en tal sentido no procederia la eximente completa ni

incompleta. Con lo cual, estariamos ante una detencion ilegal**.

En el caso de los miembros de la PM, y segun recoge el art. 492,1.° LECr:

30 1dem.

B 1dem.

132 En cuyo caso estariamos en el supuesto més claro en que el detenido o su abogado podrian denunciar la
actuacion y reclamar el derecho de habeas corpus ante el juez, segun garantiza el art. 17,4 CE, el cual se
encuentra desarrollado por la LO 6/1984, de 24-4, reguladora del procedimiento de «Habeas Corpus».
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«La autoridad o agente de policia judicial tendra obligacion de detener: 1.° A
cualquiera que se halle en alguno de los casos del articulo 490, entre otros
supuestos...». De este apartado se desprende que la autoridad o el agente de
policia judicial tiene la obligacion de detener entre otros supuestos y segun el art.
490 LECr «al delincuente in fraganti», coincidente con la obligacion a los
miembros de la PM del art. 32 RD 194/2010, de intervenir ante la comision de un
delito flagrante.

Ademas del procedimiento, hay que tener en cuenta que, hasta la
supresion de las faltas en el CP en 2015, afectaba también a los presupuestos
tanto de la detencion realizada por los agentes de la autoridad como de la
realizada por cualquier ciudadano, ya que, segun el art. 495 LECr, «no se podra
detener por simples faltas, a no ser que el presunto reo no tuviese domicilio
conocido ni diese fianza bastante, a juicio de la autoridad o agente que intente
detenerle». Nos encontramos, en cualquier caso, en situaciones en las que la
autoridad o su agente podian detener por faltas, no siendo un deber sino una
facultad, dependiendo de la valoracién de cada supuesto. Segun LUzON: «En las
diversas hipdtesis que son presupuesto del deber (algunas veces facultad) de
detencion policial la norma, especialmente la LECr, prevé que tal cumplimiento del
deber opere como causa de justificacion sélo de la acciébn en muchos de estos

casos (sobre sus caracteristicas y efectos)»**.

A modo de conclusién, sobre los presupuestos del deber de detencién,
nuestra postura es acorde con la de Luzon al establecer que la norma pronostica
que el cumplimiento del deber actie como causa de justificacion, ya que el
detenido es efectivamente responsable de un delito o que efectivamente iba a
fugarse o a no comparecer judicialmente. En la mayoria de las hipétesis, para la
norma legal basta con que el agente de la autoridad obre en una creencia
racionalmente fundada ex ante (empleo de la diligencia objetivamente debida y
ausencia por tanto de toda imprudencia) de que concurren los presupuestos
objetivos del deber de detencion, aunque ex post resulte que no concurrian tales

circunstancias. En el caso de la actuacion ante un delito flagrante por los

133 | LuzoN. Lecciones de Derecho Penal. Parte General. 3(2016), pp. 481.
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miembros de la PM, las comprobaciones y los elementos de prueba de cargo
hacen que el presupuesto objetivo del deber de detencién cobre su maxima
expresion, y a su vez haya ausencia de lesion o peligro concreto sobre el bien

juridico™*.

3.4.2 REQUISITOS QUE RIGEN EL DEBER DE DETENCION POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE
LA PM

La detencion es una de las medidas cautelares de caracter personal
prevista en la LECr. Los miembros de la PM la pueden llevar a cabo desde el
momento en que se comete un delito in fraganti. Para ello, no es necesario que se
haya iniciado un proceso penal, ni que exista una orden judicial. Ademas de lo
anterior, deben cumplirse los presupuestos de cualquier otra medida cautelar, es
decir, el fumus boni iuris y el periculum in mora. Respecto al fumus boni iuris
(apariencia de buen derecho), se debe tener cierta seguridad sobre la comision de
un delito. Por lo que, en el caso que nos lleva la prueba es evidente y
contundente, dando lugar a uno de los supuestos legalmente previstos para la
detencién, esta deberd cumplir también con los requisitos de necesidad y
proporcionalidad en su forma de ejecucion, los plazos y las demas garantias para

el detenido.

Segun LuzON: «en la forma de ejecucién inicial de la detencién, rige el
mismo requisito general de la necesidad de la actuacion, causando el menor dafio
que sea imprescindible para inmovilizar, encerrar o reducir al detenido, igual que
en el derecho de detencion del particular, pero ademas rigen los requisitos
particulares de adecuacion, oportunidad (en cuanto al momento, no en cuanto al
deber) y proporcion que limitan la actuacion policial, pero que permiten el uso de

las armas ante agresiones ilegitimas graves, con grave riesgo para la vida o

134 |dem. Por ello, en el 492,1.° LECr, se recoge como el «deber de detener» al que se encuentre en cualquier
caso del art. 490 LECr, que a su vez remite al 491 LECr (obrar «en virtud de motivos racionalmente
suficientes para creer» que el detenido estaba comprendido en alguno de los casos del 490 LEC).
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integridad fisica o para la seguridad ciudadana»**°. Se recoge una vez mas, una
referencia en el CP en el caso de las detenciones practicadas por «funcionarios»,
lo cual podria ser condicionante al encontrarnos con que hay miembros de la PM
que no son funcionarios publicos, aunque, como se ha estudiado ut supra, al ser

agentes de la autoridad son una especie de funcionario publico.

Otra circunstancia es el plazo de la detencion. El art. 17,2 CE dispone que
«la detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario
para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido
debera ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial». En el
supuesto de los miembros de la PM es evidente que, tras las primeras diligencias
realizadas, tienen que requerir la presencia de las FCS y una vez en presencia de
estas poner todo el atestado a su disposicion. Por lo que, salvo una situacion o
circunstancia anormal, nunca se deberia de llegar al limite regulado. Segun
LuzON: «ello deroga respecto de la detencion policial el plazo de 24 horas que

marca la redaccion literal del art. 496 LECr»*%¢,

Para la persona detenida, estan previstas otras garantias en la CE y otras
leyes. Asi, el art. 17,3 CE establece: «toda persona detenida debe ser informada
de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las
razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los
términos que la ley establezca». Dichas garantias estdn desarrolladas en los arts.
493 ss. y 520 ss. LECry en la LO 14/1983, de 12-12, que desarrolla el art. 17,3
CE en materia de asistencia Letrada al detenido.

135 Ibidem, p. 482.

136 |dem. Como excepcidn, el art. 55,2 CE sefiala que «una ley organica podra determinar la forma y los casos
en los que, de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario,
los derechos reconocidos en los arts. 17, apdo. 2 y 18, apdo. 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o
elementos terroristas», y efectivamente el art. 1 LO 4/1988, de 25-5, modificd la LECr de modo que ahora su
art. 520 bis prevé en su apdo. 1 que el plazo de detencidn por delitos terroristas o de rebelion pueda
prorrogarse hasta 5 dias (72 horas mas posible prorroga de 48 horas mas).
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3.5 ¢ ESTAN HABILITADOS LOS MIEMBROS DE LA PM PARA EL USO DE LA COACCION O LA
FUERZA?

El Manual de Instruccion para la PM menciona la habilitacién para el uso de
la fuerza y recoge que, cuando se habilita a alguien para el uso legitimo de la
fuerza, y con mayor motivo si es mediante una titulacion, en el posterior andlisis
de la legalidad de sus actos le puede ser de aplicacion el principio de empleo,
segun el cual «el otorgamiento de un titulo profesional supone fundada e
indudablemente una presuncion de pericia». La aplicacion de este principio exige
al PM una mayor profesionalidad en sus actuaciones y eleva el nivel de exigencia
de los responsables de la ensefianza, formacion y adiestramiento de las
capacidades del militar™®’. La ACLOG también se pronuncia al respecto, haciendo
referencia a ello en el tema 1 del médulo de legislacion «uso de la fuerza», para la
Policia Militar**®.

El ordenamiento juridico para el ejercicio de las funciones que encomienda
a determinadas instituciones en general y a los miembros de la PM en patrticular,
les habilita legalmente para poder utilizar la coaccion, la fuerza e incluso el uso
del arma reglamentaria. Segun MIR PuiG: «debe entenderse en un sentido no sélo
organico, de posesion de la condicion, sino también funcional, que exige que el
sujeto se halle en el momento del hecho ejerciendo su cargo»**°. En este caso, la
doctrina viene precisando y matizando el aspecto funcional y, que el actuante
ejerza el cargo en el momento de la accién que provoca el uso de la coaccion o

de la fuerza, para que se pueda aplicar la eximente.

Y en el mismo sentido la jurisprudencia analiza este requisito recogido en la
STS 3686/1988, de 17-05, de la siguiente forma: «Que es necesario que los
agentes de la autoridad se hallen cumpliendo unos deberes que su cargo o

137 Manual de Instruccién para la PM MI-900. 2015. pp. 1-51. Aunque no es coherente con la legitimidad
actual a la figura de los militares que ejercen como PM, ya que la titulacion solo la poseen los que realizan el
curso de PM, mediante el sistema de ensefianza en la ACLOG, como ya se ha visto.

138 ACLOG del ET. Manual de Legislacién «uso de la fuerza». 2017, p. 10.

3% MIR PuiG. Derecho Penal, 2007, p. 497. En la misma linea se han manifestado igualmente entre otros:
ORTS Y GONZzALEZ, Compendio, 2015, p. 395; RODRIGUEZ-RAMOS, en RODRIGUEZ RAMOS/MARTINEZ
GUERRA. Codigo Penal, 2011, p. 227; MORALES, en QUINTERO/MORALES. Comentarios, 2011, p. 252;
CoRcoY/MIR PuIG, Comentarios, 2011, p. 92; CORDOBA, en CORDOBA/GARCIA, Comentarios, 2011, p. 227;
SAAVEDRA/LOPEZ/ALONSO/ENCINAR DEL P0z0, Codigo Penal, 2.2 2011, p. 105; MARIN DE ESPINOSA, en
ZUGALDIA/MORENO-TORRES/PEREZ/MARIN DE ESPINOSA/RAMOS, Fundamentos, 2010, p. 324.
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funcién les imponga, no basta con que estén «de servicio» y como tal vistiendo
uniforme y circulando en un vehiculo propio de su funcion y dotado de los medios
indicativos de ello. Requiere: 1.° Que su actuacion esté dentro del circulo
normativo que la reglamente como propia. 2.° Que aun no estandolo obedezca a
una subsidiariedad impuesta por la precision de evitar la produccion de un mal

superior al que se trata de evitar».

La STS 7145/2003, de 14-11, se refiere a los requisitos que deben concurrir
para poder aplicar la eximente, y dice: «la que se establece una relacion directa
entre el sujeto y la norma que viene obligado a cumplir. EI cumplimiento de un
deber ha de ajustarse a la norma juridica que le sirve de base»'*°. Se comprueba
con todas las resoluciones resefiadas, que el TS se ampara y busca en la norma
respaldo y justificacion, ya que, es esta la que limitard mediante sus criterios el
procedimiento de actuacion y con ello, poder amparar en el caso que proceda la
eximente. Por lo que, los miembros de la PM en virtud del RD 194/2010 estarian
autorizados igualmente, para poder hacer uso de los diferentes medios
reglamentarios a su alcance para llevar a efecto el uso de la fuerza en el

cumplimiento de su deber, salvo que no cumplieran otros requisitos.

3.5.1 REQUISITOS NECESARIOS PARA APLICAR LA EXIMENTE A LOS MIEMBROS DE LA PM
CUANDO INTERVIENEN ANTE UN DELITO FLAGRANTE

El punto de partida va a ser todo lo expuesto anteriormente y teniendo en
cuenta que los miembros de la PM se encuentran habilitados mediante una norma
que les obliga a cumplir con su deber juridico. Y a partir de ahi, encontrar el nexo
con la eximente, ya que son muchos los estudios doctrinales referidos al uso de la
coaccion o fuerza que abordan los requisitos que deben concurrir para aplicar la
eximente de obrar en el cumplimiento de un deber. Por un lado, hay quienes se
apoyan en la jurisprudencia del TS, adhiriéndose a los requisitos que vienen

exigiéndose en las resoluciones que dicta el Alto Tribunal. Y otros establecen los

140 \/gase la STS 1434/2013, de 6-03.
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principios sobre el uso de esta fuerza apoyandose en el art. 5,2,c) y d) LOFCS, o

bien en los generales de las causas de justificacion.

Sobre la actuacion policial, su ambito de actuacion, funciones y los casos
legalmente previstos, como es el motivo de estudio de este trabajo, LUzON las
resalta como causas de justificacion de especial importancia dentro del ejercicio
del cargo. Las resalta principalmente por el hecho de que la proteccién de los
derechos y libertades y la seguridad ciudadana, descubrir y perseguir los delitos y
a los delincuentes puede afectar a estos en sus derechos fundamentales.
Contintda el autor sefialando que se prevén los supuestos legales en los que la
policia puede o debe ejercer las diversas funciones del cargo, aunque sea
interfiriendo o restringiendo derechos de terceros**.

Segun CEREzZO, los requisitos se deben basar en los principios de
«necesidad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad», y afiade un elemento
subjetivo consistente en que «el sujeto debe actuar con animo de cumplir con su

deber»**?.

Segun MIR, ante la imposibilidad de «describir legalmente todas y cada una
de las concretas situaciones, hay que acudir a una delimitacion general de los
presupuestos de dicho uso de la fuerza», entendiendo que debe concurrir un
presupuesto subjetivo, integrado por las condiciones relativas al sujeto que se
concretan en la condicion de autoridad o agente de la misma, y el ejercicio
efectivo del cargo; y al mismo tiempo se deben dar unos limites objetivos,
sintetizados en los requisitos de necesidad y proporcionalidad’*®. Finalmente,
MuRoz Y GARCIA entienden que los requisitos que deben regir en el uso de la
fuerza policial son los generales de las causas de justificacion, si bien citan
igualmente los principios de necesidad y proporcionalidad, pero sin dotarles

tampoco de contenido alguno™*.

11 uzON. Lecciones de Derecho penal. Parte General 3(2016), pp. 473-474.

142 CErezO. Curso de Derecho Penal Espafiol. Parte General. Tomo I1. Teoria juridica del delito. 1998. pp.
301-302, y en su articulo CEREZO. «La eximente de obrar en el cumplimiento de un deber o en el gjercicio
legitimo de un derecho, oficio o cargo». 1987, p. 283.

3 MIR. Derecho Penal. Parte General. 2007, p. 496.

1% MUROZ Y GARCIA. Derecho Penal. Parte General. 9(2015), pp. 362-363.
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Los requisitos que exige el Tribunal Supremo ante supuestos de uso de la
fuerza, para aplicar la eximente de obrar en el cumplimiento de un deber, se
vienen manteniendo constantes, unificAndose por primera vez en la STS
5001/1980, de 20-10, cuyo ponente fue VIVAS MARZAL, estableciéndose que: «La
causa de exencion de la responsabilidad criminal 11 del art. 8 del CP, en su
modalidad legitimadora del uso de fuerza o de violencia por parte de la Autoridad
o de sus agentes, encontrd, en este Tribunal,.............. ; siendo indispensable
para la estimacion de la eximente analizada; 1.°) que ha de tratarse
necesariamente de Autoridad o de sus agentes; 2.°) que, dicha Autoridad o sus
agentes, se hallen en el ejercicio de una funcién publica a ellos encomendada, es
decir, cumpliendo unos deberes que su cargo les impone; 3.°) que su
comportamiento violento y el uso de la fuerza sean necesarios....... ». Por otro
lado, puede citarse también lo dispuesto por la STS 3968/2005 de 20-06, que
invoca a la eximente prevista en el art. 20,7° CP, que recoge: «requiere segun
doctrina consolidada de esta Sala, de la que son exponente, entre otras, las
Sentencias 1284/99, de 21-09; 1682/2000, de 31-10 y 601/2003, de 25-04, los
siguientes requisitos, sintéticamente expuestos: a) Que los agentes actuen en el
desempeiio de las funciones propias de su cargo. b) Que el recurso a la fuerza
haya sido racionalmente necesario para la tutela de los intereses publicos y
privados cuya proteccion tengan legalmente encomendados. ¢) Que la utilizacién
de la fuerza sea proporcionada. d) Que concurra un determinado grado de
resistencia o de actitud peligrosa por parte del sujeto pasivo que justifique el acto

de fuerza».

Segun recoge la STS 1260/2006 de 28-12: «si falta cualquiera de estos tres
primeros requisitos que constituyen la esencia de la eximente num. 7 art. 20, no
cabe su aplicacién, ni siquiera como eximente incompleta». Quedando de esta
forma recogidos los requisitos a la hora de aplicar o no la eximente de obrar en el
cumplimiento del deber, cuando es utilizada la fuerza por agentes policiales.
Existe una parte importante de estudios doctrinales que se refieren a estos

mismos criterios®.

1% RODRIGUEZ-RAMOS. «Art. 20,7.° CP. El que obre en cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo de un
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En otras resoluciones del TS posteriores, como las SSTS 828/2013, de 6-
11 y 153/2013, de 6-03, mencionan expresamente los principios recogidos en el
articulo 5, 2 c) y d) LOFCS, de «congruencia, oportunidad y proporcionalidad».
Sin embargo, la STS 159/2011, de 28-02, alude de forma genérica a los principios
de necesidad y proporcionalidad. Y las SSTS 949/2013, de 19-12; 27/2013, de 21-
01 y 882/2010, de 15-10, entre otras, ni siquiera citan estos principios a pesar de
que la resolucion se basa en supuestos del uso de la fuerza policial.

Al analizar la jurisprudencia del TS sobre la eximente de obrar en el
cumplimiento de un deber, se puede comprobar como se han ido trazando unas
lineas, las cuales, en su mayoria, siguen criterios y definidos previos a la entrada
en vigor de la LOFCS y en algunos casos modificados con dicha norma. Con lo
cual, se sigue manteniendo por parte del TS los siguientes requisitos: 1.° Que el
sujeto sea Autoridad, agente de la Autoridad o funcionario publico, habilitado
legalmente para el uso de la violencia. 2.° Que actle en el ejercicio efectivo de
sus funciones. 3.° Necesidad en abstracto de la fuerza o violencia. 4.° Necesidad
en concreto de la misma. 5.° Proporcionalidad de la violencia utilizada en relaciéon

con la situacion que origina la intervencién de la fuerza publica.

En relacién con los miembros de la PM, una parte importante de la doctrina
viene a considerar que el cargo que debe ostentar un determinado sujeto como
requisito para poder aplicarsele la eximente seria la de ser autoridad o agente de

la autoridad**®. Sin embargo, existen otras alusiones concretas que, aunque en

derecho, oficio o cargo», en RODRIGUEZ-RAMOS Y MARTINEZ. Cédigo Penal. Concordado y comentado con
Jurisprudencia y Leyes penales especiales y complementarias. 4(2011), pp. 227-228; QUINTERO Y MORALES.
Manual de Derecho Penal (parte general). 4(2010), p. 512; CORDOBA RODA. «Articulo 20,7.2», en CORDOBA
RoDAY GARCIA. Comentarios al Codigo Penal. Parte General. 2011, p. 227; RODRIGUEZ. «Articulo 20», en
RODRIGUEZ Y JORGE BARREIRO. Comentarios al Cédigo Penal. 1997, p. 106; COLMENERO. «Art. 20,7.%», en
CONDE-PUMPIDO Y OTROS. Codigo Penal Comentado. Tomo |. 2012, p. 120; SAAVEDRA, LOPEZ, ALONSO Y
ENCINAR. Codigo Penal. Comentado, con Jurisprudencia sistematizada y concordancias. 2(2011), p. 105.

148 Nos encontramos con autores que, recurriendo a denominaciones diversas en su redaccion, hacen una
consideracion sobre el requisito como exigencia de la eximente en cuestion. MIR. Derecho Penal. Parte
General. 2007, p. 497; CORDOBA, «Articulo 20,7%», en CORDOBA Y GARCIA. Comentarios al Cédigo Penal.
Parte General. 2011, p. 227; LUzON. Enciclopedia Penal bésica. 2002, p. 634; MORALES «Articulo 20.7», en
QUINTERO Y MORALES. Comentarios al Codigo Penal Espafiol. Tomo 1. 6(2011), p. 252; CORCOY Y MIR
Puic. Comentarios al Cédigo Penal. Reforma LO 5/2010. 2011, p. 92; MuRoz Y GARCIA. Derecho Penal.
Parte General. 2015, p. 362; RODRIGUEZ. Estan exentos de responsabilidad criminal: 7°. EI que obre en
cumplimiento de un deber o en el gjercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo, en RODRIGUEZ Y JORGE
BARREIRO. Comentarios al Codigo Penal. 1997, p. 106; OLMEDO. «Articulo 20,7», en COBO DEL ROSAL.
Comentarios al Codigo Penal. 1999, p. 514. Y del mismo modo, pero pronuncidndose de forma expresa
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algunos casos pueden dar lugar a coincidir en la misma figura, podria tratarse de
otras diferentes, ya que aparece con funcionario publico'’, o incluso, como

148

agente ™ sin mas.

Continuando en la misma linea de la doctrina, pero desde la jurisprudencia,
se puede ver que ésta también ha venido manteniendo en los ultimos afios dos
posiciones que establece como requisito para aplicar la eximente. Una tiende a
que el sujeto ostente la condicién de autoridad o que sea funcionario publico™®, y
otra, que ostente dicho sujeto la condicion de autoridad o agente de la
autoridad™°. Por ello, resulta determinante delimitar dichos conceptos, para poder
con ello excluir a los supuestos no comprendidos en estas figuras con valoracion
de la PM, ya que constituye el elemento principal y fundamental para poder ser

aplicada la eximente de obrar en cumplimiento de un deber.

Segun QUINTERO Y MORALES: «la importancia que tiene la delimitacion del

campo de casos en que esta dimensién de la eximente puede desplegar su

sobre el requisito esencial de tener el cardcter de agente de la Autoridad: SAAVEDRA. «7. Obrar en el
cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo». Codigo Penal.
Comentado, con Jurisprudencia sistematizada y concordancias. 2011, p. 105; SANCHEZ. «Art. 20.7.%», en
GOMEz. Comentarios al Cédigo Penal. 2(2011), p. 174.

47 Asi lo recoge HERNANDEZ «Capitulo 16. El obrar en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo
de un derecho, oficio o cargo. El consentimiento», en ROMERO, SOLA Y BOLDOVA. Derecho Penal. Parte
General. Introduccién. Teoria juridica del delito. 2013, p. 230. De igual modo, también se refieren a que el
sujeto activo debera ser funcionario publico las SSTS 458/1996, de 24-05 y la 1157/2014 entre otras.

148 COLMENERO «Art. 20,7°. (Cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo)»,
en CONDE-PUMPIDO Y LOPEZ. Comentarios al Codigo Penal. Tomo 1. 2007, p. 238; RODRIGUEZ «Art. 20, 7.°
CP. El que obre en cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo», en
RODRIGUEZ Y MARTINEZ. Cédigo Penal. Concordado y comentado con Jurisprudencia y Leyes penales
especiales y complementarias. 4(2011), p. 227; JUDEL, «Tema 6. VI. Obrar en el cumplimiento de un deber o
en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo», en SUAREZ-MIRA, JUDEL Y PIROL. Manual de Derecho
Penal. Tomo I. Parte General. , p. 171; También se refieren al sujeto activo como agente, policia o
componente de las FCS, las SSTS 793/2005, de 20-06; 26/2005, de 22-01; 277/2004, de 5-03; 601/2003, de
25-04; 1810/2002, de 5-11; 1601/2002, de 30-09; 1633/2001, de 18-09; 1929/2000, de 15-12; 1682/2000, de
31-10; 1695/1999, de 1-12.

149 También desde 1980, las resoluciones del TS que exigen, con respecto a la aplicacion de esta eximente,
que el sujeto sea Autoridad o funcionario publico son las SSTS 1157/2014, de 17-06; 1010/2009, de 27-10;
263/2008, de 20-05; 1262/2006, de 28-12; 850/2006, de 12-07; 17/2003, de 15-01; 1715/1994, de 30-09 y
458/1996, de 24-05; Entre ellas, mencionan expresamente el caracter esencial de este requisito las SSTS
1715/1994, de 30-09 y 1262/2006, de 28-12. También lo menciona expresamente la SAP (Seccién 16.%) de
Madrid 41/2012, de 10-05.

130 En los afios, las resoluciones del TS que exigen, con respecto a la aplicacion de esta eximente, que el
sujeto sea Autoridad o agente de la Autoridad son las SSTS 871/1998, de 19-06; 670/1998, de 14-05;
1404/1997, de 22-11; 192/1997, de 14-02; 106/1997, de 31-01; 421/1996, de 13-05; 866/1995, de 5-07;
1947/1994, de 4-11; 1715/1994, de 30-09; 866/1994, de 27-04; 42/1994, de 24-01; 19/1994, de 17-01;
2780/1993, de 3-12; 1648/1993, de 2-07. Entre las citadas, mencionan expresamente el carécter esencial de
este requisito las SSTS 192/1997, de 14-02 y 1947/1994, de 4-11.
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eficacia; y la eleccion de ese ejemplo responde a que el cumplimiento del deber
nos remite facilmente al ambito de las actuaciones de funcionarios, aunque no
exclusivamente puesto que, en principio, no hay por qué descartar a otros sujetos
que pueden encontrarse en situaciones parecidas»**. Segiin MARIN DE ESPINOSA:
«incluso la amplitud del concepto se puede deducir de la expresion empleada en
el propio texto penal, al decir: “se considerara funcionario publico” en lugar de
utilizar “son funcionarios publicos’»'?. Los diferentes autores establecen una
relacion de género a especie e incluso se puede aceptar que la autoridad es un
tipo de funcionario, siendo la distincion de ambas figuras la de tener mando y el

hecho de ejercer su propia jurisdiccion™3,

Nuestra conclusibn es que, una vez mas, nos encontramos con un
problema de carencia en estudios doctrinales y de resoluciones del Alto Tribunal
gue aborden los requisitos para poder aplicar la eximente en los casos en los que
los miembros de la PM hacen uso de la fuerza. Y, por lo tanto, se deberan de
tener en cuenta los requisitos que desde la doctrina y la jurisprudencia son
considerados fundamentales para su aplicacion y, por analogia, con las FCS en la
intervencion por delito flagrante. Se trata de: «La condicion de agente de la
autoridad del PM y que actue en el ejercicio de sus funciones, su habilitacién legal
para el uso de la fuerza y, que exista la necesidad del uso de la coaccion y la
fuerza. Asi mismo, deberan de regir los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad». El fundamento y naturaleza de esta eximente son claros, se
trata de una «clausula de cierre» de todo el ordenamiento juridico, para evitar que
quienes, ejercitando derechos o deberes conforme a las leyes penales, puedan
incurrir en responsabilidades de este caracter. Y su origen obedece a un deber
juridico, no extendiéndose a obligaciones de caracter moral o ético, ni tampoco a

criterios personales de actuar.

1 QUINTERO Y MORALES. Parte General del Derecho Penal. 2010, p. 512.

152 MARIN DE ESPINOSA. «Las consecuencias juridico-penales del funcionario publico delincuente».
58(2009), p. 44. En el mismo sentido la SAP de Pontevedra (Seccién 2%), n° 320/2011, de 15-11, entre otras.
153 ToRRES, «La omision de perseguir delitos del funcionario obligado a ello por razén de su cargo», DLL
2(2001), pp. 3y ss.; JavaTO. «EI concepto de funcionario y Autoridad a efectos penales», RICL, 23(2011), p.
167.
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3.5.2 HABILITACION LEGAL QUE POSEEN LOS MIEMBROS DE LA PM PARA EL USO DE LA
COACCION O LA FUERZA

El principio de habilitacion legal es exigido constantemente por la doctrina y
la jurisprudencia como un requisito esencial, aunque buena parte de la doctrina se
limita a citarlo sin hacer un desarrollo de este, como ocurria con la condicion de

agente de la autoridad o de funcionario publico'®*,

Por ello, nuestra postura es que el uso de la coaccién y la fuerza debera
estar respaldada por una norma habilitante, incluso por encima de la condicion de
autoridad, de agente de la autoridad, o de funcionario publico.

Las diferentes resoluciones del TS en relacion con la eximente de obrar en
el cumplimiento de un deber, suelen tener su respaldo con la Ley que le obliga a
cumplir dicho cometido. En ese sentido, la STS 457/2003, de 14-11, se refiere a
los requisitos que deben concurrir para poder aplicar la eximente, y dice: «La
circunstancia 7.2 del art. 20 CP declara exento de responsabilidad criminal al que
obra en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o
cargo. De las tres referencias que contiene el citado precepto hemos de escoger
la primera, en la que se establece una relacion directa entre el sujeto y la norma
gue viene obligado a cumplir. EI cumplimiento de un deber ha de ajustarse a la
norma juridica que le sirve de base. Sus limites se hallan en el respeto que el
propio ordenamiento juridico impone a otros bienes juridicos que pueden entrar
en colisién en algunas ocasiones con las exigencias profesionales. De ahi que
hayan de ponderarse en cada caso las circunstancias que concurren a fin de

determinar si se han producido excesos que no ampararia la eximente».

En otras resoluciones se cita de forma genérica®, como en la STS

154 \/éanse algunos autores que lo recogen, entre otros: QUERALT. El policia y la Ley. 1986, pp. 87 y ss.; en
QUERALT Manual de Policia Judicial. 1987, pp. 39 y ss., en QUERALT «Coaccién directa y
justificacién».1983, pp. 110-110, en QUERALT «Necesidad, legalidad y oportunidad (a propdsito de la
cobertura de la injerencia policial)». 1990, pp. 143-153, en BARCELONA LLOP. El uso de las armas de fuego
por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Una aproximacion juridica. 1987, p. 113;
CARBONELL. La Justificacion penal. Fundamento, naturaleza y fuentes. 1982, pp. 138 y ss. ; CORDOBA, «Art.
20,7», en CORDOBA Y RODRIGUEZ. Comentarios al Codigo Penal. 1972, pp. 372 y ss.; MIR PulG. Derecho
Penal. Parte General. 2007,pp. 495-496; SANCHEZ, «Art. 20,7.9», en GOMEZz. Comentarios al Cédigo Penal.
2(2011), p. 171.

155 Entre otras, también utiliza una justificacion legal genérica las SSTS 1010/2009, de 27-10; 778/2007, de
9-10 y 1401/2005, de 23-11. La manera de justificacion del comportamiento de los agentes de forma tan
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153/2013, de 6-03, sobre la actuacién policial con motivo de ir a denunciar a dos
individuos, por presunta infraccion de una ordenanza municipal, y a los que se les
causo lesiones, y dice que: «cuando se trata de actuaciones de agentes de la
autoridad, como aqui se trata, estos tienen no solo la facultad, sino también el
deber de actuar en el ejercicio de su cargo utilizando medios violentos, incluso las
armas que reglamentariamente tienen asignadas, en su mision de garantizar el

orden juridico y servir a la paz colectiva».

Segun PORTILLA, respecto del tratamiento de la jurisprudencia hacia los
miembros de las FCS opinaba que «la lectura de estos casos manifiesta, una vez
mas, el tratamiento privilegiado que reciben las fuerzas de orden publico en el uso

de la violencia», lo que supone una idea en esa misma linea®®.

En este sentido, pero de forma opuesta, se pronuncia la STS 312/1996, de
20-04, ya que no aplica la eximente al no encontrarse la intervencion policial
legitimada por la Ley, y recoge: «En cuanto a la justificacion alegada por los
recurrentes es indudable también que no concurren las circunstancias que
hubieran permitido aplicar el art. 8, nim. 11 CP, por ellos alegado. Como se dijo,
no se daban en el caso ninguno de los supuestos que autorizan la detencién
segun el art. 492 LECr y, en todo caso, no se requeria en modo alguno la

utilizacion de la violencia empleada por los actuantes».

La STS 153/2013, de 6-03, se pronuncia de manera extensa en referencia
a un agente de policia que ante un conflicto menor y sin peligro para los agentes
actuantes utiliza la defensa, golpeando en la cabeza al detenido y a su vez contra
un vehiculo, aludiendo a la actuacién de los agentes y a su deber: «con la
decision necesaria y sin demora cuando de ello depende evitar un gran dafio,
inmediato e irreparable, pero al mismo tiempo rigiéndose por los principios de
congruencia, oportunidad y proporcionalidad, como dice el apartado c) del art. 5. 2
LO. 2/86 de 13, 3 (RCL 1986, 788), cuyo apartado d) concreta que solamente

genérica como se hace en este caso aludiendo a la «mision de garantizar el orden juridico y servir a la paz
colectiva», recuerda a resoluciones dictadas sobre este asunto por el Tribunal Supremo a finales del siglo
XIX y donde los argumentos justificativos de la conducta eran muy genéricos y poco extensos, dando la
impresién de cierta impunidad por parte de los agentes policiales.

18 PoRTILLA, «El ejercicio legitimo del cargo como manifestacién del cumplimiento del deber», RFDUGR,
13(1987), p. 157.
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deberan utilizar las armas en situaciones en que exista un riesgo racionalmente
grave para su vida, su integridad fisica o la de terceras personas, o en aquellas
circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana
y de conformidad con los principios a que se refiere el apartado anterior. Lo que
responde al mandato del art. 104 CE (RCL 1978, 2836 ) y se halla inspirado en las
lineas marcadas por la Declaracién de la Policia hecha por el Consejo de Europa
el 8-05-1979, y por el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17-
12-1979».

Se comprueba con todas las resoluciones resefiadas, que el TS se ampara
y busca en la norma respaldo y justificacion, ya que es esta la que limitara
mediante sus criterios el procedimiento de actuacion y con ello, poder amparar en
el caso que proceda la eximente. Hay que resaltar que el sujeto activo se
encuentra autorizado igualmente para poder hacer uso de los diferentes medios
reglamentarios a su alcance para llevar a efecto el uso de la fuerza en el

cumplimiento de su deber™”’.

En el caso de los miembros de la PM cuando intervienen ante un presunto
delito flagrante, nos encontramos con una norma que otorga una funcién como
deber, la cual, como ya se ha estudiado viene recogida en el art. 32 RD 194/2010,
gue impone la obligacion al militar que ejerce como PM de intervenir y, si la accion
lo requiere, de proceder a la detencion y de ponerlo todo lo actuado a disposicion
de las FCS. Sin embargo, en el supuesto de que los miembros de la PM se
extralimitasen en sus funciones con acciones ilicitas, tal y como sefiala GOMEZ, la
extralimitacién en el ejercicio del cargo ha supuesto, en ocasiones, que el TS haya

determinado la pérdida de la condicion de agente de la autoridad a los agentes

17 A modo de ejemplo de una norma habilitadora de una funcién como derecho, la contenida en el art. 16 LO
4/2015, de 30-03, de PSC, que, bajo el titulo «Potestades generales de policia de seguridad» permite a los
agentes policiales a identificar a un ciudadano al establecer que «en el cumplimiento de sus funciones de
indagacién y prevencion delictiva, asi como para la sancién de infracciones penales y administrativas, los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir la identificacion de las personas en los
siguientes supuestos: a) Cuando existan indicios de que han podido participar en la comision de una
infraccion. b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere razonablemente necesario
gue acrediten su identidad para prevenir la comision de un delito».
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actuantes™®®,

Siguiendo con las extralimitaciones, es interesante mencionar, entre otras,
la STS 814/2007, de 5-10, que referida a un supuesto donde una persona ebria
entra en un bar donde habia dos agentes policiales, dirigiéndose esta persona al
propietario del local de forma burlesca requiriendo los agentes al duefio para que
lo sacase, lo que hizo, y que motivo los insultos del vecino hacia los agentes que

salieron y lo redujeron utilizando una violencia desmedida™®.

Sobre la desproporcionalidad manifiesta de la funcidén policial supone una
actuacion que se encuentra fuera de lugar y al margen de la habilitacion legal tal y
como la recoge la norma. Y, por lo tanto, ilegitima. Segin GOMEz, las meras
extralimitaciones, como se ha citado deberian suponer una inaplicacion
automatica de la eximente, al aludir a que «por esta via se establece, en lo que se
refiere a la conformidad a derecho del ejercicio violento del cargo, una especie de
“escala gradual” de violencia ilegal, capaz de alterar dicha conformidad a derecho

exclusivamente a partir del grado o estado de “grave”»'®.

Nuestra postura sobre la habilitacion legal, a la vista de todo lo recogido vy,
partiendo de la base de que todos los militares que ejercen la funcibn como PM
no cumplen los requisitos para prestar su servicio en calidad de agente de la
autoridad al no poseer la formacion por el sistema de ensefianza, ni la aptitud de
PM es, que se trata de la via que va a legitimar la posibilidad de utilizar la fuerza
en el cumplimiento del deber para los militares con aptitud de PM, ya que, si no
disponen de ella, la intervencién seria ilegitima desde el inicio y no se podra
aplicar la eximente. Con lo cual, para poder aplicarse la eximente, la actuacion

policial militar deberd ajustarse a Derecho y dentro de los pardmetros del

158 GomEz. El ejercicio legitimo del cargo (Discrecionalidad administrativa y error en Derecho penal). 1980,
p. 21. Cita en su trabajo a numerosas resoluciones del TS en las que se pierde el caracter de agente de la
Autoridad cuando la actuacién es ilegitima, haciendo una critica a las continuas alusiones al término
«legalidad» del ejercicio del cargo para proteger ciertas practicas abusivas o extralimitaciones en dicho
ejercicio.

% En los mismos términos se pronuncian las SSTS 191/1995, de 14-02; 1294/94, de 24-06; 169/93, de 3-02;
SAP de Pontevedra (Seccion 2.%), n° 320/2011, de 15-11; SAP de Madrid (Seccidn 29.8), n° 50/2009, de 9-10;
13-11-1992, tratdndose de supuestos donde los agentes pierden el cardcter de agente de la Autoridad por
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

180 GoMmEZ. El ejercicio legitimo del cargo (Discrecionalidad administrativa y error en Derecho penal). 1980,
p. 23.
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ordenamiento juridico, no pudiendo amparar acciones ilicitas 0 que se produzcan
como consecuencia de la extralimitacion del agente actuante. La diferente
legislacion aplicable a la PM seré la via y procedimiento de actuacion correcto de
habilitacion. Y, solo en supuestos que no se ajusten a la norma podran conllevar
que se pueda aplicar la eximente de forma incompleta. Pero, estimamos, que
deberia ser mas claro y objetivo el legislador y que pudiera recoger en la letra de
la ley a sujetos habilitados para poder utilizar la coaccion y/o la fuerza en el
cumplimiento de su deber. Consecuentemente, de esa forma se incluiria a todos y
cada uno de los que pueden beneficiarse de la eximente, siendo uno de ellos el
militar que ejerce sus funciones con la aptitud de PM, y quedaria recogido a modo
de principio de habilitaciébn legal como una causa esencial, asi como requisito

primordial para su aplicacion.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO Y TOMA DE POSTURA

A modo de conclusion sobre la habilitacion legal que requieren los
miembros de la PM para poder ejercer su deber juridico podemos concluir:

1. Aunque existen dos planteamientos y denominaciones que conducen a un
mismo fin, como son la del ejercicio legitimo de un cargo y el cumplimiento de
un deber, la mas apropiada y acertada cuando nos referimos a la intervencién
de los miembros de la PM, por tratarse de un cargo publico con un deber legal,

es la de obrar en el cumplimiento de un deber.

2. El cumplimiento del deber al que se refiere el art. 20,7.° CP puede operar como
causa de justificacion de acciones tipicas a los miembros de la PM, al tratarse
del deber juridico. Y supone la forma mas valorada dentro de los supuestos de
exclusion de la antijuridicidad, de modo que la conducta no sélo esta autorizada
0 permitida, sino impuesta como obligatoria por considerarse por el Derecho
que su realizacion es imprescindible. Ademas, como regla absolutamente
general hay que tener en cuenta que se sanciona su incumplimiento

penalmente, y el deber de actuacién viene impuesto directamente por la ley.
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3. El deber de detencién por parte de los miembros de la PM cuando intervienen
ante la comisién de un delito flagrante se rige por el principio de oportunidad,
afectando al como o al cuando de la actuacion, pero no a si se ejecuta la
misma, ya que es obligada, salvo que excepcionalmente entre en colision con
un deber de rango superior. ElI deber de detencidon se encuentra previsto y
recogido en los arts. 492 y ss. LECr; en los diferentes preceptos se establecen
los supuestos en que hay obligacion de detener, en definitiva «presupuesto de
dicho deber». En concreto, la autoridad o el agente de policia judicial tiene la
obligacion de detener entre otros supuestos «al delincuente in fraganti»,
coincidente con la obligacion a los miembros de la PM (art. 32 RD 194/2010).
En este supuesto, las comprobaciones y los elementos de prueba de cargo
hacen que el presupuesto objetivo del deber de detencién cobre su maxima
expresion y a su vez haya ausencia de lesion o peligro concreto sobre el bien

juridico.

4. En cuanto a los requisitos para proceder a la detencién por delito flagrante, los
miembros de la PM no necesitan que se haya iniciado un proceso penal, ni que
exista una orden judicial. Pero deberan cumplir los presupuestos de cualquier
otra medida cautelar, es decir, el fumus boni iuris (apariencia de buen derecho),
se debe tener cierta seguridad sobre la comision de un delito. Por lo que, en el
caso de «delito flagrante» la prueba es evidente y contundente, dando lugar a

uno de los supuestos legalmente previstos para la detencion.

5. La forma de ejecucion inicial de la detencién por parte de los miembros de la
PM debe regirse por el mismo requisito general de la necesidad de la
actuacion, causando el menor dafio para inmovilizar, encerrar o reducir al
detenido, pero ademas rigen los requisitos particulares de adecuacion,
oportunidad (en cuanto al momento, no en cuanto al deber) y proporcién que
limitan la actuacion policial, pero que permiten el uso del material reglamentario
a cargo ante agresiones ilegitimas graves, con grave riesgo para la vida o

integridad fisica o para la seguridad ciudadana.

6. La habilitacion es necesaria para los miembros de la PM, ya que de ello va a

depender el poder estar legitimado para hacer uso de la coaccién y la fuerza en
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caso necesario. Pero la misma se produce cuando se le otorga un titulo
profesional, el cual supone una fundada e indudablemente una presuncion de
pericia, exigiendo al PM una mayor profesionalidad en sus actuaciones y eleva
el nivel de exigencia de los responsables de la ensefianza, formacion y

adiestramiento de las capacidades del militar.

La habilitacion es uno de los requisitos que, desde la doctrina y la
jurisprudencia, se requieren para poder aplicar la eximente, siendo la via que
va a legitimar la posibilidad de utilizar la fuerza en el cumplimiento del deber
para los miembros de la PM, ya que si no disponen de ella, la intervencion
seria ilegitima desde el inicio. Los miembros del ET que ejercen sus funciones
como PMy, que estarian habilitados para intervenir ante un delito flagrante, son
los que tienen la aptitud de PM. Sin embargo, los PMT y los miembros de la
GS, como se ha comprobado con anterioridad y en algunos casos, puede que
no reunan los requisitos para ejercer como agente de la autoridad, y si a ello se
le suma que no disponen de la aptitud, ni la titulacibn como PM, tampoco
estarian habilitados legalmente para el ejercicio de la funcibn como policia
judicial genérica, por lo que no deberian de tener el deber juridico ante dicho

supuesto.

Los criterios y requisitos que se siguen manteniendo por parte del TS para
poder aplicarse a los miembros de la PM la eximente, son los siguientes: «1.°
Que el sujeto sea autoridad, agente de la autoridad o funcionario publico,
habilitado legalmente para el uso de la violencia. 2.° Que actle en el ejercicio
efectivo de sus funciones. 3.° Necesidad en abstracto de la fuerza o violencia.
4.° Necesidad en concreto de la misma. 5.° Proporcionalidad de la violencia
utilizada en relacién con la situacion que origina la intervenciéon de la fuerza
publica. Ademas, se afiade desde la entrada en vigor de la LOFCS los

principios de “congruencia, oportunidad y proporcionalidad».

A la hora de establecer los requisitos para aplicar la eximente, el problema es
gue existe una carencia en estudios doctrinales y de resoluciones del Alto
Tribunal que aborden los casos de hacer uso de la fuerza por parte de los

miembros de las FAS que ejercen sus funciones como PM. Sin embargo, el
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10.

fundamento y naturaleza de esta eximente son claros, se trata de una
«clausula de cierre» de todo el ordenamiento juridico, para evitar que quienes,
ejercitando derechos o deberes conforme a las leyes penales, puedan incurrir
en responsabilidades de este caracter. Y su origen obedece a un deber juridico,
no extendiéndose a obligaciones de caracter moral o ético, ni tampoco a

criterios personales de actuar.

Nuestra postura sobre la habilitacion legal de los miembros de la PM, cuando
intervienen ante un presunto delito flagrante, es que cumplan con los requisitos
qgue recoge el RD 194/2010 para tener la condicién de agente de la autoridad.
Por lo que deberdn estos haber recibido una formacion por el sistema de
ensefianza militar, que conlleve su preparacion adecuada, ademas de poseer la
aptitud de PM como titulacion profesional. Consecuentemente, con la
estructura, despliegue y caracteristicas de la prestacion actual del servicio de
PM, los PMT y los miembros de la GS no los cumplen, lo que conlleva que la
intervencién de estos pueda ser ilegitima desde el inicio y no se pueda aplicar
la eximente. Por lo que, consideramos, que todos los militares que ejercen la
funcibn como PM, no deberian de tener el mismo deber juridico en el
cumplimiento del deber de intervenir ante un delito flagrante, ya que de inicio

no reunen los requisitos para estar habilitados legalmente.
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CAPITULO 4. PROTOCOLO Y PROCEDIMIENTO DE ACTUACION ENTRE LA PM Y
LAS FCS ANTE UN DELITO FLAGRANTE.

4.1 PROCEDIMIENTO PROCESAL-PENAL QUE SE INICIA POR LA PM ANTE UN DELITO
FLAGRANTE

Segun el DLE-RAE, un procedimiento es: «Accion de proceder; Método de
ejecutar algunas cosas; Actuacion por tramites judiciales o administrativos»'®*. Y
segun el DEJ-RAE un procedimiento es: «Conjunto de normas juridicas que
ordenan y regulan un proceso juridico y sus distintos tramites; Regulacion de un
proceso judicial y sus distintos tramites en las leyes que, por ello, se denominan
procesales o rituarias»*®. Con lo cual, el procedimiento penal es un proceso
juridico y las diferentes fases o tramites que sigue este, cuyo inicio se produce por
la comision de una presunta infraccion penal recogida en el CP, dando lugar a la
instruccion de las diligencias oportunas de investigacion policial y judicial, con el
fin de averiguacion del delito, identificacion del autor del hecho, y el grado de
participacion de este para el esclarecimiento de los hechos. Y todo ello, con el fin
de ser juzgado por parte de un juez o tribunal derivando en una sentencia, que
puede ser condenatoria 0 absolutoria del procesado, ejecutandose asi la facultad

sancionadora del Estado.

Segun RODRIGUEZ, hay que partir del hecho de que el Derecho Penal es la
parcela del ordenamiento juridico que regula las conductas mas graves e impone
por Ley las sanciones mas duras en un Estado de Derecho, y en tal sentido es
imprescindible revestir su aplicacién de las garantias méas firmes con la finalidad
de evitar una aplicaciébn punitiva basada en elementos de insuficiente
consistencia'®. En esta linea cobra plena virtualidad la teoria del garantismo
penal, edificada necesariamente como complemento ineludible de la verdad.
Segun FERRAJOLI: «En el derecho penal, la Unica justificacion aceptable de las

decisiones es la representada por la verdad de sus presupuestos juridicos y

161 DEL-RAE [en linea]: https://dle.rae.es/?id=UErw6id (consultado el 22-10-20).
162 DEJ-RAE [en linea]: https://dej.rae.es/lema/procedimiento (consultado el 22-10-20).
163 RODRIGUEZ. Aproximacion al proceso penal. 8(2017), p. 3.
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facticos, entendida la “verdad” precisamente en el sentido de “correspondencia® lo
mas aproximada posible de la motivacion con las normas aplicadas y los hechos

juzgados»*®*.

Segun GOMEZz el proceso penal espafol: «evoluciona desde el proceso
inquisitivo a un proceso acusatorio “mixto“, o “reformado®, en el que los derechos
esenciales del ser humano acusado de haber cometido un crimen, especialmente
su vida, integridad y dignidad, deben ser respetados por las autoridades publicas
de persecucidn y juzgadoras, desde su primera comparecencia para ser
interrogado, haya sido o no detenido, hasta la firmeza de la sentencia y el total

cumplimiento de la condena, en su caso»'®.

El proceso penal espafiol, a partir del afio 2015, ha sufrido un cambio
importante, con la vigencia de nuevas o modificadas normas que afectan
directamente al procedimiento. En el supuesto que nos lleva, se puede decir, que
estariamos ante un procedimiento &gil, rapido y eficaz en lineas generales, al
tratarse de uno de los supuestos que se recogen dentro del enjuiciamiento rapido
de determinados delitos. EI Consejo General del Poder Judicial, en su guia sobre
el Juicio Rapido de Delitos, recoge: que es el procedimiento para enjuiciar de
forma rapida e inmediata aquellos delitos mas habituales. Y que se trata de un
procedimiento urgente, exige una coordinacion eficaz entre los distintos
responsables: la policia, el fiscal, el juez, el abogado, técnicos y personal al
servicio de la Administracion de Justicia, pero, también, una mayor cooperacion y
disposicion de las personas implicadas en los hechos objeto de enjuiciamiento:
denunciantes, perjudicados, victimas y testigos. Y, respecto a los delitos entre los
cuales pueden ser enjuiciados por el procedimiento rapido: «Es condicién
imprescindible que el proceso penal se incoe en virtud de un atestado policial y
gue la Policia Judicial haya detenido a una persona y la haya puesto a disposicion
del Juzgado de guardia o0 que, aun sin detenerla, la haya citado para comparecer
ante el Juzgado de guardia por tener la calidad de denunciado en el atestado

policial y, ademas, concurra entre otras circunstancias que se trata de delitos

164 FERRAJOLL. Derecho y razon. Teoria del garantismo penal. 1995, p. 68.
165 GOMEZ. El proceso penal espafiol a comienzos del siglo XXI. 1(2017), p. 6.
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flagrantes».

En cuanto a la jurisdiccibn militar, segun el manual de tribunales y
procedimientos militares del Tribunal Militar Central (TMC), los procedimientos
penales constituyen las actuaciones judiciales, las diferentes actuaciones relativas
a la tramitacion de procesos judiciales, en los que se interrelacionan una serie de
actos, realizados por el 6rgano judicial y las partes litigantes, para conseguir el
inicio, tramitacion y terminacion de un proceso judicial. Las actuaciones judiciales
se forman por todo el cimulo de hechos o actos efectuados en un 6érgano judicial
militar —juzgados togados o tribunales militares— por las personas que
intervienen como partes, testigos, peritos, terceros o por la propia autoridad
jurisdiccional (jueces, vocales togados o auditores presidentes), secretarios
relatores y demas funcionarios y auxiliares de juzgados y tribunales'®®. Dentro de
los procedimentos especiales, se encuentra el procedimiento sumarisimo, el cual
presenta una naturaleza especialisima cuyo objeto resulta ser el rapido
restablecimiento del orden juridico perturbado por el delito. ElI art. 398 LPM
establece que seran juzgados en juicio sumarisimo entre otros, los procesados
por flagrante delito militar. En este sentido, por delito flagrante se entiende, «los
que se estuvieren cometiendo o se acabaren de cometer cuando el delincuente o
los delincuentes fueren sorprendidos», y sefiala, a continuacién, lo que debe

entenderse bajo el término «sorprendido»*®’.

Nuestra conclusién es que, ante la actuacion de los miembros de la PM por
la comision de un presunto delito flagrante, se inicia un proceso juridico regulado
por la norma, dando lugar a la instruccidon por parte de los actuantes de las
diligencias basicas, con el fin de hacer las averiguaciones oportunas,
identificacion del autor y esclarecimiento del hecho. Es imprescindible que todo
sea aplicado buscando el garantismo penal, como complemento ineludible a la
verdad. El procedimiento que nos lleva es agil, rapido y eficaz en lineas
generales, al tratarse de un procedimiento para enjuiciar de forma rapida e

inmediata aquellos delitos mas habituales. Por ello, exige una coordinacion eficaz

166 Manual TMC. Manual bésico de tribunales y procedimientos militares. 2014, p. 188.
7 Ipidem, p. 274.
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entre las distintas partes que intervienen, afectando, en el caso de la PM, a las
FCS, sin obviar a otras como: el fiscal, el juez, el abogado, técnicos y personal al
servicio de la Administracion de Justicia. Ademas de que se trate de un presunto
«delito flagrante», es condicion imprescindible que el proceso penal se incoe en
virtud de un atestado policial y que la Policia Judicial haya detenido a una persona
y la haya puesto a disposicion del Juzgado de guardia, o que, aun sin detenerla,
la haya citado para comparecer ante el Juzgado de guardia por constar como
denunciado en el atestado policial. En la misma linea, se encuentra la jurisdiccion
militar con el procedimiento sumarisimo dentro de los procedimentos especiales,
el cual, presenta una naturaleza especial, cuyo objeto resulta ser el rapido
restablecimiento del orden juridico perturbado por el delito que se estuviere
cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente o los delincuentes

fueren sorprendidos.

4.2 LA INTERVENCION DE LA PM DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

El art. 32 RD 194/2010, tal y como se ha estudiado, recoge que: «... los
miembros de la policia militar intervendran ante delitos flagrantes de acuerdo con
lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal». Se puede comprobar que la
norma no menciona la Ley Organica procesal militar, ni a los delitos militares.
Pero, la LECr no recoge a los miembros de la PM de modo especifico. Por lo que
hay que estudiarlo en funcién de la figura juridica que ejerce y con el caracter de
esta, sin obviar el deber juridico de la actuacion que inicia el proceso penal. Con
lo cual, se trata de analizar lo previsto en la LECr para un agente de la autoridad,
gue actua en calidad de policia judicial genérica ante la comision de un presunto

delito flagrante.

Como ya se ha estudiado en el cap. 2, la formacién del militar que va a
adquirir la aptitud de PM vy los diferentes manuales de instruccion®®, recogen en

sus modulos y unidades didacticas algunos articulos de la LECr que entienden

168 \/éase, entre otros, el Manual de Instruccion de PM, parte 1. MI-900-T1 del MADOC. 2015, pp. 1-27 y ss.
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afectarles en su funcion general, pero no especificando en ningdn momento un
procedimiento ajustado a la intervencion ante un presunto delito flagrante en sus
diferentes supuestos y con las caracteristicas propias de su deber juridico. En tal
sentido, procede estudiar y analizar lo que prevé la LECr, no solo para la
actuacion ante un presunto delito flagrante, sino por el condicionante del tiempo
limitado con que ejercen los miembros de la PM la funcion genérica en calidad de
policia judicial.

El art. 262 LECr dicta, que: «Los que por razén de sus cargos, profesiones
u oficios tuvieren noticia de algun delito publico, estaran obligados a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio fiscal, al Tribunal competente, al Juez de instruccion
y, en su defecto, al municipal o al funcionario de policia mas proximo al sitio si se
tratare de un delito flagrante». En el caso de haber incurrido en dicha omision
algin miembro de la PM, se pondra ademas en conocimiento de su superior
inmediato para los efectos a que hubiere lugar en el orden administrativo. Lo
dispuesto en este articulo se entiende cuando la omisibn no produjere
responsabilidad con arreglo a las Leyes, debiendo traducirse en la obligacion de

ejercer su deber juridico con el caracter de policia judicial genérica’®.

El art. 553 LECr, recoge, que: «Los agentes de policia podran asimismo
proceder de propia autoridad a la inmediata detencién de las personas cuando
sean sorprendidas en flagrante delito, cuando un delincuente, inmediatamente
perseguido por los agentes de la autoridad, se oculte o refugie en alguna casa o,

en casos de excepcional o urgente necesidad».

El art. 32 RD 194/2010 obliga a los miembros de la PM, en ausencia de las
FCS, a intervenir ante la comision de un presunto delito flagrante. Y el art. 282
LECr le obliga segun dicha atribucion, a practicar las diligencias necesarias para
comprobarlos y descubrir a los delincuentes, y recoger todos los efectos,
instrumentos o pruebas del delito de cuya desaparicion hubiere peligro. Pero,
ademas, debera cumplir con los deberes de informacion que prevé la legislacion

vigente, y de valorar las circunstancias particulares de las victimas para

189 \/éase LECr art. 282.
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determinar provisionalmente qué medidas de proteccion deben ser adoptadas
para garantizarles una proteccion adecuada. En definitiva, una vez que inicia la
intervencién, los miembros de la PM, al margen de las que practiquen
posteriormente las FCS y, por ultimo, la autoridad judicial competente, deberan de
tomar una serie de medidas cautelares, labores de informacioén y de proteccion,
todas ellas determinantes e importantes, ya que estamos ante los derechos y
libertades de los ciudadanos.

Una de las medidas que pueden seguir los miembros de la PM en la
intervencidon como deber juridico es la que recoge el art. 492,1.° LECr: la
obligacion de detener a cualquier que se halle en alguno de los casos del art. 490
LECr, el cual, entre otros recoge el supuesto del sujeto que esté cometiendo un

«delito flagrante».

En el Libro I, Titulo Ill, Capitulo | de la LECr, se recoge el ambito de
aplicacion del procedimiento para el enjuiciamiento rdpido de determinados
delitos. El art. 795, 1 LECr dicta, que: «Sin perjuicio de lo establecido para los
demas procesos especiales, el procedimiento regulado en este Titulo se aplicara
a la instruccion y al enjuiciamiento de delitos castigados con pena privativa de
libertad que no exceda de cinco afios, o0 con cualesquiera otras penas, bien sean
Gnicas, conjuntas o alternativas, cuya duracidn no exceda de diez afios,
cualquiera que sea su cuantia, siempre que el proceso penal se incoe en virtud de
un atestado policial y que la Policia Judicial haya detenido a una persona y la
haya puesto a disposicion del Juzgado de guardia o que, aun sin detenerla, la
haya citado para comparecer ante el Juzgado de guardia por tener la calidad de
denunciado en el atestado policial y, ademas, concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes: 1.2 Que se trate de delitos flagrantes. A estos efectos,
se considerara delito flagrante el que se estuviese cometiendo o se acabare de
cometer cuando el delincuente sea sorprendido en el acto. Se entendera
sorprendido en el acto no solo al delincuente que fuere detenido en el momento
de estar cometiendo el delito, sino también al detenido o perseguido
inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion durare o no se

suspendiere mientras el delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de
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los que le persiguen. También se considerara delincuente in fraganti aquel a quien
se sorprendiere inmediatamente después de cometido un delito con efectos,
instrumentos o vestigios que permitan presumir su participacion en él». Con lo
cual, estamos ante un procedimiento cuyo enjuiciamiento va a ser rapido, ya que
las diligencias que realicen con un detenido o con un denunciado compondran un

atestado policial y en virtud del cual se incoara un proceso penal.

Dentro del procedimiento general establecido y que se inicia tras la
intervencion de los miembros de la PM ante un delito flagrante, todos se iniciaran
como parte de proceso penal, y salvo en excepciones concretas dirigidos para ser
enjuiciados de forma rapida. Pero no todos llevan los mismos pasos, ni deberan
ser adoptadas las mismas medidas cautelares, ya que, dependiendo de las
circunstancias del autor y la gravedad de la infraccion penal entre otras, se
instruiran las diligencias que procedan. A modo de ejemplo, podemos hacer
referencia a que la intervenciéon de los miembros de la PM fuera por la comision

«in fraganti» de un presunto delito leve®™.

Como se ha podido ver a nivel doctrinal y recogido en los diferentes
manuales de instruccion para los miembros de las FAS que ejercen sus funciones
como PM, no hay referencias sobre la intervencion in fraganti por «delito leve» y
su procedimiento de actuacion. Todos los posibles supuestos son tratados desde
la generalidad y estableciendo el modus operandi con la detencion directamente,
sin entrar en las circunstancias propias de cada hecho punible y la naturaleza de
la infraccion penal. Pues bien, el art. 962.1 LECr recoge el procedimiento para el
juicio sobre delitos leves, y dicta, que: «Cuando la Policia Judicial tenga noticia de
un hecho que presente los caracteres de delito leve de lesiones o maltrato de

170 \/gase el art. 493 LECr. «La autoridad o agente de policfa judicial tomara nota del nombre, apellido,
domicilio y demas circunstancias bastantes para la averiguacién e identificacion de la persona del procesado
o0 del delincuente a quienes no detuviere por no estar comprendidos en ninguno de los casos del art. 492». El
495 LECr. «No se podra detener por simples faltas, a no ser que el presunto reo no tuviese domicilio
conocido ni diese fianza bastante, a juicio de la Autoridad o agente que intente detenerle». Y LO 1/2015, de
30-03, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23-11, del Cédigo Penal. DA II. Instruccién y enjuiciamiento
de los delitos leves, recoge, que: «la instruccion y el enjuiciamiento de los delitos leves cometidos tras la
entrada en vigor de la presente Ley se sustanciaran conforme al procedimiento previsto en el Libro VI de la
vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuyos preceptos se adaptaran a la presente reforma en todo aquello
gue sea necesario. Las menciones contenidas en las leyes procesales a las faltas se entenderan referidas a los
delitos leves».
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obra, de hurto flagrante, de amenazas, de coacciones o0 de injurias, cuyo
enjuiciamiento corresponda al Juzgado de Instruccion al que se debe entregar el
atestado o a otro del mismo partido judicial, procedera de forma inmediata a citar
ante el Juzgado de Guardia a los ofendidos y perjudicados, al denunciante, al
denunciado y a los testigos que puedan dar razén de los hechos». Por lo tanto,
cuando los miembros de la PM se encuentren en el supuesto del art. 32 RD
194/2010 y se trata de un delito leve «in fraganti», lo deben de hacer segun
establece la LECr, o0 sea, «procederan de forma inmediata a citar ante el Juzgado
de Guardia competente a los ofendidos y perjudicados, al denunciante, al
denunciado y a los testigos relacionados con los hechos». Pero no deberan de
detenerlo de forma automética, ya que no procede y podria tratarse de una
detencion ilegal, ni tampoco deberan de hacer esperar a las partes en contra de
su voluntad, si estdn debidamente documentadas e identificadas hasta la llegada
de las FCS, puesto que la presencia de estas puede producirse en un corto
espacio de tiempo o, por tiempo indeterminado, segun las circunstancias del

servicio y los recursos policiales en la demarcacion®’.

En el supuesto de que la intervencion sea por delito leve, el legislador insta
a los miembros de la PM a: «...citar de forma inmediata ante el Juzgado...», a la
vez que: «.... Tan pronto como les sea posible recabaran la presencia...» de las
FCS. Con lo cual, estamos ante dos deberes y una posible colision de estos por
los intereses en juego. Si buscamos el interés preponderante entre, citar a un
denunciado con el fin de ocasionarle el menor perjuicio, contra el hecho de
solicitar la presencia de las FCS lo antes posible, se podria deducir que tarde lo
que tarde las FCS y se personen o no, el cumplir con la obligacion de citar al
denunciado por la presunta infraccion penal (delito leve) es indiferente. Ahora
bien, si los actuantes desconocen dicho extremo y hacen esperar al denunciado
en contra de su voluntad una hora, derivando cualquier diligencia y vinculando la
citacion a la presencia de las FCS, consideramos que estariamos ante una

detencion ilegal y con el incumplimiento de su deber juridico por parte de los

171 \/éase en su totalidad el art. 962 LECT. sobre el apercibimiento a las personas a citar, la informacién de sus
derechos y la solicitud de nimero de teléfono y de correo electronico, entre otros aspectos importante. Y en
referencia con el atestado y las diligencias que deberan de componer este, se vera mas adelante.
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miembros de la PM, con el agravante de que cualquier circunstancia que emane a
partir de la medida cautelar indebidamente llevada a efecto, sea motivo de no

poder ser aplicada la eximente como causa de justificacion.

Consecuentemente, nuestra conclusion al respecto es que debe haber una
linea abierta de coordinacion y cooperacion reciproca, mediante un protocolo de
actuacion definido entre las FAS y las FCS, en el cual se incluya, entre otros
puntos, la actuacién a llevar a cabo por delitos leves (citaciones, informacion de
derechos y demas) y ante quién realizar tales diligencias; todo ello, al margen de

lo que tarde en personarse en el lugar de los hechos los miembros de las FCS.

4.3 LA INTERVENCION DE LA PM DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA LEY PROCESAL
MILITAR.

Cuando se hace referencia a la Ley Procesal militar, se trata de la LO
2/1989, de 13-04, Procesal Militar (LPM), en el Libro Il del Titulo 1l se establece el
procedimiento sumarisimo, el cual, segun el art. 397 LPM recoge: «el
procedimiento judicial sumarisimo en la Jurisdiccion Militar se incoara Unicamente
en situacion de conflicto armado». Por lo que, salvo en los casos de conflicto
armado, no procedera incoar dicho procedimiento. Sin embargo, continta el art.
398, 1.° LPM dictando, que: «Seran juzgados en juicio sumarisimo entre otros, los
procesados por flagrante delito militar»'"2. Siguiendo con la misma Ley, el art. 399
recoge, que: «Las personas implicadas en el delito por el que se instruye el
procedimiento sumarisimo que no deban ser juzgadas en el mismo, por no haber
sido sorprendidas “in fraganti“ seran juzgadas en procedimiento ordinario ante los
Tribunales competentes». Y el art. 400 establece que la tramitacion del

procedimiento sumarisimo se ajustara a la del ordinario en todo aquello que no

172 En virtud de lo recogido en la LPM, se consideran delitos flagrantes los que se estuvieren cometiendo o se
acabaren de cometer cuando el delincuente o los delincuentes fuesen sorprendidos. Y entiende por
sorprendido en el acto de ejecutar el delito no sélo el delincuente que sea aprehendido en el momento de
estarlo cometiendo, sino el detenido o perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion
durare o no se suspendiere mientras el delincuente no se ponga fuera del alcance de los que le persiguen o,
aunque se pusiere de momento, quedara dentro de la zona de dicha persecucion y se presentare o
aprehendiere en las cuarenta y ocho horas siguientes al delito y existan pruebas notorias de haberlo ejecutado.
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esté modificado por las normas que recoge dicho Titulo. Por lo que la intervencion
de los miembros de la PM ante un presunto delito flagrante competencia de la
jurisdiccion militar es que, al no tenerle previsto el legislador ningun deber juridico
ante el proceso penal que se inicia, la tramitacion serd como un proceso penal
militar ordinario. Y tan solo se aplicara lo de sumarisimo a la hora del acto del

juicio, por lo que no le afecta a los militares que ejercen la funcién.

En cuanto a la obligacion de actuar ante un presunto delito flagrante, los
miembros de la PM, como integrantes de las FAS y en su condicion de militar, el
art. 134 LPM, recoge la denuncia y el parte militar, y dicta: «El militar que
presenciare o0 tuviere noticia de la perpetracibn de cualquier delito de la
competencia de la jurisdiccién militar, esta obligado a ponerlo en conocimiento, en
el plazo mas breve posible, del juez togado militar, o del fiscal juridico militar, o de
la autoridad militar que tuviere mas inmediatos. Las personas no pertenecientes a
las FAS podran efectuar la denuncia ante cualquier autoridad o agente». Con lo
cual, los miembros de la PM tendran la obligacion y ademés del deber juridico
afiadido si se trata de flagrante delito en el ambito competencial de la jurisdiccion
militar, tanto si son testigos presenciales del hecho, como si el conocimiento le
viene por terceros, ya sean militares o no. En este caso no procede la presencia
de los miembros de las FCS en general, tal y como recoge el art. 32 RD
194/2010. Pero si procede el apoyo y colaboracién a nivel de unidad de policia
judicial militar, cuyo dmbito competencial es, de la unidad organica de policia
judicial de la Guardia Civil'">.

Las medidas cautelares a adoptar por parte de los miembros de la PM
cuando imputen un presunto delito, segun el Capitulo VIII, del Titulo II, del Libro II
de la LPM son la citacion y la detencion. El art. 199 LPM, dicta: «La persona a
quien se impute un acto punible debera ser citada sélo para ser oida, a no ser que
la ley disponga lo contrario, o que desde luego proceda su detencion. Los
militares en las situaciones de actividad o reserva seran citados a traves del jefe

de su unidad o, en su caso, de la autoridad de la que dependan a efectos

173 \/éase la LPM, art. 137 y ss. Se recoge cOmo y ante quién presentar la denuncia.
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administrativos, salvo lo dispuesto en el articulo 111»'*. Y en relacién con la
detencidn, el art. 200 recoge, que: «Ninguna persona podra ser detenida sino en
los casos y formas prescritos en la Ley». Y el art. 201 que: «La detencion de las
personas responsables de hechos que, pudiendo ser constitutivos de delito,
aparezcan como de la competencia de la jurisdiccion militar, podra acordarse por
el Juez Togado que incoe las actuaciones, asi como por las autoridades o sus
agentes facultados legalmente para ello». Continda la LPM en su art. 202,
recogiendo: «Los organos judiciales militares, los fiscales de la jurisdiccion militar,
las autoridades militares y sus agentes, en los casos en que proceda la detencion
de una persona en quien no concurra la condicibn de militar en actividad,
observaran las normas de la legislacion comun®. El art. 205, dicta: “La detencién
de un militar en actividad, dispuesta por autoridad judicial de cualquier
jurisdiccién, miembros del Ministerio Fiscal, autoridad gubernativa, funcionario o
agente, se efectuara conforme dispone el ordenamiento comun para la detencion,

en especial si se trata de flagrante delito»*">.

Nuestra conclusidon sobre el proceso penal que se inicia ante la actuacion
de los miembros de la PM, por un presunto delito flagrante competencia de la
jurisdiccion militar, es que tendran la obligacion y ademas del deber juridico
afiadido de intervenir, pudiendo ser testigos presenciales del hecho, o receptores
de la denuncia por terceros que sean militares o no. El conducto reglamentario y
competente es a través de sus mandos naturales y bajo la autoridad militar del
jefe de la unidad, que nombrard al equipo instructor del atestado. Y la FCS
competente en el caso de que lo requiera es la unidad organica de policia judicial

174 LPM, art. 111 «En caso de urgencia apreciada por el Juez Togado o, en su caso, por el Auditor Presidente,
los militares en servicio activo podran ser citados: directa y personalmente en donde se encuentren, dejando
constancia en autos y dando inmediata cuenta a la Autoridad Militar de quien: dependan».

5 No obstante, se ejecutara a través de sus jefes si estuviera a su alcance inmediato, o si no retrasa, con
perjuicio grave, la efectividad de la medida. Quien practique la detencion sin acudir a los jefes del militar
detenido, dard cuenta inmediata a éstos de tal detencion, sin perjuicio del derecho y del deber del militar
detenido de comunicar inmediatamente con sus superiores que le confiere el art. 73 de las RROOFAS, que en
relacion con la convivencia en su unidad, recoge: «Velaréa por la convivencia entre todos sus subordinados sin
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, orientacidn sexual, religién o
convicciones, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, fomentando el
compafierismo y la integracion intercultural». Pero se observaran las siguientes reglas: 1.2 Si el militar se
encuentra desempefiando un servicio de armas u otro cometido esencialmente militar, se Ilevard a cabo
solamente por sus jefes de quienes se interesara, a no ser que hubiera cometido delito flagrante y estuviere
fuera del alcance de dichos jefes. 2.2 Si el militar se encuentra en recinto militar se interesara la detencidn del
jefe de mayor empleo y antigiiedad que se encuentre destinado y presente en él.
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de la Guardia Civil. Las medidas cautelares con las que cuentan los miembros de
la PM cuando imputen una presunta infraccion penal competencia de la
jurisdiccion militar son, la citacién cuando no proceda la privacion de libertad y la
detencion. En los casos en que proceda la detencidon de una persona en quien no
concurra la condicion de militar en actividad, observaran las normas de la
legislacion comun, al igual que la detencion de un militar en actividad, en especial
si se trata de flagrante delito. La Ley Procesal Militar recoge el procedimiento
judicial sumarisimo, solo recoge que seran juzgados en juicio sumarisimo entre
otros, los procesados por flagrante delito militar. Por lo tanto, el legislador no
contempla una instruccion concreta para el proceso penal que se inicia por delito
flagrante, con lo cual, los actuantes instruyen sus diligencias como parte de un
proceso penal militar ordinario. Y la aplicacion de “sumarisimo® sera para el tipo

de juicio.

4.4 PROTOCOLO Y PROCEDIMIENTO DE ACTUACION DE LA PM Y LAS FCS ANTE UN
DELITO FLAGRANTE

Segun el DLE-RAE «protocolo» es: «1. m. Serie ordenada de escrituras
matrices y otros documentos que un notario o escribano autoriza y custodia con
ciertas formalidades. 2. m. Acta o cuaderno de actas relativas a un acuerdo,
conferencia o congreso diplomético. 3. m. Conjunto de reglas establecidas por
norma o por costumbre para ceremonias y actos oficiales o solemnes. 4. m.
Secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica, médica, etc. 5.
m. Inform. Conjunto de reglas que se establecen en el proceso de comunicacion

entre dos sistemas»'’®.

Y en el DEJ-RAE, lo relaciona directamente con
«procedimiento», poniendo como ejemplo «protocolo de actuacién ante una
denuncia por violencia del género»'’". Con lo cual, un protocolo es un precepto o

regla, que marca una serie de normas establecidas mediante un acuerdo previo.

Si partimos de lo resefiado, se puede decir que estamos ante un

Y76 DEL-RAE. [en linea] https:/dle.rae.es/?id=USpE7gq (consultado el 25-11-2020).
YT DEJ-RAE. [en linea] https://de].rae.es/lema/protocolo (consultado el 25-11-2020).
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documento o normativa que fijja una actuacidn concreta en un determinado
momento. En el caso que nos ocupa, se trata de la actuacion ante un presunto
delito flagrante por parte de los miembros de la PM. Para ello, debe compilar las
acciones, tacticas y técnicas de actuacion policial recogidas por diligencias, y que
sean consideradas y adecuadas a dicha intervencién’®. En el protocolo y
procedimiento de actuacion que se inicia, es importante que participen todas las
partes que intervienen, ademas, legitimado y refrendado por las instituciones de
que dependan. En la intervencion del art. 32 RD 194/2010 se encuentran
inmersos los militares que ejercen sus funciones como PM y los miembros de las

FCS, lo que significa, que las instituciones son:

e M° de Defensa para las Fuerzas Armadas y la PM.

e M¢° del Interior para las FCSE y la Guardia Civil y Policia Nacional.
e Comunidades Auténomas para las Policias Autonémicas.

e Ayuntamientos para las Policias Locales.

e Consejo General del Poder Judicial para la jurisdiccion militar y
ordinaria.

Segun la investigacion realizada y las consultas efectuadas, no existe
ningun protocolo de actuacién en las FAS ante la intervencion por un presunto
delito flagrante, para poner los hechos a disposicion de los miembros de las FCS
gue se personen, ni por parte de las FCS, para hacerse cargo de las diligencias
instruidas hasta ese momento por parte de los miembros de la PM. Todo ello,
supone que cada actuacién puede conllevar un procedimiento de actuacion
diferente, y la instruccién de dichas diligencias serd en funcién de los recursos
materiales y humanos disponibles, de la aptitud de los actuantes y del grado de
experiencia y formacion que ostenten. Pero, ya no solo por los agentes actuantes

de la PM, sino por los miembros de las FCS, que no sabran qué diligencias deben

178 Segun lo analizado en el capitulo anterior sobre el procedimiento penal como proceso juridico y las
diferentes fases o tramites que sigue este, el protocolo de actuacién policial de los miembros de la PM debera
ajustarse a ello, ya que, el inicio se produce por la comisién de una presunta infraccion penal recogida en el
Caédigo Penal, dando lugar a la instruccion de las diligencias oportunas de investigacion policiales y
judiciales, con el fin de averiguacion del delito, identificacion del autor del hecho y el grado de participacién
de este, para el esclarecimiento de los hechos.
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de conformar el atestado que debe de ser entregado por unos y recepcionados
por otros. También queda saber la postura que tienen al respecto la autoridad
judicial competente, tanto del &mbito de la jurisdiccion ordinaria, como la
jurisdiccion militar, ya que desde el inicio de la intervencion todas las diligencias
que se instruyen y se van afiadiendo al procedimiento es competencia de la
autoridad judicial. Por lo tanto, consideramos que es determinante el
pronunciamiento de la autoridad judicial en el protocolo y procedimiento de

actuacion policial.

4.4.1 PROTOCOLO DE ACTUACION DE LA PM ANTE UN DELITO FLAGRANTE

Como ya se ha puesto de manifiesto en la introducciéon del presente
capitulo, en cualquier tipo de intervencion policial, aun siendo cada una de ellas
diferentes, debera de existir un protocolo de actuacion genérico. En el caso de la
intervencién motivo de investigacién estamos ante una intervencion singular y
diferente al resto, ya que su inicio viene motivado, como se ha podido ir viendo a
lo largo del trabajo, por la ausencia de las FCS, pero una vez las primeras
diligencias realizadas y las primeras medidas cautelares adoptadas por los
miembros de la PM actuante, tienen que solicitar la presencia de estas. Por lo
tanto, puede existir un manual de instruccion, o un modulo formativo que aborde
la actuacién desde la generalidad, pero al tratarse de un supuesto que se lleva a
efecto de cara a que su entrega, recepcion y continuidad es por parte de las FCS,
lo importante sera que sean los receptores quien determinen en qué condiciones
y circunstancias debera haberse iniciado el proceso penal, y recogidas todas las
diligencias policiales militares realizadas conformando un atestado, para que las
garantias del procedimiento y la puesta a disposicién judicial final por parte de las
FCS, sea en las mejores condiciones y cumpliendo todos los derechos de las

partes que intervienen desde el principio de la intervencion.

En relacién con la intervencién motivo de estudio, el Manual de instrucciéon
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MI-900 recoge, quel’®: «En cuanto a obligaciones del agente de la autoridad, el
militar, en el ejercicio de sus funciones como policia militar, policia militar temporal
0 como agente de la autoridad, y ante la ausencia de miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad tiene la obligacion de intervenir ante un delito flagrante, de
acuerdo con lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (articulos 490 a 492).
Tan pronto como sea posible recabara la presencia de los miembros de las FCSE
para que se hagan cargo de los posibles detenidos. Se debe tener presente que
se entiende por flagrancia el delito que se esta cometiendo o que es inmediata su
ejecucion, y que esta deja de existir si el delincuente se pone a salvo. Asimismo,
la puesta a disposicion de las FCSE debe ser tan pronto como la situacion asi lo
permita no debiéndose demorar, y la detencién y custodia deberd ser como lo

marca la legislacion vigente».

Nuestra conclusion es: que lo Unico existente es a nivel de manual de
instruccion, modulos formativos y el pronunciamiento de la ACLOG del ET, pero,
qgue no se ajustan a las mismas pautas y el enfoque del deber juridico de actuar
ante un delito flagrante, se convierte en una detencién en todos los supuestos, sin
dar lugar a otro tipo de medida cautelar. Ademas, todo el requerimiento, salvo en
alguna que otra mencién genérica, es para las FCSE, dejando al margen las otras
instituciones policiales no estatales, que configuran las FCS. En ningln momento
se ha establecido qué diligencias debera instruir el militar que ejerce la funcion
como PM, ni qué procedimiento y medida cautelar adoptar. Por lo que no queda
claro qué atestado deberd instruir, en qué condiciones y mediante qué diligencia,
donde y cuando realizar la entrega a los miembros de las FCS que se personen
en el lugar de los hechos o no. Por lo tanto, y comprobado que no existe hoy
ningun protocolo de actuaciéon para los miembros de la PM ante el supuesto del
art. 32 RD 194/2010, consideramos que es necesario su instauracion para que la
intervencion esté supervisada y coordinada por las FCS y las FAS y bajo el control
de la autoridad judicial competente.

9 MADOC. Policia Militar MI-900 (Tomo 1). 2015, pp. 1-39 y ss.
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4.4.2 PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS FCS ANTE LA INTERVENCION DE LA PM POR
DELITO FLAGRANTE

Continuando con la intervencion policial motivo de estudio en este trabajo,
tienen un papel crucial las fuerzas y cuerpos de seguridad, y no solo las del
Estado como algunas fuentes entienden y recogen, sino todas las que las
conforman al margen de la Administracion de dependencia. Y dicha importancia le
viene en primer lugar por el hecho de que el supuesto se inicia precisamente por
la ausencia de los miembros de las FCS; en segundo lugar, porque para la
continuidad de la intervencion iniciada, la norma establece que sean las FCS las
que recepcionen las diligencias practicadas por los miembros de las FAS que
ejercen como PM. Y todo ello, para su continuidad, tramitacién de las diligencias
que procedan y una vez finalizado sea todo puesto a disposicién de la autoridad
judicial competente. Pero el principal problema es, como se ha podido comprobar,
gue desde las FAS no existe un protocolo interno que recoja y especifique las
diligencias a realizar por los miembros de la PM, ni tampoco su enfoque inicial
para la coordinacion con las FCS, con lo cual, no se sabe qué diligencias minimas
tendran que realizar para conformar el atestado, ni en las condiciones y el estado

en que la diligencia de entrega debe instruirse.

En la prestacion del servicio publico policial por parte de las diferentes
instituciones policiales que forman las FCS, es muy habitual el intervenir en
determinados ambitos competenciales, con la referencia, en forma de guia de
intervencion, a los denominados «protocolos de actuacion», los cuales, a pesar de
incluir en su deber juridico de actuar a todas las FCS, suele estar coordinado bajo
la direccion del Ministerio de Interior. Un claro ejemplo de ello es, el «Protocolo de
actuacion de las FCS para los delitos de odio y conductas que vulneran las
normas legales sobre discriminacion». El cual se compone en sus sesenta y una
(61) paginas de una introduccion, incluye también las conductas que vulneran el
ordenamiento penal y administrativo, los indicadores del tipo penal, y lo méas
importante «las fases de la actuacion policial», donde se relacionan las primeras
diligencias, el contenido del atestado policial, los responsables, los testigos, la
comunicacién a la autoridad judicial y fiscal competente y la concurrencia de

procedimientos penales y administrativos, ademas, de otros indicadores concretos
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del tipo. Y, entre otros aspectos, contiene referencias como'®: «Para la
realizacion de este protocolo se ha tenido en cuenta el “Manual de apoyo para la
formacion de fuerzas y cuerpos de seguridad en la identificacion y registro de
incidentes racistas y xenofobos”, editado por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social en colaboracion con el Ministerio del Interior. Los cuerpos policiales
deberan realizar la maxima difusion, entre todos los componentes de la Institucion
policial, del presente protocolo, asi como incluir dentro de sus planes de

formacion aquellos aspectos que son desarrollados en el mismo».

En la misma linea, pero aprobado por la Comision Técnica de la Comision
Nacional de Coordinacion de la Policia Judicial el 28-06-2005, tras haberse
adaptado el anterior Protocolo a las modificaciones de la LO 1/2004, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Se trata del «Protocolo de
actuacion de las FCS y de coordinacion con los érganos judiciales para la
proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género». Dicho protocolo
de actuacion policial les repercute a todas las instituciones que conforman las
FCS, sin distinguir la Administracion de procedencia y estd inmerso desde el
Consejo General del Poder Judicial hasta la Federacion Espafiola de Municipios y
provincias. El protocolo, en sus cuarenta (40) paginas, contiene una introduccion,
la actuacion que deberan llevar a cabo las FCS en proteccion de victimas,
investigacion y la instruccion del atestado, con las medidas cautelares a llevar a
cabo, la comunicacién entre los 6rganos judiciales y las FCS, y entre las propias
FCS. Hay un anexo muy interesante y para tener en cuenta: se trata de los
contenidos minimos del atestado, con lo cual hay una relacién de diligencias
basicas que deberdn de ser instruidas, al margen de las que posteriormente
consideren las unidades de policia judicial o la propia autoridad judicial
competente. Y, recoge'®: «El Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de

180 \/gase el Protocolo de actuacion de las FCS para los delitos de odio y conductas que vulneran las normas
legales sobre discriminacion. Ministerio del Interior. Gobierno de Espafia. 2015 [en linea]:
http://www.interior.gob.es/documents/642012/3479677/PROTOCOLO+ACTUACION/99ef64e5-e062-4634-
8e58-503a3039761b (consultado el 20-11-2020).

181 \/gase el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion con los
Organos Judiciales para la proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género [en linea]:
https://www.policia.es/org_central/judicial/normativa/protocolo_actua fcse.pdf (consultado el 20-11-2020).
Y también el Protocolo de colaboracion y coordinacion entre las FCSE y los cuerpos de Policia Local para la
proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género [en linea]:
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Seguridad y de Coordinacion con los érganos judiciales para la proteccion de las
victimas de violencia doméstica y de género, en cuya elaboracién participaron
activamente el Ministerio del Interior y la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, en su calidad de asociacion de Entidades Locales con mayor
implantacion en el territorio nacional, establece los criterios de actuacion a seguir
por todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad -Estatales, Autonémicas y Locales-
en la asistencia y proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género y
prevé expresamente que sea otro protocolo el que defina los instrumentos de
coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las Policias

Locales».

Nuestra postura, a la vista de lo analizado de los diferentes protocolos
expuestos y en los que estan las FCS a varios niveles, es que existen muchos
protocolos, los cuales deberian de ser una referencia para la intervencion motivo
de estudio. Y, consecuentemente, debe de implantarse un protocolo de actuacion
policial de las FCS ante el requerimiento de las FAS, concretamente por parte de
los miembros de esta que ejercen sus funciones como PM. Con la elaboracién y
acuerdo de un protocolo, los miembros de las FCS que acuden a hacerse cargo
de la intervencion iniciada por los militares que ejercen como PM, pueden saber
en el estado que se deben de encontrar la actuacion, las medidas cautelares que
deben de adoptar segun la infraccion penal, las diligencias basicas a instruir para
conformar el atestado y la diligencia de entrega y recepcion que deben de

conformar ambas instituciones.

4.5 LA INSTRUCCION DEL ATESTADO POR LOS MIEMBROS DE LA PM AL INTERVENIR ANTE
UN DELITO FLAGRANTE

En primer lugar hay que saber qué es un atestado. Segun DEL-RAE es:

«Instrumento oficial en que una autoridad o sus delegados hacen constar como

file:///C:/Users/Usuario/Desktop/WEB%20PROTOCOL 0%20DEFINITIVO.pdf (consultado el 20-11-2020).
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cierto algo. Se aplica especialmente a las diligencias de averiguacion de un delito,
instruidas por la autoridad gubernativa o policia judicial como preliminares de un

sumario»*&.

Segln la Encicopedia juridica el atestado es®: «Conjunto de
actuaciones o diligencias realizadas por la policia judicial para averiguar los
delitos publicos que se cometieren en su territorio o demarcacion, comprobarlos y
descubrir a los delincuentes, y recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas
del delito de cuya desaparicion hubiere peligro, poniéndolos a disposicion de la

autoridad judicial».

Y en el DEJ-RAE con la participacién del CGPJ atestado es'®*:
«Documento policial que da cuenta de las diligencias practicadas en relacion con
unos hechos. Su valor procesal es de denuncia, pero cuando se refiere a hechos
irrepetibles, se convierte en prueba preconstituida que se utiliza como documental
en el juicio y puede ser impugnada por las partes. “Los funcionarios de policia
judicial extenderan, bien en papel sellado, bien en papel comdn, un atestado de
las diligencia que practiquen, en el cual especificardn con la mayor exactitud los
hechos por ellos averiguados, insertando las declaraciones e informes recibidos, y
a ntando todas las circunstancias que hubiesen observado y pudiesen ser prueba
o indicio de delito (LECr, art 292). El atestado tiene, en principio, Unicamente valor
de denuncia, como sefala el art 297 LECr, por lo que, considerando en si mismo,
el atestado se erige en objeto de prueba y no en medio de prueba, con el
resultado de que los hechos que en él se afirman por funcionarios, testigos o
imputados han de ser introducidos en el juicio oral a través de auténticos medios
probatorios” (STS, 22, 5-3-2013, rec. 1287/2012)».

Por todo lo expuesto y sobre el atestado policial propiamente dicho
estamos de acuerdo con ALvAREZ, de que se trata de un documento donde se
relacionan y contiene las distintas diligencias que realizan los miembros de la
policia judicial, tras la averiguacion y comprobacion de un hecho presuntamente

delictivo, el cual, si procede, va a requerir la detencion o denuncia de sus

182 DEL-RAE [en linea]: https:/dle.rae.es/?id=4ERKEax|4ETsxBb. (consultado el 20-11-2020).

8 Enciclopedia juridica. Edicion  2020. [en linea]: http://www.enciclopedia-
juridica.com/d/atestado/atestado.htm. (consultado en linea el 20-11-2020). Véase también: LECr, arts. 282 y
ss., la cual, se estudiara al ser la que hace referencia el legislador en la actuacion del art. 32 RD 194/2010.

184 DEJ-RAE [en linea]: https://dej.rae.es/lema/atestadol (consultado el dia 20-11-2020).
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responsables, asi como la aprehension de instrumentos, objetos o pruebas de
|185

conviccion procedentes de la infraccion pena

De todo lo visto hasta ahora sobre el atestado y las diligencias que lo
componen, se deduce que tiene como objetivo la compilacion de todas las
actuaciones policiales realizadas por los miembros de la PM tras la comision del
ilicito penal, con el fin de poner todo lo actuado a disposicion de la autoridad
judicial competente. Sin embargo, se trata de delimitar y relacionar qué diligencias

son las preceptivas para ponerlas a disposicion de las FCS.

Una vez comprobado que no existe un protocolo de actuacién policial
desde las FAS para la actuacién de los miembros de la PM ante un delito
flagrante, ni tampoco, por parte de las FCS, para la recepcion y continuidad de las
actuaciones realizadas en forma de diligencias y que conforman un atestado, nos
encontramos en una actuacion muy subjetiva. Por ello, es muy importante poder
determinar qué diligencias basicas seran las idoneas y adecuadas a instruir por
parte de los miembros de la PM vy, que a la vez, garanticen la continuidad de un
procedimiento penal iniciado mediante la diligencia de entrega y recepcion del

atestado a las FCS.

Lo que no cabe duda es de la obligacion que tienen los militares que
ejercen su funcion como PM de actuar ante un delito flagrante y de hacerlo
conforme a lo recogido en la LECr, siendo una parte de esta la instruccién de un
atestado de las diligencias que practiquen, especificando con la mayor exactitud
los hechos por ellos averiguados, insertando las declaraciones e informes
recibidos y anotando todas las circunstancias que hubiesen observado y pudiesen

ser prueba o indicio del delito™®®.

En determinados supuestos y circunstancias, ya sea por falta de recursos
materiales, o bién porque asi queda recogido en los protocolos de colaboracion,

hay cuerpos de Policia Local que, tras una actuacion por presunta infraccion

185 ALvAREZ. El atestado policial completo. 4(2017), introduccion.

186 |_ECr, art. 292 y ss. Por las unidades de policia judicial remitira con el atestado un informe dando cuenta
de las detenciones anteriores y de la existencia de requisitorias para su llamamiento y busca cuando asi
conste en sus bases de datos.
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penal, lo que hacen es comparecer en las Dependencias de la FCSE competente
por demarcacion. Por ello, si no pudiere redactar el atestado el actuante o no
tiene recursos, se sustituird por una relacion verbal circunstanciada, que reducira
a escrito de un modo fehaciente el equipo instructor de la institucion policial de las
FCS que le corresponda recepcionar y continuar el atestado, manifestandose el
motivo de no haberse redactado en la forma ordinaria en el caso que no obedezca
a un protocolo de actuacion'®’. De igual modo, si por motivos del servicio de las
FCS que deben de personarse no lo hicieran, en ningin caso deberan dejar
transcurrir mas de veinticuatro horas sin dar conocimiento a la autoridad judicial o
al Ministerio Fiscal de las diligencias que hubieran practicado, aunque quedaria
justificado por causas de fuerza mayor, con lo cual, deberan personarse con el
atestado y presentarlo todo ante la autoridad judicial competente exponiendo los

motivos!®e,

4.5.1 QUE TIPO DE IMPUTACION Y ATESTADO DEBERAN INSTRUIR LOS MIEMBROS DE LA
PM POR DELITO FLAGRANTE

Segun BuJosA: «la imputacion se entiende como la atribucién a una
determinada persona de la comisién de una infraccién criminal»*®. Y, afiade el
autor, que existe un problema terminolégico y que no es uniforme la utilizacion del

término «imputado»**°.

El Preambulo | de la LO 13/2015, de 5-10, viene a modificar la LECr para el

fortalecimiento de las garantias procesales®*. Para ello se modifican los arts. 118,

87 LECr, art. 294.

188 | ECr, art. 295.

189 BujosA. Imputacion y detencion policial. Perspectiva espafiola. 2(2012), p. 12.

190 \/éase el Documento COM (2003) 75 final, sobre garantias procesales para sospechosos e inculpados en
procesos penales en la Union Europea de 19 de febrero de 2003. [en linea]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0075&from=GA (consultado el 30-11-2020). En el Libro verde
de la Comision europea de 2003 sobre garantias procesales se hablaba de «sospechosos e inculpados». El
Libro Verde constituyé una nueva etapa en el proceso de consulta sobre la obtencién de normas minimas
comunes en los Estados miembros en materia de garantias procesales de sospechosos, procesados, acusados 0
condenados por delitos. En él se ha de analizar cuéles han de ser dichas normas minimas comunes y en qué
ambitos éstas pueden aplicarse.

91| 0 13/2015, de 5-10, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las
garantias procesales y la regulacién de las medidas de investigacion tecnolégica. BOE n° 239 de 6-10-2015,
pp. 90192-90219, dicha norma modifica el art. 118 LECr.
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509, 520 y 527 y se introduce un nuevo articulo 520 ter LECr con la introduccion
de las previsiones que el Derecho de la Unidn Europea requiere, entre las que
destaca el régimen de asistencia de abogado al detenido. El derecho a la
asistencia letrada en los procesos penales, el derecho a que se informe de la
privacion de libertad a un tercero y el derecho a comunicarse con terceros y con
autoridades consulares durante la privacion de libertad se fundamentan en lo
dispuesto en los articulos 3, 5, 6 y 8 CEDH, segun la interpretacion efectuada por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Las modificaciones introducidas en la
LECr facilitaran la aplicacion de estos derechos, garantizando aspectos

fundamentales de la defensa en el proceso penal.

Por esta razon, se modifica el actual art. 118 LECr, en el que se regula el
derecho de defensa, reconociéndose de forma clara y precisa que toda persona a
la que se atribuya la comision de un acto punible, podra ejercitar su derecho de
defensa, sin mas limitaciones que las previstas en la ley, fijandose como marco
temporal para el ejercicio de este derecho desde la atribucién del hecho punible

investigado hasta la misma extincion de la pena.

La imputacién que realizan los miembros de la PM, segun OLMO, se trata

de una imputacién extrajudicial*®

, que seria la que se realiza por parte de la
policia judicial y el Ministerio Fiscal. Para RENEDO, la imputacién policial se
produce mediante cualquier actuacion que efectie de forma autébnoma la Policia
Judicial ante un sujeto, del que deduzcan que existe sospecha de haber cometido
un ilicito penal'®. Tal y como argumenta SALA, se trata de las actuaciones que la
Policia Judicial lleve a cabo y que no estén ordenadas por un 6érgano de
naturaleza jurisdiccional, con funciones investigadoras*®*. Con lo cual, seria el

supuesto de la actuacion de los miembros de la PM ante un delito flagrante.

Nuestra conclusion es, que el autor de una presunta infraccién penal
recogido en el atestado policial que instruyen los miembros de la PM, no pasara

de ser un mero «sospechoso» 0 «investigado» con los derechos que le asisten. Y

192 OLmo. Garantias y tratamiento del imputado en el procesado penal. 1994, p. 27.
193 RENEDO. Problemas del imputado en el proceso penal. 2007, p. 312.
194 SALA. La policia judicial. 1999, pp. 81y ss.
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lo que se puede extraer de las posturas estudiadas en la doctrina es que no se
trata de un «imputado», ya que aun no se ha iniciado el proceso al no haber
intervenido la autoridad judicial competente. Por ello, al hablar de «imputado»
habra de referirse a un sujeto pasivo dentro del proceso penal, que a su vez, le ha
sido comunicado, por el 6rgano judicial instructor, su participacion en un hecho
presuntamente delictivo, con lo cual, se excluye el concepto de sospechoso objeto
de una investigacion policial, que es llevada a cabo en fase preprocesal. Y, si
afiadimos lo recogido al respecto en la LO 13/2015, de 5-10 sobre el imputado y

° no afecta a

su oportuna sustitucién para el ajuste conceptual y terminolégico™
otras nomenclaturas empleadas para definir al «investigado» o «encausado» por
su relacién con la situacion procesal en que se encuentra. Ademas, se mantienen
los términos «acusado» o0 «procesado», que podran ser empleados de forma

indistinta al de «encausado» en las fases oportunas.

4.5.1.1 La imputacién sin detencion por los miembros de la PM ante un
delito flagrante

La LO 1/2015, de 30-03 por la que se modifica la LO 10/1995, de 23-11, del
Cddigo Penal, ha modificado la organizacion del CP 1995, con la desaparicion
del Libro I, en el que se regulaban las faltas. EI Preambulo de la LO 1/2015
recoge, que «se suprimen las faltas que histéricamente se regulaban en el Libro
[Il del Codigo Penal, si bien algunas de ellas se incorporan al Libro Il del Codigo
reguladas como delitos leves»'®. Y es ahi donde entra de lleno el art. 32 RD
194/2010 al no hacerse distincién alguna entre delito o falta, y tampoco ha sido
definido tras la entrada en vigor de la LO 1/2015. Por ello, consideramos que se
incluyen todos los delitos en general, sin que sean excluidos los delitos leves al no

precisarse ni definirse nada al respecto.

Entre las consideraciones que deberan tener en cuenta los miembros de la

195 Véase el Preambulo V y VI de la LO 13/2015, de 5-10, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacion de las medidas de investigacion
tecnolégica. BOE n° 239 de 6-10-2015.

19 | _a reduccion del nimero de faltas (delitos leves en la nueva regulacién) viene orientada por el principio
de intervencién minima, y debe facilitar una disminucion relevante del nimero de asuntos menores que, en
gran parte, pueden y deben encontrar respuesta a través del sistema de sanciones administrativas y civiles.
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PM a la hora de intervenir ante un presunto delito flagrantes, seran'®’: Que la DA
Il de la LO 1/2015 seiala que «las menciones contenidas en las leyes procesales
a las faltas se entenderan referidas a los delitos leves»'®®. Y el art. 495 LECr
dicta, que «no se podra detener por simples faltas, a no ser que el presunto reo
no tuviese domicilio conocido ni diese fianza bastante, a juicio de la autoridad o
agente que intente detenerle»™®®. Con lo cual, estamos ante un tipo de delito que
esta incluido en el supuesto del art. 32 RD 194/2010, pero que en el caso de
adaptarse a la norma, los miembros de la PM no deberan de proceder a la

200

detencion del autor®, pero si a la denuncia por la infraccién penal cometida en

virtud de lo que recoge el art. 962,1 LECTr.

Los miembros de la PM, al no poder precisarse el tiempo que puede tardar
en personarse las FCS y dado que no procede la detencién del presunto autor,
deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones: elaborar el atestado. Y en virtud
de lo que recogen los arts. 109, 110 y 967 LECt, los actuantes deberan de llevar a
cabo la citacién y el ofrecimiento de acciones y las informaciones al denunciado,
al denunciante y al ofendido y perjudicado. Y el art. 771,2 LECr, recoge:
«Informara en la forma mas comprensible al investigado no detenido de cudles
son los hechos que se le atribuyen y de los derechos que le asisten. En particular,
le instruira de los derechos reconocidos en los apartados a), b), c) y e) del articulo
520,2»",

Consecuentemente, desde el punto de vista de la intervencion ante un

delito flagrante por parte de los miembros de la PM, se trata de un «supuesto de

197 \/éase la Circular 1/2015 de 19-06, de la FGE, sobre pautas para el ejercicio de la accién penal en relacién
con los delitos leves tras la reforma penal operada por la LO 1/2015.

198 \/éase la argumentacion de 1ZQUIERDO. ¢Se puede detener por delito leve? La Ley 8582(2015).

199 y/éanse a HERNANDEZ Y RAMIREZ, «Las consecuencias procesales de la reforma», en QUINTERO.
Comentario a la reforma penal de 2015. 2015, pp. 255; 0 MARIN Y GONZALEZ, «Delitos y penas leves: Art.
13 CP», en ALvAREZ. Estudio critico sobre el Anteproyecto de Reforma Penal de 2012. 2013, pp. 55-56,
considerando «imperioso, consiguientemente, que la reforma del Cddigo penal se coordine con la Ley de
enjuiciamiento criminal». Dicho cambio ya era propuesto en el afio 2009 por MAGRO. «La derogacion de las
faltas del Codigo Penal: nuevas vias para luchar contra la delincuencia menor». RLL 4(2009), p. 1865. Y
sobre la derogacion y el hecho de que no se pudiera practicar la detencion por faltas incrementaba «la
sensacién de impunidad por estos hechos».

200 \/éanse entre otros a FERNANDEZ, «Supresion de las faltas y creacién de delitos leves», p. 65, en
GONzALEz. Comentarios a la reforma del Cédigo Penal de 2015. 2(2015), pp. 45-82; VICENTE. La nueva
regulacion de las faltas como delitos leves, infracciones administrativas o ilicitos civiles tras la reforma
penal de 2015. 2015, p. 55.

01 \/éase la LECTr, art. 520.2, apdo. a), b), c) y e).
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detencion funcional-operativa». Estamos ante una detencion que se caracteriza
por no suponer una privacion de libertad, ya que no se deja a la persona sin ella.
Se trata de una restriccion in situ por breve espacio de tiempo, para cumplimentar
las obligaciones mas inmediatas y elementales de la norma. Considera HERRERO,
que, sin ellas, «seria imposible poner en practica especificos imperativos del
Derecho. En realidad, no se trata de detenciones en sentido técnico-juridico del
término. Este caracter tienen las simples restricciones de la facultad ambulatoria
de los ciudadanos, efectuadas para ejercitar, por parte de los funcionarios

2

competentes»®®?, en dicho supuesto estarian las intervenciones cuando el

presunto delito sea leve.

4.5.1.2 La imputacion con detencion por los miembros de la PM ante un
delito flagrante

Uno de los valores mas importantes que tiene nuestro ordenamiento
juridico y por el que aboga la CE es la libertad. El art. 17 CE reconoce como un
derecho fundamental la libertad y la seguridad, y cuya proteccion recoge el art.
53, apdo. 1 y 2 CE. Por ello, la privacion de la libertad, la detencion de una
persona, tan soélo se podra llevar a efecto en virtud de lo que recoge el art. 17 CE

y en los casos y la forma previstos en la ley.

Los diferentes supuestos mediante el cual, puede verse afectada la libertad
personal de un individuo, se puede manifestar con privacion de libertad con
caracter continuado en el tiempo, o bien, restringirse esta por momentos, lo que

va a suponer una detencion ilegal, por tratase de una accidon en contra del

202 HerrerO. Detencion preprocesal y detencién funcional-operativa. Boletin de informacion del M° de
Justicia. 1519(1989), p. 836. Se trata de facultades legales como: Controles preventivos varios,
identificaciones varias, cacheos, etc. Asi mismo, puede prescribirse en el art 495 LECr. ;Como puede saber
un actuante de la PM si puede o no detener, si antes no ha restringido la facultad ambulatoria del infractor,
con el fin de cerciorarse si tiene 0 no tiene domicilio conocido o si ofrece fianza bastante? Se trata, segun el
autor en la misma obra, pp. 830 y ss. «Como puede percibirse, de actos connaturales de prevencion policial
gue, en cualquier caso (sean actos 0 no de detencién) estan amparados como ha quedado demostrado por el
oportuno ordenamiento juridico». Han de estar subordinados, en todo caso, a los principios de necesidad y
ponderacion proporcionada de bienes en conflicto. Véase en el mismo sentido a HERRERO. Estudios de
Derecho Penal, Procesal-penal y Criminologia. Univ. Complutense y Centro de Estudios judiciales. 1993,
pp. 190-191.
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ordenamiento juridico y como sostiene MuNoz, se trataria de una variante de las
coacciones®®. La privacién de la libertad ambulatoria 0 de movimiento es una
detencidén, como recoge VIVES es «privar de la capacidad para alejarse de un
determinado lugar a una persona» y «detener a una persona es privarle de la

capacidad de determinar su posicién en el espacio fisico»?°*.

La jurisprudencia del Alto Tribunal la detencion en sentido lato seria la
privacion de la libertad ambulatoria, locomotriz o de movimientos, con lo cual, el
sujeto privado de libertad tiene impedido por el autor de la detencién, la capacidad
de poder trasladarse de un lugar a otro conforme a su voluntad®®®.

El supuesto que entra de lleno con la intervencién de los miembros de la
PM es: «el supuesto de detencidén pre-procesal por razén de punibilidad». Segun
HERRERO, se trata de la detencion que es realizada por la comision de una
presunta infraccion penal antes del proceso, aunque tambien incluye durante el
proceso. Y afiade, que «Es este grupo mas extenso y, desde luego, el prototipo,
dentro del campo de la privacion de libertad, practicada por funcionario publico
competente sea o no autoridad». El autor continGa con el interrogante de que
¢, Cuando entonces, la autoridad o sus agentes podran o deberan detener, por
motivos de infraccion penal, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico?,
resefia que el art 126 CE no es muy clarificador y se limita a decir la funcion de la
policia judicial. Y, que por tanto, el precepto constitucional alude a las tres
funciones cardinales de la autoridad y de sus agentes, cuando actidan en
funciones de policia judicial: «1.° Constatar la realidad del delito; 2.° Dar con el
sujeto activo del mismo; y 3.° Hacer que este no se evada fisicamente». O sea,

garantizar su presencia para, obviamente, responder por su infraccién®®. Y los

2% MuRioz. Derecho Penal, Parte especial. 8(1991), p. 149. El autor recoge que «el delito de detenciones
ilegales no deja de ser una variante de las coacciones, aunque se diferencia de ellas en que no ataca la libertad
genéricamente considerada, sino solo un aspecto de ella, la ambulatoria».

24 \/|vEs. La detencion: Delitos cometidos por los funcionarios publicos contra el ejercicio de los derechos
de la persona reconocidos por las leyes. 1977, pp. 60 y 61. No bastando la limitacidn de la capacidad, sino la
sustraccion entera a dicho sujeto. El hecho de impedir la estancia o el poder acceder a un recinto no es una
detencion, porque lo primordial es, el hecho de impedir a un individuo el alejarse de un lugar en el que no
quiere permanecer, siendo sélo entonces cuando se puede afirmar que se ha producido la detencién

205 SSTS de 15-10-1991; 11-06-1992; 10-09-1992 y de 25-09-1993 (RJA nim. 7261, 5058, 7107 y 6990,
respectivamente).

206 HERRERO. La libertad ambulatoria y la legalidad de su privacion. 1994, p. 25.
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casos concretos, en que se ha de llevar a cabo dicha detencién, estan definidos
por remision constitucional en los arts. 490 al 496 LECr. Y en el supuesto que nos
lleva para los miembros de la PM ante un delito flagrante, se recoge en el art. 492,

en relacion con el art. 490.

Consecuentemente, los miembros de la PM a la hora de proceder a llevar a
cabo una detencion deberan tener en cuenta las siguientes premisas: 1.° Los
indicios racionales por ser sorprendido «in fraganti» el autor de un hecho
constitutivo de delito «fumus boni iuris». 2.° Con el fin de asegurar el proceso,
evitar con dicha medida cautelar el peligro de ocultacion personal del presunto
autor «periculum in mora». Los actuantes deberan de actuar con sensatez y
equilibrio, ya que la detencién es una intromisién en la libertad ambulatoria de las
personas®®’. Y en el caso de que los miembros de la PM practiquen una
detencion, sin cumplir la legalidad, daria lugar a cometer un presunto delito de
detencion ilegal (art. 167 CP)?%,

La jurisprudencia recoge al respecto en la STS de 12-04-2005 (rec.
419/2004), lo siguiente: «En los supuestos de intervencién policial que concluye
con la detencién de una persona, el examen de la racionalidad de la sospecha
que justifica la medida debe hacerse ex ante, y no esperar a la confirmacion ex
post de los indicios racionales, por lo que es correcto detener con base racional

aun cuando posteriormente se determine que el sujeto no ha cometido el ilicito».

Los derechos de toda persona detenida lo recoge el art. 17,3 CE*® y se

7 RODRIGUEZ. La detencién. 1987, pp. 14-15. El autor hace referencia a ambos elementos, afirmando que la
detencién «debe pues tener la naturaleza y finalidad de asegurar a la persona pendiente de sentencia que
parece va a intentar eludir su posible responsabilidad pena». Y afiade que «en Espafia toda persona tiene
derecho a no ser detenida salvo que se vea incursa en supuestos muy especiales», para concluir que «la regla
es la no detencion y la excepcion la detencion, que sélo procederd cuando sea necesaria». Véase también a
RODRIGUEZ. Libertad, detencién y prision preventiva. 1992, p. 420, afirma que existe un «derecho
fundamental a no ser detenido».

208 | a reforma del CP por LO 1/2015, de 30-03, art. 167 recoge: «a) El funcionario publico o autoridad que,
mediando o no causa por delito, acordare, practicare o prolongare la privacion de libertad de cualquiera y que
no reconociese dicha privacion de libertad o, de cualquier otro modo, ocultase la situacién o paradero de esa
persona privandola de sus derechos constitucionales o legales. b) El particular que hubiera llevado a cabo los
hechos con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado o de sus autoridades».

29 CE, art. 17,3. «Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se
garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la
ley establezcax.
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refiere a los derechos fundamentales y de las libertades publicas. Y, el art. 17,4

CE?' se refierea a que una ley regulara el procedimiento de habeas corpus®’.

Y, continuando con el desarrollo méas pormenorizado de dichos derechos,
los miembros de la PM tendran presente lo recogido en art. 520 LECr, para el
ejercicio del derecho de defensa, de la asistencia de Abogado y del tratamiento de
los detenidos y presos. El art. 520,1 LECr recoge las condiciones en que debe de
practicarse la detenci6on®*2. Y, respecto a la informaciéon de los derechos que le

213 "l cual, ha

asisten a toda persona detenida, se recoge en el art. 520,2 LECr
sido modificado por la LO 13/2015, de 5-10, de modificacién de la LECr para el
fortalecimiento de las garantias procesales. El resto de los apartados del citado
articulo dificiilmente podran llevarlo a efecto dado que estamos ante una
intervencion inicial y por un espacio de tiempo reducido hasta la llegada de las
FCS, las cuales, si deberan de desarrollar el ejercicio de todos los derechos, al
hacerse cargo del detenido hasta la puesta a disposicion de la autoridad judicial

competente.

4.6 DILIGENCIAS BASICAS QUE DEBEN DE INSTRUIR LOS MIEMBROS DE LA PM ANTE LA
COMISION DE UN DELITO FLAGRANTE

Una vez analizado a lo largo del presente trabajo la formacion de los
miembros de FAS que ejercen sus funciones como PM, se ha podido comprobar
ut supra que los militares con aptitud de PM han recibido ensefianza en materia
procesal penal, y a su vez, entre otros contenidos, diligencias policiales a realizar
y que pueden conformar un atestado. Sin embargo, el resto de militares sin la
aptitud de PM solo han recibido instruccion en materia procesal penal, ademas de

aparecer en los manuales analizados modulos de diligencias policiales a realizar,

210 CE, art. 17,4. «La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo méaximo
de duracidn de la prision provisional».

21 \/gase la LO 6/1984, de 24-05, reguladora del procedimiento de «Habeas Corpus».

212 \/éase LECTr, art. 520,1.

213 \éase LECr, art. 520,2.
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para ser compiladas y formar un atestado. Pero sin poder precisarse el nivel de
adiestramiento y de conocimientos tedrico-practicos en la materia. Si a todo ello le
afladimos que no existe un protocolo de actuacion y coordinacion con las FCS, no
es posible cefiirnos a un guién para definir las diligencias que deberan realizar los

miembros de la PM y posteriormente redactar para formar el atestado.

La actuacion de la PM motivo de estudio dicta que: «intervendran de
acuerdo a la LECr»?*. Y, consecuentemente, eso es en virtud de los arts. 292 y
ss. LECr, que recoge desde extender el atestado y su forma, hasta como debe ir
firmado, o incluso, la forma de actuar si no pudiera ser redactado. En todo caso,
los miembros de lal PM estan obligados a observar estrictamente las formalidades
legales en cuantas diligencias practiquen, y se abstendran bajo su
responsabilidad de usar medios de averiguacion gque la Ley no autorice. Segun
RocA, el atestado «no es algo mas que una denuncia», afirmacion realizada
exclusivamente en cuanto a los efectos de dicho atestado sobre el sospechoso,
sin entrar a realizar valoracién alguna de su utilizaciéon, en cuanto a la eficacia

probatoria que el mismo pueda tener®*®.

Segun GOMEz DE LIANO, el cuerpo del atestado puede recoger datos de
caracter objetivos y que pueden ser irrepetibles, y la catalogacion de estos hace
que puedan ser tenidos en consideracibn como pruebas preconstituidas, lo cual
requiere ser valorado de forma diferente a la que puedan haber hecho los agentes
de la autoridad actuantes, cuyo valor no lo tendra hasta su reproduccion en el
acto del juicio®™®. Y sobre el caracter objetivo o no de las pruebas, segiin VEGAS,
la dificultad estriba en la constatacién para su diferenciacién de las actuaciones
documentadas en el atestado, ya que, realmente, no reflejan el estado de las
cosas a las que se refieren, sino a través de la percepcion, que hagan de ellas los

agentes actuantes®’.

?“ RD 194/2010, art. 32.

21> RocA. Eficacia probatoria del atestado policial en el proceso penal. 598-599(1994), pp. 8155y ss.

218 GOMEZ DE LIARO. Consideraciones sobre la prueba en el proceso penal. En particular el atestado
policial. 3(1993), pp. 307 y ss. Véanse en la misma linea a ANADON. La recogida de pruebas en relacion con
el proceso penal por la Policia Judicial. 5(1999), pp. 1941 y ss. y a GARCIMARTIN. Valor probatorio de las
declaraciones contenidas en el atestado policial. 8-9(2002), pp. 57 y ss.

217 \/EGAS. Presuncién de inocencia y prueba en el proceso penal. 1993, pp. 367 y ss.
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Continuando con qué diligencias deberan de realizar los militares que
intervienen ante un presunto delito flagrante, hay que aunar de acuerdo con lo
previsto en la LECr, y sobre las actuaciones de la policia judicial recoge que, tan
pronto como tenga conocimiento de un hecho que revista caracteres de delito, la
Policia Judicial acudird de inmediato al lugar de los hechos y realizara las
diligencias que dictan los arts. 769 y 770 LECr. Y en el tiempo imprescindible v,
en todo caso, durante el tiempo de la detencion y sobre los derechos que le
asisten a las partes implicadas, los miembros de la PM practicaran las diligencias
que dicta el art. 771 LECr.?®®. Y, también tendrd en cuenta de cara a su
colaboracion y cooperacion reciproca con las FCS, las diligencias que dicta el art.
772 LECr.

De acuerdo con lo previsto en el art. 796 LECr, los miembros de la policia
judicial deberan practicar, sin perjuicio de todo lo recogido anteriormente en el
tiempo imprescindible y, en todo caso, durante el tiempo de la detencion, una
serie de diligencias, que por la temporalidad de la actuacion de la PM deberan ser

realizadas por las FCS una vez se hagan cargo de la actuacion.

El atestado en el ambito de la jurisdiccién militar, lo recoge el art. 144 y ss.
LPM?*. Y, en referencia a la prevencién de los procedimientos, lo recoge el art.
115y ss. LOCOJIM?®.

Todo lo recogido en la LECr y en la LPM respecto al atestado esta previsto
para la policia judicial, pero no se establece si lo es para la policia judicial que
actla de forma genérica, o para la policia judicial especifica. Consecuentemente,
la generalidad de los preceptos no podran ser realizados por los miembros de las
FAS que ejercen sus funciones como PM, ¢Por qué? Pues, por todo lo analizado
ut supra en el presente trabajo, principalmente porque su intervencion se limita a
una primera acciéon limitada en el tiempo, no va a disponer de los recursos
materiales y humanos para su desarrollo, y en muchas ocasiones no van a

disponer de la formacion y la preparacion adecuadas.

218 |hidem, art. 771.
191 0 2/1989, de 13-04, Procesal Militar.
2201 0 4/1987, de 15-07, de la Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar.
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Por analogia con otros servicios policiales, cuyos miembros son agentes de
la autoridad y ante presuntas infracciones penales intervienen en calidad de
policia judicial genérica, nos encontramos con los cuerpos de Policia Local.
Estamos ante instituciones policiales con funciones homogéneas a nivel general,
pero con recursos y nivel de formacion hetereogéneo. Consecuentemente, hay
cuerpos de Policia Local que, en la intervencién ante un delito, instruyen unas
determinadas diligencias y otros, al carecer de recursos, todo lo actuado lo
trasladan desde el primer momento a las dependencias de las FCSE competentes

en la demarcacion donde se haya producido el hecho.

Existe un acuerdo entre el M° del Interior y la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincial (FEMP) «Convenio suscrito entre el Ministerio del Interior y
la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) el 20-02-2007»°**. Se
trata de un acuerdo especifico entre el Ministerio del Interior y el Ayuntamiento
correspondiente, para la participacion del Cuerpo de Policia Local en el ejercicio
de las funciones de policia judicial, el cual es firmado por un representante del M°
del Interior y el Alcalde del municipio en cuestion. Y se recogen los indicadores de
colaboracién que, entre otros, hacen alusion a las diligencias a realizar por parte
de la Policia Local. El acuerdo marco lo tienen firmado muchos Ayuntamientos,
pero la capacidad operativa y el grado de formacion de cada cuerpo policial, hace

posible que se pueda llevar a efecto y que cumplan sus objetivos.

Una vez estudiadas las diferentes diligencias que deben de realizar los
miembros de la PM cuando intervienen ante un delito flagrante, y de acuerdo con
la LECr, tal y como recoge el art. 32 RD 194/2010, se pueden establecer las
diligencias basicas (exposicion de los hechos, los derechos de las partes,
inspeccion ocular y recogida de efectos, citacion y la de traspaso por PM y

recepcion por las FCS), su instruccion y redaccion en la siguiente tabla.

221 \/gase el Anexo 1.
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Tabla 1.- Relacién de diligencias basicas a realizar por parte de los miembros de las FAS, que
ejercen sus funciones como PM ante un presunto delito flagrante. —

Relacion de diligencias bésicas a realizar por los miembros de la PM

DILIGENCIA

Base legal

Instrucciéon de PM con
recursos

Instrucciéon de PM sin
recursos

La actuacion inicial al
observar la comisién
del presunto delito

Art. 32 RD 194/2010
Arts. 292, 294, 769,
770, 771, 772y 962

Véase el Anexo 2

Comparecencia en las
dependencias de las FCS que

flagrante. LECr hayan acudido y la redaccion
Diligencia de inicio y por dicho cuerpo.
exposicion de hechos
Diligencia de Ibidem. Aungue se comparezca en las
informacion de Art. 17,3 CE Véase el Anexo 3 dependencias de las FCS, por

derechos al detenido

Art. 520,2 LECr.

la inmediatez que se requiere,
es preceptivo realizarla en el
momento.

Diligencia de
informacion de
derechos al investigado
no detenido

Ibidem.
Art. 17,3 CE
Art. 520,2 apdo. a),
b), c)y e) LECr.

Véase el Anexo 4

Aunque se comparezca en las
dependencias de las FCS, por
la inmediatez que se requiere,
es preceptivo realizarla en el
momento.

Diligencia de
identificacion de las
personas implicadas

(victima, testigos,
perjudicados, etc.)

Art. 32 RD 194/2010

Arts. 292, 294, 769,

770, 771, 772,789,4
y 962 LECr

Véase el Anexo 5

Comparecencia en las
dependencias de las FCS que
hayan acudido y la redaccién
por dicho cuerpo.

Diligencia de
inspeccion ocular y
recogida de objetos,
pruebas, indicios y
piezas de conviccion

Art. 32 RD 194/2010

Arts. 292, 294, 769,

770, 771, 772y 962
LECr

Véase el Anexo 6

Comparecencia en las
dependencias de las FCS que
hayan acudido y la redaccién
por dicho cuerpo.

Diligencia de
informacién de
derechos a
perjudicados u
ofendidos

Ibidem.

Arts. 109, 110,
789,3.2,4 LECr
Arts. 22,3y 25L0O
5/2000, de 12-01y
L 35/1995, de 11-12.
L 4/2015 de 27-04

Véase el Anexo 7

Aunque se comparezca en las
dependencias de las FCS, por
la inmediatez que se requiere,
es preceptivo realizarla en el
momento.

Diligencia de citacion

Art. 32 RD 194/2010

Arts. 292, 294, 769,

770, 771, 772y 962
LECr

Véase el Anexo 8

Aungue se comparezca en las
dependencias de las FCS, por
la inmediatez que se requiere,
es preceptivo realizarla en el
momento para que se persone
el interesado ante las FCS.

Diligencia de entrega
por laPMy de
recepcion por las FCS
del atestado

Art. 32 RD 194/2010

Arts. 292, 294, 769,

770, 771, 772y 962
LECr

Véase el Anexo 9

En el caso de que se
comparezca en las
dependencias de las FCS, no
procede, ya que desde el
momento del inicio de la
comparecencia se esta
entregando todo, y el recibo es
la firma de todas las partes al
pie de esta.

Portada del atestado

Con el fin de
identificar a la unidad
que interviene y a la
institucion
destinataria

Véase el Anexo 10

En el caso de que se
comparezca en las
dependencias de las FCS, no
procede.

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO Y TOMA DE POSTURA

A modo de conclusién sobre el protocolo y procedimiento basico de
actuacion de los miembros de la PM por delito flagrante con las FCS

consideramos:

1. Que ante la actuacion de los miembros de la PM por delito flagrante, se
inicia un proceso juridico regulado por la norma, dando lugar a la
instruccion por parte de los actuantes de las diligencias basicas, con el
fin de hacer las averiguaciones oportunas, identificacion del autor y

esclarecimiento del hecho.

2. Que la actuacion exige una coordinacion entre los miembros de la PM y
de las FCS. Y, al tratarse de un presunto «delito flagrante» es condicion
imprescindible que el proceso penal se incoe en virtud de un atestado

policial.

3. Que por el hecho de que la intervencion motivo de estudio se inicie por
la ausencia de miembros de las FCS (GC, PN, PAy PL), y dado que la
demarcacién donde prestan su servicio dichos cuerpos es fuera de zona
militar, la mayoria de las intervenciones seran en poblacion civil y

competencia de la jurisdiccion ordinaria.

4. Que la intervencion de la PM ante un delito flagrante segun la norma
debera de realizarla de acuerdo con lo recogido en la LECr, por lo que,
estariamos ante cualquier tipo de infraccion penal cometida in fraganti,
y aplicando todos los preceptos recogidos en la LECr, con la instruccion
de las diligencias oportunas hasta la puesta a disposicién de las FCS de
todo lo actuado. Aunque la norma no recoja el delito militar, ni la LPM,
se entiende que en los supuestos de infraccion penal militar in fraganti

no deberan ser excluidos de dicho deber juridico de intervenir.

5. Que en el supuesto de que la intervencion sea competencia de la
jurisdiccion militar, el legislador no contempla una instruccion concreta

para el proceso penal que se inicia por delito flagrante, con lo cual, los
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actuantes deberan de instruir las diligencias como parte de un proceso
penal militar ordinario. Y en este caso, la FCS competente es la unidad
organica de policia judicial de la Guardia Civil. Y las medidas cautelares
con las que cuentan los miembros de la PM cuando imputen una
presunta infraccion penal competencia de la jurisdiccion militar son la

citacién cuando no proceda la detencion.

6. Que tras el estudio realizado se confirma que no existe ningun protocolo
de actuacion policial entre la PM y las FCS ante la intervencién por
delito flagrante. Ilgualmente, desde las FAS no hay ningun protocolo que
regule la intervencién y recoja las diligencias basicas a realizar por los
miembros de la PM. Y por parte de las FCS tampoco existe un protocolo
gue regule la recepcion y las diligencias que debe componer el atestado

instruido por la PM.

7. Que se desconoce la postura que tiene sobre dicha actuacion la
autoridad judicial competente, tanto del ambito de la jurisdiccién
ordinaria, como la jurisdicciéon militar. Por lo que, consideramos, que, al
ser la competente en conocer de los hechos, es determinante el

pronunciamiento de la autoridad judicial y su inclusion en el protocolo.

8. Que cada actuacion puede conllevar un procedimiento de actuacion
diferente y la realizaciéon de diligencias en funcién de los recursos
materiales y humanos disponibles, de la aptitud de los actuantes y del
grado de experiencia y formacién que ostenten. En determinados
supuestos y circunstancias, ya sea por falta de recursos materiales, o
bien, porque asi queda recogido en algunos protocolos de colaboracion,
hay agentes de la autoridad que, tras una actuaciébn por presunta
infraccibn penal, comparecen en las Dependencias de la FCS
competente por demarcacion. Por lo que, en vez de redactarlo, se
sustituird por una relacion verbal circunstanciada, que reducira a escrito
de un modo fehaciente el equipo instructor de la institucién policial de

las FCS que le corresponda recepcionar y continuar el atestado.
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9. Que el autor del presunto delito flagrante inmerso en el atestado policial
que instruyen los miembros de la PM no pasard de ser un mero
«sospechoso» 0 «investigado» con los derechos que le asisten.
Ademas, se mantienen los términos «acusado» 0 «procesado», que
podran ser empleados de forma indistinta al de «encausado» en las

fases oportunas.

10.Que, la intervencion de los miembros de la PM por delito flagrante
conlleva la adopcion de medidas cautelares condicionadas en funcion
del tipo de delito y las circunstancias de la actuacion. Por un lado, en el
caso de delitos leves y mientras se procede al esclarecimiento de los
hechos, estariamos ante una detencibn que se caracteriza por no
suponer una privacion de libertad, ya que no se deja a la persona sin
ella. Se trata de un «supuesto de detencién funcional-operativa», de
una restriccion in situ por breve espacio de tiempo, para cumplimentar
las obligaciones mas inmediatas y elementales de la norma. Y, por otro
lado, en el caso de los demas delitos, se procederd a la detencion
teniendo en cuenta las siguientes premisas: 1.° Los indicios racionales
por ser sorprendido «in fraganti» el autor de un hecho constitutivo de
delito «fumus boni iuris». 2.° Con el fin de asegurar el proceso, evitar
con dicha medida cautelar el peligro de ocultacion personal del presunto
autor «periculum in mora». Deberan de actuar con sensatez y equilibrio,
ya que la detencién es una intromision en la libertad ambulatoria de las
personas. Y en el caso de que los miembros de la PM practiquen una
detencién, sin cumplir la legalidad, daria lugar a cometer un presunto

delito de detencidn ilegal.

11.Que los derechos de toda persona detenida lo recogen el art. 17, 3CE y
se refiere a los derechos fundamentales y de las libertades publicas. Y
el desarrollo mas pormenorizado de dichos derechos lo recoge el art.
520 LECr, para el ejercicio del derecho de defensa, de la asistencia de
abogado y del tratamiento de los detenidos y presos. Sin embargo,

muchos de los apartados del citado articulo dificilmente podran llevarlo
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a efecto los miembros de la PM dado que estamos ante una
intervencion inicial y por un espacio de tiempo reducido hasta la
recepcion por parte de las FCS, las cuales, si deberan de desarrollar el
ejercicio de todos los derechos, al hacerse cargo del detenido hasta la

puesta a disposicion de la autoridad judicial competente.

12. Que una vez estudiadas las diferentes diligencias que deben de
realizar los miembros de la PM cuando intervienen ante un delito
flagrante, por analogia con otras instituciones policiales y de acuerdo
con la LECr, tal y como recoge el art. 32 RD 194/2010, se pueden
establecer las diligencias basicas (hacer las averiguaciones oportunas,
identificacion del autor y esclarecimiento del hecho), su instruccion y
redaccion, las siguientes: 1.2 Diligencia de comparecencia o de
exposicion de los hechos; 2.2 Diligencias de identificacion, detencion y
esclarecimiento de los hechos; 3.2 Diligencia de informacion de los
derechos de las partes; 4.2 Diligencia de inspeccién ocular y recogida
de efectos; 5.2 Diligencia de citacién a las partes; 6.2 Diligencia de

traspaso por la PM y de recepcién por las FCS.
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[Il. INVESTIGACION EMPIRICA

CAPITULO 5. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

5.1 INTRODUCCION

El origen del problema sobre la falta de complementariedad y de
armonizacion entre la PM y las FCS ha quedado patente. Por lo que, para seguir
acercandonos a la explicacion de dichas causas, tenemos que alimentar y nutrir la
investigacion y el estudio de esta desde varios ambitos, para que sea mas facil

acercarse a la interpretacion del fenébmeno.

La presente investigacion se ha centrado en alcanzar como objetivo
principal, el aumento del conocimiento del problema en cuestion, con el objetivo
puesto en una parte de la poblacion a estudiar, tratAndose de los militares del ET
que ejercen sus funciones, en algun momento, como PM, por ser la mas

numerosa dentro de las FAS.

El sentido de nuestra investigacion es criminolégico con el fin de esclarecer
las caracteristicas comunes que pudieran tener relacién con la explicacién de la
falta de complementariedad y armonizacion entre la PM y las FCS, pretendiendo
con ello descubrir y plantear algunas sugerencias que sean considerables para

prevenir el problema.

En el presente capitulo se abordan las cuestiones planteadas a la
poblacién de interés, asi como qué tipo de metodologia se ha seguido durante la
investigacion, cudles son los instrumentos que la soportan para su desarrollo, la

muestra y la forma de eleccion, y como se ha efectuado el trabajo de campo.
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5.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION O HIPOTESIS DEL ESTUDIO

Como planteamiento previo del presente estudio, se sugieren las siguientes

cuestiones.

1. ¢Existe un protocolo basico de actuacion que armonice y complemente la

actuacion de la PM con las FCS cuando interviene ante un delito flagrante?

Para poder responder a dicho interrogante es inevitable tener presente las
circunstancias del servicio de la PM, asi como las caracteristicas de los diferentes
militares que ejercen la funciébn y su habilitacion juridica, ya que todos no
disponen de los mismos recursos, de la misma aptitud, ni del mismo sistema de

formacién, por lo que habria que contestar a las siguientes preguntas:

2. ¢Tienen todos los militares del ET que ejercen la funcion como PM la

misma naturaleza juridica?

3. ¢Poseen la misma habilitacion juridica para intervenir ante un delito

flagrante todos los miembros del ET que ejercen la funcion como PM?

4. ¢Disponen de la formacion y preparacion adecuadas, y de los recursos
necesarios para intervenir ante un delito flagrante todos los miembros de la
PM?

Ante las cuestiones planteadas, se hace necesario establecer una
trayectoria de los diferentes sujetos que ejercen la funcion, conocer su grado de
formacién, los recursos de que dispone, y si tienen la aptitud como PM. Ademas,
es importante conocer la opinion de las FCS e incluso de la jurisdiccion ordinaria y
militar, y proceder a su valoracion para saber la relevancia de cada interrogante.
Si partimos del estudio tedrico realizado se puede considerar que, desde el punto
de vista de las variables «militares que ejercen como PM», «la normativa
aplicable» y «miembros de las FCS» (factores estaticos) las variables relevantes

son las siguientes:
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1. Las variables «militar con aptitud de PM» y «militar sin la aptitud, pero
que ejerce como PM», pueden estar relacionadas con la diferente
naturaleza juridica con la que ejercen la funcion los diferentes miembros
de la PM.

2. Las variables «formacion por el sistema de ensefianza», «formacion por
el sistema de instruccion» y «carecer de la preparacion adecuada»,
pueden estar relacionados con la falta de habilitacion juridica para

ejercer la funcion e intervenir ante un delito flagrante.

3. Las variables «recursos unidad de PM», «no recursos de la unidad de
PM», «falta de protocolo PM/FCS» y «desconocimiento de la norma por
las FCS», pueden estar relacionados con la falta de operatividad y

eficacia en el servicio publico policial ante un delito flagrante.

Una vez se disponga de las respuestas a los diferentes interrogantes
podremos llegar a la conclusion sobre las causas por la que hay una falta de
complementariedad y armonizacion entre la PM y las FCS cuando actGan ante un
delito flagrante.
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5.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

5.3.1 MUESTREO

Una vez verificadas las preguntas propuestas, se llevd a cabo la
planificacion de una primera muestra de miembros del ET de las FAS que han
ejercido en algin momento funciones como PM, asi como miembros de las FCS y
de la jurisdiccion militar y ordinaria. En total 125 sujetos. Se tratd de un muestreo
intencional, por cuotas de cada una de estas variables: naturaleza juridica,
formacién, recursos y el grado de coordinacion y cooperacion. A partir de estos
grupos y con diferentes disefios experimentales para cada miembro e institucion,

se podria comprobar cada una de las hipétesis planteadas.

Y, una vez con los resultados de dicha muestra y las conclusiones del
estudio del marco teédrico, consideramos oportuno refrendar los mismos. Por lo
gue se llevo a efecto una segunda muestra en los mismos términos que la primera
a 100 sujetos de la poblacién del ET de las FAS, y de otros 100 sujetos de las
FCS (GC, PN, PAy PL).

5.3.2 INSTRUMENTOS

Con el objetivo de alcanzar la informacion que se pretende, los
instrumentos que se han utilizado en la investigacion son autoinformes que
consisten en: encuestas personales a la muestra de la poblacion (miembros del
ET de las FAS, miembros de las FCS y miembros de la jurisdiccion ordinaria y
militar), entrevista a responsable de las instituciones implicadas (unidades de PM,
Centro de formacion de la PM, Tribunal militar central, DGGC y DGP), realizando
posteriormente un inventario y estableciendo sus resultados por escala.
Consecuentemente, para conseguir los objetivos ha sido necesario apoyarse en
metodologia cuantitativa, con el fin de lograr la repercusion de los elementos
permitiendo el andlisis estadistico y comprobar las cuestiones planteadas.
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5.3.2.1 Encuesta |

La encuesta es estructurada, y se dirige y realiza con el apoyo de un
cuestionario individual y con preguntas personalizadas. Todo ello, mediante el
analisis del cometido y funcion de cada entrevistado. La encuesta se compone de
tres cuestionarios: Uno (1) para los miembros de las FAS que consta de diez (10)
preguntas®??, uno (1) para los miembros de las FCS que consta de diez (10)
preguntas®?, uno (1) para los miembros de la jurisdiccién ordinaria y militar que

consta de once (11) preguntas®*.
La encuesta consta de forma estructural de las siguientes partes:

e Parte UNO. - Datos del encuestado, la poblacién a la que pertenece y la
naturaleza juridica de la PM. Pretendiendo saber si las diferentes

poblaciones conocen la naturaleza del servicio y cual es su cometido.

e Parte DOS. - Formacion general y grado especifico en materia procesal-

penal, recursos materiales y humanos con los que cuentan.

e Parte TRES. - Protocolo basico de actuacion policial y factores que
consideren como necesarios y para mejora en la actuaciéon. Es importante
conocer si existe algun protocolo de actuacion policial, y la aportacion de
los encuestados para que exista un grado minimo de coordinacion y

cooperacion reciproca entre la PM y las FCS.

5.3.2.2 Encuesta ll

Nos encontramos ante una segunda encuesta, la cual se realiza tras la
investigacion y el estudio del marco teodrico y, ademas, se elabora una vez
obtenidos los resultados de la primera encuesta. Con lo cual, se lleva a efecto con

el fin de refrendar las conclusiones alcanzadas. La encuesta es estructurada, y se

222 \/gase el Anexo 11.
223 \/gase el Anexo 12.
224 \/gase el Anexo 13.
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dirige y realiza con el apoyo de un cuestionario individual y con preguntas
personalizadas. Y lo que persigue es conseguir una informacién complementaria
sobre los diferentes caracteres y circunstancias que no se han obtenido
anteriormente de la muestra en general. Todo ello, mediante el andlisis del
cometido y funcion de cada encuestado. La encuesta se compone de dos
cuestionarios: Uno (1) para los miembros de las FAS que consta de doce (12)
preguntas®”, y uno (1) para los miembros de las FCS que consta de nueve (9)

preguntas®2°.
La encuesta consta de forma estructural de las siguientes partes:

. Parte UNO. - Datos del encuestado, la poblacién a la que pertenece dentro
del ET, su naturaleza administrativa juridica de la PM. Pretendiendo saber si
conoce la obligacion de actuar ante un delito flagrante, y si ha intervenido en

alguna ocasion. Y, si cumple los requisitos que recoge el RD 194/2010.

. Parte DOS. - Qué tipo de formacién ha recibido, recursos materiales y
humanos. Y si es la suficiente para poder instruir las diligencias que procedan.

. Parte TRES. - Protocolo basico de actuacion policial, para que exista un

grado minimo de coordinacién y cooperacion reciproca entre la PM y las FCS.

5.3.2.3 Entrevistas a instituciones

Dichas entrevistas, se llevaron a cabo de forma presencial algunas de
ellas, con una duracion de unos 30 minutos de media. Las demas, mediante una
relacion de preguntas enviadas por correo electrénico y con respuesta por el
mismo medio de la institucion correspondiente, y mediante llamadas telefénicas
las otras. Todas ellas se pudieron llevar a efecto tras ser concertadas previamente

mediante las autorizaciones correspondientes.

225 \/gase el Anexo 14.
226 \/gase el Anexo 15.
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5.3.3 PROCEDIMIENTO Y TRABAJO DE CAMPO

5.3.3.1 Los problemas del muestreo

La muestra de los miembros de las FAS, FCS vy la jurisdiccidon ordinaria y
militar, se realizé a través de los contactos realizados previamente con diferentes
unidades militares y policiales, asi como con juzgados y tribunales togado militar y
ordinarios. En el caso de las FCS la relacién con los sujetos que debian constituir
la muestra fue genérica y sin precisar grandes especificaciones, debido
principalmente a que cualquier miembro escogido tenia las mismas posibilidades
de tener algun requerimiento por parte de la PM al intervenir ante un delito
flagrante. Y en el caso de la jurisdiccion ordinaria y militar igualmente. Sin
embargo, en el &mbito de las FAS, se buscoé a sujetos que estaban destinados en
unidades de PM; sujetos que habian ejercido sus funciones en algin momento
como PM temporal, y sujetos que habian realizado en alguna ocasion una guardia
de seguridad. Para dicha labor y tras la solicitud correspondiente, fue de gran
ayuda la predisposicion y colaboracion que desde el Gabinete del JEME del ET se
obtuvo, que a partir de ahi se pudo iniciar los contactos con las diferentes UCO,s

y BAE,s de interés.

El problema comenzoé al iniciar los contactos con los posibles candidatos,
ya que algunos sujetos no querian colaborar y someterse a la entrevista. Y a todo
ello hay que sumar el problema de la dispersiéon de todas las unidades
desplegadas por la geografica espafiola. Después de viajes y visitas a diferentes
UCO,s y BAE,s el resultado fue el siguiente: Los sujetos que componen la
muestra de la primera encuesta son 75 miembros (80% tropa y el 20 % mandos)
de las FAS; 35 miembros (70% escala basica, guardias y cabos y el 30% mandos)
de las FCS y 15 miembros de la judicatura. Y, para la segunda, se trata de una
muestra de 100 miembros del ET, que ejercen la funcion como PM, y de 100
miembros de las FCS (Guardia Civil, Policia Nacional, Policia Autbnoma y Policia
Local). Ademas, se complementd con entrevistas directas a diferentes
responsables de las instituciones implicadas (unidades de PM, ACLOG, Tribunal

militar central, DGGC y DGP), las cuales tenian una gran dispersion geografica.
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5.3.3.2 Procedimiento de recogida de informacion

En relacion con el trabajo de campo para recoger la diferente informacién,
la primera encuesta se ha desarrollado en doce meses (FEB2020-FEB2021). Y,

para ello se siguieron los siguientes pasos:

I. La muestra obtenida de los miembros de las FAS, se realizaron a militares
que mostraron su interés en cooperar con la investigaciéon, y en algunos
casos al tratarse de grupos, se acordd con ellos el dia y la hora para
explicarles en qué consistia su participacion en la investigacion,

informandoles que seria confidencial y anénima los resultados de esta.

II. La muestra obtenida de los miembros de las FCS se realizd
aleatoriamente con contactos directos a funcionarios con servicio habitual en
la calle, y con especial objetivo a agentes destinados en demarcaciones

donde hay presencia de unidades de PM.

[ll.La muestra obtenida de los miembros de la jurisdiccion ordinaria y militar
se llevé a cabo de forma directa a jueces, magistrados vy fiscales de ambas
instituciones y que, igual que el caso anterior, ejerzan su funcion en

demarcaciones donde hay presencia de unidades de PM.

Con el fin de que la muestra fuera lo mas representativa posible de toda la
poblacion a nivel nacional, ademéas de las encuestas realizadas de manera
presencial, un 40% de ellas y tras el contacto telefénico previo, se remitieron por
correo electronico y devueltas debidamente cumplimentadas a sujetos de

diferentes lugares que no se habian visitado.

Y la segunda encuesta, se llevd a efecto en tres meses (MAR2021-
MAY2021). Y, se realizO mediante «Google formularios» y enviado a los
destinatarios de diversos destinos y puntos geograficos por WhatsApp y correo

electrénico.
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CAPITULO 6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

6.1 INTRODUCCION

En el presente capitulo se va a analizar y especificar las caracteristicas
aportadas por los diferentes sujetos de la poblacién sometidas a las encuestas y

las entrevistas.

Se han examinado las diferentes variables relacionadas con los diferentes
perfiles que tienen la obligacion de intervenir ante un presunto delito flagrante, su
grado de formacion para comprobar si tienen la preparacion adecuada; todo esto,
con el objetivo de conocer un poco mas sobre el principal problema, y partiendo
principalmente del estudio descriptivo del “sujeto” y de la “institucién” que tiene el

deber juridico de llevar a cabo esta intervencion.

Con respecto a los resultados a consignar y que estos se comprendan, se
han utilizado una serie de abreviaturas para aludir a cada grupo y subgrupo

tomado para realizar el estudio. Y son:

MG (Muestra general). Se trata del total de los sujetos seleccionados como
muestra para la investigacion, o sea, para la primera encuesta (125 sujetos) v,
para la segunda (200 sujetos). Con el objetivo de que dicho andlisis tuviera mas

rigor cientifico, se procedio a dividirlos en varios grupos:

PRIMERA ENCUESTA:

e FAS. Se trata del grupo que representa a los miembros del ET de las
Fuerzas Armadas, que ejercen sus funciones como PM vy tienen el deber
juridico de intervenir ante un delito flagrante, los cuales se dividen en

subgrupos:

o PM. Se trata de 40 militares que forman parte de una unidad de PM y

gue tienen la aptitud de policia militar.

o PMT. Se trata de 10 militares que han realizado servicio en alguna

ocasion como policia militar temporal, pero que no tienen la aptitud.
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o GS. Se trata de 25 militares que han realizado en alguna ocasion un

servicio de guardia de seguridad.

e FCS. Se trata del grupo que representa a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, que son los que tienen la obligacion de colaborar y
cooperar con los miembros de la PM que han intervenido ante un delito

flagrante, los cuales se dividen en subgrupos:

o GC. Se trata de 12 miembros de la Guardia Civil.

o PN. Se trata de 10 miembros de la Policia Nacional.
o PA. Se trata de 8 miembros de la Policia Autonémica.
o PL. Se trata de 5 miembros de la Policia Local.

e JMO. Se trata del grupo que representa a los miembros de la jurisdiccion
militar y ordinaria, que son los competentes en conocer de la intervenciéon

iniciada por la PM y continuada por las FCS, los cuales se dividen en

subgrupos:
o JM. Se trata de 10 miembros de la jurisdiccion militar.
o JO. Se trata de 5 miembros de la jurisdiccion ordinaria.

SEGUNDA ENCUESTA:

e FAS. Se trata del grupo que representa a los miembros del ET de las FAS.
Y la componen 100 miembros (PM, PMT y GS).

e FCS. Se trata del grupo que representa a los miembros de las FCS. Y la
componen 100 miembros (GC, PN, PAy PL).

ENTREVISTAS:

e A las instituciones implicadas (unidades de PM, ACLOG, Tribunal militar

central, DGGC y DGP).
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6.2 RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS Y DE LAS ENTREVISTAS

6.2.1 ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO DE LOS GRUPOS

El objetivo es analizar las respuestas a cada una de las cuestiones
planteadas en la investigacion, para ello, se han ido analizando cada una de

encuestas y de las entrevistas institucionales realizadas.

6.2.1.1 Relacién de las preguntas recogidas en el cuestionario de la
encuesta |

PREGUNTA 1.- Se refiere a los datos del encuestado sobre su grupo de
referencia, su empleo, su edad y la unidad de destino. Por la diversidad de
respuestas, la dispersion geografica y referencias, no se ha considerado
vinculante a la hora de ser tenido en cuenta para el problema en si, pero ha sido
significativo a la hora de contar con una muestra rica en participacion variada por

edad, empleos y destinos.

PREGUNTA 2.- Interesa la percepcion que tienen los sujetos de la muestra sobre
gué tipo de policia es la PM. Y se dicta: ¢Qué tipo de institucion policial considera

que es la Policia Militar?”. La respuesta segun las tablas 2 y 3 que se exponen es:
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Tabla 2.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

P-2 ¢ Qué tipo de institucién policial considera que es la Policia Militar?
. 75 sujetos 35 sujetos 15 sujetos
GRUPO/POBLACION FAS FCS IMO
10 5

SUBGRUPO/MUESTRA ;& P}\;)T ég éé F{gl PBA P5L oy A %
NO CONTESTA 2 1 1 1 1 4.8
POLICIA ADMINISTRATIVA 2 3| 3|2 1)1 4 2 |14
POLICIA DE SEGURIDAD 31| 5 /168 | 5|1 2]6 2 1608
POLICIA JUDICIAL 3 1 3,2
NINGUNA DE ELLAS 2 /15123 6|2 16,8

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 3.- Representacioén grafica del resultado a la P-2, en relacion con la tabla 2. —

35

30 1

25 [
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15 1
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40PM 10PMT 25GS
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10 JM 51J0

B NO CONTESTA

@ POLICIA ADMINISTRATIVA
O POLICIiA DE SEGURIDAD

0O POLICIA JUDICIAL

B NINGUNA DE ELLAS

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

El resultado de la encuesta a la pregunta 2, es el siguiente: El 60,8%

considera que es policia de seguridad; el 16,8% que no la encuadra en ninguna

de ellas; el 14,4% considera que es policia administrativa; y solo el 3,2% la

considera policia judicial; al margen de no ser contestado por el 4,8% de los

sujetos. La interpretacion del resultado es muy significativa, ya que tan solo cuatro

(4) encuestados dentro de las FAS consideran a la PM como «policia judicial»,

también para tener en cuenta, que hay veintidn (21) encuestados, que no la
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encuadran en ningun tipo concreto. Y la mayoria de los encuestados setenta y
seis (76) de todos los ambitos coinciden en considerarla mayoritariamente
«policia de seguridad», seguido de dieciocho (18) que la consideran «policia
administrativa». Lo que supone que dicha consideraciéon puede surgir como
consecuencia de la falta de concienciacion, de la formacion adecuada y de los
recursos necesarios en tal &mbito, a pesar de que la norma le insta a intervenir

ante un delito flagrante, cuya accién es en el &mbito de la policia judicial.
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PREGUNTA 3.- Interesa la percepcion que tienen los sujetos de la muestra sobre

el caracter de policia judicial de la PM. Y se dicta: Cuando interviene ante la

comision de un delito flagrante como policia militar ¢Cree usted que tiene el

caracter de policia judicial? La respuesta segun las tablas 4 y 5 que se exponen

es:

Tabla 4.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

Cuando interviene ante la comisioén de un delito flagrante como

P-3 policia militar ¢ Cree usted que tiene el caracter de policia
judicial?
) 75 sujetos 35 sujetos 15 sujetos
GRUPO/POBLACION i o o
10 5

SUBGRUPO/MUESTRA | 4 | 10 | 25 | 12 | 1o | & |sp| 10 | 5 | Op
NO CONTESTA 2 1 2 2 2 1 2 1 11,2
- 5143|6331 4 | 3 [256
G 31| 4 |18 4 | 2| 1] 2| 3 | 1 |528
OTRO 2 1 2 3 3 1 1 10,4
(',POR QUE? 8 4 3 7 2 2 1 4 2 26,4

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 5.- Representacion gréfica del resultado a la P-3, en relacién con la tabla 4. —

@ NO CONTESTA
m Sl

O NO

O OTRO

B ¢POR QUE?

12GC 10PN 8PA 5PL 10JM

i el blan sn o di s

40PM 10PMT 25GS

5 1J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la encuesta a la pregunta 3 es el siguiente: El 52,8%
considera que no; el 25,6% que si; el 10,4% considera que es otra diferente; el
26,4% argumentan el por qué; al margen de no ser contestado por el 11,2% de los
sujetos. La interpretacion del resultado lleva la misma linea de la anterior, ya que
tan solo doce (12) encuestados dentro de las FAS consideran al PM como
«policia judicial» cuando interviene ante un delito flagrante, la mayoria, cincuenta
y tres (53) consideran que no, y cinco (5) lo dejan en ambiguo. En cuanto al por
qué, solo quince (15) han justificado su respuesta, los cuales en su mayoria
argumentan que no tienen constancia de ello, ni han recibido la formacién
adecuada para tal funcién. Sin embargo, en los encuestados de las FCS ha
habido una mayoria en total de trece (13), que consideran a la PM como «policia
judicial genérica» cuando interviene ante un delito flagrante frente a nueve (9) que
no, y siete (7) lo dejan en ambiguo. En cuanto al por qué, solo doce (12) han
justificado su respuesta, los cuales en su mayoria argumentan que no tienen
constancia de ello al no ser integrantes de las FCS, ni tienen la habilitacién, ni la
formacion para ejercer dicha funcion. En cuanto al resultado de los encuestados
JMO al igual que los de las FCS, se han pronunciado la mayoria, o sea siete (7)
que consideran a la PM como «policia judicial genérica» cuando interviene ante
un delito flagrante, en sentido negativo solo cuatro (4), y uno (1) lo deja en
ambiguo. En cuanto al por qué, solo seis (6) han justificado su respuesta, los
cuales, en su mayoria, argumentan que, aunque no son parte de la policia judicial,
si actian como policia judicial genérica cuando intervienen ante un delito o
auxiliando a la Administracién de Justicia. Lo que supone que, a pesar de la
apreciacion gque tienen de ellos mismos los miembros de la PM, hay una mayoria
de los miembros de las FCS y de la jurisdiccion ordinaria y militar, que los

consideran «policia judicial genérica» cuando intervienen ante un delito flagrante.
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PREGUNTA 4.- Interesa la percepcion que tienen los sujetos de la muestra sobre
el caracter de policia judicial de la PM. Y se dicta: Para FAS ¢Posee formacién

como policia militar? Y, para FCS y JMO ¢ Cree que es adecuada la formacion del

policia militar? La respuesta segun la tabla 6 y 7 que se exponen es:

Tabla 6.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

P-4 A. ¢Posee formacion como policia militar?

B. ¢ Cree que es adecuada la formacion del policia militar?
GRUPO/POBLACION e <o e SoETEeE
SUBGRUPO/MUESTRA v A I T A R (VI A IRV

NO CONTESTA 3 2 2 1 2 1 | 8,8

S| 21| 3 | 9 44
A NG 19 | 4 | 14 49,3
S| 48

5 . 2 2 26
NO SABE 1 3 1 1 1 14

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 7.- Representacion gréfica del resultado a la P-4, en relaciéon con la tabla 6. —
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(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la encuesta a la pregunta 4, es el siguiente: A la cuestion,
“A” para FAS, el 49,3% considera que no; y el 44% que si. Y a la cuestion “B” para
FCS/IMO, el 48% considera que si; el 26% considera que no; y el 14% manifiesta
no saberlo; todo ello, al margen de no ser contestada por el 8,8% de todos los
sujetos. La interpretacion del resultado es muy significativa: Hay una mayoria de
los encuestados de las FAS que consideran que no tienen la formacién adecuada
para intervenir como PM, se trata de treinta y siete (37) que dicen que no, frente a
treinta y tres (33) que manifiestan que si. Sin embargo, la muestra de las FCS
cree que los miembros de la PM tienen una formacién adecuada, se trata de
dieciocho (18) de casos afirmativos, frente a ocho (8) que se han pronunciado
como negativo, y seis (6) que no lo saben. Por otro lado, los sujetos JMO se
manifiestan en igualdad sobre la formacion adecuada, se trata de seis (6) que
dicen que si, con mayoria clara de la poblacion JM, frente a cinco (5) que dicen
que no, y uno (1) que no lo sabe. Lo que supone que la apreciaciéon que tienen los
que ejercen la funcibn como PM es de no tener la «formacion adecuada»,
principalmente los sujetos PMT y GS, ya que la mayoria de los PM tienen la
aptitud. A pesar de ello, hay una mayoria de los miembros de las FCS, en especial
los sujetos GC y PN, que consideran que tienen la formacion adecuada, y en el
caso de los miembros de la jurisdiccion ordinaria y militar hay equilibrio, pero son
los sujetos JM los que se han pronunciado de forma afirmativa.
Consecuentemente, y a pesar de todas las respuestas, es significativo que la

poblacion principal FAS considere que no tiene la formacién adecuada.
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PREGUNTA 5.- Interesa la percepcion que tienen los sujetos de la muestra sobre

el caracter de policia judicial de la PM. Y se dicta: Para los sujetos FAS ¢Conoce

el fundamento juridico del delito flagrante? Y, para el resto de la muestra ¢ Realiza

alguna diligencia de control preventivo? La respuesta segun las tablas 8 y 9 que

Se exponen es:

Tabla 8.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

P.5 A. g,Conqce el fundamento jurl’dico del delito flagrante?

B. ¢ Realiza alguna diligencia de control preventivo?
GRUPO/POBLACION IS R oelas
SUBGRUPO/MUESTRA [ 40 | 10 | 25 | 12 | 10 | s | o | 16 | 5 | gp

NO CONTESTA 1 2 1 1 1 1 5,6

Sl 8 1 4 17,3

A 5 31 7 |21 78,6
S 9| 2 7|7 ]5]5 3 3 | 344

B NO 31 6 |18 3 2 3 1 6 2 57,6
NO SABE 1] 2 1 32

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 9.- Representacion gréfica del resultado a la P-5, en relaciéon con la tabla 8. —
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(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la encuesta a la pregunta 5, es el siguiente: A la cuestion,
“‘A” para FAS, el 78,6% considera que no; y el 17,3% que si. Y a la cuestion “B”
para todos, el 57,6% considera que no; el 34,4% considera que si; y el 3,2%
manifiesta no saberlo; todo ello, al margen de no ser contestada por el 5,6% de
todos los sujetos. El resultado de la cuestion A por parte de los encuestados de
las FAS es que no saben nada sobre el fundamento juridico del delito flagrante, ya
que se trata de cincuenta y nueve (59) sujetos que dicen que no, frente a trece
(13) que manifiestan que si. Y, casi en la misma proporcibn se mantienen a la
cuestidon B, cuyo resultado es de cincuenta y cinco (55) que no, frente a dieciocho
(18) que si. La muestra de la poblacion FCS a la cuestion B, considera que si
realizan alguna diligencia, cuyo resultado es diecinueve (19) que si, frente a
nueve (9) que no, y cuatro (4) que no lo saben. Sin embargo, los sujetos JMO a la
cuestion B, se manifiestan con mayor igualdad, se trata de ocho (8) que no, con
mayoria del grupo JM, frente a seis (6) que si. Consecuentemente, y a pesar de
todas las respuestas, es significativo que la poblacion principal FAS no conoce el
«fundamento juridico del delito flagrante», a pesar de ser un deber juridico para
los miembros de la PM en el ejercicio de sus funciones. Y la mayoria no ha
realizado diligencias a prevencion, lo que hace deducir que no hay una practica
en materia de diligencias policiales. En cuanto a las respuestas de la muestra
FCS y JMO, hay contradiccién, ya que la mayoria de los sujetos de las FCS
consideran que los miembros de la PM realizan diligencias policiales de
prevencion, mientras que los miembros de la JMO, aunque igualado, se
pronuncian la mayoria que no. Una vez mas, hay disparidad sobre la percepcion
interna en la PM y la que tienen los sujetos de las otras dos instituciones que
deben de continuar el procedimiento iniciado por ellos.
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PREGUNTA 6.- Interesa conocer la respuesta de los sujetos de la muestra sobre

la existencia de un protocolo de actuacién policial ante la intervencion frente a un

delito flagrante en las FAS, en FCS y en JMO. Y se dicta para las FAS: Ante una

intervencion por la comisién de un presunto delito flagrante ¢ Tiene un protocolo

de actuacion policial?; Para las FCS: Ante una colaboracion de apoyo a la PM por

dicha intervencion ¢ Dispone como FCS de algun protocolo de actuacién policial?

Y para JMO: Ante la intervencion de la PM y FCS por delito flagrante ¢Hay alguna

instruccion u orden de la autoridad judicial al respecto? La respuesta segun las

tablas 10 y 11 que se exponen es:

Tabla 10.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

A. Ante una intervencion por la comisién de un presunto
delito flagrante ¢ Tiene un protocolo de actuacion policial?

B. Ante una colaboracion de apoyo a la PM por dicha
P-6 intervencién ¢ Dispone como FCS de algun protocolo de
actuacion policial?

C. Ante la intervencion de la PM y FCS por delito flagrante
¢ Hay alguna instrucciéon u orden de la autoridad judicial al

respecto?

- 75 sujetos 35 sujetos 15 sujetos
GRUPO/POBLACION e e T
SUBGRUPOMUESTRA | & | 0 | & | & | R m (A | W & | %

NO CONTESTA 5 2 5 2 1 1 2 12,8
S| 1| 3 4
A NO 27 | 6 | 14 62,6
NO SABE 10| 1 | 3 18,6
S
B NO 8 7 6 2 65,7
NO SABE 2 25,7
S
C NO 8 2 | 66,6
NO SABE 1 1 1133

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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Tabla 11.- Representacion grafica del resultado a la P-6, en relacion con la tabla 10. —

BN/C
30 ms
25 1 aNo
20 1 ONO SANE
15 ] @Sl
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0 A= ‘ mNO

40PM 10PMT 25GS 12GC 10PN 8PA 5PL 10)JM 510

ENO SABE

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

El resultado de la encuesta a la pregunta 6, es el siguiente: A la cuestion,
“A” para las FAS, el 62,6% considera que no; el 4% que si; y el 18,6% no lo sabe.
A la cuestion “B” para las FCS, el 65,7% considera que no; ninguno manifiesta
que si; y el 25,7% no lo sabe. Y a la cuestion “C” para la JMO, el 66,6% manifiesta
gue no; ninguno manifiesta que si; y el 13,3% no lo sabe, todo ello, al margen de
no ser contestada por el 12,8% de todos los sujetos. El resultado es negativo, ya
que los grupos FAS y FCS de la muestra recogen por mayoria que no hay un
protocolo de actuacion policial, y el grupo JMO también recoge que no hay una
instruccion en tal sentido para la intervencion ante un delito flagrante. Se trata de
las siguientes cifras: Los miembros de las FAS son cuatro (4) los que dicen que si,
frente a cuarenta y siete (47) que dicen que no en su mayoria de PM y PMT, y
catorce (14) que no lo saben, en su mayoria PM. Los miembros de las FCS son
veintitrés (23) los que dicen que no, frente a nueve (9) que no lo saben, y ninguno
ha recogido que si. Los miembros de la JMO son diez (10) los que dicen que no,

frente a dos (2) que no lo saben, y ninguno ha recogido que si.
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PREGUNTA 7.- Interesa conocer la respuesta de los sujetos de la muestra sobre,

si ante la intervencion por delito flagrante por parte de la PM, debe instruir algan

atestado, o en su caso alguna diligencia concreta y cuéles. Y se dicta: Ante una

intervencion por la comision de un presunto delito flagrante ¢Debe de instruir

algun atestado? ¢Debe realizar alguna diligencia basica? En caso afirmativo

¢ Cudles? La respuesta segun las tablas 12 y 13 que se exponen es:

Tabla 12.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

P-7 delito flagrante ¢ Debe de instruir algun atestado?

B. ¢ Debe realizar alguna diligencia béasica?

A. Ante una intervencion por la comisién de un presunto

. 75 sujetos 35 sujetos 15 sujetos
GRUPO/POBLACION FAS FCS IMO
SUBGRUPO/MUESTRA 3& PlhgT ég ézc éﬁ pi Jl& %

NO CONTESTA 2 3 2 1 1 2 9,6
S| 3 3 1 2 2 1 5 1 |15,2
A NO 25 | 2 12 5 2 2 2 1 |43,2
NO SABE 10 2 | 12| 4 5 5 2 1 32
Sl ¢ CUALES? 17 | 5 6 4 4 3 6 2 140,8
= o 210 2 |19 6 | 5 | 5 3 | 1 |504

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 13.- Representacion grafica del resultado a la P-7, en relacién con la tabla 12. —
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(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la encuesta a la pregunta 7, es el siguiente: A la cuestion,
“‘A”, el 43,2% considera que no; el 15,2% que si; y el 32% no lo sabe. A la
cuestion “B”, el 50,4% considera que no; y el 40,8% que si. Todo ello, al margen
de no ser contestada por el 9,6% de todos los sujetos. Segun la encuesta, para la
cuestion A, hay una mayoria de los miembros de las FAS treinta y nueve (39) en
especial PMT y GS que dicen que no, frente a siete (7) en especial PM que dicen
que si, y veinticuatro (24) en su mayoria GS que no saben. En el caso de la
poblacion FCS en proporciones parecidas de cada subgrupo, los sujetos
encuestados hay una minoria, o sea seis (6) que dicen que si, frente a doce (12)
que dicen que no, y trece (13) no lo saben. Y en el grupo JMO, hay una mayoria
de afirmativos, se trata de seis (6) que dicen que si, frente a tres (3) que dicen
gue no, Yy, tan solo tres (3) no lo saben. Sin embargo, a la cuestion B, hay algo
mas de equilibrio, aunque se mantiene negativa la respuesta. Hay una mayoria de
los miembros FAS que se mantienen en negativo; se trata de cuarenta y dos (42)
la mayoria PM y GS que dicen que no, frente a veintiocho (28) mayoria PM que
dicen que si. En el caso de la poblacién FCS se iguala, hay diecisiete (17) que
dicen que no, frente a quince (15) que dicen que si. Y en el grupo JMO hay mas
que dicen que si, concretamente ocho (8), frente a cuatro (4) que dicen que no. Y
a la ultima cuestién, se le afiadi6 el conocer qué o cuales diligencias seria la que
deben de hacer. Algunos lo dejan en blanco y la mayoria (grupos PM, GC, PN, JM
y JO) que lo contesto recogié: «informacion de derechos», las demas respuestas
no fueron de interés a la investigacion que nos lleva. La conclusién para
interpretar la lectura de los datos recogidos de la muestra es, que, tanto en la
primera pregunta formulada, como en la segunda, hay confusion y falta de
regulacion sobre las diligencias a realizar por parte del PM, asi como de las que
tienen que solicitar las FCS a estos, sin obviar el pronunciamiento de la
jurisdiccion ordinaria y militar. Es significativo, que el hecho de intervenir ante un
delito flagrante, como deber juridico por parte de la PM, ya es una diligencia, si se
suma a ello, que mientras se persona o se hace cargo de esta las FCS se llevan a
efecto mas de una (circunstancia mas que probable), se trata de un atestado.
Cuando se hace cargo de la actuacion las FCS, se trata de una diligencia de
entrega (PM) y recepcion (FCS). Ademas, la PM esta obligada a intervenir de
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acuerdo con lo previsto en la LECr, lo que conlleva varias diligencias minimas por
muy pronto que se hagan cargo las FCS. Consecuentemente, todo apunta y nos
lleva a un desconocimiento de la norma por las partes sobre las obligaciones del
deber juridico de la PM, y de la falta de coordinacion y de cooperacion reciproca

bajo la supervision de la autoridad judicial.

PREGUNTA 8.- Interesa saber si la PM conoce, dentro de su formacion procesal-
penal, las causas de justificacion que eximen de responsabilidad criminal. Para
ello se le plantea la misma cuestion a toda la muestra, preguntado sobre los
conocimientos que tienen los sujetos de la poblacién FAS sobre el delito flagrante
y si realizan alguna diligencia de prevencién al respecto. Y se dicta: En el
cumplimiento de deber de intervenir ante un delito flagrante. ¢ Conoce las causas
de justificacion que le eximen de responsabilidad criminal? La respuesta segun

las tablas 14 y 15 que se exponen es:

Tabla 14.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO
(afio 2020/2021). —

En el cumplimiento de deber de intervenir ante un delito

P-8 | flagrante. FAS ¢ Conoce las causas de justificacion que le eximen

de responsabilidad? Y a las FCS y JMO ¢ Deberian de saberlo?

< 75 sujetos 35 sujetos 15 sujetos

GRUPO/POBLACION FAS e Mo

SUBGRUPOMUESTRA | & | % | Z | & | & [ & |4 | = | 2 %
NO CONTESTA 3 1 1 1 1 1 | 64
S| 9 2 1 10 9 5 2 10 4 |41,6
NO 28 7 23 46,4
NO SABE 1 1 3 2 5,6

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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Tabla 15.- Representacion grafica del resultado a la P-8, en relacién con la tabla 14. —
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(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

El resultado de la encuesta a la pregunta 8, es el siguiente: El 46,4%
considera que no; el 41,6% que si; y el 5,6% no lo sabe, al margen de no ser
contestada por el 6,4% de todos los sujetos. El resultado de la cuestion planteada
a los encuestados de las FAS es que no saben nada sobre las causas de
justificacion, ya que son cincuenta y ocho (58) los que dicen que no, frente a doce
(12) la mayoria PM que manifiestan que si. La muestra de la poblacion FCS,
consideran que si deberan de saberlo, cuyo resultado es veintiséis (26) la mayoria
GC y PN que si, y siete (7) la mayoria PA'y PL que no lo saben. Sin embargo, los
sujetos JMO manifiestan catorce (14) que si, que deberdn de conocer dichas
causas. Consecuentemente, y a pesar de todas las respuestas, la mayoria de la
poblacion principal FAS no conoce las «causas de justificacion que eximen de
responsabilidad criminal». Una vez mas, se pone de manifiesto la falta de
formacion procesal-penal para afrontar los miembros de la PM la intervencién
ante un delito flagrante. Sin embargo, las otras dos poblaciones FCS y JMO
consideran que deben de conocerlas para poder afrontar con mas garantias la
intervencion, repercutiendo con ello en el grado de coordinacion y cooperacion

reciproca que debe existir entre la PM y las FCS.
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PREGUNTA 9.- Interesa saber si

la PM conoce dentro de su formacion

especifica, en el caso de hacer uso del arma, si conoce la normativa y que la

actuacion se ejecute conforme a derecho. Y se dicta: En caso de tener que hacer

uso del arma reglamentaria ¢Sera conforme a la Convencidn Europea de

Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales?

La respuesta segun las tablas 16 y 17 que se exponen es:

Tabla 16.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

En caso de tener que hacer uso del arma reglamentaria ¢ Sera

P-9 conforme a la Convencién Europea de Salvaguarda de los

Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales?

. 75 sujetos 35 sujetos 15 sujetos
GRUPO/POBLACION FAS FCS IMO
10 5

SUBGRUPO/MUESTRA e &l &Sm0 | 9%
NO CONTESTA 2 2 1 2 3 1 10,4
S| 14 1 2 9 6 2 1 9 5 39,2
NO 11 3 4 14,4

NO SABE 13 4 18 3 2 3 2 36

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 17.- Representacion gréfica del resultado a la P-9, en relacion con la tabla 16. —
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(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la encuesta a la pregunta 9, es el siguiente: El 39,2%
considera que si; el 14,4% que no; y el 36% no lo sabe, al margen de no ser
contestada por el 10,4% de todos los sujetos. El resultado de la cuestion
planteada a los encuestados de las FAS es que la mayoria no sabe nada sobre
dicha normativa, ya que son treinta y cinco (35) la mayoria PMT y GS dicen que
no lo saben, hay dieciocho (18) que dicen que no, mientras que solo diecisiete
(17) la mayoria sujetos PM dicen que si. La muestra de la poblacién FCS,
consideran que si deberan de saberlo, cuyo resultado es dieciocho (18) la
mayoria GC y PN que si, y diez (10) que no lo saben. Sin embargo, los sujetos
JMO manifiestan la mayoria, o sea catorce (14) que si, que deberan de hacer uso
conforme a lo que recoge y establece dicha norma. Consecuentemente, y a pesar
de todas las respuestas, la mayoria de la poblacion principal FAS no sabe si debe
de hacer uso del arma, llegado el momento, de acuerdo con la «Convencién
Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales». Como se puede comprobar, contindan las carencias formativas
de los miembros de las FAS que ejercen sus funciones como PM, a pesar de que
las dos poblaciones FCS y JMO creen que deben de actuar conforme a la citada
Convencion, y poder afrontar con mas garantias la intervencion, repercutiendo
con ello en el grado de coordinacion y cooperacion reciproca que debe existir
entre laPM Yy las FCS.
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PREGUNTA 10.- Interesa saber si dispone la PM, para afrontar la intervencion
ante un delito flagrante, de los recursos y de la formacién especifica adecuada. Y
se dicta: A. Ante la intervencion por la comision de un presunto delito flagrante
¢, Dispone de las instalaciones y material adecuado? Y B. Ante la intervencion por
la comision de un presunto delito flagrante ¢Se considera con la formacion e
instruccion adecuada? La respuesta segun las tablas 18 y 19 que se exponen es:

Tabla 18.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO
(afio 2020/2021). —

A. Ante la intervencion por la comision de un presunto
delito flagrante ¢ Dispone de las instalaciones y material
adecuado?

P-10 B. Ante la intervencion por la comision de un presunto
delito flagrante ¢, Se considera con la formacion e
instruccion adecuada?

GRUPO/POBLACION Rl SesiEtes 15 sijetos

SUBGRUPO/MUESTRA e - R I - A i o %
NO CONTESTA 2 3 1 2 1 2 8,8
S| 10 | 2 3 1 1 2 15,2
A NO 28 8 19 2 2 1 1 4 53,6
NO SABE 9 7 4 3 22,4
S| 13 | 1 2 1 1 4 17,6

B NO 25 9 20 1 1 3 48
NO SABE 9 9 2 3 |25,6

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 19.- Representacion grafica del resultado a la P-10, en relaciéon con la tabla 18. —

@N/c

asi

anNo
ONO SABE
asl

ano
@NO SABE

40 PM 10 PMT 25 GS 12 GC 10 PN 8PA 5PL 10.)m 5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la encuesta a la pregunta 10, es el siguiente: A la cuestion,
“‘A”, el 53,6% considera que no; el 15,2% que si; y el 22,4% no lo sabe. A la
cuestion “B”, el 48% considera que no; el 17,6% que si; y el 25,6% no lo sabe.
Todo ello, al margen de no ser contestada por el 9,6% de todos los sujetos. El
resultado de la cuestion “A” por parte de los encuestados de las FAS es que no
disponen de los recursos y las instalaciones adecuadas, ya que se trata de
cincuenta y cinco (55) la mayoria en proporcion de los sujetos PMT y GS dicen
que no, frente a quince (15), la mayoria PM, que manifiestan que si. Y, casi en la
misma proporcion se mantienen a la cuestidon “B”, cuyo resultado es de cincuenta
y cuatro (54) que no, frente a dieciséis (16) que si. La muestra de la poblacion
FCS, a la cuestion “A”, la mayoria, o sea, veinticuatro (24) no lo saben, mientras
seis (6) dicen que no, y solo dos (2) dicen que si, y a la cuestion “B”, consideran
siguiendo la linea veintisiete (27) sujetos que no lo saben, tres (3) que no, y solo
dos (2) que si. Sin embargo, los sujetos JMO a la cuestion “A” se pronuncian de
forma proporcional, ya que dos (2) dicen que si, seis (6) la mayoria JM dicen que
no, y cuatro (4) no lo saben. A la cuestion “B”, se manifiestan mayoritariamente
negativo o no lo saben, se trata de cinco (5) la mayoria JO que no lo saben, tres
(3) que no, y solo cuatro (4) con mayoria de JM que si. Consecuentemente, y a
pesar de todas las respuestas, es significativo que la poblacion principal FAS
manifiesta que no «dispone de la formacion ni de los recursos y las instalaciones
adecuadas» para afrontar la intervencion ante un delito flagrante, coincidiendo
con la formacion basica como PM, a pesar de ser un deber juridico para los
miembros de la PM en el ejercicio de sus funciones. En cuanto a las respuestas
de la muestra FCS, la mayoria recoge no saber mucho de la formacién especifica
que poseen los miembros de la PM, ni si los recursos son los adecuados para
afrontar la intervencion. Y en la poblacion JMO, hay equilibrio entre los que creen
que disponen de los recursos adecuados, mientras que, sobre la formacion
especifica, la mayoria dice que no es la adecuada y que no lo sabe. Por lo que se
pone de manifiesto que el grado de colaboracion y coordinacion es negativo, ya
que no disponen de informacién al respecto los miembros de las FCS y de la
JMO. Si a ello se le suma el resultado de la poblacion FAS, nos encontramos con

una carencia de complementariedad y armonizacion entre ambas fuerzas
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policiales.

PREGUNTA 11.- Con la denominacion de “necesidades y oportunidades”,
interesa saber, ante la intervencion de los miembros de la PM por la comisién de
un presunto delito flagrante, qué factores consideran los sujetos de la muestra
mas relevantes para aumentar la eficiencia de su servicio. Para ello, a cada factor,
se le ofrece un valor. Siendo el 1. No es relevante; 2. Poco relevante; 3. Algo
relevante; 4. Relevante y 5. Muy relevante; cada uno de los factores recogidos en

la tabla 20 a tal efecto que a continuacion se expone.
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Tabla 20.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO
(afo 2020/2021). —

FACTORES VALOR

Relevantes para intervenir la PM ante un delito flagrante ve 112345

1. Elpersonal que presta su servicio como PM debera ser profesional

2. Deben de incrementarse los recursos materiales y humanos de la PM

3. La PM debe de utilizar tacticas y técnicas de actuacion recogidas mediante un

protocolo de coordinacion y cooperacion FAS/FCS

4. La PM debe realizar e instruir las diligencias béasicas recogidas mediante un
protocolo de coordinacion y cooperacion FAS/FCS

5. La jurisdiccion ordinaria y militar, como autoridad competente de la
intervencion, debera refrendar el protocolo de actuacién policial FAS/FCS

6. La PM debera tener una formacion adecuada y especializada en materia

procesal-penal

7. Los miembros de la Guardia de Seguridad deberan tener la formacion

adecuada, ya que ejercen dicha funcién como PM

8. Los PM temporales deberan tener la formacion adecuada, ya que ejercen

dicha funcion como PM

9. Deberia existir un Cuerpo de Policia Militar para todas las FAS, especializado

de acuerdo con los objetivos y misiones a desempefiar

10. Revisar el marco juridico en relacién con la figura juridica del PM

11. otro factor.

ESPECIfICAr. ... .o

12. otro factor.
ESPECIICAr. ... et

13. otro factor.
ESPECIICAr. ... et

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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FACTOR 1:

Tabla 21.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 1 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Ne 21345
F 40PM - RN 71913
A 10 PMT 4 3 3
S
25GS 9 1 7 8
12 GC 3 4 5
El personal que presta su servicio como PM .
10 PN 2 1131 4
debera ser profesional .
8 PA 3 2 3
S
5PL 2 1 2
J 10JM 2 3 5
5J0 3 1 1
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % 31,2 7,2 (26,4|35,2
(Fuente: Elaboracién y disefio propio)
Tabla 22.- Representacion grafica del resultado del Factor-1, en relacién con la tabla 21. —
14 - 040 PM
12 @10 PMT
10 025GS
8 1 O12GC
6 I B10PN
4 os8PA
5PL
0 ‘ Il | 010Jm
N/C 1 2 3 4 5 W50

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 1, y a pesar de que el 31,2% no contesta, da como resultado: Muy
relevante el 35,2%; relevante el 26,4%; y algo relevante el 7,2%. Por lo que se
deduce de la muestra que las diferentes poblaciones consideran de gran
relevancia o muy relevante la profesionalidad de los miembros de la PM.
Consecuentemente, los miembros de la PM deberian de ser militares de carrera
como las FCS y otras instituciones que ejercen la funcién, ya que se trata de
funcionarios de carrera. Sin embargo, hay un porcentaje importante de miembros

de las FAS, que no son militares de carrera.
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FACTOR 2:

Tabla 23.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO
(afio 2020/2021). —

FACTOR 2 VALOR
. SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante GR or | e 2|13[4]| 5
Floe™] 9 6|10 15
A 10 PmT 5 2 3
S
zes | 7 216 |10
12GC 2 3 7
Deben de incrementarse los recursos .
10 PN 3 2 5
materiales y humanos de la PM .
8 PA 1 3 4
S
5PL 1 4
J 10 IM 1 1 2 6
R 1| 3
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % 24 7,2 23,2 45,6

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 24.- Representacion grafica del resultado del Factor-2, en relacién con la tabla 23. —
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(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 2, a pesar de que el 24% no contesta, da como resultado: Muy relevante el
45,6%; relevante el 23,2%; y algo relevante el 7,2%. Por lo que se deduce de la
muestra que las diferentes poblaciones consideran de gran relevancia o muy
relevante incrementar los recursos materiales y humanos de la PM.
Consecuentemente, los miembros de la PM deberian de contar con los recursos
necesarios para poder afrontar su deber juridico de intervenir ante un delito

flagrante.
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FACTOR 3:

Tabla 25.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JIMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 3 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Ne 213|415
Fl® ] 6 6 | 12| 16
A 10 PMT 3 3 4
S
»es 8 3| 4|10
- . . rzee 3 3|6
La PM debe de utilizar tacticas y técnicas de
e . . F
actuacion recogidas mediante un protocolo de wen 2 11215
coordinacion y cooperacion FAS/FCS I 3 L1l
S
5PL 2 2 1
J 10 IM 2 2 6
5J0 1 4
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 24 88 | 232 44
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 26.- Representacion grafica del resultado del Factor-3, en relacién con la tabla 25. —
040 PM
20
@10 PMT
15 T 025 Gs
u 012GC
10
@10PN
5 (T oO8PA
| Mew T |
0 - 010IM
N/C 1 2 3 4
@5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 3, a pesar de que el 24% no contesta, da como resultado: Muy relevante el
44%; relevante el 23,2%; y algo relevante el 8,8%. Por lo que se deduce de la
muestra que las diferentes poblaciones consideran de gran relevancia o0 muy
relevante utilizar tacticas y técnicas de actuacion recogidas mediante un protocolo
de coordinacion y cooperaciéon entre las FAS y las FCS. Consecuentemente, los
miembros de la PM deberian de contar con dicha formacion y recogida en
protocolos basicos de actuacion policial, para poder afrontar con garantias la

intervencidn ante un delito flagrante.
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FACTOR 4:

Tabla 27.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 4 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Ne 213 1|4 |5
F o™ 8 7|16 | 19
A 10 PMT 3 2 5
S
»es |11 2 | 12
. . . . . ree 3 2 | 7
La PM debe realizar e instruir las diligencias
7 . . . F
basicas recogidas mediante un protocolo de PN 2 3|5
coordinacion y cooperacion FAS/FCS I 3 N
S
5PL 2 1 2
J 10 IM 2 3 5
5J0 3 1 1
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 206 64 | 248 | 47.2
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 28.- Representacién gréfica del resultado del Factor-4, en relacién con la tabla 27. —
040 PM
20 -
'I @10 PMT
15 025GS
012GC
10 @10PN
5 O8PA
T i 21
1
0 ‘ ‘ ‘ ‘ 010IM
N/C 1 2 3 4 5
@5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 4, a pesar de que el 29,6% no contesta, da como resultado: Muy relevante
el 47,2%; relevante el 24,8%; y algo relevante el 6,4%. Por lo que se deduce de la
muestra que las diferentes poblaciones consideran de gran relevancia o0 muy
relevante el hecho de instruir las diferentes diligencias basicas que se generen en
la intervencion del PM, las cuales deberan estar recogidas en un protocolo de
actuacion entre las FAS y las FCS. Consecuentemente, los miembros de la PM
deberian de contar con dicha formacion y recogida en protocolos basicos de
actuacion policial, para coordinar y poder afrontar con garantias la intervencion

ante un delito flagrante.
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FACTOR 5:

Tabla 29.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 5 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | e 2 4 |5
F ol |15 2 1| 9
A 10 PmT 5 2 1
S
®es |11 7| 4
La jurisdiccion ordinaria y militar como rec | g 3 | 3
autoridad competente de la intervencion .
10 PN 3 3 2
debera refrendar el protocolo de actuacion .
policial FAS/FCS 4 2 |2
S
5PL 1 1 3
J 10 IM 1 3 6
5J0 2 3
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 384 16 256 | 264
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 30.- Representacion grafica del resultado del Factor-5, en relacién con la tabla 29. —
16 @40 PM
14 @10 PMT
12 O25Gs
10 - _ O126GC
1 10PN
1 O8PA
4
2 - ' | |_I '[ﬂ] m5PL
0 - ‘ ‘ ‘ o10Im
N/C 1 2 3 4 5 m5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 5, a pesar de que el 38,4% no contesta, da como resultado: Muy relevante
el 26,4%; relevante el 25,6%; algo relevante el 8%; y poco relevante el 1,6%. Por
lo que se deduce de la muestra que las diferentes poblaciones consideran de gran
relevancia o muy relevante el hecho de que intervenga la jurisdiccion ordinaria y
militar como autoridad competente para refrendar el protocolo de actuacion
policial ante un delito flagrante entre las FAS y las FCS. Consecuentemente, se
trata de una intervencion logica, ya que se trata de la autoridad que debe conocer

de los hechos mediante el procedimiento que se inicia.

175



Investigacion empirica

FACTOR 6:

Tabla 31.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 6 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Ne 23|14 |5
Flo™) 7 14 | 19
A 10 PMT 4 2 4
S
25GS 8 5 12
12 GC 2 2 8
La PM debera tener una formacion adecuada y | .
10 PN 1 2 2 5
especializada en materia procesal-penal .
8 PA 2 2 4
S
5PL 1 1 3
J 10 IM 1 2 7
5J0 1 1 3
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 216 16 | 248 | 52
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 32.- Representacion grafica del resultado del Factor-6, en relacién con la tabla 31. —
20 - 040 PM
@10 PMT
15 1 - 025GS
012 GC
10 E10PN
O8PA
5 |
@m5PL
N/C 1 2 3 4 5 ®|5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 6, a pesar de que el 21,6% no contesta, da como resultado: Muy relevante
el 52%; relevante el 24,8%; y algo relevante el 1,6%. Por lo que se deduce de la
muestra que las diferentes poblaciones consideran muy relevante el hecho de que
los miembros de la PM tengan una formacion especializada en materia procesal-
penal, para poder afrontar con garantias la actuacion policial ante un delito
flagrante. Consecuentemente, se trata de una cuestion importante, ya que de ello
va a depender la eficacia en el cumplimiento del deber y la adopcidon de las

medidas cautelares que proceda con garantias para las distintas partes.
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FACTOR 7:

Tabla 33.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 7 VALOR
. SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante GR or | Ne 2|34 |5
F ol ™| 6 4|15 | 17
A 10 PMT 3 3 4
S
25GS 5 2 18
: . . zee | 2 3| 7
Los miembros de la Guardia de Seguridad
P 0z F
deberan tener la formacion adecuada, ya que oev 3 1 2|5
ejercen dicha funcion como PM S
3 2 | 3
S
5PL 2 1 2
J 10JM 3 1 6
R 2 | 2
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % 22,4 4 | 248 [ 51,2

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)

Tabla 34.- Representacion grafica del resultado del Factor-7, en relacién con la tabla 33. —

20 -
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' o
N \ | i
N/C 1 2 3 4 5
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@5PL

O10Jm

E5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 7, a pesar de que el 22,4% no contesta, da como resultado: muy relevante
el 51,2%; relevante el 24,8%; y algo relevante el 4%. Por lo que se deduce de la
muestra que las diferentes poblaciones consideran muy relevante el hecho de que
los miembros FAS que prestan su servicio como GS, tengan la formacion
adecuada a las necesidades del servicio, ya que ejercen la funcion como PM.
Consecuentemente, se trata de unos miembros méas de la PM y que tienen el
mismo deber juridico que los demas militares que ejercen la funcién. Por lo que la

formacion es fundamental para la habilitacién e intervenir ante un delito flagrante.
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FACTOR 8:

Tabla 35.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 8 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | e 23|14 |5
Folo™] 12 13 | 15
A 10 PMT 2 8
S
25GS 6 2 8 9
: rec 1 2 1] 3 6
Los PM temporales deberan tener la formacion
. q 0/ F
adecuada, ya que ejercen dicha funcion como wev g 2| 2|5
PM ©
S | 11 2| 4
S
S ) 1111
J 10 IM 3 1 2 4
R 2 2
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 21 64 | 264 | 432
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 36.- Representacion grafica del resultado del Factor-8, en relacién con la tabla 35. —
16 040PM
14 @10 PMT
12 025GS
10 ] 012GC
8 ]
@ 10PN
6 | I
O8PA
4 1 H
@5PL
2 .
N/C 1 2 3 4 5 msJ0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 8, a pesar de que el 24% no contesta, da como resultado: muy relevante el
43,2%; relevante el 26,4%; y algo relevante el 6,4%. Por lo que se deduce de la
muestra que las diferentes poblaciones consideran muy relevante el hecho de que
los miembros FAS que prestan su servicio como PMT tengan la formacion
adecuada a las necesidades del servicio, ya que ejercen la funcibn como PM.
Consecuentemente, como sucede con los miembros de la GS, se tratan de unos
miembros mas de la PM y que tienen el mismo deber juridico que los demas
militares que ejercen la funcion. Por lo que la formacién es fundamental para la

habilitacion e intervenir ante un delito flagrante.
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FACTOR 9:
Tabla 37.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO
(afio 2020/2021). —
FACTOR 9 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Nve 2|3 |4 |5
F o] oM 12 6| 8 |10 | 4
A 10 PmT 5 1 3 1
S
»es 7 4| 6 5 3
Deberia existir un Cuerpo de Policia Militar rec | 3 3| 21| a4
para todas las FAS, especializado de .
10 PN 2 1 2 5
acuerdo con los objetivos y misiones a .
desempefiar B O O O
S
el o2 1 1 1
’ R | 1 4 | 4
. e | 1 1] 2
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 288 88 | 184 | 232 | 208
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 38.- Representacion grafica del resultado del Factor-9, en relacién con la tabla 37. —
12 040PM
10 H @10 PMT
025GS
8 |
012 GC
6 i
W10PN
4 O8PA
N i}j - 1 oo
o LN A [la il aom
N/C 1 2 3 4 5 msli0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 9, a pesar de que el 28,8% no contesta, da como resultado: muy relevante
el 20,8%; relevante el 23,2%; algo relevante el 18,4%; y poco relevante el 8,8%.
Por lo que se deduce de la muestra que las diferentes poblaciones consideran de
relevancia, pero no muy relevante, el hecho de que la PM sea una institucion
policial mé&s y conformada como un cuerpo Unico dentro de las FAS.
Consecuentemente, contaria con la especializacion y los recursos necesarios
acorde a los objetivos del servicio a prestar, ademas de tener un mando Unico y

sus miembros, todos, con la aptitud de PM.
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FACTOR 10:

Tabla 39.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —
FACTOR 10 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Nve 2|3 |4 |5
F ol “™ ] 18 3 3 | 16
A 10 PmT 5 2 3
S
B85 110 1 2 3 9
ree 4 1] 1 3 3
Revisar el marco juridico en relacion con la .
10 PN
_ o 1 2| 2 3 2
figura juridica del PM .
spA ]l 2 1] 1 2 2
S
1 2 1 1
’ 109M 1 3 4 2
5J0 2 2 1
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 352 4 | 128|168 | 312
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 40.- Representacion grafica del resultado del Factor-10, en relacién con la tabla 39. —
20 040 PM
@10 PMT
15 025 GS
012 GC
10 W10PN
O8PA
5
] ms5PL
0 ‘ ﬁ“"l : 010Jm
N/C 1 2 3 4 5 ms5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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El resultado de la cuestion planteada a los sujetos de la muestra como
Factor 10, a pesar de que el 35,2% no contesta, da como resultado: muy
relevante el 31,2%; relevante el 16,8%; algo relevante el 12,8%; y poco relevante
el 4%. Por lo que se deduce de la muestra que las diferentes poblaciones
consideran muy relevante el hecho de que sea revisado el marco juridico en
relacion con la figura juridica del PM y su intervencion ante un delito flagrante por
parte de todos los miembros de las FAS que desempefian dicha funcion.
Consecuentemente, se deberian de establecer unos criterios claros y concisos a
la hora de delimitar las funciones de los diferentes grupos PM, PMT y GS, que le
dictan el mismo deber juridico, pero partiendo de una formacién y unos recursos

diferentes.
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FACTOR 11:

Tabla 41.- Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos de las FAS, FCS y JMO

(afio 2020/2021). —

FACTOR 11 VALOR
. GR SuB
Relevantes para la PM ante un delito flagrante or | Ne 1123|415
F 40 PM 38 2
Otros factores: A
10 PMT 9 1
4 sujetos FAS: S
25GS 24 1
(2 PM) coordinacion con las FCS; (1 PMT) formacion
12 GC
especifica; (1 GS) conocer mas la normativa 11 1
. F 10 PN 9 1
2 sujetos FCS:
c
(1GC) mas coordinacién; (1 PN) mas colaboracion ora 8
s
2 sujetos JMO: SPL 5
2 JM) mas formacion especifica procesal y penal; (1 JO ’ 109m 8 2
p p yp
méas formacion juridico penal m
5J0 4 1
PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES VALORES % | 928 7.2
(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
Tabla 42.- Representacion grafica del resultado del Factor-11, en relacién con la tabla 41. —
40 040 PM
35 @10 PMT
30 025GS
25 O12GC
20 W10PN
15
10 L O8PA
(] : Na_—_ W I 010JM
N/C 1 2 3 4 5 ms5J0

(Fuente: Elaboracion y disefio propio)
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La cuestion planteada a los sujetos de la muestra como Factor 11, a pesar
de que el 92,8% no contesta, da como resultado: que han contestado solo nueve
(9) sujetos, lo que supone el 7,2%. Y consideran muy relevantes, como otros
factores, los siguientes: cuatro (4) sujetos FAS (2 PM) consideran muy relevante
la coordinacion con las FCS; (1 PMT) considera muy relevante la formacion
especifica; y (1 GS) considera muy relevante conocer mas la normativa.
Siguiendo con dos (2) sujetos FCS (1GC) considera muy relevante tener mas
coordinacion; y (1 PN) considera muy relevante tener mas colaboracion. Y, por
altimo, dos (2) sujetos JMO (2 JM) consideran muy relevante el que los PM
tengan mas formacion especifica procesal y penal; y (1 JO) considera muy
relevante que la PM tenga mas formacion juridico-penal. Consecuentemente, se
deduce poca patrticipacion en aportar mas factores de relevancia ademas de los
recogidos en la encuesta, pero los aportados suman a los previstos y recoge la
preocupacion por formarse, coordinacion FAS/FCS y conocer mas sobre dicha

intervencion.
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6.2.1.2 Relacién de las preguntas recogidas en el cuestionario de la

encuesta ll

La presente encuesta recoge los cuestionarios remitidos a la poblacion del
ET, de las FAS y de las FCS, el cual se llevo a cabo utilizando la aplicacion

«Google formularios», dando el siguiente resultado:

e POBLACION ET DE LAS FAS (PM, PMT Y GS). -

Resultado del trabajo de campo sobre la encuesta a sujetos del ET de las FAS y de las FCS.
(afio 2021). —

PREGUNTA 1.-

¢Conoce el contenido del art. 32 del RD 194/2010, por el que se obliga a los militares de servicio que ejercen
sus funciones como PM y en ausencia de las FCS a intervenir ante un delito flagrante?

(100 respuestas)

®si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 1, es el siguiente: El 52%
responde que si y el 48% que no. Y la conclusién de la cuestidén planteada a los
encuestados del ET de las FAS es: «Que la mayoria no conoce el contenido del
art. 32 RD 194/2010, el cual obliga a los miembros de las FAS de servicio que
ejercen sus funciones como PM a intervenir, en ausencia de las FCS, ante un
presunto delito flagrante. Aunque la proporcién esta bastante equilibrada, es

preocupante que no sea conocido dicho deber juridico».
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PREGUNTA 2.-

¢ Cual es su relacion con las FAS?

(100 respuestas)

@ Temporal

@ Larga duracion
Permanente

@ Funcionario de carrera

El resultado de la encuesta a la pregunta 2, es el siguiente: El 41% su
compromiso con las FAS es temporal; el 23% es de larga duracion; el 17% es
permanente; y el 19% es funcionario de carrera. Y la conclusién de la cuestidon
planteada a los encuestados del ET de las FAS es: «Que la mayoria de los
militares que prestan su servicio como PM tienen un compromiso temporal con las
FAS vy, si le sumamos los que tienen su compromiso de larga duracién, el
resultado es de un 64% de militares que no son militares de carrera. Ademas, la
mayoria de ellos, al tratarse de temporales, no tendrian la posibilidad de
presentarse al proceso selectivo para acceder al curso que le da la aptitud como
PM>.

PREGUNTA 3.-

¢,Cémo ha ejercido su funcién como PM?

(100 respuestas)

@ Con la aptitud de PM
@ PM temporal
Miembro de la Guardia de Seguridad
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El resultado de la encuesta a la pregunta 3 es el siguiente: El 24% con la
aptitud de PM; el 21% como PM temporal; y el 55% como miembro de la Guardia
de Seguridad. Y la conclusion de la cuestion planteada a los encuestados del ET
de las FAS es: «Que la mayoria de los militares que prestan su servicio como PM
lo hacen por ser miembros de la Guardia de Seguridad, seguidos de los militares
con la aptitud de PM vy, por ultimo, como PM temporal. Por lo que, de todos los
militares que tienen el deber juridico de intervenir ante un delito flagrante, la

mayoria no son PM, ni PMT, se trata de miembros de la Guardia de Seguridad».

PREGUNTA 4.-

¢Ha intervenido en alguna ocasion ante la comision de un delito flagrante?

(100 respuestas)

® si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 4, es el siguiente: ElI 20%
manifiesta que si, y el 80% que no. Y la conclusion de la cuestién planteada a los
encuestados del ET de las FAS es: «Que la mayoria de los militares que prestan
su servicio como PM no han intervenido ante un delito flagrante cuando han
estado de servicio. Lo que hace suponer que estamos ante una actuacion
excepcional, ya que tiene que coincidir que los miembros de la PM se encuentren
de servicio por la demarcacion de las FCS, no haya presencia de estos, y en ese

momento se produzca la comision de un presunto delito flagrante».
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PREGUNTA 5.-

¢ Considera que cumple con los requisitos (orden, formacion, distintivos) para ejercen la funcion?

(99 respuestas)

®si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 5, es el siguiente: El 40,4%
manifiesta que si, y el 59,6% que no. Y la conclusion de la cuestion planteada a
los encuestados del ET de las FAS es: «Que la mayoria de los militares que
prestan su servicio como PM consideran ellos mismos que no cumplen con algun
requisito de los que recoge el RD 194/2010. Por lo que nos encontramos ante un
problema de habilitacion para los que no cumplen las condiciones establecidas

por el legislador».

PREGUNTA 6.-

En el caso que considere que no cumple alguno de los requisitos ¢ Cuél es?

(62 respuestas)

@ Orden de servicio

@ Formacion y preparacién adecuada por
el sistema de ensefianza y la instruccion
y el adiestramiento

@ Distintivos reglamentarios PM sobre el
uniforme
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El resultado de la encuesta a la pregunta 6, es el siguiente: ElI 1,6%
manifiesta que se trata de la orden de servicio, y el 98,4% que se trata de la
formacién y preparacion adecuada por el sistema de ensefianza, y la instruccién y
el adiestramiento. Y la conclusion de la cuestion planteada a los encuestados del
ET de las FAS es: «Que practicamente la totalidad de los encuestados que se
pronunciaron que no cumplian algun requisito, se pronuncian por la formacién que
dicta el legislador. Por lo que se refrenda la respuesta anterior sobre la presunta
falta de habilitacion de determinados miembros de la PM, pero detectando el

apartado que se trata».

PREGUNTA 7.-

¢, Qué tipo de formacion ha recibido para poder ejercer la funcion como PM?

(100 respuestas)

@ Formacion por el sistema de ensefianza
militar

@ Formacion por el sistema de instruccion
en su unidad mediante Guias de
Puestos Tacticos (GIPT)

Otra

El resultado de la encuesta a la pregunta 7 es el siguiente: El 23%
manifiesta que ha recibido formacion por el sistema de ensefianza militar; el 43%
por el sistema de instruccion mediante GIPT; y el (34%) que se trata de otra
diferente. Y la conclusion de la cuestion planteada a los encuestados del ET de
las FAS es: «Que tan solo una cuarta parte de los miembros de PM han recibido
la formacion que recoge el RD 194/2010; al resto le ha sido impartida otra que, sin
dudar de su calidad, no se ajusta a lo que establece el legislador. Por lo que se
sigue poniendo en evidencia la habilitacién para ejercer la funcion de algunos

miembros de la PM, al no cumplir uno de los requisitos».
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PREGUNTA 8.-

¢ Considera que dispone de los recursos necesarios para afrontar con garantias la intervencion?

(100 respuestas)

® Si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 8, es el siguiente: El 31%
manifiesta que si, y el 69% que no. Y la conclusion de la cuestion planteada a los
encuestados del ET de las FAS es: «Que tan solo un tercio de los miembros del
ET que ejercen sus funciones como PM consideran que disponen de los recursos

adecuados para intervenir ante un delito flagrante».

PREGUNTA 9.-

¢En el supuesto de intervenir ante un delito flagrante ¢Podria instruir las diligencias que establece la LECr
hasta que se hagan cargo las FCS?

(100 respuestas)

® Si
® No
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El resultado de la encuesta a la pregunta 9 es el siguiente: El 30%
manifiesta que si, y el 70% que no. Y la conclusion de la cuestion planteada a los
encuestados del ET de las FAS es: «Que tan solo menos de un tercio de los
miembros del ET que ejercen sus funciones como PM consideran que se
encuentran capacitados para instruir las diligencias que requiera su intervencion
ante un delito flagrante. Por lo que, se deduce, que el nivel de formacion no es el
adecuado al requerimiento que les hace el legislador».

PREGUNTA 10.-
En caso negativo, por favor exponga los motivos.

El resultado de la encuesta a la pregunta 5, es el siguiente: El 70% que
respondié que no, recoge las siguientes 46 respuestas. El resultado de la cuestion
planteada a los encuestados de las FCS es: «Que la mayoria argumenta en
primer lugar una falta de formacién adecuada y especializada, asi como, una falta

de recursos para tal instruccion.

1.- Falta de recursos.

2.- No dispongo de recursos ni formacion

3.- Falta de formacién

4.- Falta de formacion tedrico-practica en esa materia.

5.- No he sido instruido en ello

6.- Carecer de formacion.

7.- Me falta la formacion para ello.

8.- No tengo la aptitud de PM.

9.- Falta de recursos

10.- No dispongo de recursos, ni de formacion.

11.- Los recursos y la formacion suficiente para llevarlas a efecto.

12.- No estoy formado

13.- Carezco de formacién especializada

14.- No dispongo de la formacion especializada.

15.- Carencia en la formacion.

16.- No he recibido formacién especifica.

17.- No se dispone de recursos ni formacion especifica

18.- Por falta de recursos y de formacion.

19.- Falta de formacioén practica
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20.- No dispongo de esa formacion.

21.- No tengo formaciéon como PM

22.- No tengo formacién para tal servicio.

23.- Falta de instruccion.

24.- Carezco de la formacioén

25.- Carezco de formacién

26.- Falta de formacion y recursos especializados.

27.- No tengo la aptitud de PM

28.- Desconozco el procedimiento a realizar.

29.- La formaciéon no es la adecuada.

30.- No se sabe las que son, ni las plantillas adecuadas.

31.- No tengo la formacion suficiente

32.- No tengo formacion especializada.

33.- No he sido formado para ello.

34.- No esta regulado.

35.- Falta de la instruccioén y el adiestramiento suficiente.

36.- No dispongo de la formacion especifica.

37.- No dispongo de recursos.

38.- No he sido formado.

39.- No se dispone de recursos adecuados.

40.- No he sido instruido para tal funcion.

41.- No tengo la formacién adecuada.

42.- No tengo formacion para ello.

43.- Falta de informacioén

44.- No tengo practica suficiente, ni cuento con la formacion adecuada.

45.- No estoy instruido para ello con el nivel de formacion y los recursos que
tengo.

46.- Porque no dispongo de recursos ni formacion

PREGUNTA 11.-

¢ Dispone de algun procedimiento de actuacion policial que recoja las diligencias que debe de realizar?

(100 respuestas)

® si
® No
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El resultado de la encuesta a la pregunta 11, es el siguiente: El 2%
manifiesta que si, y el 98% que no. Y la conclusion de la cuestion planteada a los
encuestados del ET de las FAS es: «Que practicamente la totalidad de los que
ejercen como PM declaran que no disponen de un procedimiento de actuacion

ante un delito flagrante, que recoja las diligencias basicas a realizar».

PREGUNTA 12.-

¢Dispone de algun protocolo de actuacion para coordinar la intervencion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad?

(100 respuestas)

®si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 12, es el siguiente: El 1%
manifiesta que si, y el 99% que no. Y la conclusién de la cuestion planteada a los
encuestados del ET de las FAS es: «Que practicamente la totalidad de los que
ejercen como PM declaran que no disponen de un protocolo de coordinacion y
cooperacién con las FCS para la intervencion ante un delito flagrante. Por lo que,
unido a la anterior, no solo no existe cohesién y coordinacion entre los diferentes
militares que ejercen la funcién, si no que, ademas, tampoco lo hay con las FCS.
Consecuentemente, el grado de complementariedad y armonizacion entre ambas
instituciones no es el adecuado, y va en detrimento del servicio publico policial al

ciudadano».
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e POBLACION DE LAS FCS (GC, PN, PAY PL). -

Resultado del trabajo de campo sobre encuesta a sujetos del ET de las FAS y de las FCS.
(afio 2021). —

PREGUNTA 1.-

¢ Conoce el contenido del art. 32 del RD194/2010, por el que se obliga a los militares de servicio que ejercen
sus funciones como PM y en ausencia de las FCS a intervenir ante un delito flagrante?

(106 respuestas)

®si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 1, es el siguiente: El 45,3%
responde que si y el 54,7% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria no conoce el contenido del art. 32
RD 194/2010, el cual obliga a los miembros de las FAS de servicio que ejercen
sus funciones como PM a intervenir, en ausencia de las FCS, ante un presunto

delito flagrante».
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PREGUNTA 2.-

¢A qué institucion de las FCS pertenece?

(105 respuestas)

@ Guardia Civil

@ Policia Nacional
@ Policia Auténoma
@ Policia Local

El resultado de la encuesta a la pregunta 2, es el siguiente: El 41% son de
la GC; el 26,7% son de la PN; el 18,1% son de la PL; y el 14,3% son de la PA. El
resultado de la cuestion planteada a los encuestados de las FCS es: «Que la
mayoria de la representacion de poblacion de las FCS ha sido de la Guardia Civil,
seguido de la Policia Nacional, a continuacion de la Policia Local y, por ultimo, de

la Policia Autbnoma».

PREGUNTA 3.-

¢Ha sido requerido en alguna ocasion por los miembros de las FAS que ejercen como PM tras su
intervencion por delito flagrante?

(100 respuestas)

® si
® No
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El resultado de la encuesta a la pregunta 3, es el siguiente: El 18,9%
responde que si y el 81,1% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria no ha sido requerida por los

miembros de la PM por haber intervenido ante un delito flagrante».

PREGUNTA 4.-

¢Considera que los miembros de la PM que intervienen por delito flagrante lo hacen en calidad de policia
judicial genérica?

(105 respuestas)

® si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 4, es el siguiente: El 68,3%
responde que si y el 36,2% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria de las FCS consideran a los
miembros de la PM, cuando intervienen ante un presunto delito flagrante, como
policia judicial genérica».
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PREGUNTA 5.-
En caso negativo, por favor exponga su razoén.

El resultado de la encuesta a la pregunta 5, es el siguiente: El 36,2% que
respondié que no, recoge las siguientes 28 respuestas. El resultado de la cuestion
planteada a los encuestados de las FCS es: «Que la mayoria tiene sus dudas por

no creer en su habilitacion, ni estar recogido de forma expresa en la norma.

1.- No son parte de las FCS

2.- Carecer de competencia

3.- No estan incluidos en la LO 2/86

4.- Lo haria como seguridad ciudadana

5.- No contemplaba ese caso

6.- No recuerdo que se nombre ni en la LECr, ni en el RD que regula la policia
judicial

7.- Policia judicial son los todas CCFFSS que trabajen bajo 6rdenes
judiciales...policia militar dependera de 6rganos judiciales militares

8.- Para actuar como Policia Judicial debe de ser instruido y acreditado
especificamente.

9.- Creo gue no tienen la formacion especifica para la intervencién

10.- Lo pueden hacer en consecuencia al deber que tiene todo ciudadano para
actuar ante la presencia de un delito publico, siempre y cuando lo ponga a
disposicion de las fuerzas competentes

11.- No son FCS

12.- No estan incluidos en las FCS

13.- No viene recogido en la ley

14.- No estan integrados en las FCS

15.- Como mucho seran genéricos, no especificos

16.- Porque no son FCS

17.- No estan recogidos en la norma.

18.- No estan contemplados como FCS

19.- Falta de habilitacion

20.- No son FFCCSSEE

21.- No es un cuerpo policial

22.- No tienen la habilitacién para ello.

23.- No tienen dicho reconocimiento en la ley.

24.- No lo contempla la ley.

25.- No tienen dicha habilitacion.

26.- No son parte de los cuerpos policiales con esa consideracion.

27.- No son policia judicial genérica

28.- Porque no viene asi especificado en la LECr
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PREGUNTA 6.-

¢Cree que los miembros de la PM tienen la formacion y disponen de los recursos necesarios para afrontar
con garantias dicha intervencion?

(104 respuestas)

®si
® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 6, es el siguiente: El 36,5%
responde que si y el 63,5% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria de las FCS consideran que los
miembros de la PM no tienen la formacion adecuada, ni cuentan con los recursos
necesarios para afrontar con garantias la intervencién ante un presunto delito

flagrante».

PREGUNTA 7.-

¢ Dispone de algun procedimiento de actuacion policial que recoja las diligencias a realizar por parte de los
miembros de la PM ante un delito flagrante?

(106 respuestas)

®si
® No
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El resultado de la encuesta a la pregunta 7, es el siguiente: El 5,7%
responde que si y el 94,3% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria de las FCS manifiestan que no
disponen de un procedimiento interno de actuacion policial donde se recojan qué
diligencias minimas tienen que instruir los miembros de la PM, con el fin de
solicitarselas a estos al hacerse cargo de la intervencion ante un presunto delito

flagrante».

PREGUNTA 8.-

¢ Sabria, tras ser requerido por los miembros de la PM, qué diligencias solicitarles y la forma de ser instruidas
y redactadas estas para recepcionar la intervencion?

(105 respuestas)

® si
@® No

El resultado de la encuesta a la pregunta 8, es el siguiente: El 52,4%
responde que si y el 47,6% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria de las FCS manifiestan que si
sabria qué diligencias solicitar a los miembros de la PM para hacerse cargo de su
intervencidon por delito flagrante. Sin embargo, se podria considerar que existe
casi el mismo porcentaje que no sabria cuales solicitarles. Por lo que, no solo es
significativo, si no preocupante desde la perspectiva de la coordinacion y la

cooperacion».
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PREGUNTA 9.-

¢ Dispone de algun protocolo de actuacion para coordinar la intervencion con los miembros de la PM?

(105 respuestas)

® si
® No

Y

El resultado de la encuesta a la pregunta 9, es el siguiente: El 6,7%
responde que si y el 93,3% que no. El resultado de la cuestion planteada a los
encuestados de las FCS es: «Que la mayoria de las FCS manifiestan que no
existe un protocolo de actuacion que coordine la intervencion con los miembros
de la PM. Por lo que, unido a las anteriores respuestas, el grado de
complementariedad y armonizacion entre ambas instituciones parece que no es el

adecuado para tan importante intervencidons.
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6.2.2 ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO Y ENTREVISTAS A LAS INSTITUCIONES

RESPONSABLES

En el trabajo de campo, se han llevado a cabo diferentes entrevistas
personalizadas a representantes de las instituciones implicadas, asi como la
observacion directa mediante visitas a dependencias oficiales. Para ello, se ha
elegido a sujetos que representan a las unidades y servicios relacionados con la
formacion, los recursos, la coordinacion y la colaboracion necesaria, para que la
intervencion de los miembros de la PM ante un delito flagrante se pueda llevar a

efecto.

Las entrevistas y la propia observacion directa «in situ», se han basado en
el papel que juega cada instituciobn responsable, pero profundizando en los
interrogantes del problema detectado, y que han conformado la hip6tesis motivo
de investigacion. Como continuacién a la denominacion de «necesidades y
oportunidades», y valorado esta por valores del 1 al 5, en este apartado las
entrevistas y observaciones realizadas nos van a dar una respuesta sobre la
«situacion del servicio de la PM», cuyo resultado aportara unas conclusiones
concretas, para complementar el resultado de la encuesta mediante el

cuestionario.

Las entrevistas se han realizado de forma presencial, por teléfono y otras

por correo electronico, siendo recogido su contenido, registrado y clasificado.

6.2.2.1 Entrevistas y observacion directa a unidades de las Fuerzas Armadas

El objetivo es dar respuesta a las cuestiones planteadas en la

investigacién, para ello, se han realizado las siguientes entrevistas:
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Tabla 43.- Entrevista 1.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por

delito flagrante de la Policia Militar. -

RESPUESTA
INSTITUCIONAL:
Remitida al Manual de
Instruccion para la PM
“PD4-901” (1999), y
refrendado en otro “MlI-
900” (2015).

E-1 | INSTITUCIONFAS: | MADOC del ET
FECHA: | 15-03-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL
CUESTION: ¢ Qué es la Policia Militar?
Dentro de las generalidades y a modo de concepto, recoge: En un

Estado de Derecho, en el que todos los poderes estan sometidos a

la Ley, es imprescindible que la actuacion de la Policia Militar sea

ejercida y controlada de acuerdo con la misma. «Se entendera por
Policia Militar, el militar que, teniendo la formacion vy titulacion
adecuada, haciendo uso de los distintivos acreditativos, preste

servicios legalmente encomendados en Unidades de Policia Militar,

y cumpla los cometidos especificos que por ley le vengan
atribuidos».

CONCLUSIONES:

Militar con formacion y titulacion, distintivos, prestar servicio en
unidades de PM, y cumplir con los cometidos especificos.
Por lo que, deberan cumplir con la funcién, pero con los requisitos
relacionados

ANALISIS:

Todos los miembros de las FAS que ejercen la funcion como PM no
tienen acceso a la formacién adecuada y no tienen la titulacion
(aptitud de PM). Y no todos prestan el servicio en unidades de PM.

(Fuente: Facilitada el 15-03-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 44.- Entrevista 2.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por

delito flagrante de la Policia Militar. -

E-2 | INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)

FECHA: | 17-03-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL

CUESTION: ¢ Qué tipo de funcionario es el Policia Militar?

RESPUESTA Son funcionarios de carrera, todos los militares de carrera. Los
INSTITUCIONAL: militares de carrera son los que tienen su vinculacion con las FAS
con caracter permanente, se trata de todos los suboficiales y
oficiales, salvo los que sean de complemento (una minoria) y, en la
Tropa los que adquieren la condicion de permanentes. Sin
embargo, la mayoria de la Tropa esta compuesta por militares con
compromisos temporales o de larga duracion, por lo que no son
funcionarios de carrera. La base son los MPTM; sin embargo, los
funcionarios de carrera son una minoria.

CONCLUSIONES: Los miembros de las FAS que ejercen sus funciones como PM
pueden ser empleados publicos nacionales o extranjeros con
compromisos temporales, empleados publicos con compromisos de
larga duracién y funcionarios de carrera en proporciones variables.
Lo que, comparado con otras instituciones policiales de la
Administracién Publica que prestan un servicio publico policial de
seguridad, resulta que la PM es la que no tiene a todos sus
miembros con la condicion de funcionario y, ademas, apuntamos de
que esto constituyen una minoria dentro del servicio policial militar.
El RD 194/2010 obliga como deber juridico intervenir a todos los
que ejerzan la funcién de PM ante la comision de un delito, lo que
unido a lo anterior nos conduce a la conclusién de que deben
ejercer esta funcidon empleados publicos temporales o de larga
duracién o funcionarios de carrera, sin distinciéon alguna sobre su
relaciéon con la Administracion. Por el contrario, los miembros de las
FCS, para el mismo supuesto y con el mismo deber juridico, deben
de ser todos funcionarios de carrera.

ANALISIS: Para una misma funcién y un mismo deber juridico, la norma
establece que los miembros de las FCS sean funcionarios de
carrera y con la aptitud correspondiente. Sin embargo, los
miembros de la PM pueden: no ser funcionarios de carrera, e
incluso no tener la aptitud de PM.

(Fuente: Facilitada el 17-03-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)
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Tabla 45.- Entrevista 3.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por

delito flagrante de la Policia Militar. -

E-3 | |INSTITUCIONFAS: | BATALLON PM N.° 1
FECHA: | 22-03-2021 | MEDIO: |  TELEFONOY CORREO ELECTRONICO

CUESTION: ¢ Qué funciones realiza la PM y qué tipo de formacion realiza

en materia de policia judicial?
RESPUESTA La unidad de PM resefiada organizé y participé en Valencia en el
INSTITUCIONAL: afno 2016, un entrenamiento de paises OTAN, denominado “Angel
Remitido a la pagina Guardian”. Segun informaciéon numero 5584, del Ejército de Tierra,
web ET a través de actualidad en su pagina web el dia 28-10-2016. Dicho

informe viene a corroborar las capacidades policiales en cuanto a
objetivos, competencias y ambito de actuacién. Entre otras:
«Inspecciones oculares técnico-policial. Atestados por accidentes
de circulacion. Y, controles de trafico, alcoholemia o velocidad».

CONCLUSIONES: Por ello, se incluyen como funciones operativas, que en la norma
quedan recogidas a modo genérico y ambiguo, actuaciones y
diligencias que van dirigidas a la investigacion y el esclarecimiento
de hechos constitutivos de presuntas infracciones penales y cuyo
destinatario es la Autoridad Judicial ordinaria o militar. Se trata de
las que recoge el informe: «Inspecciones oculares técnico-policial.
Atestados por accidentes de circulacion. Y, controles de trafico,
alcoholemia o velocidad».

Por lo que se les supone a las unidades de PM una formacion clara
y evidente en funciones de policia judicial.

ANALISIS: Sin embargo, se pone de manifiesto que todo lo recogido en el
informe es para los miembros de unidades de PM, y con la aptitud
al respecto, pero no se recoge nada del resto de militares que
ejercen la funcion con el mismo deber juridico (los PMT y de los
miembros de la GS) y estan al margen de dicha formacién y
recursos.

(Fuente: Facilitada el 22-03-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 46.- Entrevista 4.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por

delito flagrante de la Policia Militar. -

E-4 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 06-04-2021 | MEDIO: | CORREO ELECTRONICO
CUESTION: Se hace necesario identificar y definir ; Qué tareas pueden y
debe realizar la PM en auxilio y apoyo a la autoridad judicial?
RESPUESTA Hay que referirse a una cuestion esencial en esta materia, que es la
INSTITUCIONAL: obligacién de cumplir lo ordenado por la autoridad judicial, impuesta

por el art. 118 de la CE; reiterada en el art. 17 de la Ley Organica
del Poder Judicial. Tal principio general a todo orden jurisdiccional
tiene su natural desarrollo en cuanto a la jurisdiccién castrense en
el art. 7 LOCOJM. Y a dicho marco general, que establece la
obligacion de colaborar con los 6rganos judiciales militares o civiles,
se aflade en cuanto a la Administracion militar, lo previsto en el art.
11 LOCOJM". Y, continlia sobre los requerimientos del érgano
judicial competente que: «Los miembros de la policia militar no solo
pueden, sino que vienen obligados a prestar el cuestionado apoyo
solicitado por los érganos tanto de la jurisdiccion ordinaria como de
la jurisdiccion militar si bien, con las excepciones indicadas,
impuestas por la Constitucion y las leyes». Y, por ultimo, afade:
«Con la especial mencién requiere, la cuestion relativa a los
incidentes provocados por personal civil sorprendido “in fraganti” en
instalaciones militares. Para ello, hay que recordar la vinculacion
directa de la policia militar con el concepto de agente de la
autoridad».

CONCLUSIONES: Por lo que mostramos nuestra disconformidad con la “especial
mencion” que hace la ACLOG del ET cuando recoge quese
intervendra en incidentes provocados por personal civil y
sorprendidas “in fraganti” en instalaciones militares. Ya que, como
se ha estudiado ut supra, el Real Decreto no se refiere a incidentes,
sino a delitos flagrantes. Tampoco recoge a personal civil o militar,
sino a intervenir ante dicha infraccion penal. Y en ningin momento
delimita el ambito de actuacién competencial a las instalaciones
militares, porque si tenemos en cuenta que las FCS prestan su
servicio en la demarcacion territorial de la poblacién civil y los
miembros de la PM tienen que intervenir por ausencia de éstas, se
deduce que incluye a todos los supuestos sin excepcion alguna de
ambito, circunstancia o lugar.

ANALISIS: La interpretacion de la norma desde la propia institucion militar no
es clara, ni concisa para poder delimitar unos principios basicos de
actuacion de los miembros de la PM ante un delito flagrante.

(Fuente: Facilitada el 06-04-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)
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Tabla 47.- Entrevista 5.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-5 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)

FECHA: | 06-04-2021 | MEDIO: | CORREO ELECTRONICO

CUESTION: ¢Tiene la consideraciéon de policia judicial la policia militar?

RESPUESTA La funcién de la policia judicial consiste en el auxilio de los
INSTITUCIONAL: juzgados y tribunales y del Ministerio Fiscal en la averiguacion de
los delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de los
delincuentes. Esta funciéon competera, cuando fueren requeridos
para prestarla, a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, tanto si dependen del Gobierno Central como de las
Comunidades Autonomas o de los Entes locales, dentro del ambito
de sus respectivas competencias. Y, tras hacer un resumen de la
legislacion competente en materia de policia judicial afiade: «Por
todo ello, no cabe la consideracion de la policia militar como policia
judicial, al no contar con un estatuto juridico propio y diferenciado y
no ostentar una previa formacion especializada; no pueden, por
tanto, ejercer con competencia propia las funciones de policia
judicial enumeradas en la normativa enunciada y que solo, segun
esa misma normativa, pueden realizarlas el personal que ostenta
dicha especializacion». Y, concluye: «En definitiva, los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, en concreto la Policia Nacional y
la Guardia Civil, tienen dentro de sus estructuras unidades de
policia judicial a quienes la Norma Fundamental encomienda la
realizacion de los actos de investigacion pertinentes para acreditar
el hecho punible y la autoria. Lo mismo ocurre con las policias
autondmicas que tienen esta competencia transferida y, en algunos
casos, con la Policia Local, no asi con los miembros de las Fuerzas
Armadas, cuya naturaleza y funciones difieren de las propias de la
policia judicial».

CONCLUSIONES: Sin embargo, al margen del informe aportado por la
ACLOG, consideramos, que los miembros de la PM no forman
parte de ninguna unidad de policia judicial. Pero la linea seguida en
los programas de formacion del PM, ya sea en el sistema de
ensefanza, ya sea en el de instruccion, se ha podido comprobar,
que en mayor o menor medida los contenidos curriculares a nivel
general estan adaptados con el objetivo de adquirir conocimientos,
para el ejercicio de las funciones con caracter de agente de la
autoridad. Y que especificamente en materia procesal-penal, los
maddulos y contenidos de las unidades didacticas han sido
elaborados para ejercer funciones de policia judicial genérica, tanto
para funciones directas a realizar para la autoridad judicial, como
para funciones que requieren adoptar medidas cautelares
(investigacion, citacion, denuncia, detencion, etc.), como es el caso
de la actuacion de oficio ante un delito flagrante, que conllevan la
realizacion de diligencias varias, cuyo conocimiento y competencia
es de los érganos judiciales y fiscales ordinarios o militares.

ANALISIS: La interpretacion de la norma desde la propia institucion militar no
es clara ni concisa para poder delimitar unos principios basicos de
actuacion de los miembros de la PM ante un delito flagrante, ya
que, mientras se deja al margen de dicha funcion, la norma les
obliga a intervenir de oficio por ausencia de las FCS en calidad de
policia judicial genérica .

(Fuente: Facilitada el 06-04-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 48.- Entrevista 6.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-6 | INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: [ 09-04-2021 | MEDIO: | CORREO ELECTRONICO

CUESTION: ¢Qué se considera orden para ejercer la funcion los miembros

de la PM?

RESPUESTA «En el caso de misiones de apoyo a FCSE o en situaciones de
INSTITUCIONAL: Se necesidad publica, se puede entender que hay orden cuando en el
remite a la Directiva documento que origina la mision se recoja explicitamente que el

05/11 “Seguridad en el personal ejecutante adquiere la condicién de agente de la autoridad
ET” en el ejercicio de los cometidos que se les asignan».
CONCLUSIONES: Consecuentemente, la conclusion al respecto es que todos los
miembros de las FAS que ejercen su funcion como PM la realizan
cumpliendo una orden de servicio emitida por su jefe de unidad.
ANALISIS: El requisito de la orden para ejercer la funcion se cumple por la
totalidad de los miembros de la PM.

(Fuente: Facilitada el 09-04-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)

Tabla 49.- Entrevista 7.2 planteada a la institucion competente en la intervencién por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-7 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 09-04-2021 | MEDIO: | CORREO ELECTRONICO
CUESTION: ¢Qué tipo de identificacion llevan los miembros de la PM? ¢Es
la misma para todos los que ejercen la funcion?
RESPUESTA Es el MINISDEF quien determinara los medios de identificacion a
INSTITUCIONAL: los que se refiere el RD de Seguridad. Por todo lo anterior, no se

tomaran medidas de identificacion diferentes a las que se venian
tomando hasta la fecha de entrada en vigor del RD, en tanto no se
cuente con una respuesta del MINISDEF. El personal de guardia de
seguridad seguira usando el distintivo tradicional «GS» y no el de
«PM», que de momento y hasta nueva orden, sera exclusivo para
las unidades de PM. Lo anterior no afecta a la funcién de escolta
que ya cuenta con una norma especifica de identificaciéon recogida
en la OM 33/87 del MINISDEF

CONCLUSIONES: Consecuentemente, la conclusion al respecto es que todos los
miembros de las FAS que ejercen su funcion como PM la ejercen
portando una identificacién bien de GS, o bien, el de PM. Sin
embargo, deberia estar unificado y organizado para ser visualizado
por los sujetos pasivos de su actuacion. Todo ello, al margen de
que el RD 194/2010 recoge por un lado identificacién como agente
de la autoridad, y en otro, especifica de PM (art. 29,3)

ANALISIS: El requisito de la identificacion, aunque no esta unificado debera de
estar conforme a la Orden DEF/316/2015, de 23 de febrero, por la
que se aprueban los medios de identificacion que sobre el uniforme
deben portar los miembros de las Fuerzas Armadas que tengan
caracter de agente de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones entre todos los que ejercen la funcion como PM.

(Fuente: Facilitada el 09-04-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)
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Tabla 50.- Entrevista 8.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-8 | INSTITUCIONFAS: |

ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 17-03-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL
CUESTION: ¢Qué formacion posee el PM?
RESPUESTA Como es sabido, el RD de Seguridad contempla la figura del militar
INSTITUCIONAL:

que de forma temporal pueda ejercer como policia militar para
realizar cometidos que se determinan en su art 30. Ademas,
contempla tanto el RD como la OM que regula el régimen interior
del ET que los componentes de la GS ejerceran como PM. Otro
tema para contemplar es el policia militar temporal (sus
necesidades de formacion se realizan en el ET mediante el sistema
de instruccion y no de ensefanza). En el ET este asunto se ha
solucionado, o se esta solucionando. La Formacion del PM se
realiza mediante los cursos de mandos y de tropa en la ACLOG
(Departamento de Policia Militar). Y la de los PM temporales: se
han elaborado, sobre la base de los manuales técnicos de PM,
unas Guias de Puesto Tactico para que el militar que no es PM
pueda ejercer temporalmente. Uno es «Cometidos basicos de
Policia Militar con caracter temporal como Agente de la Autoridad
(40 horas)». Y, otro «Cometidos de Agente de la Autoridad en las
Guardias de Seguridad (30 horas)». Estas GIPT se imparten en las
unidades ya que cada tema esta desarrollado mediante fichas con
contenidos tedricos, practicos y la evaluacion. Es el jefe de la
Unidad el que certifica que el personal ha superado la formacion y
esta capacitado para ejercer ese cometido especifico.

A la vista de la informacion aportada por la ACLOG, se puede
comprobar, que hay diferentes acciones formativas (ensefianza e
instruccion), por lo que la preparacion adecuada que recoge la
norma por el sistema de ensefianza la tienen solamente los que
superan el curso y poseen la aptitud. Y, que la funcion de PM le

repercute a una parte importante de miembros de las FAS.
Que todos los miembros de las FAS que ejercen la funcién de PM
no cumplen con el requisito de la formacion adecuada, para poder

prestar su servicio como agente de la autoridad, y menos para
intervenir ante un delito flagrante en calidad de policia judicial
geneérica.

CONCLUSIONES:

ANALISIS:

(Fuente: Facilitada el 17-03-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 51.- Entrevista 9.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-9 | INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 28-04-2021 | MEDIO: | TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO
CUESTION: ¢En qué consiste lo que denominan programa de formacién
por el sistema de ensefianza e instruccién para los miembros
de la PM?
RESPUESTA Los programas de ensefianza de los diferentes cursos de PM estan
INSTITUCIONAL: en fase de modificacion. Pero informan de que hay una fase a

distancia, con los siguientes médulos: Legislacion I. Organizacion |I.
General PM (Tacticas de seguridad”. Todo ello supone un total de
60 horas lectivas. Y, sobre el programa de instruccién y
adiestramiento, para el PM temporal, manifiestan lo siguiente: «Los
que no son PM permanentes se les forma, mediante el sistema de
instruccion, en determinadas funciones basicas policiales mediante
la implantacion de unas guias de puesto tactico que son una
recopilacion selectiva de fichas de los manuales. El Jefe de Unidad
firma que se han realizado y son aptos y cuando sea necesario
pueden actuar, para esas acciones exclusivamente, como PM
temporales (con una orden, una instruccion recibida y una
identificacion). Las Guias de Puesto de Tactico (GIPT), son una
recopilacion de fichas del Manual de Instruccién MI-900».
Ambos sistemas se recogen en las tablas siguientes.

CONCLUSIONES DEL A la vista de la informacién aportada por la ACLOG, se puede
DOCTORANDO: comprobar que hay diferentes acciones formativas (ensefianza e
instruccion), por lo que la preparacion adecuada que recoge la

norma por el sistema de ensefianza la tienen solamente los que
superan el curso y poseen la aptitud. Y la ensefianza por el sistema
de instruccion la tienen los miembros de las FAS, que ejercen su
funcién como PMT y GS.

ANALISIS DEL Que se ratifica al igual que en la cuestion planteada en la E-6, que

DOCTORANDO todos los miembros de las FAS que ejercen la funcion de PM no

cumplen con el requisito de la formacion adecuada para poder

prestar su servicio como agente de la autoridad, y menos para

intervenir ante un delito flagrante en calidad de policia judicial
geneérica.

(Fuente: Facilitada el 28-04-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)
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Tabla 52.- Estructura de fase presencial y médulos del curso de Policia Militar. -

FASE DE PRESENTE CURSO PM

HORAS HORAS
MODULO BREVE DESCRIPCION TEORICAS PRACTICAS TOTAL ECTS
Conceptos de derecho constitucional,
LEGISLACION Il | penal, penal militar, procesal y derecho 15 0 15 0,6
internacional humanitario.
Conceptos doctrinales organizacion vy
5 empleo de las Unidades de PM.
T Misiones de la PM en TN. La PM en 2 0 2 0.1
operaciones.
Técnica policial basica. Detencion y
custodia. Identificacion, registro y
ECHICE control de personas Yy vehiculos. 34 42 76 3,0
POLICIAL . ) - .
Proteccion de escenarios. Vigilancia,
observacion y busqueda policial.
Control de circulacion Apoyo a
movimiento e informacion a usuarios y
ﬁg\zasplj:‘ medios. Controles de velocidad, 15 30 45 1,8
alcoholemia y drogas a conductores.
Accidentes de trafico.
PROTECCION DE Med|da_s' de segu_nda(_j, y servicio de
AUTORIDADES II proteccion. Organizacién, misiones y 6 29 35 1,4
formas de actuacion.
TACTICA
POLICIAL/ 15 60 75 3,0
INTERVENCION
SEGURIDAD Seguridad_ instrumental. __Control de 8 15 23 0.9
accesos e instalaciones militares.
Unidades, Técnicas y tacticas
el ol antidisturbios. Empleo tactico y técnico 5 15 20 0,8
MASAS II :
de los medios.
Cometidos de la PM en auxilio de los
organos y fiscales de la jurisdiccion
LeEs el militar. El primer agente que acude a un 11 23 34 1,30
POLICIAL - .
escenario de un presunto delito.
Inspeccion ocular y atestados
¥ Técnicas de intervencion gradual y
e Iﬁ:\"lPARA defensa cuerpo a cuerpo. Técnicas de 1 43 44 1,8
reduccion e interposicion.
TIRO POLICIAL ﬁ(r)?c?g;ento individual. Técnicas de tiro 2 18 20 08
TOTALES 114 275 389 15,5
ACTIVIDADES
DIVERSAS 0 15 15

(Fuente: Facilitada el 28-04-2021 por: El Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 53.- Estructura de fase presencial y médulos del curso de Policia Militar. -

CONTENIDOS CURRICULARES DEL MANUAL DE INSTRUCCION M-900, TOMO I, 11 Y Il

CAPITULOS reotes | pracioas | TOTAL | ECTs
Legislacion aplicable a la policia militar S/D S/D S/D S/D
Misiones de apoyo a la movilidad S/D S/D S/D S/D
Misiones de seguridad. Funciones policiales S/D S/D S/D S/D
Detencion/prisioneros de guerra. S/D S/D S/D S/D
Combate cuerpo a cuerpo e inter.'v_encién no letal para el s/D s/D s/D s/D

PM. Tiro policial

Control de tréfico y confeccion de informes S/D S/D S/D S/D
Controles a conductores S/D S/D S/D S/D
Atestado por accidente de trafico S/D S/D S/D S/D
Apoyo a la autoridad judicial (investigacion policial) S/D S/D S/D S/D
Confeccién de atestados S/D S/D S/D S/D
Auxilio y colaboracion con autoridades civiles y apoyo a s/D s/D s/D s/D

las FCSE

(*) S/D: Sin determinar.

(Fuente: Facilitada el 28-04-2021 por: El Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 54.- Entrevista 10.2 planteada a la institucion competente en la intervencién por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-10 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 17-03-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL
CUESTION: ¢Poseen formacion todos los militares que ejercen como PMT
y los miembros de la GS? ¢Se le facilita alguna credencial?
RESPUESTA «Los policias militares temporales que realizan GS reciben
INSTITUCIONAL: instruccion mediante el sistema de instruccioén y a través de la Guia

de Puesto Tactico. Y en cuanto a si se puede decir, que hoy en dia
todos los militares que ejercen sus funciones como policia militar,
ya sean PM, PM temporales o componentes de una GS o GH,
tienen la formacién minima que recoge el RD 194/2010, para poder
ejercer tales”. Y, afiaden: “que efectivamente bien por el sistema de
Ensefianza o por el de Instruccion, estan todos formados. Pero es
una formacién continua, ya que se va aplicando segun sea
necesario (cambios de destino, ingreso, etc....)". Y sobre la
credencial: “Cuando superan el curso de PM de la ACLOG, la
credencial y numero que se le asigna al interesado no sea como
agente de la PM, sino un numero de agente de la autoridad».
CONCLUSIONES: Por lo que se deduce que la formacion de los militares que ejercen
sus funciones como PM no es homogénea, ya que existen dos
planes de formacion. Por un lado, el denominado sistema de
ensefianza e impartido en la ACLOG, que, ademas de exigir unos
requisitos y unas pruebas de seleccion, es mas completo, con
mayor numero de horas lectivas y le habilita con la aptitud de PM. Y,
por otro lado, existe otro sistema denominado de instruccion, que
no requiere requisitos especificos y es impartido en las unidades
mediante una GIPT, siendo su niumero de horas lectivas muy
inferior. Por lo tanto, deja muchas dudas si el requisito de
«formacion y preparacion adecuada» es cumplido por la
generalidad de los militares que ejercen sus funciones como PM. Y,
sobre la credencial, se deduce que el legislador ha querido
mantener la figura de agente de la autoridad, con la de PM.
ANALISIS: Que no se cumple la condicidon de formacién y preparacion
adecuada por el sistema de ensefianza como recoge el RD
194/2010, con lo cual, aunque estén legitimados, queda pendiente
la cuestion de la habilitacion para ejercer la funcién, tanto de agente
de la autoridad, como de PM, al faltarte un requisito.
(Fuente: Facilitada el 17-03-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)
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Tabla 55.- Entrevista 11.2 planteada a la institucion competente en la intervencién por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-11 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 07-05-2021 | MEDIO: | TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO
CUESTION: ¢ Qué formacion especializada en materia procesal penal tienen
los militares que ejercen como PM?
RESPUESTA El programa de ensefianza de los diferentes cursos de PM,
INSTITUCIONAL: estan en fase de modificacion. A continuacién, se resumen las

diferentes fases, médulos y finalidades, en materia procesal-penal.
Se adjuntan a continuacion las tablas a tal efecto

CONCLUSIONES: A la vista de la informacion aportada por la ACLOG, se puede
comprobar que hay diferentes acciones formativas (ensefanza e
instruccion) también en materia procesal penal, por lo que la
preparacion adecuada que recoge la norma por el sistema de
ensefanza la tienen solamente los que superan el curso y poseen
la aptitud. Y la ensefianza por el sistema de instruccion la tienen los
miembros de las FAS, que ejercen su funcion como PMT y GS.

ANALISIS: Que se ratifica al igual que en la cuestion planteada en la E-6 y E-7,
pero incidiendo en la importancia de la formaciéon en materia de
policia judicial. Por lo que todos los miembros de las FAS que
ejercen la funcion de PM no cumplen con el requisito de la
formacién adecuada, para poder prestar su servicio como agente
de la autoridad, y menos para intervenir ante un delito flagrante en
calidad de policia judicial genérica.

(Fuente: Facilitada el 07-05-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 56.- Médulo de Legislacion (Dcho. Procesal-Penal) de la fase a distancia y médulos del

curso de Policia Militar. —

FASE A DISTANCIA DEL CURSO PM

MODULO HORAS TEORICAS | HORAS PRACTICAS | TOTAL PR
LEGISLACION |
Por las materias que incluye, Dcho. Procesal y 40 0 40 13
Dcho. Penal, es 1/3 del médulo.
N.° DE HORAS TOTALES DE LA FASE 112 0 112 13 de 112
FASE PRESENCIAL CURSO POLICIA MILITAR
HORAS HORAS PROCESAL
MODULO BREVE DESCRIPCION TEORICAS PRACTICAS TOTAL PENAL
Conceptos de derecho constitucional,
LEGISLACION Il penal, penal militar, procesal y derecho 15 0 15 15
internacional humanitario.
Control de circulacion  Apoyo a
movimiento e informacién a usuarios y
?\/}IDC())\X(L)II;\AIBA medios. Controles  de  velocidad, 15 30 45 45
alcoholemia y drogas a conductores.
Accidentes de trafico.
Cometidos de la PM en auxilio de los
o6rganos y fiscales de la jurisdiccion
INVEgEgIAﬁ_ION militar. El primer agente que acude a un 1 23 34 34
escenario de un presunto delito.
Inspeccion ocular y atestados
TOTALES | MATERIAS Y PROCESAL-PENAL 114 275 389 94 de 389
FASES HORAS PROCESAL PENAL
FASE A DISTANCIA
Legislacion 112 13
FASE PRESENCIAL
Legislacion.
Apoyo a la movilidad 389 94
Investigacion policial
TOTAL 501 107 de 501

(Fuente: Facilitada el 07-05-2021 por: El Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)
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Tabla 57.- Total de materias Procesal Penal del Manual de Policia Militar MI-900. —

HORAS HORAS PROCESAL
el ol MATERIA TEORICAS |PRACTICAS | TOTAL PENAL
Generalidades 1 0 1 1
CAPITULO | Derecho constitucional 1 0 1 1
D h | 1 0 1 1
LEGISLACION SEUC e _ —
APLICABLE A LA | Derecho penal y sancionador militar 1 0 1 1
POLICIiA MILITAR | Derecho procesal 1 0 1 1
Caracter de agente de la autoridad 1 0 1 1
Legalidad del uso de la fuerza 1 0 1 1
i Legitima defensa y ejercicio legitimo del cargo 1 0 1 1
CAPITULOII Normativa de seguridad 1 0 1 1
APLICABLE A LA | Legalidad de las actuaciones 1 0 1 1
POLICIA MILITAR Normativa legal en misiones internacionales 1 0 1 1
TOTALES TODAS LAS MATERIAS 12 0 12 12
HORAS HORAS PROCESAL
el ol MATERIA TEORICAS |PRACTICAs | TOTAL PENAL
Control de trafico y confeccién de informes 1 2 3 3
Regulacioén de la circulacion 1 2 3 3
CAPITULO Il Acompafiamiento, guia y escolta de convoyes 2 6 8 8
MISIONES DE Controles a conductores 1 2 3 3
APOYOALA El accidente de trafico 1 0 1 1
R La toma de datos en un accidente de trafico. La
1 2 3 3
I0TP
Atestado por accidente de trafico 4 4 8 8
TOTALES TODAS LAS MATERIAS 11 18 29 29
HORAS
HORAS PROCESAL
TOMO Il MATERIA TEORICAS PRA(S:TICA TOTAL PENAL
Apoyo a la autoridad_jt_;dicial (investigacion 3 4 7 7
policial)
CAPITULO IV Confeccion de atestados 2 4 6 6
FUNCIONES Presos y arrestados, custodia y traslado 1,5 0 1,5 1,5
POLICIALES Supervision y apoyo a policias locales 1 0 1 1
Auxilio y colaboracién con autoridades civiles y
2 0 2 2
apoyo a los CFSE
TOTALES TODAS LAS MATERIAS 9,5 8 17,5 17,5

RESUMEN SISTEMA DE INSTRUCCION DE MATERIA PROCESAL-PENAL

GUIAS DE PUESTO TACTICO (GITP) HORAS PROCESAL PENAL
MI-900 (TOMOS | Y 1)

Legislacion. 121 58,5
Apoyo a la movilidad. (Incluyendo parte policial directa e indirecta)
Investigacion policial.
GIPT COMETIDO BASICO PM TEMPORAL COMO AGENTE DE 40 s/d
LA AUTORIDAD.
GITP COMETIDO DE AGENTE DE LA AUTORIDAD EN LAS 30 s/d

GUARDIAS DE SEGURIDAD.

(Fuente: Manual de Instruccién MI-900 Mando de Adiestramiento y Doctrina del ET. 2015. Elaboracion propia)
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Tabla 58.- Resumen general de las materias procesal-penal que se imparten en los sistemas de

ensefianza y de instruccidn para ejercer las funciones como policia militar. -

RESUMEN GENERAL DE MATERIA PROCESAL-PENAL
EN LA FORMACION PARA EJERCER LAS FUNCIONES COMO POLICIA MILITAR
SISTEMA MODULO Y MATERIA HORAS PROCESAL-PENAL
EASE A-[’)ISTANCIA 12 13
egislacion
ENSENANZA DE ESPECIALIDAD FASE PRESENCIAL
CURSO DE POLICIA MILITAR Legislacion.
EN LA ACLOG Apoyo a la movilidad 389 94
Investigacion policial
TOTAL 501 107
MI-900 (TOMOS 1 Y 1)
. i Legislacion. 585
INSTRUCCION CON MANUAL TECNICO] Apoyo a la movilidad. 121 ’
DE APOYO Investigacion policial.
MI-900 Y LAS GUIAS DE PUESTO (se incluye materia policial relacionada)
TACTICO(GIPT) GIPT COMETIDO BASICO PM TEMPORAL COMO 0 SID
EN LA UNIDAD AGENTE DE LA AUTORIDAD.
GITP COMETIDO DE AGENTE DE LA AUTORIDAD 30 sD
EN LAS GUARDIAS DE SEGURIDAD.

(*) S/D: Sin determinar.
(Fuente: Manual de Instruccion MI-900 Mando de Adiestramiento y Doctrina del ET de 2015. Y el
Departamento de PM de la ACLOG del ET consulta de fecha 07-05-2021. Elaboracion propia)

Tabla 59.- Entrevista 12.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-12 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 17-03-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL
CUESTION: ¢Qué recursos humanos y despliegue tiene la PM?
RESPUESTA La estructura territorial de las unidades de PM en el ET esta
INSTITUCIONAL.: organizada en Batallones de Cuartel General de los Mandos

Regionales de las Zonas Militares en unidades tipo compania. Y en
las Jefaturas de Tropas en las Brigadas de las Fuerzas Movilizables
de Defensa en Secciones. Por lo que, oficialmente no existen
unidades de PM en unidades mas pequehias.

CONCLUSIONES: Lo que significa que en la actualidad la mayoria de las BAE,s y
UCO,s no disponen de unidades de PM, y la seguridad corre a
cargo de su Unidad de Seguridad, las cuales, no son unidades de
PM, pero cuando realizan la funcién de Guardia de Seguridad si,
aunque, tal y como se ha podido comprobar, sin la entidad de
unidad de PM, ni la formacion.

ANALISIS: Unidad de PM tan solo existe a nivel de companiia o de seccién, lo

que supone un numero minimo de 30-40 militares con la aptitud de

PM, pero solo en las Brigadas. Sin embargo, “miembros de la PM”
propiamente dichos hay en la practicamente totalidad de las

unidades, ya que, por el hecho de disponer de un servicio de GS,

ya existen miembros de las FAS con la obligacion de intervenir

como PM ante la comision de un delito flagrante. Aunque no

dispongan de la formacién adecuada, ni la aptitud, ni la habilitacion

para ello.

(Fuente: Facilitada el 17-03-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracién propia)
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Tabla 60.- Cuestion 13.2 planteada a la institucion competente en la intervencién por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-13 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 14-05-2021 | MEDIO: |  TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO
CUESTION: ¢ Qué material de dotacion incluyéndolas armas reglamentarias

tienen asignado el personal de las FAS, para ejercer sus
funciones como PM?

RESPUESTA El material reglamentario de que disponen los miembros de las GS
INSTITUCIONAL: son los recursos propios para la prestacion de este en cuanto al
armamento, los distintivos de GS, y dependiendo de que unidad
militar sea puede estar en posesion de mas o menos material de
apoyo, pero sin estar determinado. Y, con relacién al material
reglamentario incluyendo las armas de fuego para las unidades de
PM, se recoge en la siguiente relacion:
CONCLUSIONES: Se puede comprobar como se relaciona desde armas, hasta
vehiculos para traslado de detenidos, ademas incluye bastante
material en funciones de investigacion mas minuciosa en el campo
de la policia cientifica, para cuyo uso se necesita estar
especializado en el manejo. Sin embargo, sobre los otros miembros
que hacen funciones como PM (PMT y miembros de la GS) no hay
referencias. Los PMT en el mejor de los casos al estar comisionado
en las unidades de PM, podran tener acceso a dicho material. Pero,
los componentes de la GS no disponen del mismo.
ANALISIS: Que se ratifica al igual que en las cuestiones planteadas con
anterioridad, que no todos los miembros de las FAS que ejercen la
funcién de PM tienen los mismos recursos para afrontar y cumplir
con el mismo deber juridico (segun recoge el RD 194/2010) de
intervenir ante un delito flagrante en calidad de policia judicial
genérica.

(Fuente: Facilitada el 14-05-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia)

Tabla 61.-Relacion de material y armamento reglamentario para PM.

MATERIAL INCLUYENDO ARMAMENTO UNIDADES PM
BOLSA PORTAMEDIOS
CASCO ANTIDISTURBIOS NEGRO BPM
CASCO DE INSTRUCCION MOD 04 (T-M)
CHALECO ANTIBALAS PIXEL ARIDO 08 T-G
CHALECO REFLECTANTE BPM L
CINTA CASCO NEGRA BPM
CINTA CASCO REFLECANTE BPM
CINTURON POLICIAL BPM L
CORREA TACTICA HK BPM
CORTADOR TRIFOLD BPM
DEFENSA ANTIDISTURBIOS C/TAHALI
DEFENSA EXTENSIBLE BPM
DISTINTIVO DE FUNCION POLICIA MILITAR
DISTINTIVO FUNCION PM CAMPANA
DISTINTIVO FUNCION PM TRABAJO
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EFECTOS REFLECTANTES P.M. (POLAINAS)

EFECTOS REFLECTANTES P.M.(MANGUITOS)

ESCUDO ANTIDISTURBIOS KEVLAR

FUNDA PISTOLA BPM

GRILLETES BPM

GUANTES ANTICORTE V BPM L

MANGUITOS REFLECTANTES CELDAS PM

MEGAFONO CON SIRENA BPM

PORTAEQUIPO COMBATE (B/00) FUSIL HK

PORTAEQUIPO DE COMBATE (D/05)

PROTECTOR ANTEBRAZO Y CODO S/T

PROTECTOR DE TIBIAY RODILLA T-G

PROTECTOR RODILLA ESPINILLA EMPEINE BPM

PISTOLA 9MM PARABELLUM HK USP STANDARD

FUSA 5.56MM HK G-36E 1.5X

RTFL NO TACT MOTOROLA UHF DP3600

PRISMATICOS TPYCEA TLE 8X30

CORREA DE SUJECCION EXTENSIBLE DE PISTOLA

LINTERNA POLICIAL CON FUNDA

NAVAJA POLICIAL CON FUNDA

CHALECO ANTITRAUMA

CORTADOR DE TRIFOLD

GRILLETES INMOVILIZADORE, TRIFOLD

MASCARA'Y FILTRO ANTIDISTURBIOS

CHALECO ANTIBALAS INTERIOR

FUNDA ARMA CORTA INTERIOR NEGRO

FUNDA CARGADOR NEGRO

FUNDA PISTOLA TIPO FAJA INTERIOR

RUEDA METRICA

CINTA METRICA FIBRA ROLLO 50m.

JUEGO SENALES TRAFICO

ETILOMETRO

MANOMETRO NEUMATICOS

JUEGO GALGAS

CINTA SENALIZACION POLICIA MILITAR ROLLO 500m.

MALETIN REVELADO DE HUELLAS

MALETIN RECOGIDA DE EVIDENCIAS

MALETIN EQUIPO FOTOGRAFICO

MALETIN RESENA PERSONAL

MAZO

ARIETE

ESCUDO BALISTICO

CASCO INTEGRAL ANTIBALAS
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ESCALERA EXTENSIBLE

CHALECO ANTITRAUMA

ELEMENTOS ADAPTADORES AL CHALECO CRC

GRILLETES INMOVILIZADORES TRIFOLD INSTRUCCION

PASAMONTANAS IGNIFUGO

CHALECO INTERVENCION PORTAPLACAS

GAFAS TACTICAS DE INTERVENCION

FURGONETA CELULAR TRASLADO DETENIDOS

PIPETA DE IONDINA

PIPETA LEUCO-MALAQUITA

LINTERNA PLATEADA BOLSILLO

SPRAY NIHIDRINA

SPRAY NITRATO DE PLATA

SPRAY PEQUENA PARTICULA OSCURO

SPRAY AGUA PARA PEQUENA PARTICULA

ROLLO TRASPLANTE HUELLAS TRASPARENTE

ROLLO TRASPLANTE HUELLAS FROSTED

BOTE POLVO METALICO ORO

BOTE POLVO CONVENCIONAL BLANCO

BOTE POLVO CONVENCIONAL NEGRO

BOTE POLVO CONVENCIONAL ROJO METALIZADO

BOTE POLVO CONVENCIONAL PLATA METALIZADO

BOTE POLVO MAGNETICO GRIS CLARO

BOTE POLVO MAGNTICO ROJO METALIZADO

BOTE POLVO MAGNETICO BLANCO

BOTE POLVO MAGNETICO NEGRO METALIZADO

BOTE POLVO MAGNETICO GRIS METALIZADO

PINCEL DE FIBRA PARA POLVO

PINCEL MAGNETICO

PERILLA

SOPORTES DE TRASPLANTE DE HUELLAS

LIBRETA DE HOJAS DE IMPRESION LATENTES EN BLANCO

ALFOMBRILLAS BLANCAS

ALFOMBRILLAS NEGRAS

KIT CON 5 LAMINAS DE CIANOCRILATO

BISTURI

LIBRETA DE NOTAS

ROLLO DE TESTIGO METRICO ADHESIVO

TESTIGOS METRICOS

CINTA METRICA

PINZA METALICA

PINZA DE PLASTICO

LUPA
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TIJERA

CIANOWAND

TORONDAS + ENVASES

(Fuente: Departamento de PM de la ACLOG del ET)

Tabla 62.- Entrevista 14.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-14 | |INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
FECHA: | 17-05-2021 | MEDIO: |  TELEFONOY CORREO ELECTRONICO
CUESTION: Desde el punto de vista de considerar si estan habilitados o no

los militares que ejercen como PM ¢ Qué criterios se llevan a
cabo para emplear la coaccién y posible uso de la fuerza por
los miembros de la PM?

RESPUESTA
INSTITUCIONAL: Se
remiten al Manual de

Legislaciéon “empleo de
la fuerza”. 2017, p.10.

Ante la necesidad del uso de la fuerza el militar, en primer lugar,
debe de conocer y aplicar las ROE (que determinan en cada
momento y situacion los limites del empleo de la fuerza).
Valorado este aspecto el combatiente/policia militar debe de
preguntarse si es necesario el uso de la fuerza y para ello valorara:
1.Esta contemplada la situacion en mis ROE; 2.Tengo atribuciones
para el uso de la fuerza por razén de empleo o cargo; 3.Estoy en el
ejercicio de mis funciones; 4.Es imprescindible para el cumplimiento
de la misidn; 5.Si se emplea la fuerza se debe de producir la menor
lesividad posible empleando el medio menos nocivo y con la
intensidad adecuada (congruencia, oportunidad y proporcionalidad).
Este aspecto es muy importante ya que si no se justifica puede
suponer una extralimitacion o abuso al existir desproporcién entre el
fin buscado y el medio o intensidad empleado para alcanzarlo.

CONCLUSIONES:

Se relacionan una serie de circunstancias a valorar por el PM, pero
partiendo de «si tienen atribuciones para el uso de dicha fuerza por
razon de su empleo y cargoy, y si esta en «el ejercicio de sus
funciones». Lo que significa que, aunque se trate de un servicio que
le sea ordenado y porte los distintivos de la funciéon a desempeiar,
no quiere decir que tenga la formacién y preparacion adecuada,
para poder ejercer como PM y afrontar la intervencién ante un delito

flagrante con la habilitacion juridica correspondiente.

ANALISIS:

Ya se ha podido comprobar que el principio de habilitacién legal es
exigido constantemente por la doctrina y la jurisprudencia como un
requisito esencial, aunque buena parte de la doctrina se limita a
citarlo sin ser desarrollado, como ocurria con la condicién de agente
de la autoridad o de funcionario publico. Por ello, consideramos que
el uso de la coacciodn y la fuerza debera estar respaldada por una
norma habilitante, incluso por encima de la condicién de autoridad,
de agente de la autoridad, o de funcionario publico. En el caso de
los miembros de la PM, uno seria su aptitud como PM de haber

superado la ensefianza de formacion.

(Fuente: Facilitada el 17-05-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET.Elaboracion propia).
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Tabla 63.- Entrevista 15.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por

delito flagrante de la Policia Militar. -

E-15 | INSTITUCION FAS:

| ACLOG del ET. (DPTO. PM)

FECHA: | 17-05-2021 | MEDIO: |

TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO

CUESTION:

¢ Qué procedimiento de actuacién siguen los miembros de la
PM cuando intervienen ante un delito flagrante?

RESPUESTA
INSTITUCIONAL: Se
remite al Manual de la
ACLOG. Jefatura de
estudios. Dpto. de PM.
“Regulacién normativa
Policia Militar y Agente
de la Autoridad”. 2017,
p- 9.

“Los casos en los que personal militar puede detener son los
siguientes:

* Cualquier militar/civil esta facultado para realizar una detencién en

caso de delito in fragranti (Ley de Enjuiciamiento Criminal, art. 490-

492) en ausencia de FCSE.

» En este caso se debe poner al detenido a disposicién de las FCSE

lo antes posible.

* Los agentes de la autoridad, en el gjercicio de sus funciones,

estan obligados a hacerlo en el supuesto y condiciones del parrafo

anterior (en ausencia de FCSE y siempre y cuando se ponga al

detenido a disposicion de las FCSE lo antes posible).

* Los Policias Militares, en el ejercicio de sus funciones, ante la

comisién de un delito competencia de la jurisdiccion militar y
cometido por un militar en activo®,

CONCLUSIONES:

Se puede comprobar que no hay un procedimiento basico de
actuacion.
Recoge la facultad como derecho general de todo militar o civil, no
recoge la obligacién de los miembros de la PM.

También se puede comprobar que solo aborda la detencion y los
arts. 490 y 492 LECTr, sin dar otra opcién de actuacion para los
delitos leves. Sin embargo, el RD 194/2010 recoge que la
intervencion sera de acuerdo con la LECr, que incluye a todo tipo

de intervenciones con los diferentes delitos.

Solo incluye a las FCSE, por lo que deja al margen al resto de las

FCS, o sea, las Policias Locales y Autondmicas, cuando el RD

recoge «en ausencia de las FCS» en general, sin excluir a ningdn
cuerpo.

ANALISIS:

Consideramos que no se ajusta el contenido del Manual de la
ACLOG al contenido del art. 32 RD 194/2010, pudiendo repercutir
en los miembros de la PM a la hora de intervenir, ya que no
contempla todos los supuestos a que puede enfrentarse los
actuantes en su servicio publico.

(Fuente: Facilitada el 17-05-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia).
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Tabla 64.- Entrevista 16.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. —

FECHA:

E-16 | INSTITUCIONFAS: | ACLOG del ET. (DPTO. PM)
| 17-05-2021 | MEDIO: |

CUESTION:

TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO

RESPUESTA

¢ Qué protocolo de actuacién siguen los miembros de la PM cuando
intervienen ante un delito flagrante?

INSTITUCIONAL.:

CONCLUSIONES:

«A) Su limitacion a los delitos flagrantes de acuerdo con lo previsto en la
LECr, que consistira en la detencién del delincuente in fraganti, conforme
previenen sus articulos 490 y 492, como facultad de cualquier persona o
como obligacion para la autoridad y agentes de la policia judicial
respectivamente. El delito flagrante presenta como rasgo diferenciador su
percepcion directa por quien sorprende al delincuente que hubiera
consumado la ejecucion o recién consumado, no exige necesariamente
de su advertencia previa, pero ha de llevarse a efecto del modo que
resulte menos lesivo para el autor del delito, asegurando en todo caso la
propia proteccion, y evitando las formas humillantes o vejatorias.
Asimismo, habra de informarse al detenido de las razones de su
detencion y no sera obligado a declarar. Un aspecto practico que
presenta el reconocimiento del caracter de agente de la autoridad
consiste en que la detencion puede efectuarse ante comportamiento o
desobediencia grave a los mandatos o requerimientos que le fueran
dirigidos, circunstancia que, sin tener aquel caracter legalmente
reconocido, al faltar para ello el elemento objetivo de que les ha venido a
dotar la nueva normativa legal.
B) La concurrencia de dos circunstancias simultaneas a la detencién:
encontrarse prestando un servicio como policia militar y la ausencia de
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad. La intervencion sera,
pues, subsidiaria de la de éstas.
C) Finalmente, el cumplimiento de un requisito posterior: recabar la
presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad «tan pronto como les
sea posible», es decir, conforme permiten las circunstancias, debiendo
evitarse cualquier demora injustificada, dada la brevedad de la duracién
de la detencién. Igualmente, habra de darse cuenta de la actuacion a los
superiores de aquellas fuerzas o cuerpos a fin de que procedan a la
realizacion del atestado de su competencia y de las diligencias
procedentes.
D) La actuacion de la policia militar en el ambito de la jurisdiccion militar
no ofrece particularidad alguna en la detencién de quienes no sean
militares en situacién de servicio activo, que debera llevarse a efecto
conforme a las normas de la legislacion comun, segun dispone el art. 202
LPM. Por el contrario, el art. 201 la autoriza respecto a los militares en
activo que cometieran un delito de competencia de la jurisdiccion militar,
sin perjuicio de su actuacion como agentes de policia judicial cuando se
les habilitase como tales por los 6rganos de la jurisdiccion military.

ANALISIS:

ante un delito flagrante. Mantiene la Unica alternativa de intervencion con

Se puede comprobar que no hay un protocolo que regule la intervencién

la detencion del autor del hecho. Y, argumenta el delito flagrante y la
forma en que debe de llevarse a cabo la detencién, incluyendo a la
jurisdiccion militar.

Consideramos, que no se ajusta el contenido del Manual de la ACLOG al
contenido del art. 32 RD 194/2010, pudiendo repercutir en los miembros

de la PM a la hora de intervenir, ya que no contempla todos los
supuestos a que pueden enfrentarse los actuantes en su servicio publico.

(Fuente: Facilitada el 17-05-2021 por el Departamento de PM de la ACLOG del ET. Elaboracion propia).
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6.2.2.2 Entrevistas y observacion directa a unidades de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad

El objetivo es dar respuesta a las cuestiones planteadas en la

investigacién, para ello, se han realizado las siguientes entrevistas:

Tabla 65.- Entrevista 17.2 planteada a la institucion competente en la intervencién por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-17 | INSTITUCION: | Direccion General de la Guardia Civil
FECHA: | 23-04-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL Y CORREO ELECTRONICO
CUESTION: ¢ Qué protocolo de actuacion siguen los miembros de la

Guardia Civil ante el requerimiento por parte de la PM (art. 32
RD 194/2010)?

RESPUESTA La DGGC, tras varias consultas y comprobaciones, manifiestan,
INSTITUCIONAL: que NO existe un protocolo de actuacién entre la GC y los
miembros de la PM a la hora de intervenir en apoyo y colaboracion

al ser requeridos por estos.
CONCLUSIONES: Se puede comprobar que no hay un protocolo que regule la
intervencién ante un delito flagrante entre la Guardia Civil y las FAS,
la cual depende de la misma Administracion y, ademas, se trata de
la policia judicial militar, y por el despliegue y demarcacién cubren
todo el territorio nacional.

ANALISIS: Consideramos que no es lo mas coherente la falta de un protocolo
de actuacion, que coordine una intervencién tan importante, ya que
conlleva entrar de lleno en los derechos y libertades de los
ciudadanos. Ademas, que una mala actuacién, o la carencia de
alguna diligencia importante, puede conllevar que la actuacion
pueda ser contraria a derecho.

(Fuente: Facilitada el 23-04-2021 por la DGGC, Comandancia de la GC en Malaga. Elaboracién propia).
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Tabla 66.- Entrevista 18.2 planteada a la institucion competente en la intervencién por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-18 | INSTITUCION: | Direccion General de la Policia
FECHA: | 11-05-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL Y CORREO ELECTRONICO
CUESTION: ¢ Qué protocolo de actuacion siguen los miembros de la Policia
Nacional ante el requerimiento por parte de la PM (art. 32 RD
194/2010)?
RESPUESTA La DGP, tras varias consultas y comprobaciones, manifiestan que
INSTITUCIONAL: NO existe un protocolo de actuacién entre la PN y los miembros de

la PM a la hora de intervenir en apoyo y colaboracién al ser
requeridos por estos.

CONCLUSIONES: Se puede comprobar que no hay un protocolo que regule la
intervencion ante un delito flagrante entre la Policia Nacional y las
FAS, la cual depende de la misma Administracién y, ademas, se
trata de la policia judicial militar, y por el despliegue y demarcacion
cubren todo el territorio nacional.

ANALISIS: Consideramos que no es lo mas coherente la falta de un protocolo
de actuacién que coordine una intervencion tan importante, ya que
conlleva entrar de lleno en los derechos vy libertades de los
ciudadanos. Ademas, que una mala actuacioén, o la carencia de
alguna diligencia importante puede conllevar que la actuacion
pueda ser contraria a derecho.

(Fuente: Facilitada el 11-05-2021 por la DGP. Comisaria Provincial de PN en Malaga. Elaboracién propia).

En referencia a las diligencias que instruyen los diferentes cuerpos de
Policia Local, se ha visitado a seis (6) Jefaturas con el fin de recoger datos en tal

sentido cuando actuan en calidad de policia judicial genérica.

En el trabajo de campo realizado dentro de la investigacion para el
presente trabajo, segun las consultas realizadas a la Direccion General de la
Guardia Civil a través de la Comandancia de Malaga y a la Direccion General de
la Policia a través de la Comisaria Provincial de Malaga, manifiestan que no
tienen constancia de la existencia de un protocolo de actuacion policial para el
supuesto del art. 32 RD194/2010.
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Tabla 67.- Entrevista 19.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-19 | INSTITUCION: | CUERPOS DE LA POLICIA LOCAL
FECHA: | 26-05-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL
CUESTION: ¢Qué diligencias policiales llevan a cabo los miembros de la
Policia Local, cuando intervienen ante un delito flagrante?
RESPUESTA Diferentes segun la jefatura y el protocolo o acuerdo con las FCSE
INSTITUCIONAL: de su demarcacion. Se relaciona en tabla.
CONCLUSIONES: Se puede comprobar que no hay un protocolo establecido y

genérico, sino que se establece en funcion del cuerpo policial y los
recursos con los que cuenten estos, como se puede apreciar en la
tabla.

ANALISIS:

Consideramos, que se trata de acuerdos llevados a cabo entre los
responsables de las instituciones implicadas y que se cierran en
funcion de los recursos, la formacion y la predisposicién de los
cuerpos de policia.

(Fuente: Facilitada el 26-05-2021 por las diferentes Jefaturas de Policia Local de la provincia de Malaga.

Elaboracién propia).

Tabla 68.- Resultado del trabajo de campo con visita a Jefaturas de Policia Local de la
provincia de Malaga, sobre las diligencias que realizan sus agentes cuando actuan en
calidad de policia judicial genérica. —

Diligencias que realizan agentes de la Policia Local ante una intervencién por
una presunta infraccion penal.
FCSE Instruyen las ¢Qué diligencias
JEFATURA DE PL competente |primeras diligencias | conforman el atestado?
Vélez-Malaga Policia NO Todo en la Comisaria de
Nacional A veces al detenido lo PN.
llevan al médico
previamente.
Antequera Policia NO Todo en la Comisaria de
Nacional Tan sélo instruyen por PN.
Seguridad Vial y delitos Salvo los casos de
leves. excepcion que lo instruyen
todo
Torremolinos Policia NO Todo en la Comisaria de
Nacional Tan solo instruyen por PN.
Seguridad Trafico. Salvo el caso de excepcion,
que lo instruyen todo
Mijas Guardia Civil Sl Informacion de derechos a
Tan solo instruyen las las partes/ Exposicion de
primeras diligencias y hechos/Citacion al Puesto
segun RRHH y RRMM de la GC/Entrega y
recepcion
Arriate Guardia Civil Sl Informacion de derechos a
Instruyen las las partes/ Exposicion de
diligencias que los hechos/Declaracién/Citacion
recursos le permitany | al Puesto de la GC/Entrega
segun RRHH y RRMM y recepcion
Rincén de la Guardia Civil Sl Informacion de
Victoria Tan sélo las primeras derechos/médico y con
diligencias y segun ambas diligencias
RRHH y RRMM comparecen en el Puesto
de la GC

(Fuente: Elaboracion y disefio propio).
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Segun las diferentes Jefaturas de Policia Local consultadas, todas finalizan
la intervencion ante las FCSE, o sea, que las unidades de policia judicial son las
encargadas de finalizar las actuaciones recogidas en el atestado, para ser puesto
a disposicion de la autoridad judicial competente. Otro indicador es que la mayoria
de las Jefaturas hacen alguna diligencia y en funcion de la entidad de la infraccién
penal realizan mas diligencias o menos (Delitos contra la seguridad vial y delitos
leves) y, que la mayoria recoge la diligencia de informacién de derechos e incluye
el traslado a un centro de salud del detenido. Y el aspecto de los recursos es
determinante, ya que sin los minimos no pueden instruir y se limitan a comparecer

en las dependencias de las FCSE.

6.2.2.3 Entrevistas a miembros de la jurisdiccion ordinaria y militar

El objetivo es dar respuesta a las cuestiones planteadas en la

investigacion, para ello, se han realizado las siguientes entrevistas:

Tabla 69.- Entrevista 20.2 planteada a la institucion competente en la intervencion por
delito flagrante de la Policia Militar. -

E-20 |  INSTITUCION: | Jurisdiccién militar
FECHA: | 28-05-2021 | MEDIO: | PRESENCIAL Y CORREO ELECTRONICO
CUESTION: En el caso de las actuaciones en calidad de policia judicial

genérica ; Qué protocolo de actuacion siguen los miembros de
la PM cuando intervienen ante un delito flagrante?

RESPUESTA El miembro de la jurisdiccién militar participa que no hay un
INSTITUCIONAL: protocolo de actuacion establecido, ni orden o instruccion en
materia de policia judicial en general, ni para la actuacién ante

delitos flagrantes en particular.

CONCLUSIONES: Se puede comprobar que no hay un protocolo, ni orden, ni
instruccion que regule la intervencion ante un delito flagrante desde
la jurisdiccion militar para los miembros de la PM.

ANALISIS: Consideramos, que, ante una intervencion tan importante, y que
puede afectar a los derechos vy libertades de los ciudadanos, podria
ser de interés para el servicio publico policial militar que la
jurisdiccion militar se pronunciara mediante circular o instruccién al
respecto, para respaldar y guiar la intervencion desde la
perspectiva de asesoria juridica, toda vez que es una de las
jurisdicciones que conoceran del proceso que con dicha actuacion
se inicia.

(Fuente: Facilitada el 28-05-2021 por un miembro de la jurisdiccion militar. Madrid. Elaboracion propia).
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6.3. ANALISIS DE LOS DIFERENTES ASPECTOS DE LA INVESTIGACION EMPIRICA

6.3.1 ANALISIS DE LA PRIMERA ENCUESTA REALIZADA A SUJETOS FAS, FCS Yy IJMO

El resultado de los cuestionarios realizados a los sujetos de las FAS, FCS 'y

JMO, es el siguiente:

e La mayoria de los sujetos consideran a la PM «policia de seguridad», lo
que supone que dicha consideracion puede surgir como consecuencia de
la falta de concienciacion, de la formacion adecuada y de los recursos
necesarios en tal ambito, a pesar de que la norma le insta a intervenir ante

un delito flagrante, cuya accion es en el ambito de la policia judicial.

e Aunque la PM no es parte de la policia judicial, si actian como policia
judicial genérica cuando intervienen ante un delito o auxiliando a la
Administracién de Justicia. Lo que supone que, a pesar de la apreciacion
que tienen de ellos mismos los miembros de la PM, hay una mayoria de los
miembros de las FCS y JMO, que los consideran “policia judicial genérica”

cuando intervienen ante un delito flagrante.

e La apreciacion que tienen los que ejercen la funcion como PM es de no
tener la «formacién adecuada», principalmente los sujetos PMT y GS, ya

que la mayoria de los PM tienen la aptitud.

e Es significativo que la poblacion principal FAS no conoce el «fundamento
juridico del delito flagrante», a pesar de ser un deber juridico para los
miembros de la PM en el ejercicio de sus funciones. Y la mayoria no ha

realizado nunca diligencias a prevencion.

e La interpretacion sobre la inexistencia de un protocolo de intervencion ante
un delito flagrante es clara, asi se han pronunciado los sujetos PM/FCS;
ademas, segun los sujetos JMO, tampoco existe una instruccion especifica

para complementar un supuesto protocolo o procedimiento de actuacion.

e Tampoco hay una regulacion sobre las diligencias a realizar por el PM, asi
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como de las que tienen que solicitar las FCS a estos, sin obviar el
pronunciamiento de la jurisdiccion ordinaria y militar. Aunque el hecho de
intervenir ante un delito flagrante como deber juridico por parte de la PM ya
es una diligencia en si misma. Por lo que todo apunta y nos lleva a un
desconocimiento de la norma por las partes sobre las obligaciones del
deber juridico de la PM, y de la falta de coordinacién y de cooperacion
reciproca bajo la supervision de la autoridad judicial.

La mayoria de los sujetos FAS no conoce las «causas de justificacion que
eximen de responsabilidad criminal», ni si debe de hacer uso del arma
llegado el momento de acuerdo con la «Convencibn Europea de
Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales». Una vez mas, se pone de manifiesto la falta de formacion
procesal penal para afrontar los miembros de la PM la intervencién ante un
delito flagrante. Sin embargo, las otras dos poblaciones FCS y JMO
consideran que deben de conocerlas para poder afrontar con mas
garantias la intervencion, repercutiendo con ello en el grado de
coordinacion y cooperacion reciproca que debe existir entre la PM y las
FCS.

La poblacién principal FAS manifiesta que «no dispone de la formacion
especifica procesal-penal, ni de los recursos y las instalaciones
adecuadas» para afrontar la intervencion ante un delito flagrante,
coincidiendo con la formacion basica como PM, a pesar de ser un deber

juridico para los miembros de la PM en el gjercicio de sus funciones.

Y en cuanto a los factores que pudieran ser «necesidades y mejoras», para
gue la armonizacién y complementariedad entre los miembros de la PM y
las FCS cuando intervienen ante un delito flagrante sea la adecuada, se

recoge lo siguiente:

1. Que los miembros de la PM sean profesionales permanentes y
funcionarios de carrera de la Administracion como los miembros de las
FCS.
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2.

Que los recursos para afrontar la intervencion ante un delito flagrante
deberian ser los adecuados y que puedan disponer de ellos todos los
miembros de la PM.

Que es de gran relevancia o muy relevante poder utilizar tacticas y
técnicas de actuacion recogidas mediante un protocolo de coordinacion

y cooperacion entre las FAS y las FCS.

Que es de gran relevancia o muy relevante el hecho de instruir las
diferentes diligencias basicas que se generen en la intervencion del PM,
las cuales deberian estar recogidas en un protocolo de actuacion entre
las FAS y las FCS.

Que el protocolo de actuacion entre las FAS/FCS deberia estar
refrendado por las JMO como autoridad competente en conocer de la

intervencion por delito flagrante por parte de los miembros de la PM.

Que los miembros de la PM deberian de tener una formacion adecuada
y especializada en materia procesal-penal, al tratarse del cumplimiento
de un deber y la adopcion de las medidas cautelares que proceda con

garantias para las distintas partes.

Que los miembros de la GS deberian de tener la formacion adecuada
por el sistema de ensefianza militar, ya que ejercen dicha funcién como
PM vy, con el mismo deber juridico que los demas militares que ejercen

la funcion.

Que los PMT deberan tener la formacion adecuada por el sistema de
ensefianza militar, ya que ejercen dicha funciébn como PM y con el

mismo deber juridico que los demas militares que ejercen la funcion.

Que consideran relevante, ante la descoordinaciéon y dispersion, la
posibilidad de integrar a toda la PM en un Cuerpo de Policia Militar para
todas las FAS, especializado de acuerdo con los objetivos y misiones a

desempeiiar, con mando unico y con todos sus miembros con la aptitud
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de PM.

10.Que el marco juridico sobre la figura juridica del PM deberia ser
revisado sobre el deber juridico de intervenir ante un delito flagrante.
Debiéndose establecer unos criterios claros y concisos a la hora de
delimitar las funciones de los diferentes grupos PM, PMT y GS, ya que
tienen diferentes naturalezas, niveles de formacion, recursos, pero la

misma obligacién a la hora de intervenir.

11.Que ante posibles factores a afiadir por los sujetos que han participado,
hay cuatro sujetos FAS que consideran que debe haber mayor grado de
coordinacion con las FCS, y mas formacién y conocimiento de la norma.
Hay dos sujetos FCS que consideran que debe haber mas coordinacién
y mas colaboracion con las FAS. Y dos sujetos JMO que consideran

gue debe haber mas formacion especifica en materia procesal-penal.

6.3.2 ANALISIS DE LA SEGUNDA ENCUESTA REALIZADA A SUJETOS FAS Y FCS

El resultado de los cuestionarios realizados a los sujetos del ET de las FAS

y de las FCS, es el siguiente:

La mayoria de los miembros del ET que ejercen sus funciones como PM, y
los miembros de las FCS no conocen el contenido del art. 32 RD 194/2010,
el cual obliga a los miembros de las FAS de servicio que ejercen sus
funciones como PM a intervenir, en ausencia de las FCS, ante un presunto
delito flagrante. Aunque la proporcion esta equilibrada, es preocupante que

no sea conocido dicho deber juridico.

La mayoria de los militares del ET que prestan su servicio como PM tienen
un compromiso temporal con las FAS vy, si le sumamos los que tienen su
compromiso de larga duracién, el resultado es de un 64% de militares que

no son militares de carrera. Ademas, la mayoria de ellos, al tratarse de
233



Investigacion empirica

temporales, no tendrian la posibilidad de presentarse al proceso selectivo

para acceder al curso que le da la aptitud como PM.

e La mayoria de los militares del ET que prestan su servicio como PM lo
hacen por ser miembros de la Guardia de Seguridad, seguidos de los
militares con la aptitud de PM vy, por ultimo, como PM temporal. Por lo que,
de todos los militares que tienen el deber juridico de intervenir ante un
delito flagrante, la mayoria no son PM, ni PMT, se trata de miembros de la

Guardia de Seguridad.

e La mayoria de los militares del ET que prestan su servicio como PM no han
intervenido ante un delito flagrante cuando han estado de servicio. Y la
mayoria de los miembros de las FCS tampoco han sido requeridos por los
miembros de la PM por haber intervenido ante un delito flagrante. Por lo
gue se deduce que estamos ante una actuacion excepcional, ya que tiene
qgue coincidir que los miembros de la PM se encuentren puntualmente de
servicio por la demarcacion de las FCS, no haya presencia de estos, y en

ese momento se produzca la comision de un presunto delito flagrante.

e La mayoria de los encuestados de las FCS considera a los miembros de la
PM, cuando intervienen ante un presunto delito flagrante, como policia
judicial genérica. Sin embargo, la mayoria tiene sus dudas por no creer en
su habilitacién y, por el hecho de no estar recogido de forma expresa su

figura en la norma.

e La mayoria de los militares del ET que prestan su servicio como PM
consideran ellos mismos que no cumplen con algun requisito de los que
recoge el RD 194/2010. Por lo que nos encontramos ante un problema de
habilitacion para los que no cumplen las condiciones establecidas por el

legislador.

e Practicamente la totalidad de los miembros del ET encuestados manifiestan
gue no cumplen algun requisito, se trata de la preparacion adecuada por el

sistema de formacién que dicta el legislador. Por lo que se refrenda la
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respuesta anterior sobre la presunta falta de habilitacion de determinados

miembros de la PM.

La mayoria de los encuestados de las FCS considera que los miembros de
la PM no tienen la formacion adecuada, ni cuentan con los recursos
necesarios para afrontar con garantias la intervencion ante un presunto

delito flagrante.

Tan solo una cuarta parte de los miembros del ET que ejercen como PM
han recibido la formacion que recoge el RD 194/2010; al resto le ha sido
impartida otra diferente a la que establece el legislador. Por lo que se sigue
poniendo en evidencia la habilitacion para ejercer la funcién de algunos

miembros de la PM, al no cumplir uno de los requisitos.

Tan solo un tercio de los miembros del ET que ejercen sus funciones como
PM consideran que disponen de los recursos adecuados para intervenir

ante un delito flagrante.

Tan solo menos de un tercio de los miembros del ET que ejercen sus
funciones como PM consideran que se encuentran capacitados para
instruir las diligencias que requiera su intervencion ante un delito flagrante.
Por lo que se deduce que el nivel de formacion no es el adecuado para el

requerimiento que les hace el legislador.

La mayoria de los encuestados del ET argumentan como la principal causa
de no estar capacitados para instruir las diligencias por delito flagrante, la
falta de formacion adecuada y especializada, y la falta de recursos para tal
instruccion. Ademas, hay que sumar a dicha conclusion, que existe una
indeterminaciéon manifiesta entre los miembros de las FCS en saber qué
diligencias solicitar a los miembros de la PM para hacerse cargo de su
intervencidn por delito flagrante. Por lo que, no solo es significativo, si no

preocupante desde la perspectiva de la coordinacion y la cooperacion.

Practicamente la totalidad e de los que encuestados del ET y de las FCS

declaran que no disponen de un procedimiento de actuacion ante un delito
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flagrante, que recoja las diligencias basicas que deben de realizar.

e Practicamente la totalidad de los encuestados del ET y de las FCS
declaran que no disponen de un protocolo de coordinacion y cooperacion
entre ambas para la intervencion ante un delito flagrante. Por lo que, unido
a la anterior, no solo no existe cohesién y coordinacion entre los diferentes
militares que ejercen la funcién, sino que, ademas, tampoco lo hay con las
FCS. Consecuentemente, el grado de complementariedad y armonizacion
entre ambas instituciones no es el adecuado, y va en detrimento del

servicio publico policial al ciudadano.

6.3.3 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LAS DIFERENTES INSTITUCIONES

El resultado de las entrevistas realizadas a los sujetos responsables de las
diferentes instituciones de las FAS, FCS y JMO, es el siguiente:

e Que no todos los miembros de las FAS que ejercen la funcion como
PM, lo realizan en unidades de PM, ni tienen acceso a la formacion

adecuada, ni poseen la titulacion (aptitud de PM).

¢ Que los miembros de la PM pueden: no ser funcionarios de carrera,
e incluso no tener la aptitud de PM. Sin embargo, para una misma
funcién y un mismo deber juridico, la norma establece que todos los
miembros de las FCS sean funcionarios de carrera y con la aptitud

correspondiente.

e Que se pone de manifiesto que todo lo recogido en los diferentes
informes es para los miembros de unidades de PM, y con la aptitud
al respecto, pero no se recoge nada del resto de militares que
ejercen la funcion con el mismo deber juridico (los PMT y de los
miembros de la GS), quedando al margen de la formacién por el

sistema de ensefianza y de los recursos policiales.
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Que la interpretacion de la norma desde la propia institucion militar
no es clara ni concisa para poder delimitar unos principios basicos
de actuacion de los miembros de la PM ante un delito flagrante, ya
gue, mientras se deja al margen de la funcion, la norma les obliga a
intervenir de oficio por ausencia de las FCS en calidad de policia

judicial genérica.

Que el requisito de la orden para ejercer la funcion se cumple por la
totalidad de los miembros de la PM.

Que el requisito de la identificacion, aunque no esta unificado,
debera de estar conforme a la Orden DEF/316/2015, de 23-02, por
la que se aprueban los medios de identificacion que sobre el
uniforme deben portar los miembros de las FAS que tengan caracter
de agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones entre

todos los que ejercen la funcién como PM.

Que todos los miembros de las FAS que ejercen la funcion de PM no
cumplen con el requisito de la formacion adecuada por el sistema de
enseflanza como recoge el RD 194/2010, para poder prestar su
servicio como agente de la autoridad, y menos para intervenir ante
un delito flagrante en calidad de policia judicial genérica. Con lo cual,
aunque estén legitimados, queda pendiente la cuestion de la
habilitacién para ejercer la funcion, tanto de agente de la autoridad,
como de PM, al faltarte un requisito.

Que la unidad de PM tan solo existe a nivel de compafia o de
seccion, lo que supone un nimero minimo de 30-40 militares con la
aptitud de PM, pero solo en las Brigadas. Sin embargo, «miembros
de la PM» propiamente dichos hay en la préactica totalidad de las
unidades, ya que, por el hecho de disponer de un servicio de GS, ya
existen miembros de las FAS con la obligaciéon de intervenir como
PM ante la comision de un delito flagrante. Aunque no dispongan de

la formacion adecuada, ni la aptitud, ni la habilitacién para ello.
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Que se ratifica, al igual que en las cuestiones planteadas con
anterioridad, que no todos los miembros de las FAS que ejercen la
funcién de PM tienen los mismos recursos para afrontar y cumplir
con el mismo deber juridico (segun recoge el RD 194/2010) de
intervenir ante un delito flagrante en calidad de policia judicial

genérica.

Que el principio de habilitacién legal es exigido constantemente por
la doctrina y la jurisprudencia como un requisito esencial. Por ello,
para el posible uso de la coaccion y la fuerza debera estar
respaldada por una norma habilitante, incluso por encima de la
condicién de autoridad, de agente de la autoridad, o de funcionario
publico. En el caso de los miembros de la PM, uno seria su aptitud
como PM de haber superado la ensefianza de formacion, por lo que

se le supone la preparacion adecuada.

Que no se ajusta el contenido del Manual de la ACLOG al contenido
del art. 32 RD 194/2010, pudiendo repercutir en los miembros de la
PM a la hora de intervenir ante un delito flagrante, ya que no
contempla todos los supuestos a que puedan enfrentarse los
actuantes en dicho servicio publico.

Que no es coherente la falta de un protocolo de actuacion, que
coordine una intervencion tan importante entre las FAS/FCS con el
refrendo de la JMO, ya que conlleva entrar de lleno en los derechos
y libertades de los ciudadanos. Ademas, que una mala actuacion, o
la carencia de alguna diligencia importante, puede conllevar que la

actuacion pueda ser contraria a derecho.

238



Conclusiones

IV. CONCLUSIONES

Una vez realizado el estudio y posterior andlisis de la investigacion, se
procede a recoger las conclusiones de los resultados obtenidos, para comprobar
si se corrobora o0 no la hipotesis planteada, la cual esta basada en las causas por
las que no existe complementariedad y armonizacion entre la PM y las FCS
cuando intervienen ante un delito flagrante. Para ello, ademas del estudio del
marco teorico, se ha tenido muy en cuenta la investigacion empirica por
observacion directa mediante: Visitas a diferentes unidades militares para conocer
las instalaciones, los recursos, y los servicios que prestan; Entrevistas a
diferentes responsables de las instituciones implicadas; Y los cuestionarios
entregados a una muestra de la poblacion FAS que haya ejercido sus funciones
como PM, de la poblacién FCS que representan a todas las instituciones que las
componen, y de la poblacién JMO, por ser estos los competentes en conocer del

procedimiento que se inicia, para su instruccion y juicio. Dichas causas son:

1.2 CAUSA: LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS MIEMBROS DE LAS FAS QUE
EJERCEN SUS FUNCIONES comMO PM

Desde la perspectiva del marco juridico estudiado y analizado, y teniendo
en cuenta la naturaleza juridica de los miembros de las FAS que ejercen su

funciéon como PM, consideramos:
Que la funcién como PM la pueden ejercer:
e Los miembros de las FAS que componen las unidades de PM con la

aptitud de PM.

e Los miembros de las FAS que pueden estar adscritos a las unidades de
PM como PMT, pero sin la aptitud de PM.

e Y los miembros de las FAS que se les nombra servicio como

integrantes de la GS, pero sin la aptitud de PM.
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Se trata de militares que prestan un servicio publico policial como policia
administrativa, policia de seguridad, o policia judicial, pero no es un cuerpo ad hoc
comun con estructura propia, ni tampoco instituto armado de naturaleza militar.
Por lo que no estamos ante una institucion policial, debido a que no es un grupo

homogéneo en organizacion, en formacion, en capacitacion, ni en recursos.

La naturaleza juridica de la PM no se encuentra en sus unidades, ni en el
servicio de Guardia de Seguridad propiamente dicho, sino que hay que buscarla
en los militares que ejercen por tiempo limitado la funcion como PM. Los cuales
pueden ser: militares de carrera (funcionarios), MPTM (compromisos temporales),
incluso extranjeros. Y tienen el caracter de agente de la autoridad, pero solo
cuando se encuentran de servicio, y siempre y cuando cumplan las siguientes

condiciones:

e Debera mediar una orden en ejecucion de decisiones tomadas por la

autoridad con competencia para ello.

e Tendrdan la formacion y preparacion adecuadas, que seran
impartidas dentro de la enseflanza militar y de la instruccién y
adiestramiento, con el fin de que conozcan sus obligaciones y

derechos.

e Llevaran una identificacion facilmente visible sobre el uniforme que

les acredite como agentes de la autoridad.

Los miembros de la PM que actian de oficio ante la comision de un
presunto delito flagrante realizan la funcion en calidad de “policia judicial
genérica”, y la dependencia funcional es de la autoridad judicial ordinaria o
autoridad togada militar que sea competente por demarcacion, aunque la

dependencia organica siempre sera de sus mandos naturales.

Una vez realizada la investigacion empirica mediante el trabajo de campo,
y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de los miembros de las FAS que

ejercen su funcién como PM, consideramos:

e Que como consecuencia de la falta de concienciacion, de la formacion

adecuada y de los recursos necesarios y, a pesar de que la norma insta a
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los miembros de la PM a intervenir ante un delito flagrante, cuya accion es
en el ambito de la policia judicial, no se consideran «policia judicial

genérica», sino «policia de seguridad».

e Que aunque la PM no es parte de la policia judicial, si actian como policia
judicial genérica cuando intervienen ante un delito o auxiliando a la
Administracion de Justicia. Lo que supone que, a pesar de la apreciacion
que tienen de ellos mismos, la mayoria de los miembros de las FCS y
JMO, los consideran «policia judicial genérica» cuando intervienen ante un

delito flagrante.

Y, desde la perspectiva de las entrevistas realizadas mediante el trabajo de
campo, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de los miembros de las FAS

gue ejercen su funciébn como PM, consideramos:

e Que todos los miembros de las FAS que ejercen la funcion como
PM, no tienen acceso a la formacion por el sistema de ensefianza,
por lo que no tienen la preparacién adecuada, ni poseen la titulacién
(aptitud de PM).

e Que las funciones como PM la ejercen los militares destinados en
dichas unidades (con aptitud de PM), los PMT y los miembros de la
GS, los cuales pueden ser: funcionarios de carrera, permanentes y
MPTM (temporales, de larga duracion). Sin embargo, para la misma
funcién y el mismo deber juridico, la norma establece que los
miembros de las FCS deben de ser funcionarios de carrera y con la
aptitud correspondiente.

Nuestra conclusién sobre el estatuto juridico de los miembros de las FAS
gue ejercen sus funciones como PM es: Que se trata de militares que ejercen
funciones de policia administrativa, policia de seguridad o policia judicial. Tienen
el caracter de agentes de la autoridad mientras ejerzan la funcion y, para ello,
debe mediar orden de servicio a desempefiar con las funciones propias

establecidas, tener la preparacion adecuada mediante una formacion por el
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sistema de la ensefianza militar, y de la instruccion y el adiestramiento, y portar en
el uniforme los distintivos acreditativos de tal condicién. Sin embargo, no queda
regulado por la norma los requisitos para ejercer como PM, limitdndose el
legislador a englobar de manera generalizada el caracter de agente de la
autoridad, el cual le afecta a diferentes servicios y cometidos dentro de las FAS
con la funciébn como PM, y con ello, la obligaciéon de intervenir ante la comision de
un delito flagrante, sin tener en cuenta, ni contemplar «la figura juridica del PM»,
su aptitud, y el grado de formacion en materia procesal-penal, para poder afrontar

con garantias su deber juridico ante la comision de un delito flagrante.

2.2 CAUSA: LA FALTA DEL REQUISITO DE LA FORMACION POR EL SISTEMA DE
LA ENSENANZA PARA ESTAR HABILITADO

Desde la perspectiva del marco juridico estudiado y analizado, y los
requisitos que deben de cumplir los miembros de la PM, sobre la formacién por el
sistema de ensefianza para poder ejercer la funcion y estar habilitados,

consideramos:

e Que de las tres condiciones que se requieren para poder ejercer la
funcién y tener legitimidad para ostentar el caracter de «agente de la
autoridad», la formacién es el requisito impuesto por el legislador que
conlleva mayor dificultad, ya que no hay un indicador objetivo que
cuantifigue el requisito de tener «una formacion y preparacion

adecuada».

e Que el requisito de la «formacion y preparacién adecuadas, que seran
impartidas dentro de la ensefianza militar y la instruccion y el
adiestramiento», tan solo lo cumplen los miembros de la PM que
poseen la aptitud de PM; el resto de los militares PMT y miembros de la
GS (salvo que tuvieran la aptitud), no cumplen tal condicion.

e Que tan solo le es impartido el sistema de «ensefianza militar» a los
militares que son seleccionados, realizan el curso y son evaluados (con

aptitud de PM). Por lo que la formaciéon que tienen los diferentes

242



Conclusiones

militares que ejercen la funcibn como PM no es homogénea. Sin
embargo, el deber juridico y sus obligaciones son las mismas para

todos por igual.

e Que en el caso de los militares que ejercen la funcién como PM, salvo
los que tienen la aptitud de PM, el resto «no cumple con el requisito de
haber recibido la formacion por el sistema de ensefianza militar». Por lo
tanto, no tienen la preparacion adecuada y, por ello, «no estan
habilitados para poder ejercer como PM, ni la condicion de agente de la

autoridad».

e Que una vez analizado el grado de formacién y los recursos de que
disponen los diferentes militares que ejercen la funcion como «agente
de la autoridad» y, ademéas, «como PM», nos reiteramos que es
necesario diferenciar ambas figuras juridicas. Y tan solo deberan de
ejercer como PM los militares que tienen la aptitud de PM, lo que
supone disponer de la «formacion y preparacion adecuada por el
sistema de ensefianza militar». Por lo que serian los Unicos que
tendrian la obligacion y el deber juridico de intervenir ante un delito

flagrante.

Una vez realizada la investigacién empirica mediante el trabajo de campo,
sobre el requisito de la formacion por el sistema de ensefianza para estar

habilitados los miembros de la PM, consideramos:

e Que la percepcién que tienen los que ejercen la funcion como PM es
de no tener la «formacion adecuada», principalmente los sujetos

PMT y GS, ya que la mayoria de los PM tienen la aptitud.

e Que la poblacién principal FAS no conoce el «fundamento juridico
del delito flagrante», a pesar de ser un deber juridico para los
miembros de la PM en el gjercicio de sus funciones. Y la mayoria no

ha realizado nunca diligencias a prevencion.

e Que la mayoria de los sujetos FAS, por la falta de formacion y de la
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preparacion adecuada, no conoce las «causas de justificacion que
eximen de responsabilidad criminal», ni si debe de hacer uso del
arma llegado el momento, de acuerdo con la «Convencion Europea
de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades

Fundamentales».

Que la poblaciéon principal FAS manifiesta que «no dispone de la
formacion especifica procesal-penal, ni de los recursos y las
instalaciones adecuadas» para afrontar la intervencion ante un delito
flagrante, a pesar de ser un deber juridico para los miembros de la
PM en el ejercicio de sus funciones.

Y, desde la perspectiva de las entrevistas realizadas mediante el trabajo de

campo, en cuanto al requisito de la formacién por el sistema de la ensefianza

militar, que conlleva la habilitacion para poder ejercer como PM y tener el deber

juridico de intervenir ante un delito flagrante, consideramos:

Que todo lo recogido en los diferentes informes institucionales es
para los miembros de unidades de PM, y con la aptitud al respecto,
pero no se recoge nada para el resto de los militares que ejercen la
funcién con el mismo deber juridico, quedando al margen de la

formacion por el sistema de ensefianza y de los recursos policiales.

Que todos los miembros de las FAS que ejercen la funcion de PM no
cumplen con el requisito de la formacién adecuada por el sistema de
ensefianza. Con lo cual, aunque estén legitimados por una orden de
servicio, queda pendiente la cuestion de la habilitacion para ejercer

la funcién como PM, al faltarte un requisito.

Que las unidades de PM tan solo existen como nivel mas bajo en las
Brigadas. Sin embargo, «miembros de la PM» propiamente dichos
hay en la practicamente totalidad de las unidades, ya que, por el
hecho de disponer de un servicio de GS, ya existen miembros de las

FAS con la obligacion de intervenir como PM ante la comision de un
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delito flagrante. Aunque no dispongan de la formacion adecuada, ni

la aptitud, ni la habilitacion para ello.

e Que el principio de habilitacion legal es exigido constantemente por
la doctrina y la jurisprudencia como un requisito esencial. En el caso
de los miembros de la PM, se trata de su aptitud como PM tras
haber superado la ensefianza de formacion, por lo que se le supone

la preparacion adecuada.

Nuestra conclusion, en el caso de algunos miembros de las FAS que
ejercen sus funciones como PM y no tienen la formacién y preparacién adecuada,
es: Que estariamos ante un militar que le falta uno de los requisitos para ostentar
el caracter de agente de la autoridad y el de ejercer como PM. Y, por lo tanto, no
estaria habilitado, ni legitimado para ejercer la funcion. Y en el supuesto de que
tuviera que hacer uso de la fuerza por requerimiento del servicio, no cumpliria los
requisitos establecidos para poder serle de aplicacion las causas de justificacion,
las cuales, le eximirian de responsabilidad criminal, ya que, como se ha podido
comprobar, uno de los requisitos, segun el Alto Tribunal es: «Que el sujeto sea
Autoridad, agente de la Autoridad o funcionario publico, habilitado legalmente para

el uso de la violencia».

3.2 CAUSA: LA FALTA DE UN PROCEDIMIENTO BASICO DE INTERVENCION Y DE
UN PROTOCOLO DE COORDINACION ENTRE LAPM Y LAS FCS

Desde la perspectiva del marco juridico estudiado y analizado, en relacion
al procedimiento basico de actuacion y protocolo a llevar a cabo por los miembros
de la PM ante un delito flagrante, consideramos:

El Manual de Instruccion MI-900, recoge:

» Que se refiere al mismo nivel a los militares que ejercen sus funciones
como «policia militar, policia militar temporal o como agente de la
autoridad». Sin embargo, el art. 32 RD 194/2010 recoge dicho deber
juridico a los miembros de la PM, no a todos los agentes de la

autoridad.
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Que «tiene la obligacién de intervenir ante un delito flagrante, de
acuerdo con lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (articulos
490 a 492)». Sin embargo, el art. 32 RD 194/2010 tan solo hace
referencia a la LECr, sin especificar los arts. 490 a 492, ya que la
intervencion podria no llevar aparejada la detencion en el caso de que

sea un presunto delito leve.

Que «tan pronto como sea posible recabara la presencia de los
miembros de las FCSE para que se hagan cargo de los posibles
detenidos». Sin embargo, el art. 32 RD 194/2010, recoge que
recabaran la presencia de las FCS, pero no las FCSE solamente.

Que «la puesta a disposicion de las FCSE debe ser tan pronto como
la situacion asi lo permita, no debiéndose demorar, y la detencion y
custodia debera ser como lo marca la legislacion vigente». Sin
embargo, nos reiteramos en que no se trata de las del Estado, sino
las FCS en general. Y sigue sin precisar los diferentes supuestos y si
se trata de delito grave, menos grave o leve, con el fin de establecer
los criterios de actuacion, las medidas cautelares a tomar, y relacionar

las diligencias que se deben de realizar.

Que lo recogido en el Manual no se puede definir de protocolo de
actuacion, ya que consideramos que el contenido del manual es

difuso y puede llevar a confusion a los miembros de la PM.

La regulacion normativa: «Policia Militar y agente de la autoridad» sobre las

detenciones, en concreto sobre «Los casos en los que personal militar puede

detener» recoge:

Que «cualquier militar/civil esta facultado para realizar una detencién
en caso de delito in fragranti (Ley de Enjuiciamiento Criminal, art. 490-
492) en ausencia de FCSE». Sin embargo, el art. 490 LECr, lo que
recoge es: «cualquier persona puede detener». Y tampoco, al hablar

de «cualquier militar/civil», o sea, cualquier persona le afecta el art.
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492 LECr, ya que este articulo se refiere en exclusiva a la autoridad o
agente de la policia judicial y no con el derecho, o la facultad, sino con
la obligacion de detener.

Que «en este caso se debe poner al detenido a disposicion de las
FCSE lo antes posible». Lo que significa que estamos ante el mismo

caso de lo que recoge el anterior manual de instruccion MI-900.

Que «los agentes de la autoridad, en el ejercicio de sus funciones
estan obligados a hacerlo en el supuesto y condiciones del parrafo
anterior (en ausencia de FCSE y siempre y cuando se ponga al
detenido a disposicion de las FCSE lo antes posible)». Y, sin
embargo, el art. 32 RD 194/2010 obliga solamente a intervenir ante un
delito flagrante en ausencia de las FCS a «los miembros de la PM».
Ni obliga a la detencion, ya que recoge la de intervenir; por lo tanto, su
deber juridico es de «intervenir» al margen de la medida cautelar que
pudiera tomar el actuante en funcién de la infraccién penal cometida.
Es reincidente con las FCSE, dejando al margen al resto de las FCS

gue no son del Estado.

Que tampoco se observa ni se tiene en cuenta un protocolo de
actuacion y de coordinacién entre las FAS y las FCS, donde se
reflejen las diligencias a instruir al margen del tiempo de esperay en

funcién de la infraccion penal de que se trate.

Lo aportado por el Dpto. de PM de la ACLOG del ET, a la consulta sobre la

existencia de algin protocolo como procedimiento de actuacion, para la

intervencién ante un delito flagrante por parte de los miembros de las FAS que

ejercen como PM recoge:

Que «su limitacion a los delitos flagrantes de acuerdo con lo previsto
en la LECr, que consistird en la detencion del delincuente in fraganti,
conforme previenen sus articulos 490 y 492, como facultad de

cualquier persona o como obligacion para la autoridad y agentes de la
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policia judicial respectivamente». Por lo que, de acuerdo con la
limitacién de actuacién ante la comisién de los delitos flagrantes y con
lo que recoge la LECr, pero en desacuerdo, que ello consiste en la
detencion del delincuente conforme previenen los articulos 490 y 492,

por todo lo expuesto con anterioridad.

Que «la concurrencia de dos circunstancias simultaneas a la
detencion: encontrarse prestando un servicio como policia militar y la
ausencia de miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad. La
intervencién sera, pues, subsidiaria de la de éstas». Por lo que
mostramos nuestra disconformidad a la primera parte de lo recogido,
ya que las circunstancias de ejercer como PM y la ausencia de
miembros de las FCS es subsidiaria de la intervencion, no de la
detencién como se refiere. Una vez iniciada la intervencion y cumplido
con el deber juridico que le marca el legislador, ser4 el momento de

proceder a adoptar la medida cautelar que proceda en cada momento.

Que «recabard la presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad tan
pronto como les sea posible» y hasta ahi estamos de acuerdo. Pero,
sigue con la frase «debiendo evitarse cualquier demora injustificada,
dada la brevedad de la duracion de la detencién». De nuevo, se da
por hecho, que se trata siempre de una detencion y que va a ser

breve.

La conclusién que se puede sacar de todo lo analizado es que, por la
similitud con la intervencion de los miembros de la PM, en algunos
casos por falta de recursos y otras de formacion y preparacion
adecuada, las diligencias a realizar pueden ser muy limitadas. A ello
hay que afadir la falta de un convenio o protocolo donde se recojan
las diligencias que debera componer el atestado. Consecuentemente,

nuestra postura es, que:

1.° Dada la complejidad puesta de manifiesto, por todos los supuestos

en los que deben intervenir los miembros de la PM por delito
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flagrante, hace falta un convenio marco que sirva de protocolo de
coordinacion y colaboracién entre las FAS y las FCS, con el fin de
poder relacionar las diligencias a realizar como primeras y basicas por

parte de los miembros de la PM.

2.° La formacion en materia de policia judicial, los contenidos
curriculares, asi como las unidades didacticas formativas sean del
sistema de ensefianza o de instruccion, contengan el procedimiento
de actuacion con las diligencias procedentes, y su recogida en un
cuerpo de atestado, con la entrega de los miembros de la PM a las

FCS conforme a Derecho y con todas las garantias.

3.2 Que el modus operandi de los miembros de la PM debera de ser

en funcién de los recursos:

A) En el caso de contar con los RRHH y los RRMM adecuados, con la
redaccion del atestado conteniendo las diferentes diligencias
realizadas, la entrega a las FCS y el recibo de este.

B) En el caso de no disponer de dichos recursos, mediante
comparecencia de los actuantes en las dependencias de las FCS que
hayan acudido en apoyo al lugar de los hechos, donde expondran lo
sucedido por diligencia de comparecencia y relacionaran
cronolégicamente los hechos y todas las diligencias realizadas,
haciendo entrega de todas las pruebas y efectos que estén
relacionadas con el ilicito penal cometido. Y presentaran a las
diferentes partes (detenido si lo hubiera, testigos, perjudicados,
victimas, etc.). En este caso, el atestado, en lugar de ser redactado
por los miembros de la PM, lo sera, por la instrucciéon de las FCS

correspondiente.

Una vez realizada la investigacion empirica mediante el trabajo de campo,
sobre el procedimiento basico de actuacion y protocolo a llevar a cabo los

miembros de la PM ante un delito flagrante, consideramos:
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e Que no hay un protocolo de intervencion ante un delito flagrante entre
las FAS y las FCS; ademas, tampoco existe una circular o instruccion
de la JMO, que refrende el supuesto protocolo o procedimiento de

actuacion.

¢ Que al margen de un protocolo, tampoco hay una regulacion sobre las
diligencias a realizar por el PM, asi como de las que tienen que
solicitar las FCS a estos. Tampoco se tiene en cuenta el hecho de
intervenir ante un delito flagrante como deber juridico por parte de la
PM, ya que el hecho de «intervenir» es una diligencia en si misma.
Por lo que se pone de manifiesto una falta de coordinacion y de

cooperacion reciproca bajo la supervisién de la autoridad judicial.

Y, desde la perspectiva de las entrevistas realizadas mediante el trabajo de
campo, el procedimiento basico de actuacion y protocolo a llevar a cabo los

miembros de la PM ante un delito flagrante, consideramos:

e Que no se ajusta el contenido del Manual de la ACLOG al contenido
del art. 32 RD 194/2010, pudiendo repercutir en los miembros de la
PM a la hora de intervenir, ya que no contempla todos los supuestos
a que pueden enfrentarse los actuantes en su obligacion de

intervenir ante un delito flagrante.

e Que no es adecuado el hecho de no contar con un protocolo de
actuacion ante un delito flagrante, que coordine una intervencién tan
importante entre las FAS/FCS con el refrendo de la JMO, ya que
conlleva, en algunos supuestos, limitar los derechos y libertades de
los ciudadanos. Y cuyas consecuencias podria suponer que la

actuacion sea contraria a derecho.

Nuestra conclusion, una vez analizada la situacion prevista para este
supuesto es: Que se ha podido comprobar que no existe protocolo de actuaciéon y
colaboracién entre la PM y las FCS. No se exigen unas diligencias minimas y

basicas, en algunos casos no existen plantillas elaboradas y establecidas ante
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dicha intervencion (informacion de derechos a detenidos, a denunciados, a
victimas, actas de inspeccion ocular, diligencia de citacion, diligencia de remisién
y entrega a las FCS, etc.), ni material complementario de apoyo; y en otros las
dependencias no reunen los requisitos minimos para estancia de un detenido,
aunqgue sea por un espacio corto de tiempo. Y, en el caso de las FCS, al no existir
tal protocolo, los actuantes que llegan en apoyo y con el objetivo de hacerse
cargo de la intervencion, para continuar la misma y ponerla a disposicién de la
autoridad judicial competente, no saben qué diligencias minimas deben de
componer el atestado policial militar, ni cual debe ser el proceder ante tal
recepcion, con la particularidad de que no han presenciado los hechos; de ahi la
importancia de la instruccion de un atestado que contenga las diligencias basicas

y que este sea lo mas completo posible.

Consecuentemente, y realizadas las conclusiones de los tres interrogantes
que sostienen la hipétesis de investigacién, como las principales causas de la
falta de complementariedad y armonizacion entre los miembros de la PM del ET,

cuando intervienen ante un presunto delito flagrante con las FCS, consideramos:

1. Que no existe complementariedad, ni armonizacion entre los diferentes
grupos que ejercen la funcibn como PM dentro del ET de las FAS, ya
que la propia naturaleza juridica de la PM no existe como tal, al no
tratarse de una institucién policial. La figura juridica se encuentra en
cada uno de los miembros de las FAS, que mediante una orden de
servicio ejercen como agente de la autoridad, la cual, también conlleva
con los mismos requisitos, y en el caso de estar destinados en una
unidad de PM, ser PMT, o miembro de la GS, el hecho de ejercer la
funcibn como PM. Y, por lo tanto, que tengan el deber juridico de
intervenir ante la comision de un presunto delito flagrante en ausencia
de miembros de las FCS. Sin embargo, no estan complementados, ni
armonizados dichos militares, ya que su naturaleza es diferente en
todos los casos. Los miembros de las unidades de PM son militares con
la aptitud de PM, tras haber superado un sistema de seleccion y la

formacion por el sistema de enseflanza militar, disponen de unos
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recursos adecuados y se les presupone una preparacion adecuada. Los
PMT son militares que no tienen la aptitud de PM, al no haber superado
ningun proceso selectivo para PM, ni tienen formacion por el sistema de
ensefianza militar, por lo que no se les supone una preparacion
adecuada y, por lo tanto, no estarian habilitados legalmente para ejercer
la funcion e intervenir ante un delito flagrante. Y los miembros de la GS
son militares que no tienen la aptitud de PM, al no haber superado
ningun proceso selectivo para PM, no tienen formacion por el sistema
de ensefianza militar, ni disponen de los recursos necesarios, por lo que
no se les supone una preparacion adecuada y, por lo tanto, no estarian
habilitados legalmente para ejercer la funcion e intervenir ante un delito
flagrante. Ademas, se trata de militares que ejercen como PM con
naturalezas diferentes, pudiendo ser: funcionarios de carrera, que son
los que tienen su vinculacion con las FAS con caracter permanente, se
trata de todos los suboficiales y oficiales, salvo los que sean de
complemento (una minoria) y, en la Tropa, los que adquieren la
condicion de permanentes. Sin embargo, la mayoria de la Tropa esta
compuesta por militares con compromisos temporales o de larga

duracion, por lo que no son funcionarios de carrera.

Que no existe complementariedad, ni armonizacion entre los miembros
de las FAS, que ejercen la funcion como PM y las FCS, ya que, a pesar
de tener los miembros de la PM el deber juridico de intervenir ante la
comisién de un delito flagrante en ausencia de miembros de las FCS, y
de solicitar la presencia de estos a la mayor brevedad, no existe un
procedimiento basico de actuacion, ni un protocolo de coordinacion y
cooperacion reciproca que establezca las diligencias minimas a realizar
los miembros de la PM mientras se personan y hacen cargo los
miembros de las FCS, que puede ser un tiempo indeterminado segun
necesidades y prioridades del servicio publico policial. La falta de
protocolo afecta a ambas instituciones, ya que los miembros de la PM
no saben qué diligencias minimas deben de instruir y el estado en el
que debe de ser entregado el atestado, ni los miembros de las FCS
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saben qué diligencias deben exigir a los miembros de la PM actuantes,
y el estado en el que debe de ser recepcionado el atestado. Ademas, de
la carencia de formacién y en algunos casos de habilitacion de los
miembros de la PM, nos encontramos con la falta de recursos que
pueden condicionar la cadena de custodia en los indicios y pruebas, asi
como la adopcién de las medidas cautelares que procedan con las
garantias de cumplir con los derechos y las libertados de las partes

inmersas en el proceso que se inicia.

Consecuentemente, por los motivos expuestos y como conclusion de la
investigacion realizada, consideramos: Que la propia naturaleza juridica de los
miembros de la PM, la formacién que les es impartida y los recursos de que
disponen, asi como la falta de un procedimiento basico de actuacion policial y un
protocolo de coordinacién, son las principales causas de la falta de
complementariedad y armonizacion entre los grupos que ejercen la funcion como

PMy las FCS, al intervenir ante un delito flagrante.
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V. SUGERENCIAS

Una vez finalizada la investigacion y sacadas las conclusiones, estamos en
disposicion de realizar una serie de sugerencias en forma de «necesidades
basicas», para mejorar el grado de armonizacién y complementariedad entre los
miembros de la PM y de las FCS cuando actuan ante un delito flagrante, las
cuales son dimanantes: 1.° De lo establecido en el marco te6rico como deber
juridico para los miembros de la PM ante un delito flagrante; 2.° De lo aportado
por el trabajo de campo mediante la investigacibn empirica (encuesta,
observacion directa y entrevista); y 3.° De las conclusiones y toma de postura. Se
trata de las siguientes:

e Que el servicio de la PM del ET debera ser una especialidad més, o un
cuerpo més dentro del ET como Intendencia o Ingenieros, o incluso un
Cuerpo Comun de las FAS. Y que todos sus miembros tengan la

formacion y el adiestramiento necesario que conlleve la «aptitud de PM».

e Que los miembros de las FAS que ejercen sus funciones como PM sean
funcionarios de carrera, o militares permanentes, como el resto de las
instituciones policiales que tienen el mismo deber juridico de intervenir

ante la comision de un delito flagrante.

e Que los miembros de las FAS que ejercen sus funciones como PM
deberan de tener todos la «aptitud de PM», con una formacion adecuada
y especializada por el sistema de la ensefianza militar, y la instruccion vy el
adiestramiento en materia procesal-penal. Lo que conlleva estar
habilitados legalmente al tratarse del cumplimiento de un deber, y poder

adoptar con garantias las medidas cautelares que procedan.

e Que en el supuesto de continuar con la normativa vigente, el marco
juridico sobre la figura juridica del PM debera ser revisado sobre el deber
juridico de intervenir ante un delito flagrante. Debiéndose establecer unos
criterios claros y concisos a la hora de delimitar las funciones de los

diferentes grupos que lo ejercen hoy en dia (PM, PMT y GS), ya que
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tienen diferentes naturalezas, niveles de formacion, recursos, pero la

misma obligacion a la hora de intervenir.

e Que en el caso de continuar los PMT y los miembros de la GS con la
misma figura juridica de «ejercer como PM», deberian tener la formacion
adecuada por el sistema de ensefianza militar, para cumplir con los
requisitos que le dicta el RD 194/2010, poder estar habilitado y con el

mismo deber juridico que los demas militares que ejercen la funcion.

e Que los miembros de las FAS que entran a formar parte de la GS, y los
gue se le nombran servicio como PMT, no deberian de tener el caracter
de «miembros de la PM», ya que no tienen la aptitud como PM, ni tienen
la formacion por el sistema de ensefianza, ni la preparacion adecuada, ni
los recursos necesarios. Por lo que, al no estar habilitados para el
cumplimiento de ese deber, no deben de tener la obligacion de intervenir

ante un delito flagrante, debiendo separarse ambas figuras.

e Que se deberd eliminar la ambigiedad del RD 194/2010 cuando el
legislador se refiere a: «los miembros de las FAS que ejercen sus
funciones como PM...»; «las unidades de PM...»; y «los miembros de la
PM...». Es importante identificar a cada grupo y asignarle las funciones y
cometidos especificos. No se pueden mezclar a militares formados y
evaluados con aptitud de PM con otros que no lo estan, para el mismo

deber juridico de intervenir ante un delito flagrante.

e Que el legislador insta a intervenir a los miembros de la PM desde su
servicio como policia administrativa o de seguridad, ante la comision de
un presunto delito flagrante, lo que supone una funcién en el ambito de la
policia judicial genérica de hecho, como otras instituciones (SVA, agentes
forestales, policia portuaria, entre otras), pero no son unidades de policia
judicial, al igual que las anteriores. Sin embargo, a pesar de dicho deber
juridico y otras funciones en el ambito de la jurisdiccién militar, el
legislador no los recoge como policia judicial de derecho. Por lo que

deberan ser incluidos al igual que los miembros del resto de instituciones
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gue, sin ser unidades de policia judicial, su actuacion es en calidad de

«policia judicial genérica».

Que ante la ambigliedad existente en el RD 194/2010 sobre la
intervencion, y si esta es por delitos recogidos en el Codigo Penal y/o en
el Codigo Penal militar, debera ser matizado dicho extremo. Y, si estan
incluidas las infracciones penales militares, debera tenerse en cuenta no
solo lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, si no, que el

legislador deberéa afadir la Ley Organica Procesal militar.

Que al recoger el RD 194/2010, que la intervencion se produce por
ausencia de las FCS, cuya demarcacion competencial es en el ambito
civil, con la vigilancia y seguridad de dicha poblacién, y que la de los
miembros de las FAS que ejercen como PM es en el &mbito jurisdiccional
castrense, supone un conflicto de intereses para los bienes juridicos en
juego. Por lo que consideramos de interés para las partes que intervienen,

gue se puntualice, aclare y desarrolle dicho extremo.

Que en el caso de continuar con la normativa vigente, los recursos para
afrontar la intervencién ante un delito flagrante deberan de ser los
adecuados a dicha actuacion, y que puedan disponer de ellos todos los
militares que ejercen como PM, no solo las unidades de PM.

Que es necesario que los miembros de la PM cuenten con un
procedimiento basico de actuacion, recogido mediante un protocolo de
coordinacion y cooperacion entre las FAS y las FCS, donde se recojan las
diligencias basicas a instruir, los recursos minimos necesarios, y el estado
en que debe ser entregado y recepcionado el atestado por ambas

instituciones, con el refrendo de la IMO.
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IX. ANEXOS

ANEXO 1

ACUERDO ESPECIFICO ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL AYUNTAMIENTO DE
........................................ PARA LA PARTICIPACION DEL CUERPO DE POLICIALOCAL EN EL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL.

En oo I de .o, de 20.......

REUNIDOS

De UNa Parte, D. ..ccocveeiiiiieie e , Secretario de Estado de Seguridad (Ministerio
del Interior), en representacion de la Administracién del Estado.

De 018, D. oo e e ae s , alcalde presidente del Excmo.
Ayuntamiento de ... (e ), en representacion de éste.

Ambas partes intervienen en la representacion y con las facultades que sus respectivos cargos les confieren,
reconociéndose reciprocamente capacidad y legitimacion bastante en Derecho para otorgar y firmar el
presente Acuerdo de Colaboracion, y a tal efecto

EXPONEN

I. El articulo 104 de la Constitucién asigna a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del
Gobierno, la mision de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.

Dentro del bloque constitucional y en ejecucion de tal mandato, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ha definido el marco competencial de los distintos Cuerpos policiales, para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales, estableciendo el dmbito material y territorial de
actuacion, tanto en materia del mantenimiento de la seguridad ciudadana como en el ambito de actuacion de
la policia judicial.

De otra parte, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la Ley Organica del Poder Judicial y el Real Decreto
769/1987, de 19 de junio, sobre regulaciéon de la Policia Judicial, hacen un reconocimiento expreso del
caracter genérico de policia judicial que tienen las Policias Locales. En este sentido, la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad determina en sus articulos 29 y 53 que, en el cumplimiento de la funcién de
policia judicial, el personal de los Cuerpos de Policia Local tiene el caracter de colaborador de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Y la Ley de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, en su
disposicion adicional décima, establece la necesidad de ampliar las funciones de las Policias Locales en
materia de Policia de Proximidad y Policia Judicial.

Il. El Convenio Marco firmado el 20 de febrero de 2007 entre el Ministerio del Interior y la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, haciendo un reconocimiento expreso del alto nivel de capacitacién
profesional y preparacion técnica que estan alcanzando las Policias Locales, especialmente en los grandes
nGcleos urbanos, asi como la proximidad de estos Cuerpos a sus respectivas comunidades locales, prevé su
participacion en el dmbito de actuacion de la policia judicial, en relacién con determinadas infracciones
penales de manera general.

A este respecto, el citado Convenio Marco contempla como instrumento idéneo para analizar la colaboracién
entre el Ministerio del Interior y los diferentes municipios la férmula de Acuerdos Singulares entre ambas
instituciones, en los que se reflejen, tanto la voluntad concreta de cooperacién en esta materia por parte de la
respectiva Corporacion Local, como la acreditada capacidad operativa de su propio Servicio de Policia Local
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para la participacion en el ejercicio de tales funciones.

La participacion del Cuerpo de Policia Local en estas funciones requiere el informe y acuerdo previo de la
Junta Local de Seguridad.

I11. La Junta Local de Seguridad del Municipio de ........cccccevvvivniviieinieiiineannas , €N su reunion del dia .............. ,
acordo que el ejercicio de las funciones de Policia Judicial por el Cuerpo de Policia Local de dicho municipio
se desarrolle con arreglo a las previsiones del Convenio Marco suscrito entre la FEMP y el Ministerio del
Interior, y del presente Acuerdo Especifico.

Por ello, en razén a cuanto antecede, y de conformidad con las previsiones legales vigentes, la Secretaria de
Estado de Seguridad (Ministerio del Interior) y el Ayuntamiento de ..........cc.ccceoiinncrnnes , convienen en firmar
el presente Acuerdo Especifico en materia de policia judicial, de conformidad con las siguientes

ESTIPULACIONES
. OBJETO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo especifico tiene por objeto regular la participacion del Cuerpo de Policia Local de
........................... en las funciones de policia judicial, en el marco del Convenio suscrito entre el Ministerio
del Interior y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) el 20 de febrero de 2007, con las
siguientes finalidades:

1.- Mejorar la respuesta policial en el término municipal de.........ccooovrieriiinnnn. mediante una mayor
coordinacion del Cuerpo (Nacional de Policia/ Guardia Civil) y del Cuerpo de Policia Local en el campo de
la investigacion de las infracciones penales, con miras a incrementar la seguridad ciudadana.

2.- Ejecutar lo previsto en el resefiado Convenio Marco en los aspectos vinculados a la policia judicial; y, por
tanto, coadyuvar al cumplimiento, en el término municipal de ................. , de las finalidades recogidas en las
“Manifestaciones” introductorias del mismo concretadas en:

a. Garantizar al maximo el esclarecimiento de los delitos perpetrados o que sean conocidos en el mismo.

b. Proporcionar a las victimas y testigos una atencién preferente; asi como facilitar a estos la formulacion de
denuncias.

c. Asegurar la maxima calidad de los atestados policiales con miras a su eficacia en los diversos
procedimientos penales, especialmente en los delitos y faltas de enjuiciamiento rapido.

Il. AMBITO DE ACTUACION
1. Ambito material

1.1. Sin perjuicio de las competencias que le atribuyen las disposiciones legales vigentes, la participacion del
Cuerpo de Policia Local en funciones de policia judicial, tanto en lo que se refiere a la recepcion de
denuncias como a la investigacion de los hechos que constituyan una o varias infracciones penales, se
ajustara a aquellas que, en primera instancia policial, puedan ser calificadas como falta o de- lito menos grave
de entre las siguientes:

a) Faltas penales.

b) Lesiones que no requieran hospitalizacion.
c) Violencia doméstica y de género.

d) Delitos contra las relaciones familiares.

e) Quebrantamientos de condena; de localizacidon permanente; érdenes de alejamiento y privaciones
del derecho a conducir.

f) Hurtos.

g) Denuncias por sustraccion de vehiculos, siempre que estos no estuvieran considerados de interés
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policial.
h) Patrimonio histérico municipal.

i) Actividades de caracter comercial o con animo de lucro realizadas en la via publica o mercadillos y
que constituyan delitos contra la propiedad intelectual o industrial.

j) Defraudaciones de fluido eléctrico y analogas.

k) Delitos contra la seguridad del tréafico.

I) Amenazas y coacciones.

m) Delitos relacionados con la omision del deber de socorro.

n) Dafios en general, en especial los causados en mobiliario urbano.

1.2. No obstante lo anterior, cuando en el transcurso de la actuacién de la Policia Local se apreciase que
sobre el hecho investigado ya se estuviesen Ilevando a cabo investigaciones por los Cuerpos de Seguridad del
Estado, o se descubran implicaciones materiales o de otro tipo relacionadas con otras infracciones penales
gue o bien no estén resefiadas en el apartado 1.1 o que excedan su ambito territorial o funcional de
competencia, todas las actuaciones realizadas seran trasladadas, de forma inmediata, por la correspondiente
Policia Local, al Cuerpo de Seguridad del Estado competente.

De la misma manera se actuara cuando, por la especial complejidad o circunstancias especificas del caso, asi
se decida por el delegado o subdelegado del Gobierno.

1.3 Cuando se aprecie que los hechos contemplados en alguna de las infracciones del apartado 1.1 pueden ser
perpetrados por bandas de delincuencia organizada, o bien se detectan conexiones nacionales e
internacionales, el caso pasard a ser investigado por el Cuerpo de Seguridad del Estado territorial o
funcionalmente competente.

1.4 Las dudas o diferencias de interpretacién que surjan a este respecto, serén re- sueltas por la Junta Local
de Seguridad, teniendo en cuenta los criterios que en materia de policia judicial se hayan establecido por la
Comisién Nacional de Coordinacion de la Policia Judicial y, en su caso, la Comision Estatal de Seguridad
Local.

2. Ambito territorial.

2.1. El ambito territorial de actuacion en funciones de policia judicial del Cuerpo de Policia Local de
.............................. , seré el de su término municipal.

2.2. Si durante la realizacion de una investigacion apareciesen elementos o indicios que aconsejen practicar
actuaciones fuera del territorio del municipio, se comunicara de manera inmediata tales circunstancias a la
Unidad de Policia Judicial del Cuerpo de Seguridad del Estado competente territorialmente, cesando en la
progresion de la investigacion y poniendo a disposicion de éste lo actuado, participandolo a la Autoridad
Judicial.

I1l.  REQUISITOS BASICOS Y ESENCIALES PARA LA ASUNCION DE COMPETENCIAS EN
FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL.

La participacion del Cuerpo de Policia Local de .........ccccovevveviiinnene en el ambito de la policia judicial, exige
el cumplimiento de los requisitos minimos que se relacionan y que son objeto de desarrollo en el presente
Acuerdo:

1. La voluntad expresada en acta de la Junta Local de Seguridad, con las formalidades requeridas de la
correspondiente Corporacion Local, para que su Cuerpo de Policia Local asuma dichas funciones, asi como
la relacion concreta de infracciones penales cuya recepcién de denuncias e investigacion, en su caso, se
realizara dentro de las que se resefian en el apartado I1. 1.1. (Ambito de actuacion).

2. El nimero de los efectivos del Cuerpo de Policia Local que, al menos, debera disponer de una tasa de 1,5
agentes por cada 1.000 habitantes de derecho.

3. La experiencia y el nivel de formacién especifica de sus componentes en el ejercicio de las funciones de
Policia Judicial, que deberd concretarse en una Memoria Municipal presentada en la Junta Local de
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Seguridad, sin perjuicio de los criterios que en este sentido establezca la Comision Estatal de Seguridad
Local.

4. La capacidad técnica y operativa acreditada del Cuerpo de Policia Local, que constituira al menos un
grupo o unidad especializada en las funciones de policia judicial.

5. La disponibilidad de los recursos materiales y tecnoldgicos necesarios para colaborar en el desempefio de
funciones de policia judicial y para la integracion del Cuerpo de Policia Local en el Sistema Estatal de Bases
de Datos Policiales conforme a lo prevenido en el apartado V (Sistemas integrados de actuacion policial),
mediante la firma del correspondiente Protocolo entre el Ayuntamiento de ... y el
Ministerio del Interior (Secretaria de Estado de Seguridad).

6. La existencia en el Municipio de Unidades de Policia Judicial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el término municipal.

IV. MARCO JURIDICO.

El marco de colaboracién, en funciones de policia judicial, del Cuerpo de Policia Local de ..........c.ccccovvvennneas ,
con los Cuerpos de Seguridad del Estado, se desarrollara al amparo de las siguientes disposiciones:

1. El articulo 126 de la Constitucion Espafiola, en su interpretacion y desarrollo por los articulos 547 a 550 de
la Ley Organica del Poder Judicial, por el articulo 283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y por el articulo
1 del R.D. 786/1987 sobre regulacién de policia judicial, donde se habilita a la Policia Local para la préctica
de funciones genéricas de policia judicial.

2. La disposicion adicional décima, de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, en unién del articulo 53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, permite la participacion de los Cuerpos de Policia Local en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, como policia de proximidad, asi como en el ejercicio de las
funciones de policia judicial.

3. El Real Decreto Legislativo 871/1986, de 18 de abril, que aprobd el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local, establece en su articulo 173 que: “la Policia Local ejercera sus
funciones de acuerdo con lo previsto en la L.O. 2/1986”, por lo que también existe una autorizacién expresa
en la normativa reguladora de las entidades locales.

4. La Ley 38/2002, de 24 de octubre, conocida como de “juicios rapidos” y la L.O. 1/2004, de 28 de
diciembre, sobre violencia de género reservan competencias concretas de policia judicial para los Cuerpos de
Policia Local.

5. El Convenio Marco entre el Ministerio del Interior y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,
de 20 de febrero de 2007.

V. SISTEMAS INTEGRADOS DE ACTUACION POLICIAL.
1. INTEGRACION EN EL SISTEMA ESTATAL DE BASES DE DATOS POLICIALES.

1.1. Las partes firmantes del presente Acuerdo reconocen expresamente que el tratamiento de todo lo
concerniente a la investigacion criminal requiere herramientas homogéneas y un estudio analitico
centralizado. Por ello, la no aportacién de datos al sistema de informacion nacional de seguridad publica
compromete gravemente la seguridad ciudadana.

1.2. Para potenciar y optimizar las funciones de policia judicial del Cuerpo de Policia Local, se procedera a
su interconexidn con las Bases de Datos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, necesarias para
llevar a efecto las investigaciones y actuaciones de policial judicial, en el ambito de las infracciones
establecidas en el presente Acuerdo.

Dicho acceso restringido —previa cesion del tratamiento por el drgano administrativo responsable del fichero
facilitara la consulta y tratamiento limitados de datos administrativos, policiales y judiciales de las siguientes
bases de datos, en la forma que se establezca en el correspondiente protocolo de acceso y uso de las mismas.

1. N.SIS/SIRENE (Sistema de Informacion Schengen). Responsable del fichero: Secretaria de Estado de
Seguridad.

2. BDSN (Base de Datos de Sefialamientos Nacionales). Responsable del fichero: Secretaria de Estado de
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Seguridad.

3. INPOL (Base de Datos de Interés Policial). Responsable del fichero: Direccidon General de la Policia y de
la Guardia Civil.

4. PERPOL (Base de Datos de Antecedentes Policiales). Responsable del fichero: Direccién General de la
Policia y de la Guardia Civil.

5. TRAFICO (Registro de Vehiculos). Responsable del fichero: Direccion General de Tréfico.

6. Sistema de Seguimiento Integral de los Casos de Violencia de Género. Responsable del fichero: Ministerio
del Interior-Secretaria de Estado de Seguridad.

1.3. Las investigaciones de averiguacion del delito que inicie la Policia Local de..........ccccoerveenrnnen. , tanto si
concluyen en atestado a la Autoridad judicial o en archivo, seran registradas desde su inicio en la Base de
Datos Estatal de la Secretaria de Estado de Seguridad establecida al efecto, de conformidad con las
Instrucciones técnicas contenidas en el Anexo | del presente Acuerdo, la cual podra ser consultada por los
componentes de la Policia local habilitados con las condiciones de seguridad y respeto a la normativa de
proteccion de datos personales reguladoras de dicho fichero.

2. ELABORACION DE ATESTADOS Y SU TRANSMISION TELEMATICA A LA BASE DE DATOS
ESTATAL.

2.1. Para facilitar la formulacién de denuncias y mejorar la atencién policial al ciudadano, en la Junta Local
de Seguridad se estudiard y decidira, en su caso, la conveniencia y la forma de poner en marcha Oficinas
Mdviles Polivalentes, que ejerceran las funciones de las Oficinas de Denuncia y de Atencion a los
Ciudadanos. Dichas Unidades estardn formadas por agentes del Cuerpo de Policia Local o, de forma
conjunta, por agentes de dicho Cuerpo y del Cuerpo de Seguridad del Estado competente territorialmente.

2.2. Asimismo, se arbitrardn, siempre que sea técnicamente posible, las medidas necesarias para la
tramitacion de denuncias por teléfono o por Internet, garantizando en todo caso su oportuna formalizacién.

2.3. lgualmente, se estudiaran las medidas para posibilitar que un determinado tipo de denuncias pueda
efectuarse en el mismo lugar de los hechos, poniendo a disposicién del denunciante el correspondiente
formulario.

2.4 Para la realizacién de los atestados y diligencias, se seguiran los criterios establecidos en la legislacion
procesal y penal vigente, de acuerdo con los determinados, a su vez, por la Comision Nacional de
Coordinacion de la Policia Judicial y las Comisiones Provinciales, asi como los sefialados, en su caso, por la
Comisidn Estatal de Seguridad Local. En todo caso, para la ejecucion de esta tarea, la Policia Local utilizara
los soportes documentales comunes normalizados e informatizados de los Cuerpos de Seguridad del Estado,
en la medida en que se ajusten a la actuacion policial realizada.

2.5. La confeccion de los atestados que instruya la Policia Local, asi como los oficios y escritos que redacten
relativos a materia de policia judicial se llevard a cabo mediante la aplicacion informatica de atestados de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, a cuyos efectos, tal conexion se realizara a través de
sus sistemas informaticos.

3. TRATAMIENTO INFORMATICO DE DATOS.

El tratamiento informatico de los datos utilizados durante la realizacion de las investigaciones y en la
elaboracion de atestados se realizara teniendo en cuenta las disposiciones contempladas en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

VI. PROCEDIMIENTOS BASICOS OPERATIVOS DE POLICIA JUDICIAL.
1. DETENCION, IDENTIFICACION Y RESENA.

Siempre que de las actuaciones practicadas por los componentes de la Policia Local resultara la detencién de
una persona, esta serd gestionada por la propia Policia Local hasta su puesta a disposicion judicial, si fuera
necesario, siendo conducida a las dependencias del Servicio competente de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (Cuerpo Nacional de Policia, Cuerpo de la Guardia Civil), a los efectos de
identificacion y resefia.

2. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE ATESTADOS Y PUESTA A DISPOSICION JUDICIAL
DEL DETENIDO.
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La Policia Local practicara, en sus funciones de policia judicial, las investigaciones y detenciones que
procedan con arreglo a lo previsto en la Constitucion y en el resto del ordenamiento juridico.

Cuando se practique la detencion de una persona, el instructor del atestado sera el responsable de la puesta a
disposicion judicial de aquella, o en su caso de su puesta en libertad o pase a la situacion que legalmente
proceda, y de la remision del atestado a la Autoridad judicial.

A este respecto, el traslado del detenido a las dependencias judiciales se efectuara de acuerdo con las normas
impartidas al respecto por los érganos de gobierno de los Juzgados.

Igualmente, cuando se tramite un atestado de los denominados de enjuiciamiento rapido de determinados
delitos y faltas, se estara a lo que disponga el citado 6rgano de gobierno de los Juzgados, de acuerdo con los
criterios aprobados por la Comision Nacional de Coordinacion de la Policia Judicial.

El instructor del atestado sera responsable de remitir copia de las diligencias al Ministerio Fiscal y demas
organismos publicos determinados por las leyes.

El instructor del atestado sera también responsable del cumplimiento del plan estadistico de seguridad.
3. ACTUACION NO UNIFORMADA DE LA POLICIA LOCAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 52.3 de la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, el delegado/ subdelegado del Gobierno, atendiendo la relacion de funcionarios que le remita el/la
alcalde/sa, podra autorizar, para su actuacion no uniformada, a los componentes de la Policia Local respecto a
las materias contempladas en el presente Convenio.

4. POLICIA CIENTIFICA, CRIMINALISTICAY PERITAJE TECNICO.

VI1.4.1. Para la investigacion de las infracciones penales recogidas..........cooomimiminiiiiniinnnns en la
Estipulacion “II. AMBITO DE ACTUACION®, la Policia Local practicara la inspeccion técnico ocular en el
lugar de los hechos y recogera cuantos indicios o elementos de prueba sean conducentes al esclarecimiento
de los hechos.

Los miembros de la Policia Local que realicen la inspeccion técnico ocular levantaran un acta a la que
adjuntaran los croquis, reportajes fotograficos y/ o video- graficos, asi como los elementos recogidos, la cual
sera unida al atestado policial, cuidando especialmente de garantizar la cadena de custodia.

VI.4.2. Cuando el Cuerpo de Policia Local no cuente con los medios propios y adecuados para la realizacion
de las labores de policia cientifica y peritaje, se solicitara la colaboracion y auxilio de los Servicios o
Unidades de Policia Cientifica o Criminalistica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Dicha
incidencia seré puesta en conocimiento de la Autoridad judicial competente.

5. ACTUACIONES SINGULARES EN DETERMINADAS MATERIAS.
5.1.- Proteccion a las victimas de violencia doméstica y de género.

La actuacion y colaboracion de los Cuerpos de Seguridad del Estado y del Cuerpo de Policia Local, estara
determinada por las disposiciones recogidas en el “Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y de Coordinacion con los Organos Judiciales para la Proteccion de las Victimas de Violencia
Doméstica y de Género”, aprobado por la Comision de Seguimiento de la Implantacion de la Orden de
Proteccién de las Victimas de la Violencia Doméstica y por la Comision Nacional de Coordinacién de la
Policia Judicial; y en el “Protocolo de Colaboracion y Coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia Local para la Proteccion de las Victimas de Violencia
Doméstica y de Género”, firmado entre el Ministerio del Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, el 13 de marzo de 2006; y el ‘Protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo de violencia
contra la mujer y su comunicacion a los érganos judiciales y al ministerio fiscal’, aprobado por la Instrucciéon
10/2007, y modificada por la Instruccion 14/2007, ambas del Secreta- rio de Estado de Seguridad.

5.2.- Extranjeria.

Cuando durante las investigaciones realizadas se determine la identificacion de una persona por su presunta
implicacion en la comision de un hecho delictivo, que se encuentre en alguno de los supuestos que supongan
la vulneracion de la legislacion en materia de extranjeria, se procederd, inmediatamente, al cierre de las
actuaciones y al traspaso de diligencias a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, para la realizacion
de las diligencias o expedientes necesarios relacionados con su irregular estancia en Espafia.
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De todo ello se dara cuenta a la Autoridad judicial competente.
5.3.- Menores.

Las actuaciones con menores se regiran por su normativa especifica: Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
sobre Proteccién Juridica del Menor, Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Meno- res y Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
L.0O. 5/2000 y regira su actuacion operativa policial, conforme a las directrices establecidas en la Instruccion
nim. 11/2007, de 12 septiembre de la Secretaria de Estado de Seguridad, referida al Protocolo de Actuacion
Policial con Menores de la misma fecha.

VIl. COORDINACION OPERATIVA.

1. Mediante acuerdo de la Junta Local de Seguridad se creara, en su seno, un Centro de Coordinacion
Operativa en materia de Policia Judicial, dirigido por el/la Je- fe/a de la Unidad de Policia Judicial del
Cuerpo Nacional de Policia/Cuerpo de la Guardia Civil y el/la jefe/a de la Unidad de Policia Judicial de la
Policia Local, para garantizar en todo momento la actuacién policial coordinada. Este Centro de
Coordinacion articulara mecanismos para gque funcione permanentemente las 24 horas del dia.

2. El Centro de Coordinacién Operativa mantendrd frecuentemente reuniones fijas y convocard cuantos
encuentros sean precisos para garantizar la eficacia policial en materia de policia judicial y el cumplimiento
de todos los aspectos operativos con- templados en el presente Acuerdo.

3. Sin perjuicio de lo establecido para la transmision “online” en tiempo real, de atestados por el sistema
electrénico, todas las actuaciones que practique la Policia Local en funciones de policia judicial seran
comunicadas diariamente a la Unidad de Policia Judicial competente mediante un documento normalizado
que figura como Anexo Il al presente Acuerdo. A este respecto se articularan los procedimientos adecuados
gue permitan su transmisién telematica.

4. El Centro de Coordinacién Operativa (CCO) tiene capacidad para convocar a sus reuniones, directamente
0 por medio de otros érganos, a las personas o instituciones que resulten involucradas en su quehacer diario.
Anualmente, el CCO elaborara un informe de gestion, en el que se reflejara el trabajo realizado por dicho
Centro, con reflejo de las incidencias surgidas.

5. Igualmente, serd el érgano encargado de conocer la relacion de miembros de la Policia Local que vayan a
prestar funciones de policia judicial, y hayan sido autorizados por el delegado o subdelegado del Gobierno
para prestar servicio sin uniforme.

VIIl. FORMACION EN MATERIA DE POLICIA JUDICIAL.

1. La formacion profesional y la actualizacién de los conocimientos juridicos y técnico-operativos policiales
de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el ambito de la policia judicial, constituyen una
actuacion prioritaria y esencial para el desempefio de las misiones que les encomienda el Ordenamiento
Juridico.

2. Para garantizar la competencia profesional especializada y la eficacia de sus actuaciones, y su adecuacion
al ordenamiento juridico, los agentes del Cuerpo de Policia Local que formen parte de los respectivos Grupos
0 Unidades de Policia Judicial deberan realizar un Curso de “Oficina de Denuncias”, en el supuesto de que
s6lo vayan a desarrollar esta tarea, y de especializacion en “Policia Judicial” si, ademds, van a desarrollar
labores de investigacion.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autdnomas en materia de formacion de las Policias
Locales —segun lo establecido en el articulo 39 ¢) y d) de la Ley Orgéanica de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad—, la Comision Estatal de Seguridad Local establecera los criterios y contenidos minimos referentes
a los Cursos de Formacidn previstos en el punto 2, y que seran cursados en los Centros de Formacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o, en su caso, en los Centros de Formacion de Policias de las
respectivas Comunidades Auténomas.

4. En tal sentido, y para el desarrollo de las acciones formativas especificas a las que se refiere en los puntos
2y 3,laFEMPy la Secretaria de Estado de Seguridad impulsaran y estableceran acuerdos especificos con las
Academias y Escuelas de Formacion de Policias de las Comunidades Auténomas. En dichas acciones
formativas participardn como docentes expertos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y se
propiciara la colaboracion de las autoridades judiciales y del Ministerio Fiscal.

5. Previo informe, consideracion y acuerdo expreso de la Junta Local de Seguridad, la realizacion de los
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Cursos iniciales de ‘Oficina de Denuncias’ y de especializacion en ‘Policia Judicial’ no serd imprescindible
en el supuesto de los/as funcionarios/as de la Policia Local que, a la fecha de la firma del presente Convenio,
tengan acreditada una experiencia minima de tres afios en el desarrollo especializado de dichas funciones.

6. Ademas de los anteriores, y sin perjuicio de otras actividades formativas organizadas por los Centros
Oficiales de Formacién de Policias Locales de las Comunidades Auténomas, para garantizar la formacion
continua, desde la Junta Local de Seguridad, con la colaboracion de la FEMP y de la Secretaria de Estado de
Seguridad, se desarrollaran acciones formativas de caracter anual, con el objetivo de mantener el nivel de
formacién de los funcionarios del Cuerpo de Policia Local que ejercen especificamente las funciones de
Policia Judicial. También se invitara a colaborar en dichas acciones formativas a las autoridades judiciales y
fiscales de los juzgados y tribunales con jurisdiccion en el término municipal.

IX. COMISION MIXTA DE SEGUIMIENTO.

Para garantizar el normal desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo, se creard una Co- misién Mixta de
Seguimiento, de constitucidn paritaria, integrada por representantes de las partes, que se reunird con una
periodicidad minima semestral, y extraordinariamente cuando cualquiera de las partes lo solicite.

La Comisién se constituira dentro del mes siguiente a la firma del presente Convenio. El funcionamiento de
la Comision se ajustara a lo establecido en el articulo 22 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

X. COSTE ECONOMICO DE APLICACION DEL ACUERDO.

La ejecucién econdmica del presente Acuerdo se realizard de conformidad con la memoria econémica que se
recoge en el Anexo I11.

XI. VIGENCIAY RESOLUCION.

Este Acuerdo tendrd una duracidn inicial de tres afios, prorrogdndose sucesivamente de forma técita por
periodos anuales, pudiéndose resolver por incumplimiento grave de alguna de las partes de las obligaciones
esenciales del mismo y por denuncia expresa de cualquiera de ellas formalizada con tres meses de antelacion.

XI1l. RESOLUCION DE CONFLICTOS.

El presente Acuerdo tiene naturaleza administrativa, y las controversias que se deriven de su aplicacion, y no
puedan ser resueltas por la Comision Mixta de Seguimiento, corresponderan al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

Y para que conste y en prueba de conformidad, firman el presente documento, por triplicado, en el lugar y
fecha expresadas.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD EL ALCALDE
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ANEXO 2
MINISTERIO DE DEFENSA BRIL “Rey Alfonso XIII” II Legién
EJERCITO DE TIERRA —
_— Bandera de Cuartel General POLICIA MILITAR
FUERZAS TERRESTRES Seccién de Policia Militar
DIVISION “CASTILLEJOS” VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.;

DILIGENCIA DE INICIO Y EXPOSICION DE HECHOS.

En ( ), siendo las horas del dia
de de 20__, por los agentes actuantes, provistos de las T.I.M.
nameros: y , actuando en calidad de instructor y secretario

respectivamente, por medio de la presente diligencia se da inicio al atestado de referencia y
EXPONEN:
- - - Que cuando realizaban servicio ejerciendo sus funciones como miembros de la policia
militar, pudieron observar que

- - - Que no tienen nada mas que afadir y en conformidad con lo recogido y actuado firman
la presente diligencia en calidad de instructor y secretario de la misma.
--- CONSTE Y CERTIFICO.

Firma del Instructor. Firma del secretario

Sello

NOTA. -

EXPONER todos los hechos cronoldgica y ordenadamente.

RECOGER todas las medidas cautelares llevadas a cabo.

RECOGER las llamadas realizadas a las FCS/Mandos/solicitud de apoyo/otros servicios, etc.
RECOGER otras diligencias realizadas (citaciones, informaciéon derechos, recogidas de pruebas,
objetos, fotografias, videos, intervencion de armas blancas, vehiculos, etc. Aunque se redacten otras
diligencias por separado o unida al cuerpo del atestado.
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ANEXO 3

MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO DE TIERRA

"
"

FUERZAS TERRESTRES
DIVISION “CASTILLEJOS”

BRIL “Rey Alfonso XIII” IT Legion

Bandera de Cuartel General
Seccién de Policia Militar
VIATOR (Almeria)

POLICIA < j

MILITAR

DILIGENCIA DE DETENCION E INFORMACION DE DERECHOS Y DE LOS
ELEMENTOS ESENCIALES DE LAS ACTUACIONES PARA IMPUGNAR

En

LA DETENCION.
), siendo las

de

documentos profesionales nimeros

horas del dia

de 20 _, por los agentes actuantes, provistos de los
, Se procede a la

detencién de D./D2 , nhacido
en ( ) el de
de hijo de y de , de estado
y de profesién , con domicilio en
, provincia de , calle , hamero
, provisto de D.N.l. nUmero , expedido en
, con fecha , teléfono n°: , Y correo electrénico: ,
por su presunta participacién en los siguientes hechos:
y

habiendo sido informado de sus derechos en un lenguaje sencillo y accesible, en el mismo
momento de la privacion de libertad o, en el caso de no entender la lengua o idioma utilizado,
en el momento més inmediato posible.

El detenido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 520 de LECrim, es informado
nuevamente de los hechos que se le imputan y las razones motivadoras de su privacion de
libertad, asi como de los derechos que le asisten y especialmente de los siguientes:

a) Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere, a no contestar alguna o algunas de
las preguntas que le formulen, o a manifestar que solo declarara ante el Juez.

b) Derecho a no declarar contra si mismo y a ho confesarse culpable.

c¢) Derecho a designar Abogado y a ser asistido por él sin demora injustificada. Si el detenido
no designara Abogado, se procedera a la designacién de oficio.

d) Derecho de acceso a los elementos de las actuaciones que sean esenciales para
impugnar la legalidad de la detencion o privacion de libertad.

e) Derecho a que se ponga en conocimiento del familiar o persona que desee, sin demora
injustificada, el hecho de la detencion y el lugar de custodia en que se halle en cada
momento. Los extranjeros tendran derecho a que las circunstancias anteriores se
comuniquen a la Oficina Consular de su pais.

f) Derecho a comunicarse telefénicamente, sin demora injustificada, con un tercero de su

eleccién. Esta comunicacion se celebrara en presencia de un funcionario de policia o, en su

caso, del funcionario que designen el Juez o el Fiscal.

g) Derecho a ser visitado por las autoridades consulares de su pais, a comunicarse y a

mantener correspondencia con ellas.

h) Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se trate de extranjero que

no comprenda o no hable el castellano o la lengua oficial de la actuacion de que se trate, o

de personas sordas o con discapacidad auditiva, asi como de otras personas con

dificultades del lenguaje.

i) Derecho a ser reconocido por el médico forense o su sustituto legal y, en su defecto, por el
de la institucion en que se encuentre, o por cualquier otro dependiente del Estado o de otras
Administraciones Publicas.

j) Derecho a solicitar asistencia juridica gratuita, procedimiento para hacerlo y condiciones
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para obtenerla.
k) Derecho a ser expresamente informado acerca del plazo maximo legal de la duracion de la
detencién hasta la puesta a disposicion de la autoridad judicial, que sera el tiempo minimo
imprescindible para la realizacion de las actuaciones legales necesarias, con un maximo de
72 horas, asi como del derecho a solicitar el “Habeas Corpus” como procedimiento por medio
del cual puede impugnar la legalidad de su detencion.
Asimismo, se le informa de los siguientes elementos esenciales de las actuaciones para impugnar
la legalidad de la detencién:

1. Lugar, fecha y hora de la detencion:

2. Lugar, fecha y hora de la comisién del delito:

3. ldentificacién del hecho delictivo que motiva la detencién y breve resumen de los hechos:

4. Indicios de los que se deduce la participacion del detenido en el hecho delictivo:

En uso de los expresados derechos, el detenido manifiesta su deseo de:
_ Prestar declaracion.
_ Ser asistido por el Letrado D.
_ Ser asistido por el Letrado del turno de oficio.
_ Que comuniquen la detencién y el lugar de custodia a

, que vive en

y cuyo teléfono es

_Comunicar con y cuyo teléfono
es .

_ Que comuniquen la detencién al Consulado.

_ Ser asistido por un intérprete.

_ Ser reconocido por el médico.

Y para que conste, se extiende la presente diligencia que firma el detenido, tras haberla leido por
si, en unién del Instructor y de mi el secretario, que CERTIFICO.

Firma del detenido Firma del Instructor. Firma del secretario

Sello
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ANEXO 4
MINISTERIO DE DEFENSA BRIL “Rey Alfonso XIII” II Legién
EJERCITO DE TIERRA —
_— Bandera de Cuartel General POLICIA MILITAR
FUERZAS TERRESTRES Seccién de Policia Militar
DIVISION “CASTILLEJOS” VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.;

DILIGENCIA DE INFORMACION DE DERECHOS A PERSONA
INVESTIGADA NO DETENIDA.

En ( ), siendo las horas del dia
de de 20__, por los Agentes Actuantes provistos de documentos
profesionales nameros , se procede a informar de
que esta incurso en una investigacién a D./Da.
, hacido en
( ) el de de
hijo de y de , de estado y de profesién
, con domicilio en , provincia de
, calle , himero , provisto de D.N.I. n° ,
expedido en , con fecha , teléfono n° Y
correo electronico: por su presunta participacion en los

siguientes hechos:

El investigado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 520 de LECrim, es informado
de los hechos que se le imputan, asi como de los derechos que le asisten y especialmente
de los siguientes:

a) Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere, a no contestar alguna o algunas
de las preguntas que le formulen, o a manifestar que sélo declarara ante el Juez.

b) Derecho a no declarar contra si mismo y a ho confesarse culpable.

c) Derecho a designar Abogado y a ser asistido por él sin demora injustificada. Si no
designara Abogado, se procederd a la designacién de oficio.

d) Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se trate de extranjero que
no comprenda o no hable el castellano o la lengua oficial de la actuaciéon de que se trate, 0
de personas sordas o con discapacidad auditiva, asi como de otras personas con dificultades
del lenguaje.

e) Derecho a solicitar asistencia juridica gratuita, procedimiento para hacerlo y condiciones
para obtenerla.

Asi mismo se le informa

1.-Lugar, fecha y hora de la comision del delito:
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2.-ldentificacién del hecho delictivo que motiva la investigacién y breve resumen de los
hechos:

3..-Indicios de los que se deduce la participacion del investigado en el hecho delictivo:

En uso de los expresados derechos, el investigado manifiesta su deseo de:

___ Prestar declaracion.

___Ser asistido por el Letrado D.

___Ser asistido por el Letrado del turno de oficio.

___Ser asistido por un intérprete.

Y para que conste, se extiende la presente diligencia que firma el investigado, tras haberla leido
por si, en unién del Instructor y de mi el secretario, que CERTIFICO.

Firma del investigado Firma del Instructor. Firma del secretario

Sello
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ANEXO 5
MINISTERIO DE DEFENSA BRIL “Rey Alfonso XIII” II Legién
- - EJERCITO DE TIERRA —
& _— Bandera de Cuartel General MILITAR
ateva FUERZAS TERRESTRES Seccidn de Policia Militar
DIVISION “CASTILLEJOS” VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.;

DILIGENCIA DE IDENTIFICACION DE PERSONAS IMPLICADAS.

En ( ), siendo las horas del dia
de de 20__, por los agentes actuantes, provistos de las T.I.M.
nameros: y , actuando en calidad de instructor y secretario

respectivamente, por medio de la presente diligencia se procede a identificar y relacionar las
diferentes personas implicadas en la actuacion y atestado de referencia.
1.2PERSONA.

2.2PERSONA.

3.2PERSONA.

4 3PERSONA.

- - - Que no tienen nada méas que afadir y en conformidad con lo recogido y actuado firman
la presente diligencia en calidad de instructor y secretario de la misma.
--- CONSTE Y CERTIFICO.

Firma del Instructor. Firma del secretario
Sello
NOTA:
- Relacionar las personas (detenido, investigado, testigo, perjudicado, ofendido,
etc.).

- Recoger la medida tomada (detencion, citacion, traslado a urgencias, etc.).
- Recoger si se le ha informado de sus derechos.
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ANEXO 6
MINISTERIO DE DEFENSA BRIL “Rey Alfonso XIII” II Legién 1
EJERCITO DE TIERRA — B i
_— Bandera de Cuartel General POLICIA ¢ ‘i’ MILITAR
FUERZAS TERRESTRES Seccién de Policia Militar

DIVISION “CASTILLEJOS” VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.;
DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR. --

En ( ), siendo las horas del dia
de de 20__, por los agentes actuantes, provistos de las T.I.M.
nameros: y , actuando en calidad de instructor y secretario

respectivamente, por medio de la presente diligencia se procede a realizar una inspeccion
ocular en el lugar de los hechos en relacidon con la actuacién y atestado de referencia. Y,
dando el siguiente resultado:

- - - Que no tienen nada mas que afiadir y en conformidad con lo recogido y actuado firman
la presente diligencia en calidad de instructor y secretario de la misma.
---CONSTE Y CERTIFICO.

Firma del Instructor. Firma del secretario

Sello

NOTA:
- Relacionar las circunstancias de interés para el esclarecimiento de los hechos.

- Relacionar e identificar los indicios encontrados en forma de prueba.

- Relacionar mediante fotografia o video parte del escenario de interés para la
investigacién y que suponga un indicio o prueba.

- Todo lo relacionado e incluido en la diligencia de inspeccion ocular debera ser
adjuntado al cuerpo del atestado para ser entregado a las FCS.
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ANEXO 7
MINISTERIO DE DEFENSA BRIL “Rey Alfonso XIII” II Legion
- - EJERCITO DE TIERRA —
& _— Bandera de Cuartel General POLICIA MILITAR
a - FUERZAS TERRESTRES Seccidn de Policia Militar
DIVISION “CASTILLEJOS” VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.:
ACTA DE INSTRUCCION DE DERECHOS AL PERJUDICADO U OFENDIDO.

En ( ), siendo las horas del dia
de de 20__, por los agentes actuantes, provistos de las T.I.M.
ndmeros: y , actuando en calidad de instructor y secretario

respectivamente, en virtud de lo previsto en el articulo 789.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, se procede a la instruccibn como perjudicado u ofendido a

D. , titular del DNI/NIE
n° , con domicilio en , provincia de ,
cl/ , namero , teléfono nimero y
correo electrénico , que actla por si mismo, se le instruye de los

derechos que le asisten como ofendido o perjudicado, a tenor de lo dispuesto en el inciso
tercero del apartado 4 del articulo 789, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, articulos 109 y
110 de la misma Ley, articulos 22.3 y 25 de la L.O. 5/2000 reguladora de la responsabilidad
penal de los menores y Ley 35/1995, de 11 de Diciembre, respectivamente.

LOS DERECHOS QUE SE CITAN SON:

En este procedimiento no cabe en ningln caso el ejercicio de acciones por particulares.

No obstante, lo anterior, cuando los hechos tipificados como delitos se atribuyan a personas
que hayan cumplido los 16 afios en el momento de la comision de los hechos, con violencia o
intimidacién o con grave riesgo para la vida o la integridad de las personas, el perjudicado
podra personarse en el procedimiento, tanto en la fase instructora como en la fase de
audiencia, con las siguientes facultades:

a) Tener vista de lo actuado, siendo notificado de las diligencias que se soliciten y acuerden.

b) Proponer pruebas que versen sobre el hecho delictivo y las circunstancias de su comision,
salvo en lo referente a la situacion psicolégica, educativa, familiar y social del menor.

c¢) Participar en las practicas de las pruebas, ya sea en fase de instruccion, ya sea en fase de
audiencia; a estos efectos, el 6rgano actuante podra denegar la practica de la prueba de careo,
si ésta fuera solicitada, cuando no resulte fundamental para la averiguacion de los hechos o la
participacion del menor en los mismos.

Igualmente, el Ministerio Fiscal notificara a quien aparezca como perjudicado, desde el
momento en que asi conste en la instruccion del expediente, la posibilidad de ejercer las
acciones civiles que le puedan corresponder, personandose ante el Juez de Menores en la
pieza de responsabilidad civil que se tramitara por el mismo.

Derecho de acceso a la justicia gratuita, segun Ley 1/1986, de 10 de enero, y RD 210371996,
de 20 de septiembre.

Derecho a renunciar a la restitucién de la cosa, reparacion del dafio e indemnizacion del
perjuicio causado (art. 109 LECr).

Si ha sido victima, directa o indirecta, de un delito violento o contra la libertad sexual, se le
informara del contenido de los derechos que se declaran en la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, conforme al Anexo que en este acto recibe.

Dandose por instruido e informado, firman los actuantes en unién del interesado.

Firma y sello de los actuantes Firma del interesado
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NOTA:

Puede proceder citacion o no tras la informacién de sus derechos como investigado, testigo,
perjudicado u ofendido.

Puede ser por la demora de personarse las FCS en el lugar de los hechos y no poder quedarse
dicha persona, pero no procede la detencion.

Puede tratarse de alguien que se ha personado con posterioridad a la marcha de las FCS y
puede ser importante para el caso.

ANEXO I: Derechos de las victimas. Ley 4/2015 de 27 de abril.

Derecho a que todas las comunicaciones con las victimas, orales o escritas, se haran en un lenguaje claro, sencillo y
accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y, especialmente, las necesidades de las
personas con discapacidad sensorial, intelectual o mental o su minoria de edad. Si la victima fuera menor o tuviera la
capacidad judicialmente modificada, las comunicaciones se haran a su representante o a la persona que le asista.

Se facilitard a la victima, desde su primer contacto con las autoridades o con las Oficinas de Asistencia a las Victimas, la
asistencia o0 apoyos necesarios para que pueda hacerse entender ante ellas, lo que incluira la interpretacién en las lenguas
de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion oral de personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordo-ciegas.

La victima podra estar acompafiada de una persona de su eleccion desde el primer contacto con las autoridades y
funcionarios.

Toda victima tiene derecho, desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios, incluyendo el momento previo a la
presentacion de la denuncia, a recibir, sin retrasos innecesarios, informacién adaptada a sus circunstancias y condiciones
personales y a la naturaleza del delito cometido y de los dafios y perjuicios sufridos, sobre los siguientes extremos:

a) Medidas de asistencia y apoyo disponibles, sean médicas, psicolégicas o materiales, y procedimiento para obtenerlas.
Dentro de estas Ultimas se incluira, cuando resulte oportuno, informacion sobre las posibilidades de obtener un alojamiento
alternativo.

b) Derecho a denunciar y, en su caso, el procedimiento para interponer la denuncia y derecho a facilitar elementos de
prueba a las autoridades encargadas de la investigacion.

c) Procedimiento para obtener asesoramiento y defensa juridica y, en su caso, condiciones en las que pueda obtenerse
gratuitamente.

d) Posibilidad de solicitar medidas de proteccién y, en su caso, procedimiento para hacerlo.

e) Indemnizaciones a las que pueda tener derecho y, en su caso, procedimiento para reclamarlas.

f) Servicios de interpretacion y traduccion disponibles.

g) Ayudas y servicios auxiliares para la comunicacion disponibles.

h) Procedimiento por medio del cual la victima pueda ejercer sus derechos en el caso de que resida fuera de Espafia.

i) Recursos que puede interponer contra las resoluciones que considere contrarias a sus derechos.

j) Datos de contacto de la autoridad encargada de la tramitacion del procedimiento y cauces para comunicarse con ella.

k) Servicios de justicia restaurativa disponibles, en los casos en que sea legalmente posible.

1) Supuestos en los que pueda obtener el reembolso de los gastos judiciales y, en su caso, procedimiento para reclamarlo.
m) Derecho a efectuar una solicitud para ser notificada de las resoluciones a las que se refiere el articulo 7.

n) A estos efectos, la victima designara en su solicitud una direccién de correo electrénico y, en su defecto, una direccion
postal o domicilio, al que seran remitidas las comunicaciones y notificaciones por la autoridad.

Toda victima tiene, en el momento de presentar su denuncia, los siguientes derechos:

a) A obtener una copia de la denuncia, debidamente certificada.

b) A la asistencia linglistica gratuita y a la traduccion escrita de la copia de la denuncia presentada,
cuando no entienda o no hable ninguna de las lenguas que tengan caracter oficial en el lugar en el que se
presenta la denuncia. Toda victima que no hable o no entienda el castellano o la lengua oficial que se utilice
en la actuacion de que se trate tendra derecho a ser asistida gratuitamente por un intérprete que hable una
lengua que comprenda cuando se le reciba declaracion en la fase de investigacion por el Juez, el Fiscal o
funcionarios de policia, o cuando intervenga como testigo en el juicio o en cualquier otra vista oral. Este
derecho sera también aplicable a las personas con limitaciones auditivas o de expresion oral.
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ANEXO 8
MINISTERIO DE DEFENSA BRIL “Rey Alfonso XIII” II Legién
EJERCITO DE TIERRA —
_— Bandera de Cuartel General MILITAR
FUERZAS TERRESTRES Seccién de Policia Militar
DIVISION “CASTILLEJOS” VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.;

DILIGENCIA DE CITACION. —

- - - Para hacer constar, que siendo las horas, del dia de
de , se CITA DE COMPARECENCIA a: D.
, titular del DNI/NIE ne: , con
domicilio en provincia de , ¢/
ndmero , con teléfono n° y correo electrénico
en calidad de: , al cual, se le ha informado

de sus derechos, para que se persone en las Dependencias de la GUARDIA CIVIL/POLICIA
NACIONAL/OTRA FCS, sito en
por encontrarse inmerso en el atestado de referencia.
- - - Que debera personarse en dicho lugar el préximo dia de de 20,
a las horas.
- - - Que en conformidad con dicha citacion firman el interesado y los actuantes. ----------------
---CONSTEY CERTIFICO. == - == = - s s s o m e e e e e e e oo

Firmay sello
de la Fuerza actuante que CITA Firma del interesado

NOTA:
- La citacibn se realizard tras la informacion de sus derechos como

investigado, testigo, perjudicado u ofendido.

- Puede ser por la demora de personarse las FCS en el lugar de los hechos y
no poder quedarse dicha persona, pero no procede la detencion.

- Puede tratarse de alguien que se ha personado con posterioridad a la
marcha de las FCS y puede ser importante para el caso.
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ANEXO 9

MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO DE TIERRA

FUERZAS TERRESTRES
DIVISION “CASTILLEJOS”

BRIL “Rey Alfonso XIII” Il Legion

Bandera de Cuartel General
Seccién de Policia Militar
VIATOR (Almeria)

ATESTADO NUM.;

DILIGENCIA DE FINALIZACION, ENTREGA Y RECEPCION. —
- - - Para hacer constar, que siendo las

horas, del dia

de 20, en éste estado y mediante la presente Diligencia, se da por concluido el
presente Atestado para ser remitido a GUARDIA CIVIL/POLICIA NACIONAL/OTRA FCS,

significando que el mismo consta de ____ folios Utiles escritos en su anverso.
- - - Que se HACE ENTREGA en calidad de DETENIDO A:
, titular del D.N.I./N.1.E. n°:

D.

- - - Que se ADJUNTAN Y ENTREGAN los siguiente DOCUMENTOS:

- - -Que se ADJUNTAN Y ENTREGAN los siguientes OBJETOS:

- - - Que, en el caso de llevarse a cabo alguna Diligencia relacionado con los hechos,
tendra habida y puntual cuenta de todo ello, como ampliacion del presente Atestado,
firmando en conformidad la Fuerza actuante y los miembros de las FCS receptores - - - -

---CONSTE Y CERTIFICO.
Firma y sello

de la Fuerza actuante que ENTREGA

Firma de la FCS RECEPTORA

NOTA:

- Entre los documentos adjuntos:

Acta de decomiso. Acta de informacion de derechos (detenidos, perjudicados u
ofendidos). Informe médico. Reportaje fotografico. Etc.

- Entre los objetos adjuntos:

Arma blanca, objeto usado para la accion ilicita, pertenencias del detenido, objeto
sustraido, vehiculo, etc.
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ANEX0 10
L G, MINISTERIO EJERCITO DETIERRA i1
FUERZAS TERRESTRES 3 ;('i"' :
= e = DE DEFENSA DIVISION “CASTILLEJOS” %
BRIGADA DE “REY ALFONSO XIIlI”
INFANTERIA LIGERA Il LEGION

N -

\‘.Au—nr-"‘"

BANDERA DE CUARTEL GENERAL

SECCION DE POLICIAMILITAR

VIATOR (Almeria)

POLICIA MILITAR
ATESTADO NUM.:
ASUNTO:
FECHA:
FUERZA INSTRUCTORA:
INSTRUCTOR: POLICIA MILITAR CON EMPLEO DE: Y TIM NUM:
SECRETARIO: POLICIA MILITAR CON EMPLEO DE: Y TIM NUM:

DESTINATARIO:
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ANEXO 11

CUESTIONARIO sobre la intervencién ante un delito flagrante por parte de la Policia Militar:

El presente cuestionario es parte de una investigacion que pretende aportar y
colaborar en la prestacion del servicio ptiblico policial militar de las FAS, asi como,

de todas las demds instituciones competentes y de los ciudadanos en general. N.” de control
P.1.- SOBRE EL ENCUESTADO
(marcar lo que proceda)
POLICIA MILITAR BAE:
POLICIA NAVAL uCo: (A rellenar por el investigador)
POLICIA AEREA
PM/N/A TEMPORAL EMPLEO FUNCIONARIO DE CARRERA
GUARDIA DE SEGURIDAD EDAD METH TEMBORAT,
MPTM LARGA DURACION

P.2.- ;Qué tipo de institucién policial considera que es la Policia Militar? (puede marcar, una, dos o tres opciones)

Policia Administrativa

Policia de Seguridad

Policia Judicial

NINGUNA DE ELLAS

P.3.- Cuando interviene ante la comisién de un delito flagrante como Policia Militar ;Cree Usted que
tiene el cariicter de Policia Judicial?

Justificar el porqué de la respuesta

SI
NO
OTRO

P.4.- ;Posee Formacion como Policia Militar?

SI
NO
P.5.- i Conoce el fundamento juridico del delito flagrante? ;Realiza alguna Diligencia de control preventivo?
T Por ejemplo, control de alcoholemia |
SI
NO NO

P.6.- Ante una intervencién por la comisién de un presunto delito flagrante ;Tiene un protocolo de actuacién policial?

SI
NO
NO SABE

P.7.- Ante una intervencién por la comisién de un presunto delito flagrante.

:Debe de instruir algin atestado? ZDebe realizar e instruir alguna/s Diligencia/s bésica/s?
Sl SI EN CASO AFIRMATIVO ;Cuiles? (a modo de ejemplo)
NO NO
NO SABE
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P.8.- En el cumplimiento de deber de intervenir ante un delito flagrante.

2 Conoce las causas de justificacién que le eximen de responsabilidad criminal?

SI
NO

P.9.- En caso de tener que hacer uso del arma reglamentaria ;Seri conforme a la Convencion Europea de Salvaguarda
de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales?

SI
NO
NO SABE

P.10.- Ante la intervencion por la comisién de un presunto delito flagrante.

iDispone de las instalaciones y material adecuado?  ;Se considera con la formacién e instruccién adecuada?
SI SI
NO NO

P.11.-NECESIDADES Y OPORTUNIDADES
Desde su punto de vista, Ante su intervencién por la comisién de un presunto delito flagrante ;Qué factores considera

mas relevantes para aumentar la eficiencia de su servicio?

Valore del siendo EE muy relevante y |1 nada relevante, cada uno de los factores:

FACTORES 1123/ 4|5
Que el personal en general que integra el servicio de PM sea mis profesionalizado
Aumento de personal, de los recursos materiales e instalaciones adecuadas

Utilizar ticticas y técnicas recogidas en protocolos de apoyo entre (FCS y resto de las FAS)
Recoger en el protocolo de apoyo las diligencias bisicas a realizar y el atestado a instruir
Incrementar las actividades formativas en materia procesal-penal

La formacién y especializacién de los componentes de la Guardia de Seguridad, ya que
ejercen dicha funcién como Policia Militar

La formacién y especializacién de los miembros de las FAS, que prestan temporalmente
servicio como PM, deberd ser como la de cualquier otro miembro de la unidad de
PM

Mayor coordinacién y colaboracién con las otras policias (de las FCS y de las FAS) y con el
respaldo de la Jurisdiccién militar y la ordinaria

Que exista un Cuerpo de Policia Militar, genérico y tnico para todas las FAS, estructurado y
especializado de acuerdo con los objetivos del servicio y misiones a desempeiiar.

Mejorar el marco juridico (referente a esta funcién y a su figura juridica)

Gitroifactor-Hspecificar: wrrumren s s s s T T s

06 factor: BSpetifital e s s e s S e e s

Otro factor. Especificar...
Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 12

CUESTIONARIO sobre la intervencion ante un delito flagrante por parte de la Policia Militar:

El presente cuestionario es parte de una investigacion que pretende aportar y
colaborar en la prestacion del servicio ptiblico policial militar de las FAS, asi como, N*
de todas las demds instituciones competentes y de los ciudadanos en general. de control

P.1.- SOBRE EL ENCUESTADO

(marcar lo que proceda)

‘A rellenar por el investigador)
GUARDIA CIVIL EMPLEO ‘ r “
EDAD
POLICIANACIONAL
POLICIA AUTONOMICA MUNICIPIO (Provincia):
POLICIALOCAL uco:

P.2.- ; Qué tipo de institucion policial considera que es la Policia Militar?

(puede marcar, una, dos o tres opciones)

Policia Administrativa

Policia de Seguridad

Policia Judicial

NINGUNADE ELLAS

P.3.- Cuando interviene ante la comision de un delito flagrante la Policia Militar ;Cree Usted que tiene la
Policia Militar tiene el cardcter de Policia Judicial genérico? (como Policia Autonémica/Local, Guardas de Campo, SVA).

Justificar el porqué de la respuesta

SI
NO
OTRO

P.4.- Para dicha actuacién ;Cree adecuada la Formacion del Policia Militar?

SI
NO
NO SABE

P.5.- Sabe si la Policia Militar en su jurisdiccién ;Realiza algunas Diligencias de control preventivo?

Por ¢jemplo, controles de alcoholemia ]
ST

NO
NO SABE

P.6.- Ante una colaboracién de apoyo a la PM por dicha intervencién
Dispone como FCS de algiin protocolo de actuacién policial?

SI
NO
NO SABE

P.7.- Ante una intervencién por la comision de un presunto delito flagrante, por parte de la PM.

iDeberin instruir algiin atestado? cDeberan realizar e instruir alguna/s Diligencia/s basica/s?
SI SI EN CASO AFIRMATIVO ; Cuiles?
NO SABE
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P.8.- En el cumplimiento de deber de intervenir ante un delito flagrante.
:Deberi conocer la PM las causas de justificacién que le eximen de responsabilidad criminal?

SI
NO
NO SABE

P.9.- En caso de tener que hacer uso del arma reglamentaria la PM ;Deberi de ser conforme a la Convencién Europea
de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales?

SI
NO
NO SABE

P.10.- Ante la intervencion por la comision de un presunto delito flagrante y a la espera de su apoyo a
requerimiento de la PM, que puede ser segiin servicio y disponibilidad, desde inmediato hasta un tiempo
considerable. La PM:

iDisponen de las instalaciones y del material adecuado? . Considera que la formacién e instruccién es la adecuada?
S SI
NO NO
NO SABE NO SABE

P.11.- NECESIDADES Y OPORTUNIDADES
Desde su punto de vista y como parte de la jurisdiccion militar/ordinaria, ante suintervencién por la comisién de un

presunto delito flagrante de la PM.
:Qué factores considera més relevantes para aumentar la eficiencia del servicio?

Valore del siendo |5 muy relevante y [1) nada relevante, cada uno de los factores:

FACTORES 1 ]2 /34| 5
Que el personal que ejerce su cometido como PM sea profesional en materia policial
Aumento de personal, de los recursos materiales e instalaciones adecuadas

Que exista un protocolo de actuacién para dichas intervenciones entre las FCS, la PM y

la Jurisdiccion militar y ordinaria.

Incrementar las actividades formativas en materia procesal-penal a las PM

La formacion y especializacion de los componentes de la Guardia de Seguridad, ya que
ejercen dicha funcién como Policia Militar

La formacién y especializacion de los miembros de las FAS, que prestan temporalmente
servicio como PM, deberd ser como la de cualquier otro miembro de la unidad de

PM

Mayor coordinacién y colaboracion con las FCS y con el respaldo de la Jurisdiccion militar
y ordinaria como conocedores de los hechos y competentes en la materia

Que exista un Cuerpo de Policia Militar, genérico y tinico para todas las FAS, estructurado y
especializado de acuerdo con los objetivos del servicio y misiones a desempeiiar.

Mejorar el marco juridico (referente a esta funcién y a su figura juridica) No solo en el dmbito
de la PM. sino al apoyo y colaboracion desde las FCS, diligencias bisicas a realizar e
instruir, detenciones, denuncias por delitos leves, derechos de las partes, entrega, etc.

Otro factor. Especificar........coccuiiiiiiiciicciiciis e e ci e e e e e

Otro fictor-Bepacifitr). ..o rasmmssmmmms s o S e ST S AR

Diro Mctor: BEpeeificary: susunsnmsnmmnsin it wis s e e T S e e

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 13

CUESTIONARIO sobre la intervencion ante un delito flagrante por parte de la Policia Militar,

El presente cuestionario es parte de una investigacion que pretende aportar y
colaborar en la prestacion del servicio ptiblico policial militar de las FAS, asi como, N*
de todas las demds instituciones competentes y de los ciudadanos en general. de control

P.1.- SOBRE EL ENCUESTADO

EMPLEO
(marcar lo que proceda)
EDAD) (A rellenar por el investigador)
JUREDICCION ORDINARIA MUNICIPIO (Provincia):
JURISDICCION MILITAR TUZGADO/TRIBUNAL:

P.2.- ;Qué tipo de institucién policial considera que es la Policia Militar.? (puede marcar, una, dos o tres opciones)

Policia Administrativa

Policia de Seguridad

Policia Judicial

NINGUNA DE ELLAS

P.3.- Cuando interviene ante la comisién de un delito flagrante la Policia Militar ; Cree Usted que tiene el
caricter de Policia Judicial genérico? (como Policia Autonémica/Local, Guardas de Campo, Vigilancia Aduanera, etc.)

Justificar el porqué de la respuesta

SI
NO
OTRO

P.4.- Para dicha actuacién ;Cree que es adecuada la Formacién del Policia Militar?

SI
NO
NO SABE

P.5.- Sabe si la Policia Militar en su jurisdiccion ;Realiza algunas Diligencias de control preventivo?

Por ejemplo, controles de alcoholemia |
SI
NO
NO SABE

P.6.- Ante dicha intervencién de la PM ¢(Existe desde su jurisdiccion alguna Circular u Orden de actuacién policial?

SI
NO
NO SABE

P.7.- Ante una intervencién por la comisién de un presunto delito flagrante, por parte de la PM.

:Deberin de instruir algin atestado? Deberin realizar e instruir alguna/s Diligencia/s basica/s?

S [ st | | [ENCASOAFIRMATIVO ;Cuiles?
No [N [
NO SABE
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P.8.- En el cumplimiento de deber de intervenir ante un delito flagrante.

:Debera de conocer las causas de justificacion que le eximen de responsabilidad criminal?

SI
NO
NO SABE

P.9.- En caso de tener que hacer uso del arma reglamentaria ;Debera de ser conforme a la Convencion
Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales?

SI
NO
NO SABE

P.10.- Ante la intervencién por la comisién de un pr to delito flagrante por la PM y a la espera
del apoyo de las FCS, que puede ser segtin servicio y disponibilidad, desde inmediato hasta un tiempo
considerable.

;Disp de las instalaciones y del material adecuado?  ; Considera que la formacién e instruccién es la adecuada?
SI SI
NO NO
NO SABE NO SABE

P.11.- NECESIDADES Y OPORTUNIDADES

Desde su punto de vista y como parte de la jurisdiccién militar/ordinaria, ante su intervencién por la comisién de un presunto
delito flagrante de la PM

:Qué factores considera mds relevantes para aumentar la eficiencia del servicio?

Valore del siendo El muy relevante y [ﬂ nada relevante, cada uno de los factores:

FACTORES 12345
Que el personal que ejerce su cometido como PM sea profesional en materia policial
Aumento de personal, de los recursos materiales e instalaciones adecuadas

Que exista un protocolo de actuacion para dichas intervenciones entre las FCS, laPM y

la Jurisdiccion militar y ordinaria.

Incrementar las actividades formativas en materia procesal-penal a las PM

La formacion y especializacion de los componentes de la Guardia de Seguridad, ya que
ejercen dicha funcién como Policia Militar.

La formacion y especializacién de los miembros de las FAS, que prestan temporalmente
servicio como PM, deberd ser como la de cualquier otro miembro de la unidad de

PM

Mayor coordinacién y colaboracion con las FCS y con el respaldo de la Jurisdiccién militar
y ordinaria como conocedores de los hechos y competentes en la materia

Que exista un Cuerpo de Policia Militar, genérico y tinico para todas las FAS, estructurado y
especializado de acuerdo con los objetivos del servicio y misiones a desempeiar.

Mejorar el marco juridico (referente a esta funcién y a su figura juridica) No solo en el &mbito
de la PM, sino al apoyo y colaboracién desde las FCS, diligencias bdsicas a realizar e
instruir, detenciones, denuncias por delitos leves, derechos de las partes, entrega, etc.

Ofroifiictor: BepeCiCar e o st e e S S S LA e L s S i s A

Oftro factor. BSpeciHOaE, v siieaiiiiiuams sk o s i Siniasih S s el s

Otro factor. BSPECifiCary. ouvsrmavmmmyimin sr e sms e i i s v S R SR R

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO 14

21/4/2021 La coardinacién entre los miembros de la Palicia Militar (PM) con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando intervienen ante un___

La coordinacion entre los miembros de la
Policia Militar (PM) con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando
intervienen ante un delito flagrante

Formulario para los miembros del ET de las FAS que han ejercido o ejercen funciones como
PM. Y, por lo tanto tienen o han tenido el deber juridico de intervenir ante un delito flagrante
de acuerdo con el art. 32 RD 194/2010, de 26-02, por el que se aprueban las Normas sobre
Seguridad en las Fuerzas Armadas. Se trata de:

* Militares con aptitud de PM (art. 29. 1 RD).

* Militares que ejercen como PM temporal (art. 29. 4 RD).

* Militares que prestan su servicio como miembros de la Guardia de Seguridad (art. 15. 1 RD).

1. (Conoce el contenido del art. 32 del RD 194/2010, por el que obliga a los militares de
servicio que ejercen sus funciones como PM y en ausencia de las FCS a intervenir
ante un delito flagrante?

Marca solo un évalo.

Si

No

2. ;Cudles surelacién con las FAS?
Marca solo un évalo.

Temporal
Larga duracion
Permanente

Funcionario de carrera

https://docs.google.com/forms/d/1a0CaV3iwBE-Q0J-mBCn7 E6z9p5Z 3iQyzm8EA94of-fY/edit 114
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21/412021 La coordinacién entre los miembros de la Palicia Militar (PM) con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando intervienen ante un___

3. ¢Como ha ejercido su funcion como PM?
Marca solo un évalo.

() conla aptitud de PM

—~

) PMtemporal

~ ) Miembro de la Guardia de Seguridad

4. ;iHaintervenido en alguna ocasion ante la comision de un delito flagrante?

Marca solo un dvalo.

( Dsi

(__)No

5. ;Considera que cumple con los requisitos (orden, formacién, distintivos) para

ejercer la funcion?

Marca solo un dvalo.

C s

(__)No

6. En el caso que considere que no cumple alguno de los requisitos ;Cual es?

Marca solo un évalo.

() Orden de servicio
) Formacién y preparacioén adecuada por el sistema de ensefianza y la instruccion y el
adiestramiento

(") Distintivos reglamentarios PM sobre el uniforme

https://docs.google.com/forms/d/1a0CaV3iwBE-Q0J-mBCn7 E6z9p5Z 3iQyzm8EA94of-fY/edit 2/4

310



Anexos

21/4/2021

7.  ¢Qué tipo de formacion ha recibido para poder ejercer la funcion como PM?

Marca solo un évalo.

) Formacién por el sistema de ensefianza militar

N\

() Formacién por el sistema de instruccién en su unidad mediante Guias de Puestos

Técticos (GIPT)

TN
() Otra

8. ;Considera que dispone de los recursos necesarios para afrontar con garantias la
intervencion?
Marca solo un dvalo.
C s

(__)No

9. Enelsupuesto de intervenir ante un delito flagrante ; Podria instruir las diligencias
que establece la LECr hasta que se haga cargo las FCS?

Marca solo un évalo.

S

—
[ JNo

10.  Encaso negativo, por favor exponga los motivos.

https://docs.google.com/forms/d/1a0CaV3iwBE-Q0J-mBCn7 E6z9p5Z 3iQyzm8EA94of-fY/edit

La coordinacién entre los miembros de la Palicia Militar (PM) con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando intervienen ante un___
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21/412021 La coordinacién entre los miembros de la Palicia Militar (PM) con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando intervienen ante un___
11. ;Dispone de algun procedimiento de actuacion policial que recoja las diligencias
que debe de realizar?
Marca solo un dvalo.
C si
() No
12. ;Dispone de algun protocolo de actuacion para coordinar la intervencion con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad?
Marca solo un évalo.
C s
C )No
Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.
https://docs.google.com/forms/d/1a0CaV3iwBE-Q0J-mBCn7 E6z9p5Z 3iQyzm8EA94of-fY/edit 4/4
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ANEXO 15

21/4/2021 La coardinacién entre los miembros de la Palicia Militar (PM) con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando intervienen ante un___

La coordinacion entre los miembros de la
Policia Militar (PM) con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando
intervienen ante un delito flagrante

Formulario destinado a los miembros de las FCS. El art. 32 RD 194/2010, de 26-02, por el que
se aprueban las Normas sobre Seguridad en las Fuerzas Armadas, recoge, que los miembros
de las FAS que ejercen sus funciones como PM, estando de servicio y en ausencia de FCS
deberan actuar ante la comisién de un delito flagrante, con posterioridad solicitaran la
presencia de las FCS, para su continuidad y tramites que procedan. Por lo que, se hace
necesario un grado minimo de coordinacion y colaboracién entre ambas instituciones.

1. (Conoce el contenido del art. 32 del RD 194/2010, por el que obliga a los militares de
servicio que ejercen sus funciones como PM y en ausencia de las FCS a intervenir
ante un delito flagrante?

Marca solo un évalo.

Si

No

2. iAque institucion de las FCS pertenece?
Marca solo un évalo.

Guardia Civil
Policia Nacional
Policia Auténoma

Policia Local

https://docs google com/forms/d/1jurzHR-VNXAUS0jHfzzaGitb 60PjATtkS5es 36VszZW5a/edit 1/3
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3. ;Hasido requerido en alguna ocasion por los miembros de las FAS que ejercen
como PM tras su intervencion por delito flagrante?

Marca solo un dvalo.

( Dsi

( )No

4. ;Considera que los miembros de la PM que intervienen por delito flagrante lo hacen
en calidad de policia judicial genérica?

Marca solo un dvalo.
) Si

) No

5. Encaso negativo, por favor exponga su razon

6. ;Cree que los miembros de la PM tienen la formacion y disponen de los recursos
necesarios para afrontar con garantias dicha intervencion?

Marca solo un dvalo.

S

"\7 ) No

https://docs.google.com/forms/d/1jurzHR-VNXAUS50jHfzzaGitb 60PjATtk5es 36VszZW5g/edit 2/3

314



Anexos

21/412021 La coordinacién entre los miembros de la Palicia Militar (PM) con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) cuando intervienen ante un___

7. ;Dispone de algun procedimiento de actuacion policial que recoja las diligencias a
realizar por parte de los miembros de la PM ante un delito flagrante?

Marca solo un évalo.
s

-

() No

8. Sabria, tras ser requerido por los miembros de la PM ;Qué diligencias solicitarles y la
forma de ser instruidas y redactadas estas para recepcionar la intervencion?

Marca solo un évalo.
C_Dsi

(_No

9. ;Dispone de algun protocolo de actuacion para coordinar la intervencion con las los
miembros de la PM?

Marca solo un évalo.

TN
(Jsi
N
[ JNo
Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.
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