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PROLOGO E INTRODUCCION

LA NUEVA POLITICA DE AGUAS EN ANDALUCIA: RETOS DESPUES DEL PLAN HIDROLOGICO
NACIONAL

[. Introduccién

Oportunamente la Universidad de Granada organizé durante el mes de
mayo de 2001 las Il Jornadas del Agua en Andalucia, con el lema «El Plan
Hidrolégico Nacional, desde el Sur». Cumplié con su funcién social de trans-
mitir conocimientos, promover la discusion y propiciar la concienciacién
sobre los nuevos retos que los andaluces deberemos abordar para que el
uso del agua proporcione la mejor satisfaccién a nuestras necesidades co-
lectivas y sea sostenible.

Muchas de nuestras vivencias estin asociadas al agua; la usamos in-
tensamente y hemos ido comprendiendo, con experiencias amargas y fre-
Cuentes, que es un recurso natural, esencial para la vida y para el hombre,
escaso y facilmente deteriorable.

Nadie se siente ajeno a las noticias que, dfa tras dia, nos recuerdan las
esperanzas y los problemas que el uso del agua suscita en Andalucia: agua
para nuestros campos, rios y humedales que dan vida a numerosos
ecosistemas y paisajes, esfuerzos para aumentar su disponibilidad para usarla,
pero también aguas contaminadas, deterioro de los ecosistemas fluviales,
pérdidas de suelo por erosion, inundaciones, restricciones en los abasteci-
mientos, graves perjuicios a la economia en las sequias.

El libro colectivo que recoge las ponencias presentadas a las Jornadas
es un buen reflejo de esta reflexién colectiva sobre el recurso agua, nacida
en la Universidad, en algunos 4mbitos de la Administracién, en sectores pro-
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fesionales ligados al agua desde mltiples campos disciplinares, y con la
participacién muy activa de colectivos sociales, desde grupos ecologistas
hasta asociaciones de consumidores.

Prologar e introducir este libro me permite contribuir a esta tarea €o-
lectiva de propiciar una Nueva Cultura del Agua, desde el Sur, anadido ne-
cesario para adaptarla a las peculiaridades de nuestros ciclos hidrolégicos
mediterréneos y a las caracteristicas de nuestra sociedad andaluza.

Il. La tradicional politica hidrdulica hace aguas

Sabemos que para atender las demandas actuales de agua, y las social-
mente deseables en el futuro, de una forma eficiente y sostenible se requie-
ren importantes cambios en los usos, en la gestion y administracion del agua.
Nuestros instrumentos de planificacion del agua, los planes hidrolégicos de
las cuencas del Guadalquivir, Sur, Guadianay Segura, en la parte que nos
afecta a Andalucfa, ponen de manifiesto que nos falta agua para atender a
las demandas actuales, y que previsiblemente no se corregird esta tenden-
cia en el futuro a pesar de los nuevos embalses de regulacion que se cons-
truyan, que bastantes acufferos se resienten de un exceso de las extraccio-
nes de agua, que seguiremos conviviendo con los episodios ciclicos de se-
quias que afectaran a los abastecimientos a la poblacién, a los regadios, y a
los demds usos productivos.

Todas estas insatisfacciones de nuestras necesidades, inducen, y estdn
asociadas, a un deterioro de la calidad de nuestros rfos y acuiferos. Al mis-
mo tiempo, la falta de proteccién de la cubierta vegetal y los usos inade-
cuados del suelo, aumenta la erosién y nos hacen mas vulnerables a los
efectos de las avenidas e inundaciones.

La actualizacién de los estudios sobre los recursos y demandas de agua
en Andalucfa pone de manifiesto el déficit global de agua, como diferencia
entre el agua que pretendemos utilizary los recursos disponibles, y refleja
lo insostenible de esta situacion: tenemos un déficit de 992 Hm? en el Gua-
dalquivir y 425 Hm? en la Cuenca Sur, de los cuales 319 Hm?3 estdn con-
centrados en Almerfa, lo que representa un 26% de los recursos disponi-
bles andaluces.

Pero detras de estas frias cifras, tenemos que ver los perjuicios que oca-
siona a nuestro desarrollo y calidad de viday el deterioro de los ecosistemas
hidricos que comporta. Una situacién muy preocupante, a la que el Plan
Hidrolégico Nacional deberfa aportar soluciones.

PROLOGO E INTRODUCCION X
111

Tradicionalmente las politicas ligadas al agua han sido muy simpl
constantes: el agua se considera un bien de dominio publico l\;,ésicop ara
nuestra economia y para el abastecimiento de la poblacién une exi o
]:fi,erazgo del sector ptiblico en la regulacién, el suministro’ la finz?: )
cién de estas actuaciones; se partia de una premisa de caren;:i):a de rec -
hidricos, pero se d.ab'a por supuesto que la accién piblica podia atendgrrslgz
demand?s en crecimiento progresivo. La permanencia de estas politicas du-
;a;r;tion;fajnil: CL;H IS|glo presupone que han gozado de una gran aceptacién
demandjas soci:]es sociedad, y que han respondido aceptablemente a las

Uﬁ poco al margen de esta concepcién ideoldgica se han movido los
usuarios d}e las aguas subterrdneas, que por una visién reduccionista del ci
clo .hldrologico, ligada a su dispersién, escaso conocimiento y limit de ey
pacidad tecnoldgica para utilizarlas en la satisfaccién de rayndes 3 ine
d.a’s, han tenido la iniciativa de su alumbramiento, uso e in%]uso la iy
cién de un mercado limitado, al estar reguladas como aguas rivadagel:era-
la entrada en vigor de la actual Ley de Aguas de 1985. P i

: Hasta la mitad de la década de los ochenta ambos modelos han cum
plido, aunque sea a trompicones, con las demandas de recursos hidricos d ;
la soc1ed§d espafiola, y con sus criterios de distribucion. Pero los cambi .
de- la sociedad en las dltimas décadas, con un importante ritmo de crelo'S
miento econémico y una diversificacion de los sectores demandantes de a o
ha puesto en entredicho, a nivel vivencial en la sequia del periodo 19%;23’
1995F; la viabilid'ad de las tradicionales politicas hidrdulica y dFe)‘ regadios )
CI.endsrlo :i\dt[emas,. yen p;-;\ra]elo con la crisis de este modelo, ha ido cre-

a valoracién ambiental de los recursos naturales, y en especial del

agua como elemento esencial de la vida; es imprescindible que contemple-
r;;)sugl c';lT del agua y sus fum_:iones ecosistémicas, y que bajo este prisma

5'05| el agua sean los propios de un recurso natural escaso.

4 fra; edwe]o, y centenario, paradigma-de! agua se puede identificar con
diemae e J’oaqum Costa, uno de sus principales inspiradores, «Tierras se-
Constrzifurézsnzzfsos que van a parar al mar», ahora es el momento de
s bc;ue esté ]adaptado a nuestra sociedad urbana, tan dife-
o ECOSister;:Sr;Jiriay qule asuma que la accién antrépica ha de-
nuestros rios hasta el mar, gs uonS 3aligru;tdif2:3 EI g 'd('?] 2 i
i er y compatibilizar con su
quei; h((:)ara de cdontnbu[r a ela}borar un nuevo paradigma del uso del agua,
paz de ser asumido por la sociedad, debe resaltarse la
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multifuncionalidad de este recurso escaso y vital para un desarrollo soste-
nible: sabemos que los criterios sociales, econdémicos, ambientales y te-
rritoriales deben informar la nueva cultura del agua, aunque desconoce-
mos exactamente como se conformardn, con ellos, las nuevas preferen-

cias sociales.

ll. Las determinacones del PHN para Andalucia

Por estos motivos esperabamos mucho las propuestas y soluciones que
formularia el Plan Hidrolégico Nacional, como instrumento previsto en la
Ley de Aguas, para abordar los problemas del uso del agua que no pueden
resolverse en el ambito de cada cuenca hidrogrfica. Un Plan que inexpli-
cablemente ha ido retrasando su presentacién el Gobierno de la Nacién mds
de cuatro afos, y que por este paso del tiempo, deberia dar respuesta a pro-
blemas mas graves que los planteados por los Planes Hidrolégicos de Cuen-
ca, elaborados con datos del afio 1992.

Desedbamos que contemplara elementos tradicionales en la planifica-
cién hidrolégica tales como las nuevas regulaciones en embalses o el apor-
te de recursos alternativos, y otros mas novedosos y necesarios tales como
las medidas de ahorro y racionalizacién de las demandas, priorizacion de
usos, definicién de garantias, introduccién de sefales de escasez, recupe-
racién de la calidad de nuestros rios, y sobre todo definicién de un esce-
nario de uso sostenible del agua, con la introduccién de los instrumentos
de gestién adecuados y la necesaria modernizacién de la Administracion
del agua.

Desde una vision obsoleta de la politica de aguas, el Plan Hidrologico
Nacional se preocupa casi exclusivamente de aportar aguas al litoral medi-
terrdneo mediante un trasvase desde el Ebro, no cumpliendo una de sus mi-
siones basicas como es la de contribuir a resolver los variados problemas
del uso y la gestién del agua en todo el territorio espafiol. En lo que atane a
Andalucfa solamente propone el trasvase de 90 Hm3 a Almerfa, cantidad
que no resuelve el dramatico déficit de esta provincia.

El resto de la cuenca del Sur, no existe para el PHN, olvidando los im-
portantes problemas de falta de agua en cantidad y calidad, especialmente
en Mélaga y la Costa del Sol.

A la cuenca del Guadalquivir la abandona a su suerte al no considerar
viable los aportes externos, y constata que el aumento de la regulacion o el
ahorro no bastard para resolver la falta de agua, ni ahora ni en el medio
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plazp: Pr(?[,Jone el PHN, como Unica solucién, técnicamente no estudiad
la utlhz?mon de volimenes de socorro procedentes de la extraccién d st
subterrdneas, lo que a criterio de muchos expertos no resolverd I(;saguas
blemas d(? la cuenca. En las recomendaciones del Consejo Nacionalpcriz-l
Agua no figura esta propuesta descabellada, que exigirfa, segiin docum
tos del MIMAM, extracciones adicionales de aguas subt’erréne v
res a 1000 Hm?. ot
Se incluye asimismo un listado de inversiones en obras hidraulicas
se correspgnde con las ya contempladas en los Planes Hidrolégicos de (.: 4
ca, pero sin las imprescindibles concreciones de programacién tale omo
prioridades, plazos, financiacién y agentes responsables de su ejecuzig?wmo
: (;omo se observa sélo se plantean escasas soluciones tradicionales c.o
criterios meramente econémicos. Pero, ademds, si esperamos sus efs(’:ason
fr_uto_s, tardlaremos entre 10 y 15 afos en percibirlos, por la dificultad erj
d:s’enar y ejecutar estas obras. Y mientras tanto habremos soportado, varias
quias y crecientes deterioros ambientales. Algo que no podemos erlmitir -
. Igtfallmente debe criticarse la no presentacién conjugta delngf.
Hidrolégico Nacional y el Plan Nacional de Regadios que fue acordada i
el Congreso de los Diputados en 1994. La visién agraria del regadio POT
m’arco de la Politica Agraria Comdn, incluida en el Plan Naciongal de,Ren N
dios que Iha presentado el Ministerio de Agricultura, con posterioridadegf-
aplrobadcpn del PHN, no es coincidente con las previsiones de los PIaErl*ueas
Hidroldgicos de Cuenca y el propio PHN, lo que llena de incertidumbres a

la planificacién hidrolégi ili
ca al uti : <
s0s de agua. & lizar el regadio mas del 80% de los recur-

IV." Propuestas del Consejo Andaluz del Agua para modificar el PHN

El Consej 5 [
. hss.ajo Andaluz del A’gua, 6rgano de participacién social y asesora-
et 2 ;un;la Qe f’l\ndaluc:a, elaboré unas propuestas de consenso sobre
» que reflejan las distintas posici
. iones que se dan en el d
i : seno de nues-
h s Hiciﬁa(]:i: y que la IJunta de Andalucfa ha asumido como Alegaciones al
L i(C)OogNtco'Nacmnal. El documento aprobado, «Andalucia y el Plan
s gl . gc;onal», fruto de las reflexiones sobre nuestros problemas
e 0 del agua, propuso que se modificara el PHN incluyendo los
e As contenidos generales y territoriales:
rmonizacié ifi
o atemrzl.lz’aclo!n con el entorno planificador europeo y espafiol, con
Ion a las repercusiones que han de emanarse de la nueva Di-
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rectiva Marco de Politica de Aguas en Europa'y a la obligada adecuacion a
la Politica Agraria Comun.

b) Definicién de medidas, y desarrollo de instrumentos, para renovar
la gestién del agua, modernizar y fortalecer a la Administraciéon competen-
te, asegurando la participacion social y de los usuarios en la misma.

c) Inclusién de un programa de acciones que armonicen social y
ambientalmente el uso y la demanda de agua:

1. Contencién de las demandas, consolidando los usos actuales me-
diante instrumentos de ahorro y priorizacién social de los mismos, junto
con una necesaria modernizacion general de regadios.

2. Proteccién ambiental del sistema hidrolégico con programas con-
cretos para la mejora de la calidad quimica y ecologica de las aguas, la
restauracién y conservacion del Dominio Pablico Hidrdulico, la lucha con-
tra la erosion, los planes de reforestacion en las cuencas fluviales, y la re-
cuperacion de la funcionalidad ecolégica de los rios.

3. Proteccién de las ciudades contra avenidas e inundaciones. Por su
importancia, que es resaltada como problema no resuelto en los planes de
cuenca y como materia sujeta a planificacién en el Libro Blanco del Agua, el
riesgo de inundacién debe ser objeto de un tratamiento especifico en el PHN.

d) Concrecién de un programa de soluciones alternativas que contri-
buya a actualizar en lo tecnolégico los planes de cuenca'y por ende a equi-
librar los balances de agua de las cuencas andaluzas. Hay que introducir
propuestas detalladas de reutilizacién, desalacién, integracion de energias
alternativas, explotacion y recarga (sostenible y cientificamente fundamen-
tada) de los acuiferos. Las propuestas habrén de especificar los recursos via-
bles, los plazos de ejecucion, los modelos de financiacién y la repercusion
de costes sobre los usuarios. Se debera simultanear dichas precisiones con
elementos de juicio que avalen la sostenibilidad ambiental de las actuacio-
nes propuestas.

e) Priorizacién y programacion detallada de actuaciones, junto con
modelos viables de financiacién publica y explicitando la participacién de
los usuarios en las mismas, que garanticen la solucién a medio plazo de los
problemas de los usos del agua y de la proteccion del Dominio Pdblico Hi-
draulico en Andalucia:

Deben abordarse, con garantias ambientales y viabilidad econémica y
social, las obras de regulacion incluidas en los Planes Hidrolégicos de Cuen-
ca, asi como las nuevas actuaciones recogidas en el presente Anteproyecto
de Ley de Plan Hidroldgico Nacional; o, en su caso, deben proporcionarsé
alternativas sélidas a dichas actuaciones.
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En la . oo 3
. Capad;;;r:jca del ?uadalqutwr, ello implica incrementar sosteniblemente
e regulacion, atender el apremi
; ante problema de los défici
locales, asi como estudi [ g : A,
udiar detenidamente las hipdtesi
s hipdtesis de trasvase de
scarta-
22553 tn(i (I:%ntjempladas en el anteproyecto de PHN. En la cuenca del Sur,
il oSa |d ab, la progralmaCIon debe dar solucién urgente al déficit cons’
. Se deben revisar los plazos, ¢ i -
, caudales y garantias del trasv
‘ : ase pro-
Eiljjenséz en el PHN para _A_Imena. Y ademads se deben programar las ac?ua-
Te inversiones dirigidas hacia otros recursos alternativos (desalacién
y reutilizacién) que den soluciones en el corto plazo
- nglllzizl conjunto de Andalucia, el PHN debe transmitir confianza en
i iones que se propongan, estableciendo con claridad las priorida-
. |nv}§r5|on, el ca_le.n(.iar_ao de ejecucién, los modelos de financiacién y
rti::aj a Ilertas a la iniciativa privada y la participacién de usuarios. En
iaeaCC] l:1 E;r, | aDsPOSrjsbde regulacién y las de cardcter medioambiental y pro
6n de eben ser financiadas f -
integramente con cargo a |
| s in os Presu-
puestos Generales del Estado, sin perjuicio de que se repercutan los costes

I I I i i

V. Las propuestas de la Junta de Andalucia al PHN

Hidrlé:;l’]gnta de. Andalucia asumié como alegaciones suyas al Plan
o é)filc‘o I:auonal el documento elaborado por el Consejo Andaluz del
an I,a pogt:’teir;aoeﬂt:g e;aPHN optara por otro modelo de usos del agua, acorde
g e depA, puesta de.njamﬂest'o en la reciente Directiva Mar-
el guas, que sitdia la prioridad en el uso racional y la
e (ta aguay la recuperacién de los ecosistemas hidricos.
e :Ues s;;arr;t};clfjcésléiu?it: ::Cg::iralucfa rei_tgrj gl Globierno Central una y
; ar receptividad a las mismas. Queremo
que se aumenten los recursos hidricos disponibles en Andaluci .
. . cia, con apuesta
26 O/IfZ;ei,l;r;?;;Z:ngenC||On'aIES’ para paliar el déficit actual, supe}:ior al
o er; | ero al mismo tiempo demandamos que se acometan
e Creamiems gestilon del agua que paralicen inmediatamente la
B e las dem:_mdas, rfeterioro del recurso y de los
B y avance de la insostenibilidad.
e jgu;gera r3ecursos no’convencionales en la cuenca Sur,
L, m* en /Z\lmerla y 80 Hm? en Mdlaga y la Costa
utilizar 85 Hm? de aguas residuales depuradas en estos
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altimos ambitos. Ademés para paliar urgentemente el deterioro de los acuiferos
de Almerfa necesitamos que se acometan, como medida-puente, la desalacion
de 125 Hm3, cuyo periodo de amortizacién de estas instalaciones coincidira
con la puesta en servicio del trasvase del Ebro. En la cuenca del Guadalqui-
vir apostamos por trasvasar 150 Hm? de aguas desde la cuenca del Guadiana
en el litoral onubense, y estudiar su ampliacién futura en otros 200 Hm?, al
entorno de DoRana, asi como buscar alternativas para sustituir embalses pro-
gramados y que no puedan construirse por exigencias ambientales.

Somos conscientes que la falta de agua en Andalucia no se solucionard
totalmente incluso con estas actuaciones de obtencién de nuevos recursos.
El Plan Hidrolégico Nacional no las contempla, agravando los problemas
del uso del agua que soportamos. Es prioritario, por ello, poner en marcha
en las cuencas andaluzas Planes de Gestién que introduzcan las medidas
tendentes a corregir los desequilibrios ambientales y mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos hidricos. En ellos se debe incidir, entre otros mu-
chos aspectos, en la limitacion de las demandas de agua, constitucién de
juntas de Usuarios, instalacion de contadores para medir el consumo, la pre-
vencién de sequias, asegurar recursos para el abastecimiento a la pobla-
cién, organizar Bancos Piblicos de Agua para facilitar la cesion de agua
entre usuarios en aras de mejorar su uso eficiente, actuaciones para favore-
cer el ahorro de agua, correccién de la calidad de las aguas y deslinde y
recuperacion de los cauces de avenida para evitar inundaciones.

Especial importancia tiene para Andalucfa la modernizacién de regadios,
a los que el Plan Hidroldgico Nacional no presta la atencién debida. La Junta
de Andalucia demandaba un esfuerzo adicional de modernizar 158.000 Ha
de regadios, en concordancia con el Plan Nacional de Regadios.

Muy pocas han sido las propuestas de la Junta de Andalucia que se han
incluido en el Plan Hidrolégico Nacional, y no las més relevantes. El Go-
bierno de la Nacién debe ser consciente de que las demandas de Andalucia
son necesarias y urgentes. El Gobierno no ha querido consensuar con la Jun-
ta de Andalucfa el PHN, quizds porque le representaba reconocer lo erréneo
de su Ginica estrategia basada en el trasvase del Ebro al Litoral mediterraneo.

vl. El Plan Hidrolégico Nacional da la espalda a la Directiva Marco so-
bre Politica de Aguas

En el conjunto de la Unién Europea se viene debatiendo desde hace
afios sobre la necesidad del uso sostenible del agua, partiendo de la cons:
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tatac.ic'm de los deterioros de su calidad quimica y biolégica y de |
ecosistemas acudticos, introduciendo las modificaciones nece%ariaz 2 un
uso mas eficiente para la sociedad actual y futura. P
Aln partiendo de unas culturas del agua diferentes y con diversos ni
veles de tension y deterioro de los recursos hidricos, se ha definido ¥ l—]II_
UE una nueva Politica de Aguas reflejada en la Directi\’fa Marco de este sgma
bre, aprobada a finales del 2000, y que deberd trasponerse al Derech dq
todos los Estados Miembros en los préximos tres afios. e
El objeto de la Directiva es establecer un marco para la proteccién d
las aguas continentales, costeras y subterrdneas que: P o
° prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado d
los ecosistemas acuaticos, terrestres y humedales o
° promueva un uso sostenible del agua
* mejore el medio acudtico reduciendo progresivamente los vertid
las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas o
o contri.buya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias
ISe ha dicho que la Directiva Marco tiene esencialmente un enfo
medioambiental, influenciada por los problemas de contaminacién deqlLJe
aguas de los paises del Centro y Norte de Europa, y que no refleja la pri "
dad del uso de los escasos recursos de los paises ’del Sur. e
La realidad es que plantea una auténtica Politica Eur.opea de Aguas, b
sa'da en‘lg Planificacién y Gestion del agua en el dmbito de cadagCué v
Hl‘d‘rograflca, propiciando un uso racional y eficiente de los recursos hl’drié1ca
utilizando para colaborar a este fin el principio de la recuperacion d 105:
costes publicos ligados a los servicios del agua prestados a Ipos usuari : i
cluyendo en ellos la repercusion econémica de las externalidades an?li’iem-
tales, cgrrlgiendo los impactos en los ecosistemas acudticos, y reducie dn_
progresivamente los vertidos. ' o
tanteédcc;ptzr‘ los planteamientos de lz% Directiva Marco va a suponer impor-
i m‘ |o_s en lort usos actuales, introduciendo valores ambientales, no
= Ic;g;;r;c;;gs; thno como objetivos bésicos. Por ello se han fijado pla-
jiaces o Vertidoap(;auon, que se ala.irgan hasta 20 afios para la elimi-
iy e ; e sustancias peligrosas. Es necesario que para fa-
s a ecue}c_'[on se pongan en marcha los mecanismos de
e b;:;neﬁd;ones a Ios sectores que resulten mas afectados, de ma-
. detpara. e conjuntolde la sociedad no comporte esfuer-
i o pa ;rmlnados usuarios.
i ([ljol\?‘ uropea a'caba de a?robar la Directiva Marco de Po-
g A), dos dias después de la presentacién del Plan
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Hidrolégico Nacional, sorprende la falta de adecuacién de éste a los plan-
teamientos de sostenibilidad y eficiencia de aquélla, que deberemos apli-
car progresivamente en los proximos afios. Una imprevisién de futuro no
admisible y que lo hace inviable en el medio plazo.

Salvo referencias genéricas a la Directiva Marco y al enfoque
medioambiental del Plan Hidrolégico Nacional, contenidas en la Exposi-
cién de Motivos, no hay referencias normativas relativas a la misma en el
articulado de la Ley. A Gltima hora se ha incorporado una Disposicion Adi-
cional que encarga al Ministerio de Medio Ambiente el inicio de los estu-
dios necesarios para la implantacion gradual del principio de recuperacion

de costes.

Especialmente deberian haberse incluido algunas disposiciones de la

DMA, tales como los estudios de las repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas y los analisis econémicos del uso del agua en la
agricultura, industria y abastecimientos. Estos andlisis deberfan permitir la
introduccién gradual del principio de recuperacién de costes, que al ser el
gran olvidado de la politica hidréulica tradicional espafiola, supondrd una
profunda modificacién social de la demanda de agua.

Vil. El nuevo marco de la politica de aguas de Andalucia

El PHN, por el encendido debate social que ha propiciado, debia ha-
ber sido el instrumento apropiado para introducir, consensuadamente, jun-
to con soluciones tradicionales, las orientaciones de largo alcance que pro-
picien una nueva Politica de Aguas. Hemos perdido una gran oportunidad
al no haber sido el Gobierno sensible a las voces que reclaman ya, lo in-
evitable.

Las limitaciones de la politica hidraulica tradicional, las frustraciones
que provoca a los usuarios, la ineficiencia social y el deterioro ambiental
que lleva aparejada, forman parte de la reflexién que a nivel internacional
van reorientando las politicas piblicas ligadas al agua.

Pero avanzar en este proceso de cambio de cultura del uso del agua,
requiere una participacion amplia de la sociedad y de los usuarios en su
nueva formulacion.

Para ello es necesario promover informacién fiable, y en tiempo real,

los ecosistemas acudticos, los usos Yy usuarios

sobre los recursos hidricos,
y las

del agua, los beneficios econémicos y sociales que produce
externalidades que comporta su uso.
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El debat i i iti
b obh u: stoct_al debera permitir la formulacién de nuevos criterios del
o d usogs a(,:tuer;lendo e:jn bcuenta la adaptacién consensuada y paulatina
ales que deban mcdificarse, haci i (
; acia ici
el conjunto de la sociedad. f e .
Conside iori i6
R rt(? qu(j: debe priorizarse la gestion publica del agua con la par-
taCi%n ; mo(;i:eva. e I'cis u;ualrlos y los ciudadanos. Ello requiere una adap
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. aciones con responsabili
el ag;a,;sqemalmente los Organismos de Cuenca i dades en
esde i .
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il res Sp oceso que nos debe conducir a una nueva politica de aguas
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e Instituto del Agua de Andaluci itird roe
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regUIaadJunta e Andaluci desarrollard en el &mbito de sus competencias
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: utonomia, sobre recu
mientos hidricos en cuencas i il bt e
s intracomunitarias, ademads d ifi
sobre abastecimiento [ ’ s o me il
s, saneamientos, encauzami i
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o norzna;eiv éu;s ide All'lda|UCIa que formule los objetivos y los instrumenr
os de la politica de aguas ne i -
cesaria para nuestr I
ek | a autonomia.
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ias de las funciones ici
| erel servicios de |
ol y as cuencas
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stracion Central la c i6
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de estrangulamiento de la economia regional, que represento el impacto de

la sequia del 92-95.

Si los andaluces conseguimos avanza
sobre el agua y sus usos, mejoraremos la utilidad social y econdmica del
agua y disminuiremos las alteraciones ambientales que hemos producido
en la calidad de las aguas y de los ecosistemas asociados. Es un trabajo
colectivo que requiere un cambio social de valores y actitudes en relacion
con el agua: es el surgimiento de una Nueva Cultura del Agua.

r en estos nuevos planteamientos

JoAN COROMINAS MASIP
Secretaria General de Aguas.

Consejeria de Obras Pdblicas y Transportes.
Junta de Andalucia

EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL:
UNA MIRADA DESDE EL SUR

Jost MANUEL CASTILLO LOPEZ
Universidad de Granada

1. INTRODUCCION

. SHa((:jm 5(1311;? unos dias que el Congreso de los Diputados habia enviado
= .final 0 Z royecto de Ley del Plan Hidrolégico Nacional para su dis-
ra;]:or:i 3;, ada la ‘trascendenma que el agua tiene para una parte conside-
e de la poblac1§n, este debate se trasladd a otras instituciones, a las
2;0:21;1(;116? profesmnal?s, a la calle y, con este acto (Il Jornadas deiAguq
Andalucia: El Plan hidrolégico Nacional, desde el Sur), también a 1
Universidad. ’ e
Pe ; ,
. Zc;%a};a;?dopc‘:amente, pese a la importancia estratégica de este re-
: scusiones no se han desarrollando ¢ i i [
tas on el rigor cientifico
[S)l?;'i (c::i(::lstigmenc:e, po(;' los cauces racionales deseables. La ausencia de lc?sj
es y adecuados datos estadisticos de b ]
este debate, los errores m Ggi ales i 1t Bl
: etodoldgicos y con 1 iti
o los : y conceptuales de la Politica Hi-
a tradicional en Espaifia, pero también la indudable influencia del

1 1 ¢ 4
«LHS P 0]
I Jornﬂdﬂs del Agua en Andalucla: Ei lan HidrOlOgiC Nacional dcsdc C]

Sur», se

B enc:l:l::r;lfon en Grana’da entre los dias 23 a 25 de mayo del afio 2001, es decir, en

L ineludiblzl:eng se habia aprobado la Ley 15/10/2001, del Plan Hidrolégico Naéio-
vision de las ponencias presentadas previa a esta publicacién ha permi-

lldO chI’pOIaI €n esta Ultl [ﬂ le\des
mas S
dlf&[CnClaS existentes entre El ‘\“tepIOyECIC y IEI‘
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ciclo politico en la toma de decisiones y en 1a adopcién de posiciones por
parte, respectivamente, del Gobierno y de la Oposicion, etc, explican en
gran parte las anteriores deficiencias.

En esta ponencia inaugural presentaré algunos datos Yy, sobre todo,
ideas acerca de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional y su proceso de ela-
boracién por el Gobierno y aprobacion definitiva por las Cortes, con la
finalidad de que su andlisis arroje resultados que ayuden a sus correctas
comprension y valoracién, sobre todo, desde las inadecuadamente deno-

minadas regiones secas del Sur.

Voy a desarrollar mi intervencién en torno a los siguientes puntos %
to del

1. Principales aspectos y contenidos de la Ley y del Anteproyec

Plan Hidrolégico Nacional.
II. Reflexiones acerca de la Politica Hidrdulica tradicional que se ha

desarrollado en Espaifia y que, por consiguiente, constituye el antecedente

del actual PHN.
[II. Una mirada desde el Sur, s decir, como percibimos los agentes

sociales residentes en las inadecuadamente denominadas regiones secas
del Sur, particularmente, en Andalucia, este debate.
IV. Conclusiones generales.

II. PRINCIPALES ASPECTOS v CONTENIDOS DEL PLAN HIDROLOGICO NA-

CIONAL
IL.1. Documentos del Plan Hidrolégico Nacional

El Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional va acompafiado de un
conjunto de documentos técnicos que abordan cinco grandes temas:

2 Como el conocimiento que existe entre los asistentes a estas 11 Jornadas y entre

los futuros lectores de este libro sobre los asuntos del agua, ademds de procedentes de
campos distintos, s desigual, esta ponencia inaugural no va a estar constituida exclusiva:
mente por los elementos novedosos fruto de mis investigaciones recientes, si no que voy 4
incluir también algunos aspectos generales con una finalidad introductoria, homogeneiza:

dora y diddctica, en atencién a aquellas personas para Jas que éstas resulten precisas.
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Volumen 1. DELIMITACIO
p ' NYA 5
ACUIFEROS COMPARTIDOS. STENACION. DR, BHOURSOS BN

Se identifican 1 .
an 16 acuiferos co i
m . ;
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Volumen 2. ANALISIS DE
CIAS PLANTEADAS. ANTECEDENTES Y TRANSFEREN-
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r pcién de los ant i
tes en Espafia y los groyectados en el P:III]\I(?CEdemeS e trasvases existen-
Eolumen 4. ANALISIS AMBIENTALES.
n este apartado se procede al estudio ambiental de los sistemas hi

dréulicos af
ectados por los trasvases proyectados, tant
dente como en la receptora. ’ o cn la cuenea ce-

golumen 5. ANALISIS ECONOMICOS
ostes y beneficios de los trasv o
ases y otras i é
rece[IJ)t;)ra y]eizi la cledente y la figura del Canon d:%i?::?: o on i cuenea
r su lado, el definitivo Texto le ' i
. . gal, junto a la Exposici6 i

vos y el articulado, va seguido de dos anexos. Uno corré)spoflldoiré:tz I:II(I)'“-

is-

tado de unidades hidro ogi
‘ ‘ geoldgicas comparti
cién de inversiones por cuencas (Anex%aﬁ;das RSOt G atssles

II.2. Principales aspectos del PHN

I1.2.1. Gestié i
estion del agua en Espaiia. Las confederaciones hidrogrdficas

La Constitucién asi
uc
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hidrdulicos cu'(u ] e;laczon y concesion de recursos y aprovechamiento
noma, en tanto Muo as aguas discurran por mds de una comunidad amés
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En este sentido, las confederaciones existentes son las del Norte, Due-
ro, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura y Ebro y Sur?. Por su lado, es-
tan constituidas las administraciones hidrogréficas de las cinco cuencas
intracomunitarias siguientes: Cuencas Internas de Catalufia, Islas Balea-
res, Islas Canarias, Galicia Costa y Cuencas Internas del Pais Vasco.

La Ley de Agua asigna al Plan Hidrolégico Nacional, con su superior
rango de Ley, la adopci6n de las medidas necesarias para que haya coor-
dinacién entre los distintos planes de cuenca o, en su caso, regule aque-
llos asuntos no tratados, abordados de forma insuficiente, con soluciones
incoherentes, etc. siempre que afecten a materias de interés general y que

exijan soluciones de 4mbito nacional.

11.2.2. Las inversiones

Las inversiones contempladas en el Plan Hidrol6gico Nacional alcan-
zan un total de 3.135.278 millones de pesetas, de los cuales 700.000 irdn

destinados al trasvase del Ebro.

11.2.2.1. Inversiones por objetivos o ejes

Por capitulos la inversién se reparte de la siguiente forma:

« Modernizacién de regadios, 1.023.345 millones de pesetas, para me-
jorar las canalizaciones de riego y favorecer el ahorro en la agricultura.

» Saneamiento y depuracion, 433.512 millones de pesetas, con el ob-
jetivo de mejorar la calidad de las aguas y fomentar la reutilizacion.

o Abastecimientos, 468.386 millones de pesetas, para garantizar el sumi-
nistro y la calidad del agua para el consumo humano a todos los municipios.

o Regulacién general, a este capitulo irdn destinados 452.379 millo-
nes de pesetas.

« Acondicionamiento de cauces y prevencién de avenidas, 238.594

millones de pesetas.

3 La Confederacién Hidrogréfica del Sur no se encuentra constituida como Organis-

mo de Cuenca.
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;Drlgestauracién hidrolégico-forestal, 309.407 millones de pesetas
o gramas de controll y calidad de las aguas, 209.655 millones de-
para vigilar las cualidades organolépticas y quimicas de las aguaspe-

GRAFICO 1
INVERSIONES POR EJES

Plan Hidrol6gico Nacional

Inversidn total: 3.135.278 millones de pesetas

Regulacion general 452.379

Modernizacién de regadios 1.023.345

1 AE
r |
] E
T 1R

Abastecimientos 468.386

Saneamiento y depuracién: 433.512
Acond. de cauces y prevencién de avenidas 238,594

Restauracién hidrolégico-forestal 309.407

Programas de control y calidad de las aguas 209.655

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2000)

I1.2.1.2. Inversiones por CCAA

CUADRO 1
INVERSIONES POR CCAA (PTAS.)

COMUNIDADES AUTONOMAS

Pafs Vasco

Catalufia a5

Galicia s

Andalucfa e

Asturias e

Cantabria e

La Rioja e

Murcia e
177.377
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Continuacién Cuadro 1

COMUNIDADES AUTONOMAS
Valencia 217.112
418.295

Aragén
Castilla-La Mancha 205.752
Canarias __J 98.995
Navarra 167.541
Extremadura 194.054
Baleares 46.589
Madrid 100.630
Castilla y Ledn 250.970
Ceuta 4.388
Melilla 8.610
Varias comunidades 24,788
TOTAL 3.135.278

Fuente: Ministerio de medio Ambiente (2000)

11.2.1.3. Trasvases

La actuaciones més importantes recogidas en la Ley del PHN son los
trasvases intercuencas que s¢ describen a continuacién y las numerosisimas
transferencias intracuencas previstas, junto al conjunto de embalses que,
en buena parte, aquéllos necesariamente llevan asociados %,

4 FEn el Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional s¢ contemplan los siguientes
{rasvases intercuencas: Alto Duero-Bolarque, Bajo Duero-Bolarque, Tietar-La Roda, Bajo
Ebro-Llobregat, Noguera Pallaresa-Llobregat, Rédano-Barcelona y Ebro-Jucar-Segura. El
Capitulo II de la Ley 15/10/2001 denominado «Previsién y condiciones de las transferen-
cias, s6lo aparece recogido expresamente el gran trasvase Ebro-Jucar-Segura, dejando l0s
de volumen inferior de 5 hectémetros ctibicos anuales a la aprobacién del Consejo de Mi-
nistros o del Ministerio de Medio Ambiente

™
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GRAFICO 2:
TRASVASES DEL ANTEPROYECTO DEL PHN

ferirﬁ?gui Lag?dg?fiob;}szglll%UE. Elhobjetivo de este trasvase es trans-
. ra del Duero hasta la del Tajo en |
de Entrepefias y Buendfa. Se " ©1 1ajo en 10s embalses
. Se precisa la contruccién de ot
Gorraz (Alto duero) destinado exclusi ro embalse en
sivamente al trasvase. La longi
la obra es de144 km. Este trasvase et ongitud de
d y los dos siguientes son compl
dos por otro desde el Ebro hasta las proximidades de Castell G:‘P ementa-
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B) BAIO DUERO-BOLARQUE: 584 Km. Se inica el embalse de
Villacampo, atraviesa la meseta por la comarca de Sdyago, transcurre por
el sur de Zamora y Medina del Campo, bordea por el Norte el sistema Cen-
tral y el dltimo tramo coincide con el trasvase anterior.

C) TIETAR-LA RODA: 484 Km. Esta obra persigue alimentar el tras-
vase Tajo-Segura. Parte desde el rio Tietar, aguas arriba del embalse de
Rosarito, bordea el Parque Nacional de Cabafieros, atraviesa la llanura man-
chega por el norte de las Tablas de Daimiel hasta alcanzar el Acueducto Tajo-
Segura a la altura de la Roda. s

EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL: UNA MIRADA DESDE EL SUR

D) LLOBREGAT. Se trata de abastecer el Area Metropolitana de Bar-

celona.174 km. Capta el a
gua del Ebro d .
conduce hasta Villa Franca del Pene;gs. Simaguas debajodooriosa 5 Ia
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E) NOGUERAS PALLARESA-LLOBREGAT: 104 Km. Comienza en
el embalse de Talarn'y discurre hasta el Rio Noya, entre canales y tineles,
alcanzando estos dltimos una longitud de mds de 10 Km.

F) RODANO-BARCELONA. Desde el Rédano en Languedoc (Fran- |

cia) al Area Metropolitana de Barcelona.

r
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G) EBRO-JUCAR-SEGURA
. Desd ;
y Area Metropolitana de Barcelona ( l;geggll;t.osa hasta Almerfa (845 Km)

%%de la Plana
- Nuevo embalse
de Villamarchante

Mar
- Mediterraneo
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GRAFICO 3 RO
DATOS CUANTITATIVOS DEL TRASVASE DEL E

190 e 3
Cuencas internas de Catalufia
Excedentes 5.200 hm?
Caudal ecolégico O. 50 e
Consumo actual 5.500 hm?
Reserva de futuro .400 hm?

ety 450 hm? SEGURA
05 him ALMERIA

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2000}

gida finalmente por el G?l?iz?rncz y -que(,! plog tz;z;?é
aparece recogida en la Ley para solucionar €l déficit }lucinco 1'6 '1‘:511 i
egpaﬁol y del Area Metropolitana de Barce}onj,l, ss %eecll; gurzsczz(aice o
se de 1.050 hectémetros ciibicos al ano '(,35 ]
]::2 ga;:cz)lvincia de Tarragona, conectando la t?staC}on ;le tl)lc;mzzcsédfoggsztir
en el bajo Ebro y la presa de Tous en Valencia (Jucar), qdd;;licar o
190 hectémetros anuales a Barc?lona, 315 a la cuenca :
Cuenlgzrieglsczgr?el:gtz) ?jniiﬁ:lr;:ﬂi?mo del trasvase se considera negc’:iags :2
construccién de un determinado nimero de emb.alses de f:%;\lfii;)ﬂes '
cuenca cedente. Los emplazamientos que s€ consideran $ﬁlamamhaute.
los embalses de Vall d’Infern, Cervera del Maestre, y

Esta es la opcién ele
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embalse de Mequinenza, en el curso bajo del Ebro, servirfa para regular
los caudales. Sin embargo, incluidos en el listado de inversiones del PHN
se contempla la finalizacién o nueva construccién de un total de 120 pre-
sas y la construccién de una infraestructura de irrigacién extendida.

El Plan Hidrolégico Nacional establece que el precio medio del m?
de agua trasvasado desde el Ebro serd de 52 pts./m?, de las que 5 pts./m?
son entendidas como cuota ambiental para la cuenca cedente.

Junto a estos trasvases intercuencas, la Lgy del PHN contempla los
siguientes trasvases intracuencas, también denominados en otros dmbitos
grandes canales o conexiones: Segarra-Garrigues (Lleida), CAT-Cabrera
(Catalufia), Sacoster-Plama (Palma de Mallorca), Jarama-Lozoya y
Alberche-Guadarrama (Madrid), Pizarroso, Alcollarin y Birdalos
(Extremadura), Jucar-Vinalopé (Valencia-Alicante), Manises-Picassent (Va-
lencia), Genal-Sistema Verde de Marbella (Mdlaga), Charco Redondo-
Guadarranque (Cddiz), Negratin Almanzora y Cuevas de Almanzora-Po-
niente Almeriense (Granada-Almeria), Hozgarganta-Guadarranque (Cddiz)
Talave-Cenajo (Albacete) y Trasvasur (Las Palmas de Gran Canaria) y
Teno-Adeje (Santa Cruz de Tenerife).

11.2.3. Eldiagndstico

En realidad, sélo esto, nada mds que esto y poco mds es el PHN.

El extremo decantamiento de la actual Ley del Plan Hidrolégico Na-
cional hacia la construccién de grandes obras hidrédulicas y, en particular,
de los trasvases, no constituye una mero resultado de los avatares politi-
cos, de la correlacién de fuerzas parlamentarias, de exigencias de los im-
prescindibles compromisos partidistas de tltima ahora, etc. No, en la pro-
pia Exposicién de Motivos de la Ley se recoge con claridad cudl es, para
la actual Administracién, la esencia del problema del agua en Espaiia y,
por tanto, su correlativa y 16gica solucidn:

En un pais como Espaiia, en el que el agua es un recurso escaso, marcado por
graves desequilibrios hidricos, debidos a su irregular distribucion, la adecuada pla-
nificacién de la politica hidrdulica se impone como una necesidad que no puede per-
manecer ajena a esta realidad y como instrumento de superacién de la misma.

La resolucién de estos desequilibrios corresponde al Plan Hidroldgico Nacio-
nal, que desde una perspectiva global, ha de contener para ello un uso armdnico y
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coordinado de sus completos recursos capaz de satisfacer de forma equilibrada los
objetivos de planiﬂcacidn...jsic!

En este parrafo se expresa claramente cudl es el diagnéstico oficial
acerca de la tnica problemdtica que S¢ produce con el agua en Espafia y,
de igual forma, cudl es la consecuente politica adecuada para resolverla:
En Espaiia la naturaleza ha dispuesto el agua de forma desequilibrada,
es decir, desigualmente repartida, sefialadamente en los espacios territo-
rial y temporal y, por tanto, hay que corregirla jsic!

Las disparidades espacio-!emporales del diagndstico oficial tienen
como correlatos 16gicos, los déficits y 10s superavits o excedentes, qué se
tratan de solucionar, las primeras con embalses y las segundas con
trasvases. Es decir, si la naturaleza hidrolégica en Espafia estd mal distri-
buida o desequilibrada, razones de solidaridad aconsejan reequilibrarla
mediante trasvases, transportando desde donde hay superavit hasta donde existe
déficit. Obtengamos, de esta forma, el equilibrio hidrdulico nacional. jsic!

1L.2.4. Cronologia administrativa y antecedentes del PHN 2001

Aunque la planificacion hidrolégica en Espaia se remonta al siglo
XIX, no es hasta la Ley de Aguas de 1985 cuando se disefia un sistema
planificador con contenidos definidos, formas de aprobacion y sistemas
de coordinacién de las dos figuras planificadoras, €S decir, el Plan Hidro-
16gico Nacional y los planes hidrolégicos de cuenca.

Por consiguiente, 1a cronologia resumida del contexto administrativo
del Plan Hidrolégico Nacional 2001 puede resumirse como sigue:

o Aprobacién Ley de Aguas, 1985.

« Borrador PHN del PSOE, no aprobado, 1993.

Aprobacién delos planes hidrolégicos de cuenca, década de los 90.

« Libro Blanco del Agua, 1999.

o Modificacién Ley de Aguas, permitiendo Ia compraventa de dere-
chos concesionales entre usuarios del mismo rango, 1999.

« Presentacién de anteproyecto del PHN, septiembre 2000.

o Directiva Europea de Aguas, noviembre 2000.

« Dictamen favorable del Consejo Nacional del Agua, enero 2001.

o Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional.

L]
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11.2.5. La opinién piiblica y de las instituciones sobre el PHN

A. Alegaciones

El Consejo Nacional del Agua recibié 96.000 alegaciones en las que

se emplean 1.828 argumentos disti
] : intos, de los que aproxim
mitad fueron incorporados al Anteproyecto. ! P adamente la

GRAFICO 4

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL PLAN
HIDROLOGICO NACIONAL

Alegaciones
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B. Comunidades auténomas

Las comunidades quténomas enjuician las bondades 0 maldades del
PHN en sus manifestaciones en funcién de los intereses inmediatos que
defienden, por tanto, en ocasiones con claras contradicciones. Asi, comu-
nidades gobernadas por el mismo partido politico se declaran a favor
(Extremadura, Castilla-La Mancha), otras en contra (Aragén) Y, finalmente,
en otras (Andalucia) se producen sustanciales discrepancias entre los di-
versas instituciones con competencias en materia de aguas y S€ declaran
de forma contradictoria, como reflejo de las dificultades existentes para
compatibilizar los intereses sociales a largo plazo con los meramente par-
tidistas o del corto plazo.

Esto genera situaciones pintorescas cOmo €s la de que partidos po-
liticos (PSOE), organizaciones empresariales (ASAIJA), etc. opinen $0-
bre el PHN de forma contraria dependiendo la comunidad auténoma
desde la que s€ manifiesten y de como les afecten los trasvases previs-

tos en el PHN.

C. ONG’s, ecologistasy otros grupos sociales

Las ONG’s, los grupos ecologistas, sindicatos de trabajadores y otras
asociaciones han expresado sus opiniones negativas sobre el PHN mediante
formas muy diversas (manifestaciones, marchas, organizacion de jorna-
das de estudio, articulos periodisticos, informes técnicos y libros, etc), ast
como votando en contra del mismo en el Consejo Nacional del Agua. En-

tre otras:
« GREENPEACE
« WWF-ADENA
ECOLOGISTAS EN ACCION
« SEO-BIRDLIFE
« AMIGOS DE LA TIERRA
« FUNDACION ECOLOGIAY DESARROLLO
« ACUDE
« COAGRET
« COMISIONES OBRERAS.
« UNION GENERAL DE TRABAJDORES.

P
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E. Consejo Nacional del Agua. Ha sido aprobado con los votos en con-
CUADRO 2 S DEMANDAS tra de los ecologistas y de los cientificos Amelia Pérez Zabaleta, Andrés
PROPUESTA DEL PSOE PAR$ I;gﬁ;gii;go Sahuquillo, Lucila Candela, Narcfs Prat y Santiago Herndndez.
DEL LITORAL
..Consideramos que el PHN, en su forma actual, no logrard el objetivo que per-
sigue y que ademds puede suponer un deterioro importante de nuestros ecosistemas.
r Actuaciones de mejora de gestion del agua Re'cgrsos Por ello reclamamos un tiempo de reflexién y la elaboracicén de un plan diferente
adicionales con el mdximo consenso cientifico, econémico y social.
Ahorro y Reutilizacion B?“C_D DRElAROY G. Congreso de los Diputados.
modernizacién | de aguas o Esta Cdmara aprobd el dfa 31 de abril pasado el Proyecto de ley del
digiiies Plin Hidrolsgico Nacional,
3 20 Hm? 150 Hm? | 130 Hm’ H. Senado.
1.- A Aqui se aprobé definitivamente el pasado dfa de 20 de junio el Pro-
gc“f“‘"'a (a 1 afio) yecto de Ley del Plan Hidrol6gico Nacional.
Segura
20 Hm?
2.- 370 Hm? | 260 Hm? 90 Hm? III. REFLEXIONES ACERCA DE LA POLITICA HIDRAULICA DESARROLLADA
Cuenca EN ESPANA Y QUE CONSTITUYE EL ANTECEDENTE DEL ACTUAL PRO-
del Jiicar YECTO DE PHN
%;senca IIl.1. Desbarros conceptuales y metodolégicos de la politica hidriulica
del Sur
" 20 Hm® 160 Hm? El desgobierno que preside la Politica Hidr4ulica en Espaiia se apoya
Almerfa 180 How i ' tanto en las deficiencias técnicas y humanas de la Administracién como
Mélaga 130 Hm? 85 Hm? 45 b : en que ésta y en bastantes sectores sociales se acepten como verdaderas
: 50 Hm? una larga serie de falacias conceptuales.
4.- 150 Hm? | 50 Hm? 50 Hm — Las obras hidréulicas son de interés general.
Cuencas — Con el trasvase y las otras obras proyectadas se solucionaran defi-
Internas nitivamente los problemas del agua.
de . — Espafia seca y Espaa himeda.
Calalvila . 409 Hm? — Sobras o excedente y faltas o déficit hidrico.
Total 1.134 | 310 Hm? 265 Hm’ ;15123 & — Tirar el agua al mar.
Hm® — . — Ver pasar el agua delante de ti y no aprovecharla es un despilfarro.
230.000 60.000 5.000 120.300 — El agua hay que repartirla con solidaridad.
Coste 415.300 — El agua es un bien piblico.
Millones — Todo el mundo tiene derecho al agua.
ipts, IJf/[—/L———/ ‘ — Larentabilidad social de las obras hidrdulicas
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Pero estos errores no son inocentes ya que su correlato 1égico es 1a
urgencia de resolver la situacion insostenible y, como consecuencia de esto,
Ja imperiosa, urgente € ineludible conveniencia de realizar alguna o varias
obras hidrdulicas. Buena parte de los que los exhiben estos argumentos
tienen estudios y no me refiero, por supuesto, a nuestro antiguo bachille-
rato o a la actual ESO, sino que muchos de ellos incluso cursaron «mas-
ter» en afamadas escuelas de negocios de Inglaterra o de Estados Unidos
y hoy ocupan destacados puestos directivos en empresas constructoras o
en la propia Administracion.

Por otro lado, esta actitud serd mds rentable politicamente para Sus
promotores €, incluso, econémicamente para sus ejecutores directos, queé
las medidas verdaderamente racionales desde la éptica social y colectiva.
Finalmente, la gente desconoce el desgobierno que preside la politica del
agua y quienes son los auténticos beneficiarios de la misma, lo que

desactiva o amortigua sus potenciales manifestaciones de disconformidad
y, en su caso, las consecuentes contestaciones sociales.

Todos los investigadores sociales conocemos, algunos, incluso, lo he-
mos experimentado personalmente, que € la actualidad un requisito im-
prescindible para dotarse de buena reputacion profesional, es decir, para
asegurarnos de que nuestros juicios son considerados como sensatos y que
no estdn superados por los nuevos tiempos, consiste en abstenerse de sos-
tener aquéllos cuyas implicaciones para las politicas pdblicas o para de-
terminados sectores influyentes no sean admisibles. El aberrante resulta-

do es que, con demasiada frecuencia, la mediocridad y el clientelismo pro-

liferan entre 1os medidticos que, entre nosotros, suelen personalizarse ef

docentes e investigadores con éxito.
0, dicho de otra forma, resulta imprescindible derrumbar el mito para

desenmascarar a los timadores.

[11.2. Sistema estadistico nacional y el agua

Aunque evidenciemos algunas diferencias entre nosotros en su dispo-
sicién exacta, resulta claro que casi todos los estudiosos coincidimos e
que resultan obvias las ventajas de todo tipo que acarrearia un adecuada
tarificacién del agua. Paradégicamente y pese a Ja importancia estratégica
de este recurso, sefialadamente, en 1as regiones del Sur, atin no dispones
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mos de las estadisti isi .

del agua imprescingft?lsesbam?as ni, por tanto, de las cuentas econémicas
Sfsclola Sptica sootal para llevar a cabo una politica del agua racional

Entre otros, no tene imi "
dstlsnaiginal dt;l e e;nzz conocimientos sistemadticos de la productivi-
 ionsiuie [ funcion de SP““CIPEIIGS usos, por lo que resulta imposi-
B ition:dle Tos costss: dis ]emanda. No disponemos de la informacién
demos estimar las impres,cind'g]que " .dedu(:e principalmente que no po-
8Béccuencia de ambos g i eds funcFo'nes FIe oferta y, finalmente, como
8 oo racionales dESde;S le qefICIBr'lClaS, no se pueden establecer
B oivde dos que re,alme ft: a optica soc1‘a1, ni tampoco los volimenes
B n estimar las ¢ nte es preciso disponer en estos momentos
El resultado es el deSZZf)ei::; t:usep;lo y?;CiloneS ietpats . ”

tro pais y que la m eside los asuntos del agua en nues-
- ris?lelvan Ciﬁogl‘gixeegfoios conflictos entre los poten%:iales u;?;
clarapmente ity & ineﬁcjemese poder y consecuencias distributivas
it Por esta razon, resulta nitidamente necesari

tine los esfuerz : i sario y urgente que el IN 5
|t dféSl nAeg:Eslanzz para la 1mplar‘1tacién de un S?stema EsEtla(cl:l?i—
3“3’ | r—— Con,trciibuy‘;infi aaticsz;lal‘::g ?stas lamentables lagunas y
B sibasicos : cer la creciente demand
e Carz’ictern:;cisoir:;gi é)ar.a la elaporactén de indicadores mds gocrir?pllzf
expertos y cientificos seﬁmllcc(i) RERH I Lathed, ERECE RN SiCagpn 58
B ol instm}ne tala am}elnte, los sociales, sin timidez, emplee-
B iente el;l] a analltlc?o y las metodologfas que seguramente
L T —— ! otros ob.Jetos de investigacién, ya que, en rea-

que exhiben los diagndsticos de la situacién no son i:?;l

centes y si tremendam :

amente perjudicial :
1t s g 1e €s para ’
IR i sulice consecuente para la sociedad en su conjunto

I1.3. i
3. Reformar la administracién del agua

LaLey de A '
B amzrion diuia;su gffi) ?85 supuso un indudable avance respecto a la nor-
e ma que tal vez ocurra lo mismo si la comparam
B o osi lo hace?mgs con los anteproyectos de PHN dC:i
B a que sin unanimidad, hay bastante consenso entre |
primeros reclamaban algunas profundas modificacio:eso i
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Ahora bien, en particular, las leyes sobre asuntos sociales complejos,
es decir, reales, como el agua, no tienen poder taumatirgico y, por tanto,
no se pueden aplicar directamente. Incluso, en el supuesto de que éstas
estén bien construidas, no provocardn automaticamente los efectos positi-

viable la politic

e nuegﬂs poﬁttiﬂ:isagza. En este caso, para que los cambios normativos

L adaptacmn% edse anuncien tgngan credibilidad, aqui y en par-

——— s de nt}estra legislacién a la Directiva Marco d
plicaciones socioecondémicas. En caso contrario, probable?

vos pretendidos con ellas, sino que para ello precisan un adecuado desa-
trollo normativo, a veces prolijo, ¥, ademds, adecuar en cuantia y en ca-
pacidad técnica suficientes a la Administracién a la que le corresponda su
aplicacion.

En realidad, ;Existfa alguna urgencia para reformar la Ley de Aguas
del 857 En todo caso, si ya se conocian los borradores de la Directiva Marco
y la proximidad de su aprobacién, ;Por qué no se retrasé la reforma de la
Ley espafiola o se incorporaron a ésta los contenidos de esta Directiva?

Resulta evidente que toda obra humana es mejorable y entre ellas, por
supuesto la Ley de Aguas del 85. Ahora bien, sefialadamente, el principal
defecto del Régimen Econémico Financiero de esta norma fue su
inaplicacién. En este sentido, una de las actuaciones mas dificiles de jus-
tificar por parte de un Gobierno es la modificacién de una Ley cuando
&sta ain permanece inédita.

Las sanciones de esta Directiva, como se recoge en el art.23, deberdn
ser proporcionales y disuasorias. Sin embargo, el analisis econémico de
la conducta delictiva demuestra, que, ademds y sobre todo, tienen que Ser
eficaces, es decir, resulta imprescindible el disefio y la dotacion a la Ad-
ministracién de un aparato controlador y sancionador suficiente y técni-
camente adecuado, por el que a los defraudadores o infractores les resulte
de la aplicacion del analisis coste-beneficio ex anfe 2 su potencial con-
ducta irregular un resultado claramente negativo y que, por otro lado, no
genere desmoralizacién entre los usuarios cumplidores o en la Adminis-
tracién, ni tampoco injusticias y sensaciones de agravios comparativos en
los primeros. ,

Nj que decir tiene que, finalmente, aunque la reforma de la Adminis-
tracion del Agua no €s un fin en s{ mismo, sin embargo, ésta ha de plan-
tearse prioritariamente ya que constituye un objetivo intermedio y un e
quisito imprescindibles para que sed viable l1a aplicacién de una nueva po-
litica del agua.

Esta adaptacion tiene que ir dirigida a dotar a la actual Administra-
cién del agua de medios humanos y técnicos suficientes y adecuados paré
la consecucién del nuevo interés general o, por lo menos, para queé sed

mente, otra vez mas el fi
3 in se habra sacrifi
edios: crificado por causa de la ausencia de

111.4. Valoracién global del PHN 2001
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__No tiene en cuenta el cambio climético, por lo que, incluso, las es-
timaciones fisicas carecen de rigor.

__ Errores conceptuales Y cuantitativos substanciales en 108 célculos
gconémicos.

__ Se incentivan las demandas de agua, con lo que se produciré un
incremento espectacular de los requerimientos de algunos grupos de

usuarios.
__Desconoce |

los bancos de agua.
— Es inviable financieramente. No se disponen los

rios e, incluso, algunos de los previstos (fondos europeos

resulten fallidos.
__No es sostenible ambientalmente y ni siquiera p

impacto ambiental.
__ Produce un incremento del desequilibrio

as posibilidades que ofrecen los mercados regulados y

recursos necesa-
) probablemente

resenta estudios de

territorial ya existente entre

el interior y el litoral

_ Incumple claramen
del trasvase a nuevos regadios.

__El error mas importante €8 que no se trata, €
Hidrolégico Nacional coordinado con {a ordenacién del territorio sino més
bien del proyecto técnico de un trasvase. As{ pues, junto a las insosteni-
bilidad social y ambiental, en sentido estricto, hay que afiadirle su inefi-
cacia general para la consecucién de los objetivos sociales generales.

La Planificacion Hidrolégica debe ser la ordenacion de los recursos
hidricos y de sus usos a un plazo largo, estableciendo los instrumentos ju-
ridicos, financieros, ecolégicos, etc. y los medios técnicos Y humanos qué
la doten de eficacia y, segin nuestra Constitucion, que ademas sea eficiente

y sostenible social y ambientalmente.

te su confesada intencién de no destinar las aguas

n realidad, de un Plan

[ S —

juridicamente evitar su ejecucion, al tratarse de un proyecto nacional, sin embargo, si €8
posible que induzca alteraciones sustanciales en su disefio actual mediante la negativa
ya que estd previsto que aproximadamcntc el 70% del coste

participar en su financiacion,
dientes fondos europeos:

del PHN ( 8 millones de euros) sea financiado con los correspon

1
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Resulta absol P
i p—— gen::;llmdeeni n;:cgsfgno _s}uuar lg problemdtica del agua den-
SR dise[;an:j icacidn territorial, como limitacién de la
I, Per,o - ando en este proceso las alternativas de pro-
E Mciadamenie se ha venidoa m?_s resultard admisible repetir lo que des-
E idades soondimicas derea {zando, es decir, iniciar y desarrollar las
 (dad doagus necesari); di?;zss gzc;egla;se bde Qucfi: no se dispone de la
temente reclamar i drAuli esbarro del déficit, con -
B cocilogal ;scogri:;drsuhcq, un proyecto, un reformado, Of:;“::a
ejecutores, adminicadares. enefl? 9% AnisamEniS. pain SN promot:)
ores, etc. y pérdidas para el conjunto de la socied;eds’

En este sentido e
ste PHN adolece de i
— Ordenacién de usos. deporntes lugines

— Productividades y costes
— Precios y otros in ‘
strumentos econdmi

i condmicos (mercados regulados, ban-

— Objetivos ambientales.,etc.

— Estadisticas bésicas.

— Eesconoce el Plan nacional de Regadios

— N{:fo.rm‘a y adecuacién de la Administrac.i(’)n

— N1 siquiera e i :
o dgAguasis.tleopflzsct:ggter_npla las prioridades establecidas en la

' . 0 1. imiento a poblaci o

o poblaciones 2.° Salv
Sosteniblidﬂgwalis y cauQales ecolégicos 3.° Usos rodl aguafda -

o ad y 4.° Prevencién de sequias e inundacionep netivos con

0 obstante, ha <
i dg ?gg ;ec;;ngcetr que presenta sustanciales mejoras res
. ‘ nteproyecto conti :
. S ontiene algunas
o d;sslts.do de una cierta maduracién del modeglo de rl)??t?dades
L 1 de ate desarrollado a lo largo de los 1lti s, (5 o
i —— os ultimos afios. Entre

— Reduccién d
: e los volimen
cantid es a trasvasar a u
atliilpropuesta en el Anteproyecto de 1993 MRS s €5
— El precio unitari )
Ebro a las dreas rece t!‘lo del agua que eventualmente pueda llegar desde el
actualmente se pa ap oras aumentard considerablemente con relacién al .
tando por debajo c;ge IPOI‘ el agua del trasvase Tajo-Segura, aunque sigu .
- 3 -
B Se i"tfoducer? fc_llle la mayoria de las opiniones expertas asegirznes
cuota ambiental. si bi iguras rzlovedosas como la de reserva ecoldgic :
las re ; ’ en esta deberfa i
u : extende :
gulaciones, hidroeléctricas incluidas, y nofsellpor 1CDherenc|a a todas
’ sélo a los trasvases
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s, las principales deficiencias del PHN proceden de sus la-
o un insuficiente instrumento planificador, si bien
se observan indudables mejoras respecto a pro-

En sintesi
gunas que 1o delatan com
en los aspectos tratados
yectos anteriores.

DESDE EL SUR, ES DECIR, coMO PERCIBIMOS LOS AGEN-
S INADECUADAMENTE DENOMINADAS
TUACIONES PRE-

1V. UNA MIRADA
TES SOCIALES RESIDENTES EN LA
REGIONES SECAS ESTE DEBATE Y CUALES SON LAS AC

VISTAS EN EL PHN EN ANDALUCIA

IV.l. La situacién hidrolégica en Andalucia

La estructura territorial del sistema hidrdulico andaluz7 es fiel refle-
jo, por el lado de los recursos hidricos na
colocacién en la inadecuadamente denominada Esp
de los usos, de las caracteristicas del sistema sOCiO
de la gestion que ha sido llevada a cabo en las dltimas décadas.

1v.2. ¢Escasez fisica o econémica del agua en Andalucia?

Contrariamente a lo que suele constituir
cipitaciones anuales de Andalucia alcanzan p
es decir, son similares a las de algunas de las re
pafia hiimeda. Sin embargo, la extremada irregu

men frecuentemente torrencial, la elevada ev

altas temperaturas, las infiltraciones en el suelo,

7 En Andalucfa existen 6 cuenca hidrograficas con la sig

is hemos colocado el porcentaje de las anteriores situa
Guadalquivir con 57.527 Km? (90,3%), Guadalete-Barbate con 6.455
con 18.069 Km? (100%), Guadiana I con 6.637 Km? (100%), Guadiana

(6,4%) y Segura con 18.650 Km? (4,1%).

paréntes

turales y disponibles, de nuestra
aiia seca y, por €l lado
econémico andaluz y

la percepcion general, las pre-
or término medio 54.000 hm?,
giones situadas en la Es-
laridad temporal, el régi-
aporacién motivada por las
etc., reducen, €n reali-

uientes superficies. Entré

das en territorio andaluz:
Km? (100%); Sur
Il con 53.040 Km?
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dad, al 24% lo
S re idri : .
hidrdulico andaluzc ‘iéﬁZZTd”C‘” disponibles y colaboran a que el siste
: ‘ as caracteristi ipi . mna
regiones mediterrdneas. cas tipicasidetlos existenterenlas
Ahora bien
, a pesar de lo anteri :
2.5 m¥/dia por habi rior, nuestra disponibilid :
ks " ilidad me
s regiones d‘;a"tea.%e nos sittia bastante por encima de la dlé'l s de
| ——— nOH}madas himedas (la media europea es deelx lgStenwte
su : :
4 5 y superiores a las denominadas regi L
es de 1,2 m?). giones secas (en Israel
Por esta razd
n, so .
Andalucfa no es fisica ?enemos que, en realidad, la escasez del agua
ino, sobre todo, socioeconémica y politi Al
itica.

CUADRO 3
USso i
S ACTUALES, RECURSOS HIDRICOS DISPONIBLES
Y BALANCE FINAL '

Demanda de agua por usosy balance hid! 1Co segun cuencas. Afio 2000

Cuenca Urb i
rbana Industrial Agraria  Otras Balance final (hm?/
m-/afio)
Demandas  Recurs
as sos  Bal:
Guadalquivir 11,7 1.6 ) -
it ) 80,3
g:fdalete!Barba[e 25,7 29 65,0 2: o e e
e a 3 409 47
e - 22 77,7 2,0 1.377 1 228 12;
Guadiana II ! p i ; | :
i 16,2 22,6 55,6 5,6 A " ‘4
T _ i 5, 234 350 116
: - 47 6
Total -
14,5
2,8 77,6 5,2 5.661 5.426 235

Fuente: Consej
onsejeria de Obras Piblicas y Transportes (2001)

Porel |
ado de los
r rs . . .
agua ha condicionado :ﬁllursos hldFICOS, tradicionalmente, la presencia del
poblacién asentamiento y el d e
en tanto esarrollo de los nicl
hidricos i e que estos tenfan . cleos de
0s indispe que garantizarse
i nsables no sélo los recur
sarios par para el consumo h : S0S
a el desa umano, sino tambié
At rrollo de sus activid ién los nece-
ucia, el de ¥ tvidades producti i
sSarro : . ivas. Sin em
llo industrial desarticulado y con centros d bélrgg,.en
e decisién
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situados en ofras localizaciones, el desarrollo del sector turfstico y de las A partir de aqui, no es dificil deduci
grandes poblaciones en el litoral mediterrdneo, la especializacion de la agri- constituye el marco en que las politic “Cc‘llf qne el sector agrario andaluz
cultura andaluza en cultivos de regadio, etc., han ocasionado que la distri- eficiencia, etc., encuentran mayoresl as’ irigidas al ahgrro, a mejorar la
bucién espacial de los recursos hidricos haya dejado de coincidir con la hasta ahora el sistema de pago vi margenes de maniobra, puesto que
de sus necesidades, con lo que la mayor escasez relativa de los recursos go vigente lo ha dificultado.
hidricos en Andalucia cursa, ademés, con enormes desequilibrios zonales. GiADRG A
En resumen, Andalucia tiene en 1a actualidad unos recursos hidricos INTENSIDAD DE USO, PREC
disponibles de aproximadamente 5 400 hm3/afio y unos requerimientos muy DEL PRODU’ I0' Y COSTE EN %
similares, por lo que, globalmente, las necesidades hidricas parecen estar CTO DEL AGUA
satisfechas. Sin embargo, se producen efectivamente, pese al sistema de
transferencias existente, fortisimos desequilibrios territoriales y estacio- fiitatish
nales. De la realizacién de un esfuerzo simplificador, resultarfan global- n ensidad Precio Coste/producto
mente excedentarias las zonas del litoral de Huelva y del Campo de Gi- (litros/ptas) (ptas/m?) (%)
braltar/Guadiaro, en tanto que la situacién en el extremo de Andalucia es
deficiente. De igual modo que, atendiendo a los criterios seguidos por las Cereales y 11,0 0,9 0.9
directiva comunitarias correspondientes, el 26 % de la poblacién andalu- legumbres A%
7a reside en nicleos urbanos donde no se alcanzan las dotaciones basicas
para atender sus requerimientos. Frutas y 4.1 .
La demanda regional de agua s€ distribuye de la siguiente forma: el Rottatizas ' L 0,49%
80% en las actividades agrarias, el 8,6% a las actividades industriales y
de servicios y, finalmente, el 10,9% en los usos domésticos. Dado el peso )
de algunos sectores, en particular el agricola, seguido del turismo, es am- Agrios 18,8 0.8 1
pliamente compartida la afirmacion de que el agua constituye un recurso 'i —
estratégico para Andalucia. Cultivos 2.2 6.9
Ahora bien, el consumo de agua agrario constituye el principal com- industriales ' 1,52%
ponente de la demanda. Sin embargo, 1a anterior afirmacion es s6lo cierta
en términos fisicos pero no econémicos, debido a que el precio medio per Olivar 3
m3 de agua pagado en agricultura es en la actualidad de 1,5 ptasfm3, en 9 1,2 0,47
tanto que, por ejemplo, el del consumo doméstico es de 181 ptas/m-". Por 0
su lado, el coste monetario del agua destinada a regadio es de 19,8 ptas/ ias 4,2 12 0.50
m3, lo que vienen a representar queé el agua utilizada por los agricultores Fuente: TIOMA 50 ,
es subvencionada piiblicamente con un porcentaje préximo al 95%.
El analisis de los coeficientes técnicos de consumo por ramas agricolas
nos aporta informacién detallada: son precisamente éstas las que presentﬂ_ﬂ 4
: : ¢ _ 1 =
:g Tgseﬁmente mayor, s d_eCIr, las ra]ranas qge‘tle.nen mayor 'consumo rellar&‘:_ i Eset?' cuadro puede observarse claramente la escasa impo e
que pagan un precio menor. Esta dindmica de precios opera € i que tiene el coste del agua para el agri PRI,
mente en sentido contrario a incentivar el ahorro y el uso eficiente del agud: alor de la produccién final agraria y coigszﬁ;lt]at;?tr ﬂndat]uz Tn iy
’ emente, el escaso inte-
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tés de estos agentes econémicos en las instalaciones técnicas ahorradoras

de agua.
Por otro lado, aunque la productividad marginal del agua en Andalu-

cia es muy diversa, dependiendo de las zonas y de los cultivos, se sitia en
1998 en algunas zonas costeras por encima de las 340 ptas/m3. No obs-
tante, 1la media lo hace en torno a las Sélrptasm’m3 , ya que algunos cultivos
como los forrajes, el maiz, el girasol y otras oleaginosas superan escasa-
mente las 10 ptas/m?.

El resultado es que la product'widad marginal del agua €s inferior al
coste equivalente de aprovisionamiento (costes de amortizacién y admi-
nistracién) en el 25%-30 % de la superficies regadas, que serfa mayor si
se contemplan otros costes afiadidos como los ambientales, de oportuni-

dad, etc.
De aqui
polémicas :
1. En algunas zonas de Andalucfa (25%) el regadio actual no puede

mantenerse si se emplean razones exclusivamente de eficiencia en térmi-

5. Otros resultados pueden obtenerse, si se incluye la con-

bjetivos sociales, tales como el equilibrio territorial,
e, en todo caso,

tuye el método

se derivan tres conclusiones que, cuanto menos, resultardn

nos pecuniario

secucién de algunos O
la conservacién del medio ambiente, etc., pero para las qu

la subvencion indiscriminada del agua de riego no consti

mas eficiente.
7. Junto a las ayudas a la produccion de 1a PAC, se estdn producien-

do transferencias de renta desde otros sectores econdmicos nacionales ha-
cia la agricultura, via subvencion del precio del agua, puesto queé la ma-
yor parte de sus costes s financian con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado.

3. Labaja productividad obtenida por la agricultura de algunas zonas
ocasiona que, paradéjicamente, el método mds barato de obtener recursos
hidricos para los distintos usos alternativos resulta ser mediante el ahorro
obtenido por su no empleo en algunos regadios actuales.

En segundo lugar, el andlisis de la cantidad de agua que S€ requieré

para la obtencidén de una unidad de demanda final (multiplicador de la de-
manda de agua) nos permite la consecucién de informacién adicional. E
multiplicador de la demanda de agua de la economia andaluza es de 81
litros por cada peseta de demanda final, correspon

diendo el 88% de este
multiplicador al complejo agroalimentario (71,7 litros por peseta de ¢

1
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manda final). En
) I). En otras palabras, nuestro modelo de d
es insostenible. esarrollo econémico
Resulta evid
ente que hoy los
5 g asuntos del a i
#a un campo id6 45 gua constituyen en _
B ihscites 50” é,\-?;zo gfctra la actuacidn y cobijo de ineficientgs tirnalc?spa
. Si se consiguen trasv : ores
corto plazo la situaci T ases de agua para Andaluci
Sig protrotores f,“fac'd“_me]orafa para gran parte de los agricul]tucm’ ,
e Contribuiﬁlcos 0 ;ntelectuales ganardn posiciones sociales ;I‘GS .
o a solucionar d it e g
VU efi '
B Ahitalucta sic! finitivamente en problema del agua
Por fortuna :
, por la evolucidn de | 4
os fendm
la mano del hom o enos naturales y no por
. anterior};re col.al‘a?rara positivamente a ello, en 1996 {a se PO’I qge
U . z l;ffmluo y, s6lo como consecuencia de ello, la gsucla e
- std alcanzado un grado menor en estos dt’a’s Est i
. a s imyf; un marco mds sosegado y adecuado para ;que ﬁ, o
que permita arroj prescindible, rigurosa, libre y leal discusion cient’?’ve-
B Jlar resultados tedricos y précticos, que eviten, cuand ifica,
an a la ma Fos o 2 uan =
voc:a | p;?iasdmn:jlma expresion posible, el malesta,r socia? ;:g
odos de sequia, que . )
s ; se producird
gurag}et_lte con mayor intensidad (social) e dn en el futuro y se-
i tienen, por ejem '
plo, la oportunidad
s tadisti . . idad de adentrarse en el andlisi
e hl’drligs disponibles sobre los inadecuadamente denomia:acilsmbde
s X a .
nos, se qUEdarénen lasl R D discurren por Andalucia cuandooS .
denominados déf'p(-arp €]os ante la serie temporal de los inad,ecuad sl
. : icit estimados. Por ejemplo, en la C G
vir se produjo en 1981 un déficit de 400 h 5 B E}‘ uenca del Guadalqui-
se construyeron 19 m”, En los trece afios sigui
: smbalses e : : s siguientes
cidad d : i, e SUPUSICEON. Ui ncrem
‘ ‘e PO iion de casi el 40%. Pero, s ! ento en la capa-
sigue siendo el mismo que en 19818 ¢, i , isorpresal, en 1994 el déficit
tior (489hm?). e, incluso, en 1992 fue algo supe-
¢Cbémo pueden concili
4 nciliar i :
ducido un incremento es se estas cifras? Simplemente porque se ha pro-
pectacular de los usos que han sido, ademd
5 as,

Vi :
id. Castillo, J.M. (1998), pp.138-139
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crecientemente contaminantes, junto a una casi inexistente 0, €N su caso,
irrealista planificacién y una ineficiente gestion. El resultado de 1a politi-
ca hidrédulica tradicional es que los requerimientos han sido afio tras afio y
de forma creciente superiores a los recursos disponibles, en una dindmica
institucional que parece ignorar 0, mAs bien, trata de obscurecer la
insostenibilidad de este modelo de desarrollo y de la consecuente politica
hidrdulica disefiada para su servicio. En definitiva, que crea problemas a
{os usuarios del agua a mayor ritmo queé construye las numerosas y costo-
sas obras que le sirven de pretexto.

Sin embargo en bastantes lugares, particu]armente en Andalucia, el
desarrollo industrial desarticulado y con centros de decision situados en
otras localizaciones, el desarrollo del sector turistico y de 1as grandes po-
blaciones en el litoral mediterrdneo, la especializacién de la agricultura
andaluza en cultivos de regadios, etc, han ocasionado que la distribucién
espacial de los recursos haya dejado de coincidir con el de sus necesida-
des, con lo que la mayor escasez relativa de los recursos hidricos en An-
dalucia cursa, ademds, con enormes desequilibrios zonales.

Desde este enfoque estrictamente econémico, 1a escasez actual de agua
no es solo, en su caso, una escasez fisica, porque, en realidad todos los
bienes existen en una cantidad limitada, sino, también y sobre todo, una
escasez técnico-econémica y social provocada por un comportamiento hu-

mano frecuentemente despilfarrador.

Por lo tanto, con mayor perentoriedad que en otras CCAA, es impres-
cindible eludir 1a dictadura del corto plazo que la legitimidad democratica
posibilita y requiere y aplicar a la gestion de los recursos hidricos en An-
dalucia los principios de 1a racionalidad econdmica y social que se sinte-
tizan en la Nueva Cultura del Agua. En particular un precio, cOmo ele-
mento (,racionalizador? de 1a demanda y de la oferta.

1v.3. Elpapelde los recuros hidricos alternativos

mitido que la escasez actual del agud

fisica motivada por condicionamientos
gue tal veZ re:

Resulta ya suficientemente ad
no es sélo, en su €aso, una escasez

climatolégicos. Aunque sin la afirmacion anterior lo que si

sultaria una tautologia, en realidad, la escasez actual del agua s€ debe M

a sus usos que a 10s recursos disponibles.
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Las posibili
id p
- uPn mayora]des de actuacién en la gestién del agua, que hoy ¢
. £} -
i s Pero Ia exigzrgf‘m de maniobra, estdn situadas en el lado dz l;zn
B o isterites por :lcll;ld(ie;stlas?aywes operatividad y rentabilidad sg-
e la demanda proceden sé )
nalmente ha sido m : a proceden sélo de que tradicio-
probablemente por EY l130(:0 tenido en cuenta la necesidad deqoeqtion]-::'[o
tarea, pero, con todq . al_)““da“‘“a de este recurso hacia it1nezegaria‘ o
n(’)mi,ca g s1ocia1 - ‘;1 segurldadl, por la inaplicacién de la racionalidad esta
i bien. 1a 1a elf;llnolracwn de la politica hidraulica tr'adi;iondl -
: nsuficiencia, cuand al.
: S ol 0 no clara :
digma hidr i a perversidad ;
suganqui]o;;;t,:!fcottlene que servir a la Nueva Cultura del Ag:]q’ oot b
nien o 1 ara :
[ t? En el paradigma de la gestién de la den:czf;dE T
. e ?,ct_ sté hoy esta linea de investigacién y los consi ui ol
acti . s s S
bien esca.fo Coi?s. 113n realidad, las posibilidades de ﬂCtuaCign SOLE&. e
ot es,de ¥ o el agua, vienen tanto del lado de la demanda ¢ i
d, # _—
. C;;;, tanto de la gestion de los mecanismos de provisié?lmo N
3 es - oy ; c
B cn ol Obﬁ);l;d;: a la Administracién abordar el problema logrz;nlz
vo, etc, empleando | i : ¢
la politica del a . o la vertiente y los instrum
ok e
daP COnsthCiEUadqu? mayor rentabilidad social reporten (oferta o cllmjS -
de;alacién reuti?i © ],nfrae‘gtmcmms, mejora de redes de distribsn'u}nn
; zacién, uso conjunto : 1011
’ coordinado d S
y subterrdneas, etc. o r : Y o de aguas superficial
. o renuncia y modernizacid perficiales
ot : : acién de :
suministro, pre il Tyt regadios, recor
Por estg r:Z“?S e impuestos, flexibilizacién de las concesiones ette)S !
4n i L c).
B s v rec,u:zi:;lm imprescindible, de similar modo que; al resto
escasos, o mejor di
resto de bienes ’ jor dicho, con mayor ri
I y : y rigor qu
Cas0 por caso ey | BSOS E5eAR08, la realizacion de los oportunis i .
b . 1n a elaboracidn de la politica del agua S
articula . .
querimigmos gt th]ijz;da lalmamﬁesta superioridad de los consumos y re
: : en algunas € . : .
la insuficiencia e insostenib%lid d SPOCaS y’lugares o, dicho, de otro modo
der lo o0 ad de los métodos cor : :
s requerimientos de los usuari e
pero sefialadamente en los tlti U108, desde hace tiempos inmemoriales
ciente otras fuentes no os tltimos afios, se vienen utilizando de forma cré:,
i convenci iz =
la depuracién de aguas resi cionales de provisién de agua, sobre tod
B e residuales y la desalacién ’ ©
siguiente i
;:as.de e de Ssusr;i?‘esentan los costes aproximados de algu-
0s imprescindibles andlisis S del-agua, que nos permitird realizar
estos, aplicar, al m coste-beneficio en términos econémico
) enos, esta racionalidad eby Sy, con
idad a la politica del agua.
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CUADRO 5
S
COSTES APROXIMADOS DE ALGUNAS ALTERNATIVA
DE SUMINISTRO DE AGUA

Costes sociales
y ambientales

Ptas/m?

Extraccién agua

subterrdnea (b)

20-35 (c)

Desalinizacién
convencional

Desalinizacién
edlica

Mejora redes
abastecimiento
urbano

Mejora redes
infraestructura
agricola

Eficiencia
en el riego

i s Sol y Arena
Fuentes: (a) Ruiz (1993); (b) Soler (1993); (c) Comunidad de Regantes 501
u 2
(e) Calero (1992): (D EMMASA; (g)
con datos de Saura (1995); (k) Sianchez Padr
Referencias recopiladas en Aguilera, F.( 1996).

v.3.1. La reutilizacién de aguas residuales depuradas

Hasta no hace demasiados aiios el mantenllmmntac; :
aguas a unos niveles aceptables se basaba en la cap
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y autodilucién del medio receptor, que perm T i
aguas abajo, 0 1a directa, simplemente, mediante

Volumen potencial
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desde el que requerfa mayor calidad al de menor, sin mds intervencion.
Sin embargo, en la actualidad, el crecimiento espectacular de los vertidos
a las aguas superficiales y subterrdneas y el sustancial incremento de la
agresividad de los nuevos tipos de contaminacién convierten en a todas
luces insuficiente la solucién de la autodepuracién y limita las posibilida-
des de la reutilizacién directa, con el consiguiente empeoramiento del me-
dio ambiente hidrico.

Los nuevos tiempos exigen el tratamiento conjunto de la calidad y la
cantidad de los recursos hidricos. Tomada como restriccién la internacio-
nalizacién de nuestra Economia y la consiguiente reduccién de las posibi-
lidades de utilizacién de la prevencién y de la correccién en la fuente, una
via que colaborard en el mantenimiento de los recursos hidricos, cada vez
cuantitativamente mas escasos con los niveles de calidad requeridos para
sus distintos usos, resulta ser la aplicacién de sistemas de depuracidén

fisicoquimicos, que conllevan necesariamente un gasto que tiene que ser
financiado por los usuarios.

1V.3.2. La calidad del agua en Andalucia y el estado de las depuradoras

Diversas caracteristicas de la estructura socioeconémica andaluza con-
tribuyen significativamente al deterioro de la calidad de las aguas conti-
nentales, tanto superficiales como subterraneas. En particular, la concen-
tracién de la poblacién en un reducido nimero de ciudades, precisamente
donde los voliimenes de la escorrentia son inferiores (efecto concentra-
cién) y la existencia de sectores industriales altamente contaminantes
(petroquimica, aceites, alcoholeras, azucareras, etc.), la creciente utiliza-
cion en la agricultura de productos fitosanitarios y fertilizantes quimicos,
ete. Por su lado, la calidad de las aguas subterrdneas presentan problemas
agudos, sefialadamente, en el litoral debidos a la intrusién salina y a la
contaminacién por nitratos y plaguicidas.

; ‘Como cada uso de los recursos hidricos requiere una calidad minima
distinta, se produce una estrecha relacién entre la calidad y la cantidad de
agua efectivamente disponible. Por esta razén, junto a la tradicional, acu-
sada y reiterada disparidad espacio temporal de la distribucién del agua
el Afldalucfa respecto a los requerimientos (o mds bien al revés) hay que
?:Sazigflai :i%rrllt?jminacién: como una de las motivaciones de ’las creciente

e las distintas demandas hidricas en Andalucfa.
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En lo referente a la contribucién de la contaminacion de las aguas en
la escasez hidrica efectiva, es preciso tener €n cuenta que la calidad de las
aguas superficiales en Andalucia es inferior a la media del Estado ¥ resul-
ta con tal grado de deterioro que no permite su uso para el abastecimiento
urbano durante todo el afio, del mismo modo que interfiere en otros po-
tenciales usos, lo que condiciona negativamente la actividad economia re-
gional. Por esta razén, el mantenimiento y la recuperacion de la calidad de
las aguas continentales constituye un gran reto econdmico, ademés de una
reciente imposicion institucional, para la Comunidad Auténoma andaluza.

La elaboracién del fndice de Calidad General por parte de la Red de
Control de Calidad de las Aguas (GRAFICO 5) seiiala que las cuencas del
Guadalquivir y del Guadalete son las mds deficientes. La Cuenca del

Guadiana es algo mejor y la Cuenca del Sur es la que presenta la calidad

media mas elevada de ]la Comunidad, pese a contar con tramos €n los rios

Grande de Adra 'y del Guadalhorce muy deteriorados.

GRAFICO 5
INDICE DE CALIDAD GENERAL DE LAS AGUAS
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CUADRO 6
ESTAC
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En los tltimos afios 1as estaciones depuradoras en funcionamiento han
operado un notable incremento, halldndose adjudicadas 14, en construc-
cién 78 y las finalizadas alcanzan un pdmero proximo a 315, Pero todas
estas tltimas no tienen rendimientos satisfactorios, de hecho 48 no fun-
cionanyy, ademads, su distribucidn geogréﬁca no es homogénea, pues mien-
tras que en el Valle del Guadalquivir y en la Cuenca del Guadalete se con-
centra el 67% del total de las instalaciones de depuracion, en el margen
izquierdo del Guadalquivir y en el litoral granadino existe un elevado por-
centaje de poblacién cuyas aguas residuales no se someten a ningin tipo
de tratamiento.

En resumen, en nuestra Comunidad sdlo 6.982.981 de poblacion equi-
valente estan atendidos adecuadamente en cuanto a depuraci6n de aguas
residuales urbanas No obstante, entre 1as adjudicadas, las que s€ encuen-
tran en construccion y las que no funcionan suman 140 o el equivalente a

1.907.135 habitantes los que no se encuentran atendidos de acuerdo con
la normativa europea ya trasplantada a nuestro Ordenamiento.

Finalmente, una cantidad préxima a 5 millones de habitantes equiva-
lentes, mayoritariamente pertenecientes a municipios de menos de 20.000
habitantes no someten las aguas residuales urbanas a ningin tipo de trata-

miento de depuracion.

CUADRO 7
DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES URBANAS
EN ANDALUCIA 1999
—W En funcionamiento

equivalente de nicleos | equivalente de niicleos equiiralenig

17.488 24 32 170.818 65 468.993
18.161 : 9 456.650 47 900.926
77.446 12 641.516

120.976 23 648.844

20.709 23275 29 527.802

0 74.610 46 442,613

19.050 68.708 1.563.11
75.447 9.643 1.789.174
1.002.126 6.982.98

150.855

Fuente: Consejerfa de Medio Ambiente (2000)
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CUADRO 8
INVE
RSIOI;I)E};?) EREVISTAS EN MATERIA DE SANEAMIENTO
RACION EN ANDALUCIA (1997-2007) -

PROGRAMAS
INVERSION (M/PTAS.)
. PERIODOS
l. Saneamiento del litoral 2 2001-2007
2. Resolucié A 70369
i i6n de la contaminacién de las aguas continentales 65 s
. Mej X = 5501
. jora de salubridad y calidad ambiental i
£ Reut‘l‘ . 9762
- llizacion de aguas residuales depuradas —
: Investigacion, formacién y difusién s A
L________ 1260 224
TOTAL 0
160492 172477

Fuente: Jun
- Junta de Andaluciy
a. Consejeria de O
fi bras Piiblicas {
as y Transportes. 1998
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La financiacién de las obras instalaciones de depuracion necesarias
el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
las comunidades auténomas.
upuestos, 0

para la ejecucion d
Residuales serd compartida entre el Estado y

La aportacion del MOPTA, con cargo a sus propios pres
vehiculando recursos de] Fondo de Cohesién, serd del 25% de la inver-
sién total necesaria hasta el afio 2000 en cada una de las comunidades
auténomas.
Dos requisitos s€ establecen en el Plan Nacional de Saneamiento y De-
puracion de Aguas Residuales para queé el MOPTA realice su correspondiente
aportacion a cada comunidad auténoma. Por un lado, la aprobaci6n de un
plan regional de saneamiento de acuerdo con la Directiva Comunitaria. Por
otro, el establecimiento de un canon de saneamiento, entendiendo por tal,
una figura tributaria que grave ]a contaminacion producida por vertidos al
agua y cuya recaudacién cubra como minimo los costes de mantenimiento
y explotacion de la plantas que s€ construyan en gjecucion del Plan.
Con las cautelas antes expresadas, las recaudaciones obtenidas por el
Canon de Vertidos correspondiente a las cuencas, que en toda su exten-
si6n o en una mayor parte discurren en Andalucfa, resultan, con las varia-
ciones factibles, a todas luces insuficiente para financiar las inversionesy
los gastos de explotacion necesarios para recuperar la calidad del agua, de
acuerdo con 108 requisitos comunitarios.

En Andalucia, de similar modo que en el resto de Espafa, sé produce
un déficit econémico-financiero en las cuentas publicas de explotacion del
agua, que produce efectos regresivos.

Pese al ya comentado estado precario de las cuentas del agua en An-
dalucia, puede sostenerse con estrecho margen de error, que 1a recauda-
cién efectiva del Canon sobre Vertidos se muestra insuficiente para finan-
ciar los gastos de explotacion y, en su caso, las obras € instalaciones de
depuracion de aguas residuales en Andalucia.

Por estas razones y otras, garantizar una adecuada calidad de las aguas

continentales andaluzas no es, por tanto, inicamente una necesidad estric-
tamente medio ambiental, sino que, como en |a calidad requerida para unos

distintos usos influye en |a cantidad disponible, el desarrollo de procesos
de saneamiento y depuracion, constituye también una necesidad estrictd®
mente econémica en Andalucia.

Por consiguiente, resulta imprescindible aumentar el precio del agud:
cuanto menos, en el coste que €s necesario incurrir para recuperar st cal-
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cién producida por vertidos al agua 'y cuya recaudacion cubra, cuando me-
nos, los gastos de explotacion y mantenimiento de l1as inversiones que sea
preciso realizar a esta finalidad y basado en los principios constituciona-
les de igualdad, generalidad, solidaridad y suficiencia financiera.

Ni que decir tiene que, el establecimiento del Canon de Saneamiento
de Aguas Residuales de Andalucia, por si sélo, no solucionarfa el proble-
ma de la escasez, ni siquiera inicamente el de la calidad de las aguas con-
tinentales. En realidad, sobradamente €S8 conocido que el abuso de los re-
cursos naturales €8 consustancial a nuestro modelo de actividad econdmi-
ca. Pero, en todo caso, el establecimiento del principio quien contamina
paga en la gestion del agua en Andalucia, ademds de colaborar en la me-
jora del estado de la calidad de los recursos hidricos continentales y, por
consiguiente, de la escasez, ayudard a mitigar el cardcter nitidamente re-
gresivo de la Politica Hidraulica que s€ est4 desarrollando en Espaiia Y,
finalmente, aportard fondos para financiar el saneamiento y 1a depuracién
de las aguas, cuya calidad se encuentra deteriorada.

IV.4. La deslacién del agua

En Espaiia se construyeron las primeras desaladoras a mediados de
los sesenta en las Islas Canarias y en la década siguiente en Ceuta. Hoy
existen en torno a 700 instalaciones , situadas preferentemente en las Islas
Canarias y en las Islas Baleares, entre desaladoras de aguas salobres y de
aguas saladas. Las previsiones sitdan la produccion de agua desalada en
Espaiia en 269 hm? para el ano 2002 en el que serd a principal productord
de la Unién Europea, pero que, en todo caso, no representard una canti-
dad superior al 1-1,2% del agua total disponible en nuestro pafs. La dis-
cusién entorno a esta alternativa de provision de agua, particularmente,
ha aumentado de intensidad en los Gltimos meses, al presentarse esta al-
ternativa frente al discutido Trasvase Ebro—Segura—Almeria.

En efecto, en el Sur de 1a Peninsula, dadas sus caracteristicas naturales
y econémicas, en particular, presencia de sol cuando la demanda de agid
ser{a mayor, puede constituir una alternativa, siempre parcial, adecuadd;
como fuente de suministro técnicamente ilimitada de agua. La energfa solar
puede utilizarse directamente para el proceso de destilacién 0 indirectament®
mediante su conversion en eléctrica para el proceso de Gsmosis inversa:
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El sistema de 4smosis inversa aparece en el estudio de Pulido (2001),

siempre como el método menos coStoso desde la optica estrictamente €CO-
n6mica, es decir, en torno a 50-150pts/m? para agua desalada de mar y de
30-35 ptasf'm7’ para aguas salobres desaladas. No obstante, presenta el in-
conveniente qué contamina, por ejemplo, frente 2 la alternativa de destila-

cién con energia solar.

1v.5. Conclusion sobre las fuentes de recursos alternativos

En general, puede sostenerse, atin reconociendo la debilidad de las es-
tadisticas econémicas sobre el agua y, por otro lado, la diversidad de fac-
tores cambiantes que afectan a su coste, que ni la depuracion (150 ptas/m?
para consumo humano y de 30-45 ptas/m-” para parques, jardines Y agricul-
tura) ni la desalacién (50-150 ptaslm3) constituyen hoy una alternativa glo-
bal a los procedimientos convencionales de oferta de agua para la agricultu-
ra, aunque si para usos urbanos y algunos cultivos intensivos del litoral.

Si el coste medio para regadios Ginicamente por los conceptos de amor-
tizaciones y administracién para regadfos se sitda en 25-30 ptas./m3, esto
delata que entorno al 25% de los regadfos tienen una productividad mar-
ginal negativa por el agua, a lo que hay que afiadir el costo de oportuni-
dad de otros usos alternativos, agricolas o no. Si ademads, el ahorro por
modernizacion de regadios es de 25 ptas./m3 , en conjunto s€ sefalan a
estas dos fuentes alternativas de suministro de agua como las méds renta-
bles econémica, pero, sobre todo, socialmente Y constituyen, ademas, un
poderoso argumento en contra de la construccién de nuevas obras hidrdu-
licas destinadas a la agricultura, sefialadamente, del trasvase Ebro-Almeria

que se sitdia entorno a 135 ptas/m’

IV.6. Actuaciones del PHN en Andalucia

Como puede observarse eil el anexo 11, 1as inversiones totales previs®
tas en el PHN para Andalucfa son de 691 802 millones de pesetas:
Finalmente, el Gnico trasvase externo previsto con destino en Andalv-
cia es el del Ebro hasta Almerfa de 90 hectémetros cibicos, que 1o 301“.'
cionard nada, incluso, en opinién de los regantes que ya sitdian St défiet

T
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o e inadECl;adqlnz ils, de req'uerimientos de agua, que ha l:f)-
B 1 2 niveles muy su‘e ente denominado déficit hidrico se ha uIc)l' *
B ccion del citado tp riores a los existentes antes del anunc‘ig d g
Las asociaciones a ri{wasel o
B e cioision do mfnosl?: muestran su anunciado y natural descontent
B A ciministracion andalsvases de los demandados por ellos, en t'mO
vadas de ponderar, la razén 12_:] za muestra opiniones COHtradiCtor,ias déri:
o I‘;O" B fiacion.de Murci’a, e.tfreslones sectoriales, el agravio compara-
o obstante, pese tenc:
4] PHN Contemp[;a - ?ellzgémzncm dE‘: urlj unico trasvase externo, la Le
B Genal-Sisterna Vend e los siguientes trasvases intracue,ncas eﬁ
B rrencuc (Cadin), Ho rde de Marbella (Mélaga) Charco Redondo
By Ciicvas de ,,A,] zgarganta-‘Guadarranque (Cédiz), Negrati ]
manzora-Poniente Almeriense (Granad‘a—Alffnr;tfl '11])_
a).

Los nuev
os embalses y r a2
3 ecrecimien
Andalucia son los siguientes: tos (CR) de los ya existentes en

GRAFICO 7
NUEVOS EMBALSES EN LA CUENCA DEL SUR
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39, Carcacruz

40. Guadarranque (RC)
41. Otivar

42. Rules.

43, Ojén.

Por su lado, los nuevos
la Cuanca del Guadalquivir r

NUEVOS EMBALSES ENLACU

——7
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44. Alaminos.

45. Nacimiento.

46. Cerro Blanco (Rio Grande)

47. Concepcion (RO)

embalses y O
ecogidos en el PHN son:

GRAFICO 8
ENCA DEL GUADALQUIVIR
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28. Guadiana

29, Solana del Pefion
30. Zapateros

31. Velillos.

32, Siles.

33, Melonares.

¢

34. San Calixto
35, Agua Santa.
36. La Brefia IL.
37. Arenoso

38. Gor
39. Jesus del valle
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Por su lado, | -

, las ;
n— insufzilcc::'tuacn:)ne.s en materia de saneamiento y depuracid
e dorde las di Iicientes e inexistentes las medidas d o b

, de las dimensiones ambientales Sideigestion, sobrs

V. CONCLUSIO
o NES FINALES: LA NUEVA CULTURA DEL AGUA, D
QUE NO HAS DE BEBER, DEJALA CORRER /PESDEEL SUK

A. Desde el Sur

En particular, i
ge el previo recon’lci?irll?iseﬁilgnes L s Wit
casez del agua no se Producene Crr s marifestaciangs, de laves-
bien por causa del modelo d gor GO AU S RIS T
la ineficiencia y el resultantedesarm‘uo B ooy Bnd BLISC L] PO
tes y, finalmente, porque loe eSng]emo 'de las instituciones Compétgn‘
e sido, N s qonflrctos evidenciados entre los diferent
an tinicamente con ar: >
y, en definitiva, econémico. gumentos de poder politico
Finalmente, desde el Sur, a cau '
. ;aC sg de la desequilibrada e inso i
del agua ha sido zzonvertidamem‘3 on los UIt'lmOS e
DESARROLLO. Las llama; e ‘SOCl'al yeromtoatin el xdpEn
las secas para llevar a cabo 1: iead{:t:icg)llllc:?gldzd co s zonas himedas con
para la vida (;sic! i $ri S
R i e
rén su dimensién oo C pefpotuatenpamplifioss
et et e ki i s st e
e inci ) ﬂye a toda§ luces resultan irracional
so, paraddjicamente, insolidarias. s

B. Desde todas partes

varios as
pectos reley .
generales: antes, es decir, esta Ley d
: e PHN comete t
res errores

1L E| idra
enfoque hidraulico de la politica del agua




EEmemr e e

48 EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL, DESDE EL SUR

dulica tradicional estd basada casi exclusivamente en
las necesidades urbanas,
éstas han

La politica hidr
la construccién de obras destinadas a abastecer
todo, los nuevos regadios. En algunos casos, incluso,
sido realizadas anticipandose a los requerimientos de los usuarios, indu-
ciendo y fomentando los mismos mediante 12 creacién de expectativas. En
bastantes casos, por tanto, han creado problemas €n mayor cuantia e in-
tensidad que los que confesadamente pretendfan resolver, es decir, han sido
la causa de nuevas deficiencias en los suministros y creciente degradacion
medioambiental de los recursos hidricos.

2. Aunque resulta evidente que no
cos al respecto todo parece indicar que, €n
la Moncloa. Recordamos el deterioro progresivo e irreversible del ante-
rior Gobierno, aislado con sus fieles en la Moncloa, cegado por l1a soberbia
que le producia la mayorfa absoluta, sin controles ¥ haciendo ofdos sordos
a lo que la gente sabfa, decfa y querfa (OTAN, corrupcion, etc), que dieron

lugar a la huelga general de 1998 y finalmente a la expulsion del poder.
Al parecer el St. Aznar ya tiene los primeros sintomas, al menos, en
lo que al PHN se refiere. La razén y la ciencia le sefialan que, esto no es
ya s6lo el PHN que necesita este pafs, es que, en realidad, no es siquiera
un PHN. No colaborard en absoluto a amortiguar los naturales proble-
mas con el agua sino més bien a amplificarlos y perpetuarlos , lo que
es peor, a desencadenar conflictos antes inexistentes entre algunas co-
munidades auténomas que, por la naturaleza del asunto, §€ recordardn

constantemente.
Resulta evidente que

pero, sobre

disponemos de estudios cientifi-
realidad, existe el Sindrome de

las desafortunadamente celebres frases del pa-
seo militar y del método testicular que S€ iban a emplear en el Parla-
mento para aprobar el Proyecto de Ley del PHN, ademés de desconocer
que probablemente lo fuese con menos votos populares a favor que en
contra, seilaladamente s€ realiza de espaldas a La Nueva Cultura del Agua
personificada en los principales cientificos de este pais en materia de
aguas.

3. En estos tltimos afios hemos aprendido mucha
por tanto, también desconocia el Proyecto del 93. En

s cosas del agua qué:
fin, la Nueva Culfie

ra del Agua consiste en considerar a €sta en sus multiples dimensiones:
agua es més que el H,0, mas que el fluido que discurre por las canalizd
ciones y tubos de 1a ciudad, productivo escase que

més que un recurso
situarlo a disposicion de los usuarios y st ca cOSI&S

empleo por €stos impli
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monetarios, soci :
ser te’cnica,,cigﬁi?ll?csaias:tl:]temales ¥ quie, por tanto, su. gestion. tiene ique
. ransparente, pero también humanistica, es de-
L coosistemstica y glObalac}liznsllrli(:agoe;:;c;némicz; ﬁ social, esto es: ha de
e y lo politicamen i a5, : en rea idad, el agua es diferen-
r gentg, " imprest;rfil(;gltg: depende en iltima instancia dg la Opinifof:llijege
B s el agua deben 6 1:)051csoqe§ filosdficas previas inspiradoras de
S0y Ia negociacion consti Star expll'Clt?das con transparencia y el didlo-
onstituir los principales instrumentos de reso!ucdio?n

de los conflicto i J
i s, que ineludiblemente surgirdn entre | -
munidad en general. os usuarios y la co-

C. Nuestra conclusion

Hay que exigir con energia a los “bli

de las necesid eales poderes piiblicos la compatibilizacid
N os ecosii(tj:;];z(g:;c?;dagua'de la poblacién con su copnservzlcz:?g;o;
B ko por el deSgobier:; (rios, lagos', l'iumedales, etc), gravemente
BB i olvidar, por Supues?(;leq::i E:)ens:hdo la politica hidréulica tra-

B a4 Gue ho . ) 2 er muy importante la funcié
estdn en la ?)ase dg i’lﬁsveif;fena el. ijgua’ éste y los otros recursos naturall(z;r:;
gel B condmico, Cuyg’fgit?o C;Je:cglnrlcisztei, también en los cimientos
o por el deterio - ntra seriamente compr i-
R concs lgsacrzllljgggtgsl?s_ anteriores. En otras palabras, Sippg?;eﬁ_
i ;thOS, estéticos, etc. no son suficientes para
los recursos naturales, probabl e conservacion y mejora de la calidad de
cio econémico de este ablemente el de la insosteniblidad del benefi-

ste modelo de desarrollo sf lo sea. el

La expresio '
n de los cientifi
cos que f .
na q orma .
IRy nuestras tesis: an parte del Consejo nacio-

. !Sldel imos que el F.H 2! ol 1 gre & jetin que per-
COf amo. N »
} , en S”ﬁ mda a(“{(’ ) [
5 10 tograra !()be 4
‘s"g“e que ademas PHC‘(!C suponer un (Ierfl 1oro H”pofrﬂ”ff de nuest :
ros ecosistemas

Por ell
o reclamamo ;
s un tiempo de reflexid
con el mdxi e reflexion y la elaboracio
i G A ora :
mo consenso cientifico, econémico y social B B8 SRR SRS

En fin
,» aunque ha
o rOy que reconocer que este Plan contiene indudable
Bifivos quc resunm?d yep}os anteriores, sin embargo, exhibe aspectoc i
. S )
ecisivos y que el Gobierno deberia repensarse y :z
, SO-
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or insuficiente como instru-
los proximos veinte afios, de un recurso que resulta
Sur. En fin, de estas c0sas discutire-
n expertos, con el Gobierno y
el Estado y en Andalucia) du-
que el esfuerzo que he-
acultades de la Universi-
ado con su sa-

bre todo, presenta lagunas que lo invalidan p

mento planificador en
estratégico, sefialadamente, para el
mos enérgica, pero tranquila y lealmente €O
]a Oposicién (que permutan sus papeles en
rante estos tres dias, dese4ndoles, por supuesto,
mos realizado alumnos y profesores de diversas f
dad de Granada en preparar estas Jornadas sea recompens

tisfaccion.
Gracias
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