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Resumen: Este trabajo analiza y profundiza el concepto de “competencias personales”
relacionada con la propuesta de las Indicazioni Nazionali (Indicaciones) de 2004, documento
fundamental en el complejo argumentario normativo de politica educativa italiana
contemporanea que define el cuadro curricular de la escuela obligatoria italiana. Dentro del
marco teorico desarrollado por T.S. Popkewitz, el analisis destaca el recurso usado por los
actores que lo han generado sustentado en la teoria catolica de la persona “integral”. Esta teoria
se usa conscientemente para armonizar las expectativas sociales sobre la competitividad
individual y nacional con el realce que le acompana del caracter sagrado de la persona. La
profundizacién de este constructo de simbiosis permite destacarlo como dispositivo estratégico
dentro un ecosistema de acciones discursivas legitimadas por la Iglesia y ligado al suefio
salvifico-empresarial del que fuera primer ministro de la republica italiana Silvio Berlusconi,
relacionado a su vez con la politica econémica de las ultimas décadas, con la reforma curricular
de la ministra Moratti (2004), junto a las altimas propuestas curriculares (2007 y 2012) por parte
de gobiernos de color opuestos. Finalmente, a un nivel sociolégico mas general, el analisis que
aportamos manifiesta el uso politico educativo de una nueva subjetividad neo-empresarial en la
que no soélo satura cualidades utilitaristas. Concluimos sosteniendo que el analisis de todas estas
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aplicaciones, al mismo tiempo que destaca la fuerza persuasiva del constructo analizado, olvida
estratégicamente la complejidad social y civica para abrir el problema de los posibles efectos de
conservadurismo antidemocratico y de enmascaramiento de la hegemonia econémica.
Palabras clave: competencia; pedagogia personalista; catolicismo; politica curricular; actitudes
individuales

The invention of personal skills: Resources and persuasive effects of a distinctive
mechanism of contemporary Italian educational policy

Abstract: This paper analyzes and deepens the concept of “personal competencies” related to
the proposal of the Indicazioni Nazionali (2004), a fundamental document in the complex
normative argumentation of contemporary Italian educational policy that defines the curricular
framework of the Italian compulsory school system. Within the theoretical framework
developed by T.S. Popkewitz, the analysis highlights the resource used by the actors who have
generated it based on the Catholic theory of the “persona integral” (“whole person”). This
theory is conscientiously used to harmonize social expectations about individual and national
competitiveness with the accompanying enhancement of the sacredness of the person. The
deepening of this construct of symbiosis allows us to highlight it as a strategic device within an
ecosystem of discursive actions that are shown as legitimized by the Church, and linked to the
salvific-business dream of the former Prime Minister of the Italian Republic Silvio Berlusconi. In
concrete terms, the discursive actions are linked in turn to the economic policy of recent
decades, as shown in the curriculum reform of Minister Moratti (2004), together with the latest
curriculum proposals (2007 and 2012) by governments of opposing colors. Finally, at a more
general sociological level, the analysis we provide manifests the political educational use of a new
neo-corporate subjectivity that not only saturates utilitarian qualities. We conclude by arguing
that the analysis of all these applications, while highlighting the persuasive force of the analyzed
construct, strategically forgets the social and civic complexity to open up the problem of the
possible effects of developing in the Italian educational system anti-democratic conservatism and
the masking of the economic hegemony that sustains the completely discursive apparatus.
Keywords: skills/competencies; personalized education; Catholicism; curricular politics;
individual attitudes

A invengdo de competéncias pessoais: Recursos e efeitos persuasivos de um dispositivo
distinto da politica educacional italiana contemporanea

Resumo: Este documento analisa e aprofunda o conceito de “competéncias pessoais”
relacionadas a proposta das Indicagoes (2004), um documento fundamental na complexa
argumenta¢dao normativa da politica educacional italiana contemporinea que define o quadro
curricular do sistema escolar obrigatério italiano. Dentro do marco tedrico desenvolvido por
T.S. Popkewitz, a analise destaca o recurso utilizado pelos atores que o geraram com base na
teoria catdlica da “persona integral” (“pessoa integral”). Esta teoria é utilizada conscientemente
para harmonizar as expectativas sociais sobre a competitividade individual e nacional com a
conseqtiente valorizagao da sacralidade da pessoa. O aprofundamento desta construcao de
simbiose nos permite destaca-la como um dispositivo estratégico dentro de um ecossistema de
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acoes discursivas que sio mostradas como legitimadas pela Igreja, e ligadas ao sonho salvifico
empresarial do ex-Primeiro Ministro da Republica Italiana Silvio Berlusconi. Em termos
concretos, as ages discursivas estdo, por sua vez, ligadas a politica econoémica das ultimas
décadas, como mostra a reforma curricular do Ministro Moratti (2004), juntamente com as
ultimas propostas curriculares (2007 e 2012) dos governos de cores opostas. Finalmente, em um
nivel sociolégico mais geral, a analise que fornecemos manifesta o uso educativo politico de uma
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nova subjetividade neo-corporativa que nao apenas satura qualidades utilitarias. Concluimos
argumentando que a analise de todas estas aplicagdes, embora destacando a forga persuasiva da
construcao analisada, esquece estrategicamente a complexidade social e civica para abrir o
problema dos possiveis efeitos do desenvolvimento no sistema educacional italiano do
conservadorismo antidemocratico e do mascaramento da hegemonia econémica que sustenta o
aparato completamente discursivo.

Palavras chave: competencia; pedagogia pessoal; catolicismo; politica curricular; atitudes
individuais

La Invencion de las Competencias Personales: Recursos y Efectos Persuasivos
de un Dispositivo Distintivo de la Politica Educativa Italiana Contemporanea

La Competencia: Objeto Central de l1a Educaciéon Contemporanea Italiana y Mundial

El término de competencia ha experimentado un éxito creciente desde que comenzoé a
difundirse sobre todo a partir de los afios sesenta para afianzarse en las ciencias sociales y en los
textos y retoricas, especialmente en las dltimas dos décadas.

Ya en los Noventa del siglo XX influyentes instituciones transnacionales emplearon
explicitamente el término de competencia en relaciéon a la educacion, como se encuentra en el Libro
Blanco de 1a Unién Europea, promovido por los politicos Edith Cresson y Padraig Flyinn (EU, 1995)
y, con un significado mas complejo, en el proyecto DeSeCo que patrociné desde 1997 la OCDE
(Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico) a través de la Oficina Federal de
Estadistica de Suiza (Bolivar & Pereyra, 2006). Como sefialan Guorui Fun & Thomas Popkewitz
(2020), en la actualidad “un amplio abanico de paises y organizaciones internacionales, la Comision
Europea y sus agencias, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y en paises
como Finlandia, Singapur y China, quienes han propuesto sus propios marcos para presentar lo que
entienden como alfabetizaciones, habilidades o competencias del siglo XXI”” (Fun & Popkewitz,
2020, p. x).

En sintonfa con las explicitas demandas internacionales, un signo elocuente de la importancia,
y su significado y retérica, adquirida por las competencias en el contexto de la politica italiana esta
representado por la atencion que tal categoria ha recibido en las diversas normas curriculares
nacionales para la educacién obligatoria en las dltimas dos décadas. Estos documentos se han
sucedido bajo el nombre comun de las Indicazioni Nazgionali (de ahora en adelante Indicaciones). Tras
un decreto de 2001, no aplicado, que impulsé el gobierno de centro-izquierda presidido por el
catedratico Giuliano Amato, el gobierno de centro-derecha de Silvio Berlusconi promulgé las
Indicaciones en 2004 (Ministerio de la Educacion, 2001; Presidencia de la Republica, 2004). Sin
embargo el gobierno de centro-izquierda, dirigido por Romano Prodi, aprobd unas nuevas
Indicaciones en el 2007, documento que fue confirmado con muy pocos cambios por el gobierno
liderado por el liberal Mario Monti en 2012. Este texto normativo atn sigue vigente (Ministerio de la
Educacion, 2007, 2012; Presidencia de la Republica Italiana, 2004).

La “Competencia Personal” como Dispositivo Legitimador

En este orden de cosas, el presente trabajo intenta profundizar en los recursos y procesos de
elaboracién de la categoria original de “competencia personal”, que, codificada en las Indicaciones
de 2004, ha sido replanteada en planes curriculares posteriores por gobiernos de diferente signo
politico. Los principales recursos de los ide6logos de las Indicaciones de 2004 se refieren al
conocimiento filoséfico catdlico, definido personalista, y sobre todo al conocimiento religioso de la
Santa Romana Iglesia, grandes archivos intelectuales codificados pedagdgicamente a través de una
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abundante literatura académica nacional desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la
actualidad. La profundizacién histérica de esta transcripcion pedagogica en la norma curricular del
2004 tiene como objetivo arrojar luz sobre los efectos persuasivos del constructo de “competencia
personal” dentro del sistema politico nacional contemporaneo, en particular destacar la fuerza para
convencer sobre la posibilidad de simbiosis entre el valor sagrado de la persona y el valor de
emprendimiento. Inicialmente, de forma sucinta podemos afirmar que lo se construy6 fue un
discurso oficial en el que la “persona”, tomada en su “totalidad”, gracias al conocimiento religioso y
entendida como un complejo de “talentos”,; es el arquitrabe o friso de toda la propuesta que termina
erigiéndose como una solucién al problema de las posibles derivas econdmicas presentes en la
educacién y cuestiones educativas principales.

En la densa red de relaciones politicas, la investigacién pone el énfasis, en particular, en la
fuerza del constructo como un dispositivo legitimador de caracter multinivel. En este sentido general
tal constructo contribuye a corroborar el disefio y la accién politica concordante con la mentalidad y
credo politico de Berlusconi, jefe del gobierno italiano por cuatro mandatos, desde el 1994 hasta
2011, y, en el 2021, eurodiputado, primer candidato a presidente de la Republica por los partidos de
centro-derecha, jefe de Forza Italia, el partido que fundé en el mismo 1994 y actualmente con tres
ministros — Renato Brunetta, Mara Carfagna y Maria Stella Gelmini — en el gobierno liderado por
Mario Draghi (Cottone & Nuti, 2021). En particular, el constructo de la “competencia personal”
ayuda a subrayar, de un lado, el interés politico de Berlusconi de acercarse a la Iglesia, del otro, el
compromiso de la Iglesia en proyectarse en una idea de desarrollo y modernidad en acorde con el
Evangelio y a favor de la presencia activa e incluso incisiva de la escuela catdlica, y su accion directa
en el sistema educativo en contexto italiano contemporaneo. Asf, mucho mas alla del éxito politico
de Berlusconi, el constructo permite destacar componentes del berlusconismo presente, una férmula
cultural y sistema discursivo populista complejo basado en la imagen de cercania al pueblo a través
de una mezcla de tradiciéon confesional catélica y modernidad econémica (Bobbio, 2008; Ginsborg
& Asquer, 2011).

El constructo de la “competencia personal” permite sobre todo validar la politica de Letizia
Moratti, Ministra de Educacion, Universidad e Investigacion (el orig. es “Ministro dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca” y de ahora en adelante es Ministra de Edncacion) desde 2001 hasta
2006, una emprendedora que desarrollé una sostenida accion de reforma educativa caracterizada,
entre otras cosas, por la insistente preocupacion por la competitividad econémica de Italia. Se puede
afirmar que las Indicaciones de 2004, promulgadas y que en el discurso publico se asocian a su
apellido Moratti, desarrolla el constructo de “la competencia personal” para legitimar desde el punto
de vista ético el sistema de valores del mundo empresarial y de las politicas de desarrollo econémico
que, desde mediados de los Noventa del siglo XX, en consonancia con las directrices de la UE, han
instado continuamente a reformas del sistema educativo italiano para elevar los niveles de
cualificacién profesional de las personas, en relacién con las necesidades de competitividad y
productividad de las empresas y profesiones y sus actores o agentes.

A un nivel sociol6gico mas general, el constructo de la “competencia personal” contribuye a
desarrollar una nueva subjetividad que busca precisamente en el “factor espiritual” convencer sobre
la superacion del homo oecomonicus a favor de un nuevo emprendedor de si mismo, como afirman Pierre

Dardot y Christian Laval (2019) retomando Nikolas Rose (1996).
La Linea Metodolégica

Para este trabajo, la investigacion sigue la linea metodoldgica centradas en el concepto de
tacticas de persuasion, de la que es fundamental el estudio de T.S. Popkewitz, The Myth of Education
Reform (1982), retomado por Pereyra et al. (2019) sobre el analisis de la LOGSE espafiola.
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Segun este trabajo, el lenguaje de la politica educativa, particularmente en las reformas, se
construye a partir de propositos de legitimacién en una relaciéon de coherencia con expectativas,
mandatos y mitos reales, definidos socialmente e historicamente. Una referencia util, en sintonfa con
el enfoque desarrollado por Popkewitz en E/ Mito de Reforma Educativa (1982), también esta
representado por la investigacion sociologica realizada por Pertti Alasuutari y Ali Qadir de la
Universidad de Tampere, quienes han extendido la teorfa de la epistemic governance, es decir, la accion
de los gobiernos centrada en los medios de persuasioén de caracter epistémico (Alasuutari & Qadir,
2019).

Mirando los textos discursivos de la politica como guiones que reproducen/crean lo que la
gente o actores piensan sobre el mundo y actuan sobre €, el analisis de este estudio se desarrolla
sobre las Indicaciones (2004), junto a otros documentos italianos de gran valor normativo sobre el
curriculum, promulgados en el nuevo milenio, y otras publicaciones de su ide6logos, documentos
promulgados por el Ministerio del Trabajo y del Desarrollo Econdmico, ademas de documentos de la
Conferencia Episcopal Italiana (CEI).

La Vitalidad de “las Competencias Personales” en el Presente Ecosistema Politico Italiano

Moratti contratd a un pequefio grupo de expertos para la redaccion de Indicaciones de 2004.
Entre estos especialistas jugaron un papel fundamental dos pedagogos, Giuseppe Bertagna,
coordinador del grupo, y Giorgio Chiosso, destacados exponentes del personalismo catdlico italiano
contemporaneo.

En el ambito académico italiano se produjeron muchos estudios sobre las indicaciones de
2004, especialmente en los afios inmediatamente concomitantes a poco después de su promulgacion,
trabajos que iban a integrar un complejo sistema discursivo para clamores y luchas politicas que
involucraron a partidos, asociaciones, movimientos y gremios escolares (Salvucci, 2003; Ricuperati,
2015). Entre los estudios que se actualizaron, muchos fueron favorables, y otros se enfocaron
esencialmente mas hacia aspectos didacticos, metodologicos y organizativos (Capaldo & Rondanini,
2004), aunque, otros profundizaron conceptos basicos desde el punto de vista filoséfico y
“textualista” (La Marca, 2005; Mari et al., 2006). Por otra parte, la critica al sistema escolar neoliberal
fue el objetivo principal de estudios de enfoque secular (Ballatalla et al., 2004; Ferratini, 2002;
Frabboni, 2002; Genovesi, 2006), mas sociolégicas (Grimaldi & R. Serpieri, 2012) y gramsciano
(Baldacci 2014, 2019), que, en realidad, abordan solo en general el periodo de las reformas de
Moratti y las politicas educativas posteriores.

Sin embargo, faltan investigaciones que asignen a las Indicaciones de 2004 un papel
fundamental del caracter “productivo”, del que es el eje central el discurso de las “competencias
personales”. Este constructo, que combina a la persona (sagrada) con el desempefio econémico fue
un dispositivo tan efectivo y convincente que nunca fue abandonado en las Indicaciones de 2007 y
de 2012, promulgados por gobierno de color diferente. Profundizar estas relaciones podria ser una
contribucién importante para comprender la historia del curriculum y a la historia de las politicas
educativas italianas de los ultimos afios. En general, tanto en el nivel de las acciones de toma de
decisiones de los actores (organizacion, gestacion, aprobaciones, resistencias, desmantelamiento)
como en el de las acciones semanticas (continuidad y discontinuidad), los planos curriculares
italianos del nuevo milenio, carecen de analisis en relacién con los demas. Por esta razon,
esencialmente, la historia curricular que emerge en el presente estudio es el resultado del analisis de
fuentes directas, es decir, los mismos documentos y textos normativos de sus creadores, lo que le
infiere mas caracter analitico.

En ]la misma linea, hay ausencia de estudios que abran el analisis del constructo de
“competencias personales”, desarrollado en las Indicaciones de 2004, dentro de un ecosistema
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discursivo, que se desarrolla mas alld del contexto del Ministerio de Edncacion, entre actores, practicas,
instituciones y realidades politicas, sociales, econdémicas, ideolégicas...

En este sentido el parrafo 3 de este trabajo es un testimonio de la constante y estricta
relacién discursiva entre diferentes ministerios y economia a través del objeto de la competencia. El
analisis no pretende llenar ese vacio de investigacion, sino mas bien proporcionar materiales de
reflexién sobre el caracter persuasivo de las “competencias personales”, especialmente en relacién
con la cuestidon del funcionalismo educativo.

Valores Cristianos para la Empresa: Berlusconi, Moratti y los Expertos de las
Indicazioni Nazionali (2004)

El 26 de enero de 1994, en un momento historico en el que los escandalos de corrupcion
pot sobornos habfan contribuido a acabar con toda una clase dominante y a la disolucién de la
Democrazia Cristiana, el partido hegemonico de todos los tiempos de la Republica, nacido en 1948,
Berlusconi (1936-) anuncid su “descenso al campo” en la politica. Fundé el partido de Forza ltalia y
ganod las elecciones politicas en el mismo 1994. Anteriormente los industriales y su organizacion
Confederacion General de la Industria Italiana (Confindustria) habian influido en las politicas
gubernamentales, pero ninguno de los grandes protagonistas del emprendimiento habia ingresado
personalmente a los altos cargos del gobierno y asi hasta hoy. Comenzé asf un periodo de veinte
afios de casi dominio Berlusconi, basado en un sistema discursivo (el berlusconismo) formado por la
fusion de la celebracion de la empresa, la hegemonia del consumo, la simplificacién de la realidad, la
percepcion de cercania al “pueblo”, la defensa de principios tradicionales cristianos, el heroismo del
lider (Ginsborg & Asquer, 2011).

Berlusconi reclamaba con orgullo garantias a través de competencias “superiores”, vocacion
de gestor y formacion en valores en la escuela catdlica de los salesianos, rasgos que le habfan
permitido ser un emprendedor de gran éxito en la construccion, las finanzas y las
telecomunicaciones y que lo habia convertido en uno de los hombres mas ricos de Italia (Musso,
2004; Orsina 2013).

LLa educacion se habfa insertado en esta gran maquina de suefos a través de consignas
directas del propio Berlusconi, el primero en orden de tiempo, ya en 1994 aunque el mas conocido y
perdurable fue el de “la escuela de las tres i”, es decir empresa (en italiano “impresa”), inglés,
internet (Baldacci, 2019).

Aparte del caracter espectacular del presidente Berlusconi, el campo educativo estuvo
marcado, en sus afios de gobierno, por un conjunto definido y activo de hombres, ideas y acciones.
A comienzos del milenio, en el centro de esta politica educativa se encontré Moratti (1949-),
ministra desde 2001 hasta 2000, ya presidenta de la RAI, la histérica empresa nacional de radio y
television publica nacional, después que Berlusconi gané las elecciones por la primera vez 1994
(Chiaranza, 2002). Unos meses mas tarde, finalizado el perfodo de ministra en 2006, siempre como
representante de Forga Italia, Moratti gané las elecciones a la alcaldfa de Milan. Fue la primera mujer
en presidir la capital italiana de las finanzas (Poletti, 2011).

Como ministra Moratti fue protagonista de una accioén de reforma del sistema escolar, que
reemplazo el sistema promovido en el 2000 por el ministro Berlinguer (Presidencia de la Republica
italiana, 2003). Ella misma coment6 que el corazén de la reforma estaba en la centralidad de la
persona: “Estabamos pensando en una escuela que tiene al alumno en el centro y disefiamos
diferentes formas que permitan a todos personalizar sus estudios” (Moratti, 2000, p. 27).

No cabe duda que Moratti es una importante emprendedora, perteneciente a una de las
familias mas relevantes de la industria italiana desde el auge econémico (entre finales de los afios
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cincuenta y principios de los sesenta del siglo XX) hasta la actualidad, reflejado a través de la
Compariia Refineria Sarde (sigla it. SARAS), (Amman & Nanni, 1994; Barca, 2010; Riuperati, 2015).

Para la elaboracién de su plan de reforma escolar, Moratti conté con un pequefio grupo de
expertos, entre ellos el pedagogo Bertagna, el coordinador que imprimié contenidos fundamentales
en el trabajo del grupo (Ricuperati, 2015). Bertagna, catedratico en la Universidad de Bérgamo, es
especialista en pedagogfa personalista catolica y en la formacién para el mercado laboral a través de
libros reconocidos en el contexto de la investigacion italiana, como Pensamiento Manual (20006) y
Trabajo y Formacion de Jovenes (2011). Desde 2009, en la misma universidad, ocupa el cargo de director
de la Escuela de Doctorado denominada Formacion de la persona y del mercado laboral y dirige la revista
catOlica Formacion, Trabajo, Persona (Bertagna, 2009d, 2017).

Entre los miembros de la comision del plan curricular figura también Chiosso, ordinario o
catedratico (ahora emérito) de Pedagogia en la Universidad de Turin, que se ha venido ocupando de
la relacion entre educacion, ética y cultura del trabajo. Asimismo ha venido promoviendo en las dos
ultimas décadas estudios sobre el sacerdote Luigi Giussani (1922-2005), fundador del movimiento
Comunion y Liberacion, y las ideas de Victor Garcia Hoz (1911-1998), uno de los primerisimos
miembros supernumerarios del Opus Dei y primer catedratico universitario de Pedagogia, con sélo
33 afios, tras la Guerra Civil espafiola, siendo el lider de la pedagogia espafiola desde la época del
franquismo hasta finales del siglo XX (tanto desde su puesto de catedratico de universidad como de
director del Instituto San José de Calasanz para la investigacion relacionada con la educacion en el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que sigue siendo la institucién central para el fomento de la
investigacion en Espafia; Canales Serrano & Alvarez Gonzalez 2020; Chiosso, 2005b, 2005¢).

De las Competencias a las Competencias Personales: Veinte Afios de las
Indicazioni Nazionali en Relacion a la Politica de Desarrollo Econémico

La Politica Italiana de los Noventa del Siglo XX

Paralelamente a las propuestas de los organismos internacionales, a partir de mediados de los
Noventa del siglo XX, la politica italiana, a nivel econémico, ha llevado a cabo una serie de acciones
que han contribuido al crecimiento progresivo de la importancia del concepto de competencia en la
educacion. El concepto se ha vuelto fundamental en las medidas ministeriales respecto a la escuela
de las ultimas dos décadas, teniendo en cuenta las medidas impulsadas por acuerdos paralelos y
acciones desarrolladas siempre en el ambito politico-econémico.

El 24 de septiembre de 1996, Romano Prodi, presidente del Conusejo de Ministros de un
gobierno de centro-izquierda, y Tiziano Treu, Ministro de Trabajo (el orig. es “Ministro del Lavoro e
delle Politiche Sociali”), firmaron el Acuerdo para e/ Trabajo con los mas altos 6rganos de
representacion social, en particular los grandes sindicatos nacionales y la Confederacion General de la
Industria Italiana (Presidencia del Consejo de Ministros, 1996). En el documento, que lanzé una idea
general para el desarrollo econémico del pais, se afirmaba el vinculo entre la educacion de
competencias y la profesion: “la calificacion de la oferta de trabajo, en el sentido de adquirir
competencias técnicas y profesionales, provoca todo el proceso formativo (p. 5)”. Ademas, el
documento propuso la idea de un “6rgano interinstitucional”, que no vio la luz, es decir “un sistema
de certificacién como herramienta idénea para dar unidad y visibilidad a los cursos de formacion de
cada persona a lo largo de su vida (p. 10).”

Unos meses después, el Ministro de Educacion Luigi Berlinguer (1996-2000) exploré el tema de
las competencias y lo convirtié en una funcién fundamental dentro de la escuela. De hecho, en
enero de 1997, Berlinguer creé una comisién técnico-cientifica, coordinada por el pedagogo Roberto
Maragliano, quien publicé un informe final en mayo del mismo afio, un documento en el que se
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afirmé la necesidad de desarrollar “los conocimientos y competencias indispensables para todos
aquellos que surgen de la educacion escolar” y se articularon algunos temas especificos: la
implicaciéon de todas las disciplinas, las competencias transversales, las competencias tecnolégicas
(Maragliano, 1997).

En consecuencia, a finales del mismo afio, Berlinguer re-discipliné las modalidades de los
examenes estatales al final de la escuela secundaria al extender una evaluacién que pudiera “dar
transparencia a las competencias, conocimientos y habilidades adquiridas, segun el estudio”
(Ministerio de la Educacién, 1997, art. 6) y dio una primera definicién de competencia, entendida
como “posesioén de habilidades, también de caracter aplicativo” (Presidencia de la Republica Italiana,
1998, art. 1). Con la formacién de un nuevo gobierno de centro-izquierda (1998-2000), liderado por
el ex miembro del Partido Comunista Italiano (ya disuelto) Massimo D'Alema, el 22 de diciembre de
1998 hubo un nuevo acuerdo con los interlocutores sociales para el desarrollo econémico, mas
conocido como el Pacto de Navidad. E1 documento mostraba que la importancia de la educaciéon en
competencias estaba ahora plenamente arraigada: “la formacion |...] debe ser capaz de proporcionar
a todos los jévenes esos conocimientos, habilidades y competencias en un mercado laboral y en un
sistema productivo en incesante transformacion.” (Presidencia del Consejo de Ministros, 1998, p. 9).

El Proyecto no implementado del Ministro De Mauro (2000-2001)

También Tullio De Mauro, que habia sucedido a Betlinguer como Ministro de Educacion para
un nuevo gobierno de centroizquierda (19 de abril de 2000 - 11 de junio de 2001), presentd como eje
de su accion el discurso de las competencias. El 7 de febrero de 2001, De Mauro, que se
comprometi6 a llevar a cabo el proyecto de reforma impulsado por el mismo de Berlinguer, hizo
publicar en el sitio web del ministerio el proyecto de un plan cutrricular para la escuela desde la
infancia a la primera escuela secundaria (3-14 afios). El documento iba acompafiado tanto de un
proyecto de ley como de un informe en profundidad, titulado “El curriculo escolar basico (3-14
aflos)”, en el que se dedicaba el parrafo “Un curriculo articulado para objetivos especificos
relacionados con las competencias” (Ministerio de Educacion, 2001). En el parrafo se decfa:

Es fundamental que los conocimientos que transmite la escuela se asimilen

plenamente, es decir, que se traduzca en su adquisicion y su uso criticamente

estructurados y en una disposicion ductil para trasladarlos a diferentes esferas,

épocas y contextos. El concepto de competencia parece poder resumir todas estas

instancias en s{ mismo. [...] La adquisicién real comprobada y verificable de

conocimientos y competencias se refleja en todo el plan de estudios, que a su vez

debe formularse de manera que sea comprobable en todas las etapas del camino.

(P- 0)

Ese esfuerzo no condujo a ninguna ley operativa por la victoria electoral de Berlusconi y su
instalacién en el gobierno, lo que llevé al bloqueo de ley (Presidencia de la Republica Italiana, 2001).

Las Indicaciones de 2004

Berlusconi profundizo la accioén sobre la necesidad de la educaciéon por competencias,
vinculandola aun mas explicitamente al tema de la empleabilidad y competitividad individual y
nacional: “El Gobierno se compromete a definir un sistema de formacioén profesional que |...]
permita la adquisicion de competencias y habilidades que pueden gastarse inmediatamente en la
produccion y el mercado laboral” (Presidencia del Consejo de Ministros, 2002, p. 13). Esta fue la
expresion del nuevo acuerdo para el desarrollo econémico que Berlusconi y el Ministro de Economia
Giulio Tremonti firmaron con los interlocutores sociales el 5 de julio de 2002, conocido como el
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Pacto por Italia, a excepcion del gran sindicato de izquierda de la Confederacion General Italiana del
Trabajo (sigla en it. CGIL).

La educacién en competencias constituye el eje fundamental de las Indicaciones de 2004, el
plan curricular impulsado por Moratti. En este documento hay otros objetos de prescripcién que ya
estaban presentes en la normativa impulsada por los ministros Berlinguer y De Mauro, entre ellos la
autonomia de las escuelas, la descentralizacién regional de las direcciones generales, la educacion
obligatoria a los 18 afios; la importancia de la docencia a favor de las nuevas tecnologfas y los
lenguajes comunitarios, las practicas y la alternancia escuela-trabajo (De Mauro, 2010, p. 252;
D'Amico, 2010, p. 715).

Con el término Indicazioni Nazionali (Indicaciones) se entiende el conjunto de los tres
primeros anexos que acompanan al decreto legislativo numero 59 de 10 de febrero de 2004 que
proporcionan la definiciéon curricular italiana, dirigida al alumnado de 0 a 14 afos.

El decreto y anexos, que representan cronoldgicamente la primera implementacién del plan
de reforma de la ministra Moratti, redactado el afio anterior con la ley general numero 53, fueron
publicados el 2 de marzo de 2004 en el Boltin Oficial, 6rgano de comunicacion de los actos
normativos estatales, y ocupan 116 paginas (Presidencia de la Republica Italiana, 2004).

Sin un preambulo tedrico el decreto de 2004, que prescribe en general los objetivos segun los
6rdenes de las escuelas (pp. 5-10), remite la profundizacién de las referencias tedricas a os anexos,
este ultimos divididos segin las diferentes edades del alumnado (cuadro 1).

Cuadro 1
Decreto L egislativo 59 y Anexos (Indicaciones de 2004)

Decreto Legislativo nimero

59, de 10 de febrero de Titulo Edad
2004
Texto del decreto Definicién de normas generales relativas a la infancia y al | 0-14

primer ciclo de educacion, de conformidad con el articulo | afios

1 de la ley nim. 53

Anexo A Indicaciones Nacionales para Planes Personalizados de 0-6
Actividades Educativas en Preescolares anos
Anexo B Indicaciones nacionales para planes de estudios 6-11
personalizados en la escuela primaria afNos
Anexo C Indicaciones Nacionales de Planes de Estudios 11-14
Personalizados en 1° de Secundaria afNos
Anexo D Perfil Educativo, Cultural y Profesional del Estudiante al | 14
finalizar el Primer Ciclo Educativo aflos

Fuente: elaboracion propia

En particular, en la seccion del anexo D, titulada “Articulaciones del Perfil del Estudiante”,
las Indicaciones promueven un “alumno competente”, es decir “cuando; hace uso de todas las
competencias a su alcance y aplica los conocimientos y habilidades adquiridos” (Anexo D). Se trata
de la primera declaracién del “alumno competente” en la historia de las normativas curriculares
nacionales italianas.
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Sin embargo, la novedad mas profunda en el discurso de las Indicaciones de 2004 es el
hecho de que la educaciéon basada en competencias, se reconfigura dentro de la perspectiva
pedagdgica personalista, como puede verse a través de la yuxtaposicion del adjetivo “personal” con
el de competencia.

Por ejemplo, cuando se habla de perspectiva educativa, se afirma que: “La meta [educativa]
se puede considerar alcanzada si el conocimiento disciplinario e interdisciplinario y las habilidades
operativas (hacer) aprendidas y ejercitadas en lo formal (escuela), no formal (las otras instituciones
educativas) e informal (la vida en su conjunto) se han convertido en competencia personal de cada
uno” (Anexo D).

Otro ejemplo de la expresion “competencia personal” esta en la explicacion de la
herramienta didactica de las “Unidades de Aprendizaje” que “en definitiva evaltan tanto el nivel de
conocimientos y habilidades adquiridos como si han adquirido y en qué medida las competencias
personales de cada alumno” (Anexo B).

Ademas, otros términos hacen explicito el sistema de ideas personalistas, por ejemplo, las
propias Indicaciones se denominan “Planes Personalizados” o “Planes de Estudio Personalizados”,
donde, con frecuencia existen prescripciones sobre actores o herramientas didacticas que
implicitamente se refieren a la atencion a la persona. Por ejemplo, introducen la figura del “tutor”; o
profesorado que se encarga de mantener un contacto estrecho y continuo con las familias del
alumnado, asi como de prescribir el valor y la especificidad de los “Objetivos Especificos de
Aprendizaje” para cada alumno (Anexo D).

Las Indicaciones de 2007 y de 2012

El constructo de competencia personal también esta muy presente en las Indicaciones de
2007 y de 2012, desarrollados por una comision presidida por el pedagogo catolico Italo Fiorin para
un gobierno de centroizquierda (2007) y para uno liberal (2012). Los dos documentos inscriben el
esquema de competencias propuesto por la Unidn Europea en 2006 dentro del discurso personalista,
garantizado por las derivaciones econémico-funcionalistas de la educacion. En este sentido, el
comentario de Fiorin (2013) sobre la personalizaciéon de las competencias implementadas en las
nuevas Indicaciones es elocuente.

La didactica orientada a promover y desarrollar las competencias de los alumnos solo

puede personalizarse, precisamente porque la competencia no es algo que se

proporciona desde el exterior, como si fuera un objeto que se puede adquirir o

transmitir, sino que se vincula a las potenciales disposiciones de una persona, y

representa la manifestacion y desarrollo progresivo de las habilidades originales de las

que cada uno es, desde el nacimiento, portador. (p. 20)

Fiorin también comenta, no sin orgullo, que el primer capitulo del curriculum de 2007 y el de 2012,
seccion titulado “Cultura, escuela y persona”, del amplio preambulo de los dos documentos, es un
fuerte intento de concretar la politica educativa centrada sobre la personalizaciéon de habilidades.
También subraya la sintonfa de esta propuesta con la de las “competencias transversales”, afirmada
por la OCDE en 2005, a través del documento-informe “Definicién y Seleccion de Competencias
Clave” (DeSeCo) al que ya hemos aludido.

Finalmente, Fiorin (2013), con un argumento maximamente dicotébmico, muestra que el
objetivo de construir “personas competentes” solo puede regirse por dos visiones, la “funcionalista”
y la “personalista”.

La primera toma como referencia fundamental el mundo de la economia y, a partir

de las necesidades que se manifiestan gradualmente, decide decisiones son las

competencias a privilegiar. Por el contrario, la perspectiva personalista establece el
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camino de la capacitacion a partir de las profundas necesidades de desarrollo
personal, que no estan sujetos a cambios rapidos en el mercado. (p. 18)

El mismo gobierno que impulsé las Indicaciones en 2012, unos meses antes de su publicacion, la
ministra de Trabajo Elsa Fornero impulsé la Ley de reforma del mercado laboral con miras al crecimiento
(Presidencia de la Republica Italiana, 2012). En este documento, la competencia constituye una
categorfa fundamental, plenamente insertada en una red entrelazada entre las necesidades y ofertas
personales y del mercado. La ley, de hecho, declaré que queria presentarse para:
el apoyo a la construccion, por parte de las personas, de sus propios caminos de aprendizaje
formales, no formales e informales [...] incluidos los laborales, sacando a la luz e
identificando las necesidades de competencias de las personas en correlaciéon con las
necesidades de los sistemas productivos y territorios de referencia. (p. 26).

Ultimamente, mientras el plan curricular de la escuela esta definido por el contenido de las Indicacio-
nes de 2012, el Ministro de Trabajo, €l Ministro de Fomento y el Ministro de Educacidn, miembros del
nuevo partido Cinco Estrellas y del segundo gobierno liderado Giuseppe Conte (2019 -2021), recon-
firmaron la centralidad de la educacién por competencias, a través de la aprobacion conjunta de los
lineamientos para la certificacion de competencias, mediante un documento promulgado en enero de
2021. Los lineamientos incorporan muchas partes presentes en la ley de la ministra Fornero, que de-
fine la competencia y, una vez mas, han colocado el constructo en estrecha relacion con las preocu-
paciones economicas: “La implementacion de servicios para la identificacion y validacion y certifica-
cion de competencias, en sistemas legales y politicos, representa una herramienta fundamental para
elevar los niveles de calificacion y empleabilidad de las personas, para la competitividad y productivi-
dad de empresas y profesiones” (Ministerio del Trabajo, 2021, p. 3).

La Teoria de la Persona “Integral” Conforma las Competencias en las Indica-
zioni Nazionali (2004)

El Sujeto Empresarial segin la Ministra Moratti

La ministra Moratti basé explicitamente su propuesta de reforma educativa en el principio de
la centralidad de la persona, entendida esencialmente como el desarrollo de las actitudes individuales,
vinculandola muy claramente a la idea de una mayor competitividad profesional individual. Asi se
expresé la ministra en una carta publica dirigida a las familias:

La escuela que estamos construyendo es una escuela que coloca a la persona en el

centro del proyecto educativo, que prepara a los jovenes para afrontar con serenidad

y responsabilidad los grandes procesos de transformacion que vive el mundo. Es una

escuela que conecta sus estudios con sus carreras profesionales y les ayuda a desarro-

llar sus talentos, para que encuentren un trabajo bien remunerado. (Moratti, 2004)

La competencia represent6 para la ministra el concepto que mejor permitia comunicar una pro-
puesta de mejora educativa al combinar la idea de desarrollo de los talentos personales y la preocu-
pacion por la competitividad, manifestada por ejemplo, en las declaraciones sobre la preocupacion
por los niveles de los estudiantes italianos.

En la escuela era realmente urgente intervenir para mejorar los niveles de aprendizaje

que eran completamente insuficientes para un pafs moderno y competitivo. Asi lo

revelan muchas encuestas internacionales, empezando por la de la OCDE sobre

competencias de los estudiantes: en 2000 Italia ocupaba el vigésimo primer lugar en
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preparacién cientifica y el vigésimo tercero en matematicas. Este fue uno de los moti-
vos de nuestro progresivo declive en nuestros sectores econémicos con mayor valor
afiadido (Moratti, 2006, pp. 23-23 y 25).

Las declaraciones de la ministra siempre revelaron una fuerte preocupacion por el desarrollo econé-
mico, tipico de una mentalidad emprendedora y se destacaban por la poca experiencia con el len-
guaje y los argumentos de la politica y del mundo educativo. Por ejemplo, se hace referencia a que el
programa PISA-OCDE 2000 evalu6 las habilidades (s&i/s), no propiamente las competencias, y en
una entrevista afirmé que los resultados de la evaluacion PISA-OCDE destacaban el “colapso” que
suponia en la preparacion para la escuela primaria, mientras que, en cambio, ese programa se refiere
a los niveles de preparacion de los jovenes de 15 afios (De Mauro, 2010, p. 228).

A diferencia de las declaraciones de la ministra las Indicaciones de 2004 se construyen de una
manera mas sofisticada. La idea de centralidad de la persona se concibe igualmente, como el desarro-
llo de aptitudes para la competitividad individual, pero se enfatiza mas sabiamente la potenciacién de
la “integralidad” del individuo, asi como la promocién del valor religioso, descuidado en las declara-
ciones de Moratti.

El Sujeto “Integral” seguin Bertagna

El razonamiento, contenido en la Indicaciones de 2004 se destaca de forma mas evidente en
alusion a los documentos de Bertagna (Bertagna, 2009a, 2015; Bertagna y Scaglia, 2013) y de Chiosso
(2005a), en particular sobre el valor de la persona integral. En este sentido, como Chiosso (2005b),
también Bertagna publica un texto biografico-religioso (Bertagna, 2015) sobre el sacerdote Luigi
Giussani (1922-2005), fundador de Comunion y Liberacion, un movimiento importante en Italia desde
la década de 1950 hasta la actualidad. Ademas, sobre el valor de la persona integral, Bertagna dedica
estudios de historia del pensamiento de Marco Agosti, maestro y pedagogo catélico en la época del
fascismo (1922-1943) y en los afios Cincuenta del siglo XX, en periodo republicano, que desarrollé
una teorfa de la educacion integral (Bertagna, 2009a; Bertagna y Scaglia, 2013). Dentro de estas refe-
rencias Bertagna afirma que “las competencias personales son verdaderamente el objetivo de toda
actividad formativa” (Bertagna, 2009¢, p. 9), dentro de un razonamiento de distincién entre compe-
tencias econdémicas y competencias personales. LLas primeras tienen que ver exclusivamente con la
teorfa econémica, es decir, se configurarfan como una “actuacion profesional experta, que, para ser
aprendida, tenfa que romperse en muchos segmentos atomizados, “capitalizables” independiente-
mente unos de otros por sucesion y por desplazamiento.” (Bertagna, 2009b, p. 363). L.a competencia
personal, por otro lado, “es objeto de sintesis. [...| Cuando una persona no separa nada de si mismo
ni deja separado nada de lo que adquiere, sino que coordina y armoniza todos sus diferentes compo-
nentes (Bertagna, 2009¢, p. 6). En otras palabras, para la competencia personal, “la persona pone en
juego toda su personalidad, sin divisiones ni abstracciones. Siempre es el resultado de una concentra-
ci6n de la pluralidad de las dimensiones de la persona mas que de la seleccion o hegemonia de al-
guna dimension de la persona (p. 7).”

Sin embargo, para comprender el razonamiento de Bertagna, habria que destacar el esfuerzo
que el pedagogo realiza por subrayar el fundamento de la competencia personal y de la teoria de la
persona integral para el trabajo, y, muy especialmente, para las actividades productivas en la actual
sociedad del conocimiento competitivo. Bertagna profundiza el vinculo entre persona, competencia
y desempefio econémico-competitivo (Bertagna, 2011). Parte de la premisa de las transformaciones
disruptivas de las ultimas décadas a nivel global, donde se encuentra el dominio del poder de la eco-
nomia. Sus efectos negativos, como el volumen de deudas de proporciones colosales de las que esta
sumergido el mundo entero, tienen que contrarrestarse a través de un “trabajo innovador dotado de
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un sentido mucho mas capaz de unir, armonizar, productividad y humanidad, bienes individuos y
bienes comunes, técnica, ciencia y ética” (p. 158).

El Sujeto “Religioso” segtin Chiosso

Chiosso (20052) también propone un razonamiento compatible con el de Bertagna (2011)
sobre el eje persona integral y desarrollo de capacidades. Esta concepcion del desempefio econémico
es desarrollada sistematicamente por Chiosso (2005a) durante los afios de su consultoria para la mi-
nistra Moratti.

En esta linea se pone el discurso que Chiosso pronuncié sobre la importancia de la educa-
cion catdlica en la escuela en la conferencia de directores y lideres diocesanos en Italia para la Ense-
rtanza de la Religion Catdlica (IRC), que se llevé a cabo en Tarento, entre el 27 de febrero y el 2 de
marzo de 2005, en plena aplicacion de las reformas de Moratti (Chiosso, 2005a).

En ese discurso la premisa explicita es que el desarrollo de todas las capacidades personales
siempre es fundamental. De hecho: “No solo los datos cientificos, sino la experiencia misma, sugie-
ren que cuanto mas se involucre la persona humana en su complejidad e integralidad (razén, motiva-
ciones, sentimientos, emociones, elecciones éticas y religiosas), mayores son las posibilidades de cre-
cimiento consciente y maduro (p. x)”.

Para ello es necesario desarrollar “el valor intrinseco (a los talentos) de la personalidad indivi-
dual (p. 72).” En este orden de cosas, el “capital humano” es aceptable, ya que esta potencialmente
abierto a ideas personalistas.

Documentos muy recientes de la Unién Europea han cambiado significativamente del

concepto de “recursos humanos” al de “capital humano”. En ambos casos, aun se

trata de expresiones tomadas de la cultura econémica y productiva, pero hay que coin-

cidir en que la perspectiva del “capital humano” aparece, en todo caso, mucho menos

instrumental que la que identifica al hombre como un simple recurso. (p. 73)

La educacion personalista debe y tiene que orientarse a través de la religion.
La educacion, por tanto, no es la mas apropiada para un supuesto conocimiento cri-
tico y ni siquiera la que se deriva de la comparacion de mualtiples modelos de vida hu-
mana. En cambio, brota directamente del ejercicio sapiencial mediante el cual el
hombre descubre la promesa inscrita en la iniciativa que viene de Dios. (pp. 75-76)

Chiosso (2005a) termina la argumentacion con la exaltacién de la reforma querida por Moratti, y ba-
sada en y sobre este razonamiento. De ahi que “[la] centralidad asignada al perfil del alumno no es
casual y la educacion religiosa contribuye a la definicién del sentido de la accion humana, que en la
escuela de la persona se asume como una brujula de orientaciéon (pp. 75-76).”

El entrelazamiento entre desarrollo de “todas” las capacidades individuales y el capital hu-
mano se evidencia también en otras publicaciones posteriores. Por ejemplo, en la presentacion que
Chiosso escribe para la edicion italiana del libro de CERI-OCDE, titulado Personalising Education en
2008, obra en la que el tema de la competitividad social e internacional es central.

Este nuevo bienestar, en la vertiente educativa, se caracteriza por «elaboraciones pe-

dagogicas que se centran sobre todo en aquellas pedagogias del aprendizaje y en un

modelo educativo centrado principalmente en la potenciaciéon de potencialidades/re-

cursos personales ampliamente entendidos, desde los cognitivos hasta los sociales y

creativos». [...] El nuevo bienestar [...] se centrara, por tanto, en aumentar el capital

humano (educacién y formacion) y el capital social (redes, asociaciones de ciudada-

nos) [...]. (Chiosso, 2008, p. 14)
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El Sujeto “Integral” en los Documentos del Ministerio en los Afios de Moratti

En plena armonia con los discursos de sus creadores, incluso las Indicaciones de 2004 expre-
san explicitamente el entrelazamiento entre persona integral catolica, entendida como desarrollo de
los talentos individuales y competitividad econémica.

Ya en el Informe final (Gruppo Ristretto di Lavoro, 2001), escrito e instituido a partir del pequefio
grupo de expertos coordinado por Bertagna para preparar el marco de la ley de la reforma Moratti,
los propésitos de la educacion se elaboran y articulan a favor de la integralidad de la persona, incluso
para la vida laboral.

[A]lmbos procesos [instruir y formar la profesion] estan llamados a ser educativos, en

el sentido de que ambos estan invitados a promover de la forma mas integrada, ar-

monica, simultanea y progresiva posible todas las dimensiones de la personalidad de

cada uno (intelectual, afectiva, ética, operativa, expresiva, social, religiosa), no solo

una de ellas. Como si dijera que, apuntando a la cabeza, la educacién no existe si no

involucra también el corazén y las manos, e igualmente, apuntando a las manos, el

entrenamiento no existe si no involucra también la cabeza y el corazon. (p. 12)

También en las Recomendaciones (Ministerio de Educacion, 2002), el borrador para las Indicaciones de
2004, Bertagna y los demas expertos colaboradores de Moratti desarrollan explicitamente el con-
cepto de integralidad de la persona para una “educacion, que no es otra que el desarrollo de la unidad
y la integralidad de uno mismo partiendo de las capacidades unitarias e integrales que uno posee” (p.
19).

Sobre todo, las Indicaciones de 2004 afirman que: “La educacion, por tanto, es enemiga de
cualquier parcialidad y exige constantemente un desarrollo armoénico e integral de todas las dimen-
siones de la persona y todos los momentos de la vida.”. (Presidencia de la Reptblica Italiana, 2004,
anexo D)

La integralidad de la persona se entiende asimismo como el desarrollo de talentos en la apertura del
decreto numero 59, que acompafia a las Indicaciones de 2004:

LLa motivacion detras de la disposicion legislativa, en linea con los objetivos de la

mencionada ley num. 53/2003, es dar vida a una escuela auténoma, de calidad,

acorde con los parametros europeos, capaz de incorporar las vocaciones y expectati-

vas de los alumnos, fortalecer el papel y la participacion de las familias, potenciar el

compromiso y las competencias profesionales de los maestros. (Presidencia de la Re-
publica, 2004)

Mas alla incluso: “Las familias contribuyen, de forma activa y participativa, a la definicion de los iti-
nerarios educativos de sus hijos, respetando sus vocaciones, habilidades, actitudes e inclinaciones,
también a través de la eleccion de actividades educativas, que se realizaran en el horario optativo.”
(Presidencia de la Republica Italiana, 2004)

No trivial es también el hecho de que la Indicaciones (2004) reiteran explicitamente
la centralidad del desarrollo de actitudes, sobre todo cuando se aborda el tema de la orienta-
cion presente y futura del alumnado, para lo cual se afirma claramente que la educacion debe
valorar los “intereses y actitudes de cada nifio” (Anexo C).

La educacién ha de tener en cuenta todas las actitudes del alumnado, come incluso
que la capacidad de sintesis que desarrolla la religion, a cuya ensefnanza se le atribuye un gran
valor. Lo presentan como disciplina primaria, en la sucesioén de disciplinas del curriculum
oficial, tras haber aclarado en la introduccién la importancia para la educacién del alumno
sobre la “conciencia [...| de la dimensién religiéon en la experiencia humana” (Anexo D).
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Gracias a la atencién a todas las actitudes, las habilidades se pueden considerar como
personales: “La escuela secundaria de primer grado [11-13 afios], a través de las disciplinas de
estudio, [...] progresivamente desarrolla las competencias y habilidades de eleccién corres-
pondiente a las aptitudes y vocaciones de los estudiantes [...]” (Anexo C).

Aqui habria que destacar que las Indicaciones de 2004 introducen una herramienta didactica,
denominada “Portfolio de las competencias individuales”, que es un contenedor de documentos e
informacién que los maestros y docentes recopilan para cada alumno sobre su crecimiento educa-
tivo. Oficialmente el “Portfolio (o carpeta) esta preparado para un nivel de cadencia de la escuela
obligatoria, y ofrece una orientaciéon basada en recursos, métodos y tiempos de aprendizaje, intere-
ses, actitudes y aspiraciones personales de los nifios” (Anexo A). El “Portfolio” representa el instru-
mento didactico por excelencia para lograr la correspondencia entre las actitudes y habilidades de la
petrsona.

Atn en sintonfa con el razonamiento de Bertagna, se culmina con la afirmacion del valor que
tiene la carrera en el campo econémico, como lo muestra el titulo del ultimo anexo de las Indicacio-
nes de 2004, titulado “El perfil educativo, cultural y profesional del estudiante al final del I ciclo de
educacion (6-14 afios)”. Apuntemos finalmente que aunque el adjetivo “profesional” se usa después
de los de “educativo” y “cultural”; este no cambia su fuerte parecido con el perfil curricular de quie-
nes ingresan al mundo laboral.

La Legitimacion Eclesiastica de la “Competencia Personal” Frente a las Deri-
vas Econémicas

La Conferencia Episcopal Italiana (CEI), la asamblea permanente de obispos italianos fundada
en el 8 de enero de 1952, es el organismo que, dentro del complejo sistema institucional de la Iglesia,
ha caracterizado las relaciones oficiales con el estado y gobierno italiano (Sportelli, 2011). A través de
recomendaciones, evaluaciones y estudios, la CEI no solo es una institucion de referencia “teérico-
moral”, sino que constituye una autoridad que ha desarrollado un conocimiento “productivo” (Fou-
cault, 2017), actuando sobre las costumbres y politicas italianas en la época de la Republica (Gra-
ziano, 2010).

En la era pos-Democrazia Cristiana y de la fundacion del partido Forga Italia de Betlusconi, la
CEI, presidida por el cardenal Camillo Ruini, entre 1991 y 2007, y posteriormente por el cardenal
Angelo Bagnasco de 2007 a 2017, solia demonstrar apoyo a las medidas tomadas por los gobiernos
berlusconianos, interesados en la legitimidad eclesiastica, cuando defendieron a la familia y cuestio-
nes bioéticas (contra el aborto y la eutanasia) o, en particular en 2010, cuando financiaron colegios
privados (en Italia son casi todos catdlicos) y eximieron a los edificios eclesiasticos, situado en terri-
torio italiano, de la tributacion estatal (Gibelli, 2011).

En este contexto, la CEI ha legitimado la politica escolar morattiana de la escuela de las
“competencias personales”, ya que ha sido capaz de poner en el centro el valor de la persona, como
garantia de las derivas econémicas. También la CEI situd este juicio dentro de una valoracién de la
continuidad del uso del constructo “competencia personal” en la alternancia de gobiernos de dife-
rentes colores politicos. Para consolidar este apoyo, la CEI dio voz a Bertagna, Fiorin y sus colegas
pedagogos personalista, invitandolos a participar en una jornada de estudio sobre el tema de las
competencias, celebrada en Roma el 14 de mayo de 2009, dentro de su propio Centro de Estudios para
la Escuela Catélica (CSSC). Este centro fue creado en el 1995, con el objetivo de “ofrecer a la comuni-
dad eclesial, a nivel cientifico y operativo, un estudio en profundidad de los problemas relacionados
con la presencia y la accién de la escuela catdlica en Italia” (CSSC, 2019, p. 2). El Centro ha desarro-
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llado continuamente actividades de recogida de datos e informaciéon (como la publicacion del in-
forme anual sobre el estado de la escuela catdlica) y organizacion de seminarios y jornadas de estu-
dio. El Centro ha indicado las lineas sobre como cambiar, preservar y mejorar la escuela italiana, ha
ayudado a definir qué significa la educacion catolica y como se logra en la institucién educativa con-
temporanea, indicando direcciones futuras para la politica (Malizia, 2010).

La institucién también ha abordado el tema de las competencias en varias ocasiones, primero
en relacion con la condicion de profesores y estudiantes catélicos a través de seminarios e informes
de 2004 a 2007 (Malizia & Cicatelli, 2004; CSSC, 2007). La jornada de estudios del 14 de mayo de
2009 fue una iniciativa que desarroll6 el tema de una manera mas sistematica, involucrando a los ex-
pertos que habian sido protagonistas de la politica curricular italiana en los tltimos afios, junto a
unas setenta personas entre académicos de universidades pontificias e italianas y actores del mundo
escolar. Este acto fue inaugurado por el director del CSSC, Guglielmo Malizia, religioso y profesor
de Sociologia y politica de las instituciones educativas en la Universidad Pontificia Salesiana de Roma, y monse-
flor Bruno Stenco, arcipreste de la didcesis de Vicenza, director de la Oficina Nacional de la Educacion,
la Escuela y la Universidad, dentro de la misma Conferencia Episcopal Italiana (Malizia & Cicatelli, 2010).
Al subrayar que las competencias han adquirido una “importancia central en la renovacién de nues-
tros sistemas educativos y de formacion”, Malizia dijo que las politicas italianas de los dltimos afios
han colocado positivamente a “la persona del alumno en el centro”, marcando una “transiciéon de un
modelo asociacionista a uno cognitivo, de un paradigma funcionalista a uno personalista” (Malizia &
Cicatelli, 2010, p.7).

Sergio Cicatelli, director e investigador del CSSC, profundizé el paradigma anti-economista
subrayando una diferencia con la politica europea, haciéndonos entender desde las premisas los mé-
ritos de la normativa escolar de Moratti y la de los ministros siguientes.

La distancia entre la elaboracion europea y la italiana de competencias es evidente: la

primera surge de las necesidades econdémicas y mantiene un enfoque fuertemente con-

centrado en funciones mas o menos claramente orientadas a incrementar la empleabi-

lidad personal y la productividad colectiva; la segunda ha nacido histéricamente y

tiene necesidades similares pero se desarrolla en un terreno predominantemente esco-

lar adquiriendo una curvatura mas atenta a los procesos de aprendizaje y propositos

educativos. Asi, podemos explicar la presencia entre las competencias italianas de al-

guien con un claro valor ético, “actuar de forma autébnoma y responsable”. (Malizia &

Cicatelli, 2010, p. 106)

Bertagna (2010) intervino sin precisar la relacion entre la politica curricular de Moratti y las posterio-
res, pero, con argumentos filoséficos, reiterd el concepto de “competencia personal” expresado en
los documentos elaborados para la ministra Moratti, subrayando la diferencia con la competencia en-
tendida como “objeto”, como un complejo de contenidos, externo a la persona.

Fiorin (2010), al reiterar el paradigma anti-funcionalista de competencias que ha caracteri-
zado su compromiso ministerial a lo largo de los afios, evalud en términos continuos las aportacio-
nes de las distintas formaciones gubernamentales italianas, que se han ido alternando desde finales
del siglo XX: “El conjunto proceso de reforma que se viene desarrollando desde mediados de la dé-
cada de 1990 hasta la actualidad |...] sitta a la persona humana en la base del curriculo” (p. 70).

Los distintos investigadores que intervinieron en el mismo coincidieron en valorar la relevan-
cia de las “competencias personales” y reconocetlas como una propuesta preciosa, comun entre las
lineas de los sucesivos gobiernos de los dltimos afios.

Entre estos testimonios estaba, por ejemplo, la Sira Serenella Macchietti, profesora de peda-
gogfa de la Universidad de Arezzo, miembro de la comisién que revisé los planes curriculares de la
escuela infantil en 1991 y miembro también de varios grupos de estudio de la CEIL Por otra parte,
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Macchietti (2010) subraya el valor antieconomista del enfoque personalista de las competencias, tras
mostrar la presencia de una variedad de modelos definitorios “por ejemplo el ‘taylorista’ y el de las
‘relaciones humanas™’(p. 70).

Conclusiones

La persona integral, entendida como un conjunto de capacidades, constituye el “habitus” que
da forma a la propuesta de educacién por competencias expresada en las Indicaciones de 2004. Su
constructo fue elaborado por especialistas del personalismo pedagdgico catdlico italiano, quienes
han buscado en sus estudios la adherencia a los contenidos de religiosos o de los maestros y pedago-
gos de las primeras décadas de la Republica como garantia de profundidad y “verdad”.

Las Indicaciones de 2004 proponen un proceso curricular coherente sobre todo con el pen-
samiento de Bertagna (2009b). En gran parte de su obra y mediante el uso de un lenguaje fuerte-
mente filoso6fico, el pedagogo hace referencia constante a una idea de “plenitud” de la persona” por
sus cualidades y propositos intrinsecos. La integralidad personal implicatia la superacion de intereses
y preocupaciones estrictamente ligados a la contingencia en cuanto a propdsitos y procesos educati-
vos, pero esta trascendencia no implicarfa alienacion de la historia. Esto corrobora la creencia de que
la personalizacion es una gran fuerza educativa, a salvo del sometimiento a la economia. Precisa-
mente esta supuesta posicion anti-funcionalista es clave para comprender el éxito del constructo de
“competencias personales” en relacién con la politica de Berlusconi y sus colaboradores, pero tam-
bién con respecto a los actores y acciones presentes, mucho mas alla del perfodo de dominacién gu-
bernamental formal del Cavaliere.

En primer lugar, la invencién de la “competencia personal” puede ser considerada un capi-
tulo de la politica general berlusconiana de buscar el consenso de la Iglesia, en el intento de darle a
Forza Italia ese papel de interlocutor privilegiado con la institucién religiosa milenaria. Este cargo lo
ha ocupado tradicionalmente la Democrazia Cristiana desde el nacimiento de la Republica (1948), pero
después de la disolucién del partido en 1994, ningin partido ocupé este espacio politico. A lo largo
de los afios, la relacion que ha entablado Berlusconi con la Iglesia se ha traducido en medidas repeti-
das y no accidentales en defensa de la ética catdlica, asi como de los intereses de las instituciones reli-
giosas. Por otro lado, en mas de una ocasion la Conferencia Episcopal Italiana (CEL), ha dado legitimi-
dad a estas intervenciones gubernamentales. Las iniciativas que ha llevado a cabo del Centro de Estu-
dios para la Escuela Catolica (CSSC), centro de estudios dentro de la institucion CEI, a favor de la
“competencia personal” en la escuela, estan correctamente incluidas en este informe. En este sen-
tido, el CSSC motivo a Bertagna, junto a otros colegas catdlicos, a legitimar el constructo que hemos
venido analizando segun la interpretacion de la pedagogia personalista.

Frente a una expectativa imperante sobre la empleabilidad personal y la productividad colec-
tiva con la que la elaboraciéon europea e internacional han desarrollado el concepto de competencias
(Fun & Popkewitz, 2020; Voogt & Roblin, 2012), la politica escolar italiana, a partir de Moratti,
quiso presentar una propuesta legitima, ya que es capaz de moralizar las derivas economicistas gra-
cias al fundamento ético-catdlico de la persona. Esta tesis ha permitido a la CEI corroborar a través
del constructo de “competencias personales” el mensaje catélico mas general de que la educacion
unica y auténtica es aquella que sitta en el centro un sentido “elevado” del hombre, protagonista de
un proyecto sobrenatural revelado.

Ademas de la legitimidad de la propuesta especifica del gobierno de Berlusconi, la CEI ha
legitimado sin embargo las “competencias personales” como una herramienta eficaz para afirmar sus
principios en la agenda de la escuela italiana. En este sentido, resulta significativa la invitacién con-
junta que hizo la CEI a Bertagna y Fiorin, indudables ide6logos de la politica curricular italiana de las
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dos ultimas décadas, y de los estudios sobre competencias en particular. Asi, una de las tesis funda-
mentales fue la continuidad de la propuesta de competencias en la historia de la escuela italiana con-
temporanea. En armonfa con esta interpretacion, Fiorin (2013), tanto en la intervencién tenida para
la CEI como en un comentario publicado sobre “sus” Indicaciones de 2012, reivindicé la coherencia
mostrada por Bertagna y el valor del enfoque personalista en la definicion del constructo de compe-
tencias, con miras a no someter la educacién “a cambios rapidos en el mercado” (Fiorin, 2013, p.18).

El constructo de la “competencia personal” fue también una herramienta usado en el campo
educativo para afirmar una politica de cercania con el “pueblo”, un componente esencial de la com-
pleja mezcla discursiva de Berlusconi. En este sentido, la “competencia personal”, por su implicita
carga humanista-religiosa, es una herramienta sofisticada atractiva, capaz de revitalizar el sentimiento
colectivo y el sentido de identidad en rafces histéricas comunes. Desde esta perspectiva, la accion gu-
bernativa se presenta abanderada de los valores de la tradicion italiana, en la que durante siglos ha
predominado la fe en la doctrina catdlica (Garelli, 2000).

Por estas mismas razones, ademas, el constructo de “competencia personal” fue, sobretodo,
una herramienta epistémica clave para la legitimacion de la reforma educativa de Moratti, la ministra
emprendedora que, preocupada las mas de las veces por el desarrollo de la empresa, justificd de he-
cho tal planteamiento al margen de la propuesta econémica que suponia. En este sentido, la “com-
petencia personal” es un recurso persuasivo potencialmente vital para los actores y la cultura del
mundo empresarial en general al sostener que la gestién contemporanea expresa una subjetividad
rica, no sélo en cualidades utilitarias.

El constructo también puede ser un recurso persuasivo para la politica de empleo y creci-
miento italiana, actualmente comprometida precisamente en la mejora del desarrollo de competen-
cias. Para la capacidad evocadora de la “practica trascendencia”, capaz de abrazar la esfera ética (de
origen religioso) y la econémica a la vez, como se promueve en las Indicaciones de 2004, el cons-
tructo es un dispositivo simbiotico, por ello mucho mas persuasivo que los contenidos que intentan
yuxtaponer un vestido moral a la cultura emprendedora, incluso mas efectivo que el tradicionalismo
catblico, encaramado en posiciones de otro mundo y de una resistencia a priori al mundo empresarial.

Sin embargo, esta universalizacion de la personalizacion abre relevantes interrogantes sobre
los efectos de conservadurismo social y de enmascaramiento de la hegemonia econémica en la edu-
cacion en un contexto de una sociedad fundada en la primacia de la democracia. Porque, habria aqui
no subvalorar que la busqueda del “camino personal”, de la autorrealizacién en los valores, puede
enfatizar diferenciaciones peligrosas entre los individuos, entre mejores y peores, entre los mas aptos
para estudiar y los que no. Si las “competencias personales” estimulan el deseo de un desarrollo indi-
vidual e “interior”, no garantizan ciertamente la atencién a la complejidad social y a los objetivos co-
munes de ciudadania y de equidad.
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