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Resumen

Las altas tasas de desempleo estructural en los paises d sur europeo, junto a la carencia
de profesionales de titulaciones de nivel medio, estan generando la puesta en marcha de
reformas en sus sistemas de formacion profesional (FP). Estas reformas, impulsadas desde
la Unién Europea, han utilizado como modelo de referencia el sistema dual centroeuropeo.
No obstante, esta transferencia implica procesos de adopcién, adaptacion y transforma-
cion en su implantacion, donde se presentan diferentes retos, dificultades y desafios entre
los actores implicados. Este articulo se basa en una revision sistematica de la literatura de
los retos y dificultades a los que se enfrentan los sectores ptiblicos y privados en la implan-
tacion del modelo dual. En la misma se ha seguido el protocolo PRISMA y las propuestas
de O’Neill & Booth (2017) para el uso de Nvivo en revisiones sisteméticas. La bisqueda
y creacion del corpus bibliografico se realiz6 a través de WoS-Main Collection, Scopus y
ProQuest. Los resultados sistematizan los retos y dificultades que la literatura académica
identifica en lo referente a la colaboracion publico-privada para el correcto funcionamiento
de la FP dual, claves en los procesos de implementacion. Estos giran en torno al acceso, la
cooperacion en red, el desarrollo del curriculo, la tension entre productividad y formaciéon
y la respuesta a las recesiones economicas. La literatura revisada advierte de que cualquier
intento de reformar la FP siguiendo el modelo dual centroeuropeo conlleva multiples desa-
fios contextuales que dificultan una transferencia directa. El didlogo social emerge como
herramienta fundamental para una exitosa implementacion.

Palabras clave: Formacion Profesional; Formacion Profesional Dual; didlogo social;
reforma educativa; revision sistematica

Abstract

The high rates of structural unemployment, coupled with the lack of professionals
with mid-level qualifications in southern European countries, are leading to the im-
plementation of reforms in their vocational training (VET) systems. These reforms,
promoted by the European Union, have used the Central European dual model as the
reference. However, this transfer is accompanied by processes of adoption, adaptation
and transformation in its implementation, where different challenges and difficulties
arise among the actors involved. This article is based on a systematic literature review
of the challenges and difficulties faced jointly by the public and private sectors in the
implementation of the dual model. It follows the PRISMA protocol and the proposals
of O'Neill & Booth (2017) for the use of Nvivo in systematic reviews. The search and
creation of the bibliographic corpus was carried out through WoS-Main Collection,
Scopus and ProQuest.The results systematise the challenges and difficulties that the
scientific literature on public-private partnerships for the proper functioning of dual
VET, which are key to the implementation processes. These revolve around access,
network cooperation, curriculum development, the tension between productivity and
training and the response to economic downturns.The literature reviewed warns us
that any attempt to reform VET along the lines of the Central European dual model
entails multiple contextual challenges which make a direct transfer difficult. Social dia-
logue emerges as a fundamental tool for successful implementation.

Keywords: Vocational education and training; dual apprenticeships; social dialogue;
education reform; systematic review
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1. Introduccion

La cuarta revolucion industrial ha supuesto un nuevo desafio para el sistema productivo
a nivel global. El desarrollo tecnologico ha modificado las formas tradicionales de tra-
bajo, sustituyendo tareas tradicionalmente asociadas a la destreza humana por robots
o softwares. Estos cambios han profundizado los problemas estructurales relacionados
con el empleo, en el sur europeo puestos de manifiesto en sus tasas de desempleo en
torno al 15-20 %, el 30-35 % en caso del desempleo juvenil durante la Gltima década
(Eurostat, 2022). En Espana, la Encuesta de Poblacion Activa del cuarto trimestre del
2019, pre-crisis de la Covid-19 y con un crecimiento interanual del 2 %, arrojaba cifras
de desempleo juvenil del 30,5 % a nivel nacional, agravado en ciertas Comunidades
Auténomas, como es el caso de Andalucia, donde se situaba en el 41 % (INE, 2020).

Estas dindmicas han impactado sobre los sistemas de formacién profesional, subra-
yando la necesidad de poner en marcha reformas para modernizarlos y adaptarlos a las
nuevas demandas sociales y laborales. El modelo dual promovido por la Unién Europea
(Martinez-Izquierdo & Torres, 2022), se ha convertido en referente para los actores
nacionales implicados en la reforma, especialmente el modelo aleméan (Martin-Artiles
et al.,2019) debido a su éxito en términos de integracion laboral de egresados y en su
rapida capacidad de adaptacion a los cambios del sistema productivo. Sin embargo, su
trasferencia est4 siendo un proceso no exento de problematicas propias de cualquier
proceso de transferencia de politicas educativas entre diferentes contextos organizativos,
politicos, culturales y econémicos (Steiner-Khamsi, 2012).

Esta revision sistematica de la literatura (RSL) pretende sintetizar las dificultades,
los retos y los desafios en la implementaciéon de un sistema de FP basado en el modelo
dual centroeuropeo, particularmente este articulo se centra en aquellas cuestiones que
deben ser abordadas desde la colaboracién entre el Estado, el mundo empresarial y los
sindicatos.

2. Meétodo

Esta investigacion pretende alcanzar una comprension amplia sobre los retos publico-
privados en los procesos de implantacion de los programas de formacion profesional
dual. En este sentido, complementa la RSL realizada por Valiente y Scandurra (2017)
sobre los retos y dilemas a los que se enfrentan los gobiernos, en su caso de los paises de
la OCDE, durante la implantacion de estos programas duales.

Para garantizar la transparencia, fiabilidad y reproducibilidad de esta RSL se ha
seguido el protocolo PRISMA, compuesta por 27 items y un diagrama de flujo (Figura1)
que aseguran la rigurosidad y transparencia del proceso (Moher et al., 2010). Asimismo,
se desarroll6 un protocolo previo, cuyo desarrollo sigue la propuesta creada por Moher
et al. (2015).

2.1. Procedimiento de recogida y analisis de datos

El ambito de esta investigacidon abarca estudios e investigaciones publicados en espaiiol
e inglés incluidos en las bases de datos de Web of Science-Core Collection, Scopus y
ProQuest entre el 01/01/2000 y el 06/04/2020, excluyendo tesis doctorales y resime-
nes sin publicacién asociada.

Revista Espanola de Educaciéon Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 43 (julio - diciembre 2023), pp. 357-376 359
doi:10.5944/reec.43.2023.34009


http://dx.doi.org/10.5944/reec.43.2023.34009

Luis Martinez-Izquierdo; Moénica Torres Sanchez

En primer lugar, tras introducir los criterios de inclusion correspondientes a la fecha
de publicacion e idioma anteriormente mencionados, se realizé una biisqueda en las bases
de datos citadas, combinando los términos: «dual vet» or «FP dual» or «dual vocational
education and training» or «formacion profesional dual» or «dual education system» or
«dual education model» or «dual apprenticeship» or «formacion dual». Esta bisqueda
arrojo un resultado inicial de 268 documentos que, tras la eliminacion de duplicados, se
redujo a 171 documentos. A continuacion, se aplicaron criterios de exclusion basados en
la imposibilidad de acceso al documento, la duplicidad del mismo por cuestiones idio-
maticas y finalmente, tras una lectura completa de los textos, la relaciéon del contenido
con la implantacién de la dualidad en la FP, seleccionando finalmente 134 documentos.
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Figura 1. Diagrama de flujo

El analisis, que se realiz6 con Nvivo 12 Plus, consisti6 en un anélisis temético reflexivo
(TA). Braun y Clarke (2021) definen el TA reflexivo como un método para desarrollar,
analizar e interpretar patrones en un conjunto de datos cualitativos, que implica proce-
sos sistematicos de codificacion de datos para desarrollar temas. Como determinan
Braun y Clarke (2021), este TA se desarrollo en seis etapas. La primera etapa, la familia-
rizacién con el conjunto de datos, se configuré mediante una aproximacién preliminar al
corpus de referencias. Durante esta etapa se detectaron los focos de interés preliminares
y se import6 el corpus documental a Nvivo. En segundo lugar, se inici6 un proceso de
codificacion utilizando dicho software. Consecutivamente, se desarroll6 una generacion
preliminar de temas mediante la agrupacion de codigos. Durante esta fase, se buscaron
patrones de significado para detectar aquellos que pudieran configurar una respuesta a
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los objetivos de esta investigacion. Posteriormente, se revisaron los temas para titularlos
y definir cada uno de ellos en funcion del analisis global.

3. Resultados

La investigacion cientifica reitera que la eficacia del sistema dual aleman de FP descansa
sobre la calidad de la interaccion, el didlogo y el consenso entre los distintos actores
publicos y privados implicados en su gobernanza (Bolli et al., 2018). Las evidencias
sefialan la importancia de un alto nivel de cooperacion y consenso, junto a un agil inter-
cambio de ideas y demandas (INAP, 2013; Mongkhonvanit, 2017). Lange (2012) aboga
por comprender la relacion entre instituciones publicas, el mundo empresarial y los
sindicatos antes de iniciar la transferencia del modelo. Establecer un trabajo previo en
cuestiones como la capacidad de organizacion, didlogo y cooperacion entre los agentes
sociales es fundamental (Coletti, 2019; Deissinger, 2015) dado que una masa critica de
oferta y demanda, no puede ser creada de forma artificial ni instantanea (Eichhorst et al.,
2015). Partiendo de esta premisa, la colaboracion publico-privada afronta numerosos
retos centrados en el acceso, la cooperacion en red, el marco legislativo, la tension entre
productividad y formacion y la respuesta a las recesiones econémicas.

3.1. Cooperacion en red

Un buen desarrollo de la formacion profesional dual descansa en la alta coordinacion de
los actores implicados en sus gobernanza (Scepanovic & Martin-Artiles, 2020). La coo-
peracion en red permite maximizar el uso de los recursos de los que dispone cada agente,
aumentando la eficiencia interna a través de la potenciacién del didlogo intrasectorial e
intersectorial (Coletti, 2019; Savchenkov, 2017).

La calidad del cooperacion dependera de la existencia de una institucion moderadora
con la capacidad de ejecutar el rol de coordinador (INAP, 2013; Remington, 2018) y velar
por la mejora y adaptacion del sistema en aspectos organizativos, formativos, de calidad
y empleabilidad (Mongkhonvanit, 2017).

Este intercambio de informacion y esta comunicacion fluida facilitaria la respuesta
a otro gran desafio como es el de la creaciéon de una base de datos estadisticos fiable
sobre las diferentes variables que conforman el sistema: centros, aprendices, puestos
de formacion en empresa, integracion laboral de titulados, los itinerarios profesiona-
les de los aprendices, etc. (Echeverria y Martinez, 2018; Heinemann, y Deitmer, 2009).
Esta sistematizacion de datos se torna imprescindible para la planificaciéon de objetivos
a corto, medio y largo plazo y para auditar de forma continua el correcto funcionamiento
del sistema (Manzur-Quiroga et al., 2019).

3.2. Acceso

El primer reto relacionado con el acceso es como convertirlo en una alternativa atractiva para
el estudiantado. Aprendices y familias deben ver en él una alternativa solida (Eichhorst et al.,
2015) con buenas condiciones internas y de salida al mundo laboral (Scepanovic & Martin-
Artiles, 2020).

Paradarrespuestaa estereto, uno delos desafios es garantizarla empleabilidad delos egre-
sados. La FP dual debe constituirse en una base sélida para un empleo digno y una préspera
carrera profesional, garantizando una formacién genérica y especifica de calidad (Deissinger
& Gonon, 2016; Muehlemann, 2016; Pleshakova, 2019; Scepanovic & Martin-Artiles, 2020).
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Asimismo, debido a la creciente demanda de formacién superior, el modelo afronta
el desafio de desprenderse de su etiqueta de callejon sin salida (Deissinger & Hellwig,
2005; Echeverria & Martinez, 2018; Rodriguez-Planas, 2015). Alemania y Dinamarca
estan realizando esfuerzos para atraer al estudiantado facilitando la transicion a la edu-
cacion superior una vez completado el itinerario vocacional. Para ello, han aumentado la
importancia de la educacion general en el sistema de FP y han facilitado la acreditacion
y el reconocimiento de estas areas formativas (Bosch & Charest, 2008; Graf et al., 2012).
Asimismo, en lo que respecta al atractivo curricular para las nuevas generaciones, la
literatura sugiere que los planes de formacién deben atender la creciente demanda de
internacionalizacion y digitalizacion (Rivera, 2016).

Por otro lado, el salario que se recibe durante el proceso formacién constituye uno
de los elementos méas atractivos para los jovenes (Pleshakova, 2019), pero también el
que genera mas controversia en algunos contextos. Por un lado, hay investigaciones que
apuntan una relacion directa entre el salario y la atraccion de jévenes (Rivera, 2016).
De hecho, en otros casos, cuando el salario no responde a las expectativas generadas,
es decir en aquellas industrias con salarios bajos, la dificultad para reclutar jovenes es
mayor (Bosch & Charest, 2008). No obstante, Eichhorst et al. (2015) indican que el sala-
rio no debe constituirse en un factor de atraccion, sino la calidad de su formacién

Finalmente, en lo que respecta a la creacion de atractivo, la literatura destaca como
imprescindible la promoci6n y difusién de las ventajas de la FP dual (Remington, 2017)
tanto para los aprendices como para los jovenes. En ese caso, algunas investigaciones
(Ebbinghaus, 2019; Pin et al., 2014), han analizado el papel que juegan en la atraccion y
reclutamiento del sistema las campanas de promocion del sistema educativo.

El segundo gran reto dentro de las cuestiones relacionadas con el acceso sefialado
por la literatura se corresponde con la integracion en el sistema de FP dual de aquellos
jovenes que pertenecen a colectivos desfavorecidos o cuyo rendimiento académico es
inferior a la media. Sin acceso a la formacion, se exponen al desempleo y a la meca-
nizacion paulatina del trabajo no cualificado (Ebner, 2015). Las plazas ofertadas por
las empresas son limitadas y a menudo no alcanzan para satisfacer las exigencias de la
demanda, factor que afecta principalmente a las posibilidades de acceso de los aspirantes
con menor cualificacion, en su mayoria provenientes de sectores desfavorecidos (Bonoli
& Wilson, 2019; Beicht & Walden, 2019; Deissinger & Gonon, 2016; Pleshakova, 2020;
Protsch & Solga, 2016; Solga & Kohlrausch, 2013) y al estudiantado con NEAE (Granato
et al., 2015).

El sector publico juega un papel fundamental en la protecciéon de estos colectivos a
través de una oferta de formaciéon en empresas publicas y también a través de la presion
dirigida hacia el sector empresarial (Wilson, 2019). Sin embargo, la mayoria de medidas
para la inclusion dependen de la implicacion del mundo empresarial (Bonoli & Wilson,
2019). Esto supone el reto de superar las reticencias de este sector, que normalmente
defiende el principio de adaptacion del sistema a las necesidades del mundo productivo
y ala cultura del esfuerzo personal (Granato et al., 2015). Los esfuerzos de los paises que
han implantado la FP dual varian en funcién de su tradicion econémica, pero incluso en
los modelos maés liberales u orientados a las necesidades productivas, la inclusion forma
parte integral del modelo de FP dual (Bonoli & Wilson, 2019). En primer lugar, la litera-
tura resefia la necesidad de promover medidas que apuesten por una mayor transparen-
cia y auditoria publica al proceso de contrataciéon de aprendices para evitar discrimina-
ciones arbitrarias (Protsch, 2017). Asimismo, destaca la existencia de los pre-vocational
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training formats y las cualificaciones parciales cuya utilidad reside en la mejora del
atractivo del cv del candidato de cara a la obtencion de puesto de aprendiz en la empresa
en las proximas convocatorias y donde el mayor reto senalado es la sistematicidad y
la certificacion de su contenido (Granato et al., 2015; Grebe & Ekert, 2017; Protsch &
Solga, 2016), el asesoramiento individualizado, el coaching y el contacto previo con los
empresarios (Bonoli & Wilson, 2019; Solga & Kohlrausch, 2013; Wilson, 2019). Otra
de las medidas senaladas son las plazas de formacion profesional dual financiadas por
el Estado o los workshop-based apprenticeship training para aquellos aprendices que
tienen graves dificultades para obtener un puesto de aprendiz a pesar de otros esfuerzos
(Graf et al., 2012; Granato et al., 2015).

Dentro de las medidas contra la discriminacion, ya desde una perspectiva de género,
las investigaciones sefialan el reto de la lucha por la igualdad. En este desafio, los autores
destacan la necesidad de poner fin a la brecha salarial, a la reproducciéon de roles de
género y a la segregacion presentes en el acceso y en el proceso formativo de las aprendi-
ces (Flores-Sanchez y Vigier, 2020; Lamamra, 2017; Protsch, 2017).

Finalmente, el altimo reto relacionado con el acceso es el de garantizar una transiciéon
apacible entre la formacion académica propia de la educacion secundaria obligatoria y
la formacién dual (Eiriksdottir, 2018; Masdonati et al., 2010). Por lo tanto, se destaca
como imprescindible la puesta en marcha de acciones previas y paralelas que faciliten
este transito entre la vida académica basada en la escuela de la educacién secundaria y la
posicion de aprendiz adquirida en la FP dual. Los programas de orientacion son una de
las propuestas mas extendidas en la literatura para asesorar y apoyar al aprendiz en esta
transicion, acomodando sus expectativas y representaciones (Echeverria & Martinez,
2018; Masdonati et al., 2010; Molina, 2016).

3.3. Marco curricular y normativo

Diferentes investigaciones sefalan la importancia de establecer un marco coherente y
consistente para asegurar la eficacia del sistema y delimitar derechos y responsabilida-
des de los agentes implicados (Echeverria & Martinez, 2018; Pleshakova, 2020; Rauner &
Wittig, 2010). Este marco constituye, de hecho, la pieza angular sobre la que se desarrolla
la toma de decisiones y la gobernanza en la formacién profesional alemana (Kuhlee, 2015).
La legislacion debe definir los roles de los actores de forma concisa, incluyendo normas
regulatorias que favorezcan la gobernanza cooperativa (Grollmann, 2018; INAP, 2013).

La legislacion sobre la FP dual incluye aspectos relacionados tanto con el curriculo
como con la regulacion laboral, asimismo queda diferenciada en aquella que afecta a la
formacion en empresa, desarrollada a nivel federal y la correspondiente a la formacion
en la escuela, desarrollada en cada Lander. La formacion en la empresa se basa en unos
reglamentos de formaciéon que recogen los objetivos, contenidos y competencias que
deben adquirirse en la empresa (Aleman-Falcon, 2015). Del mismo modo, la formacion
en la escuela se rige por el curriculo, que contiene los objetivos y contenidos adaptados a
las necesidades del aprendiz y del mundo empresarial (Gessler, 2017).

Dentro del ambito regulatorio del curriculo, la trasferencia del modelo dual de FP
afronta una serie de retos relacionados con aspectos como la definicion del grado de cer-
cania entre la formacion en la empresa y la escuela, la inclusiéon de competencias béasicas,
la adaptacion a las necesidades de cada sector productivo y cada region, la formaciéon de
formadores y las estrategias de aprendizaje.
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En primer lugar, a la hora de determinar la relacion entre el conocimiento que se
ensefia en la empresa y el centro de FP, encontramos el desafio de determinar la balanza
entre el conocimiento teodrico y practico. En Alemania el conocimiento practico es el que
posee mayor relevancia (Homs, 2016), en cambio, Dinamarca ha primado tradicional-
mente la formacion tedrica (Bosch & Charest, 2008). La instauraciéon de nuevas estrate-
gias metodologicas podria ayudar a superar la tradicional distincion entre teoria=escuela
y practica=empresa (Gessler, 2017). De esta forma, encontramos diversas alternativas
metodolbgicas como el aprendizaje por entrenamiento (Fernandez-Henarejos, 2015),
los Grounded Work-based Learning Projects (Michael & Howe, 2015) y las learning
situation (Gessler, 2017).

En segundo lugar, otra dificultad relacionada con el disefio formativo consiste en
cémo integrar los aprendizajes teodricos y practicos adquiridos en los dos entornos de
aprendizaje. No es facil para los actores educativos el concebir y comprender las rela-
ciones entre los diferentes entornos de aprendizaje, y por ello, todavia persiste una
brecha entre aquellos conocimientos adquiridos en la escuela y en el lugar de trabajo
(Grollmann, 2018; Rodriguez et al., 2014). Actualmente se estan poniendo en marcha
diversas innovaciones docentes basadas en las nuevas tecnologias. Asi, algunos autores
defienden el uso de la tecnologia visual (méviles, tablets) y los e-portafolios para capturar
y compartir experiencias de aprendizaje, procesarlas y reflexionar sobre ellas (Cattaneo
& Aprea, 2018; Cattaneo et al., 2015; Lahn & Nore, 2018; Schwendimann et al., 2015).

En tercer lugar, algunas investigaciones inciden en la necesidad de adaptar el curri-
culo a las necesidades territoriales y de cada sector productivo. Para ello destacan como
claves el conocimiento preciso de la realidad y el uso de procesos conjuntos de reflexion y
el didlogo entre los actores clave (Gessler & Howe, 2015; Rego et al., 2015; Rivera, 2016;
Rodriguez-Planas, 2015). Adaptar el marco legal y el contenido de la formacion a la singu-
laridad de cada territorio, garantizando su homologacion y su transferibilidad al resto de
contextos, supone un gran desafio para el sistema (Scepanovic & Martin-Artiles, 2020).
Asimismo, esta flexibilidad afecta también a la formacion en la empresa, de tal forma que
cada una pueda adaptarse con facilidad a los diferentes cambios tecnologicos y econémicos
que afectan a los sectores productivos en las sociedades actuales (Eiriksdottir, 2018). De
hecho, los sistemas educativos con mayor desarrollo de los modelos duales son también lo
mas flexibles, especialmente a la hora de introducir cambios curriculares (Kuhlee, 2015).
Por ejemplo, Alemania posee en torno a quinientos tipos de ocupaciones, mientras que
Suiza y Dinamarca poseen aproximadamente doscientas y cien respectivamente.

En cuarto lugar, la duracién de la formacién o la frecuencia de la alternancia suponen
un elemento controvertido en cada sector productivo. Para garantizar amplias oportu-
nidades formativas, la INAP (2013) defiende que una experiencia laboral sistemética
debe comprender al menos el 50 % del periodo de formacién. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que cualquier cambio en la duracion y periodicidad de la alternancia de los apren-
dizajes afecta a la relacion entre los objetivos pedagogicos y econdmicos de la empresa
(Eiriksdottir, 2018: Muehlemann & Wolter, 2017). Pineda-Herrero et al. (2018) conclu-
yen que el nimero de horas que se pasa en cada contexto debe ser consensuado con la
empresa y no impuesto de forma unilateral.

En quinto lugar, la inclusion de las competencias en el curriculo supone otro de los
grandes retos curriculares. Las competencias, segin concluye Hellwig (2006) tienen un
gran potencial, especialmente en lo que respecta a una mayor flexibilidad en la educaciéon
y formacion inicial y continua. Segin INAP (2013), en el mundo laboral actual, la idea de
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capacitar a una fuerza de trabajo para la ejecucion de tareas simples sobre la base de ins-
trucciones y directrices detalladas ya no es sostenible. Asi, en lugar de intentar adaptar a
los trabajadores y aprendices a las estructuras existentes, ahora hay que aspirar a darles
la capacidad de configurar nuevas estructuras para que el mundo del trabajo responda a
las necesidades de las empresas (INAP, 2013). Esta institucion destaca la shaping com-
petence como base de la formacion al permitir al aprendiz encontrar la solucion ade-
cuada ante cada situacion. También la literatura considera imprescindible introducir la
formacién en competencias clave en el mundo laboral del siglo XXI, como la formacion
intercultural y en lenguas extranjeras (Rivera, 2016), la tecnologica (Flores-Sanchez y
Vigier, 2020) o el emprendimiento (Frank et al., 2016; Jackson, 2015).

La introduccion de las competencias ha sido paralela al debate sobre la modulari-
zacion. Alemania ya ha puesto en marcha un programa de médulos formativos orien-
tados por competencias buscando aumentar la transparencia y transferibilidad de los
resultados del aprendizaje (Grebe & Ekert, 2017). Esta estructura modular prevé una
formacion basica mas amplia al comienzo y mas especializada en las tltimas etapas. Esto
podria mejorar el atractivo del aprendizaje al proporcionar cualificaciones mas amplias
y oportunidades futuras de acumular médulos mas especializados (Graf et al., 2012).
Sin embargo, la modularizacién se enfrenta a criticas, como las de la INAP (2013) que
argumenta que el proceso de desarrollo profesional es incompatible con este enfoque,
ya que da lugar a la desintegracion del desarrollo de la competencia profesional en com-
ponentes abstractos, independientes y autbnomos que evitan la creacion de la identidad
profesional.

En sexto lugar, la literatura plantea el reto de la creacion de sistemas de evaluacion
y acreditacion rigurosos y transparentes. En el modelo aleman, las cualificaciones pro-
fesionales se basan en las competencias del estudiantado, que son acreditadas y super-
visadas por organismos tripartitos, organizados por las camaras de comercio, donde
participan los agentes sociales junto a los tutores de empresa y escuela (Homs, 2016;
Mongkhonvanit, 2017). Sin embargo este modelo de evaluacion final demuestra debili-
dad a la hora de garantizar una correcta informacion a lo largo del proceso. Por el con-
trario, paises como Dinamarca y Suiza han desarrollado planes de evaluaciéon continua
para dotar de retroalimentacion a los aprendices durante toda la formacion (Rauner &
Wittig, 2010).

En séptimo lugar, otro gran desafio senalado por los autores es la regulaciéon de la
formacion de formadores (Falyakhov, 2018; Mongkhonvanit, 2017), especialmente, en
aquellos sistemas que comienzan a poner el marcha el modelo dual. En este caso, se
sefiala la necesidad de establecer un marco para la formacion inicial y continua tanto
del profesorado de los centros educativos como de los tutores de empresa (Echeverria &
Martinez, 2018; Rego et al., 2015), asi como mejorar la capacidad de coordinacién y el
trabajo en equipo entre ambos colectivos (Deitmer & Heinemann, 2009; Rivera, 2016).

Los tutores de empresa alemanes deben pasar unas pruebas habilitantes donde se
evallia su capacitacion en competencias profesionales y psicopedagobgicas (Aleman-
Falcon, 2015), claves en la transferencia de conocimientos en la formacion profesional
(Filliettaz, 2011; Savchenkov, 2017). Falyakhov (2018) defiende que dotar a los tutores de
empresa de competencias psicopedagogicas garantizara aspectos fundamentales como la
capacidad de motivacion, el conocimiento psicolégico, pedagogico y profesional de la FP,
la organizacion de la formaciéon atendiendo al contexto y a la realidad de cada aprendiz,
el cuidado de la comunicaciéon y el ambiente formativo, el trabajo en equipo con otros
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mentores o la autorreflexiéon sobre la practica propia. Pin et al. (2014) afiaden que la
formaci6on también combatiria las reticencias de ciertos actores formativos, como los tra-
bajadores mas veteranos y potenciales candidatos a tutor de empresa, que contemplan la
FP dual como una amenaza a su status quo (Pin et al., 2014).

En el caso de los docentes de los centros educativos, la ausencia de formacion especifica
sobre el modelo dual se sefiala como uno de los desafios més destacados (Pineda-Herrero
et al., 2018) y se hace necesario desarrollar una estructura eficaz para la formaciéon peda-
gogica y tecnoldgica del profesorado (Rodriguez et al., 2014). La integracion de los compo-
nentes humanistas, sociales, psicopedagogicos, industriales y empresariales sigue siendo
un gran desafio para esta formacion de docentes (Oleskova, 2017; Udartseva et al., 2018).
En esta linea, existen iniciativas como los intercambios profesionales entre docentes expe-
rimentados del sistema aleman y docentes de los sistemas de FP dual para favorecer la
transferencia de habilidades y conocimientos tedrico-practicos (Wieland, 2016).

Finalmente, de forma paralela a los aspectos educativos, existen dos desafios muy con-
cretos relacionados con la regulacion laboral: el contrato y el salario. De nuevo, la diversi-
dad que existente entre la realidad econémica de los distintos sectores productivos supone
un reto. Una remuneracion y una relacion contractual comdn para todos los sectores y
ocupaciones irian en detrimento de la voluntad de muchas empresas de ofrecer plazas de
formacion. Diversos autores no consideran sensato establecer un salario minimo para el
aprendiz que sea vinculante en términos absolutos para todas las ocupaciones, sectores
y tamanos de empresa (Muehlemann & Wolter, 2017). Las investigaciones realizadas en
Alemania, Suiza y Austria ponen de manifiesto la importancia del acuerdo colectivo y
las recomendaciones salariales emitidas por asociaciones profesionales (Eichhorst et al.,
2015). Se concluye que cualquier tipo de regulaciéon y cambio en los estatutos sobre contra-
tos y salarios de los aprendices debe basarse en la negociacion colectiva.

3.4. Tension entre productividad-formaciéon

Para el sector productivo implicarse en el sistema de FP dual conlleva tensiones entre
productividad y formacion. En primer lugar, en el plano organizativo, las investigaciones
advierte de que la empresa se enfrenta al desafio de modificar su organizacion interna
del trabajo para integrar los requerimientos legales y los métodos de formacién (Bosch &
Charest, 2008; Nielsen & Kvale, 2005; Smits & Zwick, 2004). Por lo tanto, la regulacion
de la formacion en empresa debe proveer al sistema de la suficiente flexibilidad para
hacer frente a esta disyuntiva entre formar o mantener la eficiencia en el funcionamiento
interno (Pineda-Herrero et al., 2018).

En esta tension entre productividad y formacion, el coste de la formacion para el sector
productivo es un claro desafio a la hora de conseguir el minimo coste neto posible de la
formacién en empresa (Asghar et al., 2016; Muehlemann & Wolter, 2017; Smits & Zwick,
2004; Wolter & Ryan, 2011). A este respecto deben tenerse en cuenta diversos aspectos.

En primer lugar, encontramos el desafio de garantizar un cierto grado de fidelidad del
aprendiz con la empresa formadora, tal y como demanda el empresariado, especialmente
las pequenas y medianas empresas (Muehlemann, 2016; Zwick, 2007). Las condiciones
que imponga el sistema normativo influiran en la inversion realizada por la empresa
segun la facilidad que otorgue a los aprendices para cambiar de empresa (Jansen &
Pineda-Herrero, 2019). Asimismo, en segundo lugar, Greilinger y Sandner (2018), desde
otra perspectiva relacionada con la pérdida de la inversion en formacioén, concluyen que
es imprescindible consensuar medidas destinadas a evitar el fracaso escolar o abandono
del aprendiz, factor que afecta la inversion realizada por la empresa.
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En tercer lugar, otras investigaciones aconsejan establecer un sistema de subsidios
para compartir gastos de la formaciéon en empresa (Leemann & Imdorf, 2015; Martin-
Artiles et al., 2019; Rodriguez-Planas, 2015). Dicho sistema de financiaciéon no tiene que
provenir necesariamente del Estado. El ejemplo danés demuestra que es posible que
todo el sector productivo aporte a un fondo comiun gestionado por los agentes sociales y
destinado a compensar a las empresas formadoras (Bosch & Charest, 2008).

En cuarto lugar, existen otras dificultades que requieren medidas de apoyo mas com-
plejas que la ayuda financiera. E1 mundo productivo, especialmente las pymes, necesita
una infraestructura de apoyo que le ayude a superar la carencia de informacion y las barre-
ras burocréaticas, asi como a identificar sus necesidades, desarrollar el proceso formativo y
mantener relaciones con el resto de formadores (Echeverria & Martinez, 2018; Jansen &
Pineda-Herrero, 2019; Muehlemann & Wolter, 2017; Pineda-Herrero et al., 2018).

En este sentido, se afirma que las pymes creen o se integren en estructuras més
amplias, como los centros de formacion supraempresariales, que les permitan el inter-
cambio mutuo de recursos, experiencia y capacidades (Rivera, 2016), especialmente en
el caso de aquellas como menor capacidad (Aleman-Falcon, 2015). La formacion con-
junta es otra de las soluciones de que se han sefialado desde los paises mas avanzando
en el desarrollo de este modelo dual. Se sefiala, por ejemplo, el concepto de asociaciones
de capacitacion entre empresas de sectores complementarios (INAP, 2013). Si una de
las empresas de la asociaciéon no puede realizar parte del plan de estudios, dicha labor la
desarrolla otra empresa de la asociacion (II'yaschenko et al., 2018; Wiemann & Fuchs,
2018). En paises como Suiza, Alemania o Noruega la politica nacional de FP ha promo-
vido con éxito la cooperacion entre empresas y existen medios de formacion cooperativa
que ayudan a superar el miedo del empresariado a participar e invertir en el sistema
(Leemann & Imdorf, 2015). Por ejemplo, en Alemania, existen empresas especializa-
das en la formacion basica, y otras en formacion mas especializada por las que rotan
los aprendices (Pin et al., 2014). Finalmente, la literatura constata que estas redes de
interconexion requieren de la existencia de una institucion moderadora que apoye la
implementacion de la dualidad y los procesos de construccion de mutualidad entre las
empresas (Echeverria & Martinez, 2018; Homs, 2016; Leemann & Imdorf, 2015; Pineda-
Herrero et al., 2018) y que ejerza de arbitro ante posibles desajustes que lleven a una
desintegracion de la misma (Leemann & Imdorf, 2015).

3.5. Sostenibilidad ante periodos de recesion econémica o estancamiento

La literatura académica también ha puesto de manifiesto que la falta de crecimiento
sostenido y las recesiones suponen un claro como desafio para el modelo de FP dual
debido a su dependencia del sector productivo (Cebrian, 2018; Deissinger, 2015). La
consecuencias de las crisis econémicas afectan a los beneficios y recursos empresaria-
les y, por tanto, a la oferta de plazas (Aleman-Falcon, 2015; Baldi et al., 2014; Bosch &
Charest, 2008; Muehlemann et al., 2009). En paralelo, estos periodos conllevan una
reduccion del presupuesto publico y de las inversiones extraordinarias destinadas a FP
e I+D+i (Ajuria et al., 2018; Aleman-Falcon, 2015). En paises con elevados niveles de
PIB, por ejemplo, Alemania, un ascenso del 1 % en los indices de desempleo conlleva
una reduccion del 0.6 % de las plazas ofertadas por el sector privado (Muehlemann et
al., 2009), es decir, la oferta de la formacion en las empresas se reduce drasticamente en
periodo de crisis o recesion economica (Bosch & Charest, 2008). En el caso de paises con
menores niveles de riqueza, las consecuencias se agudizan y la falta de plazas, el miedo
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de los empleados a perder su puesto (Pin et al., 2014) y el uso de aprendices como mano
de obra barata (Martin-Artiles et al., 2019) acrecienta el desafio en estos periodos.

4. Conclusiones

Alo largo de esta RSL se ha sintetizado la evidencia cientifica sobre aquellos retos, desa-
fios y dificultades a los que se enfrentan de forma conjunta el sector publico y el privado
para implementar la formacién profesional dual. Esta sintesis se ha basado en la eviden-
cia de las diferentes investigaciones desarrolladas desde comienzos del siglo XXI.

Como conclusion, podemos destacar que la transferencia del modelo dual centroeuro-
peo promovida durante la reforma de los sistemas de formacion profesional del sur euro-
peo es un proceso sumamente complejo. Las peculiaridades del modelo formativo dual
dificultan su puesta en marcha en otras regiones en las que historicamente se ha desarro-
llado un modelo de formacién profesional basado en la escuela. En concreto, estos desafios
publico-privados se centran en el acceso, la cooperacion en red, el marco regulatorio, la
tension entre productividad y formacion y la respuesta a las recesiones econémicas.

En el caso espafiol, la literatura que se incluye en el cuerpo documental de esta RSL
nos advierte de un proceso de implementacién lleno de deficiencias, al menos hasta el
periodo que abarca la franja temporal de la revision (01/01/2000 y el 06/04/2020).
De esta forma, las investigaciones advertian de como este proceso de implementaciéon
se llevaba a cabo sin el nivel de didlogo adecuado entre los agentes sociales y los acto-
res educativos (Cebrian, 2018; Echeverria & Martinez, 2018; Marhuenda-Fluixa et al.,
2017; Martin-Artiles et al., 2019), quedando especialmente excluidos los sindicatos
(Sanz, 2017). Del mismo modo, se sefialaban aspectos como la descoordinaciéon entre
las Comunidades Autonomas y el Gobierno central (Martin-Artiles et al., 2019), la mala
concepcion de la FP en el imaginario colectivo espafiol (Cebrian, 2018), la amplia presen-
cia de pequenas empresas y microempresas en el tejido productivo (Marhuenda-Fluixa
et al., 2017), la inconsistencia del marco legal, la ausencia de una inversion suficiente
(Echeverria & Martinez, 2018) o la necesidad de la creacion de una institucion que
potencie, modere y coordine las relaciones entre los actores implicados entidades y el
dialogo entre ellos (Echeverria & Martinez, 2018; Rivera, 2016). Futuras investigaciones
deberan analizar si estas deficiencias en la implementacion han sido corregidas con pos-
terioridad o siguen lastrando a esta modalidad formativa.

En definitiva, tras un repaso a los retos sistematizados podemos concluir que la
transferencia directa del modelo no es posible. La solucién a los desafios sistematizados
en esta investigacion debe realizarse desde el reconocimiento de las diferencias contex-
tuales presentes entre paises como Alemania, Suiza o Dinamarca y Espaina, asi como las
diferencias presentes entre las diferentes Comunidades Auténomas y dentro de estas.
La envergadura de los retos a afrontar y la singularidad en el funcionamiento de esta
modalidad dual requieren de un alto grado de coordinacion y de capacidad de dialogo y
acuerdo entre los agentes sociales. Atendiendo a la literatura cientifica analizada, esta es
la via que permitira el correcto desarrollo de una modalidad que pretende mejorar la for-
macién profesional, la productividad nacional, los datos de empleo y la cohesion social.

5. Financiacion

Junta de Andalucia. Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovaciéon. Proyecto
«Conectando el aprendizaje y el trabajo significativo en Andalucia: investigacion com-
parada de la formacion profesional dual en el Ciclo Formativo de la Educacion Infantil»
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