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‘COURS DETUDE

POUR L’INSTRUCTION

DU PRINCE DE PARME.

DE L’ETUDE DE LHISTOIRE.

PREMIERE "PARTIE.

CHAPITRE PREMIER.
INTRODUCTION.

Que Lhiftoire doit étre une école de morale
& de politique.

Onx a déja mis fous vos yeux, Monfei«
' gneur , tout ce que Ihiftoire prefente de
plus remarquable. Vous avez vu naitre le
genre humain, & 3 peine les hommes ont-
ils été formés, quils n’ont plus été dignes
que de la colére de leur Auteur. Tls abufent

?&S bienfaits du ciel , ils font condamnés &
Tome XV1, A



3 De UETUDE
périr fous les eaux ; & vous avez vu fortir
de Parche une famille privilégide & defli-
née 4 repeupler la terre. A Pexception de
quelques patriarches que Dieu a gouvernés
d’une maniére miraculeufe s & choifis pour
&tre les péres d’un peuple élu, nous igno=
rons les courfes, les entreprifes , les tranf=
migrations & les établiffemens des enfans de
Noé. Ces ficcler, quil feroit fi avantageux
de connoitre , font enfevelis dans une obf=
curité profonds. Nous ne favons point par
quél enchainement de révolutions extraot-
dinaires, les hommes reproduits & multipliés
en peu de tems, ont perdu les connoiffan-
ces que leurs péres avoient avant le deluge.
En remontant aufli haut que peuvent nous
conduire les monumens de ['hiftoire profane ,
vous n'avez en effet trouvé fur prefque
toute la terre que des hommes plongés dans
la plus affreufe barbarie, & conduits par
des paflions brutales dont ils étoient les vic-
times. Ces fauvages, pareils aux brutes,
parciffoient n'avoir comme elles qu’un inf-
in& groffier. 1l a fallu que Pexceés de leurs
malheurs les forgaffent a réfléchir, que des
hafards heureux & des hommes de génie
les retivaffent des foréts, leur appriffent &
conftruire des cabanes , a nourrir des trou=

N
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peaux, a cultiver la terre , & & saider mu-
tuellement dans leurs befoins, La fociété feule
étoit capable de leur faire connoitre leurs
devoirs 5 de leur préfenter un bien public
qu'ils devolent aimer; & en éwabliffant une
régle & un ordre entr'eux; de hiter le dé-
veloppement de leur raifon.

Ceeft dans PAfie que, jetant les premiers
fondemens de la {ociété, les loix ont d’abord
amené la slireté & la paix 4 la fuite de la
juftice. Vous voyez s'élever a - Ia - fois les
empires puiffans d'Aflyrie, de Babylone &
d’Egypte ; tandis que le refle de la terre eft
encore barbare, L’Eurepe fe civilife 4 1on
tour ; & les cbtes d’Afrique que baigne 12
Meéditerranée font enfin habitdes par deg
hommes. On voit par-tout des villes, des
loix , des magiftrats; des rois & des arts 5
mais les vices qui tourmentoient les parti
culiers , avant la naiffance des fociétés, vont
tourmenter les états. L'injuftice , la violence,
Pavarice, 'ambition, la rivalité, la jaloufie
ont rendu les nations ennemies les unes des
autres ; & vous avez vu commencer cette
fui‘te éterrfelle de guerres & de révolutions
qui 5 depuis la ruine des Babyloniens jufqu’a
nos Jours, ont changé muille fois la face dy
monde, '

Az
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" Ninus vainqueur de Babylone; Sémiramis
qui en lui fuccédant porta 'empire d’Afly-
rie au plus haut degré d’élévation; Déjo-
cés, a qui fa vertn foumit les Médes fes
concitoyens ; Cyrus, dont la valeur donna
Pempire de I'Afie entiére aux Perfes, peu~
ple jufgu'alors inconnu & peu puiflant 5 tous
ces héros, & quelques autres que e pour=
rois encore nommer s ont mérité une atten=
tion particuliére de votre part. En vous inf
truifant de ce que des monumens trop rares
nous apprennent de l'ancienne Egypte  ce
ne {ont, Monfeigneur, ni f{es pyramides ,
ni le labyrinthe , nile lac de Mceris, niles
inondations fécondes du Nil, ni la grandeur
faftueufe des fuccefleurs de Séfoftris , qui
fans doute vous ont le plus touché, Vous
auriez voulu comnoitre les loix, les inflitu~
tions » les établiffemens, les moeurs, les
ufages de cette contrée heureufe ou la phi-
lofophie eft née. Cefl-la que les hommes
les plus célébres de Tantiquité font allés
puifer la fageflfe pour la répandre chez des
peuples ignorans ; & cette philofophie n’étoit
pass comme aujourd’hui, une vaine {pécu=
lation 3 c’étoit l'art d’étre heureux réduit en
pratique.

Jamais pays n’a produit plus de vertus ni_

pe YHisTOIRE g
plus de talens que la Gréce. En voyant les
inftitutions rigides de Lycurgue , & la fagefle
des Spartiates, avez-vous regretté que des
loix trop molles & favarables a nos vices
aient ailleurs dégradé 'humanité ? en voyant
les grandes chofes qu'ont faites les Athé-
niens , auriez - vous voulu naitre dans .la
patrie des Miltiade , des Ariftide ; des Thé-
miftocle 5 des Cimon? Cleft un favorable
augure pour les hommes qui doivent un jour
obéir; fi en lifant Thiftoire de la Gréce,
vous vous &tes intéreflé A fa profpérité, &
fi vous avez vu avec plaifir la vengeance »
le fafte & toutes les forces de Xerxés venir
fe brifer contre le courage, la difcipline &
Ia hberté des Spartiates & des Athéniens.
Vous ferez certainement , Monfeigneur, un
grand prince y i, plein d’admiration pour le
génie de Philippe inépuifable en reflources,
& le courage aundacieux d&'Alexandre, une
raifon prématurée vous a cependant porté i
blimer leur ambition, & defirer qu'ils euf-
fent fait un meilleur emploi de leurs gran<
des qualités.

Les Romains, dont la fortune élevée par
degrés fubjugue enfin toute la terre , vous
ont préfenté un {pe@acle également agréa-

”}ﬂe & inftruétif, D’une foule de brigands ou

A
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defclaves fugitifs & qui Romulus avoit ouvert
un afyle, vous voyez naitre les maitres du
monde. Ils prennent peu-a-peu des mceurs »
& en saccoutumant a obéir aux loix reli-
gieufes de Numa, ils échappent a la rulne
dont ils étoient menacéds. La haine que leur
infpire la tyrannie de Tarquin, leur donng
la force de fecouer fon joug, & les prépare
a prendre toutes les vertus qui accompagnent
la liberté. A peine ont ils des confuls , qu'ils
ont déja autant de héros que de citoyens.
Si lorgueil, lavarice & Pavidité des patri=
clens menacent encore la république d’une
nouvelle fervitude » on ne leur donne pasle
tems d’affermir leur puiflance; bientst des
tribuns font connolire au peuple fa dignité ,
forcent peu-d-peu {es ennemis & fléchir fous
les loix de I'égalitd, Le génie de Rome s'é-
léve, s'étend, sagrandit, en quelque fortes
au milien de fes diflenfions. domeftiques. Sans
1égiflatenr qui infiruife la république & régler
fes paffions, & & ne {e pas laifler etfrayer
par les caprices de la fortune, elle acquiert
par fes feules méditations cette patience pru-
dente qui fe rend maitrefle des événemens,
& cette magnanimité qui triomphe de tous
les obflacles.

Vous avez pris fans doute plaifir a fuivrz
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les Romains dans leurs victoires. Quelqw’in-
térét qui vous attache a la nation gauloife »
confondue depuis avec les Francois fes vamn~ -
queurs , n’avez-vous pas craint que Brennus
n’étouffit dans fon berceau un peuple que
{on courage appeloit 3 Pempire du monde 5
& dont la profpérité & les malheurs de=-
voient également fervir d’éternelle inftruc-
tion aux barbares qui envahiront un jour fes
provinces? Pyrrhus vous a inquiété s Anni-
bal vous a fait trembler. Confervez avec
{oin, Monfeigneur , ces premiers fentimens
que vous a fait naitre fa leGure de T'hif=
toire ancienne. Cleft 1 le premier avantage
qu'on en doit retirer a votre 4ge. L’admi-
ration pour les grands modéles que préfente
I'antiquité y ouvrira votre ame 3 I'amour de
la véritable gloire, & vous tiendra en garde
contre les vices communs a tous les hom-
mes , & contre les préjugés particuliers aux
princes. '

Ne confidérer Phiftoire que comme un
amas immenfe de faits qu'on tiche de ran=
ger par ordre de dates dans fa mémoire 5
ceft ne fatisfaire qu'une vaine & puérile
curiofiré qui décéle un petit efprit, ou fe
charger d’une érudition infruGueufe quin'eft

“‘propre qua un pédant, Que nous importe
‘ A,



8 Dt VETUDE ’
de connoitre les erreurs de nos péres, fi
elles ne fervent pas 4 nous rendre plus fages ?
Cherchez 5 Monfeigneur, a former votre
coeur & votre efprit. Lhiftoire doit étre pen-
dant toutre votre vie I’école o vous vous
“inftruirez de vos devoirs. Envous préfentanf
des peintures vives de la conﬁ(}érétmn‘ qui
accompagne la vertu, & du mépris qui fuit
le vice, elle doit un jour fupgléer aux hom~
mes qui cultivent agjourd’hui les hfaureufes
qualités que la nature vous a donnees.’ »
On ofe aujourd’hui vous montrer la vérité,
on ofe tantdt mettre un frein & vos paflions
naiffantes , & tantdt fecouer cette pefanteur
naturelle qui retarde notre marc}}e. vers le
bien ; mais un jour viendra, & 1,1 r\le{’c pas
loin , Monfeigneur  qu'abandonné 2 vous«
méme, vous ne trouverez autour de vous
aucun fecours contre des paflions d’autant
plus fortes & plus indifcrestes, que vous
&tes plus élevé au - deflus des bommes qui
vous entourent. Yous ne connoiffez pas le
malheur, je dirois prefque la misere de votre
condition. La vérité , toujours timide, tou=
jours faftidieufe , toujours étrange‘?re dans les
palais des princes, craindra certainement de
{e mentrer devant vous. Redoutez, Mon~
{eizneur , ce moment de votre indépendances

-

L
‘r'
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Quand je vous I'ai annoncé comme pro=
chain, fi vous avez éprouvé un fentiment
de joie & d’impatience, je dois vous avet-
tir que vous devez redoubler d’attention

. pour ne pas échouer contre I'écueil qui vous
attend. Trifte & malheurcux effer de votre
grandeur ! vous feréz environné de complai-
fans a gages qui épieront inceflamment vos
foibles , & dont la funefte adreffe vous ten-
dra des piéges d’autant plus dangereux qu’ils
vous paroitront agréables. Pour vous domi~
ner impérieufement, ils iront au-devant de
vos defirs, ils tAcheront avec autant d’art
que de conflance de vous rendre efclave de
leurs paffions , en feignant d’obéir aux v4-
tres. S vous les croyez, vous ferez tenté
de vous croire quelque chofe de plus qu'un
homme ; & dupe de vos courtifans , vous
vous trouverez rabaiflé méme au - deflous
deux.

A lavoix infidieufe de la flatterie oppolez
les réflexions que vous fournira I'hiftoire. Elle
vous apprendra, fi elle n'eft pas écrite par
Ia plume proftituée de nos écrivains modernes,
que la vertu ne doit pas &tre d’un. exercice
Plus commode & plus facile pour les princes
que pour les autres hommes. FElle vous dira
ail contraire que plus vos devoirs font étendus,
A g



10 De vETUDE
plus vous devez livrer de combats & faire
d’cforts pour les remplir. Elle vous avertira
que né , comme tous les hommes, avec un
commencement de toutes les paflions , vous
devez craindre qu'elles vous conduilent aux
plus grands vices; elle vous dira que chaque:
vice du prince eft un malheur public.
Jamais prince n’a mérité les éloges que Iui
prodiguent fes courtifans : c’eft une vérité,
c’eft un axiome qui ne fouffre aucune excep~
tion, & que vous devez religienfement vous
répéter tous les jours de votre vie. Quand
votre orgueil fera tenté d’ajonter foi a des
flatteurs , rappelez- vous que les monarques
les plus vils, les plus méchans méme, les
Caligula & les Néron s ont été regardés comme
des dicux par les hemmes qui avoient le mal-
heur de les approcher. Serez- vous prét 3
vous laifler éblouir par votre pouvoir, ou
amollir par les voluptés que vous produirar
votre fortune ? Rappelez-vous avec quel ceil
dédaigneux 'hiftoire voit ces princes qui n'ont
de grand que les titres dont ils font accablés :
elle flétnt feur mémoire. A peine daigne-t=
e'le conferver les noms de ces rois oififs &
parefleux , qui n'ont rien fair pour le bonheur
des hommes ; tandis qu'elle venge de fim=-
ples cuioyens de P'obfecurité i laquelle leur
état fumbloit les condamner,

DE YHi1sTOIRE 11

Lifez & relifez fouvent; Monfeigheur 5
les vies des. hommes illuftres de Plutarque.
Si cette le@ture vous touche 5 fi elle vous
intérefle,, i vous ne Pabandonnez qu’avec
peine s fi vous y revenez avec plaifir; il
vous eft permis de juger avantageufement de
vous, & de croire que vous avez fait & que
vous ferez des progrés. Ces héros de Plutar~
que ne font prefque tous que de fimples ci~
toyens ; & les princes les plus puiffans ne
peuvent cependant étre grands aux yeux de la
vérité & de la raifon, qu'en les prenant pour
modéles. Choififfez-en un que vous veuilliez
imiter. Mais je vous en avertis, Monfei-
gneur , que ce ne foit pas un prince. Vous
ne trouveriez point dans le tableau que Plu~
tarque en fait 5 cet amour de la juftice &
du bien public qui diftingue les citoyens d’une
république. Je ne fais quelle gloire faufle &
ambisieufe ternit toujours la vie des plus
grands rois. Ils oublient trop fouvent qu'ils
ne font que l'inftrument du bonheur de leur
peuple ; & ils veulent que leur peuple foit
Inftrument de leur gloire. Choififez pour
modeéle un fimple citoyen de la Gréce ou
de Rome, prenez le pour votre juge , de=
mandez vous fouvent: Arftide , Fabricius,
Phocion ; Caton; Epaminondas aurolentils

Ae
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agi ainfi ? Vous fentirez alors votre ame
s'élever, vousferez tenté de les imiter. De-
mandez-vous quel jugement ces grands hom-
mes porterolent de tclle ou telle a&ion que:
vous voudrez faire ; & vous acquerrez le golit
le plus noble & le plus délicat pour la juftice
& la véritable gloire..

Mais il ne fuffit pas , Monfeigneur , que
vous regardiez lhiftoire comme une école:
de morale. Dans I'état ol vous &tes né , ce
n'eft pas aflez que vous foyez vertueux pour
vous - méme , vous devez nous étre utile ,,
&’ il fa-ut que vous acqueriez les lumiéres:
néceflaires & un prince chargé de veiller fur
le} fociété. La feule qualité homme & de
aitoyen doit porter les particuliers 3 méditer
fur ce qui fuir le bonheur ou le malheur de:
la fociété , & les anciens nous ont laiflé &
cet égard un exemple trop négligé par les:
modernes, Quel eft donc le devoir de ceux:
& qui les peuples. n’ont remis & ne confient
le pouveir fouverain qu's la charge de tra~
vailler au bonheur public * ' :
| Il y a un art pour rendre une république
beureufe & doriflante , c’eft cet art quion
appelle politique.. Défiez - vous des perfonnes.
aut vous diront qudl {uffir d'aveir le ceeur:

droit & Vefprit jufte pour bien gouverner. -
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Elles ne voudront vous rendre ignorant que
pour fe rendre néceflaires, abufer de votre
ignorance » & vous tromper plus aifément.
Le prince qui ne connoit pas les reflorts qui
font mouvoir & fleurir la fociété , ou qui
ignore comment il faut accélérer ou ralentir
leur a&ion ; réduit 4 la condition d'un auto=
mate » ne fera que lorgane ridicule de fes
miniftres : fon ignorance les enhardira au
mal, & bientdt leur premier intérée fera
d'étre fes favoris pour devenir les tyrans de
fes peuples. S'il néglige de s'inftruire ; & de
refonter jufguaux premiers principes de la
profpérité & de la décadence des érats, il
s'égarera malgré les meilleures intentions. Enr
remédiant 3 un abus , il en produira un autre.
Le bien, fait par hafard & fans régle, ne
fera jamais que paffager, & tiendra toujours
3 quelqu'inconvénient. Vous avez dii remar-
quer dans hiftoire plufieurs rois dont on loue
la probité ;. des Louis XII ont été honorés
du titre de pére du peuple : ces princes vou-
loient fincérement le bonheurde leurreyaumes:
mais faute de lumiéres 5 ils nont jamais pu
rien exéeuter d'utile 3 la foeiéd. Aprés le
plus fong régne, n’étant encore inftruits que
par leur feule expérience , ils ne connoiffojent
que trés-imparfaitement un cercle trés- éuroit
de chofes..
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Ceeft parce qu'on dédaigne par indifférence ,
par parefle ou par préfomption de profiter de
Pexpérience des fiecles paflés, que chaque
fiecle raméne le fpeftacle des mémes erreurs
& des mémes calamitds. L'imbécille 1gno-
rance va échouer contre des écueils, autour
defquels on voit encore flotter mille débris 5
reftes malheureux de mille naufrages. Elle eft
obligée d'inventery & peut a peine ébaucher
des établiffemens dont on trouve le modéle
parfait dans un autre tems ou chez un autre
nation. Deld ces viciffitudes, ces révolutions
capricieufes & éternelles , auxquelles les érats
femblent étre condamnés. Nous faifons ridi-
culement & laborieufement des expériences
malheurenfes , quand nous devrions profiter
de celles de nos péres. Tantbt le gouverne~
ment s’ égare dans de vaines {péculations, &
ne court qu'aprés des chiméres; tantdt il
s'applique gravement a faire des changemens
qui ne changent rien au fort malheureux de
Pérat. Oa étaye un édifice qui s'écroule ,
avec des poutres a moitié pourries. Nous
nous agitons, comme des enfans, pour ne

rien faire. Tant de fautes ne font point im=

punies, & une fortune cruelle, inconflante
& aveugle femble préfider aux chofes de ce
monde 3 en ufurpant fur les nations l'empire
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que devroit avorr la prudence , elle les con-
duit & leur ruine a travers mille malheurs.

Avant que de commander une armée
Scipion & Lucullus apprirent dans la leGture:
de Xcénophon a devenir de grands capi<
taines. lls ne fe livroient point an ftérile plaifir
de lire de grandes altions de guerre & d’orner
leur mémoire ; ils s’appliquoient & déméler
les canfes des fuccés beureux ou des événe=
mens malheureux d’une entreprife particuliére:
ou d'une campagne entiéres ils étudioient
I'art d’'un général pour préparer la viftoire ,.
ou fes reflources pour réparer une défaite..
Armes & difcipline de' chaque peuple , ma~
niére différente de faire la guerre, mouve=
mens. des armées felon la différence de leurs:
pofitions ou terrains , rien n'échappott a leurs
méditations. Sans étre fortis de Rome, Scipion
& Lucullus avoient en quelque forte fait la

-guerre contre plufieurs nations différentes ,

& fous les plus habiles capitaines de la Gréce,
Pliins ainfi dv génie de ces grands hommes ,,
ils en furent les rivaux dés qu’ils commandé-
rent les légions romaines.

Quel que foit'emploi auquel on eft appelé,
foit quil n’ait rapport qu'a une branche de
Tadminiftration publique, foit qu'il en ern=
braffe toutes les parties; il n'eft pas douteux
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quwon ne puife dans lhiftoire les méme fe=
cours que Scipion & Lucullus y trouvérent
pour perfettionner leurs talens naturels, &
devenir de grands capitaines. Je pourrois 5
Monfeigneur , vous en citer mille exemples »
& yefpére que méme vous en ferez un quon
citera un jour aux princes qu'on voudra for-
mer aux grandes chofes.

Quelques peuples ont joui pendant phr-
fieurs fidcles d’un bonheur conftant; d’autres
ront eu qu'une profpérité courte & paflagere 5
ou n'ont exifté que pour étre malheureux.
Quelques états n'ont jamais pu, -malgré leurs:
efforts, fortir de leur médiocrité ; quelques=
uns font parvenus fans peine 2 la puiflance.
Combien de nations autrefois célébres, & dont

la durde fembloit en quelque forte devoir

&tre égale & celle du monde, ne font plus
connues que dans hifteire ? Perfes, Egyp-
tiens 5 Grrecs s Macédoniens, Carthaginois ,.

Romains » tous ces peuples font détruits,
Leurs profpérités , leurs difgraces , leurs révo~

lutions, leur ruine ne devroient-elles étre
confidérées que comme les jeux d’une fatalité
avengle * Ne rapporterons - nous de leur
hiftoire 5 Monfeigneur, que la trifte & fauffe
convidion que tout eft fragile, que tout

ctde aux coups du tems, que tout meurt 5

DE LHISTOIRE Iy
que les états ont un terme fatal, & quand
il approche, quiln’y aplus ni fagefle, ni
prudence , ni courage qui puiffent les fauver ?

Non. Chaque nation a eu le fort qu'elle

~devoitavoir : & quoique chaque état meure,

chaque état peut & doit afpirer 3 'immor=
talité. Ainfi que Phocion I'enfeigne 4 Ariftias ,
accoutumez-vous 3 voir dans la profpérité
des peuples la récompenfe que l'auteur de la
nature a attachée i la pratique de la vertu;
voyez dans leurs adverfitds , le chitiment
dont il punit leurs vices. Aucun état florif-
fant n’eft déchu qu’aprés avoir abandonné les
inftitutions qui P'avoient fait fleurir 3 aucun
état n’eft devenu heureux qu'en réparant fes
fautes & corrigeant fes abus. La fortune n’elt
rien, la fagefle eft tout; & ces grands évé-
nemens rapportés dans I'hitoire ancienne &
moderne , & quinous effraient , feront autant
de legons falutaires fi nous favons en profiter.
Appliquez - vous dans vos études, Monfei-
gneurs & déméler avec foin les caufes du peu
de profpérité & des malheurs infinis que les
hommes ont éprouvés, & vous connoitiez
s'irement la route que vous devez prendre
pour devenir le pére de vos fujets & le bien-
faiteur des générations fuivantes. La connoif=
fance du paflé 1évera le voile qui vous cache
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Vavenir. Vous verrez par quelles inflitutions
les peuples inquiets qui déchirent awjourd’hur
I'Europe, peuvent encore fe rendre heureux.
Vous connoitrez le fort que chaque nation
doit attendre de fes mceurs s de fes loix &
de fon gouvernement,

Il 0’y a point d'hiftoire ainfi méditée , qui
ne vous inftruife de quelque vérité fondamen-
tales & ne vous préferve des préjugés de
notre politique modernes qui cherche le
bonheur ot il n'eft pas. Lesrois de Babylone,

d'Aflyrie, d’Egypte & de Perfe, ces mo=

narques fi puiffans, fembleront vous crier de

deflous leurs ruines que la vafte étendue des -

provinces ; le nombre des efclaves , les ri-
chefles, le fafte & l'orgueil du pouvoir arbie
traire bitent la décadence des empires. La
Phénicie, Tyr, & Carthage vous annonce-
ront triftement que le commerce , avarice »
les arts & 'induftrie ne dennent qu’une prof=
périté paflagére; & que les richefles accu-=
mulées avec peine trouvent toujours des ra=
viffeurs, parce quelles excitent la cupidité
des étrangers, Rome vous dira , Monfeigneurs
apprenez par mon exemple tout ce que la

vertu produit de force & de grandeur; elle

m’a donné 'empire du monde. Mais, ajou-
tera-t-elle, en me voyant déchirée par mes
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propres citoyens & la proie de quelques na=
tions barbares qui n’avoient que du courage ,
apprenez & redouter- Iinjuflice, la mollefle ,
Yavarice & lambition.

La Gréce vous offre fes faftes, lifez. Ceft
I3 que vous pouvez faire une ample moiffon
de vérités politiques. Vous y apprendrez a la
fois & ce que vous devez faire & ce que
vous devez éviter. Les inflitutions de Lycur~
gue ne peuvent étre trop érudides; jamais
on ne peut trop en méditer lefprit, quoiqu’il
foit aujourd’hui impoflible de nous élever au
méme degré de fagefle. Ce ne fera point fans
fruit que vous découvrirez les vices des loix
de Solon. La profpérité de Lacédémone vous
prouvera que le plus petic-état peur étre
trés ~ puitiant, quand les loix ne tendent qu'a
donner de la force & de Pénergie 3 nos ames,
Athénes, illuftrée par des efforts momentands
de courage & de magnanimité, & par fon
amour de la liberté & de la patrie , mais
malheureufe parce qu'elle n’avoit aucune te~
nue dans fa conduite, vous donnera les
lecons les plus utiles, en vous montrant que
des vertus & des talens mal dirigés n’ont
fervi qu'a la perdre. Dans les divifions des
Grecs, dans les malheurs que leur canfa leur
ambition , vous apprendrez 3 connoitre les
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erreurs de I'Europe moderne, qui fe lafle,
qui s’épuife 5 qui fe déshonore par des guerres
continuelles , dans lefquelles le vainqueur
trouve toujours la fin de fa profpérité & le
‘commencement de fa décadence.

~ Remarquez-le avec foin; les mémes loix 5
les mémes paflions, les mémes meeurs, les
mémes vertus , les mémes vices ont conflam-
ment produit les mémes effets ; le fort des
états tient donc 4 des principes fixes 5 im=
muables & certains. Découvrez ces princi~
pes, Monfeigneur, & je prends la liberté
de vous le répéter , la politiqgue n’aura plus

de fecrets pour vous. Plein de expérience

de tous les ficcles, vous faurez par quelle
route les hommes doivent aller au bonheur.
Sans étre jamais la dupe de ce fatras de mi-
séres, de rufes, de fubtilitdés & d’inepties
qu’on voudroit nous faire refpefter, vous
apprendrez 4 ne pas confondre les vrais biens
avec ceux qui n’en ont que Papparence. Vous
‘diftinguerez les remédes véritables des pal«
liatifs trompeurs. Vous reflemblerez a ce
pilote qui navige fans crainte & fans danger
parce quil connoit tous les écueils & tous les
ports de la mer qu'l parcourt; il lit fa route
dans un ciel ferein , & inftruit des fignes
qui annoncent le calme & la tempéte,
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CHAPITRE IL

Des virités fondamentales auxquelles il faut
Sattacher en étudiant Lhiftoire.

PrReMIErRE VERITE

De la neceffite des loix & des magiftrats,

 Rien et plus aifé , en lifant Phiftoire ,

que d’extraire des maximes pour le gouver=
nement des états; mais fi on fait ce travail
fans obferver une certaine méthode, on croira
amafler des véritds, & on ne fe chargera
que d’erreurs. Gardez-vous, Monfeigneur,
de vous laiffer tromper par des hiftoriens s qui
pour la plupart ne connoiffent ni la fociété,
ni le cceur humain, ni la fin que la politi-
que doit fe propofer. Leur vanité eft toujours
préte a tourner leurs petites obfervations en
axiomes généraux. Ils confondent tout; &
ils attribuent la profpérité ou les malheurs
d'un état 3 des minuties qu'on peut négliger
fans danger , ou dont on s’occupera fans fruit,
Toutes les véritds ne font pas du méme
ordre; & fi vous ne les arrangez foigneufe-
ment en différentes clafles, fuivant leur im-
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portance ; fi vous n'affignez pas & chacune

d’elles le rang qui lui convient; ces principes
fondamentaux qui font vrais dans tous les

tems & dans tous les lieux , parce quils

tiennent 3 la nature de notre coeur & de la

fociété; fi vous les confondez avec ces maxi=
mes moins importantes, qui ne font vraies
que dans quelques circonftances particulieres ,
& relativement 3 telle ou telle forme du

gouvernement ; foyez slir qu'avec cet amas

de demi-vérités ou de vérités en défordre,,

vos opérations toujours incertaines & lou-

ches ne réufliront que par hafard & pour

peu de tems.

Pendant plufieurs années yai étudié Thif~

toire fans méthode & fans guide, & ce
n’eft qu’en échouant contre plufieurs écueils
que j’ai appris & les connoitre. Jai perdu

beaucoup de tems; mais il n’appartenoit & :

perfonne ; & mes erreurs nont fait aucun
mal dans le monde. Qui n'eft rien, peutfe

tromper fans péril. Il n’en eft pas de méme
pour vous , Monfeigneur; on eft en droit

de vous demander compte de tous vos mo-

mens. Les princes ont tant de devoirs & rem=
plir , quils n'ont pas un inftant & perdre. :

Peut - étre que le tems que vous mettriez a
chercher la route que vous devez tenir, fe=
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roit un tems perdu , & vos fujets fouffriroient
un jour des fautes que vous auriez commies ,
en cherchant la véritd ol elle n'eft pas.
Agréez donc 'hommage que je vous fais de
quelques reéflexions. Je ne vous les préfen-
terois quen tremblant, fi les perfonnes qui
les mettront fous vos yeux ne devoilent pas
vous faire remar juer les erreurs dans lefquelles
Je pourral tomber.

La premiére vérité politique, & d’our dé.
coulent toutes les autres, c’eft que la fociété
ne peut exifter fans loix & fans magiftrats.
Detruifez ce double lien qui unit les hommes 5
& ils rentrent fur-le-champ dans I'état de
nature. Vous vous rappelez, Monfeigneur,
que vous mavez vu dans aucune hiftoire que
des peuples policés fe foient paffés de loix
& de magiftrats; bien loin dela, vous avez
remarqué que les fauvages d’Afrique & d'A-
mérique , malgré leur ignorance & leur bar=
barie, ont fenti la néceflité d’avoir des chefs
& quelques coutumes qu'ils refpe@aflent.

Pour vous convaincre de la vérité que
je mets fous vos yeux, il fuffir de vous
étudier vous-méme. Avec une médiocre
attention s vous jugerez que vous n’étes qu’un
compofié bifarre de paffions & de raifon s entre
lefquelles i} fubfifte une guerre éternclle. Cha~



24 D UETUDE

que paffion ne voit, n’écoute , ne confulte
que fes feuls intéréts, parce quielle eft aflez
ftupide pour efpérer de trouver {on bonheur
en elle-méme. Comme un tyran, elle s'mdigne
des obftacles qu'elle rencontre. Tandis que
chacune de wvos paffions ne cherche & vous
occuper que de vous-méme, & voudroit
vous facrifier I'univers entier; votre raifon
vous dit quelquefois que vous devez étre jufte,
c’eft-d-dire , ne pas exiger des autres ce que

vous ne voudriez pas quils exigeaflent de . ,

vous. Elle vous apprend que tous les hom~
mes ont les mémes befoins, & qu’étant égaux
par leur propre nature, & deflinés & fe don-
ner des f{ecours mutuels, chaque individu
doit ménager les intéréts de fes pareils, en
travaillant a fon bonheur particulier. Ce n'eft
pas tout; convenez que votre raifon fouvent
afloupie , & comme étrangére en vous-mémes
n’ofe prefque pas vous parler. Avouez, cet
aveu vous fera honneur, avouez que dans
les momens ol vous étes le plus maitre de
vous, elle ne vous parle que d'une maniére
timide & en bégayant; au lieu que les pal~
fions toujours adroites, vives & éloquentes
femblent exercer fur vous un empire magique.
Tempérez ici, Monfeigneur, la vivacité
de votre efprit; marchons lentement, Ce que
ie

R TR
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je viens d"avoir honneur de vous dire n'eft
qu'un texte que vous devez méditer avec
foin. Je me fuis contenté de vous mettre fur
1a voie; étudiez par vous-méme les mouve-
mens de vos paffions : dans les momens ol
votre cceur fera le plus calme , interrogez
votre raifon ; recueillez les oracles qu'elle pro-
noncera » & comparez-les aux faillies impru-
dentes de votre cceur. Il faut que l'étude
vous donne une certaine peine ; & vous ne
faurez bien que ce que vous aurez appris par
vos propres méditations. A

Dés que vous vous connoitrez vous-méme
vous ferez bien avancé pour connoitre tous
les hommes; car il n’y a perfonne quin’éprouve
comme vous Uempire de quelque paffion &
les miséres de 'humanité. Le levain eft par-
tout le méme, quoique la fermentation ne
{oit pas par-tout égale. Nous fommes i accou=
tumés & nous préférer 3 tout, latrrait du
plaifir eft fi puiffant fur nous, que ce n'eft
point fans des combats, que les hommes lcs
plus heureufement nés parviennent a fe con=
duire par les régles de la raifon, & prat=
quent conftamment la juftice envers leurs
parels. .

La premiére conféquence que vous tirerez
de cette étude de vous-méme, ceft qu: les

Tome XVI, B
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hommes toujours enfans par la foiblefle de
leur raifon & la force de leurs paffions, &
par conféquent toujours préts a s'égarer, ont
befoin d'avoir des loix. Le législateur eft pour
la fociété, ce qu'ont été pour vous les per-
fonnes fages qui, en préfidant & votre éduca-
tion, vous ont appris a régler les mouve-
mens de votre cceur, a contralter des habi-
tudes honnétes , & & défendre votre raifon
contre les fecoufles des paflions. On vousa
rendu facile la pratique de quelques vertus,
en vous les rendant agréables; & ceft en
cela que confifte tout lart du législatenr. I
nous arrache 2 nos vices, en leur infligeant
des chitimens qui les rendent hideux , mépri-
fables & dangereux. Il nous attache 3 la
vertu par les récompenfes dont il Ihonore.
Cleft par cet artifice que notre raifon acquiert
une force égale  celle des paflions, & que
les paflions mémes nous encouragent & la
pratique des vertus les plus difficiles.
Remarquez que I'établiffement des loix en
fuppofe néceflairement un autre : elles devien-

droient inutiles, {i des magiftrats n’étoient :

chargés de les faire exécuter & de punir les

coupables. En effet, que ferviroit au législa~..

teur de nous prefcrire les loix les plus fages 5
& de décerner les récompenfes & les chd«
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timens avec la plus exalte jufficey fi des
magiftrats n’étoient pas établis pour les dif-
tribuer? Les paffions conferveroient leur au-
torité 5 & les loix ne fercient que des con-
feils aufli inutiles que ceux de notre rafon.
. Erigez-vous, Monfeigneur, en Lycurgue
ou en Solon. Avant que de pourfuivre la
lefture de cet écrit, amufez-vous 2 donner
des loix & -quelque peuple {auvage d’Améri.
que ou d’Afrique. Etabliffez dans des demeu~
res fixes ces homines errans, apprenez-leur
a nourrir des troupeaux & 4 cultiver la terre,
Travaillez & développer les qualités fociales
que la nature a placées dans leur ame, &
que l'ignorance & les préjugés y ont, pou
ainfi dire s érouffées, Ordonnez-leur, en un
mot’s de commencer a pratiquer les devoirs
de Phumanité, Sichez-leur rendre leur devoir

‘agréable & utle; empoifonnez par des chi-

timens les plaifirs que promettent les pafs
fions, & vous verrez ces harbares, & cha-
que article de votre législation 5 perdre vm
vice & prendre une vertu.

Ce travail en apparence puéril, peut ¢ire
pour vous de la plus grande utilitd. Pour
mieux fentir les vérités que je viens davoig’
Ihonneur de vous propofer s effayez daf=
franchur les fujets des érats de votre pze, des

B 2
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loix qui maintiennent parmi eux Pordre, la
police & la tranquillité publique. En détrui-
fant les loix qui aflurent la propriétd des
biens & la sfireté des perfonnes, Otez aux
magiftrats la dignité & la force qui les_font
refpeCter; & fur le champ les paflions en

tumulte & foulevées les unes contre les autres, *

ruineront de fond en comble toute efpéce
de régle, d’ordre & de fubordination. Les
meeurs deviendront atroces, & je ne défef=
pére pas que vous ne parveniez en peu de
tems a faire des Parmefans & des Plaifan~
tins , un peuple plus fauvage que les Hurons
& les Iroquois. -

CHAPITRE IIL
SEcoONDE VERITE.

Que lu juflice ou injuflice des loix eft la pre-
midre caufe de tous les biens & de tous les
maux de la fociérd.

TC‘US les peuples ont des loix; mais peu
dentr'eux ont été heureux. Quelle en eft
la caufc 7 C'eft que les 1égislateurs paroiffoient
avoir prefque toujours ignoré que lobjet de
la fociéié eft dunir les familles par un inté-
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tét commun; afin qu'au lieu de fe nuire,
elles fe prétent des fecours muituels dans leurs
befoins journaliers y & joignent leurs forces
pour repoufler. un ennemi étranger qui vou-
droit les troubler, Sitelle eft, comme on n’en
peut doutersla fin de la fociété, Jen con=
clus , Monfeigneur, que les loix doivent étre
juftes ; car leur injuftice » loin de prévenir les
injures & les torts que les citoyens pours
tolent fe faire , ne ferviroit au contraire qu'a
les autorifer. Les hommes, ou opprefleurs ou
opprimés en vertu des loix, fe trouveroient
encore expofés dans la {ociété aux mémes
inconvéniens quils éprouvoient dans I'dtat
de nature. Ils fe hairoient, ils fe défieroient
les uns des autres ,-ils ne feroient occupés
qu'a fe tromper & 3 fe venger ; & leurs divi-
fions domefliques priveroient la république
des forces qui font le fruit de I'union.

A quel figne certain jugera-t-on de la jui=
tice des loix? A leur impartialité. Je vais 4
Monfeigneur, vous dire des vérités un peu
dures pour l'oreille d’un prince ; mais vous
étes fans doute préparé i les entendre ; & fi
vous voulez ne pas oublier que vous n’étes
qu’un homme, il eft néceflaire que vous ne
les ignoriez pas.

- Puifque la nature n’a mis aucune différence
B3
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entre fes enfans ; puifqu'elle me denne 2
moi comme A vous le méme droit a fes
faveurs, puifque nous avons tous la méme
raifon, les mémes {ens, les mémes organes;
puifgu'eile n’a point créé des maitres, des
fujets, des efclaves, des princes des nobles
des roturiers , des riches,, des pauvres ; com-
ment les loix politiques, qui ne devolent
étre que le développement des loix naturel-
les, pourroient-elles établir fans danger une
différence choguante & cruelle entre les hom=
mes? Pourquol la loi, qui doit fatisfaire la
raifon pour produire le bien, la révolteroit-
elle fans preduire le mal? Toute législation
eft partiale , & par conféquent injufte , qui
facrifie une partie des citoyens a lautre. Elle
p'établira qu'un faux ordre, un faux bien,
wne fauffe paix : car, de quel ceil des homa
mes dont on blefle les intéréts s ne doivent-ils
pas regarder ceux qui ne {ont. heureux qu’a
leurs dépens? N'ayant & ne pouvant point
avoir de patrie, ne forment-ils pas une troupe
d’ennemis , ou du moins d’étrangers dans le
fein deYétat? Les efclaves des anciens de-
voient halr leurs maitres, aufli fe foulevé-
rent-ils fouvent, Parmi nous autres moder=
nes, ne fercit-l pas infznfé de s’attendre 3

A

trouver des citoyens dans ces hommes, a
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qui leur extréme pauvreté & le mépris des
riches & des grands défendent d’étre libress
& prefque d’€tre hommes. :

L’impartialit¢ des loix confifte principale~
ment en deux chofes : a établir U'égalité
dans la fortune & dans la dignité des citoyens,
Je ne vous invite point ici; Monfzigneur,
3 imaginer une république 2 laguelle vous ne
donniez que des loix impartiales ; fans doute
vous en verriez réfulter le plus grand bon-
heur. A mefure que vos loix édtablirotent une
plus grande égalité, elles deviendroient plus
chéres & chaque citoyen. Elles feroient plus
propres a tempérer les paffions, 2 préter des
forces & la raifon, & par conféquent & pré-
venir toute mjuftice. Comment l'avarice,
Tambition » la volupté , la pareffe s Poifiveté,
Ienvie s la haine, la jaloufie, feules caufes
des malheurs & de la ruine des états, agi-
terolent-elles des hommes égaux en fortune
& en dignité, & & qui les loix ne laifleroient
pas méme lefpérance de rompre V'égalité ?

"Ou les fortunes font égales, l'amour des

richefles eft inconnu, la tempérance & Uamour
de la gloire & de la patrie doivent étre des
vertus communes. Ou la dignité & I'honneur
de I'humanité font également refpectés dans
tous les hommes, il doit régner un certan

B4
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‘gofit de juftice ; d’honneur & d’élévation
qui entretient la paix fans engourdir 'ame
des citoyens. L'émulation y développera
toutes les vertus, & I’amour du bien public
ne permettra jamais aux talens d’étre cachés
ou de devenir dangereux. Sil s’éléve des
maladies dans I'état, elles ne feront que paf-
fagéres : il fera aifé aux magiftrats d'y appli-
quer un teméde; ou plutdt la force feule
de {a conflitution y rétablira Pordre.

Voila ; Monfeignenr, les biens que vous
verriez naitre en foule dans votre républigue ;
mais fans entreprendre ce travail, je vous
prie {eulement de vous rappeler ce que vous
avez dé;a lu dans Vhiftoire ; & en continuant
de Tétudier , d’examiner avec foin fi les peu-
ples dont les conflitutions ont été les plus
impartiales, nont pas été les plus forts, les
plus floriflans & les plus heureux.

Ce quon vous a dit de la république de
Sparte doit vous donner de grandes lumié-
res fur cette queftion. Aucun état n’a jamais
eu des loix plus conformes a Vordre de la
nature ou I'égalité; aufli voyez-vous qu'au~
cun autre état n'a jamais confervé fi long=
tems ni fi religieufement fa conflitution. Si
les Spartiates ont quelquefois été troubliés par
des allarmes que leur [donnérent les llotes »
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s'ils ont enfin perdu leurs inftitutions & leur
bonheur; il me {emble que vous ne devez en
accufer que ce refte d’anciens préjugés dont
la fagefle de Lycurgue n’avoit pu débarrafler
fes concitoyens. Violanta I'égard des Ilotes
les régles de humanité qu'ils refpeoient
entreux , ils fe virent forcés de craindre des

"hommes qui devoient les hair; & leur joug

devint de jour en jour plus pefant. L'immenfe
intervalle qu'il y avoit entre le maitre & Tefe
clave , préparoit 'efprit des Spartiates & ad-
mettre un jour des diftin€ions choquantes
entre les citoyens mémes. Qull a été mal-
heureux pour Lacédémone, que. Lycurgue
ait été contraint de violer la loi de I'égalité,
en laiffant & deux branches de la famille
d'Hercule le droit de pofféder héréditairement
la premiére magiftrature! Pouvoit- on voir
fans furprife que le mérite qui faifoit les {éna
teurs & les éphores, ne fit pas les rois qui
leur étoient fupérieurs? La furprife devoit
conduire au murmure, le murmure 3 Iz
plainte 5 & la plainte 4 use révolution.
Remarquez, je vous prie, Monfeigneur,
que Lyfander n’auroit pas été un ennemide
fa patrie , s'il elit pu afpirer légitimement au
trOne qui éroit le partage d’une autre famille,

Pour occuper une place ol fes talens ap=
, B g
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peloient, mais dont une loi partiale lui fer=
moit lentrde , fon ambition n’eut d'autre
reflource que de renverfer le gouvernement
& les loix. H remplit la république de fes:
intrigues; il y introduifit des richeffes avec
lefquetles I'état ne pouvoir fubfifter; & biena
tdt Lacédémone, peuplée de citoyens mé=
contens de leur fort, & qui ne craignoient
ni la fervitude nila tyrannie, commenga &
éprouver les malhenrs qui annongeient fa ruine.
Vous connoiflez, Monfeigneur, la fitua-
tion des Romains fous leurs rois. Vous
favez que les familes étoient di‘-”tinguécs en.
patr:cxemes & en plébéiennes » & qu'aucune
loi navoit mis des bornes & Pavarice mi a
Vétendue des héritages. Les ames étant par
eonféquent ouvertes 2 la vanité & a Pintd-
¥&t » il n'efl pas furprenant que le bien public
flit négligd, & que les Romains nleuflent
sien qui les diftingndt avantageufement de
feurs voifins. En effet, leur nom feroit de-
meuré inconnu comme celul de mille autres
peuples, fi la révolution des Tarquins, en
Teur donnant Pefpérance de P'égalité, n'elt
douné i chaque citoyen les fentimens des
héros. Si cette éldvation d’ame {emble dif-
paroitre dans la 1¢ abiiq,x.; naiffante » sl
écate de nouveaux défordres, fi le peuple
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abandonne fa patrie & fe retire fur le mont
Sacré, n'en accufez que la noblefle, done
Porguell ne péut fouffrir Pégalité, Si elle avoit
réufli dans fes projets, Rome infailliblement
peuplée de citoyens enorgueillis par leur
baffefle 5 auroit été condamnée 2 languir dans
Tefclavage & Uobfcurité, Cleft la noblefle qu
étoit 'ennemi de la république, & non pas
le peuple. Cleft en ramenant les loix & Péga-
lité prefcrite par la nature, c'eft en défen-
dant avec conftance la dignité des plébéiens,
que les tribuns préparérent & confommérent
Ia fortune de Iétat.

Les quereII°s de la place publique devxen—
nent moins vives ; Uordre s’érablit , les talens
fe multiplient, toutes les vertus 8 les loix
prennent une nouvelle force. Remarquez ,
Monfeigneur, que cet heureux changement
eft Pouvrage de cet efprit d’égalité qui difte
déja aux Romains des loix moins partiales,
Pourquoi s’éleva-t-il enfin chez eux de nou-
velles diffenfions anfli funeftes que les pre;
miéres avoient été avantageufes? Cleft que
celles-ci avoient établi I’égalité , & que les
autres la ruinérent. La république ; malheu-
reufement emportée par fon ambition & fes
conquétes; n'avoit pas apperqu qu’elle trae

vallot a fa perte, Elle ne fentit point que

BEo
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les loix agraires & fomptuaires , fi favorables
a Iégalité des fortunes, ne pourroient fe
maintenir au milieu des richeffes qui fondi-
rent 3 Rome, quand elle eut porté fes armes
vittorieufes en Afrique & en Afie. Plus on
senrichit, plus on fentit le befoin de s’enri-
chir encore davantage. La république avoit
pillé les vaincus, les citoyens pillérent la
république. Tandis que les uns étoient riches
comme des rois y les antres demandoient du
pain & des fpe@acles. Plus les fortunes font
difproportionnées, plus les vices fe multi-
plient. Ceft de cette inégalité monftrueufe
que découlérent, comme de leur fource ,
Poubli ou plutdt le mépris des anciennes loix 5
les mocurs les plus infimes , la perte de la
Bikerté, les guerres civiles, les proferiptions
publiées contre les hommes qui ofoient avoir
quelque mérite; & cette tyrannie ftupide &
fanguinaire des -empereurs , qui ouvrit les
provinces de l'empire a quelques hordes de
barbares.

Parcourez toutes les hiftoires: & tous les
faits vous prouveront que Pimpartialité ou la
partialité des loix a été la racine heureule ou
malheureule de tous les biens ou de tous
les maux. Vousne trouverez point de nation
qui ait vu sélever impunéinent an mulieu -

pe VHiSTOIRE 37

d'elle des familles privilégiées par leurs droits
- AN 4 (4

ou par leurs richefles. Par-tout ol I'égalité
weft pas refpeétée, la juftice aura deux poids
& deux mefures, Par-tout il {e formera de
ces patriciens orguellleux qui trouvoient
étrange que la nature elit daigné accorder &
des plébéiens des poumons pour refpirer 5 une
bouche pour parler & des yeux pour voir.
Dés que vous en ferez averti, Monfei-
gneur, vous remarquerez fans peine que la
politique ne fe repait que d’efpérances chi=
méiiques , tant quelle fe flatte de produire
ie bien fans érablir des loix impartiales. Peut«
érre fufpendra-t-elle pour quelques momens -
Paftivité de Pavarice & de Pambition ; peut-
étre les forcera-t-elle 3 n’ofer fe montrer
avec leur hardiefle ordinaire § mais alors ces
paffions agiront en fecret. Toujours infati=
gables, toujours inépuifables en reflources
elles lafferont la conftance de la politique,
profiteront de {es diftraltions pour fe rendre
pl.'s impérieufes -que jamais. Quel peuple s¢ft
corrigé de fes vices, fi une heureufe révo-
lution n’a commencé par lui donner le gofit
de Pégalitd ? & par abroger les loix injufles

& partiales auxquelles il obéiffoit ?

Je n’abandonnerai pas aifément cette ma«
ticze, Monleigneur , elle eft trop importante;
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& pour que Pétude de I'hiftoire vous foit

plus utile , je dois vous avertir que les hifto- -
riens n'ndiquent ordinatrement que les caufes
prochanes de la profpérité ou de ladverfitéd

des états, Par exemple, on vous dira que

la difcipline & le courage des Romains, leur -

patience » leur juftice envers les étrangers s
leur magnanimité, leur amour de la patrie,
leur défintéreflement ont été les caufes de
leur élévation. Si vous vous en tenez-14 5 vous
ne connoitrez, fi Je puis parler ainfi, que les
inflrumens qui ont fervi & faire la fortune

de la république romaine. Pour acquérir une -
* mes. Les Grecs annoient leur pattie, parce
doit étre un jour le Iégislateur de fes fujets, |
vous devez remonter jufqua la caufe qui a -
elle-méime produit le courage, amour de |
la patrie & les  autres vertus des Romains,
Vous la trouverez cette caufe primitive dans
Ia juftice & limpartialité de leurs loix, & fi
vous ne la regardez pas un jour comme le .

conneiffance vraiment digne d’nn prince qui

priricipe fondamental de votre politique , tous
vos foins feront inutiles pour donmer des ver-

tus & vos fujets. Czs plantes, cultivées dans

un terrain qui ne leur ¢ft pas fuvorable, an-

ront de la peine & prendre racine , & fe fétn

ront en nailar.,
On s’en prend a Sylla; & Marius , 3 Céfar;
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5 Pompée, a Oftave & i Antoine, fi la
république romaine a été détruite. On a tort.
Ces homines aurojent fervi utilesnent leug
patrie qu'ils ont déchirée fi on avoit encore
eu les loix & les meeurs quifirent des Camille
& des Régulus. :

En bfant dans Phiffoire, que les Grecs
-ent vaincu les Perfes, parce qu'ils éroient
aufli fages, aufli courageux, aufli habiles &
la guerre 5 que les autres étoient liches &
- peu difciplinés ; recherchez les caufes de
" cette différence, & vous apprendrez par
guel art on peut faire encore de grands hom-

quils éeoient hibres, & que la qualité dau-
cun citoyen n'y éroit avilie. Ils avoient tou-
tes les vertus & tous les talens qui leur
étoient néceflaires, parce que les loix impar-
tiales , en n’admettant des préférences que
pour les vertus & les talens, les exaltoient
tous, fi je puis parler ainfi, & v'en per-
doient ancun. Dans la Perfz, au contraire,
la naiffance plagoit an haled fin le trone
un homme & peine capeble de remphr un
emploi obfcur. Cet homme ordinaire n'avoit
pour inftrumens de fes defieins gue des cong-
tifans, a qui leurs Iutrizues & leur flatterie
tenoient hiew de talent, & une populace
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accoutumée au mépris & aux injures, &
perfuadée que le mérite toujours inutile nuit

quelquefois a la fortune,

Pour vous convaincre de plus en plus 5 |
Monfeigneur, d’une vérité qui eft fi impor~ |

tante pour vous, je vous prie 5.quand vous
trouverez dans le cours de vos leftures, le
régne d’un prince illuftre par la félicité de

fa nation ou par l'importance de fes entre~ |

_prifes, je vous prie d’examiner avec foin, -

fi ce prince n’a pas conftamment fait tous |
fes efforts pour fe rapprocher dans fon ad- :
miniftration » des principes de la juftice & -
de Timpartialité. N’a-t-il pas commencé par
fe regarder plutdt comme 'agent que comme

le maitre de fa nation? Pour élever Pame |

de fes fujets, n'a-t - il pas travaillé & leur

donner de la dignité ? N'a-t-il pas cherché
a leur perfuader que le mérite feul mettoit

de la différence entr'enx ? Il aura jugé que
ces loix barbares qui aviliffent Thumanité , |

avilifioient & affoibliffoient fon royaume. I

aura encouragé les vertus & lestalens par les
mémes moyens qui font le bonheur des répu= .

bliques bien gouvernées.
Je vous prie encore, Monfeigneur ; de
feter les yeux fur I'Europe; & vous verrez

par vous-méme que chaque état eft plus ou
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moins heureux , a mefure que les loix fe
rapprochent plus ou moins de I'impartialité
de la nature. Le payfan fuédois-eft citoyen,
il partage avec les autres ordres de la répu-
blique la qualité de légiflateur. La Suéde eft-
elle donc expofée aux mémes injuftices ,
aux mémes vexations s & la méme tyrannie
gue la Pologne, ol tout ce qui neft pas
noble eft barbarement facrifié & la nobleffe ?
L’Anglois , foumis 3 des loix qui refpeétent

, les droits de 'humanité dans le dernier des

hommes, porte-t-H 'ame abjefte & abru-
tie de ce Turc, qui, ne fachant jamais quel
fera le caprice du fultan & de fon vifiry
ignore <1t eft deftiné 2 faire un bacha ou
un palefrenier? I doit y avoir autant de
zéle en Angleterre pour le bien public, &
par conféquent de talens, qu'il y a de dé-
couragement & d’ineptie dans les états du
grand - feigneur. La Hollande , cultivée par
des citoyens & gouvernde par des loix en-
core plus impartiales , nourrit un peuple nom-
breux, & donne des bornes a Ia mer fuf~
pemdue fur fes cbtes. Dans les provinces
d'un defpote , ne cherchez que des friches »
& des hommes couverts d’haillons qui aban-
donnerolent leurs déferts , s'ils favoient qu'il y
a des terres quine dévorent pas leurs habitans,
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Il y a certainement un plus grand nom-
bre d’hommes heureux dans la Suifle que
dans tout le refle de 'Europe. Pourquoi?

Parce que les loix plus impartiales que par- .

tout ailleurs, y rapprochent davantage les .
hommes de I'égalité naturelle. Un citoyen |
neft point 13 plus qu'un autre citoyen. On !

n’y craint que les loix, & on les aime,

parce qu'onen eftprotégé. Eft-on puiffant 2
Cleft parce qu'on eft magifirat, & la puil~
fance du magiftrat a fes bornes. Des fortu-

nes ni trop grandes , ni trop petites , n'infpi-

rent ni Pefprit de tyrannie, ni Uefprit de fere
»

vitude. De fages loix fomptuaires, en ren~
dant inutiles de grandes richeffes, empé-
chent de les defirer , & tempérent toutes les

paffions. Cleft cette fage économie qui en-
tretient Punion & la paix entre des cantons -

inégaux en force & qui ont des gouverne~
mens différens. Ils font voifins, & cepen-
dant ils font fans jaloufie, fans rivalité¢ &

fans haine. L’ariftocratie méme de quelques -
cantons n'a pas les vices naturels 4 ce gou-
vernement. Les fujets obéiffent fans chagrin |
& fans humiliation a des f{ouverains, qui, °
fe contentant d'étre des bourgeois fimples,

peu riches& économes comme eux , cachent
quils forment un ordre privilégié.

{
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Puifqu’on ne peut attendre un avantage
folide 5 réel & durable que des loix qui font
conformes aux réglss de la nature; puifque
tout gouvernement qui les offenfe détruit
Pordre focial, & y fubftitue le trouble & la°
divifion des citoyens ; faut-il; Monfeigneur,
vous dépouiller de votre qualité de prince,
faut - il anéantir les prérogatives de la no~
blefle ; & rendre au peuple les droits im=

prefcriptibles que la nature lui a donnés 2

, Faut-il détruire les grandes fortunes , & par

un nouveau partage des terres donner un
patrimoine avx pauvres? Non. Mais modé.
rez votre impatience, & contentez - vous
de connoltre altuellement les loix que la
politigue n’a pu violer impunément. Nous
rechercherons dans la fuite de cet ouvrage
les moyens par lefquels elle peut réparer fes
injuftices , & malgré la corruption générale,
fe rapprocher du bonkeur.

&
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CHAPITRE IV,

TrRors1tEMe VERITE

Que le citoyen doit obdir anx magiftrats & |

les magiftrats aux loix.

T4 fociéed a-t-elle des loix impartiales 7
Cleft certainement un grand bonheur. Mais

aprés les réflexions que vous avez faites, .|
Monfeigneur , fur la force & les etreurs de !

nos paffions, & fur le befoin qu'ont les loix
d'étre défendues & protégées par les magif-
trats ; ‘vous jugerez que ce bonheur fera biens
court , fi 1& loix n’ont pas pour défenfeurs
des magiftrats aflez forts pour contraindre
le citoyen d’y obéir; & en méme tems
aflez foibles pour ne peint ofer eux-mémes
en fecouer le joug. La politique n’a point
d'opération aufli difficile que P’établiffement
des magiftratures. N’ayant que des hommes
pour les revétir d’une autorité qui peut de-
venir aufli funéfle qu'elle pent étre falu-
tare , & qui exigeroit la fag=fle d'vn Dieu;
dans quelles balances pélcra-t-on ce pouvoir
qu'on doit confier aux magifirats ?

St le citoyen peut défobéir impunément

H

{
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aux magiftrats s ne doutez point qu’il ne viole
hientdt les loix mémes qui Iui paroitront les
plus fages. Quelques ames privilégiées, im-~
mobiles dans le choc des paffions, que la
régle ne géne jamais , & pénétrées de refpelt
pour la juftice  n’empécheront pas par leur
exemple le mal public ; & I’état plus ou moins
troublé s fuivant que la licence des citoyens
fera plus ou moins grande , penchera plus
ou moins vers l'anarchie. Si les paffions des

,magiftrats ne font pas au contraire elles-mémes

réprimées avec {oin , pendant qu'ils répriment
celles des citoyens, on n'a fui un écueil que
pour échouer contre un autre; de Carybde
on eft tomhé dans Scylla. Les paffions de la
multitude gouvernoient la république; celles
des magiftrats vont décider de fon fort. La
licence des particuliers commettoit des dé-
fordres dont ils {e feroient peut-étre laflés;
car le peuple entend quelquefois raifon : la
licence des magiftrats en commettra” qu'ils
feront intéreflés & maintenir. Quelque grand
que foit leur pouvoir, ils le trouveront tous=
jours trop petit dés qu'ils commenceront d’en
abufer, Il s’établira une tyrannie fourde , &
d'autant plus dangereufe qu'elle fera {outenue
par la dignité méme des loix.

- Ceft de la difficulté de faifir avec forée &
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précifion ce point politique ot les citoyens fe~ |
ront obligds d’obéir aux magiftrats; tandis que
les magiftrats demeureront eux-mémes foumis
aux loix, que font nées ces diffenfions do- |
mefliques , ces querelles & ces révoltes que ?
vous avez rencontrées dans toutes les hif- |
toires ? La plupart des citoyens vous ont dit, |
Monfeigneur , que c'eft inconftance ; empor- |

tement &¢ légéreté de la part de la multitude s
cet animal qu’on n'apprivoile point, court |

toujours aprds les nouveautés. Mais dansla
vérité cette agitation des peuples m'eft que
Pinquiétude d’un malade qui prend fans cefle
de nouvelles attitudes, parce qu'iln’en trouve .
aucune qui le foulage. Le peuple ne fe plaint
qui la derniére extrémité; il pardonne plus
aifément qu'il ne fe venge , iln'eft ni volage
1 emporté quand il eft heureux. Lebonheur
le rend prefquaufli immobile que la crainte ©
infpirée par un defpore qui joint Iadrefle a
la dureté.

Les fociétés, en {e formant, ne donnerent |

e e

R

certainement pas un pouvoir arbitraire a leurs |

magiftrats; & fi vous voulez vous arréter

R ]

.
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Tl feroit trop abfurde de penfer que des
hommes qul n’avoient pas encore une idée
claire & précife du bien quiils cherchoient
en fe réuniflant ; & gouvernds par des pal=
fions brutales , aient paflé brufquement de la
plus grande indépendance 4 la foumiffion Iz
plusentiére. Croira-t-on que dans ces fotidtés
naiffantes il y ait eu des contrats oudes con=
ventions entre les citoyens & les magiftrats P
Nox? fans doute. Des hommes égaux , & qui
, avoient les mémes droits, fe rapprochoient
les uns des autres , parce que leurs qualités
[oc;a'les & leur foiblefle les avertifivient du
b&f()li.l de s’unir; mais ils ne faifoient point
derlmx pour ﬁxer.leurs droits refpe&tifs , parce
qu 1.}5 ne pouvolent pas méme foupconner
qu'ils puflent craindre de perdre leur laibertéd
Ils '{'e choififloient un chef, tel qu’ils le ju-
geoient le plus propre & leurs befoins; & tant
que fes confeils ou, fi'on veut, fes ordres
leur ét'OiEI.lt agréables , ils-Iui obéiffoient fans
fe croire inférieurs 3 Iui. Ils retiroient leyr
confiance & le dépofoient fans trouble, dds
que fon autorité leur étoit inutile ou nuifible :

un moment , “Monfeigneur , & confidérer . & vraifemblablement la fociété n’eut point
comment les hommes fe font réunis pour  d'autre régle de conduite pendant plufieurs

former des républiques > vous jugzrez de la -
juftie des reproches qu'on fait au peuple.

ficcles.
o1 I'hiftoire nous repréfente les premiers
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rois de Babylone & d’Affyrie dont elle parle,

comme des monarques abfolus dont la vo~
lonté faifoit la loi; il eft évident que les em~
pires étoient déja trop étendus, & avoient fait |

de trop grands progrés dans les arts mémes

inutiles, pour n’étre pas déja trds - ancienss -

Il ne faut pas douter que ces premiers princes -

que nous connoiffons n’aient eu des pré-
décefeurs qui nous font inconnus, & qui ne |
furent d’abord que les fimples capitaines d’'une

nation libre. Ils devoient reflembler aux rois |
de la Gréce dans les tems héroiques, oud
ces chefs des nations germaniques qui inon-
dérent I'empire romain. Tels font encoreen -
Amérique les chefs de ces peuples fauvages |
‘qui nous retracent fi bien I'image de la fociété

naiffante.

1l fallut avoir- de nouveaux befoins & de -
nouveaux intéréts pour prendre de nouvelles -
iddes & pour qu'il sélevit des diffenfions

domefliques entre les magiftrats & les ci-
toyens : la fociété devoit avoir fait aflez de
progrés , pout que l'avantage d’y dominer

piit faire naitre 'ambition. Seroit-il naturel &

de penfer que dans ces circonftances le peuple -

ait commencé 3 montrer de l'inquiétude &

a s'agiter ? Neftil pas plus vraifemblable que -

tes magiftrats, fiers de leur dignité , aient abufé
les
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les premiers de leur crédit ? Iis oublidrent
leur deftination, ils trompérent le peuple
farprirent (a crédulitd, & lu proposéren;
des. réglemens ou autorisérent des ufages
moins propres & établir Pobéiffance du ci=
toyen a la loi, qu'a la volonté du magiftrat,
Les fociétés; quin’avolent eu jufgi'alors que
des ennemis €trangers, eurent dans leur fein
des ennemis domeftiques.

Daignez-vous rappeler , Monfeigneur, ce
que vous avez vu dans le cours de vos lece
tares hiftoriques. Tantdt le peuple laffé de
fes défordres; indigné de n'avoir que des
loix impuiffantes s & frappé de la feule idée
darréter les abus, croit ne pouveir jamais
accorder une affez grande autorité A fes ma-
giftrats. Tantdt choqué de 'ufage injufte ou
trop févére que les miniftres des loix font da
leur pouvoir, toute contrainte Iui paroit
louvrage de la tyrannie; & pour étre librey
il foumet fes magiftrats & fes caprices. Ne
réparant une faute que par une faute., les
états continuérent & étre malheureux ; &
Minos fut le premier qui, voulant remé:lier
cfficacement aux défordres des Crétois 5 tTOU=
va dans fes méditations cette grande véritd,
que le citoyen doit obéir aux magiftrats &
les magifirats aux loix, Par quel art pouvoit

Tome XVI, C '
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on la réduire en pratique ? Jamais probléme
politique ne fut plus difficile a réfoudre, &
jamais établiffement ne devoit produire un
plus grand bien.

“Ce que Minos n’avoit qu'ébauché en Crétes
Lycurgue le perfe®ionna & Lazédémone,
Trouvant la puiffance publique partagée en
différentes parties, ennemies les unes des
autres, & qui toutes vouloient ufurper de
nouveaux droits, il ne fit qu'un feul gouver-
nement des trois autorités, du prince 5 des
grands & du peuple 5 qui formoient , fi je
puis parler ainfi, trois gouvernemens diffé-
rens d’ott réfultoit la plus monftrueufe anar-
chie. Il donna au peuple la puiffance fouve=
raine ou législative,, c’eft-a-dire, le pouvoir
de faire des loix & de décider des affaires

" générales qui intérefloient le corps entier de
la république, telles que la paix, la guerre
& les alliances. En méme tems quil affer-
mifloit la démocratie 5 il mit les citoyens
législateurs dans la nécefficé d'obéir aux loix
quils avoient faites. La loi acquit une force.
infinie fur chaque Spartiate en particulier,,
-parce que l'aflemblée générale de la répu=
bligue n’avoit aucune part i la puiffance exé~
cutrice 5 qui étoit dépofée toute entiére dans.
les mains des deux rois & du fénat. '

PR
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De fon cbté la puiffance exécutrice ne

" pouvoit rien ufurper fur les droits de la puif-

fance législative , & refloit foumile aux loix
quelle etoit chargée de faire exécuter , parce
que les magiftrats avoient un juge toujours
prélent dans les aflemblées du peuple. Ils
ordonnoient en maitres,, on leur obéiffoit 3
mais ils étoient punis, fi en ordonnant ils
n'avoient pas €té les fimples miniftres de la. |
loti. Il n’étoit pas poffible qu'ils fiffent une
ligue entr'eux & changeaflent le gouverne=
ment en oligarchie ; car il ne leur étoit pas
pofiible de former de concert une conjuration
contre la république. Il eft vral que les deux
rois étant héréditaires , devoient naturelle=
inent s’occuper de la grandeur de leur waifon
& travailler & augmenter leurs prérogativess
mais remarquez , Monfeigneur, que Sparte
étoit plus en fiireté avec fes deux rois y que
fi elle n’en avoit ew qu'un. La nature ne de«
voit lenr donner que rarement le méme casy
raltére, les mémes talens , les mémes qualitds,
L’avarice & I'ambition de 'un contenoit I'ava-
rice & lambition de Vautre; ou plutdt ces
paffions qui , grace a lauftérité de la difcie
pline & des moeurs des Spartiates , n"avoient
aucun moyen ni aucune efpérance de fe fatis<
faire , n’étoient, pour ainfi dire 5 que des pafs
Ca
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fions mortes. Quand elles auroient eu quel~
gu'adtivité, le fénat ne les auroit - il pas
aifément réprimées? Si ce corps augufte de
magiftrats fe tenoit dans les bornes légitimes
de fon autorité , il étoit plus puifflant que les
rois, & il n'avoit aucun intérét d’étre am-
bitieux, Le fénat n’étoit point ouvert i des
familles privilégides ; tout Spartiate pouvoit
étre fait {énateur , & n’étant élevé que par
le choix d’un peuple aufli vertueux que jaloux
de fes droits, jamais fes intéréts perfonnels
ne pouvolent étre différens des intéréts de
la république.

Les Romains, fans législateurs , & dirigés
par la fageffe feule de leur génie, parvinrent
a former un pareil gouvernement. Vous con-
noiffez, Monfeigneur, toutes les magiftra-
tures, & je me bornerai 3 vous faire obferver
que le partage de la puiffance exécutrice en
différentes parties étoit fait avec tant de fa-
gefle , que fans sembarrafler & fe nuire ext
dépendant les unes des autres , elles tendoient
toutes au méme but par des moyens différens,
L’ambition du magiftrat confiftoit & remplir
fi bien fes devoirs, qu'il méritit une feconde
fois les fuffrages de la place publique. Enun
mot » 'équilibre de toutes les autoritds étoit
d’autant mieux affermi, que les magiftratures
étoient courtes & paflagéres,

e
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Quel que foit le partage de la puiffance
publique, vous concevez aifément , Monfei-
gneur , quil ne peut quétre utile; car quel
qu'il foit, il eft impoffible qu'il ne tempére
pas jufqua um certain point ces gouverne=
mens extrémes, tels que’la monarchie arbi~
traire, l'ariftocratie abfolue & la pure démo-
cratie 5 qui par leur nature ne peuvent avoir
des loix impartiales, & n’ont que leurs paf«
fions pour les miniftres de leur autorité.

Il y a des marques certaines pour juger
de la juftefle des proportions avec lefquelles
doit fe faire le partage de la puiffance publi
que. Si vous lifez , Monfeigneur , avec atten-
tion Thiftoire des peuples anciens & modernes
qui ont eu un gouvernement mixte VOUs
verrez conftamment que ceux qui en ont
retiré le plus grand avantage, ce font ceux
qui en ont abandonné la puiffance législa~
tive au corps entier de la nation, & confié
la puiffance exécutrice & un plus grand nom-~
bre de magiftrats. Si un feul ordre de la
république fait des loix, doit-on efpérer qu’il
fera jufte 3 I'égard des autres ? Si le nom=
bre des magiftrats eft trop borné , fuffi-
ront-ils & leur emploi? L’expérience de tous
les tems vous apprendra encore qu'on ne
peut {éparer avec trop de foin la puiffance

Cs
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législative de la puiffance exécutrice. Par quel
miracle la loi feroit- elle tonte- puiffante 5 i
le législateur qui la publie eft lui-méme le
magiftrat qui la fait obferver 7 Cefi~pour
n'avoir pas fait cette féparation néceflaire,
que toutes les républiques de la Gréce, a
Vexception de Lacédémone, ne firent que
de vains efforts pour former un gouverne=
ment quii réunit les avantages du gouverne-~
mznt populaire & de Yariffocratie. Dans les
unes, le peuple législateur , quis'étoit réfervé
le droit de juger les jugemens de fes magif-
trats,, de réforiner leurs fentences, & d'an=
‘nnller aurs déerets, n'ayoit ¢n effet point de
magiftrats & fuifoit inutilement des loix. Dans
les autres , les magiftrats ayant trop de part
3 la législation » exergoient {ur le corps entier
du peuple le pouvoir quils ne devoient
exercer que fur chaque citoyen en particu-
her, & dés-lors leurs paffions trop hbres

n'étolent plus foumifes aux loix.

On peut établir une barriére de {éparation
entre la puxﬁ”ance législative & la puiffance
exécutrice; mais elle {era bientdt renverlée,
fi les af’femb des de la nation-font trop fré-
quentes ou trop rares. Les peuples de 'Eu-
rope femblent & cet égard fe conduire au)our-
d'hui avec plus de iageﬂ”e que les anciens,
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Si le peuple tient des affemblées trop fréa
quentes , il fera néceflairement plus difficile
onduire. Il s'accoutumera a moins
refpe&er es magiftrats, & fes paffions acquer~
ront trop de force & de crédit. Les occa-
fions de faire de nouvelles loix étant rares
il arrivera que ce peuple défeeuvré & inquiet
{e formera un tribunal, s'érigera lui-méme
en magiftrat pour avoir des cliens; & dés
ce moment tout eft perdu. La république ne
confervera aucune loi ; aucune jurifprudence ,
aucune forme , aucun principe, aucun génie
certain ; & mille décrets contraires ferviront
‘de prétexte , de titre & d'aliment & Ia tyran-
nie des peuples.

Les affemblées de la puiffance Iégislative
font-elles trop rares? Les magiftrats , éblouis
de leur pouvoir, croiront ne plus avoir de
juges. lIls fe livreront a leur ambition, ils
formeront des cabales 5 leurs intrigues féme-
ront la corruption; & la nation aflfemblée

3, .
nayant plus affez de force pour réprimer

des abus & des vices qui auront acquis par

Phabitude un certain empire , elle fe trou~

vera les mans lides 5 & fatiguée des efforts

qu'elle aura faits pour réparer une partie de

fes maux, elle défefpérera enfin de les guérirs -

Sil eft poffible, que les affemblées 1gisla
C4
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tives fe tiennent régulidrement tous les ads
dans des tems & des lieux marqués. Mais

fur tout qu'une nation ne foit jamais

_plus de trois ans de fuite : elle s'accoutume- .

roit 3 s'oublier,

En méditant Phiftoire » vous remarquerez;
Monfeigneur, que ces affemblées n’ont pas
des magiftrats particuliers & diftingués des |
magiftrats ordinaires 5 Pordre naturel des °

chofes fera renverfé; & que la puiflance

législative, quine doit rien aveir de fupé« .
: ’ Sl i

rieur ni méme d’égal , fera cependant fgbdr—
donnée 3 des magiftrats quelle a droit de
juger & de punir. Ne doit-il pas en réfulter
plufieurs inconvéniens? Qu'il foit permis aux
magiftrats ordinaires de faire’ des repréfen~
tations & des remontrances ; mais que les
magiftrats des comices & les repréfentans
de la nation puifient feuls propofer des loix.
Ce droit leur appartient , & ne fera pas
dangereux ; parce quils ne font point char~
gés de faire exécuter les loix, & que leur
pouvoir expirant quand ils {e {éparent, ils
font feuls véritablement attachés a la liberté
de la nation. Que les magiftrats ordinaires,
femblables & Valérius Publicola, qui par ref-
pe& pour la majefté du peuple romain fit
baiffer fes faifceaux en entrant dans la place
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publique , ne paroiffent aux affemblées que
comme de fimples citoyens qui viennent
apprendre ce qu'on leur ordonne d'obferver
& de faire obferver.

Avec quelquempire que les magiftrats
commandent aux citoyens y jamais leur auto=
rité ne fera dangereufe, s'ils doivent rendre
compte de leur adminiftration, s’ils font
choifis par le peuple, & fur-tout sils ne
pofsédent que des magiftratures courtes &
paffagéres, qui ne leur donneront pas des
intéréts diftingués de ceux de la république.
Voulez-vous quils aient une vigilance éclai
rée , courageufe & toujours égale? Que le
prix du bien qu’ils auront fait foit P'efpém
rance de pouvoir , aprés quelques anndes
de repos, étre encore revérus de la méme

.dignité, Qu’il ne {oit jamais permis de con=

tinuer un magiftrat dans fes fon&ions quand

- le tems de {a magiftrature eft expiré. Cette

régle ne doit fouffrir aucune exception; il
ne faut pas méme y déroger en faveur d'un
Ariftide, d'un Thémiftocle 5 d’un Camille ou
&’un Scipion. Lhiftoire vous apprendra , Mons
feigneur ; que lintiigue, la cabale & Tefprit
de parti n’ont jamais manqué de profiter des
honneurs extraordinaires qu'on a accordés a
quelques grands hommes,
Csy
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La puiffance exécutrice doit étre partagée
en autant de branches différentes que la
fociété a de befoins différens. Les Romains
eurent des confuls, des cenfeurs, des pré~
teurs, des édiles, des quefteurs, des ponti=
fes, des tribuns , un {énat & quelquefois un
di@ateur. Que le partage de la puiffance
entre les magifiratures ne {oit Jamais fait avec
aflez peu d’art, pour que une foit un obf-
tacle aux opérations de Pautre. Rien neft
plus dangereux dans un état que des magil~
trats qui ont des prétentions indécifes &
oppofées , ou quine connoiffent ni I'étendue,
ni les bornes de leur autorité & de leur
devoir. Un autre mal qui n’eft peut-étre pas
mains grand , c’eft de voir dans une répu-
blique des. magiftrats inutiles. Cleft paice
guils n'ont rien & faire quils veulent {e
méler de tout; leur inquiétude n'eft propre
qu’d embarratler & géner les refforts du gous
vernement. Imitez la prudence des Romains,

gui dans les affuires extraordinaires créolent

~des décemvirs ou des magiftrats dont le

pouvoir finiffcit avec la commiflion dont
ils étoient chargés. -

Je paffe rapidement, Monfeigneur , fur les
moyens que la politique peut employer pour
foumettre les magiftrats & Pempire des loix,
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Taurai occafion de traiter cette matiére avec
plus d'étendue lorf{que ; dans la feconde par=
tie de cet écrit, Jaurai Phonneur de met=
tre fous vos wyé'ux un examen des princi<
paux gouvernemens de 'Europe. Mais avarit
que de finir ce chapitre , je dois vous aver-
tir de vous tenir en garde contre ces hifto-
riens timides’, qui ne connoiffant ni "homme
ni la {ociété , ne voient la paix & Pordre
quont ils voient un calme flupide. Si vous
les en croyez , jamais le magiftrat ne fera
aflez puiffant, jamais le peuple ne fera aflez
accablé & affez foumis. Leur politique enfei=
gne la tyrannie, & au lieu de gouverner
par les loix, ils veulent étonner par des
‘coups d'état. Défiez-vous de ces efpéces de
romanciers qui, pour intérefler & attacher
leurs leCteurs, fe plaifent & jeter Palarme
dans leur efprit; & leur préfentent par-tout
des précipices. Pour vous, Morifeigneur ,
ne vous laiffez jamais effrayer par ces pein-~
tures puériles. Les débats ordinaires dans
les gouvernemens mixtes, loin de les ébran=
ler en affermiflent la conflitution. Is prou-
vent la liberté d'un état, &, fi je puis par-
ler ainfi, la force de fon tempérament. Un
calme profond eft au contraire Pavant-cou~
reur de la décadence, Cleft la preuve que

Ceq
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les moeurs fe corrompent, que la patrie, fa
Liberté & le bien public ne font plus des
objets affez intéreflans pour remuer les ef-
prits, & que les citoyens font enchalnés par
1a crainte , ou vendus a la faveur & 4 I'avarice,

CHAPITRE V.,
QUATRIEME VERITE.

Quil faur fe precazztzomzer contre les paffions
des étrangers,

Si1 chaque nation, féparée de toutes les au=
tres, ne devoit étre occupée que d'elle
méme 3 fi des mers impraticables ou de vaf~
tes déferts coupoient toute communication
entr'elles , la politique prefque toute enticre
fe borneroit & ce que je viens de dire de
limpartialité des loix & de lautorité des
magiftrats. Mais il n'en a pas été ordonné
ainfi , Monfeigneur, & fans parler de lart
des navigateurs qui femble au contraire avoir
rapproché tous les peuples pour multiplier ,
méler , confondre & embrouiller leurs intés
réts & leurs affaires, les continens des deux
mondes font trop vaftes pour ne renfermer
quune feule fociété, Des peuples libres, ine
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dépendans & liés entr’eux par les feuls dew
voirs de I'humanité & les droits des nations
font voifins, fe touchent, & femblent fe
confondre fur leurs frontidres. Vous devez
conclure de-la qu'il ne fuffir pas 4 un état
de fe précautionner contre fes propres paf-
fions 5 il ne doit pas moins fe défier de
celles des étrangers.

Les natlons, dit Cicéron, devroxent ne
fe regarder que comme les différens quar-
tiers d’'une méme cité. La nature a établi
une fociété générale entre tous les hommes :
Jes états fe doivent les mémes devoirs que
les familles réunies fous un méme gouvers
nement. Notre raifon nous tient ce langage ;
mais nos paflions en tiennent un tout diffé-
rent; & 1l n'eft que trop vrai que tous les
peuples tendent 3 fe corrompre & 3 fe rui-.

“ner mutuellement. Le commerce qui les unit

ne fert qu’a rendre plus facile la communi-
cation de leurs vices: une rivalité odieufe
les divife, & fouvent ils fe déchirent par
des guerres cruelles, Tel eft le tableau que
préfente T'hiftoire; & il n’aura rien d’éton-
pant pour vous, Moenfeigneur, fi vous ne
perdez pas de vue cet empire abfolu avec
lequel les paffions gouvernent les hommes.
Weft évident que Pavarice ;, Pambition &
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la haine ont allumé toutes les guerres qui
ont déj fait périr tant de peuples, & qui
changeront encore mille fois la face du monde,
C’eft donc contre ces paffions que la politi-

que doit {e prémunir, & I'hiftoire lui en ape

prendra les moyens les plus siirs;

~ Voulez-vous ne pas craindre I'avarice des‘ *,

étrangers ?, Commencez vous-méme par ne
pas croire que vous ne ferez heurenx qu'au-
tant que vous ferez riche. Suivez le confeil

gue Lycurgue donnoit aux Spartiates, &

que Platon a répété dans fes écrits. Que vos
richefles ne foient pas capables de tenter la

cupidité de vos voifins. On craindra tou~ °

jours d'offenfer un peuple pauvre, & qui
eft content de fa pauvreté, Je vous fupplie,

Monfecigneur ; de fufpendre un moment votre
teQure, & de rechercher par quelles cau- -
{fes les nations riches ont toujours été vain- *

cues & fubjugudes par les nations pauvres,

Les cantons Suifles font bravcoup moins |
riches que les Provinces - Unies, & voila

pourquoi ils ont beaucoup moins d’envieux,
de rivaux & dennemis. Les bor
Berne ont-ils bien fongé A ce qu'ils taifoient,
il eft vrai eq'ils amaffent un trélor dans
leur ville ? C'eft la boite de Panilore appor=
tée parmi eux, Il n'eft pas queftion dexaniia

=

bourzeois de 7
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per ic1 les ravages que cet or accumulé
procduiroit chez eux, fi des mains infidelles
le pilloient; que ces richefles, fi elles exif«
tent , folent toujours enfouies. Mais il peut
arriver une circonftance ou lefpérance de
les piller exaltera afcz les paﬂions pour
déranger Pheureufe harmonie qui régne en-

re les familles fouveraines & les fujettes.
Ce tréfor, en excitant lenvie & lavarlce P
peut expoler les Bernois & devenir la proie

, dun raviffeur ¢tranger, ou du moins 3 {ou-

tenir une guerre dangereufe. -

Qu'un état fe garde d’acheter la paix ,
comme ont fait les empereurs romains &
tant d’autres princes aufli liches qu’eux,
Donner de Uor a fes ennemis pour les éloi=
gner de fes frontiéres , Ceft les appeler dang
le coeur de fes provinces. Je ne vois pas
que les peuples qui ont médité & exéeuté
de grandes chofes, aient payé a prix d'ar-
gent les fervices de leurs alliés. Ce com-
merce, commun awjourd’hui en I:urop\.
eft une preuve de foiblefle ; d’avarice & de
mauvais gouvernement. Poursuol ne faire
qu'un vil trafic de Pamitié , qui ne doit pas
éure entre les états moins facrée ni moins
fondée fur Peftime qu’entre les particuliers ?
Qui fait fe faire refpecter par fa fidélieé, fa
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juftice , fa prudence & fon courage , n’aura
famais befoin d’acheter des amis. L'état qui
manque de ces qualités n’y fuppléera point
par fa libéralité. En achetant des allids, il
leur apprendra & mettre leurs fervices 2 'enw
chére. s le ranconneront, ils le ferviront
mal, ils le trahiront méme, fi quelque puifs
fance les paye pour étre des traltres, Les
Romains nont eu notre politique que quand
leur décadence annoncoit leur ruine.

Pour impofer & l'ambition, il faut linti<-

mider, Doit- on donc affefter de Porgueil ,
vouloir dominer fes voifins, prendre des
airs infolens & menagans , de hauteur , f&
faire un point d’honneur de ne point recu-
ler gquand on a tort, & fe targuer de fes
forces? Non. L'expérience de tous les fie-
cles vous apprend que par cette conduite
on révolte plus qu’vi n’intimide , & que pour
contenir 'ambition on allumeroit la haine :
paflion par fa nature plus inconfidérée , plus
aveugle, plus hardie & plus entreprenante
que Pautre. Il faut avoir des forces: mais
pour les rendre plus confidérables, il ne faut
offenfer nt menacer perfonne; il faut mon-
trer quon peut attaquer , mais fe tenir fur la
défenfive. C'cft par cette conduite favante
& modérée que Ia politique dvite la haine des
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dtrangers , & s'en fait refpefter en conte=
nant leur ambition. Si vous voulez confer-
ver la paix, foyez toujours prét 2 faire la
guerre avec avantage : maxime ufée dans les
livres » & inconnue dans la pratique. '

Que la paix ne vous plaife pas parce qu’elle
eft compagne de la mollefle , des plaifirs &
deloifiveté y car vos citoyens ne feroient que
des laches; mais parce qu'elle eft I'état na-
turel de 'homme , & le feul conforme 3 la
Jjuftice & & la nature d’un étre raifonnable ,
& vous aurez I'ame élevée. Siun peuple sac~
coutume 2 juger des forces par le nombre de

" fes bras & de fes forterefles, c’eft une preuve

quil néglige la difcipline,, qu'il n'en F?npoit

pas le prix, & qu'il a peu de vertus militaires,

Pour fuppléer a ce qu'il lui manque, il affem-
blera bientdt des.armées innombrables, mais

ce feront les armées de Xerxés & de Darius

deftinées 3 étre battues par des poignées de
Grecs ou de Macédoniens difciplinés.

Il faut qwon ne puiffe attaquer un états
fans craindre de s’expofer au reflentiment de
{es alliés 3 il doit donc leur étre fincérement
& fidéleinent attaché, Si vous voulez que
vos alliances foient folides, commencez par
penfer que les intéréts de vos alliés font les
votres, & n’en attendez jamais que ce que
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vous devez en attendre. Etudiez le carac.
tére, le génie, les moeurs, les vertus, leg
vices, les forces, la foiblefle des peuples qui |
peuvent vous fervir, ou que vous deveg
craindre. Connoiffez la nature , les caprices
& les erreurs des paflions humaines pour
vous mettre en état de les ménager ou dg
vous en fervir, Ne confondez jamais vos
alliés & vos ennemis naturels; ne craignez
jamais de trop bien fervir les premiers, &
ménagez les feconds, mais fans baffefle &
fans ceffer de vous en défier. Dans toute
TEurope, les traitds ne font depuis long-
tems qu’un jeu: on diroit que les peuples ne
{e rapprochent que pour {e tendre des pidges;
& il eft rare que des alliés ne fe'reprochent :
pas des négligences & méme des perfidies, |
Pourquoi? Ceft que Ion contralte prefque |
toujours fans favoir précifément ce qu'on
vent ; c'eft qu'une ambition puérile , des efpé-
rances frivoles ou une haine aveugle dreffert
fouvent les articles des alliances 5 c’eft qu'on
ne veut que fortir d'un mauvais pas, &
guwau lien de porter fa vue dans lavenir &
d’étre occupé de fes intéréts géndraux quine
changent jamais; on ne fonge qu’au moment
préfent : que le principe & la fin de toute -
alliance foit donc la feule confervation dea-

s

| reques,
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sllids. Je ne m'arréee pas, Monfeigneur, fur

ces objets importans , je les ai traites alleurs ,

& je vous prie de me permettre de vous

renvoyer aux entretiens de Phocion & aux
incipes des négociations.

principes 15 .
La haine n'eft une paffion deftrutive

 des états que quand, étant convertie en habi-
- . §e -
~ de par une longue fuite d’imjures faites ou

deux nations fe font fait un principe
de fe regarder comme ezm;mie/s. Alors la
poliique ne juge plus d.e fes intéréts que par
fes préjugés; & elle fait la double faute de

U f lvrer 4 fes paffions & de s’expofer A celles

des étranzers, Il eft aifé, & la naiffance _des
premiers différends , de prévenir !a‘ h{x!ne‘
Pourquoi ne pas confulter alors la juftice 2
Paurois tort , fi on peut me citer un peuple
qui fe foit mal trouvé d'avoir été qufte. Qu'imd
ls haine eft une fois formée , pourquoi la

. e - o ey
' pourrir, au lieu de Péreindre 2 Eft-1l i doux
' de faire du mal 3 fes ennemis, quil doive

' paroltre avantageux d’ébranler fa conftitution

& de sexpoler 4 périry en les rendant plus
entreprenans 5 plus audacieux & plus impia‘-
cables 7 Ceflez de hair par un effort de poli-
fique , & vous parviendrez enfin a vous
faire aimer. ’
L’hifoire provive par miile exemples qu’un
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peuple ne mérite point la haine d’un augyl
peuple » fans fe rendre fufpe@® & tous fil
voifins , & bientdt il excitera une ndignatig,
générale, Par combien d’a&es de juftice,
modération & de générofité les Spartiate;
ne furent-ils pas obligés de faire oublier |
cruauté avec laquelle ils traitérent les Mefié.:
niens ? La haine envénimde qu'ils montrérey
contre Athénes, 3 la fin de la guerre ¢y
Péloponéfe,, ne fouleva-t-elle pas toute |
Gréce contr'eux; &« cette haine ne VNG

t-elle pas leur république? L’hiftoire de lii
grandeur & de la décadence des Romains

met encore cette vérité dans un plus grand- publique. Quand ils étoient obligés de rece-

jour, Tant que ce peuple attaché aux régles
de Ja juftice fit la guerre avec générofité,;
& Ia paix fans abufer de fes avantages une:
foule d’alliés semprefla de contribuer 3 fes.

fuccés. Ses ennemis , réduits 3 leurs feules:
forces, n'avolent point de confiance s ceti

acharnement ou ce défefpoir que la haine
infpire, & qui étolent néceffaires pour fuf~
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cuanté la rendent odieufe, & fon empire

. M z & b
ot ébranlé. Les nations confternées & a

qoitié aflujetties trouvent des reflources dans
leur haine , & parviennent a ruiner leurs

yainqueurs.

Ce n’eft pas contre ces trois paflions feu-

Jement que la politique doit {e précautionner.

Ce ne font pas toujours des em}emis armés
qu'un état doit le plus redouter, c’eft fouv§nt
fes propres amis qu'il eft 'plus fage de craift=
dre. Lycurgue ne Iignoroit pas: a}lﬁ‘l falols
appelée la Xenélafte ne permettoit- elle aux
Lacédémoniens de fortir de 'chez eux que
pour exécuter quelque commiflion de la ré-

voir quelqu'étranger, cette loi ordonmnoit dg?
Jui donner un proxéne , {orte d'infpecteur qui

. SR
' 4clairoit fa conduite ; & l'obligeoit & cacher

fes vices.

Des voifins , qui par ICUI: commerce nous
communiquent leur oifivetdy leur mollefle ,
leur fafte 5 leur luxe, & leur avarice, font

pendre & arréter la fortune des Romains,
A peine la république , corromptie par une:
trop grande profpérité s commence-t-elle §.
fe rendre fufpete, qu'elle parolt moins puif-
fante, quoiqu'elle ait entre les mains toutes
les forces de Iunivers, Son avarice & fu-

plus redoutables que des armée§ qui ravagent
nos campagnes. Des-foldats -qui nous pﬂl.ent
donnent de [lindignation, & l'indxgpatxon
tend les reflorts de notre ame; mais des
amis qui nous corrompent nous anéantiffent
en effet, Une armée étrangere dans le coeur
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de la Suiffe Iui feroit-elle plus de mal quegj
les meeurs de leurs voifins ? Cynéas, ave:
la doétrine empoifonnée d’Epicure , étoj
_ plus dangereux pour les Romains que Pyrrhyg,
Quoique {'aie déja pris la liberté de voy
confeiller , Monfeigneur, la leCture des e
tretiens de Phocion , 8 quainfi je puiffe me
difpenfer de faire voir icl par quels liens
étroits la morale & la politique font unies;|
je ne puis m'empécher de remettre encore
fous vos yeux quelques véritds qu’on ne pext
trop répéter aux princes, & que la politique’
moderne sobﬁmc a regarder comme de
erreurs.
Les anciens penfoient que la morale efth;
bafe la politique; que fans les meeurs,
ceft-3-dire, fans le mépris des richefles, Ia
tempérance , 'amour du travail & de la mé-,
diocrité , les loix s'écroulent & le bonheur\
fuut ion des républiques. Cette doftrine of
confignée dans tous leurs écrits. Que dnemﬂ,
au contraire les inftitutions de la plupart des!
peuples de PEurope ? Lifez, fi vous le pou’
vez, ces ouvrages {ans nombre, que Iigno<
-rance & l'avarice nous ont di&és fur le com’
merce & les finances; vous y trouverez par
tout des principes oppofds a ceux des anciens,
Qui {¢ trompe d'eux ou de nous? Iieftdu

de
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moins évident que les philofophes  anciens
vouloient faire d’honnétes gens, & que les -
nbtres ; qui ne paroiffent que des fatteurs , des
banquiers & des agioteurs, ne veulent par
leurs éloges du luxe & leurs calculs fur lin=
térét, faire que des hommes efiéminés &
des mercénaires.

Je ne cherche point y Monfeigneur , a vous
faire un fermon ; mon ntention neft que de
vous dire la vérité de la maniére la plus fim-

ple.Je voudrois de tout mon coeur que la
pohnque moderne piit saccorder avec les
_ principes de la nature. Lycurgue, dont je ne’
" fais que vous répéter le langage & les Iegons,
n’étoit pas un Cénobite mifantrope qui prit
plaifir 3 tourmenter les hommes; il a élevé
des autels au Rire & 3 la Gaieté.

L’avarice rend malheureux Phomme qu’elle
pofséde ; par quels prodiges , difoient les po=
litigues anciens , rendroit-elle donc heureux
un état affez peu éclairé pour chercher fa
profpérité dans des richeffes accumulées?
L’amour de l'argent absifle & dégrade mon
ame : sil eft fordide, il me prépare & étre
injufte, lache, rampant, & impitoyables
tous les vices me gouverneront avec d’autant
plus dempire,, que languiffant dans la mol~

“efle; le luxe & le fafte, je ferai powrfuivi
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par des befoins toujours renaiffans & toy« devoirs , le courage & la prudence qui leur
jours infatiables. Pourquoi, concluoient les | . font néceflaires pour défendre la patrie 5 les
‘anciens, cette paffion ne cauferoit-elle pas |  talens enun mots & fur - tout la juftice qui
les mémes ravages dans un état ?  doit éire I'ame de toutes leurs penfées & la

Parcourez I'hiftoire 5 & tAchez de décons i fin de toutes leurs entrep_rifes. St la fociédté
veir une fociétd qui, en senrichiffant comme | achette aujourd’hui & prix modique les actions
Carthage , ait acquis , comme Sparte & Rome qui font néceflaires , elle ne remuera les ames
dans la pauvreté , les vertus & les talens qui ©  qu'en donnant de plus gtandes récompenfes;
font la siireté & la force d’une république, | & bientdt au milieu de toutes les richefles de
Nommez- moiun feul état » un feul royaume Punivers, elle fera trop pauvre pour contenter
olt les richefles n'aient pas fait germer efs  ,une avidité i laquelle on aura appris & ne
prit de tyrannie & Uefprit de fervitude. Ol ©  mettre aucune borne. Les richefles ne font
n'ont-elles pas foufllé la divifion, linjufe © qu'un reflort qui s'ufe en peu de tems. Les
tice, le brigandage & le mépris des loix na= =~ rois de Perfe & les empereurs romains étofent
turelles & politiques 2 Dans quel pays n’ont- ©  riches; & quoi leur ont fervi leurs richefles ?
elles pas appelé un raviffeur étranger® Jene  Je fuis long, Monfeigneur, mais {’écris daus
me lafle point de le demander : pourquoi - un fidcle o toutes les ames font vénales :
Lacédémone  enrichie par les confeils de . je combats des préjugés quil eft prefquim-
Lyfander , ne put-elle conferver Pempire  poflible de détruire ; & lesécrivains qui louent

quelle avoit acquis dans la pauvreté? Pours ©

. largent 5 le luxe & nos paffions, font bien
quoi la république romaine tombe-t-elle en

plus longs que moi. Je ne dis plus qu'un mot.

décadence désequielle eft enrichie des dé= ¢ §i la Perfe a di étre fubjugude par les Ma-
pouilles des vaincus. ..+ cbdoniens, fi Carthage a dfi étre vaincue

Notre politique financiére fera bonne; Mon- ~ par les Romains; la providence n’a donc pas
feigneur , quand elle nous aura apprisen quels ~ voulu que les richeffes fuffent un moyen dans
lieux on achette au poids de I'or le défintés ©  les mains de la politique , pour faire fleurir
reflement qui eft le premier lien des citoyenss.  une focidté.~

la tempérance qui les difpofe & remplir leursjp
devoirs »  Tome XVI. D
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CHAPITRE VL
CiNnQUuIEME VERITE!
Que les états ne doivent pas f¢ propofer un

autre bonhenr que celyi auquel ils font ap-
pele.\ }7017 la nature,

UN ancien a cru que Ies etats, fu]ets aux

-mémes viciffitudes gue . Lhomme > ont leur

enfance s leur jeunefle, leur virilité, & que
la vieillefle enfin leur annonce la mort. Cette
_idée peu approfondie a été adoptée comme
-une:véritds On eft aflfez généralement pera

fuadé que le-corps.de: la {ociété eft foumis, -

ainfi que les citoyens qui le. compofent s aux
Inix inévitables de la mort; Pécrivain le plus
€loquent de nos jours a foutenu ce paradoxe.
Si Spartg & Rome y dit-il, dans {on contrat
focial 5 ont péri ; quel état peut efpérer de durer
tougorrs & 8i nous voulons former un éablif~
Sfement durable , Tt Jongeons point a le.rendre

éternel. Pour réuflir , il nie faut pas tenter Lim~
poffitle , ni fe flatter de donner a Lonvrage des
hommes une folidité gue les chofes humaines ne
somportent pas.

Je dois moutir , parce que le tems feul

3

i
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—ﬁrsbrtt . ufe & dﬁtruxt en mQx )tcmgb lg;, organeg

& les reflorts de la vie, & que je ne puis
m'en créer de nouveaux. Il n'én efk pas de
méme du corps de la fociétd, dont toutes
les parties fe renouvellént inceffamment par
de mouvelles générations, Elle a- toujours des
vieillards pour délibérer 5 & de jeungs hom-
mes -pour exécuter. Je fais que nousnaiffons
teus avec des paffions qui nous inclinent vers
le vice, & que par conféquent tout état a
une tendance .2 la corruption &3 fa fin. Je
fais quaucun peuple jufqu'a préfent n’a pu
y ré(fter 5 ‘mais efr-1l permis d'en conclure
quaucun peuple ne pourra faire ce qu’ancun
suplen’a encore fait ? Cen'efl point {a faute
de la nature 5 fi nous détournons nos paffions
de-lhifage & de la fin pour lefquels elles nous
ont été données. Retenues dans de certaines
bornes, elles donnent.de 'a@ivité 4 la vertu,
& meus conduiront au bonhenr. Au lieu da

“les retenir 5 pourquol les irritons-nous 2 Au
lieu d= les diriger'; pourquot leur permettons-
‘wous da nous conduire? Ceft Ia faute du

légistateur , fi les loix nous égarent; ceft fa
tfaute fi' fon gouvernement ne coalzrve pas
toujours {a premiére force & {2 premidr
tégrité,

fi=
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étoit faite pour vivre éternellement. Pourquoi

aprés fix ficcles de profpérité fe relache-t-
elle de lattention: quelle devoit avoir fur
elle-méme ? Pourquoi n’épie-t-elle pas con

tinuellement les rufes & les artifices des paf- .

- fions pour les prévenir 2 Quand elles ont
fait une plaie 1égére aux mceurs & aux loix,
pourquoi les Spartiates la négligent-1ls ? Pour-
quoi la déchirent-ils ?. Pourquoi la laiffentls
s’envenimer ? S'il ne tenoit qu’a eux d’y appli-
quer un reméde efficace 3 sl étoit aifé d’é-
- touffer le germe d’avarice que leur donnérent

‘les dépouilles de Mardonius ; ils pouvoient

fans peine reprendre leur premiére vertu
pourquol dira-t-on que le terme fatal pour
Lacédémone étoit arrivé , & que rien ne pou~
voit le retarder ? Aprés la guerre du Pélo-
pondfe méme , tems ol les Spartiates com-
mengolent a avoir tous les vices des autres
Grecs , éroit -1l impoffible que ce peuple
s'apperglit qu'il renoncoit aux inflitutions de
fon legislateur; & quil facrifide & fa sfireté ,
{a'vengeance , fon avarice & fon ambitien ?
Pourquot ne pouvoit-il pas avoir un fecond
Lycnrgue qui Parrachit une feconde fois §
fes vices? Il eft certain que , loin d'affoiblir
ies loix 5 le tems au contraire les rend plus
précieufes & plus refpetables aux citoyens,

*
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Sparte 'a péri ; non pas-parce quil eft- de
Peflence de tout état de- mourir 5 .mnais parce
que de mauvais magiftrats & de. mauvais
politiques I'ont immolée & leur avarice & &
leur ambition s quand ils pouvoient la {auvera
Ceft I'impartialité de la 1égislation ; et
Pobéiffance des magifirats -aux loix, & des -
citoyens aux magiftrats ; c'eft la conduite pru-
dente & jcourageufe’ d’un peuple 3 I'égard
des étrangers qui - le rendent heureux &
floriffant ; mais ceft la maniére dont il ule
de ces inftrumens du bonheur qui décide
de Ia durée plus ou moins longue de fon
exiftence. Cet état, heureux pour fubfiffer
éternellement , n’a qu'a ne pas..abufer de Iz
fagefle de fes loix; cleft-a-dire, quil ne
doit rechercher que la profpérité a laquelle
fa nature lui permet ou plutdt lui ordonne
d’afpirer. Ceft-12 ce qui confolide de jour
en jour fon gouvernement. S’il viole lordre
prefcrit par la nature, sl s'égare 5 it fait
un mauvais emploi de fes forces , de fa fa-
gefle & de fon bonheur , fes loix saffoibli=
ront fes meeurs fe dégraderont , & au milieu
de fa profpérité méme on découvrira la caufe
de {a ruine.
Quel eft donc ce bonheur que Ia politique
doit fe propofer 2 Ceft; Monfeigneur , fa
D3
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médiocrité. Pour s’en convaincre 5 il fuffirdit
peut-étre de faire quelques réflexions fur iotre
foiblefle ;& de voir qu'une tropgrande prof-
périté eft un fardeau que nous ne pouvons
fupporters' Qu’une république , gowvernée par
les principes que j’ai ¢tablis , afpire 3 ce.qu'on
appeﬂe communément une grande fortune;
il n’eft pas douteux, qu'elle 0’y parvienne. Elle
trouvera en elle-méme les forces & les ref-
fources dont elle aura befoin. Elle. prendra
naturellement les moyens les plus propres
pour réuflir 5 elle aura fans effort la fermeté,
le courage & la patience néceflaires pour
vaincre les plus grands obfiacles. Mais quel
‘eft le terme ol ces malheureux avantages la
conduiront ? Quvrez lhiftoire » Monfeigneur
elle vous inftruira.

- Le gouvernement de Carthage , dit Ariftots,
fut établi 2~ peu - prés fur les mémes principes
que celui de Lacédémone : le partage de la
puiffance publique étoit tel qu’on ne devoit
craindre ni la tyrannie ni I'anarchie. Les ci-
toyens €toient unis, & leur union les faifcit
refpefer; le travail de leurs mains & la
récolte de leurs champs fuffifotent 3 leuzs
befoins ; que faut-il davantage aux hommes?
Malheureufement cette république , qui n’étoit
pas entierement dégagée des préjugés & des

'
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afﬁons de Tyry e dégotita du bonheur
fohda 5 mais peut brillant..dont elle jouifloit.

Elle ne put réfifter 3 Vatirait d’une grande

fortune que-lai effroit fa fituation 5 elle ou~
vrit 1'on'part au commerce » acquit des ri-
chefles-qui lui donnérent de Porguei] 5 & fe
jentant une {orte de fupériorité fur fes vmﬁns,
elle en abufay . elle fic des conquétes. Dés ce
moment Carthage , .- déchirée par tous les
vices qui marchesnt 3 la fuite de avarice &
de Pambition , vit anéantir Tautorité des loix.
Les cabales ; les factions , les partis y déci-
dérent de tout » & ne pouvant plus fe cor-
riger , elle trouva fa ruine au milien de fes
richefles & de fes triomphes.

N'eft-ce pas l'ambition de Séfoftris qui a
perdu 'Egypte; fi heurenfe & fi floriffante
tant qu’e le s’eft fagement tenue dans fes li-
mites 2 Cyrus - a été le Séfoftris des Perfes.
1l a:conquis de vaftes provinces; mais dés
que ce peuple a été le maitre de PAfie,
na-t-il pas:été accablé fous le poids de fa
fortune ? N'eft-il pas devenu aufli efclave &
auffi lche qu'il avoit é:é libre & coura=
geux ? Mettez-vous, Monfeigneur, a la place
de Cyrus ; examinez {2 fituation aprés fes
conquétes , & imaginez par quels moyens
vous auriez pu empécher que vos loix; votre

D4
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gouvernement , vos fucceflfeurs & vos fujets
ne {e corrompiffent.. Faites., je vous prie, -

ce travail : vensime: frouverez pas ce .que

vous chercherez ; mais vous vous-convaincrez
parfaitement de la vérité de mes réflexions, -
En Iifant hiftoire de la république romaine,
on voit avec douleur quelle ne fe fert de la

fagefle de fes loix & de fes inflitutions que
pour fe détruire. On . voit avec chagrin que
chacun’ de fes triomphes: eft un pas qu'elle
fait vers fa décadence ; on eft irrité qu’elle ne
fe ferve de fes vertus que pour acquérir des
vices. Lo
Fai tort ; Monfeigneur , fi Carthage , I'E.
gypte 5 la Perfe & Rome pouvoient. former
de grands empires , fubjuguer leurs voifins,
avoir de grandes richefles, & conferver Jes
moeurs 5 les loix & le gouvernement qui les
avoient rendues capables de faire des chofes
difficiles, Jai tort fi ces puiffances avoient
quelque moyen de ne pas fe laiffer enivrer
par le poifon de leur profpérité ; il leur étoit
poifible de vaincre des peuples riches fans s'en-
richir de leurs dépouilles ; & d’acquérir des
richefles , fans préférer l'argent, le luxe &
la mollefle & la pauvreté, 4 la fimplicité &
2 la tempérance.

Aprés ce que j'ai déja dit fur la corruption

>
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qui accompagne les richeffes 5 il eft nunile-de
m'étendre davantage fur cette matiére, D'ail~
leurs vous avez 3 Monfeigneur, l'ame-trop
élevée & trop noble » & vous étes encore
trop jeune pour que 'amour de largent foit
un motif capable de vous remuer. Il {uffit de
vous avertir; & je 'al déja fait bien des fois,
que notre politique moderne eft dans Perreur
la plus dangereufe ; quand elle regardc Pargent:
comme le nerf de la guerre & de la paix,
& le principe du bonheur. :
Mais ce n’eft jamais trop tdt qu'on peut
prémunir un prince contre ambition : tout
ce qui vous entoure n'eft malheureufement
que trop propre a vous faire regarder cette
paffion comme la vertu des grandes ames.
Mille bouches s’cuvrent continuellement pour
louér les conquérans; on vous crie que de
grandes provinces 5 des millions de fujets &
des revenus immenfes font un grand prince.
Kerxés & Clainde, élevés fur les deux trénes._
les plus puiffans qu'il y ait eu dans le monde ,
n’étolent- ils pas les derniers des hommes &
Plus 'empire eft grand , plus le prince paroit
petit & incapable de gouverner. :
Ayez toujours préfent & Vefprit; Monfei-
gneur ; que fans la jufti e il n'eft ni vérirable
gloire , ni grandeur folide 5 m bonheur dw~
Dy
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rable 5 & que les hommes ne font pas grands
par leurs paffions , mais par leur raifon, Les
particuliers font obligés de. fe lier. entrenx
par les conventions de la fociété , & d'y obéir
pour étre heureux; foyez convaincu que-les
fociéiéss.fous peine d'étre malheureufes, doi=
vent de méme obferver entrlelles les loix.de
bienveillance qui uniffent les citayens. Il leur
eft ordonné de saider & de fe fecourir: le
droit des gens. eft un droit facré; ceft la
nature qui nous 'a donné , & nous fommes
punis pour y avoir fubflitué. les maximes bar-
bares que nos paflions nous ont dictées. C’e%
une propofition plus abfurde encore qu'impie.,

~que la providence ait condamné les hommes

3 déchirer & tourmenter leurs pareils pour
~ fe rendre heureux. Si une nation ambitieufe
n'a pas les qualitds néceffaires pour réuflir
dans fes entreprifes , Uhiffoire vous apprendra.
qu’elle s'affoiblit d’abord par les efforts inutiles
gu’'elle fait pour s'élever. Elle épuife fes forces.
en {e faifant hair; & déchue de fes efpéran-
ces, finit infailliblement par épreuver la ven~
geance .de fes ennemis qui la méprifent, S
{es inftitutions lui doivent donner des fuccés.,
Phiftoire vous. apprendra encore qu’elle fe
dégrade par fes triomphes , parce que fa prof~
périté lui bte néceflairement art d’employer

g
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{es forces & la plupart de fes vertus. Quel
terrible exemple pour les ambitievx, quela
république romaine qui tombe fous le joug
de quelques-uns de fes citoyens; parce qu'elle
a étendu fon empire fur te monde entier ¥
La plupart des hommes ne font matheu~
reux que parce qu'ils dédaignent avec ftupi-
dité 'le bonheur que la nature a mis {ous
Jeur main pour courir aprés les chiméres que
leur préfentent leurs paffions. Ils cherchent
avec peine & loin d’eux ce qu'ils trouveroient
sirement au-dedans d’eux-mémes 5 s'ils vou-
lolent ‘connoitre le prix de la?médiocrité. La
nature qui veut unir les hommes , & dont
Yobjet eft certainement de les rendre heureux,
les uns par les auntres, pouvoit-elle attacher
Je bonheur 2 une autre condition que la mé
diocrité » dont la vertu propre eft de tempé-
rer & de régler les paffions qui troublent le
monde , de nous fatisfaire 2 peu de fraix, &
par-1i méme , de ne point rendre un homme
ihcommode & fufpe& 4 un autre homme #
Un état qui eft affez fage pour fe contenter
de la médiocrité de fa fortune , eft un état,
Monfeignear , qui peut & doit vivre éter-
nellement , fi dailleurs il fe conforme aux
régles dont je viens d’avoir lhenneur de vous
entretenir, '

Dé
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"CHAPITRE VIL
Application des vérités précédentes aux événe-
mens  généraux  rapportés dant  {hifloire
ancienye,

Oy I'a dit cent fois, Monfeigneur, & il
faudra encore le dire mille , & peut - étre

i

i

i

inutilement : dans les états ol un defpote +

pofséde toute la puiffance publique 5 les fujets
efclaves n’ont ni patrie, ni amour du. bien
public. Conduits comme de vils troupeaux ,
& toujours facrifiés. & quelques paffiops - du
maitre ou de fes favoris; je-ne fais quelle

indiffirence flupide engourdit les reflorts de *

Fame & dégrade Ihumanité. Sous ce gonu-
vernement les meeurs publiques font nécef-
fairement mauvaifes, Les richeffes doivent
par principe étre préférées a tout le refte 5
parce que le prince qui pofséde de grands
tréfors ou de grands revenus doit faire efli-
mer Pavarice , le luxe & la prodigalité, Les
loix feront partiales s parce que le prince eft
homme, & quiil n’a jamais la fagefle & le
courage de ne pas facrifier la nation 3 fes
courtifans & 2 fes valets, On n’obéira pds

R e S

pE LHistToI1RE 8¢
aux loix» parce quon y fcraint & refpecte
plus la faveur & le crédit que les loix.

Ne cherchez .dans le defpotifine aucune
fuite dans les vues, dans les projets, dans
les entreprifes:- 2 chaque prince qui fe fuc=
cide ou 3 chaque miniftre qu'il choifit , il fe
fuccdde une nouvelle politique ou plutbt une
nouvelle paffion. La fortune place les mo=
narques fur le trdne; miais elle les place ai
hafard. La nature ne les fait pas plus intelli=

» gens que les autres hommesy & leur éduca=
tion ordinairement dégrade encore les dons
de la narure. L'étatavoit befoin d'un homme
ferme & courageux, & il obéit 3 un homme
indolent , timide & parefleux. Le poids
énormme du defpotifme écrafe les talens dans
le defpote comme dans les efclaves. Tel
prince eft juflement méprifé, qui elit été
eftimé dans un rang inférieur, & peut-étre
un excellent magiftrat dans une république.
Le gouvernement de fes prédécefleurs ayant
humilié & corrompu toutes les ames, il ne
trouve plus les inftrumens néceffaires pour
faire le bien, & fon embarras le jette dans
Pina@ion. Enfin la nature fait elleun effort®
Place-telle fur le trbne un homme dont le-
génie & les talens développés, par quelques
circonftances heureufes 5 rompent tous les
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obflacles qui lesarcétent 2 Cleft un beau jour,
mais court, & lanuit qui fuccéde parolitra
plus obfcure. Ce prince paroit grand s parce
quon le compare a fes pareils; il {eroit petit,
{1 on comparoit {es altions aux devoirs ndif.
penfables d’'un homme qui s’eft imprudemment
chargé de faire feul le bonheur de fes fujets,
Ce gouvernement éprouve des agitations
3 fa naiffance; car des hommes accoutumés
3 étre libres, n’obéiffent pas fans peine & ua

maltre : mais ces agitations mémes, fi elles’

ne rétabliffent pas promptement la liberté ,
font bientbt traitées d’attentats contre la
tranquillité publique, & fervent ordinaire-
ment de prétexte pour hiter & affermir la

A sy

e

puiffance du prince. Oa ne doit pas étre

étonné des délations, dirai - je infimes ou
ridicules , qui effrayérent fous les premiers

empereurs romains. Les actions les plus indif- -

férentes devinrent des crimes : plus les ci-

toyens avoient été libres, plus il falloit fe
hiter d’étouffer dans les efclaves le fentiment .

de Tancienne liberté. Aprés quelques efforts

te peuple fe laffe par parefle, par inconfidé-

ration & par ignorance de défendre les an.

ciennes loix. Content de la plus Kgére fatis-

fation apres les plus grandes injures, il ne
demande pas mieux que d’efpérer un avenir

-
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heureux pour fe confoler du préfent qui
Vafflige; on diroit qu’il aime A fe trompers
& les promefles les plus 1égéres {uffifent pour
le fr'mqulhiur. =

Quand e prince, en dis 'i'("ﬂt les ordres

de Iétat & les menacant les uns par les
antres y eft enfin parvenu 2 sempaler de toute
ta puifflance publique & ne plus craindre fes
fujets s les citoyens les phls confidérables %
précipitent au-devant du joug par baffeﬁe,
par flatterie , par ambition & par avarice.
Le peuples accoutumé par la crainte & par
Fexemple des grandsa obéir machinalement,
ne fait plus 'ileft de laméme efpéce queux,
& croit enfin que fa fination déplorable e
fon état naturel. I parvient & regarder fa

‘Rupidité- comme le fondement & le gage de

fon repos & de la slireté publique ;. il fe croi
roit matheurenx s'1l lui étolt permis de fe
remuer. 51 par hafard on lul Iaiffe la lLiberté
de refpirer un moment dans fa misére, ik
croit recevoir une grace ; & emporté par
Penjouement de fa reconnoiflance, i ne
manquera pas de fe charger de nouvelles
chaines. Dés-lors on ne diftingue plus les
intéréts de la nation, des paffions & des
caprices de fon maltre. La vénté proferite
eft" condamnée au filence. Chaque fujet, aufle
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indifférent fur ['aven;r que fur
& loue tout, I
mes, mais il n’y
Ie propre de lefelave eft de ne
lui, Si

cher fa ruine,
Lariftocratie ,

le paflé, blam, |
¥ aune affemblée d’ham. 1
a plus de fociété, parce que |
penfer qu’y |
Pétat fubfifte, cleft quil n’a pasf |
force de fe diffoudre lui~ méme, mais quil
s'éléve conre I un ‘ennemi qui n’ai pas |
les mémes vicesy & rien ne pourra empé. |

qui confére le pouvoir fou. *

verain a des familles privilégides, fe condui -

avec plus d'ordre,

de fuite & de méthode

que le gouvernement done fe viens de patler;
3 moins que Pérat ne {oit partagé par deuy ;

faltions qui
perdre pour dominer. Ses fujets compterop
davantage fur la flabiljcd des loix' que s
fujets d’un defpote.
attachés, parce que fes alliances feront moing

Ses alliés lui font plus

cherchent muteellement §

et

incertaines, Cependant I république ne ferg
pas floriffante , i Jeg familles patriciennes y

par une efpére de prodige , ne tempérent I
rigueur naturelle de leys joug , & n'invitent
leurs fujets 3 crojre qu’ils ont une patrie.
On n’a point vy lariftocratie fe- porter }
de certains exces de violence & de barbarie
qui ont déshonord quelques princes; majs les
hommes ong.ils befoin d'un Caligula’ oy
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d'un Néron pour étre mal.heureux ?‘1 Ell{e eff
toujours plus déﬁa'mt.e » plus jaloufe , plus. ozgr
._;ohneufe, plus timide que le gouven'ue'mﬁ t
dun feul, & par con[equent, ph}s CIm;lu f:
Des patriciens qu'i ne font pas {ef;;a.res f I:U;
fujets par un long lnt?r\'rftlle, fm} riront 1b éi ‘
tiemment que des plébéiens , fa:gs pourdo é,
ofent avoir des vertus s des talens > ’u ﬁcr :
dit & de la conﬁdératxon? La foc1et§ d’m |
sira-t-clle fous une tyrm}me fciurfle; d avit;
tant plus accablante qu elle sexerce 'pdrdeg
miniftére méme d?es loix , ou du moms. ,
nes juridiques? I
fog?ifs}inﬁitgtions particul'icffrfas dF ce_gox?..
vernement autorifent les patriciens a avoir c}rs
talens s & donnent Peffor & }em"’geme, e
paffions feront plus libres; & I'état conti~
nuellement vexé par les cabales, les mtr;—
gues & les partis des grand,s,. fera 'dans Ie
trouble jufqu’a-ce qu'enfin lohga‘rcing, ou 13
tyrannie de plufieurs faﬂ”e plz}ce ala .tyrz -
nie d’un feul. Si l’arlﬁocratzeW. a pris . cg’
mefures efficaces pour prévenir l.afcen gr:g
quune famille patricienne_ pourroit Pr;n{{;;
fur les autres par fes fer,V{ces , fes ric e; ; .
& fon mérite; 1’état n'évitera les défordres
d’une révolution domeftique » que pour tom-
ber dans la langueur ; & préparer a fes enne-
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mis une conquéte plus aifde. On ne confers
vera cette ¢zalité néeeflaire -3 Variflocrage
qu’en génant tellement les nobles, qu'ils ne
puiflent avoir ni montrer impunément de
talens fupéricurs. Les voies fourdes & dé«
tournées de Fintrigue feront feules en hon.
neur. Perfonne n'ofera fe montrer - tel qu'tl
eft. Dés-lors tout doit s'affaiffer, fe dégra.
der , s'anéantir, & au premier orage qui

© par des révo
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gk & les paflions. Ne demandez point a

! ce peuple prince d’avoir un caraétére , il ne

. fera que volage & inconfidéré. Il n'eft jamais
' heureux , parce quil eft toujours’ da}ﬂg un
© egcls. Sa liberté ne peut fe foutenir que
lutions continuelles. Tous les
-~ ¢abliffemens 5 toutes les loix qu’il imagine
: pour 1a conferver 5 font autant de fautes paf
- Jefquelles il répare d’autres fautes 3 & par-la

. exc

sélévera, la république qui a craint les talens ! j| eft toujours expofé & devenir la d’upe
manquera de pilotes pour la conduire. v Fun tyran adreit ou a fuccembe‘r fous I.au-s
Dans la démocratie , le citoyen, toujouirs  torité d’un {énat qui établira !’§r;ﬁocrazze.
difpofé & confondre la licence & la liberté, Si la démocratie eft_plus ful;ette que les
craint de simpofer un joug trop dur par. denx gouvernemens dont je viens de par-
fes propres loix, & ne regarde fes magifs " ler & éprouver des troubles & des révo-
trats que comme les miniftres de feg pafﬁons.f lutions domefliques , elle eft aufli plus pro-
Le peuple fait qu'il eft véritablement fou- pre & rébfter aux entreprifes de fes enuemis.
verain il aura’ des complaifans, des flat.© Tant que les citoyens préferent leur fiberté
teurs , & par conféquent tous les préjugds: aux richefles & aux voluptés, ils ne fe laif-
& tous les vices d’un defpote, Dans les deux . fent point accabler par les plus gr‘ands mal~
gouvernemens dont j’ai d’abord parlé, on! heurs. Le danger fafpend les diffenfions &
manque de mouvement; dans la démocra-: réunit leurs forces. Ghaque homme ayant
tie, il eft continuel & devient fouvent con-! tour 3 perdre , fi la patrie eft vaincue, de-
vulfif. Elle offre des citoyens préts & fe vient un héros pour {2 défenfe. Aucun bras
dévouwer au bien public, elle donne dlame  n'eft inutile , aucun talent n’eft perdu. Les
les reflorts qui produifent Ihéroifme; mais  reflources fe multiplient, & lamour de la
faute de rigle & de lumitre, ces reflons  patrie tient lieu des loix qui manquent , &
ne font mis en mouvement que par les pré  fupplée au pouvoir trop foible des magiitrats
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A mefure que le gouvernement incline dg |
vantage vers la démocratie, la république,

plus de défenfeurs. L'ariftocratie n’ayant poyr |
' lécident du gouvernement que chague peu-

citoyens que fes nobles, fe défendra avec
beaucoup moins de fermeté que le gouver
nement populaire, mais avec beaucoup plus |
de courage que le defpotifme ol une feyle
perfonne eft intéreflée & la confervation de
Pétat. : '

Voild, Monfeigneur , un tablean fidéle des |
trois gouvernemens les plus ordinaires; %
puifque vous les avez rencontrés chez pref.
que tous les peuples de Pantiquité , dever
vous étre furpris de cette longue fuite dg °
calamités dont I'kiftoire ancienne vous offre
le takleau tragique ? Puifque les paffions ont
¢té Pame du monde, les peuples ont di )
éprouver au-decdans les révolutions les plus
effrayantes , & fe dévorer mutuellement par
lus guerres lzs plus cruelles, Par-tout la fer -
vitude a dii sétablir fur les débris de la:
liberté ruinée ; par-tout vous devez rencontrer |
des empires envahis, fubjuguéds & détruits,

Mais gardez-vous de croire que la diffé-
rence des chmats exigs de la part des peus
ples une politigue différente. 11 eft faux que

lz defpatifine conviznne aux pays chands, o

IR
burbariz

aux pays froids, & la bonne police
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iz regons intermédizires. Il n'eft pas vrai
que les rdyons du foleil, plus eu momns

erpendiculaires 5 plus ou moins obliques ,

ple doit avoir , & le portent & 1’étab1i1: fans
ol sen appercoive. Il n'eft pas vrai que
s forme.de gouvernement qui Sfercit la meil-
Lure dans un pays fit la pire dans un autre.

(s erreurs font combattues par des faits

Jdont il eft impofible de douter. Eft-il arrivé
des révolutions dans P'ordre des corPs cé-
leftes ou fur le globe que nous I'aabnon’s.’,
grand les hommes ont vu la fe‘rwtude s'é-
t:blir dans les provinces ot la liberté avoit
1égné avec le plus de gloire., & Ades répu-
pliques {e former dans le fein méme de la
tyrannie ?

Par-tout oti les hommes feront hommes,
par-tout ot ils auront une raifon & un coeur
capable de s'ouvrir a Tavarice, 2 Iambition
& aux voluptés, le méme gouvernement
leur conviendra , parce qu'ils ont par - tout
le méme intérét de {e défendre contre ces
paffions & daffermir l'empire de la raifon.
Je conviens que la différence des climats »
nfluant fur nos organes, donne aux paf-
fions plus ou moins.d’énergie ou d'aftivités
mais faut -il conclure deld que I'Afie par
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exemple, eft deflinde & lelclavage & I'Ey; |
rope a la liberté 2 Nons mais que la poli. |
tiqgue en Afie & en Europe doit employer
les mémes moyens avec différentes pro.
portions pour affermir le bonheur des peys |
ples, & prévenir les défordres & les ravages
des paffions. Les paffions des Afatiques font
enveloppées ; & , pour ainfi dire, engour-
dies par la pareffe. Jen conclurai qulon 3 |
befoin de beaucoup moins d’inftitutions cheg ©
eux que chez les Européens pour former §
& conferver une république. Mais les uns |
& les autres, quelles que foient leurs pa&;
fions, ont un égal befoin que leurs loix',
folent impartiales, & que les magiftrats v
foient foumis en commandant aux citoyens, :
Soys Péquateur comme fous le pole, fi on -
veut Crre conftamment heureux s il ne fau
pas moins fe tenir en garde contre les pals
fions de fes voifins que contre les fiennes
propres, Quelque pays quhabitent les hom.
mes, toute fociéé eft placde entre deux
écueils; le defporifme & anarchie. Les pal-

fions des magiftrats conduifent 3 Pun, leg .

paffions des citoyuens conduifent 3 Pautre: il ¢
n’y a,par conféquent , & ilne peut y avoir g
de bonne forme de gouvernement que celle |
qui me garantit d-la-fois des deux danger

dont Je fuis menacé,

s

i
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Les peuples les plus célébres & les mieux
canflitués de Pantiquité. ont dit voir renver-
{or, leur république, parce quil n'y en a
aucuin qui n'ait négligé quelqu’une Fles reg'h-.is
es plus effenvelles a la conferv.atlor}\ politi-
gue. Mais au milieu de cette chite des
gtats , qui fe fuccédent les uns aux autres »
je vous prie de remarquer avec qt.ulle faci-
lit¢ font fubjugués les peuples qui ne {font
pas libres, tandis quine ville qui fe gou-
verne par fes loix  arréte & rex:xd vaing
quelguefois. les projets dgs conquérans ltfs
plus redoutables. Deés qu'il paraitra un‘Se-
{oftris en Egypte , 'Orient confterné doit !e
reconnoitre pour fon vainqueur & (on_mm"—
tre. Ces peuples font incapables de ré.ﬁ[’cer s
& il ne faut , pour anfi dire; qu'un inflant
de fagefle & de courage de la part dﬁe leurs
ennemis pour les rulner. Dcs qu 1} naitra un
Cyrus, VAfiz doit éure foumife 2 la domi-
nation des Perfus. Dés qu'un Alexandre fuc-
cédera en Macédoine 3 un Philippe, la
monarchie de Cyrus doit étre renverfee. 'Dés
quil fe formera une république romaine
les rois doivent ére humilids & les nations
afluietties. Tous ces peuples vaincus r;f’avmt'z.nt
fubfité pendant long - tems que parce qu'ils

" pavoient Gté attaqués julqualors que par
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des ennemisqui navoient ni plus de valeur,
ui plus de prudence qu’eux.

Avec quelle noble & fiére conflance les
états libres ne défendent-ils pas au contraire
leur fiberté @ La Macédoine a eu plus de
peine a foumettre quelques villes de la Gréce
que Afie entidre, 1’Afie une fois vaincue
ne seft point laiffée accabler par fes difgra-
ces. Tandis qu'Alexandre effrayoit U'Afie,
la Gréce, indocile fous le joug, tentoit de
le fecouer. Elle retrouve encore en elle~
méme aflez de courage pour réfifter a fes
propres vices, & a des princes puiffans qui
avoignt ['art de la divifer. Le defir d’@tre
Libre fubfifte quand la liberté paroit perdue
fans retour ,& il produit encore la ligue ou
la confédération des Achéens, qui ne peut
étre détruite que par une autre république
deftinée A tout vaincre.

Avec combien de peine le feul peuple
qui ait fu étre conquérant par principe &
avec méthode, ne triompha - t-il pas de
I'ltalie ? Eques , Volfques , Tofcans, Samni-
tes, ces peuples toujours défaits n’éroient
jamais domptés. Enfin rappelez-vous, Mon-
feigneur 5 la fin de Carthage. Cette ville fi
humiliée par la bataille de Zama, & par les
conditions de la paix qui termina la feconde

guerre

i
Vi
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guerre punique ; cette ville , dont les moeurs
drotent fi corrompues & les loix fi vicieu-
fes » que ne fit-elle pas encore de grand &
& d’héroique s quand fe voyant fur le bord
du précipice, elle ofa tenter de réfifter au
génie de la république romaine ?

CHAPITRE VIIL

-,4pp[icatibrz des véritds précédentes & quelques
objets importans de Lhiffoire des peuples
modernes de I Europe.

A rRriESs ce que je viens de dire fur Phi-
toire ancienne, mon objet n'eft pas, Mon-
{eigneur , de mettre fous vos yeux un abrégé
de Phiftoire moderne de I'Europe, & en
vous préfentant un tableau de la fortune
heureule ou malheureufe de tant d'érats,
de vous faire voir que tous les faits con-
courent conftamment & prouver fa vérité des
principes politiques que vous avez étudids,
Ce travail eft réfervé & vos méditations; &
refpére que vous le ferez avec fucces.
Je me borne & Pexamen de quelquss quef-
tions qui me paroiflent les plus importantesa
"La ruine de lempire romain fit prendre &
Tome XFI. E
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UEurope une facz nouvelle; & des peuples
{fouveramement jaloux de leur mdepenc ance,
s'¢étant établis dans des provinces olt régnoit
auparavant le defpotifime le plus dur ; pour-
quot fur les ruines de la liberté germanique
le gouvernement monarchique eftil deveny
général en Europz? Cependant par quelle
raifon le de fpotlﬁne fi commun & fi bar.
bare chez les anciens, & qui déshonore en.
core PAfie, eftil auourd hul inconnu  dans
la chrétienté? Quelles loix, quellesmceurs,
quels ufages ont élevé une barriére entre
les fouverains & les abus monftrueux de ce
pouvoir qut dégrade 'humanité ? Pourquoi
les états libres qm fe font formés parmi
nous, n'ont-ils joui de prefqu aucune confi
dération ? L’Europe ayant été déchirée par
ces guerres continuelles que 'ambition a fait
naitre , aucun peuple moderne n’eft cepen-

dant parvenu 2 ce point de grandeur & de

puifiance qui rend fi célébres quelques peu~

‘ples anciens; quelle en eft la caufe ? Enfin ;
'uour"uoi tant d’états modernes dont la conf~ @

itution eft prefque toujours fi vicieufs, ont-
iis vne plus longue durde que les états an- |
ciens dont nous admirons la fagefle 9 En
répondant 3 ces queflions, il me femble, |

Monfzigneur, que jembraflerai tout ce que

&
&
&
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{hiftoire moderne renferme de plus intérei
fant> de plus curieux & de plus utile.

Vous avez reémarqué , dans le coyrs de
ves ¢études 5 que les barbares dont defcenw
dent toutes les nations de I'Europe , avoient
dans la Gérmanie le gouvernement le plus
libre. Sansloix écrites , ils ne fe gouvernoimt
qgue par des coutumes groflitres dont le pére
mﬁrm(oxt fes enfans; la licerice de ne cone
fulter que fes forces, de tout ofer & de
tout faire, c'étoit leur libzrté, Leurs rois
n'étoient que leurs capitaines; leurs magif-
trats n'avoient quune autorité précaire. Mais
ces peuples ayant déjd appris, par, le com-
merce & la fréquentatio*& dzs Romains , &
ftre avares & méme voluptueux A leur ma-
niére 5 quand ils $établirent dans les pro-
vinces de PEmpire, 1l étoit impofiible qu'ils
fiffent des conquétes, euffent des demeures
fixes, acguiffent un patrimoinz, & f& mé-
laffent avec des hommes plus éclairds qu’eux
mais efléminés , timides & aflervis depuis
long-tems au defpotifime le plus dury fans
que leurs meeurs & leurs coutumes ne s'ale
téraflent promptement. Vous avez vu, Mon-
{eigneur , combien les hommes doivent pren-
dre de précautions pour éwe libres: com-
ment donc les Bourgrignons » les Goths »

)
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les Vandales, les Francs, &ec. aurolent-ils
pu conferver une liberté qu'ils n’aimoient
que par infliné, dont ils ne connoifloient
ni le prix, m la,fraglhte, & qui ne pouvoit
s'affocier ni avec leurs préjugés anciens ni
avec leurs vices nouveaux ? :

" Quoiqu'en s'établiffant fur leurs conquétes,
les barbares adoptaffent quelques loix romais
nes qui leur paroiffoient utiles, leur gou-
vernement ne fut encore quun vrai brigan«

dage. De-ld des déiordres, des violences , |

des rapines, des injures, des plaintes , dont
les rois & les grands, déjd aflez riches pour
éire ambitieux, ne tardérent pas A profiter
pour écrafer le peuple & agrandir leur au-
torité, Je paffe rapidement, Monfeigneur ,
au régne de Charlemagne qui forme ['épo-
que la plus remarquable de lhiftoire mo=
derne, Les vertus & les talens de ce prince
furent perdus pour fon empire, qui compre=
noit la plus grande partie de I'Europe. Soit
que les Frangois fuffent encore trop barba-
res pour aimer leur gouvernement naiffant ;
{oit que les fuccefleurs de Charlemagne fuf-
fent incapables de faire refpefter des loix
que le tems & Phabitude n’avoient pas con=-
facréesy les anciens vices reparurent avec
les anciennes paffions, & [état fut encore

DE LHI1STOIRE 101
en proie aux mémes divifions qui Iavoient
troublé fous les Merovmgxens. Les princés
& les grands, ennemis  les uns des autrgss
fe difputérent autorité fouveraine que Chat-
lemagne avoit voulu placer dans les mains
de la nation, & la détruifirent. Tandis que
le peuple, incapable de défendre fes droits
étoit facrifié de foutes parts 3 PFaviditd des
grands ; & qu’il fembloit devoir sélever au-
tant de principautés indépendantes qu'il y
,avoit de feigneurs en état de fe cantonner
dans leurs provinces ou dans leurs terres,
on vit fortic du fein de cetté anarchie une
forte de droit & de police qui tendoit &
rapprocher toutes les parties défunies de
Iétat. Il y eut une ombre de fubordination :
les grands confentirent 3 étre unis entreux
par un hommage & un ferment, & c'eft ce
guon a appelé le gouvernement féodal.

Cette révolution particuliére de empire
frangois qui embrafloit une partie confidé«
rable de I'ltalie, la Germanie jufqu'a la mer
Baltique , & quelques provinces au-dela des
Pyrénées, devint le principe d’une révolu-
tion en Europe. Guillaume le Conquérant
porta, comme tout le monde fait, la police
féodale en Angleterre, & bientbt lmdepen-
dance de fes barons tenta la vanitd des

E3
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grands d'Ecofle qui voulurent jouir des mé-
mes prérogatives. Les feign’eurs efpagnols
en purent I'idée dans les provinces que les
Francois poflédoient dans leur voifinage ,
ou la recurent des Croifés qui les venoient
défendre contre les Maures. L'Italie entiére
ne connut point d’autres lorx. Peut - Ctre
pourroit-on foupgonner que les Polenois &
les Danois, par imitation de ce qu'ils voyoient
en Allemagne 5 adoptérent aufli quelques ufa~
ges dun gouvernement analogue a leurs
meeurs & & leur politique. :
Quoiqu'il en foit des progrés du gouver=
nement féodal , qwon vous a dit, Monfein
gneur, il $'étoit prefqu’étendu fur toute 'Eu.
rope. Par-tout 'hommage & le ferment fer=
voient de lien entre le fuzerain & le vaflal ;
mais par-tout ils leur impofoient des devoirs
différens. Si les feigneurs ércient foibles »
leurs conventions étoient mieux obfervées :
s'ils dtoient puiflans , tous les droits étoient
équivoques, tous les devoirs étolent incer-
tans 5 parce quon vuidoit les querelles les
armes 4 la main, & que le fort des armes
n’eft jamais conflant. Le defpotifine le plus
dur étoit établi, fi on ne confidére que le
pouvoir que les feigneurs exercoient fur les
fujets de leurs terres 3 mais la liberté la plus
wnarchigque régnolt entre les feigneurs.

S——

[
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Cependant 1l étoit impoflible que les hom-
mes toujours conduits par le defir d’étre
heureux , ne fentiffent pas la néceflité de
remédier a des défordres dont ils étolent tous
les jours les victimes. Les efprits furent forcés
par l'excés des malheurs 2 {e rapprocher. On
fit des traités & de nouvelles conventions
qui {ervirent & donner une forte de frein aux
pafiions. En faifant quelques progrés ; on
fentit la néceflité d’établir une fubordination

encore plus exaéte; & ne fachant comment
.

s’y prendre , on affranchit le peuple , on
augmenta les devoits des vaflaux 4 I'égard de
leurs {uzerains, on permit A ceux-ci d’affelter
de nouvelles prérogatives; & les rois , comme
feigneurs fuzerains de leur nation, fe trou-
véreat revétus d’une nouvelle autoritd , qui
les mit en état de fe faire de nouvelles pré-
tentions : déja je vois la monarchie s'élever
fur les ruines du gouvernement féodal.

1l feroit trop long de développer ici les dif-
férentes caufes qui favorisérent a- la - fois
cette révolution. Vous obferverez feulement o
Monfeigneur , que plus un gouvernement eft
vizieux , moinsil a de moyens pour fubfifter.
Suzerains, vaflaux, f{ujets, tous avoiznt
également a fe plaindre de la police barbare
des fiefs , tous conjuroient fa ruine; & elle

E 4
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wauroit point {ubfifté en Allemagne, fi l'em.
pire n'elit été éledtif, & que fes didtes, en
confervant un refte de pwiflance publique,
n’euflent donné A tous les princes un intérlt
commun , & fourni des moyens de pallier les
maux dont ils fe plaignoient. Par-tout ailleurs
Ies rois héréditaires jouiffeient d’une confidé-
ration favorable aux progrés de leur autorité,
Tandis que, pour abaiffer la noblefle, iis
fomentoient fes divifions, & travailloient 4
donner du crédit au tiers- état, le clergé

vexé par les feigneurs, & perfuadé que le'

gouvernement monarchique des Juifs eft le
modéle de la plus fage adminiftration, ne
ceffoit de contribuer aux progrés de la mo-
narchie. En faifant des loix agréables & dont
tout le monde fentoit Putilité, les princes
eflayoient & devenir législateurs. s forme-
rent des tribunaux ot leur volonté fut bientét

e

regardée comme la loi de ’état, Ils entretin. :

rent des troupes réglées, & en exigeant avec
moins de rigueur le fervice des fiefs » ils amol~
livent les feigneurs, & fe mirent en état de
Yes traiter comme des rebelles , sils troubloient
encore la paix publique par leurs guerres pri-
vées. Ils affemblérent quelquefois leur nation
pour feindre de la confulter ; & leur véritable
intention €toit de ne la pas effaroucher par
ung autorité trop ouvertement arbitraire.
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Bientdt les guerres étrangéres fuccédérent
aux guerres domeftiques; & de nouveaux
intéréts donnérent une nouvelle facon de pen-
fer. Les nations fe lidrent par des négocia=
tions & des traités s elles formérent des ligues ,
& chacune d'elles fut moins occupée de fes
propres affaires que des événemens étrangers.
Cependant les moenrs s’adoucirent , avec de
nouveaux befoins les arts fe perfeftionnoient.
Le commerce fit des progrés rapides, le nou-
veau monde répandit des richeffes immenfes

*dans Europe; tandis que des navigateurs

hardis nous apportoient le luxe & les fuper-
fluitds des provinces les plus reculées de I’ Afie.
Parmi des hommes pleins d'idées de cheva-
lesie, d’ambition » de richeffes & de plaifirs,
il fut facile aux princes de donner au gou=
vernement la forme qu'ils defiroient.

Les peuples en effet s’abandonnérent avec
tant de docilitd & de fécurité au cours des
dvénemens , que fans la fermentation que les
querelles de religion causérent dans les ef-
prits , jarnais ils n’auroient eu aﬂ”ez_ de cou~
rage pour ofer tenter de fecouer le joug dont
ils étoient déja accabiés. Le pouvoir arbitraire
avoit fait infenfiblement fes progrés, & fes
abus les plus exceflifs n’auroient excité que
des ¢meutes inugiles ; parce qwon haiffoit la

Ej
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tyrannie fans aimer la lLiberté , & qu'on fe
{eroit content® ridiculement de repoufler P'une
fans établir T'autre,

Jamais y dit un hiftorien célébre , fans les
nouveautés de Luther & de Calvin, fans [e
zéle enthoufiafte des Puritains & Popiniitreté
du clergé & vouloir conferver des cérémonies
indifférentes 2 la religion ; I'Angleterre ne fe~
roit venue a bout d’établir la forme de gou-
vernement dont elle fe glorifie aujourd’hui.
En effet ; lafle de toujours combattre pour
une fiberté mul affermie, elle s'étoit enfn
accontumée a voir violer la grande-chari: ,
& a fe conterter des vaines promefles qu'en
lui faifoit de ne la plus violer. Le régue de
Henri VIII avolt éé tyrannique fans porier
a la révolte. Edonard & Marie avoient gou-
verné avec empire & duretéd; & on séeoit
contenté de les halr fans éclater. Elifabeth,
en éblouiflant les Anglols par fa prudence
&: {on courage, leur avoit infpiré une fEcu-~
rité dangereufe , & l.s Stuards , fes fuccefs
feurs 5 aurolent profié fans peine & fans
beaucoup d'art de cette dilpofition pour
¢eablir un vrat defpotifime, fi le zéle de la
religion ne £t venu au fecours de Pétat. Dans
iz fruation oft fe wouvelt PAngleterre 5 i
wy avoit plis que le fanatifme qui faie mé-
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prifer les richefles, les plaifirs, les commo-
dités de la vie, & aimer le martyre & la
mort, qui piit faire braver les .dangers qui
accompagnent la révolte , & former le projet
de détruire un gouvernement établi,

La réflexion de M. Hume eft trés-jufte , &
ce qu'il dit de PAngleterre, il faut lappliquer
aux Provinces-Unies. Jamais elles n'auroiznt
tenté de fecouer le joug de I'Efpagne, fielles
navoient craint que le gouvernement (évére
& rigoureux de Philippe 11, & qu'on refit
attaqué que leurs franchifes & leurs priviléges
politiques. On {e feroit contenté de murmurers
de e plaindre & de faire des remontrances. I
y auroit eu tout au plus quelques {éditions
imprudemment commencées & mal foute=
nues. Les féditieux fe feroient bientdt laffés
de sexpofer & des chitimens {évéres fans
produire aucun bien; & pour éviter de plus

rands maux , on n'auroit cherché qu'a appri-
voifer {on maitre par des complaifances. Mais
aucune confidération humaine ne fut capable
darréter les mécontens s quand ils furent
menacds de linquifiion , & crurent leur {alut
¢ternel en danger. s ne {ongérent {Erizule~
ment 3 former une république 5 gu'aprés s étre
convaincus quil ne leur refloit que ce feul
moyen de conferver leur nouvelle dodlrine

Ec
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& de fe débarrafler pour toujorrs de ce quiils
appeloient les {upeiftiions & la tyrannie de
Péglife romaine.

Ceft le luthéranifime qui a mis les Suédois
en état dabaiffer le clergé, dont le defpotifme
avoit caufé tant de maux, & de fermer pour
toujours Pentrée de leur pays aux Danois.
Tant qu’en Bohéme & en Hongrie les efprits
ont été échauffés & irritds par les querelles
de religion, ces deux royaumes ont pu fe
vanter d’Ctre libres; dés qulils n’ont plus eu
de fanati{ime, il n’ont plus eu de liberté, Ileft
trés-vraifemblable que s fans les différends éle-
vés dans Pempire au fujet de la religion,
P Allemagne n’auroit pas confervé fon gou-
vernement. La maifon d’Autriche 5 aflez puil-

fante & aflez riche pour regarder la couronne

impériale comme fon patrimoine , auroit inti-
midé, feduit, acheté & corrompn les princes
& les dictes de l'empire. La politique cft
prefque toujours la dupe d’un avantage pré-
fent dont elle pent jouir; & il eft infiniment
peut
. R L \
rare qu’un état ait la fagefle de prévoir & de
préveair les maux qu’il ne {ent pas encore.
s vues d'ambiion pouvelent faire agir les
. A S . .
princes qui s'eppofoient a Charles-quint & 3
fes fuccefleurs; mais il falloit un intérée fupé-
rieur 3 celuide la politigue , pour qu’ils trou=

td
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vaffent des forces toujours nouvelles, & que
les Allemands montraflent une fermeté capa=
ple de réfifter & I'ambition autrichienne &
d'en triompher.

Quelque vicieux que foit le gouvernement
fodal , quelques maux qu’il ait caufé a nos
peres 5 il eft vraifemblable que quelques peu~
ples lui doivent Pavantage de vivre aujour-
¢'hui fous un gouvernement tempéré, ol ils
ne font ni libres ni opprimés. Plufteurs prin-
ces nés avec les paflions de Tibére & de
Néron, ont commis des viclences, & au-
roient été des tyrans comme ces princes, fi

. les mémes conjonéures leur avolent donné

les mémes efpérances & les mémes craintes.
Mais on étoit accoutumé 2 les refpetter, on
reconnoifloit leur fupériorité, ils n’ont jamais
été obligés de répandre des torrens de fang ,
ils étotent stirs de réuffir en ne voulant faire
qué des progrés lents & infenfibles. Ainfi
malgré la méchanceté de quelques princes ,
la monarchie s’eft prétde 2 des tempéramens
d2 douceur & de conciliation, & seft fait
un caralére particulier qu'on ne trouve point
¢chez les anciens. Le paflage de la Liberté a
la fervitude fut trop prompt chez les Ro-
mains. Pour affermir fon empire; Augufle
fo vit, dans la néceflité de faire périr les



110 De vETUDE

citoyens les plus jaloux de leur liberté & qy
avoient un mérite diftingué. Ses fuccefleurs
crurent toujours avoir des ennemis qu'il fil.
loit perdre , & voila ce qui rendit leur politia
que oppreflive & fanguinaire.

Mais le gouvernement féodal ayant donné
aux grands de la force, du crédit , de Iz
confidération & des droits qu’on ne pouvoit
détruire que {ucceflivement, les princes s
toient accoutumés & marcher pas & pas, & |
méme A reculer quand ils s’étolent trop avan-
cés. Avant que de proferire une coutume qui
leur €toit contraire, ils fentivent qu'il {alloit
Pagfoiblir & Vébranler & plufieurs reprifes, En
la détruifant, on ne detrmfmt point lz fiert
& le courage qu'elle avoit infpiré. Les fei-
gneurs avoient déja perdu la fouverainet? do
leurs ]th 25, 1ls n'ételent plus les maitres
de fuirz de nouveaux fofs, daffranchir leurs
fujets , ou de les {ouwrt a de nouveﬂeo
redevances; dem ils ne pouvo ent plus {e fuire |
la guerre fans étre regardés comme des pez-
turbatsurs «fn repos public; & c-_p;nda nt e
prince Ctoit enccre cr*‘vrairt de r
leur fierté & de craindre levr courage. 5
le flux & reflux dautorid & d’mdfpem
danc:» | fe ‘orma des mceurs publiques ou
tempérent Vacrvté du pouvolr & la balfele

TP
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de Pobéiflance. Ces meeurs publiques avoient
dantant plus de crédit, que loin de com-
battre les paflions, elles en étoient 'ouvrage..
D'ailleurs I’Eutope prof-floit une religion
réprimante qui nous enfeigne que devant
Dieu, le monarque le plus puiffant n’eft que
Pégal du plus vil de fes efclaves. Les Chré.
tiens nwélévent point des autels & lewrs rois;
aprés leur mort ils n'en font point das dieux.

Au milien de cette barbarie des fiefs , il fe
réveilla cependant, Monfeigneur, quelques
idées de Tiberté. La plupart des villzs affran-
chies par les chartes de commitne que leur
vendirent leurs {eigneurs commencérent 3
avoir leurs magiftrats & leurs confeils;

elles portoient encore la marque de L.w- fer

vitude, & elles étoient plongdes dans une
ignorance trop profonde pour jeter les fon-
demens folides d'un gouvernement lihre. Les
villes qui, par lear fituation fur la mer ou
fur quelque riviére, (e trouverent a portde
de faire le comumerce, furent {oules florile
{antes. Elles touirent de la confidération que
donnent les richeffes , elles fe lignerent e
femble , queiqut.fois fe firent crainc?re Gz
leurs voifins, & neursnt cependant gu'une
exiftence précaire. La fortune de ces vii!
tanta Vavarice de leurs ancians {eigneurs, &

maie



Iiz De VETUDE

a mefure que le gouvernement féodal tom.
bc?ir en décadence, & que la monarchie
fax‘(o%t des progrés, la Hanfe Teutonique s'af.
foiblifloit; & cette confédération répandue
d_ans toute I'Europe , ne fubfifte plus qu'entre
ang ou fix villes.

. Quelq.ues—unes de ces républiques s en proie
a leurs divifions domeftiques, fe défendirent
avec fuccés contre les étrangers , & virent
expirer leur libertd fous la tyrannie d’un de
leurs citoyens; tel fut le fort de Florence,
Génes toujours agitée par des paffions qui
reffembloient plus & Pambition qud Pamour

o .
de Ia liberté , ne continua 3 étre une républi-

que , que parce qu'elle ne pouvoit fe fixer §
aucun gouvernement; & une révolution hij
rendoit l'indépendance qu'une révolution Iui
avoit Otée. Riche , avare, féditienfe, elle
eft enfin gouvernée par des maitres qui fe-
reient fans beaucoup de peine des courtifans
dans une monarchie. Venife parvint & donner
des bornes & lautorité abfolue de fes doges.
1,,'«3 peuple fe f’it des tribuﬁns , qui tous les ans
elurent les {fnateurs qui devoient former le
confeil du premier magitrat de la répuli~
que, Mais cet heureux gouvernement ne jota
pas de profondes racines. Les Vénitiens 5

samamilless & oce
wanguilzs & oceupds de levr commerce o
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ptéféroient les richefles & laliberté. Ils furent
punis de leur négligence 2 veiller fur la chofe
publique &z dans le treiziéme fidcle il s'éleva
parmi eux une ariftocratie rigoureufe qui étei-
gnit la liberté au - dedans, & ne fut puiffante
& refpeétée au-déhors que par la barbarie
& la foiblefle oli les autres états languiffoient.

C’eft dans les montagnes de Suiffe , que la
liberté , fruit du courage, de la grandeur
dame & de 'amour de la patrie ; a eu les fuc-
c&s les plus heureux. Les cantons d'Uri, de
‘§ehwitz & d’Undervald opprimés par leurs
feigneurs , levérent Pétendard de la révolte
au commencement du quatorziéme ficcle, &
huit ans aprés , la célebre bataille de Morgar-
ten apprit 2 leur ancien maitre 2 les refpec~
ter. Lucerne & Zurich fe joignirent aux con-
fédéréds, & cet-exemple fut bientbt fuivi par
ceux de Glaris, de Zug & de Berne. Ces
braves républicains, dont jaurai Ihonneur
de vous parler  Monfeigneur 5 avec plus
d’étendue dans la feconde partie de cer ou=
vrage, étoient guerriers fans éire ambitieux.
Ils vouloient affocier leurs voifins a leur
bonheur & non pas en faire des (ujets. Je
crois voir Aratus, Je crois voir {e former la
ligne des Achéens; & ce n'eft pas fans plaifir
quon retrouve chez les modernes la fagefle
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des anciens. Fribourg, Soleure, Busle, &

Schaifoufe, défirérent enfin d Gere libres, &

leur union au corps Helvétique le rendit plys

confidérable. Cetee république fédérative , eme

portée par le courage qui lavoit formée, eut

le malheur de trop s'intérefler aux querelies

de fes vnifinsy mais Perreur fut courte , &

bient6t elle eut la fagefle de ne fe point laiffer

éblouir par les avantages qulelle avoit eus

fur des princes puiffans, ni par leurs négo-

ciations trompeufes. Elle ne fe fervit de fa
puiffance que pour étre heureufe. Moins fage
quelle nel'a éé, elle auroit pu fe fiire crain-

dre, elle fe contente de fe faire eftimer.

Aprés le tableau que 7ai mis fous vos yeuxr

de lafituation des différens états que les bar=
bares du Nord ont fondés, il vous feraaifé,
Monfeigneur, de deviner par quelles raifons
aucune de ces puiffances n’eft parvenue 3
dominer les autres, & 4 jouer dans I'Europe
moderne le rble que les Médes, les Perfes &
les Macéidoniens ont fait dans I'Afie 5 les
Spartiates dans la Gréce, & les Romains
dans le monde entier. Vous avez dii voir
que le gouvernement féodal, qui réunilloit
tous les vices politiques » affoibliffoit prodi-
gizufement les royaumes en apparence les
pius forts; & les tenoit dans Punpuiffance

T R SRR A BT 5 25 it s
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Qagir au-dehors avec ‘ﬁxccés_ par la voie de
a force, ou de s’y faire eftimer & refpeQler
par la fagefle uniforme & conftante de leur
conciuite.

Les nations concentrées en elles - mémes
par leurs propres divifions, & dont toutes les
parties étolent ennemies les unes des autres,
éroient continuellement occupées des gulerres
domeftiques que faifoit naitre abfurdité des
loix; & avant gue de fe rendre r.edoutables
au- dehors 5 11 falloit quelles détrtllﬁffent. leuf
E;olice féodale. Les rois dont la’ fuz;*ramete
gétendoit fur un grand pays, n'avoient que
Javantage d’avoir des \'aﬂai{x plus pwﬁ:ans »
& par conféquent plus indc?mles. Les princes
les plus confidérables n’avolent que leju.rs flo-.
maines pour fubfifter; ils n'ét_ment’ fuivis 3 la
guerre que par leurs vaflaux m?mechats 'dont
le fervice étoit fouvent incertain & toujours
trés-court; ainfl les entreprifes 2 .peine é}:e_m—
chées, ne pouvoient jama}is avoir de’s fuites
importantes. Faute de difcipline & d art; la
fortune décidoit des fuccés, & la fortufle_ neft
jamais conftante. De-la ces tréves .ndlctx‘le?
que le vainqueur toujours épuifé étoit obligé
d'accorder au vaincu, quiavoit le temsde
réparer fes pertes pour recommencer encore
une guerre inutile. Toutes les villes , tous
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les bourgs, tous les villages étoient fortifiés ;
& avec les batailles qui foumirent I'Afie auy
Perfes & aux Macédoniens, Cyrus & Ale.
xandre aurolent 4 peine conquis une provinge
en France & en Allemagne. :
Rappelez-vous , Monfeigneur, Uhiftoire
d’Efpagne, depuis cette époque célébre ol le
comte Julien, pour fe venger du roi Rodri-
gue qui avoit déshonoré fa fille, appela le
Sarrafins dans fa patrie, jufqu'au tems que
Ferdinand le Catholique réunit fous fon pous
woir toutes les provinces qui compofent au-
jourd’hui fa monarchie efpagnole. Si, pen-
dant cette longue fuite de guerres qui duré-
rent pres de huit fitcles, on n’examine que
la conduite des Chrétiens; on eft étonné que
les Arabes ne les fubjuguent pas prompte.
ment, Si on ne fait attention qu'a celle des
Arabes, on eft furpris qu’ils ne foient pas
repouflés en Afrique aprés quelques campa-
gnes. Ceft que ni les uns niles autres n'avoient
dans leur gouvernement le principe d’une
profpérité conftante. Leurs loix étoient éga~
lement barbares & vicieufes. Les fuccds te-
nant A des caufes particuliéres & momenta-
nées y difparoiffloient avec elles. Tant6t les
€tats du Miramolin font déchirés par des
guerres civiles, & tantdt ce font les Chré-

Pus———
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fens qui font divifés entr'eux. Alphonfe1V,
furnommé le Grand , remplit 'Efpagne de k}
rerreur de fon nom j chaque jour eft marqué
par quelque avantages & il eft prét a acca~
bler fes ennemis. Mais il meurt , & Almanzor
qui monte fur le trone chancelant dt/% Cor-
doue » repoufle les Chrétiens confternés dans
les montagnes des Afturies. I.I leur enléiv.e le
royaume de Léon, la G:ahce, la vxedle-.
Caflille & une grande partie du Portugal ,
qais fon fucceffeur qui n'a pas Ifc?s tal‘?ns
n'aura pas fes fuccés. Rien n’e{% décifif, rien
ne finit, & UEfpagne eft toujours partagee
entre des peuples ennemis qui ont a-peu- Qrés
les mémes vices, ou des vices qul leur font
également nuifibles. o

Mais pourquoi m'arréterois - 1€ plus_ long-
tems 4 parler des malheurs d’un pays qu vous
et cher? Les mémes caufes qui, pe'nda‘n_t;'
plufieurs fiécles, ont entretenu une rivalité
impuiffante entre les Chrétiens & les :A.rabes
d’Efpagne , ont nourri des haires ambitieufes
& inutiles en Europe depuis trois fidcles. Ce
n'eft plus par notre vertu & notre ﬁ_:rce,
difoit Cicéron, que nous fubfiftons aujour-
$hui ¢ ceft par lignorante flupidité de nos
ennemis , qui ne favent pas profiier de nos
sices-& de nos fautes pour hiter notre ruine
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ou nous nous précipitons nous - mémes, [
n’y avoit point d'érat en Europe qui, dang
le moment méme quil formoit des projet
ambitieux d’agrandiffement , n’eut dii dire de
lni- méme ce que Cicéron difoit~de la ré
publique romaine. En effet la France avoit.
elle fous Charles VIII les chofes néceflaires
pour établir fon empire fur I'ltalie? Charles
guint avoit des rares talens; mais s'il vouloit
faire de grandes chofes, pourquoi formoit.i

des entreprifes au-deflus de fes forces? Pous-
«quoi faiffoit -1l dans {a maifon un projet d'élé
vation qu’il feroit impoflible d’exécuter? A

quoi ont abouti les forces dont Louis XIV:
a étonné I'Europe ?

ples qui vou!olehtyczcmmer ont fait éch hower
en Europe les princes qui ont alpiré 3 i
monarchie univerfelle ;

voudront les imiter , ne dolvent pas s'atten- |
dre a un fort plus heureux. A peine séldve. |

t-1l une grande puiflance en Europe, qulelle

doit s’affoiblir par 'abus qulelle fait de fes*

forces & de fa fortune. On a de lmquleu
tude & de la vanité, mais on n'a poin

Quel fruit les Anglois' i/
retireront - ils des entreprifes qui les epmfenﬁ

Les mémes vicss, Monfeigneur, les mé. |
mes faures politiques qui ont entretenu en |
Efpagne une forte d’équilibre entre les pew ?

& les ambitieux qui g

4
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une véritable ambition. Ceft précifément
parce que les états font trop grands & trop
étendus , que la politique eft incapable de
les agrandir encore. Les intrigues des cours
les intéréts particuliers de quelques courti-
fans accrédités décident -de tout; & ne
voyons-nous pas que la république romaine
perdit fes forces, quand les mémes vices
infeftérent la place publique ? Quand les
princes auront du courage & de I'¢lévation
daus Tefprit, la flatterie en abufera pour leur
faire concevolr des efpérances chimériques.
A peine auront-ils commencé 2 agir, qu'ils
front obligés de recourir a des expédienss
& ce n'eft point en imaginant des expédiens
qun état éléve fa fortune.

Ne cherchez en Europe aucune vue {yf-
tématique , aucune prévoyance , aucune
genue s aucune fuite; vous y trouverez au
contraire  des contradiCions ridicules, de
grands projets & de petits moyens. Vous
verrez des princes qui veulent étre corqué-—
ransy & qui éteignent dans leur nation le
wne militaire. Vous verrez de grandes ar-
mdes & des foldats mercenaires ramaflés
dans la lie du peuple. On médite la monar-
chie univerfelle , & on regarde la prife d’une
bicoque comme une conquéte importante.
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Le méme prince qui veut avoir une nation
militaire, lui infpire le gofit du commerce
& du luxe pour augmenter le produit de fes
douanes. On montre beaucoup d’ambition
& peu de forces, & il faudroit montrer
beaucoup de forces & peu dambition. Avec

une pareille politique , une puiffance doit |

échouer au moindre revers, saffoiblir par
fes fuccds mémes, & ne point accabler un

état plus foible qu'elle. L’Europe a employé %

plus de fang, plus d’argent, plus de flras
tagémes, plus d'intrigues & de fourberies

quil n'en faudroit pour conquérir le monde

entier ; & cependant aucun état n'a en effet |

~augmenté fa fortune. Quand je vois nos !
guerres; il me femble voir des convalefcens

exténués & qui ne peuvent {e foutenir, jot- {
ter ou lutter les uns contre les sutres, & |

aprds le plus léger effort fo demander grace
& la permifion de fe repofer.

Avec la politique dure , avare & ambi-
tienfe qui fit perdre aux Spartiates I'empire
de la Gréce, pourquoi un état moderne pré- |

tend-il acquérir 'empire de PEurope ? Ceft
bien par un autre art que l= ndtre que les |

Romains conquirent le monde. Loix impar-
tiales; magiftrats puiffans , mais efclaves des

loix; citoyens libres, mais qui favoiesit qu: i
nys

B
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n'y a point de liberté pour qui n’aime pas
les loix s vertus civiles, vertus politiques ,
amour de la gloire, amour de la patrie
difcipline auftére & favante : ils avoient tout
ce qui eft néceflaire pour rendre un peupla
puiflant. Ils pouvoient infpirer de la terreur,
& enfe conciliant des alliés par leur géné-
zofité » ils ne vouloient pas méme réduire
leurs ennemis au défefpoir, Nos états mo-~
dernes, dont les vertus & les vices font 4=
.peupres les mémes, & qui n’ont que I'ama
bition ruineufe que les Romains montrérent
dans leur décadence 5 pourquoi ont- ils
Paudace d’afpirer ouvertement i la méme
fortune ?

Comparez, Monfeigneur, la conduite des
princes de I'Europe qui ont été les p'us am~
bitieux , 3 celle de Cyrus & de Philippe de
Macédoine ; & vous ne ferez point étonns
des fuccéds différens qu’ils ont eus. Ceux-ci
devoient caufer une révolution extraordi-
naire dans.le monde, & porter pour un inf-
tant leur royaume au plus haut point de
grandeur & de puiffance , parce qu’ils com~
mencérent par fe conformer a la plupart
des régles que la nature prefcrit gour le bona
sheur des états, Avant que de faire de nous
velles entreprifes , ils corrigérent les vices

Tome XV1, F
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de leur nation s ils réprimérent les abus, i
ne parurent armés que de Pautorité des loix,
ils feiznirent d'en fupporter le joug pour le
faire aimer a leurs fujets. Ils ne partoient
point d’une cour oifive & voluptueufe pour
aller battre leurs ennemis. Tandis quils fe
comportoient plutdt en adminiftrateurs qu’en
maitres de T'état, les Peries & les Macé-
doniens , animés par ces exemples, fe cru-
rent citovens fous un gouvernement libre

& en eurent les vertus. Par une efpece de,

prodige » comme le dit Tacite ; la majefié
de lempire étoit unie a la liberté publique:
graces & la prudence du prince, c'étcit un
gouvernement mixte. Il fut alors aifé en
infpirant aux fujets I'amour’ de la patrie &
de la gloire; de les former & la difcipline
la plus févére. de leur donner le plus grand
courage & la plus grande patience , & d’en
faire ainfi des inftrumens propres aux plus
grandes chofes.

Xénophon vous apprendra,, Monfeigneur,
combien Cyrus étoit attaché aux régles de
la juftice & I'égard de fes fujets , & craignoit
deffaroucher les paflions de {es voifins. L'hif
toite vous dira que Philippe, conduit par
un géniz aufli grand que fon ambition, fai-
foit mille efforts pour la cacher, & téchoit
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de paroitre jufte en commencant fes entre=
prifes , modéré & méme bienfaifant aprds
fa victoire.

En vous expofant, Monfeigneur, les rai-.
fons qui ont empdlehd lus édrats madernes de
paroitre avee le mdéme éclat que quelques
nations célebres de Pantquité, je vous ai
développé , fi je ne me trompe , les caules
qui, malgré leur foibleffe, les font fubfificr
depuis fi long-tems. Ceft de cette impui=

. fance méme ol ils font de f& ruiner los urg
les autres 5 queft venue leur longuz durés;
Livrés 4 leurs vices depuis que largent eft
le nerf de la guerre & de la paix, & fe fai-
fant par nquiétude des blefiures quine font
pas mortelles ; ils font tombés dans un af.if
fement qui empéche toujours le vaingueur
de perter le dernier coup au vaincu, Cha-
que €tat eft fur le penchant du précipice ,
mais aucun de {es ennmemis n’a Ihabile:d ou
la force de l'y faire tomber.

Quel feroit aujourd'hui le fort dela France
fi les fuccefleurs de Louis XI, au lieu de
fe livrer & P'ambition de fuire des conquétes,
avoient cuitivé la paix avec lzurs veiins,
porté la fécondité & Vabondance dans lzurs

- provinces » & fait régner dans leur royaume
ces loix falutaires & faintes qui ne les au=

Fa
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roient fait craindre qu'en les faifant aimef

& refpeter? A quel degré de gloire, d'élé-

vation & de puiffance ne ferolt pas parves
nue la maifon d’Autriche, fi Charles-Quint
aufli habile quambitieux , loin de tourmens
ter 'Europe & de fe fatiguer inutilement
Ini-méme , {e flit rapproché, autant que les
circonftances pouvoient le permettre , des
loix par lefquelles la nature ordonne aux
états d’étre heureux ? Je ferois tenté de fui

vre cette idée ; mais je me borne , Mon.

feigneur , 3 vous prier de faire vous-méme
cet ouvrage. Comparez ce qu'un fidcle de
juftice , de fagefle & de modération auroit
valu aux princes autrichiensy & ce que deux
ficcles d'intrigues, de guerre & d’ambition
lenr ont fait perdre.

Cherchez encore & pénétrer quel auroit
été le fort de I'Europe, fi la révolution par
laquelle les Vénitiens dépouillérent leur doge
de fon autorité, avoit eu chez eux les mé~
mes fuites que la révolution des Tarquins
eut chcz les Romains. Suppofez que les tri«
tuns du peuple de Vénife euflent établi foli-
dement la liberté, que les loix fuffent deve.
nues impartiales, & quelles euffent acquis
un empire abfolu fur les citoyens & les
magiftrats ; fuppofez a Vénife les mémes

AT S <
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meeurs ; la méme  difcipline & la méme
modération qu'ent Lacédémone , ou les mé-
mes meeurs 5 la méme difcipline & la méme
ambition qu’eut la république romaine ; &
vous verrez, fi je ne me trompe, que les
Vénitiens auroient acquis en Europe la méme
confidération que les Spartiates earent autre-
fois dans la Gréce, ou lempire que les
Romains exercérent fur le monde entier. Ce
travail, tout chimérique qu’il paroit, ne

“vous fera pas inutile; il vous fervira a gra-

ver plus profondément dans votre efprit les
vérités politiques que je vous ai préfentées 3
& ce quivaut encore mieux, Monfeigneur ,
il fervira & vous les faire aimer,
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SECONDE PARTIE.

CHAPITRE PREMIER.
OBJET DE CETTE SECONDE PARTIE,
Riffercions
[ o'

co sublic
SJunce pukligue,

Les cing vérités , Monfeigneur 5 que je
viens d’'avoir 'honneur de¢ vous expofer dans,

la premiére partie de cet ouvrage, font les

réfultats généraux de 1'étude de [hiftoire.

Voild, quoiqu'on en puiffe dire, 2 quoi fe

réduit toute la {cience de rendre les fociétés.

heureufes & floriflantes. Le refte n’eft qu’une
pure charlatanerie,, dont les intrigans & les am=
bitieux couvrent leur ignorance ou leurs mau-
vaifes intentions. Cette charlatanerie , qu'on
ofe appeler politique » n’eft propre qu’a trom-~
per les peuples & pallier Jeurs maux. Mar~
chant 4 titons, towjours {ubordonnée aux
circonflances , aux paffions & aux événe-
mens ; elle eft tour-a-tour heureufe ou mals

ginérales fur quelgues érats de.
Eurcpe on Iz prince pofséde toure la puif-.

1

R
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peureufe , comme il plait & la fortune. Elle
échoue aujourd’hui par les mémes moyens
qui la firent réuflir hier; & on ne peut extraire
de fes difgraces ou de fes fuccés aucun prin=
cipe fixe ni aucune régle certaine.

Je fuis perfuadé quen vous rappelant la
fuite & lenchalnement des faits hiftoriques »
que je vous ai indiqués, vous vous convam-
crez chaque jour davantage que le bonheur
eft le fruit de la fagefle. Mais vous ne devez
pas, Monfeigneur, vous en tenir la La
théorie n'eft rien, fi elle n’eft fuivie de la
pratique 5 & la vérité ne doit pas étre ftéiile
entre les mains dun prince. Puifque vous
connoiffez les fources ou la politique va puiier
Ie bonheur , commencez par vous fervir de
cette connoiffance pour votre propre avan-
tage. Dites-vous tous les jours que vous ren-
drez vos fujets heureux; dites - vous tous
les jours que c’eft votre devoir, & quen
le rempliffant vous goliterez la fatisfaltion la
plus pure. Avant que de faire I'examen du
gouvernement des duchés de Parme & Plai=
fance , avant que d'en méditer la réforme »
commencez par étudier les gouvernemens
aftuels de PEurope , & juger lefquels d’en-
tr'eux s'approchent ou s'éloignent davantage
des régles prefcrites par la nawre. En voyant

. Fg4
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les différentes formes que la fociété a prifes e

Europe , vous fentirez en quelque forte leg -
refources de votre efprit s'étendre & {2 mul.

tplier. Ce tahleau , peut-étre plus intéreflant
pour vous que l'hiftoire des fidcles paflés ,
vous rendra plus fenfiblzs les véritéds que vous
aimez. Dailleurs cetre étude eff abfolument
nécefiaire 4 un prince; fa sireté en dépend,
Comment fe comporteroit-il avec prudence
a I'égard des étrangers, sl ignoroit ce que

le gouvernement de chaque peuple lui or-

donne d’en efpérer ou d’en craindre ?

Je ne métendrai pas fur les ditférens pays
ou le gouvernement eft purement anarchique ,,
ceft-a-dire, oll le prince pofstde toute l'aua
torité publique. Quoiqu’il'y ait de grands rois
qui méritent 'amour & la confiance de leurs
fujets 5 il eft 3 craindre que les réflexions que
7ai faites fur le defpotifme en général ne
puiffent toujours s’appliquer & chaque état
ol la volonté feule du prince fait la loi. En,
effet ; quand on fuppoferoit le plus vafte

énie a la tére d’un royaume, quand le mo-
narque polléderoit toutes les vertus d’Ariftide
& de Socrate , je fuis sfir que fes érats feront
expofés a plufieurs injuftices & a plufieurs
abus. Ne pouvant ni tout voir ni tout faire
par lui-méme, il fentira, au milien de 'fes

-
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opérations , quil eft accablé d'un poids trop
pefant pour les forces d’'un homme. Je con-
fens qu'on foit heureux; mais qu’eft-ce qq’um
bonheur attaché & la vie d’un prince , & qui
peut vous échapper a chaque inftant ? La
crainte de l'avenir ne permet pas de jouir
du préfent : les fujets peuvent donner leur
confiance au prince ; mais ils la refuferont &
fon gouvernement,

Je fens, Monfeigneur , combien eft délis
,cate la matiére que je traite dans la feconde
partie de mon ouvrage. Je connois aflez les
préjugés & les paflions qui gouvernent la plu-
part des hommes » pour ne pas ignorer quen
ofant faire quelques remarques critiques fur
les gouvernemens altuels de I'Europe , je
m'expofe a une forte de cenfure. Mais, Mon-
feigneur , vous répondrez pour mor x ces
cenfeurs; vous leur impoferez filence en difant
que vous aimez la vérité & que je vousla
dois. Vous leur direz que , f1 mes réflexions
font vrales, il faut en profiter ; & gque, fi
je me fuis trompé , on doit encore quelque
reconnoiffance 2 la peine que jai prife. Vous
ajouterez enfiis la maxime qui défend d'ap-
percevoir les défauts & les errewrs du gou-
vernement , inventée par les ennemis de la
fociété , & qui ne peut &uwe défendue que

Fg
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par ceux qui profitent des mauvais établiffes.

mens & qui craignent les bonnes loix,

Si je vous faifois, Monfeigneur., un tablean
fidele de la fituation atuelle de la pluparl:
des monarchies de I'Europe 5. ce que je vous
dirois aujourd’hui ne feroit peut - étre pag
vrai demain; car le vice fondamental de ceg
gouvernemens, c’eft de navoir.que des régles
ﬁomntes, incertaines & mobiles. Dans leg
états libres, la république donne fon carac-
tére aux nlagzﬁrats, dans les monarchies.,
le prince imprime le fien aux loix & zug
affaires. Par un plus grand malheur encore ,
il n’eft que trop ardinaire que les miniftres
& les perfonnes chargées d’une adminiftra.
tion importante , n’aient aucun caralére ,
parce quelles fe font accoutumées: 4 fe laiffer
conduire par la faveur » qui leur donne chaque
jour des intéréts oppofé,. Cn eit gouverné
par lzs événemens qu'on devroit diriger, &
les caprices de la fortune décident par cons
féquent de tout.

Quoiague le prince 5. dans toutes les monar-
chies de I'Europe , poffede feul la puiffance
fouveraine 5 lexercice de ceite puiffance n'ef
pas le mlme par - tout. Les peuples ont un
caractére qui afligne des bornes & un pouvoir
qui n'en reconnoit aucune. D’anciennes tradi-
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gons » de vieilles loix, des préjugés , des paf=
fions forment dans chaque état des mozurs
pu])hques & une forte de routine & d’allure »
qui fe font refpe&er jufqu’a un certain point
par le fouveram méme. Le monarque le plus
abfolu a beau fe dire qu’il peut tout, il fent
quil n'eft quun homme , & que s'il choque
& révolte tous fes fujets, il ne pourra leur
oppofer que les forces d’un feul homme.

Les Frangois & les Ruffes conviennent ¢ga-
Jement que le prince eft {fupréme législateur :
en France cependant la monarchie n'eft pas
ta méme qu'en Ruffie.- Dans le premier
soyaume , des corps entiers de magiftrats
aimés , confidérés & refpeltés , difent qu'ils
font les dépofitaires, les gardiens & les con-
fervateurs des loix. En accordant tout au
prince , ils attachent & leur enrégifirement e
ne {ais quelle force qu'on ne peut définir, &
on eft convenu de dire » peut-étre fans {e
trop entendre, que le législateur doit gou-
verner conformément aux loix. Le fénat de
Ruffie au contraire , loin d’ofer modifier ow
rejeter une loi, fe croiroit coupable de léze-
majefté 5 sil ofoit Vexaminer 5 il croit quil
eft de leflence de la puiffance législanive de
ne connoitre aucune borne, & de pouvolr
3 fon gré changer, annuiler & abroger toutes

Fo
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les loix. Le czar eft le chef de fon églife
& la religion qui eft en quelque forte foumife
au gouvernement, en augmente beaucoup
Pautorité. Le clergé de France , libre & in-
dépendant dans les chofes eccléfiaftiques ow
{pirituelles » exerce une forte d’empire fur le
gouvernement , qui fait qu'il ne doit point
porter la main a 'encenfoir. Tandis que la
noblefle rufle, quis’eft formée {ans avoirjamais
eu de pouvoir & de crédit, penfe fans orgueil

d’elle-méme & ne porte qu’un vain nom; la .

haute noblefle de France, qui n’a pas perdu
le fouvenir de fes anciens fiefs , en voit encore
fubfifter quelques traces dont elle fe glorife.
Elle aconfervé fes moeurs particuliéres, qu'elle
a commumiquées a une noblefle inférieure
qui fe fait une gloire de I'imiter. Tous obéif~
fent au gouvernement, & prétendent auffi
obéir a ce qu'ils appellent leur honneur. La
nation frangoife cultive les arts & les {ciences 3
vaine, frivole, diffipée, fpirituelle, glorieufz ,
légére, inconflante 5 elle s'eft fait un gofit fin
& delicat fur les bienféances & les procédés,
quil feroit dangereux d’offenfer. Rien de tout
cela n'eft en Ruflie. A force d'ignorance ,
d’injuftice & de barbarie, les hommes dif-
tribués ailleurs en différentes claffes, y font
sous mis dans la derniére. Remarquez ,’ je
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gous prie » Monfeigneur , que I'égalité qui
affure la liberté des citoyens dans les états
fibress n'eft propre dans les autres pays qu'a
rendre le joug du defpotifme plus accablant,
Le czar parle, voild la loi: pourvue qu'il ne
choque point les préjugés ou les paffions de
fa garde » il eftle maitre abfolu, tant qu'elle
le laiffe fur le trone.

Veut-on connoitre la force de 'empire que
Je génie d’une nation exerce fur elle-méme ?
1l fuffit de faire un retour fur fon propre
cceur , d'examiner avec quelle confiance on
sshandonne aux abfurdités au milien defquelles
on eft né; combien il en colite & la raifon

. pour déranger les habitudes qu'on a contrac-

tées. Quel doit donc étre le fort des nations
entidres qui font emportées rapidement par
le préjugé général qui les gouverne, & qui
leur tient lieu de raifon, de fagefle & de
réflexion. .

Il y a un fiécle que le Danemarck avoit
encore une couronne éleétive , & des états-
généraux qui ne voulolent confier au roi &
au {énat que le pouvoir néceflaire pour faire
exécuter les loix. Les mefures capables d’af«
fermir cette forme de gouvernement avoient
été mal prifes : le {énat en abufa pour ufurper
des droits qui ne lui appartenoient pas. Il
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éludoit la force des loix, & fous prétexts
de les faire exécuter ou de produire un plys

grand bien, il ne faifoit en effet exéeuter |
que fes ordres. Favorifé dans fon ufurpation

A S

par la noblefle dont il protégeoit les injuftices, *
1l s’étoit rendu également odieux & redoge

table au roi, au clergé & au peuple. L’oppref.
fion réunit les opprimés , & les édtats de 1660,
en détruifant Tautorité du fénat & de la no-
blefle, conférérent au roi la puiffance la plus
defpotique. '

Ne confultez que I'aéte par lequel les états.
généraux fe font démis de leur pouvoir pour
le conférer au prince, & vous croirez que
le roi de Danemarck eft 3 Copenhague un
véritable fultan, Les Danois femblent avoir

rafiné T'art de la fervitude 5 on diroit qu'ils |

ont regardé I'ombre méme ou l'efpérance de '
la hberté comme la fource de tous les maux |

de leur nation. Pourquoi ces redoutables
monarques ont-ils cependant continué 2 gou-
verner avec autant de modération que quel-
ques autres princes moins puiflans qu'eux ?
C=ft quiils ont été génés par les meeurs de

T

o e

Ia nation qui, en fe faifant efclave , a con=
fervé quelques qualités d'un peuple libre, Cz

ne furent ni la crainte ni Pefprit de fervituds
qui produifirent la révolution de 1660, Celt
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parce que les Danois avoient du courage &.
pe pouvoient saccoutumer i la domination,
de la nobleffe ; que leur orgueil fe fouleva
contre la tyrannie du f#nat. Is fe livrérent:
avec emportemsnt a une haine aveugle. La:
pation ne crut pouvoir jamais trop humiliez
fes enmemis : pour les perdre {ans retour, elle,
fe chargea elle-méme de fers, & s'6ta avec
foin tous les moyens de pouvoir recouvrer

»{a liberté. Ce triomphe bifarre & ridicule lut
cacha fa fervitude 5 & lul donna de la fierté.,
"Vous vouliey nous accabler , difoient les Danois
au fénat & 4 la noblefle , & CFeft mous qui
vous opprimons. lls fe perfuadérent qu'apres
le bienfait qu'lls avoient accordé au prince,,
il feroit leur ami & leur prote&teur. Ces
¢tranges idées entrerinrent au milien duw
defpotifime des moeurs Iibres & indépendantesa

e germe n'en a pas été érouffé, I'habitude
les conferve encore, & tant qu’elles fubfif-
teront , les rois de Danemarck , avant aue
d'agir» les confulteront avec plus de foim
que les loix qui leur permettent de tout faire:
impunément.

Etudiez avec foin, Monfeigneur , le caraca
tére de chaque nation, & vous verrez que
chaque état eft plus ou moins avancé dans
le defpotifme , fuivant que les efprits ofeng

@



36 DE YETUDE

plus ou moins penfer par eux-mémes, on
a'ont que les idées qu'on leur donne. 1l y
a des peuples qui ne peuvent fouffrir niune
entiere fervitude ni une entiére libertd ; &
les paflions des fujets contiennent alors celles
du prince. Dans ce mélange de fierté &
d’abaiflement , une nation peut encore fe
faire refpeter; elle porte encore en elle-méme
un reflort capable de la mouvoir & de la faire

agir 5 elle peut encore efpérer des fuccés &
des lueurs de profpérité, Combien de con-

féquences ne pourrez-vous pas tirer de ces
réflexions 7 Vous penferez que plus la mo-
narchie emploie d’art & de politique, fi je
puis parler ainfi, & fe defpotifer , plus elle
travaille contre les vrais intéréts du monarque,
Ce qu'elle regarde comme un avantage , eft
une véritable dégradation. Plus le prince 2p-
pefantira fon autorité fur fes fujets s moinsil
fe fera craindre & refpelter par fes voifing
& fes ennemis : 3 mefure qu'il paroitra plus
puiffant au-dedans, fon peuple paroitra plus
foible au-dehors,

Je vous prie defaminer quelles font les
paflions & les qualités les plus propres i re-
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tenir la monarchie dans de certaines bornesy
& vous vous en inftruirez dans thiffoire des
peuples qui ont défendu pendant long tems
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jeur liberté y & dans Phiftoire des peuples
qui fe font trouvés efclaves avant méme que
de foupgonner qu'ils puflent ceffer d’étre li=
pres. Une nation eft-elle accufée d'inconftance
8 de légereté ? fe livre-t-elle aux nouveautés?
fit-elle peu de cas de fes anciens établiffe-
mens ? Vous devez étre siir que fon incon-
fidération n’eft pas d'un bhon augure pour
Pavenir. Mais fans m’arréter 3 ces détails ,
je me contenterai de remarquer que trois
aufes contribuent principalement aux pro-
grés du defpotifme; la crainte , le luxe &
la pauvreté. ’

La promptitude avec laquelle les Romains,

cefta-dire, le peuple de lantiquité qui a en

le plus en horreur la tyrannie , pafsérent de
la plus grande liberté a la fervitude la plus
accablante , prouve toute I'étendue du poua
voir que la crainte a fur nos efprits. Les
profcriptions d'Octave , ’Antoine & de Léa
pidus glacérent & un tel point Pame de leurs
concitoyens , qu'ils adorérent leur tyran,
parce qw'il voulut bien paroitre humain quand
il n’eut plus befoin de répandre du fang pour
régner tranquillement. Sous Tibeére , .’fils fe
portérent fi avidement au-devant du joug
que ce prince , le plus timide & le plus foup-
gonnéux des hommes , s'en plaignoit quels
o
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quefois , & auroit voulu retrouver quelque
trace d’une libertd qu’il redoutoit. Ne {oyons
point étonnés "de ce changement dans un
peuple qui venoit de voir des Brutus & des
Caffins. Quand I'innocent ne peut plus comp-
ter fur fon innocence; quand il n'eft plus de
slireté pour 'hemme de bien; quand les
dangers qui nous menacent font affez grands
pour ne nous occuper que de nous-mémes; la
terreur ancantit en quelque forte toutes les
faculté: de notre ame, & la politique n'a,
plus de reflources pour nous délivrer de

cette paflion Impéricule. Vous Favez vn @ ¢

Marc-Avréle tenta inutilement de f2 dépouiller

d'une partie de fa puiflance , & de rendre au .

fénat & a la ville de Rome ume forte de
dignité ; la crainte avoit trop accablé les ef~
prits , & la fervitude avoit déja fait naitre
Pamour de la fervitude,

Les ames ne fe dégradent peut- étre pas
moins par le luxe que par la crainte; & le
defpotifime I'a fouvent employé avec fuccés,
Chaque befoin fuperflu que donne le luxe,

eft une chaine qui fervira & nous garroter, |

Le prepre du luxe eft d'avilir les efprits an
point de n'eftimer & de ne confidérer que
Ie luxe : dés-lors nous ne fommes gouvernés
que par les paffions les plus méprifables. Une

o e iR
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fortune médiocre nous paroit Ie-plus g{rand
fes maux s & la fortune la plu's }mmen 1\5 ne
gous paroitra qu'une f‘,o::tun'e n'lﬁ:,‘dlocre- ous
vendrons notre liberté a vxl, prix , parce q\;e
pous fommes incapables d’en conmoitre 1a
vallelu;{.’r une pauvreté que d_onrfent les bqnnes
moeurs » qui eft 'ame de la juftice, & qui fer{a.
de grandes chofes; ceft la pauvreté ?m @
contente du néceflaire & qui xr}epnfe es Ti-
chefles. Mais cette pauvrete , qui eft une fulte
& luxe & des rapines du g'ouvernement 5
ne fait que des (éditienx » qui veulent trou-
pler Pétat pour le piller » ou des mercenalres

AR ;
.qui ne demandent que des falaires. Le mal

¢t parvenu a fon comblf? y q}Jand les fujets.
ae vivent plus que des bienfaits du gouver-
pement 5 OU que , wattendant rien deleur éco-
nomie ni de leur induftrie 5 ils {e font accou=
tumés 4 leur misére » & regardent leur-parefle.
comme le plus grand bien.,

&
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CHAPITRE IL

D gouvernement des cantons Suiffes s de Iy
Pologne , de Fenife & de Génes,

LA Suifle vous préfente ; Monfeigneur,
une image de la république fédérative des

anciens Grees, Si cet heureux pays n'a pas |

une Lacédémone, tous fes cantons, il
faut avouer, font bien plus fages que ne
Pont été les autres villes de la Gréce. Ligs
entreux , a-peu-prés par les mémes ailian.
ces qui unifloient les Grecs , aucune rivalitd
ne les divife. Il faut que le fondement fur
lequel porte la fagefle des Suiffes foit bien

folide, pour que des états libres, indépen. |
dans , inégaux en force & qui n'ont pasla '
méme conflitution , n’aient cependant ni |
ambition, ni crainte , ni jaloufie les uns des |

autres. Les querelles mémes de religion, qui
ont allumé tant de guerres & excité des
haines éternelles par - tout aitleurs , n’ont
caufé parmi eux que de légéres commotions,
Le fanatifme & la vengeance ont fait dans

S et

leur ame des traces fi peu profondes, qu'une
paix fincére a promptement rétabli 'harmo-

nie: les divifions des Suifles ont laiffé voir

pE VHI1ISTOIRE 4t
ils étoient hommes , & les fuites ont prouvé
@ils dtoient de tous les hommes les plus
{ages: )

Creft dans la Suiffe que fe font confer<
gées les idées les plus vraies & le?s plus
mturelles de la fociété: on n’y croit point
quun homme doive &tre facrifié 4 un autre
pomme. Un payfan du pays allemand dan.s
Je canton de Berne ; eft perfuadé fans orgueil
que les magiftrats ne font que fes gens d:flf‘
fjres, Vous verrez des citoyens qui obelfq
fent avec refpect & fans terreur a des 101’};
impartiales. Le magiftrat fans fafte , fans dé«
coration extérieure, & tiré du corps des
métiers 5 ne paroit point armé de ce pou=
voir impofant dont on voit ailleurs que les
loix ont befoin pour f{outenir leur majefié
prefque toujours violée. La fimplicité du gou= -
vernement helvétique eft admirable , & toute
la machine eft mue par un petit nombre de
reflorts. Pourquot lcs mouvemens en font=
iis exatts, réguliers & prompts? Pourquot
ne voit-on point dans la Suifle de ces bri-
gues 5 de ces faltions, de ces intrigues, de
ces révolutions fi communes dans les pays
libres ? Pourquoi les cantons ne fe fatizuent<
ils point par des négociations continuelles 5
des craintes & des foupgons réciprogues 2

3



r42 De YETUDE

Aprés avolr recouvré & affermi leur liheng

les armes a la main ', pourquot les Suiffes,

du haut de lcurs montagnes, femblent.,l

regarder en pitié les troubles pudrils mg

cruels de I'Europe, fans y prendre part? .
Ceft que les Suiffes ont des meeurs, &

n'ont pas nos maiheureufes paffions. En ¢ |
bliffant leur république , ils ont compris cetts !
; que le bonheur n’eft point Pou :

grande vérité
vrage des rxcneffps, du luxe de la malieffe,
de lambition & de la tyrannie ; & que )

probité eft Pappui le plus folide du gouver
nement. Vous aurez ivuvent cccafion , Mon. -
feigneur , de remarquer que les lécr'xs‘atems

n'ont toujours accabié les peuples de loix, ;
inutiles , que parce quw’ils ont d'abord négligi |
iws. On n'a pas ohfervé

de régler les moey
que nos vices fe repreduifent & {& mult
plient avec une pror.::;n.u{e célérité , quand
on laiffe fubfifter le foyer qui les produt,

On a augmenté le nombre des magiftrats, |
on a étendu leur pauvo;r pour do.'mer de

la force aux loix & de la dignité au gou-
vernement; mais 1l falioit prévoir que les
nouvelles loix ne ferolent pas plus rafpecs
tées que les anciennes, & que cent magil-

trats corrompus n'en vaudrolent pas un qul
auroit de la probité, ’
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Des loix fomptuaires , en privant les Suif-
fzs de la plupart des befoins des autres na-
tions , accoutument Jeur ame & la modéra-
fon, & 1 frugalité, an travail & 4 I'éco-
nomie , & rendent fuperflue une grande
{ortune dont ils n'oferoient, ni ne fauroient
3mur. Aucun citoyen n'eft pauvre, parce
qancun citoyen n'eft trop riche ; ainfi la
république ne connoit ni les vices que don-
nent les tichellesy ni les vices que donnent
Ja pauvreté, De cette fource découle l'im-
parmhze des loix., Tout le monde leur obéit,
parce quelles: paroiffent juftes a tout le
monde ; & le magiftrat ne peut que rare~

“ment abufer de fon autorité. Il n’en abulera

méme que dans des chofes peu importan-
tes; car on n'a point pour ces magiftrats la
méme complaifance que pour des princes.
Si des loix partiales offenfoient une partie
des citoyens pour favorifer lautre, fi les
manlﬁrats pouvment trouver un intérét i
Zire avares & ambitieux, les mémes divi-
fions qui perdirent la Gréce , perdroient
hientdt la Suiffe. Au lieu de ne fonger qu’a
fe conferver » les cantons afpirerolent & sa-
grandir. Is prendroient part imprudemment
aux querelles de leurs voifins , 1ls leur pro-
swettroient de fe méler de leurs affaires do-
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meftiques; & de vains traités, de frivole
garanties les expoferoient a tous les maly
heurs qu'ils croiroient prévenir.

Les Suiffes ne s’expofant point par amhi. [
tion aux périls d'une fortune hafardeufe, |
ont toujours des magiftrats affez habiles &

affez expérimentés pour les gouverner, I |

ne trouvent aucun écuell fur leur route,

& jamais ils ne font obligés d’ébranler gy ¢

d’altérer les principes de leur gouvernement, -

en recourant 3 des moyens extraordinairs |

pour fe fauver des dangers extraordinaires -
auxquels une nation ambitieufe eft néceflaj.

rement expofée, Ceft par cette double fagefle

du gouvernement a I'égard des citoyens, &}
de la république entiére envers les étran |
gers que la Suifle paroit ne devoir craindre |
aucune révolution. Outre que fuivant le pré.|
cepte de Lycurgue , elle ne pofséde pasdes |

richeffes capables de tenter la cupidité de
fes voifins; fon territoire eft naturellement
fortifié. Eny pénétrant, un ennemi fe crok
roit tranfporté dans ces champs de la fable
qui produifolent des hommes tout armés,

lest

i

Sans faire la guerre pour leur compte,
cantons ont la prudence de fe faire des foldats’
aux dépens de la folie inquiéte & ambi-

tieufe des autres nations. Heureux les Stiffes!
fi
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fi le fervice etranger fert a purger leur pays
des hommes qui n’ont pas 'ame repubhcameg
& n’en ouvre pas lentrée aux v1ces de leurs
voifins!

Sils perdent leurs moeurs ils éprouveront
une révolution fubite. Les magiftrats trop foi-
bles alors pour contenir les citoyens qui leur
communiqueront leurs vices, feront cepen-
dant trop forts pour obéir aux loix. Cette
exattitude fcrupuleufe & méme minutienfe

.fur les moeurs, que les peuples corrompus

appellent pédanterie, & dont les fages dec
lantiquité faifoient tant de cas, eft plus né-

_ceflaire aux cantons. helvétiques qu'a tout
. autre peuple de I'Europe. Leurs magiftrats

doivent étre d’autant plus attentifs, que la
corruption ne- peut commencer chez eux
que par des bagatelles dont il feroit infenfé
de sinquiéter de lautre cbté du lac de
Genéve, ou fur les terres de France,

Je vous prie, Monfeigneur , quittez la lec-
ture de mon ouvrage; lifez dans Tite -Live
le difcours admirable que cet hiftorien met
dans la bouche de Caton en faveur de la
loi Oppia. Il vous dira pourquoi le luxe &
I'avarice qui le fuit ont détruit tous les em=

pires. Vous verrez que les alarmes de Caton
wétéient point de vaines alarmes. Tout ce

Tome XV1, G
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quil avoit prévu arriva dés quon eut per.
mis aux dames romaines de porter des pa-
rures enrichies d’or & de pourpre, Pour con~
tenter leurs femmes , les maris troublérent

la république par leurs intrigues , & vendi. '

rent leurs fuffrages. lls firent la guerre pour
piller 5 & commandérent les provinces comme
des brigands. Vous favez le mot de Jugurtha;
& ville vénale s que tu périrois promptement ,
17 quelque prince étoit affé riche pour € aches
¢er ! La Suiffe, corrompue pat I'amour de l'ar,
gent, ne devroit-elle pas craindre un nou-
wveau Philippe de Macédoine qui faifoit pré-
céder fon armée par des mulets chargés d'or?
Qui oferoit répondre que fa confédération
fubfiftat , & que les cantons divifés ne fe
détruififfent pas-les uns les autres par leurs
propres armes ? Que l'exemple des Grecs qui
wie périrent que quand ils eurent rompu leur
alliance , foit toujours préfent a leur mémoire,
Que dans leurs querelles domeftiques  sil
feur en furvient, ils penfent que leur union
eft leur plus grand bien. Qu’ils ne permet-
t:nt jamais aux étrangers d’étre leurs auxi-
liaires , niméme leurs médiateurs. Puiffe cet
heureux pays ne pofléder que des Ariftide,
des Phocions & n’élever jamais a la magifs
irature des Périclés , ni des Lyfander ]
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Je vais mettre fous vos yeux, Monfei-
gneur , un tableau bien différent de celui
que je viens de vous préfenter. Rappelez-
vouis, j2 vous prie s 'idée qu’on vous a don-
née du gouvernement des Francois aprés le
régne de Clotaire I, & vous connoitrez &
peu de chofe prés le gouvernement auel
de la Pelogne. Chaque gentithomme polo-
nois eft une efpéce de foiiverain dans fes

“pofleflions ; il a droit de glaive & de juftice
. fur tous fes fujets ou ferfs; & ces malheu-

reux ne jouiflent de quelques droits de Ihu-
manité ; que parce quil eft heureufement
impoflible de les tous violer. Payfans, bour-

geols » tout ce qui neft pas noble, fe trouve

par principe ennemi d'une conftitution poli-
tique qui, loin de protéger les foibles , favo-
rife au contraire la tyrannie des plus forts.
Tandis quune noblefle fidre s'eft emparde
de tout le pouvoir, & ne veut point obéir
aux loix, de vafles provinces font habitdes
& nonchalamment cultivées par des ferfs,
Ces Ilotes deviendroient redoutables & leurs
maitres ; {1 une longue habitude ne'les avoit
accoutumeés a tout fouffrir; ou fi le malheur
de leur condition ne soppofoit & leur mul-
tiplication, N’en doutez pas, fans cet andan-

tiffement du peuple, la Pologne aurcit fa

G2
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~guerre de la jacguerie , comme la France 5
eu la fienne ; & les ferfs polonois iroient §

tiates allolent autrefois & celle des Ilotes
quils redoutoient. Les feuls nobles font ci.
toyens en Pologne , &, tant la conflitution
de la république eft vicieufe, ces citoyens,
malgré leur amour effréné pour la liberté ,
font plutdt des deipotes que des républicains .
& déchirent leur patrie qu'ils aiment, parce
quils! ne favent pas étre libres.

Il'y a peu de_princes en Europe qui aient
autant de graces a diftribuer qu'un roi de
Pologne. 1l difpofe des biens royaux y appe-
Iés ffaroflies , ténutes; ou advocaties, dont le
nombre eft trés- confidérable; il nomme 3
toutes les prélatures, aux palatinats &¢ aux
caftellanies qui ouvrent lentrée du fénat 3
ceux qui en font revétus; il confére toutes
les charges , entre lefquelles il faut diftinguer
celles de grand-général , de grand-chancelier,
de grand-tréforier & de grand - maréchal :
magiftratures importantes qui embraflent &
partagent entr’elles tous les objets relatifs 3
Padminiftration. Le prince repréfente la ma-
* jefté de I'état 5 1l forme un feul ordre dela
république , & préfide le fénat chargé dela
puifiance exécutrice, Avec des prérogatives

. ;
L

n

la chaffe des gentilshommes , comme les Spar. |
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beaucoup moins étendues, combien de rois
ont réufli & fe rendre abfolus! En Pologne »
au contraire, tout cela n'a fervi qu’a faire
naltre la plus parfaite anarchie. Ce phéno=
méne politique mérite, Monfeigneur, que
vous vous arrétiez un moment 2 le confidérer.

Si la couronne avoit été héréditaire, les
Polonois , toujours jaloux de leur liberté 5 au-

~ yolent fans doute pris des mefures pour fe

délivrer de la crainte que le pouvoir & 'am-
» bition de leur roi leur auroient infpirée. Vrai-
femblablement ils auroient tari dans fes mains
lafource de fes graces, qui lui donnent tant
de courtifans & de créatures. La dic¢te dela
nation les auroit diftribuées elle-méme pour
attacher les citoyens & fes intéréts, & le
prince qui m'auroit e aucun moyen pour cor-
rompre & étendre fon autorité, auroit été
obligé de fe foumettre aux loixs & en érat
de les faire obferver, Malheureufement les Po-
lonois , trop pleins de confiance eux-mémes
ne purent {e perfuader qu'un roi qu'ils avoient
élu Librement, qui étoit lié par les fermens
Tes plus facrés s & dont on obferveroit fans
cefle toutes les démarches, osit méditer la
ruine des priviléges de la nation & formet_'
le projet de s’en rendre le maitre. Il eft vrai

que’la Pologne a confervé fa liberté; maisla
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liberté étoit-elle le feul bien que les Polg-
‘nois devoient defirer? Si les rois nont py
aflervir la nation, ils ont du moins réuffi § '
rendre la liberté orageufe : & la licence qui
en a pris la place ne peut s’aflocier avec au-
cune loi raifonnable.. v

Il s'eft formé un efprit fingulier dans I3
république. On fe défia du prince julqu’a le
hair, parce quil avoit de grandes faveurs 3
répandre 5 & cependant on fut fon courtifan,

Pour obtenir des ftarofties & des charges ;¢

on fit des baflefles & des lachetés ; on reprit
fa fierté naturelle aprés les avoir obtenues;
& on n'eut aucune reconnoiffance, On vit
a la fois des intrigues de courtifans & des
faltions de républicains. Il eft aifé de juzer
par-1a des troubles qui dfirent agiter la Po<
fogne. Les vices saccumulérent, de forte que
la république tombant dans le dernier abaife
fement, n'eut plus dallids parce qu'elle ne
pouvoit leur étre d'aucun fecowrs, & fut
obligée de fe préter a tous les caprices de fes
voifins. On diroit que pour conferver leur

indépendance  les Polonois n’ont voulu avoir

aucun gouvernement, Sans [humanité qu'ils
exigent dans leurs délibérations;. fans le vero
qui rend chaque gentilhomme larbitre dela
perte ou du falur de Pétats fans ufagedes |
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cotifidérations qui ne {font A proprement par<
ler que des conjurations, ily a long - tems
guils ne ferotent plus libres. Ce .font c'i’ezs-
vices qui ont paré le mal que pouvorent faire
d’autres vices. Mais ces remédes monfirueux 5
qui multiplient , aggravent & p?rpétuem 1;85‘
maux de la république, ne deviendront - ils
pas 3 lafin mortels, fi elle nouvre les yeux
fur Ta fituation, & n’a le courage de faire
une réforme néceffaire ? '
En voyant une puiffance législative ,_la'Ponf
logne en effet nen a aucune; car je vous
prie, Monfeigneur , de rermarquer que 1.a diéte
générale, qui feule eft en droit de faire des
loix, n'a quun droit dont il eft en guelque
forte impoflible de fe fervir. Si par-h::l{ard,
elle parvient a faire une loi, cette'loi n’aura
prefque jamais aucune forcg, car il ell rare:
quwune diéte ne foit pas diffoute, & _alqrfz
tout ce quelle a fait eft annullé. L’unammlge
requife par les Polonets pour porter une loi,
quil me foit permis de le dire, eft ’l zjll?ﬁw-:
dité la plus complette qui ait jamais été 1ma-=
ginde en politique. Comment a-t-on pu fe
flatter que tous les nomces , ou- députés 4an»
grand royaume 3 la diete générale , verrotent
les intéréts publics du méme ceil, & quils
eoncouroient tous avec le méme efprit, les
G 4
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mémes Jumiéres , le méme zéle & le méme
amour de la patrie & faire des loix? Chaque
nonce eft le maitre de fon fuffrage , & fi oy
d’eux prononce le malheureux mot vero,
yempéche, non-feulement Pa&ivité de la
diéte eft fufpendue » mais tous les altes qu’elle
avoit déja paflés d’une voix unanime font
détruits,

Suppofons que par un prodige une didte

générale parvint 2 n’éprouver aucune oppo=
fition; vous verriez naitre des loix auxquelles
plufieurs palatinats refuferoient d’obéir, Pre=
miérement elles ne fercient point reconnugs
par les provinces qui n'aurolent pas envoyé
leurs nonces a la dite générale; & cet évéa
nement neft pas rare, parce que les didtines
ante-comitiales qu’on tient dans chaque pala=
tinat pour nommer f{es repréentans & drefler
leurs inftru@ions, font {ujettes au redoutable
veto qui les diffout, & quelles fe féparent
fouvent avant que d’avoir rien pu réfoudre,
En fecond lieu, ces loix feroient portées aux
diétines pofl - comitiales des . palatinats dont
les nonces auroient affifté 3 la didte géné-
rale; & il ne faudroit encore que le vezo
d’un gentilhomme pour les détruire ; car les
loix de la diéte générale n’ont de force qu'au-
tant qu'elles font reques unanimement par

3
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Jes membres qui compofent les dicrines poft=
comitiales.

N’y ayant point de puiffance égislative en
Pologne, vous en devez conclure, Monfei-'
gneur , que malgré les fon&ions attribuées
au roi s au {énat 8 aux quatre grands officiers
de la couronne, il ne peut point y avoir de
puiffance exécutrice. En effet, fi les magifirats
chargés de faire obferver les loix avoient
affez de force pour contraindre la noblefle a

" Jeur obéir, il eft vraifemblable qu’ils en au-
aroient profité pour s'emparer de l'autorité qui
appartient 4 la diéte générale, & dont elle ne
peut fe fervir. Le roi ne peut rien fans le
fénat, le {énat ne peut rien fans le roi. S'ils
font divifés, la république eft néceflairement
fans aivité; & s'ils font unis, leur union
méme ne produit quun bien médiocre. La
noblefle , qui_croit toujours qu'on attente a
fes prérogatives ; eft accoutumée 3 regarder
le prince comme fon ennemi, & les f{éna=
teurs comme des flatreurs plus occupés de
leur fortune particuliére que de celle de I'état.
Elle n’aime, elle ne reconnoit, elle ne pro
tége en quelque forte que les quatre grands
officiers de la couronne, qui n’étant dans
leur origine s comme les maires du palais en

France, que les miniftres du roi font deves
G s
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nus les minifires de la nation, Ils fe fone
approprié toute 'adminiftration; & en leg,
regardant comme les proteCteurs de la liberté
on a ouvert la porte 4 la licence,.

Pour remplir leurs devoirs, ces quatre.
magiftrats ‘devroient étre unis, & ils font
toujours. divifés. Le roi, piqué-de I'ingrati-
tude-qu’ils Iui marquent-aprés.leur élévation,,
& jaloux de l'autorité qu'ils exercent, croit,
devenir Jui- méme plus puiffant , en les em=
péchant de remplir les fon&ions de leurs:
charges. Il leur fufcite les uns. par les autres.
des querelles , & ne mangque jamais d’aflocier.
dans ce haut miniftére des hommes d'un.
caraltére différent,. & qui ont des intéréts
contraires. Les rois de Pologne pourroient
s'épargner cette précaution inutile & crimi~
nelle ;. dans les gouvernemens les. plus fages

la rivalité ne produit que trop.fouvent la,

haine entre les magifirats.. a
~ Les quatre grands officiers de la couronne.,
faits pour. protéger les loixs peuvent impu-
nément n’obéir qu'a leurs paffions.. Il ¢ & vrat
gue la. dicte générale eft en droit de leun
demander compte de leur adminiftration &
de les deflituer; mais de leur cbté ils fong
1zs maitres. de la diffoudre., fi. elle ofoit for-

mer. cette entreprife.. Chacun. deux. n'a-t:il,

o

)
i

y taine allure & des coutumes que Panarchie ,,
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pas toujours a fes gages quelque nonce prét
3 prononcer le deftruétif veto:f VO}IS voyez
par-las Monfeigneur » que linjuftice pour
gaffermir fe fert de la loi méme que les
Polonois regardent comme le rempart & la
fauvegarde de leur liberté. Je dc.éﬁniroils leur
magiftrature le privilége de faire impunément
& indiffiéremment le bien & le mal. Ce gou~
vernement ne {e foutient que par une cer<

', quelque grande qu'elle {oit, ne peut jama}sf
entierement détruire.. Ce eri de la raifon &
de la juftice naturelle 5 quela méchancet.é des:
hommes ne peut jamais étouffer , fe fait en~
tendre dans les affaires particuliéres des Po~
lonois; un certain honneur qui accompagne
la Liberté: dice leurs procédés , & voila
pourquei ils fubfiftent encore..

Le comble du malheur pour cette
ceft d'avoir eu l'art malheureux- de donner
3 fon anarchie une forte de ftabilité que rien:
ne pent déranger. Les gouvernemens régu=-
liers font toujours & la veille d’éprouver
quelque changement dans leur conflitution 5.
parce qu'ils doivent continuellement con'lbata-
tre les paflions que tien ne lafle; & qui ac=
quitrent dans l'ation une nouvelle force &
8. une. nouxelle adrefle, Les gg}ﬁx{ons, au

e 4

nation s
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contraire font Pame & le reflort du gouvers
nement polonois, il n'a & redouter quela
raifon, Mais n’avons-nous pas déja remars
qué bien des fois combien elle a peu de force;
& dailleurs le vero ne lui oppofe-t-il pas
une barriére infurmontable ? La feule efpé«
rance des bons citoyens 5 ceft que leurs com=
patriotes 5 laflés enfin de leurs malheurs, de
leurs défordres & des vices qui les afferviflent
3 la Ruffie , ouvrigont les yeux, & confen-
tiront par dépit & faire des établiffemens qui
leur affureront une liberté digne de leur
courage.

La Pologne ne peut donc éprouver quel-
que révolution que de la part des étrangers.
Il eft vrai que fon gouvernement l'expofe a
recevoir des injures fréquentes; & qu'étant
prefqwinutile a fes alliés, elle n'en peut
attendre que des fecours trés-médiocres. Il
eft encore vrai que le pays ouvert de tous
cbtés, & qui doit I'étre pour conferver fa
fiberté , eft mal défendu par des milices fans

difcipline, & par une noblefle indocile qui

monte tumultuairement & cheval quand le
roi commande la pofpolite ou Varridre-ban,

Mais s'il eft aifé & une armée ennemie de

furprendre les Polonois , & de parcourir leurs
provinges en les ravageants; il feroit plus
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difficile au - vainqueur de s’y établir en con-
uérant & en maitre,, que dans plufieurs au=
tres états de PEurope, dont j’ai parlé dans
le chapitre précédent. _

Faites la guerre 3 un monarque defpotique s
vous trouverez certainement, fi ce n'eft pas
le plus imprudent des hommes, beaucoup
plus d’obftacles pour pénétrer fur fes terres
que pour entrer en Pologne. Mais dés que

"+ yous aurez renvetfé les forterefles qui cous

‘wrent fes frontiéres , l'intérieur du pays vous
- . ¢

fera foumis. Adreflez dire&tement vos coups

au defpote , & fi vous avez vaincu {a famille

votre conquéte eft confommée. Il ne tient

qw'a vous de vous y affermir: une politique

' douce, humaine & bienfaifante , en vous fai-

. fant aimer de vos nouveaux {ujets » vous four-
tpira mille moyens de les engager a oublier
' & méme hair leurs anciens maitres. Car ne
croyez pas , Monfeigneur , ce quon dit de
Pamour extréme de toutes les nations pour
leurs rois. L’amitié a fes régles, & la nature
n'a pas fait le cceur humain pour aimer fans
retour. Ceft la flatterie qui parle tant d’a~
mour, de dévouement , de facrifice de fa
vie & de fes biens; mais les flatteurs ne faa
vent ni aimer , ni {e dévouer, ni{acrifier lenr
vie & leurs biens, Il eft utile de vous dire
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cette vérité, afin que vous ne comptiez pag
imprudemment fur ury fentiment qu’on naurg
point pour vouss fi vous ne tachez de le
mériter par des chofes-utiles & grandes, Je
rentre dans mon fujet. ,

En Pologne le vaingueur ne pourroit gas
gner que l'affe@tion du peuple; mais le peys
ple eft trop aflervii pour avoir quelqu’éléa
vation dans Tame & lai étre utile. La nos
blefle, qui croiroit tout perdre en obéiffant §

un maitre étranger, fera vingt fois vaincue, /!
& ne fera pas foumife. Il faudra autant dg
guerres particuliéres quil y aura dans la

république  de grands feigneurs en état d'afx
fermbler des forces pour- défendre leur indé

pendance » ou de gentilshommes jaloux de !}

leur liberté. Dans les périls extrémes, des.
Hhommes- libres trouvent en eux des reflour |
ces qu'ils ne connoiffoient pas. Combien de!
fois les Polonois n’ont-ils pas déja trouvé leur
falut dans leur défefpoir? Il n'y a point de
nation qu'ils ne puiffent laffer & épuifer. Lés
vices du gouvernement le plus méprifable

femblent alors difparoitre ;. la néceffité fers

de 1égislateur & de magiftrat; il fe forme
des talens, 1l fe forme des vertus; toutes
les. paffions. cédent alors 3 la. paffion de Ia

Hberté.;, 3. moins que: vous. ne. fuppofiez une |

S——
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république de Sybarites qu’une extréme mol-
lefle a énervés, & que le moindre danger
fait trembler.

St pour étre libre Ia noblefle polonoifé:
veut n’avoir ni-loix ni magiftrats , la noblefle
yénitienne ne Croit au contraire pouvoir cons
ferver {a liberté qu'en fe foumettant 3 des
loix trés- dures & & des magiftrats qui exer-
eent fur eHe le pouveirle plus arbitraire. Le

! "5‘ confeil des dix 5 qui favorife les efpions & 'ef~

wpionage, qur met la délation en honneur,,
qui juge les acculés fans les confronter avee
leurs accufateurs qu’ils ne connoiffent pas,
t) M M N
n'eft point encore un-tribunal aufli redoutable
que les magiftrats appelés inguifitenrs d'état 5
& qui peuvent condamner a mort le doge,
les {énateurs, les nobles , les étrangers &
]
tous les fujets , fans étre obligés d’en rendre
compte & qui que ce foit. Leurs jugemens
font fecrets, & font exécutds avec le méme

myftere qui les a diétés.. Les nobless oppri- .

més. par cette police foupgonnenfe & con-
traire 2 tous les droits de Thumanité,. ne
favent point {ur le rapport de leur confcience
sils {ont innocens ou criminels. On les voir
avec une- docilité monacale s'aller confeffer
aux: inquifiteurs de- quelques fautes puériles
telles. que. d’ayoir parlé au hafard 3 un mi-
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niftre étranger, ou de s'étre trouvéds dang
une maifon avec un de fes gens fans [
connoitre, _ -

- Seroit-il poffible que de pareilles loix fuflent
néceflaires 2 la confervation de Pariffocratie ?
Le législateur doit croire que les hommes en
général ; abandonnés 3 leurs paffions, font
capables des plus odieufes méchancetés; majs
il doit. les inviter au bien en méritant leyr
confiance ; & dans chaque cas en particulier,

il doit préfumer que le citoyen accufé eft,/!

innocent , & lui fournir tous les moyens né-
ceflaires pour dévoiler la calomnie. Cleft en

€levant 'ame & non pas en la conflernant

quon doit nous porter au bien. Jai quelque-
fois entendu dire & des magiftrats qu’il vay-
droit mieux punir un innocent que de fauver
un coupable. Si jamais ce blafphéme eft pro.
féré devant vous, Monfeigneur , armez-vous
de toute votre févérité pour venir au fecours
de tous les gens de bien, que le chitiment
d’un innocent fait frémir. Le juge qui con-
damne & fait exécuter fes fentences en fecret
eft un affaflin. La loi qui abandonne un cou.
pable au dernier fupplice , ne prétend pas
réparer le crime qui a été commis » mais
intimider falutairement les citoyens qui pour=
roicnt en commettre un pareil. Venife. des
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yroit anjourd’hut changer des loix qu'elle a
imaginées & crues néceflaires , dans un tems
ot Pltalie étoit infetée de Tefprit d’ufurpation
& de tyrannie » & olt aucun gouvernement
rétoit affermi: elle n’a plus befoin des mémes
moyens pour conferver fa liberté,

Le grand-conféil; ou Paffemblée de tous les
nobles qui ont atteint I'dge de vingt-cing ans »
 fe tient réguliérement tous les dimanches &
les jours de féte. Il fait les loix nouvelle.s;
abroge ou modifie les anciennes, fi les cir=
conftances 'exigent; confére toutes les ma-
giftratures , ou du moins confirme les ma=
giirats que le fénat a droit d'élire. Cette
. affemblée, trop fréquente dans une républi
§ Eque qui seft fait un principe de conferver

'ﬁreligieufement fes premiéres loix , auroit

ientdt tous les vices de la démocratie , fi
lle avoit un pouvoir plus étendu ; mais elle

-

§ Ine seft prudemment réfervée aucune branche

| de Padminiftration. Tandis que le co/Zge du
' doge & quelques autres tribunaux rendent la
- juftice, & veillent 4 la tranquillité publique,
le fénat pourvoit A tous les autres beloins de
la république. Il décide fouverainement de
la guerre & de la paix, fait des alliances
avec les étrangers , envoie des ambafladeurs ,
régle es impofitions , élit les magiftrats qui
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forment le collége du doge 5 le général dely | fens an grand - confeil tirent chacun une balle
république y les provéditeurs des armées & pune urne ot il y en a trente dorées; ceux
tous les officiers qui ont un commandemep; 3 qui elles tombent vont une feconde fois
important dans les troupes. ' an forts leur nombre eft réduit i neuf, &
Avec une puiffance fi étendue, le {ény ces neuf éleCteurs en nomment quarante , qui
ne peut pas- cependant fe rendre le maitre par un nouveau ballotage {e trouvent bornés
des loix. Cent Viﬂgt {éﬂal‘EDl‘S que le gmfzd~ ' % douze. Ces derniers nomment vmort cmq
confeil confirme ou revoque a fon gré tous e]e&eurs que le fort réduit encore i neuf.
Tes ans, ne font jamais & portée de former | L\ Vous n’étes pas & la fin de cette opératiom
des entreprifes dangereufes pour le corps de \Ces neuf éleCteurs en choififfent quarante-
la noblefle. D’ailleurs un plus grand nombry Ying » le fort en laiffe fubfifter onze qui noM-
d’antres magxﬁrats » dont la magiftrature e} _ent enfin les quarante-un ele,&-eurs qm élifens
bornée 4 fix mois, entre encore dans le {énaty | doge.
& cette compagnie ne peut ‘délibérer que fm\ Ceft par cette méthiode de‘ ballotage fitée
fes propofitions-qui font portées par le collty dans les dle&ions , quela république prévient
du doge, dont tout le pouvoir eft entre lesli |les complots des magiftrats pour fe rendre
mains de fix magiftrats appelés les fugesfl | confidérables les uns aux dépens des autres’
grands , & dont l'autorité ne dure que fiy] & qu'étouffant Pefprit de parti & de faltion,
mois. La force ne peut point détruire cep elle les aflervit aux loix, donne une force
équilibre de pouvoir , établi fur la différence ' encore plus efficace & la briéveté de leur
& la relation des magiftratures » parce que | pouvoir, & détruit dans les grands toute
fes nobles n’exercent que les fonétions civiles ' efpérance d’oligarchie. Cependant on dit que
delétat y & ne font pas militaires, Ladrefl ~ dans ce labyrinthe de ballozage , Vintrigue 5
& la rufe font aufli impuiffantes que la vios| tant elle eft habile s trouveencore un fil pour
lence & la force contre le gouvernement;| fe conduire. Vous remarquerez méme que les
parce que l'intrigue eft bannie des éleQions, ’ magiftrats 3 vie , tels que le doge s les pro-
Par exemple , Monfeigneur, quand il s’agit | curateurs de- St. Marc & le chancelier, fem-
d'élize un doge 5. tous les nobles qui fostt pré= . et nétre établis que pour la pompe des
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cérémonies , & n’ont aucun crédit réel. k
dernier méme n’eft choifi que parmi les fiy,
ples citadins de Venife.

Plus vous méditerez, Monfeigneur, f
les principes fondamentaux de cette répubji.
que , plus vous vous convaincrez qulelle ,
épuifé les mefures propres i prévenir ay. |

dedans toute révolution. Quelque puiffant
que foit le corps de la magiftrature 5 il pg/f
peut point semparer de la puiffance 1égigaf
tive. Le nombre des magifirats eft trop cond !
fidérable pour qu'ils puffent étre tous opptie
més par un feul. Venife tire d’ailleurs yy i
grand avantage de ce nombre confidérable |
~de magiftrature; elle forme aflez de patri, |
ciens aux affaires > pour étre sfire de ne jamaf}
manquer de_magiftrats capables de rempli
les emplois difficiles & les plus importans. Les
magiftrats n'ayant point le tems d'imprime
le caraltére de leur efpritau ‘gouvernement,
{ont obligés de prendre le génie de la répu-
blique. Dela, cette perpétuité conftante de
mémes maximes, de mémes principes quon b
admire dans les Viénitiens , & qui leur donne |
une vraie fupériorité fur des états que la répu-
blique redouteroit , fi leur politique & leurs
vues étoient moinsmobiles & moins flottantes, |
Il s’en faut bien que Venife foit & Pabi’
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(e toute révolution de la part des étrangers.

G elle n’a fouffert aucune perte depuis que

- pambition a allumé tant de guerres dans fon

yoifinage » c’eft moins le fruit de la fagefle,
sede Vimprudence des princes qui ont voulu
" affervir I'ltalie. La république femble redouter
les troupes auxquelles elle confie {a défenfe 5 -
pour ne les pas craindre, on diroit quelle veut
‘les dégrader. Sa noblefle ne remplit que les
mplois civils 5 fes milices ne font compofées
que de mercenaires; fon général , toujours
dranger » auroit inutilement des talens-, &
les provédizenrs qui accompagnent ne font
bons qu’a le faire battre, Quoique les podeflazsy
contre 'ufage ordinaire des ariftocraties , ne
laffent pas un commerce honteux de leur
agifirature dans les provinces, le gouver=
ement vénitien trop dur , n’eft point. propre
gagner l'affeltion des fujets. Le peuple
in’eft pas opprimé ;. mais il n’eftpas affez heu-
[ reux pour penfer qu'il efit beaucoup a perdre
en paffant fous une autre domination. La
noblefle de terre - ferme a les préjugés com=
muns 3 tous les gentilshommes : elle croit
valoir 12 noblefle de Venife, ce n’eft qua
" regret qu'elle obéit , & le gouvernement qui
sen défie 5 cherche A lhumilier. Cette no=
blefle “fujette f& croiroit moins abaiflée dans

L
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une monarchie , & voudroit m'avoir quy,
smaitre.
Ce chapitre commence & devenir troplony;
je ne m’arréterai pas , Monfeigneur, & VOu;
parler dela république de Génes. Si sl g,
Corle avoit appartefin aux Vénitiens, il ¢
vraifemblable qu’elle ne fe feroit jamais rd. |-
voltée; ou du moins une poignée de rebelles |
ne leur feroit pasla guerre depuis trente ag

Si Paoli n’eft pas un des plus grands homdi
mes de notre fidcle, il n’eft pas un Sertgj ~
Tius , larépublique de Génes, qui ne le foumg
pas, doit étre extrémement foible. Je voy;
invite , Monfeigneur , 3 rechercher les caufy |
de cette foiblefle. Vous étes 4 portée de con. |
noitre les détails du gouvernement des Genois
tirez leur horofcope.

—
CHAPITRE

ITL

Du gouvernement de I'Empire & Aillemagne, &

JUSQU’AU régne de Maximilien I, Pempire |
«’Allemagne fut en proie & tous les défordres
que peut produire le gouvernement féodal.|
"Pour vous en convaincre, Monfeigneur, il
vous {fuffira de jeter les yeux fur la bulle dor,
publiée en 1356 par lempereur Chasles IV.}
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Cette loi fuppofe dans empire des moeurs,
des coutumes & des droits ‘aufli barbares que
ceux qui furent connus en France fous les
prédécefleurs de Philippe Augufte, & dont
on vous a préfenté un tableau fidéle. L'em-
pires il eft vrais avoit confervé Tancien
ufage é‘tab(lgi chez les Frangois d’affembler
des didtes générales; mais jufqu'a celle que

[l « eqe
' Maximilien I convoqua a Worms en 1495 5
| ces congrés tunultueux & irréguliers fe &~

paroient avant méme que d’avoir pu com=
noitre leur fituation. Un recer méme de cette
annde défendoit encore de prolonger au-deld
&'un mois la diéte qui ne duroit ordinairement
que dix ou douze jours. Loi ridicule ! Les
i Allemands fe flattoient - ils de débrouiller le

I cahos de leurs affaires dans un efpace fi

court # .Ou étolent-ils tellement accoutumés
aux malheurs que Uanarchie & le defpotifme
caufolent parmi eux, quils ne {fougeaflent
point & y remédier,

L'empereur Wenceslas avoit fait tous les
efforts , dans la diéte de Nuremberg en 1383,
pour donner une meilleure forme a I'empire.
Il publia une paix générale ; mais on ne lui
permit de prendre ancune des mefures qu'il
croyoit propres a Vaffermir. Sigifmond tenta
la méme entreprife & échoua contre les
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mémes difficultés. Albert II fut plus heurey,
Soit que les tentatives inutiles de fes prédé:
»ceﬂ'eurs euflent cependant préparé les efp
a une réforme , foit qu'il faille Vattribuer

quelquautre caufe, il publia une paix gén. |
rale du confentement des états ; partagy :
PAllemagne en fix cercles ou provinces ol
devoient avoir leurs didtes particuliéres, Cy b
établiffement nle produifit point les biens qu'gy]
en efpéroit. Sl étoit propre A rapprochef &
les efprits & & les unir par un intérét com b
mun , la barbarie des moeurs & P'indépen.
dance des fiefs T'étolent encore plus ﬁle§ ]

divifer. Ce fiécle n’étoit pas fait pour con

LY - » - .
noitre le prix de la paix; les guerres privées
hY B A o y b i
{ubfiftérent avec la-méme fureur 3 I’Allem
gne forma toujours un corps dont tous led
membres , ennemis les uns des autres , voj

Ioient fe perdre, & ce fut beaucoup po
Fréderic III, de faire enfin confentir fes va

. : .
faux 2 ne commettre aucune hoftilité pendand /

dix ans.

Maximilien 1 fit enfin paffer la loi de
paix publique & perpétuelle. Elle défendo
_toute hoftilité & vole de fait entre les éta
de;_l’empire, fous peine a lagreffenr d’ét
traité comme ennemi pnblic. On établit
chambre impériale ; tribunal qui devolt jug

d?.

DE UHisTOIRE 169
de tous les différends. On fit unnouvean par=
tage de TAllemagne en dix cercles; chacune
de ces provinces nomma un certain nombre
daffefferers 4 la chambre impériale pour y.
juger en fon nom, & fe chargea d’en faire
exécuter les décrets ou les jugemens dans
Yétendue de fon territoire. La diéte tenue &
Augsbourg en 1500 érigea méme une efpéce
de régence qui dewoit fubfifter fans interrup-
tion dans les interftices des diétes. On lui

. confia tout le pouvoir que la nation pofséde

elle-méme quand elle eft affemblée, & elle
devoit régler définitivement les affaires les plus
jmportantes tant du dedans que du dehors.
Le confeil compofé de vingt miniftres que la
didte générale nommoit,, étoit préfidé par
Pempereur méme. Un éleCteur y fidgeoit
toujours en perfonne , & les fix autres y en=
voyoient feulement leurs repréfentans.
Quoique ces établiffemens donnaffent une
forme plus régulitre 4 la police des fiefs , il
ne faut pas penfer quils euffent été capables
de donner une certaine force aux loix & d’ene
tretenit la paix de Pempire ; {i la maifon
’Autriche n'eut acquis fubitement aflez de
puiffance pour fe maintenir fur le trbne im-
pétial, s’y faire refpeCter » & ofer douner
des ordres quil efit été imprudent de mé=
Tomne XV, H
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prifer comme on avoit jufqa’alors méprifé les
loix. En effet les préjugés nationaux trouvoient
toujours ridicule de plaider bourgeoifement
devant des juges 3 quand on pouvmt {e faire
raifon les armes & la main. Les princes les
moins puiffans recouroient & la chambre im-
périale ; mais leur exemple étoit d’un poids
médiocre , & donnoit peu de crédit a ce
tribunal. A quoi auroient fervifes; décrets
contre un prince aflez puilfant pourn’y pas
obéir , & réfiffer au cercle charae de les
exécuter ¥ . -

Plufieurs autres caufes concouroient arendre
le nouvel érabliffement inutile. La dignité im-
périale, appauvrie & dégradée parlaliénation
de tous fes domaines , dont plufieurs  empe=
~ reurs avolent fait un trafic honteux , ne con«
fervoit qu'une vaine ombre de fuzerainetd

"

apres“avoir perdu fes forces, Les éleGteurs; .|

dont les terres ne fouffrolent aycun partage »
étolent incapables de penfer qu'ils euflent
befoin du {ecours des loix pour. fe foutenir,
& ne voyoient au contraire dans leur droit
de guerre que le droit de s’agrandir. La
diftribution de Pempire en provinces , §'étoit
faite fans ordre & contre toute régle. Plu~
fieurs états n'étoient compromis dans aucun
des dix cercles, & d'autres étoient éloignés
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de celui dont ils faifoient partie,. Deld une
forte d’indépendance que - plufieurs - princes
affeCtérent encore , -ou Jepeu d'intérét qu'ils-
prirent au bien.commun..de leur cercle. Les
anciens préjugés fubfiftérent donc dans toute
leur force, & lempire fut encore en proie
aux mémes défordres.. On ne tarda pas & fe
Iafler de la régence établie a Augsbourg, Elle
génoit I'ambition de Y'empereur, & des princes
Tes plus puiflans -de Dempire.. Quelques états
trouvérent qu'elle leur étoit & charge , & d’au-
tres la crurent mutile 5 parce qu'elle n'avoit
pas- corrigé en. peu: d'années tous les vices
du gouvernement le: plus wicieux,

I avaenement.,de,vCharIes Quint & P'empire

‘forme une époque remarquable dans {a conf=

itution. Les princes. furent affez fages pour
juger qu'on ne pouvoit 'élever fur le tréne
fans danger ; & aflez imprudens pour croire
quune capitulation mettoit des bornes fixes
3 fon autorité 3 il la figna, & perfonne n’i<
gnore avec quelle hauteur il gouverna un pays

qui vouloit avoir un chef & non pas un mal-

tre. Puiffant en Efpagne & dans les Pays-

Bas, riche des trélors que lui prodiguoit le

nouveau - monde 3 ambiticux, courageux ,

plein d’efpérance, d'activité & de reflources;

propre a fe plier, fuivant les circonftances, &
H 2
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la politique la.plus favorable 2 fes vues, Al
lemagne le choifit pour fon empereur dans

le tems que le gouvernement des fiefs venoit -

d’étre détruit dans tout le refte de lEurope.
Ce prince ne fit pas attention quil n’auroit
point , pour. ruiner fes vaflaux, les mémes

facilités que les rois de France avoient eues

pour ruiner les leurss & que la nouvelle poli-
tique qui commengoit 4 lier tous les peuples
par un commerce plus étroit & pluserégulier
de négociation, donneroient des alliés & des
prote&eurs aux prmces de Pempire ;. il forma
le projet téméraire d'établir une vraie mo-
narchie fur les ruines de la liberté germanique,
Charles:Quint voulut profiter du fanatifme

que les querelles de religion avoient allumé, - -

1l fit la paix, il fit la ‘guerre , tourmenta
Pempire par fes intrigues , fe fit hair des
uns , craindre des autres & refpe&er de tous,
En formant trop d’entreprifes.a-la-fois, il
ne put en fuivre aucune avec la conflance
quelle demandoit; & les guerres quil fit &
fes voifins furent autant de diverfions. qu il
fit lui-méme en faveur de lcmplre Sl ne
confomma pas fon ouvrage , 1l jouit du moins
d’une autorité fupeneure a celle de fes préa
décefleurs. Sans rendre le trbne ‘héréditaire,
il y affermit {a maifon, & laifla A fes fuc=

Afubjuguer ['Allemagne
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ceffeurs un crédit immenfe » fon ambition &
1’efpérance de la fatisfaire. :

Ce fercit entreprendre , Monfeigneur , un
long ouvrage que de vouloir vous expofer
ici le {yftéme politique de la maifon d"Au-
triche,, & les moyens qu'elle a employés jui=
qu 3 la paix de Weﬁphahe pour aflervir l'em-
pre. Je me bornerai a vous dire que le$
fuccefleurs de Charles-Quint eurent fa poli~
tique ; mais comme l¢ pouvoient avoir des
princes qui lut étoient trés-inférieurs en talens?
Quand ils ne pouvoxent fe faire -craindre  ils
répandoient la corruption, rufe 5 force, fei-
tmens , dons; promefles , intrigues , violences,

“1ien ne fut épargné. On ne parloit que de

paix & d’affermir la tranguillité germanique,
quand on étoit épuifé par la guerre 3 & le
confeil de Vienne ne fongeoit qu’d réparer
fes forces pour reprendre fes entreprifes. Ii
efpéroit de perdre les Proteftans par les Ca=
tholiques; il cherchoit ales réunir également
& c’eft fur leurs ruines qu'il vouloit élever
I'édifice de la grandeur autrichienne.

Les empereurs auroient peut - étre réufli &
ansles fecours que
quelques princes lui donnérent; lewr intérét -
étoit d'arrérer les progrés d’une puiflance qut -
ménacoit tous fes voifins., Aprés tant de

H 3
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guerres »- dans lefquelles ’Europe déploya &
épuifatoutes fes'forces ylapaix de Weftphalie,
qui fert aujourd’hui® dé bafe au droit’ public
~de I'empire 5 fixa enfinnles prérogatives de
Pempereur , & les priviléges des ‘états. Elfe
donna des régles certaines & un gouvernement
qui jufques-1a n’en avoit prefque voulu recons
noitre aucunes ,- & ‘qui par fa. nature:étoit
incapable de les obferver religienfement.,. < - .
51 on confidére la conflitution politique de
YEmpire comme un ‘gouvernement . dont
Yobjet foit de rendre la/ nation allemande
heureufe,, en faifant des: loix: impartiales &

en forgant les citoyens "d’obéir aux magif~ .

trats & les magiftrars aux loix 5 on eftdans

une erreur grofliére; car on ne peut guére .

" voir de gouvernement qui foit plus direCtes
—ment oppofé a cette fin, :
. A Texception des villes impériales qui for<
ment autant de républigues, & dont quel
ques - unes ont une police & des loix fort
dages s il n'y.a que fort peu de principaus
tés dans I’Empire , olt les fujets aient .con-
fervé quelqu'efpéce de liberté, Ces tenues
d'états fi communes en Europe dans la déa
cadence des fiefs, & fi propres & prévenir
les abus du pouvoir abfolu, font prefque
généralement inconnues en Allemagne. Pre

|
1
5
3
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que par-tout les fujets ne font rien 5 & le
prince eft autorifé. par les loix & par.la cou-
tume & gouverner defpotiquement. Il eft tou-

jours en état d'accabler des mécontens qut

tenteroient de fe foulever. Si les forces lai
manquoient , Vous verriez tous les princes
voifins venir au fecours de fon autorité mé=
prifée ou. violée +ils penfent que leur imférét
Pexige 5 & par cette démarche ils crotrotent
défendre leur propre autorité, Quand vous
entendrez parler de la liberté germanique ,
ne croyez. donc: pas, Monfeigneurs qu'il
s'agiffe de la liberté qui intérefle les citoyens.
1l n'eft queftion que d’une liberté qui regarde
les feuls princes; & fon objet eft de les
maintenir tous dans la jouiffance de leur fou-
veraineté , & d’empécher que les plus foi-
bles ne folent opprimés par les plus forts s
ou que les uns fe faffent des droits qui nui-
rolent i ceux des autres. B

 Tousles princes de PEmpire reconneiffent
une  puiffance législative & laquelle ils font
tenus” d’obéir; & cette puiffance réfide’dans
la didte,, qui a feule le droit de faire les loix
générales qui intéreflent le corps de I'érat.
Si on s'en rapporte aux publiciftes allemands 5

~la diéte eft ce roi des rois qui parle en mala

tre 3 des fouverains, Ceft une digue inés

H 4
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braclable , contre laquelle. viennent f& brifer
les vagues courroucées: de Ja smeri Mais je
crains bien ,;Monfeigneur ;-que.ces dofeurs
épris. de'la-beauté’ du gouvernement germa-
nique , frajent  plutde dit: ce. qu'il feroit 3

defirer qu'il fiit 5 que ce qui-eft effeCtivements

e vous prie d’en_juger vous-méme,

Vous favez que la, didte,, ,du-‘i_aifeinblée.
__’générale de PEmpire , eft partagée. en tioia
colliges : des éleQeurs » des. princes & des.
villes libres. Aprés que le commiflaire de
Pempereur a fait part de fes propofitions %

» \
la diéte, le collége életoral &, celui deg |
princes délibérent (¢parément furles deman~ |

des impériales. Hs fe communiquent leur awis,,
& quand il et uniforme, leur réfolution,
eft portée au dernier collége. Si celui-ci y.
accede, la réfolution devient, pour parler
le langage des Allemands, un pleacizum de
l’Er‘npire.. Si Pempereur y met fon ;;ppzo;
bation,. le placitam devient un conclufum,
commun-ou univerfely, & on en forme une

foi a laquelle tous les états doivent obédir, |

Si Pemperenr & la didte ne font pas d’ac-
cord , il ne peut ¥ avoir de conclufum, ni;
par conféquent de loi. .

I réfulee de-1a que la puiffance législative.
eft retardée dans. fes opérations, & que fous

-
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vent: PEmipire e peutavoir les loix les plus
convenables & fa fituation 5 puifque lintée
s8¢ de Pempereur n’eft pas toujours le méme:
queicelui du"¢orps germanique’s & qu'il w'eft
ail contraite: queé tfop commun quil Sen
fafle- d'oppofés otr du-meins ‘de différens. Je
pe fuis pas ‘éronné qu'y la paix de Weftpha~
heoriraie: évitd (de'régler que empereur ne
pourfoit:refufes sfon “approbation au placitum:
oi'veeh » de'PEmpire §:les puiffances étran-
géies: quit conduifirent cette négociation,, n'é~
torent- pas fichées de: laiffer fubfifter un vice
capital- dins fe' gouvernement d’Allemagne 2
Sotoit conferver: Tefpérarice de 'y rendré
pliis ‘néceffaires & plus ‘importantes. Mais
depuis y pourquoi les éleCteurs , s'ils voulolent
Ie bien général,, ont-ils négligé d’inférer dans.
les capitnlations des empereurs, une claife:

@

 qui augmenteroit la dignité des trois. collé=-

ges s & mettroit 'Empire en état d'avoirles
Toix les plus conformes & lintérét du coffi§
entier & de fes membres * .
Fajouterai méme , pourquoi laiffe-t-om &
Pempereur le droit d’étre le feul promoteur
des loix 2 Ne feroit-il pas. plus dans I'ordre
de la fociété & du bien public, que chague
membre de PEmpire flt libre de propofer &
fon'collége ce quil croit avamtageux; & -
H ;5 B
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que chaque collége, aprcs avoir formé o
placzizmz partxcuher, pu; le porter aux del}x
tre approuvé;ou re}ete Pt
le fais: de.ns Ies gouvememens anﬁocm.
ques; & fur - tout dans les populanes h
liberté qu auroit chaque citoyen de propofer
de nouvelles loix an {énat ou au peuple,
feroit le vrat moyen de n'en avoir bxentot
aucune; on détruiroit au]ourd hui ce quoen
auroit ﬁut hier’s & demain_on avroit engore
une nouvelle ]urxfprude“lce. Mais prenes
garde » Monfmgneur, que cette objeiion ne
peut avoir lien a I'égard de FEmpire; dont
les d:étes ne font pas compoﬁ.es d’une muk
titude aveagle , inquidie & facile 3 4 sagiter,
Quand le miniftre d'un  état parvxendroxt

par fon éloquence & fes intrigues » a ﬁxbm- | ]

guer fon college & & lui infpirer fes ‘paffions

ou fes caprices, 1l n'en réfulteroit aucun |

inconvénient pour le corps germanique, Lavig
d'un colldge refleroit foumis a Texamen des
deux autres: ainfi on ne craindroit point
que fon étourderie , fa’ précipitation & fon
erreur diGtaflent jamais les loix. ,
Enméme tems que la prérogative accor=
dée” a lempercur fufpend laftion de Ia

puiffance législative , » & emp:,che IEmpire
de faire les nouvelles Joix qui lw feroient |
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ﬂcceﬁazres,_ il ne tient quau dxre&eur de

T didte'de’ meftre des entrives 2 la pmﬁimce

exécutrice, & , pout. ainf dlre, d1mpofer“
filence aux' atlciennes’ lom. En’ effet on fe
peut rieh - commumquer 4'la didte que du
confentement "de Pélecteur archeveque de
Mayence, ‘Il ne tient. qua lui de refufer
b diftatire pulylzque ou la’ communication
des pamtES, grn:fs ‘droits & demandes

qu’ un prince veit' fenre au corps germani~

gue. Il érouffe & fon gré fes réclamations’
de IoPpnme 5 il favorife & fon gré Pinjuf~

_tice de ioppref{eur. Quelle eft donc Ia puif~
" fance, de la didte ? quel bien peut-elle faure,

randis que l'empereur empéche de prévenir
les injuftices, & Parchevéque de Mayence
de les punir?

Ces deux vices font d’autant plus confi~
derables 5 quil ne s'agit pas en Anemagne de
gouverner de fimples citoyens , mais des
princes qui ]omﬁ"ent de tous les droits de
fouveramete, qua ont des forterefles & des
troupes 5 3 qui il eft permis de._contratter

des alliances defenﬁves avec les étrangers

pour leur sfireté ; & qui méme quelquefois

pofiédent au- dchor‘s des états plus puiflans

gue ceux -qu’ils ont dans Empire. Plusil y

a do caules de divifion, plus les loix de-
S H 6
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vrofent étre fages & le législateur en d&igp
d’agir. Moins la diéte .générale a de force:
pour,. faire, ‘exécuter ‘fes décrets 5 plus toutes,
{es opérations; devrment étre difiées par Ia,
juffice. : 4 ,
. Les parties mal umes de lEmplre ceﬁ'e..

roient bientdt de faire une efpéce de tout ,,.

i quelgnes établiflemens. particuliers » & des
ui}iges que le tems & Ihabitude ont appris;
3 refpelter, ne fuppléoient A Vimpuiffance
du légisiatenr & des wribupeux, - Les dittes

particuliéres de chague cercle tendent d.rap- |

procher les. efprits, & unjr des princes entre
lefquels le voifinage de tertitoire, la diffés
rence de religion & une infinité. de prétens
tions & de droits. obfeurs, équivoques &
oppofés , ne font que trop propres 3 faire

naltre de la jaloufie, de la ‘défiance & de:

la haine. Ces didtes pourvolent 4 ce que la

Jgislation générale néglige ou ne pent regler*
& leurs réglemens font ordinaitement mieux,
ebfervés que les Joix qui font publides aw
nom de Pempereur, -du confentement des
trois colléges ,. & contre lefquelles il'eft rare
que quelques princes ne faffent des proteftas
tions. Les élelteurs, les princes, lescomtes;,
les. villes Libres, les catholiques & les pro=
tefltans, saﬂemblem quand. leurs, intéréts paps
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ficuliers: Uexigents Bcices différens pouvoirs:
fe balancent,, fe tiennent’en équilibre ufqu &
un certain’ pomt 5. & fufpendent les animo=
fitds & les tuptures. “A7la moindre querelle:
qui s'éléve > mille médiateurs fe préfentent
pour la terminer. Au défaut de voies léga-
les & propres. a conferver la tranqmllte
publique ; on a recours® aux négociations 3, &
tout le gouvernement femble phutdt fe con-
duire par une forte d'allure & d'expédiens
momentanés qué par des régles fixes de droit.

I y a-aftuellement un fidcle que la dite:
préfente fut convoquée 3 Ratisbonne & fe
tient fans interruption. Si ce corps législatif
pouvoit en effet faire des loix, il feroit dan=
gereux ou du moins inutile de le tenir tou~
jours affemblé, Mais n’étant, ainfi que j&
vous I'at dit,, Monfeigneur, qu’une efpéce:
de congrés ol fe traitent , plutdt par des né.
gociations que par des voies de droit, tou=
tes les affaires de 'Empire , fa préfence eff
trés-propre & donner de la- majefté-au corps:
germanique , & contenir les princes-dans leurs:
lunites & maintenir la tranquillitd publigue..
Sila ditte ceffoit d’étre perpéruelle’ il eft
1églé par la capitulation de 'empereur que:
dix ans au plus tard aprés fa diffolution 5
en. feroit oblige'd’en aflembler une new=
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velle. . princes - qui ont. porté cette lg
connoxffment'-xls bien la nature de leur goye
vernement ? Qi leur ‘a répondu qite la cham-
bre impériale & le confeil aulique fuffiroient
pendant un'fi long efpace de" tems aux hea
foins du corps" germanique ?- Qui leur a dj
que les états les. plus foibles ne ferolent pas
opprimés 5 & que les troubles permettroient,
aprés un interftice  de dix ans, de convo-
_quer une nouvelle didte ? ' :

-Si on ne confidéroit PEmpire que comme
une ligue fdérative de plufienrs prmces, qui
par des iraids fe feroient foumis a dés con-
ventions réciproques pour leur sfireté coma
mune , on ne pourroit 's'"emp(’.“cher‘d’admirér
leur fage prévoyance, & de convenir qie
cette ﬁtuatxon ne ‘foit par elle-méme bea-
coup plus avantageufe que celle des. autres
états, qui n’ent pour tout lien que I'obli-
gation de remplir entr’eux les devoirs génés
raux de Thumanité. Il n’eft pas douteux que
les convantions du gouvernement germani=
que n'aient plus de pouvoir fur Pefprit des
prinices les plus ambitieux de I'Empire, que
les loix naturelles n'en ont ordinairement
fur les princes les plus rehgxeux > ou qui fe
piquent de la plus grande probitd.

Graces aux f{ubtilités des doeurs dont I'ine
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. ¢rét & le menfonge conduifent la- plume »

les vérités les plus claires & Tles. plus funples
font devenues des objets de doute.& de.con= -
teftation. Ce drpit naturel qui parle avec tant
dénergie 3 tous les hommes qui n’ont. pas
le coeur gité par Thabitude de Vinjuftice &
de la flatterie , eft abandonné & des f{ophil-
tes qui ne manquent jamais de donner aux
paflions les réponfes qu'elles demandent. Je
fais que le droit germanique eft fouvent équi~
voque; je fais quil eft prefquimpoflible de
défigner avec exactitude I'étendue & les bor-
nes du pouvoir , des prérogatives , des droits
& des.immunités des différens états de 'Em-
pire ;. je. fais. gue chaque prince tient a fes
gages un pub icifte , qui ne penfe point &

quia des arguinens & des démenfirations

pour tout; je fais qu en Allemagne il n’y a

 prefque point de titre qui ne foit combattu

& détrnit par un autre titre; je f{als enfin
q'il n’y a point de droit auguel on n’oppofe
une prétention ., & que les droits & les pré-
tentions fe choquent , fe croifent, fe con-
trarient continuellement. Cependant le droit
germanique eft moins. violé en Allemagne ,
que ne Veft le droit naturel dans le refle de
UEurope. Quoique la chaembre wrpériale, le
confeil aulique, la. fuzeraineté & la fubor- -
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dination des fiefs ne forme qu une foible .
barriére contre Pinj uﬁlce' quoique li’ dideg”
elle-méme n 1nfp1re pas une confiancé entiére.
aux foibles, niune crainte falutaire anx forts s
il eft certain que les prinices de lEmpxre;

font plus unis entr’ eux que les’ autres prin-

ces de }Enmpe. Sans - cette efpéce:de droit:

publicy qui leur peffuade quiils onit des loix
communes au-deffus d'eux-, & ne' {ont que

les membres d'un méme cofps , concevroits

on que les villes :mpermles, la noblefle ima
‘médiate , & tant de princes qui n’ont qu'un
territoire trés-borné & fans défenfe;, euffent
confervé jufqua préfent leur fouverainetd ¥

Le corps de 'Empire, comme tous " les
états confédérés, n’a & ne peut avoir au-
cune ambition qui le rende odieux ou fufped
2 fes voifins; on ne fait point la guerre
pour faire des conquétes en commun, &
ceft - I3 le feul avantage qu'il ‘retire de &
conflitution. Mais I"ambition de quelques-uns
de fes membres, & léur adreflfe 3 faire en~
trer dans leurs querelles ‘Teurs co-états» ont
fouvent expofé  Allemagne 3 de grands maux

de'la part' des étrangets. Ceft cette ambis |
tion qu"r, depuis denx fiecles, a ouvert

YEmpire 2 des armées de Frangois, de Suée

dois , de Danois, dAngloxs > de Rufles &
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Je Hollandois. Combien de fois la maifon
dAutriche , en affeltant un pouvmr profcnt
par les loix 5 n’a-t- -elle pas contraint les prin-

| ces de PEmpire a chercher la prote&.lon de

leurs voifins?. L'Allemagne a fouvent été
déchirée & démembrée par des auxiliaires 5
qui, en feignant de combattre pour fa liberté 5
ne fongeoient qu’a fe rendre fes tyrans?2
Combien' de analheurs PEmpire n’a-t-il pas
éprauvé , pour avoir eu la complaifance de
f rendre Iinftrument de 'ambition ou de -
l2 haine ‘d’un de fes princes?

" L’Empire foumis 4 un empereur defpoti-
que feroit moins expofé qu'il ne Teft au-
jourd’hui aux incurfions des étrangers s qui
ent des. allids jufgues dans le cceur de fes
provinces ; fes frontiéres feroient mreux dé~
fendues. ; mais il pourroit étre envahi plus
aifément ; I’ Allemagne n’auroit plus cette- heu-
reufe abondance d’habitans qui fait fa force »
on y verrgit hient8t des campagnes délertes.
& des villes dépeuplées. 1l faut , Monfei=
gneur > que vous faffiez une différence en=
tre un prmce qur régne fur un grand état s
& un prince qui ne pofséde que des domais
nes trés-bornds. E'un néglige tout & ne mé~
nage rien ; quelle que foit fa conduite 5 il fa
trouve toujours affez riche & affez puiffantg
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& parce qu'il croit fes reflources infinies ,
il en trouve bientdt la fin. L antre apprend
-par la médiocrité méme de fa fortune }

avoir une forte d’économie & de modéra. .

tion. Il peut prefque tout voir par lui- méme
dans fes états; il fent qulil a befoin de'fe
"conduire avec fagefle pour faire fleurir fz
province , & il fe rend puiffant en ‘meéna,
geant fes fujets. =~ w0
Comparez » par exemple , Monﬁ.wneur,
Pintérét que les grands d’Efpagne ont 3 main:

tenir le trbne du rol votre oncle, & les |
moyens quils ont d’y réuflir 5 avec Tintérd |

que les éle€teurs 5 les princes , les comtes, la
noblefle immédiate & les - villes' libres de

Pempire ont 3 conferver leur gouvernement, |
& les reffources qu'ils trouveront en eux |
mémes dans les plus grandes difgraces. Peut. |
A > . H s

étre quun vainqueur dans le fein de I'Efpa. |
gne pourroit enfin jouir de fa conquéte:

peut-étre que la fidélité caftillane fe lafleroit,
En Allemagne le vainqueur vaincroit tou

Jjours fans jamais jouir de fa fortune, Ne|

Qpouvant faire avec les vaincus des convens
tions qui leur rendiffent leur nouvelle -cons
.dition fupportable , il auroit & combattre Phy-
dre de la fable : a une téte coupee il en

fuccéderoit une autre. - ... Ty
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Pour que Pempire plit craindre d'étre dé-
- it par un- vainqueur étranger, il faudroit
- quil s¢levit en Europe une puiffance ambi-

tieife o-mais ambitieufe 4 la manidre des
Romainss ceft-3-dire , qui n’affeit de faire
des conquétes que pour fes amis & fes allids ,
qui siit qu'il faut régner dans un: pays par
12 réputation de: fes bienfaits , de fa modéa
ration & de fa juftice, avant que d’y vouloir
régner directement par fes magiftrats & par
fes loix. Que nous fommes loin de cette con~
duite favante qui valut Pempire du monde
~aux Romains! notre politique montrant 3
découvert une.ambition imprudente , ne fonge
q'} efcamoter & grapiller ce qu elle trouve
fous {a main. Pardonnez-motl, Monfelgneur,
ces expreflions ; plus elles font bafles, plus,
elles font propres A rendre ma penfée & le
fentiment dont je fuis affeCté,

CHA P'I~TRE 1V.
Du go uwr,zﬂmf’rt des Provinces Uhies.

BRUTUS difoit: de Cicéron qu'il haxffmt
moins la tyrannie que le tyran Antoine. On
peut dire, Monfeigneur, la méme chofz des

provintes des Pays-Bas : elles fe révoltérent
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contre le gouvernement féroce de Philippe
i, fans fonger & fo rendre libres. Etonnées
de leur entreprife , & contentes de changer
de maltre , elles offrolent leur fouverainerd
3 tous les princes de I'Europe. Heureufement
pour elles , perforine n'accepta leurs propof
tions ; on étoit trop effrayé de I'énorme puit
fance que prefentoxt la maifon d’Autriche;
pour qu’on osit efperer que leur fédition efit
un heureux fuccds. U n’y avoit que Guillaume
I, prince. dOrange, qui sl tout ce qu'un
chef prudent & courageux peut tenter &
exécuter de difficile & de grand, 4 la the
d'un peuple animé par Uefprit de religion. »
- Des dix {ept prowince's des Pays-Bas , {ept
feulement recouvrérent leur liberté. Les aus
tres » conduites par le duc &’ Archot »homme
infiniment moins habile que le prince &'Orange
dont 3l étoit jaloux , fe contentérent de mur
murer, de fe p‘fa'mdre, de montrer qu’elles
pouvoient fe révolter;

des négociations. Un prince a trop d’avan.
tages en négociant avec fes fujets; il n'ac

corde rien tant qu'll ne fe met pas dans fa
néceflité de ne pouvoir manquer a fa parole: |

& rarement les négociations & les pourpar-
lers le réduifent-ils & cette impuiffance. lg

& fe flattérent tde |

culement de conferver lenrs priviléges par
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confeil de Madrid confirma par un d&plome

' 1es priviléges des previnces, que cette géné-
- cofité fatisfit 3 & réfolut cependant de pren-

dre des mefures pour.quelles ne fuflent plus
offez téméraires pour -ofer réclamer leurs
anciens drolfs. ..

la revolte des Pays Bas {e {'outenmt deputs
neuf ans, fans mtegrupuon lorfque le duché
de Gueldre '3 Ies cortés: de Hollande & de
Zélande » & les. {eigneuries d"Utrecht , de
Fiife, dOver—eri & de Groningue , con-
nus depuls fous Ie nom, de Provinces-Uhnies »
sappergurent. enﬁn par leurs fuccds de la
foiblefle :du- gouvernement dEfpagne > &
ﬁanerent le 24 Janvier- 1579 leur traité
d'union. Cette alliance renouvellée en 1533
eft par fa nature indiffoluble. C'eft le fonde~
ment fur lequel eft élevé tout I'édifice de
I république. Chacurie des Provinces-Unies
conferva fes loix, fes magiftrats, fon indé-
pendance & fa fouveraineté. Elles ne for-
moient qwun feul corps; mais pour donner
3 toutes fes parties un méme efprit & un
méme intérét , non-feulement elles renoncé-
rent au droit de traiter en partxcuher avec
les etrangers » elles formérent méme un con-
feil commun chargé des affaires générales de
Tunions qui devoit convoquer deux fois I an
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Tesézas- %’ne'mur, dontl'affemblée s prolongée
par le ‘nbmbre & Timportance: des afldxres )
devint bientbt perpétuelle, - R

A ptoprement ‘parler,, il y 2 autant de

républiques dans Pétendue  des Provinces |

Unies, qu'il v a de villes qui ont droit de
députer aux états ‘particuliers de leur pro.
wince. A P'exception des objets qui ont m
rapport dire@ 4 Palliance -générale s ces villeg
nont point d’autre régle de conduite que

eur volonté. Elles {¢ gouvernent: par les-oix {

quelles fe font elles-mémes 5 & toute fa

puiffance législative , ainfi que” exécutrice, |

réfide dans leur {énat ou leur-confeil.
Cependant toutes ces’ vﬂles Qe meme
province qui paroiffent ne s'occupér que de
leurs intéréts particuliers, font' convenues
d’établir un confeil commun pour veiller aux

affaires générales de la province 5 & fervir |

de lien entre toutes fes parties. Ce confeil
fubfifte fans interruption ; & fa vigilance con«
tinuelle eft fans doute néceffaire pour pré-
venir les abus de I'indépendance qu'affelie

chaque ville. Ce confeil propofe aux affem |

blées ordinaires ou extraordinaires des états

provinciaux les points fur lefquels il juge &

propos qu'on délibere, Alors les députés de | tement unanime de toutes les parties de la

la noblefle ou des villes inftruifent  leurs
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commettans des affaires qui doivent étre dif*

- cutbes’y demandent leur avis, & font obligés
de le fuivre comme un ordre. Tout fe décide

dans ces états & la pluralité des voix , &
moins qu'il ne s'agiflfe de quelques queftions
majeures , telles que la paix, la guerre, les
alliances , la levée des troupes, ou I'établif«

- fument d'une nouvelle impofition, qui par

le traité d’union ou loi fondamentale de I'état
exfge un confentement unanime. '
Les états-généraux , continuellement affem«
blés & la Haye ; & compolés des députés des
fept provinces, font véritablement. des pays
conquis depuis Lunion  c’eft-a-dire , du Bra-=
bant-Hollandois 5 du Limbourg-Hollandois 5
de 1a Flandre-Hollandoife & du quartier de
Yenlo; mais ils n’exercent & ne peuvent
exercer aucun aéte de fouveraineté fur les
fept provinces. Les membres des états-géné=
ranx doivent inftruire leurs provinces des
objets de leurs délibérations , & font obligés
d'opiner conformément aux inftruétions qui
leur font données. Tout fe régle & fe réfout
dans cette affemblée 4 la pluralité des fuf-
frages; & dans les affaires majeures dont je
viens de parler , & qui demandent le confen-

république, les états-généraux n'ont pas plus
dautosité que les états-provigciaux,
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En réfléchiffant , Monfeigneur, fur cetts
forme du gouvernement, vous fentirez com.
bien le goiit de la liberté avoit déja fait de
progrés, quand les provinces révoltées fo
lignérent. Il eft vrai qu'un peuple qui vegt
étre libre  fur-tout quand il vient de fecouer

Ie joug, doit étre trés-économe dans la dift |
tribution du pouvoir & fe défier de {es repré.

fentans. Cependant pour affermir {a liberté,
il ne doit pas s’abandonner a une défiance
outrée,, & prendre des mefures qui peuvent
lui nuire. Ne faut-il pas biimer les Provin.
ces-Unies d’avoir refifé a leurs états, {oit]
particuliers, foit gén-éra'ux , la méme autorité |
que la feigneurie de Frife accorde aux fiens}

Les députés aux états de cette province ngf

confultent point leurs commettansy & leus
réfultations ont force de loix. Quelinconvé.
nient peut-il en réfulter, fi une province 3
la prudence de borner & un tems trés-court
la députation de fes minifires aux états, &
d’empécher par de fages précautions que ['n-
trigue , la cabale & Vesprit de parti ne déci|

dent de leur éle&ion? En établiffant un ordre}

différent> combien les Provinces-Unies ne|
{e f{ont-elles pas mis d’entraves, en voulant!
éviter un mal, ne font - elles pas tombéa}
dans un pire ? La célérité eft quelquefois un

grandeé

§
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grande fagefle, & cependant la- république
paroitra manquer de législateur & pencher
vers l'anarchie dans les circonftances les plus
nnportantcs. Tous les jours la puifiance exé-
cutrice fera arrftée ou ralent;e , quoique l'exer=
cice en doive étre aufli prompt & auffi facile
gue celul de la puiffance Iégislative,

Avant que les états-généraux puiflent pren-
dre une réfolution décifive, il faut que les
affaires & délibérer {oient portées aux dtats
particuliers des provinces, & deld renvoyées
4 lexamen de leurs commettans, Clefi-i«
dire 5 que cinquante villes & tous les nobles
doivent traiter une queftion , la débattre &
prendre un parfi, pour que les érats-provin~
ciaux par leur décifion mettent les états-géné.
raux en liberté d’agir, Quelles longueurs tou~
jours fatigantes & fouvent ruineufes ne doi~
vent pas accompagner cette politique 2 Ce
neft pas tout s Monfeigneur, & quand jai
eu I'honneur de vous parler de cette unani~
mité requife pour la conclufion des affaires
les plus importantes ; w’avez - vous pas été
furpris de retrouver cette loi polonoife chez
un peuple €clairé & qui a joué un rble fi
confidérable dans I'Europe? Vous devez dire
curieux de déméler par quuls accidens cm
par gquelles caufes particulicres ces défauts

Tome XV, I
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effentiels n’ont pas d'abord empéché la répu.
blique des Provinces-Unies de triompher de
s ennemis , & dans la fuite n'ont point
porté le plus grand préjudice a fes: affaires,

‘Avec un pareil gouvernement’, jamais
Tunion n'auroit {ubfifté 5 {i en effet les pro-
vinces n'avoiest eu elles- mémes un: reffort
eapable de hiter leur-lenteur y & de ramener
2 la méme maniére de penfer.des’ villes. &
une noblefle - fouvent jaloufes les: unes des
avtres , qui avolent des préjugés différens,
8 qui plus ou moins éloignées du. danger,
plus ou moins intérefiées .en apparence au
fuccés de chaque entreprife, ne pouvoient
avoir fe-méme- zéle pour la caufe commune,
ni - par conféquent. les ‘mémes- opxmons. Ce
refiért et le ftadhoudérat: que cing pro-
vinces avoient: conféré , -trois ans avant le
traité d’union, 4 Guillaume [, prince d’Orange;
& que les feigneurs de Frife & de Groningue
dennérent dans leurs provinces :particuliéres
au.comte de Naffau, -

Les prérogatives ou droits ‘du ﬂadhouder
capitaine & amiral-général font immentes,
1l commande également les forces de terre
& de mer, & difpofe de tous les emplois
- militaires. Il accorde grace aux criminels,
préfide & toutes les cours de juftice s & ileg
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fentences y font rendues en fon nom, I
nomme fles magiftrats des villes fur la-pré-
fentation quelles lui font d'un certain nombre

de fujets. Il donne audience aux ambaffa-

deurs & miniftres étrangers , & peut  avoir
des agens chez leurs maitres pour fes affaires
pacticulicres, Il eft chargé de 'exécution des
décrets que portent - les états -~ provinciaux.
Enfin arbitre ou plutdt juge des différends qui
furviennent entre les provinces, entre les
villes 8 les-autres membres de I'état, il pro-
nonce,’ & fes jugemens font. fans appel.
Titrange: effet des contradiGions humaines !
Des hommes trop jaloux de leur liberté poyr
f confier entiérement & leurs commettans
qui n'étolent que leurs égaux , abandonnent
d-un prince;un pouvoir & wn créddit dont jj
tui étoit alors dautant plus aifé d’abufer , que
les affaires dela république étoient plus im-
portamr,s.. & quelles n'avoient pas encore
pris une affiette affurée.

Tant de pouvoir dans les mains d'un prince
qui avoit tous les talens d'un grand homme
& 'ame d'un républicain , non-feulement ne
fut point funefte, mais répara méme tous
les défauts du gouvernement s & fuppléa aux
établiffernens gui lui manqguoient. Maurice ufa

~e cette autorité en bon citoyen & en héros

I
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comme fon pgre. Il tint les elprits unisy &
communiqua fon adivité. Son frére Fréderica
Henri s qui lui fuccéda, fe conduifit par les
mémes principes » & fa régence ne fut qu’nne
longue fuite de profpérités & de trxomphes.
Son fils, Guillaume I, revétu des mémes
dignités en 1647, fe rendit fufped A la ré-
publique, Soit que les Provinces-Unies , aptés
avoir conclu 3 Munfler une paix définitive
avec PEfpagne ,. euflent moins befoin du
ftadhoudérat , & commencafent 3 s'effrayer
du pouvoir énorme de cette magiftrature ,
foit que de fon cbré Guillaume ; occupé d’ob-
jets moins importans que fes prédéceffeurs,
parit plus jaloux de fon autorité a mefure
qu'elle devenoit moins néceffaire a la répu-
blique; il ne régna plus la méme harmonie
entre les états & le ftadhouder. La liberté

eft foupgonneufe, 'ambition eft inquiéte , &

vraifemblablement la république auroit été
déchirée & peut-étre détruite par des diffen=

fions domefliques, fi Pambitieux Gmllaume‘

ne flit mort en 1650, Les allarmes des z&lés
républicains fe diffipérent, & plus frappés
des derniers dangers auxquels le fladhoudé-
rat les avoit expofés, que des avantages
qu'ils en avolent requs, ils prirent des mé-
fures pour empécher que l¢ fils pofthume de
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Guillaume II ne pfit jamais obtenir les char=
ges de fon pere.

Cetoxt, comme vous le voyez, Monfei~
gneur, n'éviter les maux de la tyrannie que
pour sexpofer a ceux de I'anarchie. Puifque
le ftadhoudérat avoit fervi de lien entre les
parties trop ‘féparées & trop indépendantes
des Provinces- Unies ; puifqu’il avoit été
I'ame de leurs confeils & le principe de leur
unanimités il eft certain que I'édit qui le prof~
crivoit pour toujours fans remédier aux vices
du gouvernement, condamnoit la république
3 une ina&ion mortelle, Pourquor détruire
irrévocablement cette magiftrature, tandis

que les Provinces - Unies, accoutumdes 3 Ia

politique intrigante ’ aflive & tracaffidre de
I'Europe, & occupées de toutes fes affaires
auxquelles elles vouloient prendre part ,
avoient befoin des reflorts les plus allifs &
des mouvemens les plus diligens ? Quand Ia
république auroit eu la fagefle de ne soccu-
per que d’ellesméme ;5 il eft évident , fi je ne
me trompe, quwen laiflant f{ubfifler les irré-.
gularités de fon gouvernement, elfe devoit
Laiffer {ubfifter le ftadhoudérat, & fe borner
A en faire une magiftrature extraordinaire 5
telle que fut la ditature chez les Romains.

" Il falloit que le ftadhoudérat paffager & créé

I3
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feulement dans_ les tems de troubles domef¥-

ques ou de guerre étrangére, plit encore par
don antorité fupréme préferver les Provifices<-
Unies “des périls auxquels leur gouvernement
ordinaire les expofoit. R

La république ne tarda pas 4 dprouver e

befoin quelle avoit d’un diGtatenr, Voyant -

fondre fur elle, en 1672, les forces de la
France & de fes redoutables alliés , ‘elle crut
*oucher au moment de fa ruine, & paroif«
foit préte 4 fe diffoudre avant que davoir été

vaincue. Avec quelque fupériorité que Jean

de Wit, grand - penfionnaire de Hollandes
elit gouvemé julque-13, il voyolt que fa
prudence , fon courage; fa fermeté & fes
tumiéres ne lui fuffifoient plus; le vaiffean
étoit battu par une tempéte trop ‘violente,
& le gouvernail lui échappoit des mains, En
effet, fi ce vertueux & zélé- citoyen eiir
zéuffi 3 ruiner les efpérances du jeune Guil-
faume UL, & 3 proferire pour toujours le
ftadkoudérat B’I’ex_) toin que les Provincess
Unies euflent alors retrouvé en elles-mémes
les reflources néceffaires pour repouffir les
coups dont elles étoient ‘menacées, on ne
peut fe déguifer que les vices de leur gous
vernement & leur conflernation n’euflent
tendu leur perte indvitable, T
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A cetancien. efprit de courage & de pas.
tience , qui avoit fondé la république & pro=.
duit quelquefois des prodiges, la paixayolt.

it fuccéder cet efprit de {écurité & de mol-

lefle qui énerve ordinairem’entles états y quand.
on ignore qu’il faut fe deﬁer. des df)}tchfre:
de la paix. Les milices de terre av‘oxe‘nt éé
négligées. Le commerce c_ommgr_x.g\o:t a a;rag-
cher trop fortement les citoyens :a ieur for-
tune domeftique. Il n’y avoit plus, pour
ainfi dire, de point de réunion entre les fept
provinces.; & mn'ofant fe fier ‘les.une& aux
autres, ni 2 leurs magiftrats ordinaires , cha~
cune fe feroit hitée de traiter en particulier
pour mériter des conditions plus avantageu=
{es. Grotius a dit que la haine de fes compa~
triotes -contre la maifon d’Autrich_e les avoit
empéchés d'étre détruiAtsi par le‘s vices de l.eur
gouvernement. Cette. haine agxﬂ"an'te ne 'iul?-r
fiftoit plus, & celle quils devoient avoir
contre la France, & qui devoit produire les
‘mémes effets,, n’étoit pas encore formée.

Guillaume T1I étoit né avec de grands ta-
lens pour la guerre, & des talens encore
plus grands pour ce que nous appelgns com-
munément la politique. Ses ennemis par lk?gk
obftacles quils lui oppofoient, & fes parti=
{ans par leurs efpérances , avoient égalexpenp
‘ ’ 14
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¢oncourt & lui donner une ambition fans
bornes. Son élévation aux charges de fes
péres; rendit la.confiance & le courage i fa
patrie. Les Hollandois trouveérent des alliés,
la France: .perdit. les fiens,, la guerre prit une

face nouvelle , & le fladhoudérat, en un.

mot , fauva encote ,la, ;r,epubhque quil avoit
formée.. . v
" Dans un de ces accds de reconnoxﬁ'ance
qui-ne font que trop ordinaires aux peuples
libres, les. partifans - de la maifon d'Orange
‘obtinrent, le 2. Février 1674, que le fadhou-
dérat délormals héréditaire pafleroit aux ens
fans miles & légitimes de Guillaume III. La
lot qui rendoit cette ngmte perpétuelle
n'étoit pas moips. funefte 3 la république 5
que la loi qui | l’aVOh autrefois. profcrite pour
toujours.. Heureufement le fadhouder ne
laiffa point. de poﬂerxte, 8 les Provinces~
Unies fe trouvérerit & fa mort dans un état
aflez florifflant pour m’avoir befoin que de
leurs magiftrats ordmaxre Les fuccds des
alliés pendant la guerre de la fucceffion ei’pa-
gnole s & les difgraces de la France, causte
rent une telle fermentahon dans Ia repubh-
que , que les reflorts du gouvernement agia
rent avec auntant de célérité qu'ils devoient
naturellement avoir de lenteur.‘ L
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Je vous prie , Monfeigneur , de vous rap~-
peler les principes que vous avez vus, &
de remarquer en conféquence que 'hérédité
du ftadhoudérat étoit la faute la plus confie

_rable que les Provinces - Unies puffent com~

mettre, Sl eft avantageux & un- peuple libre ,
ainfi que Te I'ai déja remarqué, d’avoir dans
des conjontures extraordinaires une magif=
trature extraordinaire qui donne au gouvet~
nement une aftion & une force nouvelless
tien n'eft plus inconf{équent que de la rendre
perpétuelle & héréditaire. Elle n’aura plus fur
les efprits accoutumés a la voir le méme
empire. ‘Elle ne leur infpirera plus le méme
zéle s 12 méme confiance. Un magiftrat dont
Pautorité eft bornée a un tems trés - court ,
peut fans danger étre tout puifiant, parce
quil ne fe propofera que le bien public. Un
magiftrat & vie commence i {éparer fes inté-
tées de ceux de la république; il faut donc
limiter fon pouvoir. Un magiftrat héréditaire
devient en quelque forte I'ennemi de {3 na-
tion, quelque médiocre puiffance qu'on lui
confie : 1l faut donc sattendre gu'elle fera
bientdt trop étendue.

Si vous examinez en détail, Monfeigneur 4
les prérogatives du ftadhouder , vous le pren~
drez pour un vrai monarque ; & pour peu

Ly
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quil veuﬂle en abufer en divifant les efprits
en flattant les paffions , & {ur-tout en cachant
fon ambition fous des‘ maniéres populaires,
vous jugerez: qu’il doit devenir- en peu de
tems .un fouverain-abfolu. Il fait grace aux
eniminels; fes flatteurs -en concluront que
fa perfonne eft facrée & inviolables -qu’il ne
peut étre traduit en jugement, & q,u’il. eft
par- conféquen‘t au- deﬁ’us des loix.. Il eff
préfident né de tontes les cours de juftice,
c'eft-a-dire , qu'il peut facilement les corrom-
pre- toutes, éluder la force des loix. par des
Jugemens , & aprés avoir établi peu-a-pew
une jurifprudcnce de routine favorabled ies
intéréts , devenir enfin Iegnlateu Fous les
magiftrats. des villes -doivent leur placer au
fladhouder; gl eft adrmt, il leur apprmdra
a devenir reconnoiffans & fon égard » qufc ;u 3
devenir des traitres envers leur patrie 3 &
il dominera- fur toute la bourgeoifie qui afpire
aux megiftratures. Sa prérogative de négo-
cier direCtement avec.les érrangers le . met
a portée de fe faire des allids,, & de trouver
au dehors les- fecours nécefiaires pour fubju-
guer fon pays. Siun intrigaat adroit- }uve
{ans appel les différends dcs provinces &z d des
m’!Ls,, que Jut. manque-t- i pour les divifer

%z devenir leur: maitre > Le fladhouder c;,f« ;!
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pofe des emplois militaires ; & commanéé
les forces de térte & de mer 1*je therablel
Pourquoi donc' ne- dira-t-il ‘pds ‘'un’ jour' 3
fes foldats: mercenaires : mes zzmzs, ces btnr
jeols qui yous paient ]brzr avares'y tiridess
1iches s & i entendent rier au gmwemefhem,
vous prodiguer. yotre fang, & ils voiis refir=
Jent leur argent P Vors éres les difenfenrs- de
la république; il e ﬁzﬁz‘i pas d¢"la-défindre
contre les armes: des étrangersy il faut la’ dé-
ﬁizdre contre Z avarice des citgyens. Guillaume
I éwoit roi, dit-on *des Provinces-Unies
& ﬂaclhouder en’ Angleferre ; “¢'il €fit Taifl&
un fils'pour lui fuccéder ,'de queﬂe pmﬁ"ancé -
ne jouiroit-il- pds auyourd hui? '

La dignité de’ ftadhouder 'étoit vacante
dans les provinces de Hollande , Gueldre 5
Zélande , Utrecht & Over-Iffel aprésla mort
de Guillaume III : la- république-ne  vit] ni
les avantages quelle pouvoit retirer de cette
magiftrature “en-la’ ‘rendant’ pafldgére , ni
combien les circonftances étoient favorables
pour tenter cette entreprife. En effét, il ne
reftoit plus:de poftérité de ‘ces ftadhouders
immortelsidont le courage & le génie avofent
formé & confervé la republxque & il den
falloit bien queles provinces fuflent - dufly

strachées ¥ la féconde maifon: déb Naflai

Ie
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guelles Pavoient été & la premiére. D'l
leurs les Hollandols étoient tellement énia
vrés y 4 la fin de la gnerre de 1701, dela

gloire qu’ils avoient acquife fous le gouver.

nement de leurs magiftrats ordinaires, qu'ils
auroient adopté avec joie tous les réglemens
quon leur auroit propofés & ce {ujet.

Mais foit que les magiftrats qui gouver~
noient alors ne connuffent pas le fyftéme
de leur gouvernement, foit qu’ils ne fone
geaflent qu’d étendre leur pouvoir, ils firent
revivre les anciemnes loix qui profcrivolent
le ftadhoudérat. Qu'on me permette de le
dire, cette poliique étoit d'autant plus faufle
dans ces circonftances 5 qu’il n’étoit plus pof=
fible de fe déguifer que la noblefle , indignde

de voir des bourgeois 4 la téte des affaires,

feroit tous fes efforts pour avoir un fladkous
der; & entralneroit le peuple & penfer com-
me elle.

Pour comprendre Tintérér du peuple dans

cette occafion » vous remarquerez y Monfzia:

grneur, gqua la naiffance de la république’,
les affemblées de la bourgeoifie choififfoient
a la pluralité des voix les perfonnes deftia
nées & former le fénat de chaque ville. II fe
fit quelques brigues, quelques cabales dans
Ies élections; & de mille moyens propres 3
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arrbter ce mal, on prit le plus mauvais &
le plus dangereux : on donna an fénat méme
le droit de nommer 3 fes places vacantes.
Les fénateurs ne saffociérent que leurs pa-
rens, & toute lautorité devint le partage de
quelques - familles  qui s'emparérent de tous
les emplois. Celles quife trouvérent exclues
murmurolent ;. contre.- l'oligarchie 5 - étolent
moins. affe&tionnées: ait gouvernement, &
pour abaifler - des ‘magiftrats ‘dont elles vou-
lolent fe venger , devoient s'unir 4 la noblefle
pour le rétabliflement du . fladhoudérat.

Ceft en 17227 que les-états du duché de’
Gueldre nommérent pour leur- fladhouder &
capitaine-général e prince d'Orange & de
Naffaur , déja-ftadhouder héréditaire de Frife
& de Groningue. La province de Hollande

ouviit les yeux fur le péril dont elle étoic
menacde; mais ne prit aucune mefure capas
ble de le prévenir. Au lieu de négocier nu-
tilement avec la Gueldre pour empécher une

démarche a laquelle elle étoit déterminée ,

il falloit empécher que cet exemple ne devint

contagieux. Il falloit examiner les caufes qui
avoient produit cette révolution dans la
Gueldre ; & fi elles pouvoient avoir les
mémes fuites dans les autres provinces, il
falloit s’y oppofer; & pour empécher que la
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noblefle & le peuple ne defiraffent un flad.
houder 5 il falloit quils ne puflent pas fo
plaindre du gouvernement a&tuel : en partant
de tout autre principe, on ne pouvmt avoxr
qu'un fuccés malheureuz.

Tandis que les ennemis’ du ﬁadhondémt
ne faifoient rien de ce ‘quils auroierit dj
faire , fes partifans appuyés du crédit de
George 1I, roi d'Angleterre & beau-pére diy
prince d'Orange , devenoient de jou’i“én ';our
plus nombreux. Ils wattendoient qu'un prée
texte pour changer la face du gouvernemient,
& il fe préfenta en 1747, lorfque ‘le roi'de

France attaqua le teiritoire des Provinces: |
Unies. Toute la cabale du prince d'Oringe |

feignit les' plus grandes alarmes pour répans
dre 14 confternation & intimider les magiftrats,
Nous fornmes perdus_fans un fladhonder. Don-
ney-nous un fladhouder. On n’entendoit que
ces cris mélés 3 des menaces. La province
de Zélande obéit & la clameur publique, &
les états de Hollande & d’Utrecht fivirent

cet exemple bieatbt imité par la province |

d’Over-Iffel.

- Le premier fuccds encouragea les ennemis
du gouvernement ; & comme i la république |
avoit craint de recouvrer un jour {a hberté, .

elle ne fe contenta pas de rendre le fladhon-

G s
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dérat héréditaire 5 elle voulut méme que les
filles fuflent appelées a cette fuprénie magif=
grature. La loi porte que cette dignité ne
pourra appartenir & un prince revétu de la
dxgmm royale ou éleorale’, on qui ne pro-
fefferoit pas la relmon réformée. Les ftadhon-
ders, pendant leur minorité 5 doivent étre
élevés dans les Provinces-Unies. Cette {upré-
me magiftrature ne paflera & la poftérité
des princefles de la maifon d’Orange » que
dans le cas ol elles auront époufé, du con-
fentement des états, un prince de la religion
réformée » & qui ne foit ni roi ni éleéteur.
Une princefle héritiére du ftadhoudérat
Texercera fous le titre de gouvernapte, &
pour commander en tems de guerre, pro-
pofera & la république un general qui lui foie
agréable. Pendant la minerité du flachon-
der, la princefle mére en exercera le pou-
voir avec le ttre de gouvernante 5 a condi~
tion cependant quelle ne fe remariera pas.

CHAPITRE V.
Du gbzzz'erzzenierzz d’ Angleterre.

G.UILLAUME , duc de Normandie s ne pou=
voit s'aflurer de la fidélité des feigneurs nors
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mands qui I'avoient aidé & faire la conquéte
de I'Angleterre , qu’en les enrichiffant des
dépouilles des vaincus. Il leur donna de gran.
des terres; mais en portant dans {on nouveay
royaume les loix & le gouvernement aux-
quels les feigneurs de fon duché étoient accou
tumés, il fut trop jaloux de {on pouvoir pour
ne pas éuablir une fubordination plus exae
que celle qui étoit connue en France.

Quand vous étudiez I'hiftoire des premiers
fucceffeurs de Hugues Capet , .on vous a fait
remarquer , Monfeigneur , les principales cau.
fes de la foiblefle des princes; ona dit que |
par la coutume le {ouverain navoit d’auto. |
rité que fur fes vaffaux immédiats, & que |
peude fiefs relevant dire¢tement de la cou.
ronne 5 les rois n'avoient de relation direGte
gwavec un petit nombre de feigneurs. On
a ajouté que ces vaffaux des rots de France |

avoient pour la plupart des forces. trop confi- -

dérables pour remplir exaltement les devoirs
auxquels leur foi & leur hommage les obli- ¢

geoient. Guillaume évita ces inconvéniens .
en partageant fa conquéte en un trés-grand |
nombre de baronies , qui toutes relevérent de
lui. Tous les feigneurs d'Angleterre furent '
ainfi fes vaflfaux immédiats , tous le recons
nutent pour Jeur fizerain direct, & aucun

e
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en particulier ne fut affez puiffant pour ofer.
mefirer fes forces avec les fiennes. Ce prince
marqua encore dans fes chartes d'invefliture
les conditions auxquelles il conféroit fes fiefs ,
& s’y réferva:méme quelques droits de”juf-
tice-& d'infpeltion.. Ses vaffaux ainfi génés
pouvoient. étre indociles & fe foulever ; mais
ils ‘ne- devoient  pas afpirer 3 la méme indé.
pendance quaffeltoient‘les feigneurs puiffans
qui-relevoient du roi de: France. Ceft pour
cela. que les ‘barons d’Angleterre faifant des
remontrances-a Henri IIE, fur ce qu’il révo~
quoit les deux célebres chartes que Jean Sanse
Terre, fori: pére; avoit données 4 la nation ,
& cquil avoit lui-méme juré d’obferver,
Pévéqueide Winchefler , miniftre de ce princes
leur, répondit que les pairs d’Angleterre s’en
faifoient ‘beancoup accroire, s’is vouloient
fe. mettre fur la méme ligne que les pairs de
France, & qu'il y avoit une extréme diffée
rence entre les uns & les autres. Les chofes
font bien changées depuis, dit un Anglois,
& c'eft aux pairs de France, s’ils vouloient
comparer leur autorité a celle des pairs d’An-
gleterre, qu’on pourroit dire avjourd’hui qu’ils
s'en font beaucoup accroire.

Les ‘feigneurs normands favorisérent tou~
tes les* vexations du nouveau roi, pour le .
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mettre en état de faire de plus grandes lag
gefles,- & sautorifer eux - mémes par {on
exemple a vexer les habitans de leurs. tetres,'
Mais il y a un terme & tout ; & ne reftant
plus rien 3 piller 5 on fentit la néceflité de.
recourir aux loix & d’établir un certain or«
dre.pour affermir des fortunes élevées par
des rapines. L’avarice , qui avoit uni les vain
queurs , ne tarda pas & les divifer. Les prin.
ces crurent avoir trop donné , & les vaffaux
crurent n'avoir pas aflez requ. Le mécon-
tentement étoit égal, & les fuccefleurs do |
Guillaume voulant abufer de leurs forces),

agirent avec une hauteur que la fierté des -
fiefs ne pouvoit fouffrir, & fe rendirent fuf. -

peés 3 la nation. Les barons trop foibles,

chacun en particulier, pour réfiftera Fauto. |

rité royale; fe réunirent pour étendre leurs
droits, Ainfi, tandis que les rois de France |

combattolent fucceflivement contre différens
feigneurs , & pouvoient efpérer de les bat« ¢
tre les uns par les autres en profitant de lewrs

divifions ; les rois d’Angleterre ne pouvoient |
tirer aucun avantage de la politique, par

laquelle Guillaume avoit voulu fe rendre puifs -
fant en ne faifant que des fiefs peu confidé. |
rables. On peut méme conjedturer que dans |
le cours de ces divifions, les naturels d\]»

L
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pays’ favorisérent le parti des barons & lui
donnérent des fecours. S'ils ne Pavoient pas -
fiity pourquol trouveroit - on ‘dans les char=

' tes, que les feigneurs- firent. figner & Jean-

Sans - Terre des articles qui établiffent - les
priviléges de Londres & de plufieurs autres

= villes, & qui tempérent méme Pempire des

barons fur leurs. {ujets 2 On fait aflez que
dans ces tems d’ufurpation, les moeurs &
les principes des grands ne les portoient pas
4 diminuer levirs droits par générofité,

La grande - charte & la charte des foréss
fixoient les droits du roi & des barons &
les imminités de-la nation ;- imals fuivant la
coutume “de ce fidcle d'ignorance & de bar~
barie; plus: on avoit de raifons de ne pas
compter fur les loix & les traités, moins on
prenoit de mefures pour en affurer exécu-
tion, Tandis que les fuccefleurs de Jean
Sans-Terre ne fongérent qu'a violer les deux
chartes que la nécefficé lui avoit arrachdes ,
la nation toujours inquiéte ne cefla de fe
plaindre & de demander par fes menaces la-
réparation des torts qu'on lui avoit faits.
Ceft cet intérét oppofé qui fut le principe
& Pame de tous les événemens que pré-
fente pendant long-tems Ihiftoire d’Angle-
terre, Je n'entrerai, Monfeigneur, dans aus
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cun détail 5 il fuffit d’obferver que ce futy
flux & un reflux de guerres faites {ans hab;.
leté & de traités de paix conclus fans bonne
foi. Ainfi la nation toujours agitée, parge
quelle étoit mécontente de fon gouverne.
ment , en cherchoit un meilleur fans faygp
ou le trouver. Le feul avantage qu’elle g
retiré de fes premiers troubles, c’eft d’avgy
congu pour la gmnde charte un refpedt qj
seft confervé d'dge -en 4ge. Aprés les ply
longues diftraltions & les plus longues er
reurs, ce fentiment fi je puis parler ainfi,

Jui a encore fervi de bouffole ; elle Tui dgjt |
Ie gouvernemernit dont eHe }omt auyourd’hu;:g/ :
quelle a raifon d’aimer s mais quelle a ton |
de regarder comme le modéle &: Ie chef. '

d’ceuvre de la polmque.

Les Anglois toujours unis & jamais laflé
de combattre pour leur liberté, devoient
également ginftruire par leurs fuccés & pa
leurs difgraces 5 & ils n'étoient pas loin d'ey
recueillic le fruit én érablifflant un gouverne

ent régulier, lorfque les prétentions oppos|
{ées des maifons d’Yorck & de Lancaftre!
firent oublier les grandes queftions de la pré-}
rogative royale, pour ne s’occuper que des,
droits particuliers de quelques prmces qui}
s’emparoient du tréne les armes & la main,
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Uelprit de parti fuccéda d I'efprit patriotis
que. Les deux faftions - eurent pour leurs
¢hefs une complaifance dangerenfe , & leur
permirent tout pour les faire triompher. de
Jeurs ennemis , ou pour les affermir fur le
trbne. Les rois pafsérent les bornes prefcri=
tes 2 leur autorité, ils fe firent de nouvelles
prérogatives; & fans quiils S'en _appercuffent ,
les Anglois fe préparoient a f{upporter pa=
tiemment le defpotifme de Henri VIIL

D’autres caufes, en empéchant quiils ne-
repriffent leurs anciens principes , contribug«
rent encore % la révolution qui fe fit dans
leur génie fous le régne de ce prince, Telles
font, Monfeigneur, les grandes affaires de
I’Europe auxquelles 'Angleterre prit parts &
qui lempéchérent de s'occuper de fes affai-
res domeftiques ; & fur-tout, felon la remar=
que judicienfe de Rapin ~ Thoiras, les que-

relles de religion occafionnées par la nou-

yelle doétrine de Luther , & qui formérent
deux partis auffi animés 1'un contre l'autre
que Pavolent été la rofe-blanche & la rofe-
rouge & également difpofés a facrifier la caule
publique & leurs intéréts particuliers. Comme
Henri VIIT , dit Rapin, tenoit une efpéce de
milien entre les novateurs & ceux qui étoient
attachés- & Cancienne dodlring; perfonne ne
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pouvoit [¢ perfuader qilil pite demetirer long,

oms dans cete fftuation. Cenx qui fuuhaz.

toicnt la riformation , croyoient - ne pouygy
micux faire que de lui complaire en  tou
dmfec s afin de pouvoir le: porter par degy
a la poufler plus avant. Tour de méme [y
partifans de lancienne religion voyant de 1
commencemens , creignoient qu'tl mallds plys
loin & que lenr réfiflance ne lui fit plu
achever fon ouvrage. Ainfi chacun des dey

partis Sefforgant de le mertre dans fes int- |
réts 5 i réfultoir pour lui wune autorité- don |

aucun de f[es prédéceffeurs naveit joui, &

quil auroit pu ufurper dans & autres ci-

conflanees fans courir rifgue de fe perdre,
Les mémes caufes favorisérent Edovard
& la reine Marie s qui, en défendant ave

chaleur la religion qu'ils profefloient , étolent

siirs d'avolr pour eux un parti confidérable

qui les protégeoit , & leur permettoit de faire |
des entreprifes nouvelles ou contraires aux |
loix, Les moeurs anciennes ne fubfiftoient |
-plus y & les foins de la liberté & du gou-|
vernement étoient' d'autant plus- négligés |
que les Anglois commengoient & soccuper !

férieufement du commerce & des établiffe-

mens qu'ils faifoient dansle Nouveau-Monde, |
Aprés les régnes trop durs qu'on avoit &prous|
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vés, & contre lefquels on s'étoit contenté
de murmurer, on fe crut trop heureux
d'obéir 2 Elifabeth, princefle aufli jaloufe de
fon autorité qu’un tyran, mais aflez éclai-

‘yée pour favoir que la puiffance fe perd

elle-méme » i elle ne s’établit pas avec d’ex~
¢rémes ménagemens, La prudence & le cou-
rage d’Elifabeth la firent refpecter. Les An-
glois ne virent- pas quelle affeCtoit de cer«
raines prérogatives dont fes fuccefleurs abu-
feroient ; ou s'ils le virent, ils ne le trou=
vérent pas mauvais ¢ parce que ces préroga=
tives. paroiffoient néceflaires. pour affermir
fa. tranquillité publigue, dans un tems ol
I'Angleterre pleine de citoyens fanatiques

.qui ne demandoient que le troubles avoit

au-dehors des ennemis puiffans.

Jacques 1, prince foible & qui craignoit.
par conféquent de voir échapper de fes mains
fon autorité 5 sétoit perfuadé dans la lec-
ture de quelques théologiens dont il faioit
fes délicess qu'il ne tenoit que de Dieu fa
dignité ; il s’en croyoit le vicaire , & c’¢roit
de la meilleure foi du monde quil pen(o't
qw'on ne pouvoit mettre des bornes & fa
puiffance fans commettre un facrilége, llne
fubfiftoit prefqu’aucun refte de I'ancien efprit
national ; les Anglois dlﬁrmts par Jes q.;«..:el-*

i
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les des prétres, par de nouveaux plaifirs &
de luxe, parloient de leur liberté fans chy.
feur & fansinquiétude pour lavenir, N'ayag
encore aucune idée nette fur les principes
du droit naturel & la nature des loix, pey
inftruits méme de leurs antiquités » ils fe lLajt
{oient mollement gouverner par des exem.
plts, & ne trouvolent point étrange que
Pinjuftice & laudace des derniers pringes
devirdlent, {ous le nom de prérogative, deg
titres pour leurs fuccefleurs. Duans cette dif
pofition des efprits , la foiblefle méme & I3
timidité de Jacques I favorisérent les pro-

grés du defpotifime ; elles Pempéchoient de |
faire de ces entreprifes hardies & tranchan. | -
tes qui aurolent peut-étre retiré les Anglois

de leur affoupiflfement.
81 les querelles de religion avoient beay.

coup contribuéa étendreda prérogative royale,

elles ne tardérent pas a réparer tous les torts
quelles avoient faits & la Liberté, Il s%toit
formé une feCte d’hommes auftéres & rigi-
des, qui voyoit avec indignation dans 1'%é-

glife d’Ang!ererre un refte de la hiérarchie |
& des cérémonies de la religion romaine |
que la reine Elifabeth y avoit confervées, ©

—

Les Presbytériens , en ne fongeant qua fe
venger de la haine que le roi leur marguoit, |
firent -
i
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firent naitre un nouvel efprit dans la nation.
Ils joignirent des queftions de politique a des
quefhons de théologie, examinérent la con~
duite du prince » demandérent quel &oit In
titre de fes droits, & les difcutérent. Mais
ils n’auroient jamais réufli i lever le voile
myftérieux fous lequel la majefté royale fe .
cachoit s ni 3 faire aimer la liberté, §'ils n’a~
voient retiré de la pouﬂiére des archives
cette gmzzde~cﬁarre quon ne connoifloit que
de nom, & qui avoit éié pendant fi Iong«
tems la loi fondamentale des Anglois. Des
raifonnemens n'auroient frappé que foiblem
mentles efprits ; mais on fut indigné en voyant
combien tous les ordres de Détat avoient
dégénéré, On regarda le prince comme un

ennemi domeflique qui sétoit agrandi-aux

dépens de tous les citoyens. La grande-charze:
reprit fon ancienne autorité, & chacun y
apprit ce quwil devoit étre.

Les communes qui depuis Ioag tems avoient
tellement i ignoré leur pouvoir, que quand le
patlemens étoient prolongés au - dela d’une
{eflion, le chancelier y appeloit par fes lettres

de nouveaux membres 4 la place de ceux

quil jugeoit arbitrairement hors d'état de s'y

rendre , forcérent la cour A renoncer a cette

prérogative. Elles s’établirent feuls juges de
- Tome XV1. ‘ K
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fa validité des éleGtions s & sarrogérent ens
core le droit de punir ceux i la pourfluite
defquels on arréteroit un de leurs membres,
& ‘les officiers mémes qui fe feroient chargés
de Texécution. On commenga a voir de
wnauvais ceil la cour de haute-commiffion établie
par Elifabeth, & dont les juges nommés par
%e roi décidoient arbitrairement de toutes les
affaires eccléfiaftiques, On murmura contre
ame autre juri{diCtion appelée la chambrea
toilde 5 compofée de juges tirés du confeil
.du prince, & qui exergoit un peuveir arbi-
traire dans les matiéres civiles, On crut voir
la tyrannie sintroduire , ou plutdt sexercer
fous le malgue dangereux’ de la juftice : &
«ce tribunal .odieux fut détruit. En s’éclairant
dur le paflé, on devint plus foupconneux,
plus précautionné & plus.circon{peét fur 'ave~
gsir. ‘On n'accorda plus les fubfides avec la
méme complaifance qu'auparavant; enfin le
vxpaﬂ?ine_nt'ﬁaﬁ‘a » en 1624, un bill par lequel
ihaque citoyen avoit une entiére liberté de
faire tout ce quiljugeroit & propos s pourvi
qu'il ne fit tort & perfonne. Il ne deveit ré-
pondre de {2 conduite qu'd la loi, & lalot
n’étoit plus foumife ni a la prérogative royale,
Al A aucune autre autorité.

i Je ferais trop long 3 Monlfeigneur, 'fi 3o
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voulois vous rappeler en détail tous les éta=
blifflemens, toutes les loix & tous les régle~
mens que firent les Anglois pour rapprocher
leur conflitution des principes de la grande=
charte; mais je dois vous faire remarquer ,
que fans le zéle des Presbytériens & précher
& étendre leurs opinions théologiques, il eft
vrailemblable que cet efprit de liberté qu'ils
avoient infpiré pour fe venger d’un gouver-
nement qui lul étoit oppofé , n’aurcit produit

. '
quune effervefcence paflagére. Sans leurs

principes politiques, il eft vraifemblable aufii
gue leur haine contre épifcopat, & les céré-
monies fuperflitieufes de églife anglicane ,
nauroit allumé que des guerres inutiles; &
que la nation n’auroit point enfin été dédom-
magée par un fage gouvernement, de tout
le fang que le fanatifme auroit fait répandre.
S'il eft vrai que dans les révolutions il eff
néceflaire d’avoir des enthoufiafles qui aillent
au-dela du but, pour que les perfonnes fages
& prudentes puiffent y parvenir; les Anglois
doivent de la reconnoiffance aux Puritains ,
{elte formée des plus ardens Presbytériens,
& qui fans ménagement pour les évéques &
le rai, vouloient également détruire ['épifco=
pat & la royauté. Suivez avec une certaine
attention ['hiftoire de la maifon de Stuart par-.
K2
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Mr. Hume, & vous verrez que le fanatifina
& Pamour de la liberté fe prétent toujours
une force mutuelle. L'un fe foutient par Pay-
- tre % fans leur double fecours, jamais les Ar.
glois ne feroient parvenus & fe rendre libres,
Vous connoiffez ; Monfeigneur, les évé
nemens de cette guerre mémorable, qui ne
fut terminée que par la mort tragique de
Charles I & la tyrannie de Cromwel. Que
de réflexions importantes doivent {e préfenter
a votre efprit ! quelle legon pour les princes
qui fe laiffent enivrer par leur fortune ! quelle
legon pour les peuples qui font prefque tou.
jours opprimés par ceux qui prennent leur
défenfe 1 Quoiquil en foit, Pamour de la
liberté avoit fait de tels progrés, que ni les
malheurs de la guerre’, ni la tyrannie de
Cromwel, ni le rappel de la maifon de Stuart
" fait au milieu des acclamations du peuple,
ne furent pas capables de I'étouffer. Le pre«
mizr parlement que convoqua Charles II
eut beau, en fon nom & au nom de toute
la nation, fe déclarer coupable de révolte
& de léze-majefté; il eut beau déclarer que
nuire au roi, le dépofer, ou prendre les
armes défenfivement contre lui, c'étoit un
crime de haute trahifon; il eut beau recon-
noitre quaucune des deux chambres ni les
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deux réunies ne poflédoient aucune autorité
indépendamment du roi , Pautorité arbitraire
étoit frappée dans fes fondemens. Quoique
Ia nation n’osit avouer ni défavouer fes re=
préTentans les républicains forcés de fe taire ,
mais qui ne pouvoient plus fouffrir que des
loix conformes 3 la grande- charte 5 frémif~
foient de colére en fecret, & attendoient le
moment d’ofer fe montrer.

A Texception des Catholiques , toutes les
feftes répandues en Angleterre voyolent ,
avec chagrin fur le tréne un prince qu’on foup-
connoit d’avoir embraflé la religion romaine 3
& avec délefpoir que le duc d'Yorck, fon
héritier préfomptif, efit I'audace.d’en faire
publiqguement profeffion. Les moeurs fe dé«
gradoient , Charles II avoit mis a la mode
des vices qui ne font propres qu’a faire des
efclaves; & les partifans de I'ancienne liberté
ne s’en confoloient que dans I'efpérance que
Ia religion cauferoit encore une révolution.
On ne parloit que de cetteintolérance cruelle
quon reprochoit depuis plus d’un fitcle &

'l’eghfe romaine. Les mdependans les Presby-

tériens & les Epzf'copaux avoient le méme

ntérét de ne point obéir & un roi catholique ;

mais heureufement pour le prince leurs an<

ciennes haines Jes divifoient , & ils n’ofoient
K3
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point e fier les uns aux autres. Tandis que
la cour négligeoit de les tenir féparés, la
polirique plus adroite des républicains les
réunit, ou plutdt fut les engager chacunen
particulier i favorifer la révolution quelle
méditoit. Jacques IFentouré d’amisimprudens
& de Catholiques: emportés 5. ne voyoit-pas
‘qu’on ne fouffroit avec une patience fimulée
fes premiéres injuftices , que-pour 'éncourager
3 en commettre de plus grandes le rendre.
odieux & hiter fa perte. It croyoit toucher
au pouvoir abfoluy & le prince d’'Orange, a-
qui on aveit promis la couronne, defcendoit
en Angleterre pour Ten chafer,

Aprés tant de révolutions dont il neft pas -

inutife de- rechercher la caufé & lefprity
voici enfin I'époque de Pétabliffement d'une

Tiberté moins agitée. Le parlements affembié.

' Je 22 Janvier 1689 , déclara que le*prétendn
pouveir de difperfer des: loix ou d'en:fur-
prendre I'exécution par l'autorité royale fans
le confentement du parlement, étoit contraire
aux loix & & la conftitution d’Angleterre,

On 6ta &1a couronne-le droit- qu'elle s'étoit
' attr;buee de créer des commiffions ou des |
“cours de juftice y & il fut ordonné que dans
les procés mémes.de haute trahifon . les jurés ’,
ne ferolent pris que parmi les-membres. da. /
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gommunautés, Toute levée d'argent pour
Pufage de la couronne , fous prétexte de
quelque prérogative royale , & que le parle~
ment n’auroit pas accordée, fut profcrite s
& le roi ne peut la faire que pendant le tems
& de la maniére que le parlement I'aura or=
donnée. Tout Anglois fut autorifé¢ & préfenter
des périzions au roi, & toute pourfuite ou
tout emprifonnement pour ce fujet, déclaré
contraire aux loix ' de méme que la levée
ou 'entretien d'une armée dans le royaume
en tems de paix fans le confentement de la
nation. On aflura la libre éle@ion des mem-~
bres du parlement. On ordonna que Ies dif-
cours & les débats du parlement ne feroient
recherchés ou examinés dans aucune cour,
ni dans aucun autre lieu que le parlement
méme. 1l fut défendu d’exiger des cautionne-
mens exceffifs , d'impofer des amendes.exor-
bitantes , & d’infliger des peines trop dures.
Voila ; Monfeigneur , ce que I'’Angleterre
appelle loi fondamentale. Vous voyez des
bornes trés-clairement prefcrites & Pautorité
royale , & i le prince les refpedte, la nation
fera certainement libre : mais quel garant a
la nation que le prince obéira alaloi? Plus
fieurs écrivains & lauteur de lefprit des loix 5,
gont lantorité eft fi grande , ont prodigué

Ky
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des éloges a cette conftitution : mais peut-on
Pexaminer attentivement , & ne pas voir que

Pouvrage de la liberté n’eft quw’ébauché™ Troig

puiffances , dit~on, le roi, la chambre-haute
& les communes fe tiennent en équilibre 5
e tempérent mutuellement, & aucune ne
peut abufer de fes forces. Mais je le nie; &
quelles mefures efficaces les Anglois en effet
ont-ils prifes pour mettre le gouvernement §
Pabri-de toute atteinte de la part du roi ?
On diroit, au contraire 5 qu'ils ont vouly
rendre le prince affez puiffant pour quil
puiffe fe flatter de le devenir davantage. On
diroit quils ne génent point fes paflions que
pour les irriter. Si Déquilibre des différens
pouvoirs eft établi fur de juftes proportions,
pourquoi ces alarmes tourjours renaiflantes de
Ia nation ? Poeurquot ces plaintes continuelles
contre le miniftére qu'on accufe toujours de
trahir fon devoir ? ;
Ceft un principe en Angleterre s que le
ol eft toujours innocent, qu'on ne peut le
«citer devant aucun tribunal, & que la loi
n’a point de jugement 2 prononcer contre
Iui ; 1l falloit donc le mettre dans I'heureufe
impuiffance d’étre coupable, 1l falloit donc,
pour nie pas ocuvrir la porte a4 tous les abus
qu'entraine I'impunité , diriger toutes fes-gaft
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fions vers le bien public, écarter les tentae
tions, & empécher qu'il n'elit des intéréts
différens de ceux de fes fujets. Mais, me
dira-t-on, les miniftres répondent de fa con-
duite fur leur téte ; ils le contiendront dans
le devoir. Quelle miférable reflourcet &
pent-on y compter? Quand le prince ne con-
noit point de juge 5 combien ne lu refte-t-i

pas de moyens pour fauver fes complices &

les inftrumens de {on ambitipn? Ses miniftres
ferviront toutes fes paffions, parce qu'ils en

.attendent leur fortune, En un mot , Mon-

feigneur, quelle force ou quel crédit ne doit
pas avoir un roi qui a fous fes ordres une
milice toujours fubfiftante dont il difpofe 5
fur-tout*s’il pofséde des revenus immenfes
avec lefquels il achettera des amis , & s'il
diftribue des charges, des honneurs, des
dignités avec lefquels il corrompra la vertu,
fes loix & la juflice.

Quand I'Angleterre n’auroit "aucun de ces
vices qui raménent la principale autorité dans
les mains du roi, ne fuffit-il pas qu'il con-
voque , ajourne ; fépare & caffe 3 fon gré
le parlement ; pour qu'il 0’y ait aucun équi-
libre réel entre luiy la chambre-haute & les
communes ? Le rot peut beaucoup de chofes

fang le parlement ; le parlement au contraire
Ky
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ne peut rien {ans le roi: ol donc eft cette
balance & laquelle on attribue des effets fi
falutaires ? Le roi peut fufpendre Faltion da.
parlement 5 & le parlement ne peut contrain
dre le roi 2 donner fon conféntement aux,
bills quon lui propofe : quelle eft donc-leur
égalité 7 Et dés que ces puiffances {ont iné~
gales s la plus confidérable ne doit- elle pas
tous les jours augmenter-fes droits ¥11 eft vrai,
que par la forme de leur gouvernement,
onne peut contraindre les: Anglois d’obéir-3,
une loi qu'ils nauroient pas faite ;- mais il faut
avouer auffi quils ne font- pas-les maitres.
d’avoir la loi-quils voudroient avoir , & Ceft:
“me jouir que d’'une demi - liberté, Je voundrois
que les perfonnes qui donnent de"fi grands.
éloges- 2 la- conflitution: angloife m’expli-.
guaffent comment il peut- n*étre pas perni-
cieux & un état que la- puiflance législative.
qui en doit étre I'ame, foit {ubordonnée-4,

Ia puiffance exécutrice. Enfinh i je flppofe. |

que le roi mette la libertépublique en.danger,
foit en ne convoquant- pas le parlement 5 {Git-
en Pachetant pour-en fiire le miniftre defes.
volontés;-je-demande. , par-quelle voie légale.
on. pourra s'oppofler- 3 fes entreprifes 7:Siles.
Anglois n'en- ont point d’autre que des péin.
sonss,, des adreffes ou. dss. pridres,. Cefiiup,

R
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vice-énorme dans leur gouvernement , qui en.
caufera tot ou tard la ruine.. S’ils n’emploient.
pas la force ». ils feront : la fin. fubjugués par
un prince opinidtre ,. courageux , & qui-n’aura
que le malheureux talent de ne point entendre
raifon.. On fe famifiarifera avec les abus; &
onn’eft pas loin de tolérer de grands maux ,.
guand on en fouffre-de petits. Pour avoir
recours 2 la force , il faudra exciter une &
dition »une révolte ,. une guerre civile, ceft~
4 dire 5 que pour venir au {ecours du gouver~-
nement 5. 11 faudra. violer une des loix les:
plus facrées de la fociété 5. armer les citoyens:
Iés uns. contre les autres » & abandonner-

. témérairement état au fort toujours.incertain

des armes..

N'eft-il pas furprenant, Monfeigneur,. que:
Tes Anglois qui. reprochoient depuis fi. long=
tems & fifouvent A leurs rois d’avoir des:
intéréts contraires 2. ceux de la. nation ,. leur:
aient abandenné une partie de la puiffancer
législative 2 Neft ~il. pas. furprenant qu’ils
r'alent pris aucune mefure efficace. pour
contenir la puiffance exécutrice dans les bor=
nes quilui.font prefcritess, ceft-a-dire . pour:
Lobliger & obéir aux loix. avec. la. méme:
docilité que les citoyens ?

Jacques L, en 1624, avoit offert-aux come

K6
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munes, que les fubfides qui luiferoient accors
dés fuffent remis & des commiffaires dy
parlement qui ferolent chargés d’en faire
Yemploi, fans qu'ils paflaflent par fes mains,

Pourquoi cette offre de Jacques I nleft-elle

pas devenue une loi conflante & perpétuelle,
quand on réforma le gouvernement aprés
la révolution de 16887 Les Anglois, fur la
fin du dernier fiécle , ignoroient-ils le pou-
voir de Por & de I'argent fur les hommes?
Ne favolent-ils pas que les citoyens que l
roi paie , fe croient fes ferviteurs; & quiils
fe regarderoient comme les ferviteurs de la
nation fi la nation leur payoit leurs falaires
par les mains d'un membre des communes,
~ En 1640, le parlement porta un bill pour
fe rendre triennal. Il ordonna que tous les
trois ans le chancelier, fous peine d’amende ,
enverroit le 3 Septembre des lettres de con
wocation; quw'a fon défaut douze pairs pour-
rolent y fuppléer; qu'en cas de filence de
leur part, les fcherifs, les maires & leg
baillis donneroient des ordres pour r elc&lon,
& que fi ces officiers manquoient 3 leur de-
voiry les élefteurs saflembleroient & pro-
céderoient au choix de leurs députds, Parle
méme bill , le parlement ,

e |

e S

lorfgw’il, feroit
affemblé , ne pouvoit étre ajourné, prorogé |
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& diffous pendant P'efpace de quinze jours
fans le confentement de fes membres. Je fais
les reproches qu'on peut faire a ces loix;
fe fais qu'on en pouveit publier de plus {ages
pour aflurer P'indépendance de la naton.
Mais fans m’étendre [a- deflus; je me borne
3 demander par quelle raifon le parlement
de 1689 négligea de rétablir une loi qui étoit
dans fes archives, & %Gui fans étre auffi par-
faite qu’elle pouvoit étre, aurcit cependant
favorifé la hiberté, & rendu la puiffance exé-
cutrice moins entreprenante.

Sans doute que les Anglois ont découvert
qu’il leur étoit plus avantageux d’avoir un par=
lement fepténaire que triennal; mais j’avoue
que je ne dévine point leurs raifons. Sans
doute que leur philofophie a découvert de
nouveaux principes dans le droit naturel, &

jugé raifonnable qu'une nation qui fe vante

de difpofer du tréne & fon gré, de faire
fes loix & de n’avoir point de maltre, ne

~ doit pas avoir la liberté de {e tenir aflemblée

quand elle le juge & propos. En 1641 le par-
lement avoit demandé que le roi ne fit plus
de nouveaux pairs fans le confentement des.
deux chambres. N’étoit-ce pas un moyen siir
pour tempérer la prérogative royale, P'em-
pécher de fe faire des partifans en flattant
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Fambition des citoyens , & rendre utile § Iy
nation des dignités qui n’avoient été avan-
tageufes qu’au roi? Pourquoi donc les réfors
mateurs. du gouvernement ne daignérent-ils.
rien prononcer fur cet article: important?

Vous penferez peut-étre, Monfeigneut-.

que la prudence modére leur zéle; vous direz

qu’il falloit ne pas déplaire au prince d’Orange.
accompagné d’une armée étrangére, & gui
pouvoit devenir un Cromwel , i on Velit-
réduit a ne porter guun vain nom. I’y con~

fens pour ne point entrer dans une difcufs

fion qui m’éloigneroit trop: de mon objet..

Mais quand il fut certain-que Guillaume I
m'auroit point de poftérité,. quand le parle~

ment régla lordre de la fucceffion, quand

aprés la-mort de la. reine Anne, il plaga fur
le tréne la maifon de Hanover, & put éta-

blir & fon gré la_forme du gouvernementy |

pourquol négligea-t-il de réparer fes fautes,
& de porter les loix les plus favorables 3.fa

liberté 2 Eft-ce ignorance? on ne peut le |
penfer.. Eft-ce infidélivé } quelques. hommes
trahirent-ils leur patrie pour faire leur cour
3 la maifon qui devoit regner? Je noferais.

le dire.

S'1l faut s’en~rapporter au- témoignage- de-
guelques: Anglois qui. connoiffent. leur pays ,.
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& ne fe laiffent point éblouir , parce que
Ies hommes ordinaires appellent la profpérité
de Iétat s le plus grand ennemi qu’ait aujour=
d’hui leur conﬁltutlon 5 ceft la vénalité que
les richefles , le luxe & I'avarice y ont intro-
duite. Ce n’eft point par des coups d’éclar
& de violence que cette corruption des
meeurs domefliques prépare une révolution 3:
elle ne rompra pas avec effort les refforts.
du gouvernement; elle les rouille feulement,
fi je puis parlér ainfi, & les carie. Elle agit
infenfiblement, elle intimide la raifon, elle-
flatte toutes les paflions, elle rend infenfibiz
au bien public; & des citoyens, qui omt
Fame avilie ,. ont bean avoir des loix pour
étre libres, ils veulent étre efclaves, La caufe
de ce mal, Monfeigneur, c’eft que les Anglois-
ont négligé une vérité importante que &l
pris la liberté de mettre fous vos yeux dans.
Ia premiére partie de cet ouvrage. Is fe fort:
propofé: un autre bonheur. que celui’ auquel’
nous fommes appelés par la nature, A force
* de vouloir augmenter leurs riclefles & éren--
dre leur- demination-, ils {ont parvenus 2 ne-
confulter que leur avarice & leur ambitiorr;,
& vous fivez quels confells on doif atten--
dre de- ces deux paffions qui’ donnent des.
pérances trompenfes & des.maux: certaing.,
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Avec lautorité que les loix donnent ay rg;
d’Angleterre, ou dont il fait semparer avee

adrefle, il faut convenir que fes défauts, fos

golits, fes paflions, fon cara&ére , en vn mot,
ont trop d'influence dans les affaires. Tantfy
on voit de la mollefle, & tantbt de la force,
Relativement 4 fes intéréts envers les dtran.
gers , I'Angleterre femble n'avoir ni fyftéme
ni vue fuivie. Le prince qui choifit A fon grg
fes miniftres , & les difgracie 4 fon gré, les
oblige trop a penfer comme [ui.

Cependant il faut convenir que ce défaut, .

quelque grand qu'il foit en Angleterre, yeft
moins confidérable que chez plufieurs autres
“peuples, Sans doute-que I'intrigue eft nécef-
faire a Londres & & St. James pour venir §
la faveur & aux grandes places; mais les

intrigans s’y donnent la peine d’avoir quel-

que mérite. Ils ont A faire 3 une nation.

€clairée, inquicte , jaloufe de fes droits & de
fa réputation, & toujours préte & blamer
hautement ce qu’elle n’approuve pas. Ailleurs
on garde un profond filence fur le gouver-

nement : ceft une prérogative de la grandeyr |

de faire des fottifes fans craindre des faty-
res; & fi les gens en place entendent quel
ques voix autour d’eux , ce font les voix de
Ia _ﬁatterie; qui a cent bouches commglg

i
\
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enommée. On ne déplait pas impunément
qu peuple anglois, il peut arriver que les
plaintes & les murmures du public faffent
violence au gofit du prince, placent dans for
confeil 'ami de la nation.

L’Angleterre s, maitrefle de la mer , n’a rien -
4 craindre de la part des étrangers. Sa trop
grande puiffance au-dehors, des colonies
trop vaftes , un commerce trop étendu, voila
ce quelle doit le plus redouter. Peut-étre
auroit-elle befoin de quelque difgrace pour
conferver le plus grand de fes biens, je veux
dire fa liberté; mais qui oferoit affurer quelle
sit profiter d'une difgrace qui choqueroit fon
avarice & fon ambition ? ‘

»

CHAPITRE VL
Du gouyernement de Suéde.

Czst des provinces de Suéde , appelée
autrefols Scandinavie , que font forties , Mone
feigneur, la plupart des nations qui ont détruit
Pempire romain. Les peuples de ce royaume
ont confervé long-tems les meoeurs de ces
Goths & de ces Vandales dont l'hiftoire ne
perdra jamais le fouvenir. La Sutde s'eft
pgli,qée , fans prendre les vices des nations

i
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polies; & de nos jours elle vient d'établjy
le gouvernement le plus digne des éloges &
de I'admiration des politiques.

) Les Suédois ent toujours été extrémement
;aloufc de leur liberté., Hs regardoient, difen;
fes hiftoriens, leur roi comme un ennemj
dqmeﬂ-ﬁque » & plus dangereux que les enne~
mis étrangers. Mille monumens atteflent que
dan_s les tems les plus reculés les grands
avoient des chiteaux fortifiés, y tenoient gar-

nifon, avoient des guerres. particuliéres en-

2 P . M
tr'eux y & la faifolent méme an fouverainy
mais fe fuis perfuadé que ce n’étoit point en

1 s ! '
vertu des fiefs & du gouvernement féodal,

Ces défordres aveient un autre principe ;
cétoit ou amour de l'indépendance , oule
défaut d'ume magiffrature aflez puiffante pour
forcer les citoyens 3 refpeter la tranquillité
‘publique. Nous voyons en effet que tous les,
autres peuples du Nord qui s'établirent fur
les terres de lempire , fe conduifoient par
Tes mémes maximes avant que de connoftre
Ie gouvernement des fiefs. On mavoit en
Suéde aucune, idée de nos. feigneuries patri-
moniales; les titres de comtes & de barons
y font modernes, ils font perfonnels, &
non pas attachés a des pofleffions, D’ailleurs
kes villes & T'ordre des.payfans ont toujours
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envoyé leurs députés aux affemblées de la
nation ¢ privilége qui ne peut saflocier avec
les coutumes des feigneuries féodales.

Le célébre Guftave Vafa ayant délivié fa
patrie dela tyrannie des Danois & du clergé,
fut élevé (ur le tréne y & la nation par recon-
noiffance rendit la couronne héréditaire dans
fa maifon. Ce prince laiffa & fes fuccefleurs
fon.courage » fes talens , {a grandeur d'ame 3

- 8 par cette efpéce d’afeendant-que donnent
des qualités fublimes & brillantes , ces héros
furent tout-puiflans en gouvernant une nation
libre; Cette heureufe harmonie fut enfin trou=
Blée. 1l s’éleva quelgues.différends entre Char~ -
les XI & le fénat , qui féparanttrop {es intéréts
de ceux de la nation , s'étoit rendu odieuxs
La didte, en 1680 , déféra la fouveraineté
au roi, en. déclarant qu'il pouvoit écouter les
avis & les repréfentations du fénat; mais que
Ja majefté auroit le droit de décider. Cétoit
Paffranchir du pouvoir des loix;. & la-ditte
aveuglée par fon reflentiment » ne-s’apperqut
pas qu'elle devoit en quelque forte- perdre
toute fon autorité, dés quelle auroit rendu
le prince affez puiffant pour. foumettre le {éna
3 fes volontés:

 Les Suédois ne tardérent pas en effet &

//égmuver les' inconvépiens. du pouvoir &

A
(e
N
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plus arbitraire. Charles XI avoit dit-on;

des talens pour régner; mais fes talens de-
vinrent inutiles a fes fujets , dés quil fue
affez puiffant pour avoir des courtifans &
des flatteurs. La Suéde éprouva au-dedans
les vexations les plus criantes; & perdit ay-
dehors une partie de fa réputation. Dans ces
citconftances, Charles XII monta fur le tréne,
Ce héros, le plus extraordinaire que les hom-
mes aient vu depuis Alexandre, rendit fon
royaume.malheureux , en outrant toutes les
qualités les plus propres 2 faire un grand roj,
Les Suédois étoient trop braves pour ne pas
Pidoldtrer ; mais 3 fa mort ils eurent la fagefle
de fe dire : £ un prince qi'on ne peur sempé-
cher dadmiter 5 qui a lame grande, noble &
magnarime, quine tient a [ humanité par au=
cune paffion bafle , fait cependant tant de mal
guazd il n'a dautre régle que fu volonté ; que
72e doit-on pas attendre de ces ames communes,
de ces hommes fans caraflére, qui [¢ laiffent
enivrer des vapeurs du ponyoir arbitraire , & .
qui gouvernent en obéiffant auwx paffions de
leurs favoris & de leurs flatteurs ?

La Suéde rentra par la mort de Charles
XI1I dans le droit de {e choifir un roi, & de
former un nouveau gouvernement. Ce feroit
une efpéce de prodige qu'elle efit établi Ane

3

|
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république , fi le defpotifme extraordinaire
de ce prince n'elit été aufli propre a donner
de Pélévation aux efprits; que le defpotifme
ordinaire eft capable de les avilir. En faifant
de grandes chofes fous Charles XII, les
Suédois fentirent quils n’étoient pas faits
pour étre des efclaves; tandis que la natio.n
regrettoit fasliberté , quelques citoyens éclai=
1és & vertueux soccupérent a chercher les
loix auxquelles leur patrie devoit obéir; ainfi ’
31a mort inattendue de Charles tout {e trouva
préparé pour une révolution. Nous remer=
cions trés-humblement fa majefté (la princefle
Ulrique-Eléonore ) dirent les ordres de ['état
affemblés en diéte, de Laverfion jufte & rai-

| finnable qifil lui a ple de témoigner contre

s pouvoir arbitraire & abfolu dont nous avons
. e

- dprouvé que les Juites ot fort priudicic an

royaume 5 & Lont grandement aﬁf&lﬁ, De
forte que Nous > les confeillers & éeats diz
royaume affernblés > ayant fait une trifle expé-
riences avons rifolu [érieufement & dunevoix

unanime d abolir entitrement ce pouvoir arbi
traire fi prijudiciable.

Notre principal but , ditla diéte de 1720,
a & de faire en forte que par nos fidéles

. L 4
foinsy notre fincdre affettion s notre zele &

nog.=5olutions , la mejefté du roi refldt invio-
#
/
!

h
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labley que le fénat fiit maintenn dans Uaute:
rité qui lui appartienty & que les droits & les
libertés des quatre ordres de citoyens leur fifs
Jent confervés, afin que le commandement &
Pobéiffance fe correfpondent fuivant un ordra
certain & conflant 5 &que la tére & los mem-
bres [olent unis pour ne former qu'un corps
infeparable. '

Voil certainement objet que doit fe- pro.
pofer toute fociété 5 & la fin a laquelle elle
doit afpirer. Il n’eft queftion , Monfeigneur,
que de mettre fous vos yeux les moyens
que les Suédois ont employés pour nobéi
qu aux loix qu'ils auront faites, & donner
3 leurs magiftrats cette fage autorité qui les
éléve au - deffus des citoyens & les tient

foumis aux loix. Cleft par cette henreufe

harmonie que fe forme un gouvernement
aufli favorable au tout qua chacune de fes
parties.

La ditte de Suédes plus fage que le par
lement d'Angleterre , s'eft attribuée toute la
puiffance législative. Ce w'eft point le cons
fentement du prince qu'elle demande; tou.

tes fes révolutions font des ordres pour hui, §

Le rei convient lui-méme dans fon affirance,
que les états du royaume onz le pouvoir l
wlus enticr

de faire préfentement & a—dqves |
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air des décrets 5 des réglemens & des ordon-=
sances Jur ce qui regarde & fir ce qui cone
cerne le royaume s.zels qid’ils les jugeront convea
nables pour le bien public , & pour leur liberté
fe’lici,:é & shretéd, Dans la crainte de voir
échapper de leurs mains .cette autorité, les
Suédois fe font bien gardés de confier an
soi feul 1a puiffance exécutrice. 1l doit faire
obferver les loix 3 mais en fe conformant &
leur avis. Le roi, dit lordonnance du 17
Ofobre 1723 , mainticnt &  fair exécuter
tone ce gue les Brats orz njolu & om'orme;
& ol Paffaire du finar que daider & aver-
tir le roi a cet dgard. Sile.rol et pas pré-
Jnt s ce qui doit ére expédid an nom du
2is le fera avec le feing du finat, La méme
chofe doit f: faire aprés avoir fait des remon-
trances au roi, lopfque fa fignature eff attens
due p[us Zoua-tems que la nature de l’aﬂ?zire
dont il Sagit ne le. comporte ; en Jorte gi’ au-
cune des affaires que les érars remettent trés~
humblement aw roi pour étre expédide par fa
mapeflé s ne foit expefie a refler funs exécution,

Vious voyez , Monfeigneur , que fi la
didte n’avoit pas pris une {age précaution
pour {e pafler de la fignature du roi, il au~
roit eu » avec un peu d’opinidtreté , la méme
prérogative que le rol d’Angleterre ; de ren~
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dre inutile Paétion de la puiffance législa.
tive , d’éluder la force des loix qui ne lui
{erolent pas favorables, de les faire tomber
dans Poubli ou dans le mépris , & de fe ren.
dre ainfi de jour en jour plus puiffant, Lg
didte ne s’en eft pas tenue la pour s
de la fidélité de fon premier magiftrat. Elle

1ui apprend qu'il 2 un juge, & qu’il ne peyt |

violer fes affurances fans étre foumis a la

rigueur des loix. Nous déclarons par ces priv |
jenres, dit la diéte, que celut quiy par des |
pmngues _ﬁcrétes, ot & férce ouverte, cher~ |
chera & fe revétir du pouvoir arbitraire, doi |

Stre exclus du tréne & regarde comme un
ennemi du royaurrne.

En chargeant un roi héréditaire de h
manutention des loix & de toute l'adminif.
tration au-dedans & au-dehors, la Suéde

avoit a craindre de voir monter fur le trlne §
un- prince foible ou violent, fans caratire |

ou opimatre , d’'un efprit louche ou trop
borné; tantdt les reflorts de la puiffance
exécutrice auroient été tron relichés ou trop
tendus ; tantdt Pefprit des loix n’auroit pay
été faifi, ou auroit été mal interprété, En

remédiant & ces abus inévitables en Angle-|
la Suéde a encore mis de nouvelles|
entraves a l'ambition de fon roi La dicte

terre ,

lui

s aflurer |
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Iui a donné pour confeil un fénat compolé
de feize {énateurs qui partagent tous avec
lui fon autorité. Tout fe régle, tout s'ad-
miniftre par ce {énat ; mais & la pluralité des

, voix, & le roi n'en eft que le préfident.

Sa prérogative fe borne & avoir dans certai~
nes .occafions une voix prépondérante. Je

- m'explique: sil y adans le {énat deux avis

dont I'un foit foutenu par fix ou fept féna«
teurs » & lautre par huit, le roi en décie
"dant pour la premiére opinion, la rend I'opi-
nion dominante: mais dés qu'un avis eft
prépondérant de trois voix fur l'autre, il neft
plus libre au roi d’adopter celui-ci, ou sil
le fait, c’eft inutilement. On a vu le roi
régnant refufer dans ces occafions de figner
les décrets du fénat, fous prétexte que fa
confcience ne lui permettoit pas’ de figner
une chofe qu'il jugeoit injufte ou dange-
reufe. Cette conteftation du fénat & du roi
fut portée a la didte de 1755, & les dtats
décideérent que la confcience éclairée d’un roi
de Sudde lui ordonnoit de figner ce qui
avoit été arrété dans le fénat a la pluralité
des fuffrages , parce qu’il doit gonverner par
Lavis du fénar, que la fignature neft point
une marque d’approbation, & quefila con-
Jedence fervoir de régle a la loiy le de /[vozg/‘ (A
Tome XVI.
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Groit éedPli Cependant par conc%efc,endance
pour la délicatefle timorée du r0l 5 11T fat ot-
donné qu'en cas de refusde fa part Jon fup:
pléeroit & fa fignature par une eftampille qui
Timiteroit. ‘ : o
-En derniére amalyfe s le nom du r‘ot fait
tout 3 la perfonne du roi ou fa‘volonté par

S e s i
ticuliére ne fait rien. Il n%fl qu'un homme

privé quand il n'eft pas Porgane du 'fénat*g
dont Ta conduite eft foumife a Pexamen &
au jugement de la diéte. Iln'a acun ordvre
3 donners parce quil n’eft pas glors‘le
miniftre de la loi. On ne fe juﬁi’ﬁeroxt' point
en alléguant pour fa de’fen(e? un pa}‘ell'or.
dre, parce que C'eft un principe ie}c‘re'&g
fondamental en Suéde que la volgnte duroi
ne peut jamais étre quil fe faﬂ¢ queigne
chofe contre la teneur des affurances qu'il a
données & contre la forme du gouvernement,

Tous les emplois confidérables, depuis
celul de colonel jufqu'au grade de fald-ma?
réchal, Tun & lautre incluﬁv.em_erlxt, & t’ous
ceux qui leur répondent en dgnug‘dansl?r-
dre civil, font conférés par le roi t%ans;lai’-
femblée du fénat qui lui préfente trois ﬁz].etsf
& il choifit 3 fon gré la perfonne qui lui

eft la plus agréable. Quand il vaqueunem- §

ploi inférieur & ceux-ci; le collége d’admi=
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niftration auquel il reflortie préfemte trojs
perlonnes au roi qui choifit celle quif veut,
A légard de la nomination aux prélatures
ou furintendance du clergé, le confiftoire
prélente au roi les trois {ujets qui ont réuni
Ie plus de voix en leur faveur dans I'affern.
blée- du diocéfe, & par lavis du fZnat il
confére la dignité épifcopale. Il 'y a que
fort peu de charges que le roi confére faris
préfentation 5 telles font celles de gouver-
neur de Stockholm, de capitaine des gardes
8 des colonels des gardes & de Parille-
tie. Il nomme encore 2 fon gré fon aide-de.
camp général , 8 tous les officiers domeftin
ques de fa maifon; cependant il faut obfera
ver que da charge de maréchal de la cour s
gui. eft plus importante que toutes les au-
tres, ne peut étre donnée qu'd un fénateur,
- Quand il vaque une place de fénateur 4
la di¢te. y nomme elle-méme 5 en préfentant
au roi trois fujets dont il en choifit un. If
ne peut y avoir dans le fénat plus de denx
perfonnes d'une méme famille, Le principal
objet des fénateurs eft de conferver , protés
ger & défendre la forme du gouvernement 3
de velller 3 ce que Iz juftice foit adminifa
trée enire les citoyens fuivant les loix 5 de
prendie les mefirgs néceflaires pour empds

L2
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cher quil ne foit fait aucun préjudice ay
corps de 1la nation nia aucun des ordres qui
la compofent. Si dans intervalle des didtes
il furvient quelqu’événement qui exige une
nouvelle ordonnance , le {énat la publie ay

nom du roi, & ce réglement provifoiren’a

de force que jufqu'a la prochaine ditte qui
Texamine, la modifie , adopte ou la rejette
fuivant Pexigence des cas. Chaque f{énateur
eft refponfable de fa conduite aux états, &
doit leur en rendre compte quand ils 'exigent,

Le fénat eft aidé, dans P'adminiftration
des aflaires , par différens colléges ou confeils
indépendans les uns des autres , & dont les
départemens font diftingués & réglés par la
nature méme des affaires dont ils font char-
gés. Juftice, chancellerie du royaume , guerre,
amirauté , mines , commerce, ce {ont au~
tant d’objets qui forment des colléges 3 part,
Un fénateur préfide & chacun d’eux. Ils pré-
parent les matiéres qui doivent fe traiter &
fe réfoudre en fénat, & chacun met en
exécution dans fon département les ordres
qui lui font donnés.

Quand la- diéte eft affemblée , Ie roi & le
{énat ne peuvent conclure ni paix , ni tréve,
nialliance {ans fon confentement. Pendant fon
abfence , cette pattie de Padminiftration” les
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tegarde , & ils doivent faire connoitre 2 la
prochaine affemblée des érats les engage~
mens quils ont contraltés. Le roi e le fé-
nat, deux noms indivifibles, ne peuvent dé-
clarer la guerre fans le confentement de Ia
diéte ; mais fi - le royaume eft attaqué par
un ennemi domeftique ou étranger , on doit
repoufler la violence par la force, & con-
voquer en méme tems une dicte extraor-
dinaire. o

La diéte extraordinaire doit saflembler
tous les trois ans au milieu du mois de Jan~
vier. S'il arrivoit que ni le rol ni le fénat
ne convoquaflent pas les états pour cette
aflemblée ordinaire ou pour une difte ex~"
traordinaire que les états précédens auroient
ordonnés ; tout ce que le roi & le fénat
auront fait pendant cet intervalle fera nul
& de nul effet. Les lettres de convocation
doivent étre publides 4 la mi - Septembre.
Lorfqu’elles n'auront pas paru le 15 Novem-
bre, le grand-gouverneur de Srtockholm &
les baillis des provinces en doivent auffitt
donner avis dans l'étendue de leur reflort 5
afin que les députés des quatre ordres puif=
fent d’eux-mémes fe rendre 4 Stockholm 5
pour y ouvrir-la diéte vers le milieu du
mois* de Janvier fuivant, Avant Uexamen de

L3



248 De vETups=

toute affaire ; on recherchera les motifs qui
ont pu porter le roi & le fénat a négliger

de convoquer les états.

“Chaque famille noble a fon fepré{'entant
a la didte , & il doit avoir vingt-quatre ans
accomplis. Chaque diocéfe y envoie fon dé-
puté général'; & chaque prévéré fon'déléguéd
particulier, Toutesles villes jouiflent du m&me
avantage, & les communes élifent dans cha-
que territoire ou diftrit un député qui doit
étre de Uordre des payfans. Ce repréfentant
doit ére domicilié & établi dans le terri-
toire doat il tient fes pouvoirs; il ne doit
avoir pofiédd auparavant aucun emplol pu-

biic ; ni avelr appartenn & un autre ordre.

eft iibre 4 pluficurs prévétés de fe réunir pour
navoir gu'un méme député. Deux ou trois
villes 5 quand elles ne font pas confidérables ,
peuvent de méme confier leursintéréts & leur
fiuffrage an méme repréfentant. L'ordre des
payfans a la méme liberté. Chaque député
doit étte muri des pleins pouvoirs de fes com-
mettans , qui en lautorifant pour difcuter
& réfondre fes affaires mifes en délibération ,
Iui ordonnent fpécialement de fe conformer a
la loi fondamentale du royaume, & de ne
permettre , {ous aucun prétexte ; qu'on y porte
atteinte. La perfonne des députés & la didte
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eft inviolable. Lesmaltraiter , foir de- parole »
foit d’effet pendant la tenue des états, gquand
ils s’y rendent, ou qu’ils en reviennent; ¢ \.ﬁl
un crime capital. On ne peut arréter un dé=
puté, & moins quil ne foit furpris dans des
crimes trés-graves; & en ce cas, on en don=
nera auflitdt connoiffance & la diéte.
~ Aprés. que le roi.a fait Pouverture de la
didte 5 & expofé-fes propofitions ou deman=
des, on le reconduit chez lui, & chaque
erdre {e rendant dans la falle qui lui eft defs
tinde, entend la leGure de 1'édit nommé
forme. du gouvernement des affurances que le
roi a fjuré d'ebferver , & de I'ordonnance
qm -concerne, 1’ordte 5 la difcipline & le ré-
gime de la didte.
Je ne puis mieux vous donner, Monfei-
gneur, une idée exalte de la puiffance &

.de 'adminiftration de cette affemblée; qu'en

copiant ici le treizidme article de la loi fon=

‘damentale. « On traite dans la diéte, none

feulement de ce que le roi a fait repréfenter
par {es proooﬁuons ou autres écrits exped‘es
& contrefignés de l'avis du fénat ; mals en-
core tout ce que les états jugent euz-mémes
pouvoir intérefler le bien général du royatime,
On y recherche comment Pédit de la forme
du gouvernement , les aflurances royales &

L4
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la loi fondamentale du royaume ont été
obfervés; & s'il s’eft paflé quelque chofe de
contraire a ces loix, on ne doit le tolérer
fous aucun prétexte , mais le redrefler & en
punir les auteurs.. On y examine les délibé-
rations du f{énat & fa geftion depuis la der-
niére diéte , foit dans I'intérieur du royaume,
foit dans les affaires étrangéres. S’il fe pré-
fente des affaires de nature 4 ne pouvoir
&tre rendues publiques , on en traite dansle
comité fecret s ou dans quelqu’autre dépu-
tation, ou dans une commiflion particuliére
que les états jugeront & propos d’établir pour
cet effet. Les états deivent aufli rechercher
comment la juftice a été rendue , & comment
ce qu'on nomme la revifion de juftice s'eft
acquitté de fes fon&tions. De plus, les états
doivent prendre connoiflance de 'emploi qui
a été fait des deniers publics, s'informer come:
ment les joyaux & autres effets précieux de
la couromne font confervés , foit dans la

chambre du tréfor , foit ailleurs ; en quel
état {e trouvent I'économie du pays , V'aimée

de terre ¢ de mer , la flotte 5 les forterefles;
comment on doit drefler 'état des dépenfes;
fi le¥ ordonnances ou déclarations , publiées
depuis la diéte précédente , doivent étre
adoptézs & recevoir force de loi; en ur mot
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& fans exception, tout ce dont ils jugent
néceffaire de prendre connoiffance. Les col=
léges & confiftoires doivent auffi leur rendre
compte de leur adminiftration. De plus, c’eft
dans Ia diéte qu'on entend les griefs, plaintes
& propofitions de chaque ordre 5 autant du
moins qu’elles ne renferment rien de contraire
aux loix fondamentales; mais il ne fera pris
fur ce fujet-12 aucune réfolution qui n’ait été
unanlmement approuvée par les états. Leg
particuliers peuvent aufli porter leurs plaintes
devant les états,, mais feulement dans le cas
ou ils ne péuvent trouver ailleurs le redref
fement de leurs griefs, & au rifque d’étre
punis s'ils ne peuvent prouver qu'il leur ait
été fait injuftice contre le fens clair & formel
d’une loi ou dune ordonnance. De plus,
dans ces fortes de plaintes contre le fénat
les colléges, confiftoires ; officiers 5 juges »
&c. on doit toujours obferver de ne point
blefler les égards qui font dus 4 de tels corps
ou a de telles perfonnes; mais de s'exprimer
avec retenue & honnéteté ».

Je n'entrerai pas, Monfeigneur  dans des
détails fur le régime, la police , les comités
& les commiffions de la didte; je craindrois
d'étre trop long. Je n'aurai point I'honneur
de vous parler de fa mani¢re de déiibérer ,

- L i : B
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de traiter les affaires & de faire des loix. Je
vous invite , Monfeigneur ; a méditer Tor<
donnance: dont je viens de mettre fous vos
¥eux un important article; & de rechercher
les raifons qui ont di&é les fages établiflemens
que vous lirez. Plus vous étudierez les loix
fondamentales de la Suéde , plus vous ferez
pénétré de refpet pour le fens auvgufte &
profond qui les a infpirées. Cleft e chef-
d’ceuvre de la législation moderne , & les
législateurs les plus eélebres de Pantiquité ne
défavoueroient pas cette conflitution ot les
droits de lhumanité & de l’égaIiLé font bzau-
coup plus refpectés qu'on n'auroit dli lefpﬁxer
" dans les tems malheureux oh nous vivons.
Dans cette législation tout concourt ordinaire-
ment au méme but , tout s’y foutient & s’y
étaye mutuellement. Toutes les autorités ont
leurs bornes qui les féparent, & jamais elles
ne peuvent fe nuire, Tout contribue a rendre
la lot fupérieure aux magiftrats , en mdéme
tems quelle les arme d}une‘force aflez con-
fidérable pour faire obéir des citoyens libres.
Cependant aucun ouvrage des hommes n'eft
parfait; vous trouverez dans les loix fuédoifes
quelques articles que vous voudriez en retran-
“cher» & que Pexpérience & le tems feront
changer. ‘ , .

ER——
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Admirez , Monfeigneur , comment les
Suédois ayant compris s ‘au milieu des vices
dont I'Europe entiére eft infe€tée , queles
bonnes moeurs font la feule bafe inébranlable
des loix, cherchent % faire eftimer la mo-
deftie, le travail , la fimplicité & la frugalitéa
1ls ont pris des précautions contre la pompe »
le luxe, le fafte & les intempérances natu=
relles des princes & des magiftrats; ils favent
que la corruption des chefs {e communique
promptement au dernier ordre des citoyens.
Vou's lirez dans les loix fuédoifes ces paroles
remarquables. Lz pompe & la repréfentation
ordonnées @ loceafion de certaines folemnités 4
plus pour la dignité du royaume que pour la
pe;j('mne qui rqzre/ézzte , plus par r: apport ais
étrangers que pour les figets , ont &t jufgiici
un abus introduit par Porgueil & la politique ;
afin dinfpirer plus de refpeit & de creinte d'am
bord pour la perforne du roi ; - enfiite pour
[fes volontés. Par ce f;zowzz les fizjets ont con-
trafre un gfﬂli.’ J/(‘ff flv 07 Q’LLO’”I’?{VES ar
joug. Vous lirez cncme, Mom-cxgncur , Ces
paroles que vous ne devez jamais oublier :
que les rois wont aucun droit denfreindre &
de violer les droits des ﬁz/ers s qu'lls ne font
pas faits dune autre maiitre que lo refle des
hommes ; qu'ils lewr font lgansz en f&zé!iﬂe
: Le
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dés leur entrée dans ce monde 5 égaux en infire
mités pendant tout le cours de lewr viey égaux
a légard du fort commun des mortels , vils
comme eus-devant Dien au jour di jugement:,
condamnables tout comme eux pour leurs vices
& pour leurs crimes ; que le choix du peuple
et la bafe de leur grandewr, & un moyen
néceffaire pour leur confervation ; qi’en un mot
Dére fupréme wa point créé le genre-humain
pour le plaifir particulier de quelques- douzaines
de familles..
Vous verrez que la Suéde wveut que fos
- princes foient  élevés dans la pratique des
vertus qui ornent Lhomme 5 & que la: religion,,
la moraie & Lhiffoire nous recommandent. Elle
fe charge elle-méme de leur éducation, &
comme les perfonnes qui doivent la conduire
& la diriger. Qu'on éloigne les princes o dit la
loi, des écueils dangerenx pour la vertu , &
qui ne font que trop communs d la. cour: Quils
Joient entretenus médiocrement en kabits & en

nourriture , afin que leur propre économie. ferve

dexemple aux fujets 5 ce qui eft une chofe
trés-utile chey une nation qui ¢ft pauvre, mais:
Libre. Puiffent les Suédois étre toujours fiers.
de cette pauvreté qui eft Pame de leur liberté :
 puiffent-ils toujours méprifer les richefles que-
convoitent les autres puiffances ! Que lsi

e ]
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diétes n"oublient jamais que 'avarice ne rend
point les peuples heureux , & que le bone
heur n'eft point une denrée qui s’achéte A
prix d’argent. Qu'elles aient une attention
extréme a prévenir & réprimer les moindres
abus : ils entraineroient & leur fuite les plus
grands malheurs. Qu’elles cherchent-un autre-
reffort que Pargent pour remuer & faire agir
les citoyens. Plus les fortunes fe rapproche-
ront de Pégalité , plus il y aura de vertus
dans la république ; & U'égalité fera plus
agréable a mefure qu’on trouvera plus de
moyens pour rendre les richefles moins né-
ceflaires. Que les Suédois, fachant combien
les lois fomptuaires leur font néceflairess
parviennent a les aimer, & fe glorifient de
n'avoir pas ces befoins ridicules qui nous
aviliffent. Que les princes , continue la loi
faffent fouvent des voyages & la campagne ,
giils entrent dans les cabanes “des payfans
pour voir par eux-mémes la fituation des pau-
vresy & que par-la ils apprennent 4 f¢ per-
Juader que le peuple reft pas riche s quoigue
Fabondance régne & la cours & que les dé-
penfes fuperflues de celle-ci diminuent les biens
& laugmentent la misére du puuvre payfan &
de fes enfans affamés. Ce weft pas moi,
Monfeigneur , qui vous tiens ce langage » c’eft
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une nation entidre,, Ceft un Lpeu?‘e.des plus
illuftres de 'Europe, & auiourd-hm;le Plug
fage. Je voudrois que les parol_es’ que je viens
de vous rapporters euffent excité dans’vvotre
ccenr une forte de frémiffement & dattena
driflement.. : o
Plus vous approfondirez la c.on{’cttutzon fué-
doife , plus vous ferez convaincu que la 1‘\1{3-
tice de fes loix attache tous: les citoyens %a
patrie. La noblefle par-tout ailleurs fi impé-
rieufe , & qui regarde comme une de fes‘
prérozatives de méprifer les autres orﬁlres,
de les gouverner & de sen faire hair, a
cru en S.iéde que Vefprie de ferletude oude
tyrannie eft la plus grande de‘s iiemg,:eancig;
& que fx grandeur confifte a .&wre 3_]..3 tée
d'unz nation libre ; ot le- dernier des citoyens
fait qu'il eft homme., Que cette nob{eﬁe {eroit
grande, fi elle pouvoit xenoncer 2 quelqugs
prérogatives particulicres que les autres ordres
ne partag.nt pas avec elle! Peutl- éire que
ces prérogatives linchinent malgré .c—;’}vlg*f}fefs
Pariftocratie 5 peut-&tre que ces diftindtions
dérangeront un jour les princszS"du gouver=
nement , en redoublant Tharmome qui doit
régner entre les quatre ordres. Les vertus &
les talens de cette nobieflz fe (‘.évclmppe?mer}t
fans doute avec plus d’éclat, fi ¢lle craignoit
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‘la. concurrence des autres ordres, & étoit
- obligée de faire des  efforts pour obtenir
force de mérite des dignitds qui lui feroient
difputées. Il eft du moins certain que la répu=
blique romaine dut beaucoup de grands hom-
mes  la loi qui permit aux plébéiens dafpirer
aux magiftratures curules. - '
Le clergé,, autrefois tyran , a appris des
loix politiques ce qu’il Lifoit inutilement dans
Pévangile ; que fon royaume n’eft point de
ce monde. Il a renoncé & ces prétentions
qui Pavoient rendu odieux, qui font cone
traires au droit des nations, & qui ne ten~
dent qua éeablir le defpotifine facerdotal »
en fubflituant la fuperftition au véritable ef-
prit de la religion. Il aime la patrie quiil
vexoit, parce qu'il eft devenu citoyen. L or=
dre des bourgecis & celui des payfans jouifs
fent dans les dictes des droits de la législations
& leur autorité rend les loix prefqu’an{li
impartiales qu'elles peuvent I'étre dans un
pays ot les préjugds ont érabli plufieurs
clafles d’hommes : Pégalité n'eft pas établie;
mais oppreflion eft bannie. Ils obéiffent avee
plaifir 4 la loi; ils la chériflent, parce qu'ils
ont contribué A la porter , qu'elle eft leur
ouvrage , quelle les protége & aflure leur
état, .
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Tout n’a pas été fait par les grands hom=
mes qui réformérent le gouvernement 3 la
mort de Charles XII Soit qu'ils aient éié
arrétés dans leur entreprife par quelqu’un de
ces préjugés que le législateur n’eft que trop
fouvent obligé de refpelter; foit que le mo«
ment de la révolution arrivit avant qu'ils
euffent arrangé tout leur fyftiéme politique ;
ils négligérent quelques parties de I'adminit-
tration , ne portérent point toutes les loix né=
ceflaires pour affermir le gouvernement, &
fe contentérent de rendre la nation libre,
efpérant que fa liberté & fon amour de la
patrie lui di¢teroient toutes les loix dont elle
auroit befoin. Ceft deld qu'eft née en Sudde
une certaine incertitude fur fon fort. On a
douté pendant quelque tems fi elle rerour
nerolt 4 fes anciennes loix ou fi elle s’attache-
roit plus fortement aux nouvelles,

Quelque vertueufe que flit la princefle
Ulrique , elle n’étoit pas affez éclairée fur fes
vrals intéréts, pour préférer la liberté des
Suédois an pouvoir dont fon pére & fon
frére avolent joui. Son mari aflocié au trne
étoit né en Allemagne; il avoit été accou-
tumé dans la Hefle au pouvoir le plus ab=
folu , il avoit par lui-méme une grande for-
tune; il regardoit comme une injuftice griante

PE HisTOoOI1IRE 237
que les Suédois ne lui enffent pas du moins
accordé le méme pouvoir que les Anglois
ont abandonné a leur roi; & il defiroit cette
autorité , fans fe douter que,.placé fur le
trbne d'Angleterre; il n’auroit pas été con-
tent de fon f{ort. Affez riche pour fe faire
des amis & des créatures aux dépens de la
patrie, il a retardé les progrés du gouverne-
ment. Mais que peut déformaijs produire une
ambiton qui fe confumeroit en regrets, &
qui ¥'a aucun moyen de fe fatisfaire ?

Le roi de Suéde ne peut corrompre fes
fujets, ni par des bienfaits , ni par 'efpérance »
o par la crainte. La nation' doit tous les
jpurs augmenter fon crédit, parce quelle
fifpofe de toutes les graces. Le prince, au
(ontraire, doit perdre tous les jours les par-
tfans que I'habitude de la cour lui avoit at=
achés. It eft vrai quil geft formé, il y a
qielques années, ume conjuration en faveur
& la puiffance royale ; mais ce fera vrai-
fenblablement la derniére. Quels en ont été
lec auteurs ? Des hommes obfcurs & vils qui
nont, pour ainfi dire, point de patrie. A
lexception des comtes de Brahé & de Hard ,
&du baron de Horn, maréchal de la cour,
les conjurés m’étoient que des foldats de la
arde ; des matelots & quelques artifans.

-
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Quand cette poignéde d’efclaves révoltds aurois

intimidé le {énat, & remis au roi I'sutoritd.
fouveraine ; la nation fe feroit elle crue vain.
cue & fub]uguee ? ne lui reftoit-il pas mille

reflources pour reprendre le pouvoir dont
- on auroit voulu la dépouiller ? Une conju-
- ration qui échoue eft une faveur dela for-
tune ; elle rend un peuple plus attensf 3 fa
liberté, & lempéche de tomber dars une
efpécerde nonchalance quiinfpire quelqiefois
une trop grande fécurité , & contre laguelle
les Suédois » dit-on, ne font pas affez pré-
cautionnés. Bientdt la famille royale prenant

les moeurs de fa nouvelle patrie , jugera de.

la royauté par les principes fuédois, & noa
par les préjugés répandus en Europe. Ces
princes mettront leur gloire 3
niftres & les premiers magiftrats d’une nation

libre. s comprenc‘ront que ce qui veut étre

vertueux n'a pas befoin d'une autorité pls
étendue 3 & qu’il vaut mieux étre gouverns
parfa natzon que par quelques favoris comme
un defpote, Rentre'z en vous-méme; Mo
feigneur , fondez les replis de votre coetr,
& fi vous defirez d'étre tout-puiffant, vos
verrez que. ce n'eft que pour fatisfaire qud-
gue paffion injufte, :
Vous penferez peut-&ire , Monﬁsxgﬂeur

éire les mis
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que la royauté eft une pidce tout-a-fait hors
ﬁ ceuvre dans le gouvernement de Suéde
& que Peftampille de cuivre dont jdi déja
eu Vhonneur de vous parler pourroit fott

bien toute feule fervir de roi. Vous en cona

cluez peut-&tre que la nation ne devroit étre
gouve;ﬁee que par des fenatcurs. Mais je
vous prie de faire attention gu’un roi, méme
héréditaite ,” ne peut donner prefquaucune
crainte auvx Suédois; vous avez déja vu
combien ils ont pris de mefures pour qu'il
ne puifle faire violence aux loix & s'empa-
rer de 1a iégislation. En fecond lieu la royauté
héréditaire eft méme un - avantage pour la
naticn 5 car- elle contribue & conferver ['éga-
lité entre les familles nobles, & les tient
dans la fubordination. Si la couronne n’étoit
pas héréditaire y on ne verroir , comme en
Pologne , que des brigues, des faltions, des
pams ccmtmuels, & ;cnnzns elle ne feroit
la récompenfe du mérite. Sans un roi, la
nobleffe voudroit infailliblement former une
ariflocratie 5 & du fein de ce gouvernement
il s'¢léveroit bientdt un tyran. Le gentil=
homme le plus ambitieux & qui auroit le
plus de talens , trouvant toujours le trbne
rempli par un prince qui ne peut nife faire
craindre ni fe faire hair, ne fongera jamais



260 De VEtvups

a ufurper fa place. En devenant fénateur ,i
devient en quelque forte fon égal; & fog
ambition fe trouve raffafide.

Dés que la Suéde avoit admis des dif
tintions de rang, de grade & d’homey
entre les familles, il devenoit avantageuy
pour elle qu’il y elit une maifon privilégiée
qui portit la couronne. Je le répéte: dans
la conflitution préfente y un feigneur {uédois
ne peut point abufer de la faveur de fes
citoyens ou de la confidération due 3 fes
fervices 4 pour devenir un Sylla ou un Cé-
far. Dés que ambition des particuliers eft
réprimée » le corps méme entier de la no.
blefle doit étre plus porté & la modération,
& moins tenté de profiter de fes prérogati
ves particuliéres pour accroitre & faire des
loix partiales. Vous veyez par-la, Monfei
gneur, quun roi de Suéde eft lui- méme
un obftacle 4 la tyrannie par laquelle la plu-
part des républiques ont été détruites, Ne
craignez point I'hérédité , puifqu'aprés le
reégne le plus long, un prince dont il eft aif¢
d’éclairer les démarches , de pénétrer les vues
& darréter les projets, ne laiffera point 4
fon fuccefleur une plus grande autorité que
celle qu'il avoit recue. La Suéde ne craint
ni les inconvéniens des minorités, nil'incas
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pacité du  prince. Il n’imprimera point fon
cara@ére au gouvernement ; & Iinaétion
d’une vieillefle languiffante ne fera point Tan-
guir I'état’: un rot qui ne pent rien par lui-
méme peut étre méchant, foible ou fans
caraltére : fes fujefs ne feront pas les vic=
times de Tes vices.

"Je ne diffimulerai pas quelques reproches
qwon peut faire an gouvernement de Suéde:
il et utlle, Monfeigneur, que vous en
foyez inftruit. On blime peut-étre avec rai-
fon la prérogative accordée au roi de faire
3 fon gré des comtes & des barons. Ces
dignités ne conférént aucune autorité réelle;
ce neft qu'une décoration dans I'ordre de
la noblefle ; mais puifque cette décoration
flatte la vanité , elle peut devenir un moyen
de corrompte 3 pourquol donc n’en fait - on
pas un moyen pour encourager le mérite 2
Je puis dire la méme chofe de ces différens
ordrés de chevalerie dont le roi diftribue
les marques fans confulter la diéte ou le
fénat. Cette inflitution n’eft point analogue
a Tefprit d’une république. La récompenfe
d’'un homme libre doit étre une magiftra-
ture,, & dans un état [ibre les récompen=
fes ne doivent étre données que par le pu-
blic, fi*on veut que le public foit confidéré.
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Un reproche plus grave qu’on peut fairy
au gouvernement de' Suéde, c’eft Tautorité
a vie qui eft donnée aux {énateurs. Les ma-
giftratures & vie s'exercent toujours avec une
forte de nonchalance peu favorable au bien
public, & ne donnent que trop fouvent 3
ceux qui les pofsédent un orgueil qui cho-
que la liberté publique. Je crois avoir remar
qué dans Thiftoire que: des magiftrats qui ne
rentrent plus dans Uordre des fimples citoyens
font tentés de fe croire les maitres des loix
dont ils ne font que les miniftres. Hs ne les
violeront pas peut-étre avec aflez d'impru-
dence pour mériter d’étre punis d’une mas
niére. exemplaire; mais le mal, alors {ans
reméde, n'en fera que plus dangereux. i
sétablira dans le corps de la magiftrature
une faufle politique & une corruption fourde
qui peu-a-peu dérangeront tous les princie

pes du gouvernement. A mefure que lesloix |

s'affoibliront, les paflions acquerront plus de
force ; elles fe montreront enfin avec audace,
& les magiftrats fubjugueront fans peine des
citoyens qu'lls auront corrompus. -

Les Suédois I'éprouverent dans le dermer
ficcle: ceft parce que le fénat s'étoit re'dn
che dans fes devoirs ; & fait craindre par 2

hauteur & quelques injuftices, qu'ils confé:,
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sirent 4 Clnrles XI un powoxr abfolu, Au
fieu de faire des {énateurs 4 vie, ne feroit-il
pas avantagéux qua chaque diéte ordinaire
un certain-nombre de nouveaux {énateurs
remplagit les plus anciens, qui rentreroient
dans ordre des fimples citoyens, en efpe-
rant d’étre élevés une feconde fois 4 la méme
dignité ? Par cet arrangement, le fénat, fi je
ne me trompe, feroit un dépoﬁtaire plus
fidéle des lotx's & n'auroit qu'un méme inté-
rét avec la nation.

Si la Suéde n’a pas'fait les progrés qu'on
devoit en attendre ; fi les loix ont de la peine
d-prendre une certaine confiftance ; fi une
didte détruit fouvent ce que la didte précda
dente - avoit établi; c’eft vraifemblablement
la magiftrature perpétuelle des {énateurs qu'il
en faut accufer. Pour entrer dans ce {énat,
otil v afi rarement des places vacantesy-
les ambitieux & les intrigans doivent former
des cabales continuelles, Ce font eux fans
doute qui ont fait flatuer par la di¢te de
1739, que pour dépouiller un fénareur de
fa dignité 5 1l fuffiroit, fans lui faire {on
procés dans les régles, de lni déclarer fim-
plement que la nation ne peut Ini accorder

plus long~tems fa confiance. Il eft dange=
reux, je crois, que des hommes chargés de
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toutes les parties de 'adminiftration, dépen.
dent d’un caprice ou d'une intrigue. Il mp
femble que la puiffance exécutrice’ ne doit
pas étre moins folidement affermie que I3
puiffance législative ; fi I'une chancéle, 'ay.
tre doit perdre de fon crédit. Je vous prie
d’examiner , Monfeigneur » s'il eft poffible
de remédier & ce mal fans limiter le temg
de la magiftrature des {énateurs. Je fuis per«
fuadé queles dictes feroient moins agitées,

& le gouvernement moins affermi, fionne f
vouloit perdre perfonne ; & que ces deux §

partis de chapeaux & de bonners qui divifent

Ia république fe raprocheroient infenfible- §

ment.
Il y a encore une autre caufe de I'infta.

bilité qu'on remarque dans les principes &

Ia conduite "des diétes : ceft quelles nont
. L q

point voulu fe borner a n’exercer que l'au

torité qui leur appartient. Au lieu de ne faire

que des loix générales, elles entrent dans des

affaires particuliéres qui doivent étre aban-
données a la puiffance exécutrice. Je crois
gue vous avez vu » Monfeigneur, dans tout
cet ouvrage, -que les législateurs & les ma-
giftrats ne peuvent fe confondre & empiéter
fur les droits les uns des autres , fans affoi-
blir réciproquement leur antorité , & préparer

par
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» par conféquent de grands maux aux citoyens.
Les Suédois , fiers, libres, courageux &
faits pour la guerre, doivent fe précaution=
ner contre leur génie militaire. En faifant
tout ce qui eft néceflaire pour ne pas crain«
dre leurs voifins , ils doivent ne jamais {onger
4 faire des conquétes. On lit avec plaifir
dans Pinftrution que les états ont faite en
1756, pour I'éducation des princes, que chey
un prince fouverain 5 le defir de faire des cora
quétes paffe pour une vertu; mais gue ce m'en
eft point uné chey une nation Lbre; car les
conguétes iniilés s accordent moins avec les
principes d’ un gouvernement libre qilavec ceux
de la fouveraineté. Si les Suddois veulent
affermir leur liberté & perpétuer leur Lonheur,
ils donneront & leurs milices la forme, les
meeurs & la difcipline que doivent avoir les
troupes d’'un état libre. La défenfe de la
patrie fcra confiée aux citoyens, & non pas
4 des foldats mercenaires. Ils apprendront
quil n’y a point de conquéte utile, ils fe
senfermeront dans leurs provinces qu'ils peus
vent aifément rendre impénétrables aux armes
des étrangers. Ils penferont que la Poméranie
peut devenir pour eux ce que la poffeilion
des Pays-Bas & de I'ltalie a été pour I'Efe
pagnt, c'eft-a-dire , une fource d’ambition
Tome XV, M
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de querelles & d'inconvéniens. Puiffent les 4

Suédois refpeéter toujours dans leurs voiting
Ies droits de humanité , comme ils les ref-
pefent entr’eux; & ne chercher le bonheur
guen fe conformant aux vues de la nature
fur la profpérité des états!
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TROISIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER.

Des caufes générales qui entretiennent le gou-
vernement dans lewrs vices , & soppofent
& une réforme.

Pans Pingénieufe fatyre que Xénophon a
faite du gouvernement de {a patrie , il avertit
les frondeurs de fon tems de ne pas blimer
légérement les Athéniens, §’ils aiment mizux
donner leur confiance & des hommes obfcurs
& décriés qu'a des citoyens diftingués par
leur mérite. Il fait voir que ce qu’on feroit
d’abord- tenté de prendre pour une fottife
eft le fruit d’'une politique rafinée. I! eft vrai,
dit-ily que la multitude en lant les mains
aux magiftrats » & fe jouant de leurs fen-
tences & de leurs décrets, rend leur mimf=
tere & les loix inutiles; mais fans cer art,
que deviendroit lempir= fouverain quelle
affe@e dans la république # que deviendroit -
cette licence qui eft plus chére que wou le
refte? Pour conferver la démocratic dans
M 2
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toute {a perfe@ion, il eft prudent d’aimer
le défordre y & de ne pas réprimer infolence
des affranchis & de la canaille. N'eft- ce pas,

ajouta-t-il, une grande & rare fagefle de la-

part de la multitude , de favoir samufer des
mauvaifes déclamations de quelques criail=
leurs , pour empécher les honnétes gens de
s'emparer de la tribune anx harangues , &
{e mettre a la téte dy gouvernement ?

Il 'y a peu de peuples qui n'aient mérité
les mémes éloges qu'Athénes; & en fe fer-
vant aujourd’hui de Pironie de Xénophon ,
ne pourroit-on pas faire une apologie aflez
plaifante de la politique admirable de plu<
fieurs états de ’Europe? Gardez-vous, di~
rois-je , de défapprouver te] érabliffement,
telle coutume,, telle loi ; une profonde fagefle
eft cachée fous je ne fais quelle apparence
de folie qui révolte au premier coup d’ceil,
Cette fottife, fi vous y réfléchiflez bien,
n'eft pas aufli fotte que vous le penfez
d’abord ; une partie de Iétat s’en trouve,
il eft vrai, aflez mal; mais voyez I’ avantage
que lautre en retire. Voyez ce prince ; ce
miniftre ; ce grand ,
pas heureux aux dépens du public? Et de
combien d’adrefle n'a-t-il pas hefoin pour
réufiir?

cet intrigant, n'eft-il -

S
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Je me rappelle 4 ce propos, Monfeigneur s
gu'un bon Efpagnol , qui ne connoiffoit guére
comment le mionde eft gouverné, fut fort
fcandalifé en apprenant qu'un de fes anciens
amis » miniftre de votre aieul, facrifioit le
royaume 3 fes fantaifies. Tl crut devoir des
repréfentations & fa patrie & A fon amij it
quitte {a retraite, vient & la cour; & ne doute
point que les affaires ne prennent une face
nouvelle, dés qu'il aura prouvé & fon ami
quil perdoit I'Efpagne. On écouta 'homme
dé bien avec une bonté mélée de dédain;
& Patigno auffi habile que la multitude
d’Athéne s pria fon ami en fouriant de ne
fe point inquiéter, & laffura que 'Efpagne
dureroit plus long-tems que lui. Sa politique
profonde avoit tout calculé ; en effet ; VE(
pagne fubfifte encore, & Patigno eft wort
depuis long-tems. Graces aux excellens arran-
gemens que les hommes ont pris pour fe
rendre heureu¥ , le monde ne doit étre plein
que de Patignos; & quand chacun n'obéit
qu'a fon intérét particulier, que peut-on efpé-
rer de ces loix fans nombre dont on accable
les états 2 En verra-t-on réfulter le bien
public.
Vous avez fans doute remarqué, Monfei-
gneur, dans lz cours de vos études, que
M 3
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tous les peuples ont éré agités par de lon-
gues diflenfions domefliques , avant que de
pouvoir fixer les principes de leur gouver-
nement. On fent les inconvéniens d’'une mau-
vaife législation , perfonne ne veut étre
opprimé, tout le monde veut étre oppref
{eur; l'autorité fouveraine eft comme fufpen-
due entre le prince, les magiftrats & les
différens ordres des citoyens, & chacun fait
fes efforts pour s’en rendre le maitre & en
abufer. Tant que les états font dans cette
ermentation , combien de caufes 4 la fois ne
s'oppofent - elles pas & une réforme avantas
geufe } Les paffions di€tent alors les loix qui
devroient étre 'ouvrage de la raifon? Aufli
le monde entier offre - t-il bien peu de ces
gouvernemens heureux ou , par le partage
& la diftribution du pouvoir en différentes
branches , les intéréts des citoyens font con~
ciliés & unis. Bien loin de fe rapprocher de
ces vérités fondamentales dont 1'ai eu I'hon-
neur de vous entretenir dans la premidre
partie de cet ouvrage , on fe précipite dans
~des excés; & comme fi la liberté étoit enne~
mie de Pordre ; jamais. le commandement
n’eft trop dur, ni Pobéiffance trop fervite.
Les hommes, lafflés de leurs diffenfions,
s'accoutument-ils enfin au gouvernement qui

o e -
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les a fubjugués? Vous les verrez moins dif«
pofés que jamais 3 fe corriger de leurs vices.
L'habitude du mal les a, pour ainfi dire,
engourdis. Dés qu'ils cefleront de fe plain~
dres ils cefleront de penfer. Il va s'établir
nn préjugé national qui paffera bientdt pour
une vérité conftante, On publiera comme
autant de principes inconteftables les abfur-
dités les plus ridicules; les péres en inflrui-
ront leurs enfans. Ceft ainfi que les nations
de T'Afie , traitdes 3 la fin comme de vils
troupeaux , font tombées peu-a-peu dans des
erreurs fi groflidres & dans un abrutiffement
fi profond, quelles aiment leurs vices &
craindroient de les perdre.

Je n’exagére rien, Monfeigneur 5 car vous
vous rappellerez fans-doute ce roi des Indes
qui prit les Hollandois pour des infenfés,
quand ils lui dirent qu’ils n’avoient point de
roi » & quiils fe gouvernoient par- des loix
qu'ils faifoient eux-mémes dans les affemblées
qui repréfentoient la nation entiére. 1l écla-
toit de rire au récit des états-généraux , des
états - particuliers , des prérogatives de la
noblefle, des priviléges des villes , &c. C'étoit
de lameilleure foi du monde qu'il admiroit avec
fes miniftres & fes courtifans, que des homs
mes attaqués d’un vertige aufli terrible que

M4
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celui que les Hollandois appeloient Iiberté,
puflent fubfifter pendant huit jours fans bous
leverfer I'érat & le détruire. Pourquoi feries-
vous furpris quun prince gité par les bafe
ffles de fa cour & énivré des vapeurs dn
defpotifme ; crfit f{érienfement qu'il eft un
grand homme, quil eft digne de comman.
der, & qu’il importe au bien de fes états que
fes fantaifies foient autant de loix facrées; puifs
que les fujets eux-mémes fontdes efclavesaflez
familiarifés avecla fervitude pour le penfers

Sans aller jufquwaux grandes Indes, des
mandez a ce Turc quelle eft la meilleure
forme de gouvernement; il vous répondra
fans héfiter; que ceft Ia monarchie la plus
abfolue & la plusarbitraire. Pourquoi? Cleft,
vous dira-t-i, que les hommes font faits
pour aimer la paix, qu’ils ne fe font mis en
fociété que pour en jouir, & qu'ils ne peus
vent éire parfaitement tranquilles que fous
ce gouvernement, Selon lui, ce qu'il a en=
tendu appeler la. liberté par quelques commer
cans chrétiens rend les efprits trop inquiets s
trop intraitables & trop farouches. Comment
ne la craindroit-il pas, commient ne la. conm
fondroit il pas avec la difcorde & la guerre
civile , puifg’il a été confterné au feul récie
que quelques Anglois Lui ont fait des débats
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quelquefois un peu bruyans du parlement ?
Si ce Turc a quelque connoiffance, car tous
ne font pas ignorans » preflez-le par quelque
raifonnement 3 montrez-lui par quelle caufe
le defpotifme produit beaucoup de mal; &
il croira vous avoir répondu, en vous rap-
portant d’un air effrayé les défordres arrivés
dans vingt manvaifes républiques oltla liberté
éoit dégénérée en anarchie, Sous un gou-
vernement libre, pourfuivra-t-il, le bien ne
peut fe faire que par le concours c?e ;IJ'Ianﬁeu.rs
perfonnes 5 qui conduites par des mtéréts dif-
férens, ne fe propoferont jamais le méme
objet. Ce Turc, qui ne fent enlui niamour de
la patrie , ni amour de la juftice , ni amour d.e
la gloire » ne voit pas que ces trois {znti-
mens ferviront de lien entre les citoyens,
fi des loix juftes ont établi leur Liberté fur
un fondement folide. Dans le defpotifme 5
tout , ajoutera-t-il, dépend dune feule vo-
lonté. Que le prince ordomnes qu'il Parle 3
gquil faffe un figne, & le bien eft fait. Le
pauvre Turc ne s'apperqoit pas que fon f{ulran
a quelquefois dix, vingt, trente, cent vo-
lontés; & ne veut rien & force de tout vou-
loir. Il ne congoit pas quil eft infiniment
ptus difficile de réunir en un feul hommnre les:
vertus & les talens néeeflaires pour biergou~
' Mg
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verner un état , que d’infpirer 2 une aflembide
aufli nombreufe que le parlement d’Angleterre
ou la diéte de Suéde, I'envie de faire le bien
& les moyens de I'exécuter, Il ne comprena
dra jamais que de cinquante princes qui nal~

tront dans le ferrail, quarantesneuffont def~

tinés a ne faire que des hommes ordinaires;
que leur éducation rabaiffera leur efprit &
leur cceur ; & qu'enfin Pexercice du fouverain
pouvoir corrompra encore le prince privilégié
que la nature avoit doué de quelques talens,
Ce matheureux Turc ne devine point pour~

quoi ce {ultan qui a une raifon moins exercée.

par la contradition ; & cependant des’ paf-
fions plus libres que les autres hommes ,
jugera du bonheur public par fon bonheur
patticulier 3 ou pourquot il croiroit avoir quel-
que chofe & d:firer comme prince, quand fes
befoins, comme homme , font fatisfaits ou
raflafiés. Cette maniére de penfer eft fi pro-
fondément gravée dans lefprit des Turcs,
gue dans le moment méme ot las de fouf-
frir , ils font affez audacieux pour dépofer le

grand - feigneur ou étrangler fon vifir; ils

n'imaginent point de profiter de leur avantage
& d'arranger de telle {orte le gouvernement
gue le nouveau fultan & fon miniftre ne
puiffent plus commettre les mémes injuftices
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& les mémes violences : par une efpéce -de
prodige, ils aflocient ainifi amour de la tyran=
nie & la haine du tyran.

Il ne faut pas penfer que ce ne foit que
dans le defpotifme feuls qui énerve les ames
lorfqu'il et porté & fon dernier terme 5 qu'on
trouve des obflacles infurmontables 4 la ré-
forme du gouvernement & des loix. L’hiftoire
ancienne & moderne n’éft pleine, Monfei-
gneur , que des tentatives inutiles que les peu=
ples ont faites pour corriger un gouvernement
dont les abus étolent intolérables : ne foyez
pas étonné de les voir retomber dans I'abyme
dont ils effaient de fortir, Quand on mur~
mure , quand on irrite contre les injuftices
les plus cruelles, on aime encore par habitude
& fans qu'on s’en appercoive , le principe
qui les produit. Examinez ces plébéiens de
Rome qui fe retirent fur le mont Sacré,
Quelles plaintes n’avoient-ils pas & faire contre
Yavarice, Pambition & la dureté des patri-
ciens ? Cependant ils refpeétent encore les
prérogatives d'une grande naiffance ils ne
veulent point étre les égaux de ceux dont
ils ont été les cliens, & ils ne demandent
qua n’étre pas opprimés. Ils laiffent au {énat
tout le pouvoir d’une ariftocratie , & s’ils
avoient pu prévoir que leurs magiftrats leyr

Ms
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feroiert erfin accorder cette autorité qui fit
fa grandeur de la république y jamais ils n’ay.
roient of¢ afpirer & avoir des tribuns, ou il
auroient crn détruire tous les fondemens de
la stireté puklque., '

Au milieu des plus grands emportemens &
des agitations méme de la guerre eivile 5 vous
verrez toujours , fi je puis parler ainfi, furs
nager les préjugés nationaux Vous trouverez,
dans un peuple qui fe révolte 5. & qui femble
avoir pris de nouvelles meeurs , le caraltére
que lui-a donné fon ancien gouvernement. Je
pourrois vous citer cent exemples, & je me
borne & vous rappeler ce que vous avez v
dans les Provinces- Unies quand'elles fecoud-
rent le joug de Philippe II. Elles n’établirent
une république que par. défefpoir, & parce
gue perfonne ne voulut étre leur maitre. Qui
ne croiroit pas que fous. Charles I les Anglois
afpirent & un gouvernement populaire ? La
royauté & les préregatives des grands paroif
fent leur étre également odieufes. Ce ne font
point 13 leurs véritables fentimens : laiflez &
leur colére le tems de fe calmer, & ils re-
prendront leur gouvernement, leurs loix,,
leurs meeurs & leurs préjugés. Dans le mo-
ment que les Corles ne peuvent plus fupx
porter la domination. des Génois.,, s fe fous
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Kvent comme des hommes accoutumés &
obéir, & font long-tems & imaginer quiils
puiffent étre Iibres. Jo me rapgelle ; Monfei=
gnetr , un fair bien propre 4 prouver ce que
fai I'honneur de vous dire. Les efclaves des
Scythes {1 je ne me trompe s fe révoltent s
& leurs maitres, en paroiffant I'énde 3 la
main pour les combattre , leur auroient donné
affez de courage pour fe défendre 3 mais ils
ne viennent qu’armés du fouet avec lequel
ils avoient coutume de les chitier » & ces
efclaves conflernés fuient & fe diflipent.
Pourguoi les hommes tiennent-ils fi fortes
ment a leurs premiers préjugés & 2 leurs pre=
miéres habitudes }* Ceeft que dans le point oli
Fon eft quand on commence 2 s’agiter , on
eft toujours mal placé pour appercevoir le
point out il faudroit arriver. Quelque vicieus
que foit un gouvernement 5 chacun de noug
eft accoutumé 2 le craindre & 2 feindre de
le relpeter ; & ce fentiment agit encore en
nous malgré nous, quand nous nous ahan=
donnons a notrs indignation. Le mépris 5 la
colére & emportement {ont des mouvemens
toujours cembattus par la crainte 5 la pareffe
& l'amour du repos 5. & par conféquent peu
durables, I eft vrai qu'it n’y a point de- vice
dans la confhitution & les loix d'un état, qui
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ne tienne un grand nombre de ci?oyens dare
une fituation pénible & génée ; chacun de
ces malheureux eft intéreflé a faire une révo.
lution ; il le defire, mais le defir n'eft rien
& s'éteint promptement quand il n’eft pas
fouterm par efpérance. Siun vice de la confe
titution offenfoit également tous les citoyens,
il feroit bientdt détruit, Mais remarquez , je
vous prie ,. Monfeigneur ,” que ce qui nuit
aux uns eft favorable aux autres. Ceux qui
profitent des abus les protégent & les dé-
fendent 3 ainfi nous fommes condamnés 3
ne point nous corriger.

Il n’arrive jamais de révolution fubite,
parce que nous ne changeons point en un
jour notre maniére de voir, de fentir & de
penfer; & je vous prouverois cette vérité,
fi vous w'aviez pas été élevé par un philo«
fophe profond qui vous a fait connoitre la
nature de notre entendement. Si un peuple
paroit changer biufquement de moeurs, de
génie & deloix; foyez siir , Monfeigneur ; que
cette révolution a été préparée pendant long-
tems par une longue fuite d’événemens &
par une longue fermentation des paffions. Ce
n'eft point’ linjure faite & Lucréce par le
jeune Tarquin, qui donne aux Romains
Pamour de la liberté, Ils étoient las depuis

R
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long-tems des tyrannies de fon pére; ils rou-
gifoient de leur honte , ils s'indignoient d'étre
affez patiens pour la fouffrir, la mefure étoit .
comblée. Sans Lucréce & Tarquin la tyran-
nie auroit été détruite; & un autre événe-
ment auroit amené la révolution.

Ce n’eft point le génie de Guftave Vafa.
qui établit un nouvel ordre des chofes en
Suéde, & contraignit & changer de gouver-
nement & de religion. Il ne fit que profiter
en grand homme des circonflances quun
autre n’auroit peut-étre pas vues , ou n'auroit
pas faifies avec la méme habileté. Quand il
fe réfugia chez les Dalécarliens pour cher-
cher des vengeurs & fa patrie, les Suédoais,
¢galement las d’une liberté dont ils avoient
voulu inutilement jouir, & des violences
atroces quils avoient fouffertes, fentirent
enfin la néceflité de changer leur adminif-
tration ; & depuis le maflacre de Stockholm,
ot 'on avoit vu périr les chefs des prin-
cipales maifons , il n'y avoit plus entre les
grands cette haine & cette rivalité qui em-
péchoient d’affermir le tréne & ouvroient
le pays aux Danois. Guftave parut dans ces
crconftances comme ['ange- tutélaire de fes.
concitoyens. Par-tout fes armes font vifo-
rieufes ; fes intéréts deviennent ceux de la
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mation entiére s & au lieu de rien exiger de
fa recomnoiflance, il femble fe refufer a fon
empreflement. On ne craint point davoir
pour roi un homme qui nm'avoit combatty
que pour la liberté, & plus on affermit Iz
grandeur de fa maifony plus on croit aflurer
le bonheur public, Cependant il nauroit pas
détruit la tyrannie du clergé, & la Sudde
toujours déchirée par I'ambition des évéques,
aurcit eu dans fon fein des amis, des par-
tifans & des alliés puiffans des Danois, fi
les nouvelles opimons de Luther 0’y avoient
fait des progrés confidérables. Pour que Gui~
tave plit faire cette révolution que nous ad-
mirons, i falloit quun moine ¢ Allemagne
ofat fe foulever contre une puiffance qui fai-
foit trembler les roisy & en rendant le
clergéd odieux & méprifuble, lui fir perdre

Ia confiance - des peuples qui faifoit toute fa

force. Il falloit que la nouvelle dotrine fir
portée en Suddey & y efit les mémes {ue~
cds quen Allemagne , pour pouvoir forcer
les eccléfiaflignes 4 &ire des citoyens trans
quiiles &t foumis aux loix.

A tant de caufus qui perpétuent les défor-
Gres des nations 5 f& joint une forte de va~
mité y une forte d'amour - propre bifarre qui

fait que les peuples s'applaudiflent des vices
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mémes de Teur conflitution. Ils veulent avoir
des flatteurs , & je ne connois prefque point
d'états aflez fages pour permettre de relever
quelqu une de leurs principales erreurs » n’eft=
ce pas une preuve quils y font attachés, &
craignent de fe corriger 7 Jamais un Anglois
ne conviendra que fon gouvernement ne foit
pas le plus parfait que les hommes aient ima=
gme. Plein de fon idée d’ ethbre entre le
roi» la chambre-haute & les communes,

ceft en vain qu'il fent & tout moment que

cet équilibre fe perd & que la balance"
panche trop d’un ¢6té, Dans tous fes écrits

publics on déclame contre le pouvoir des

mlmﬁres, contre leurs brigues, contre la

corrupnorn qu'ils établiffent dansle parlement,
& qui de-13 fe répand dans toutes les pro-

vinces ; & cependant au lieu de remonter

ila caufe de ce mal, on ne veut pas méme

‘convenir qu'tl y en ait une; on ne veut

pas par orguell avouer qu’il manque quelque

chofe & la liberté = les Angleis aiment mieux

s’expofer a la perdre que de croire qulelle

eft mal affermie.

On vient de voir un exemp fingulier de
cette bifarrerie. George II avoit prodigué la
painte pandant fon régne; & cet abusa paru
i confidérable , qu'll a été queftion, U n'y
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a que quelques mois , de fupprimer plufieyrs
titres accordés a des hommes qui avoient prof.
titué leurs talens & la faveur. On a confuled
les jurifconfultes fur cette opération; & g4
en faut croire les papiers publics , ils opt
répondu qu'elle ne pouvoit fe faire fang
porter atteinte 3 la prérogative royale &
déranger la forme du gouvernement. Sur le
champ les plaintes ont ceflé, & on a vy
fans fcandale les pairs de George 1l revétys
de leur dignité : on a découvert un vice, &
parce quil tient & la conflitution de Tétar,
on 'a refpeété. .

- Permettez - mols Monfeigneur 5 de faire
quelques réflexions fur cet événement. Si les
jurifconfultes d’Angleterre n'avoient pas été
aufli routiniers que ceux des autres pays,il
me femble qu'ils auroient dii répondre, quil
neft jamais permis de détruire ou de déclarer
nul ce qui a été fait en vertu d’un droit'ac
cordé par les loix. Ils devoient ajouter que
donner 4 une réforme un effet rétroadtf,

ceft ébranler la confiance que le citoyen §
doit au gouvernement 5 ceft rendre fa for- ¢

tune & fon état douteux ; c'eft lui donner |

~ des alarmes inutiles-ou des efpérances trom- |
peufes. Le pire en effet de tous les abus dans

la fociété, c'eft de les réformer fans régle,
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& cent expériences ont démontré la vérité
de cette maxime. On verroit bientdt fuccé=

' der un pouvoir arbitraire au pouvoir des

loix anéanties. Combien de foisdéja, & dans
combien de nations, des intrigans ambitieux

'~ pont-ils pas introduit de grands abus fous -

prétexte d’en corriger de petits? La nation
devoient dire les jurifconfultes &’ Angleterre
pe peuts fans fe faire tort a elle-méme ,
refufer de reconnoitre les pairs qui ont mé- -
rité les pairies par des moyenis indignes , mais
i qui clle a été conférée par une autorité

- Jégtime, Le mal dont nous nous plaignons

et un chitiment que mérite notre impru=
dence & abandonner au roi une autorité dont
il eft impoflible quil n'abufe pas. Il falloit

' ajonter : le bien public exige qu’on ne tou-

che point & ce qui a été fait, & cependant
qron empéche que ce qui a été fait ne fe

- faffe encore. La prérogative royale doit étre

une fource de bien; fi elle produit le mals
quelle foit foumife a de nouvelles régles,

e
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CHAPITRE IL

Riflexcions fur les caufes particulitres qui ems
péchent que les érats de [ Europe ne faffont
une reforme avantageufe dans lewr gouverny
ment & leurs loix.

J £ ne vous ai préfenté jufqu’ici, Monfey
gneur s quune partie des obftacles qui sop
pofent a [a réforme des nations : fi vous voy
lez les connoltre tous, je vous prie d'exz
miner attentivement les mceurs 5 les loix,
les coutumes & les ufages de la plupart des
états de 'Europe, Une des chofes qui étons
neroit davantage un ancien s'il renaiffoit parmi
nous , ce feroit cette diftribution de citoyens
en différentes clafles qui n’ont rien de com«
mun cntr’elles, & dont les moeurs, les prin-
cipes & les préjugés font oppofés. Par cette
politique nous avons donné des bornes étroi
tes au génie, Un Grec ou un Romain étoit
un grand homme d’éeat . parce qu'ill embraf-
foit toutes les connoiflances utiles & la répus
blique , & que ces connoiffances fe prétent
un fecours mutuel. Nous ne devons produire

que des hommes médiocres , parce que nous -

nous bornons & un feul objet. Qui n'étudie
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guune partie de I'état, ne la connoit' qu'im-
parfaitement , parce qu’il ignore fes rélations
& [es rapports avec les autres parties.

Quoiqu’il en foit de nos talens, il réfulte
' de notre arrangement que chaque citoyen ,
militaire, eccléfiaftique , homme de loi, finan-
' cier ou commergant , s’habitue & ne confi-
dérer la fociété que par les intéréts particu-
lers de fon ordre. Au lieu de loix générales
& impartiales , chacune ne penfe donc qua
 des loix particuliéres partiales, Tant qu'on
pembrafle point le corps entier de la répu-
blique » on ne corrige un abus que pour en
faire naitre un autre. Aprés les plus grands
changemens la réforme n’eft pas méme com-
mencée. Peut - étre n'avons - nous plus les
mémes défauts; mais le nombre de no3 viges
neft point diminué, :

Je crains prefque, Monfeigneur , que vous
ne défefpériez du falut de 'Eurcpe, en con~
noiffant fes moeurs. Des millions d’artifans
font occupés 2 irriter nos paflions, & & nous
sendre néceflaires des chofes que nous ferions
trop heureux de ne pas connoitref Nos pro-
vinces font inonddées des fuperfluités du reite
d: Punivers. Lloifiveté, le gofit des arts
Cinatiles & le luxe nous ont jetés dans un
~engourdiffement d'ou il n'y a que l'amour

|
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des richefles qui puifle nous retirer. Sinog
agiffons, c’eft pour étre vils, bas, rampan
'& mercenaires. Honneur , vice 5 Vertus, cou
rage ; lacheté , tout fe vend a prix d'argen,
Cet efprit qui anime les particuliers s condut

. , «
1.s gouvernemens qui regardent Por comme |

Ie nerf de la guerre & de la paix : aqus

Iégislateurs fommes-nous donc livrés!
Dans quelque mépris cependant que foit

tombée la vertu, j'aime a croire pour Thons

neur de Phumanité, que nous ne fommey
point encore parvenus 3 étouffer entiérement

dans nos coeurs les qualités fociales que la
nature y a placées. Les hommes aiment k-
bien par un inftinét naturel, & ils le feroie.nr,
fi les loix quiinvitent au mal ne les avoien
jetés dans lignorance la plus profonde &
leurs devoirs. Il eft encore des ames pure
& généreufes , n’en doutez pas» Monf
gneur; elles feroient le bien,, fi elles le recon

noiffoient. Nous cherchons le bonheur ; mais%
nous le cherchons 3 titons. La doftrine quel
{ai mife fous vos yeux devroit étre trivia
mais les méchans ont condamné la vérit
fe taire; il leur eft commode de fe fer
de notre ignorance pour nous tromper. |

'Que le droit naturel, fans lequel il nye
ni faine morale , ni vaiue poluique , ne i
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pas ignoré ; que les fociétés connoiffent le
bonheur auquel elles font appelées par la
nature; que les principes fondamentaux fur
ces matiéres foient communs ; & vous verrez
prendre @ IEurope une face nouvelle. N'y
a-t-il pas quelqu’apparence que des princes
& des magiftrats qui font le mal avec fécux
1ité, en croyant faire le bien, changerolent
de conduite fi la vérité parvenoit i las
éclairer ? N’eft-il pas vraifemblable que ceux
qui ne travaillent qu’a fatisfaire quelque paf-
fion déréglée auroient quelque pudeur , & en
cherchant & déguifer leurs injuftices com=

-menceroient 37 étre moins méchans 7 Des

ctoyens inftruits font moins laches que des
citoyens ignorans; & on les ménage , parce
gl faut les refpeCter. Dans les pays mémes
les plus defpotiques,, ou les fujets font acca=
blés par la crainte , l'opinion publique ne
laiffe pas de donner un frein aux paflions. Il
y ades caprices que le defpote le plus abfolu
n'ofe fe permettre & le grand-feigneur dans

. la crainte d’exciter une {édition & Conftan<
tinople , daigne encore confulter & ne pas

offenfer les préjugés de fes fujets.
Pourquoi naitroit- il aujourd’hui dans la

penfée des grands & des magiftrats d'une

arftocratie  de diminuer leurs droits, & de
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ne fe regarder que comme les adminiftrss
teurs de Pétat; tandis qu'ils feront perluadés
de la meilleure foi du monde que la fociéd
eft faite pour eux, & qu'ils font deftinds §
étre heureux aux dépens de leurs fujets}
Tant que le peuple confondra la liberté &
la licence, la fubordination & la fervitude,
tant qu'il ignorera fa dignité, pourquot defi-
reroit-il d'obéir A des loix impartiales ? Voyg
le verriez toujours dans un excés, ou tra
vailler loi-méme 3 ruiner les fondemens (e
fa hiberté par l'audace de fes entreprifes &
de fes emportemens » ou voler au-devant dy
joug & croire quiil eft d'une autre efpéee
" que les grands. Pourquoi un prince qui ne

connoit pas {a deftination , au lieu de (& foun.

mettre aux rigles difficiles de la juflice, ne
tenteroit-1l pas de tout foumettre a {a volonté
Pourquoi fes courtifans cefferoient-ils de I
tromper & d'abufer de fes paflions pour
régner A fa place, i fes fujets n’ont pas l'el-

prit de connoitre & de ~firer le bien; & |
qu’ils penfent au contraire qwil leur importe

qguon les gouverne arbitrairement ?

Je le répéte encore, Monfeigneur, que |

fes différens ordres de la fociété foient inf~

truits de leurs devowrs & de leurs droits, !

que les lumigres fe multiplient, & la juflice
&

PE HrisToirRE 28
& la vérité s’approchzront peu-a-peu des
affemblées du peuple, du {énat, des grands
& du palais des princes. Dans les anciennes
épubliques de la Grece , combien de fois
le peuple ne parut-il pas aufli jufte & aufl
fage que I'’Aréopage méme ? Parmi la noblefle,
aujourd’hui la plus jaloufe de fes préroga-
tives & de fes diftin&ions , & la moins occu-
pée 2 les mériter , il fe formera des Valérius
Publicola qui oferont avouer qu’ils ne font
quune partie de la fociété; a laquelle ils font
d'autant plus redevables gu'elle les honore
davantage. Cette noblefle, fi prompte a mé-
prifer fes concitoyens , apprendra qu'elle fera
plus grande & plus puiflante, a mefure que
le peuple qui lui eft inférieur fera plus ref=
pecté. Il renaitra des Théopompe. Ce roi
de Sparte diminua lui-méme fon autorité, en
étendant celle des Ephores. Faffermis ma
fortune 5 difoit-il & fa femme , qui Jui repro-
choit de fe dégrader; tout pouvoir trop
grand s’écroule fous fon propre poids. Puif-
que je fuis homme , ne dois-je pas me pré- -
cautionner contre les foiblefles de Phumanité 2
Yennoblis ma dignité ; en la foumettant aux
régles de la juftice. Neft- il pas plus beau
de commander des hommes libres qui vole-
ront dvec conflance au-devant de moi, que

Tome XV1, N
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des efclaves qui m'obéiront en tremblant?
Cleft par-la que je multiplieral les forces de
Sparte ; & que je ferai refpeCer fon nom
& le mien dans toute la Gréce & chez les
barbares.

e vous prie de remarquer , Monfeigneur,
que les mal-aifes que nous éprouvons dans
la fociété, font autant d’avertiffemens qui
nous inftruifent de nos fautes & nous invi.
tent 3 les réparer. Nous voudrions nous cor-
riger ; mais notre ignorance perd tout, &
nous n'avons quune inquiétude qui nous
rend plus fenfibles & nos maux. L’hiftoire
eft pleine des efforts que les peuples ont faits
pour changer leur malheureufe fituation ; mais
ne fachant quelle route les conduiroit § un
bien dont ils n'avoient que des idées vagues
& confufes , ils n'ont pu avoir ni fermeté,
ni conftance , ni patience dans leurs entre-
prifes : leur fort refte le méme, & on ne
voit aucune révolution. Combien de princes
ont defiré fincérement le bien de leurs fujets?
Ils avoient les talens néceflaires pour faire
de grandes chofes. Pourquoi donc leur reégne
a-t-il été perdu pour leurs érats? Ceft qu'ils
n’étoient inftruits ni de leurs devoirs ni de
la maniére de les remplir.

En finiflant ce chapitre , je vous rappors+

RS i
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teral, Monfeigneur , ce qui seft paffé en
Ruffie fur la fin du dernier fidcle; & cet
exemple vous convaincra a-la-fois combien
les lumiéres font utiles, & lignorance per=
nicieufe. : ,

Iln’y a que quatre-vingt ans que la Ruffie
étoit encore plongée dans la plus profonde
barbarie. La plapart- des provinces de ce
vafte empire étoient défertes; ou n’étoient
habitées que par des hommes qui en méri-
toient A peine le nom. A la téte de la na-
tion étolent deux hommes deftinés 3 la ren~
dre malheureufe. Un czar defpote que fes
ftupides fujets regardoient comme une intel-
ligence fupérieure, & un patriarche qui par=
loit.toujours au nom de Dieu & de St. Nico-
las, dont il n’avoit que des idées groffidres
& fuperttitienfes , fe faifoient également ref-
peter. Courbés fous le joug de’ ces deux
maitres, le clergé & la noblefle exercolent
fur les ferfs de leurs domaines la tyrannie
rigoureufe dont font capables des efclaves
avares & infolens qui s’appercoivent qu'ils
peuvent é€tre méchans avec impunité. Sans
meeurs , {ans loix y fans induftrie, fans defir
méme d’un meilleur {ort, la crainte & li-
gnorance engourdifloient tous les efprits. Les
Rufles aurolent & peine eu quelque fenti-

N2
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ment de leur exiftence civile & politique ;
fi une milice indocile & mal difciplinde n’efit
caufé de fréquentes révolutions, & placd
fubitement fur le tréne des princes qui
avoient des caprices » des paffions & des
vices différens.

Cependant la fortune deftinoit & régner fur
ce peuple un prince d'une vafte concep-
tion, & dont la patience & la fermeté ens
core fupérieures devoient vaincre tous les
obftacles. Ce génie pouvoit ére érouffé,
& vraifemblablement il Tauroit été par I'igno-
rance flupide & les plaifirs groffiers qui Pen-
tourolent de toutes parts, fans le fecours
d’'un Genevois qui alla chercher fortune 3
Mofcow s & que le hafard fit pénétrer aus
prés du jeune monarque.

Le Forty ceft le nom de ce Genevois,
étoit homme d’efprit, mais plein de préju-
gés & accoutumé a voir avec une forte
d’admiration fuperflitieufe la politique de I'Eu-
rope & de fes établiffemens. Trouvant dans
Pierre Tune curiofité qui déceloit fes talens ,
il 'entretint de différens pays qu’il avoit par-
courus. 1l lul peignit des campagnes culu-
vées ol l'induftrie & le travail font régner
Pabondance ; des villes embellies par les arts
qui les illuftrent & les enrichiffent ; un-luxe

[
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commode & élégant qui annonce le gofit
recherché & délicat des fujets 5 la puiflance
du prince & les reflources de Péeat. Il Iui
parle de la politique qui lie toutes les puif-
fances de 'Europe par des négociations con=~
tinuelles , qui remue toutes leurs paflions ,
qui développe leurs talens, & qui réparant
la foiblefle des unes ou tempérant la force
des autres , les tient toutes, malgré leur
ambition , dans un équilibre qui fait leur sit-
reté. L’ame de Pierre fe montre toute en-~
ticre, Frappé des récits quil entend, &
croyant connoitre tout ce que la fagefle
humaine peut produire de plus fublime s il
briile d’étre compté au nombre des princes
qui intriguent dans UEurope ; fe flatte d'étre
bientot affez adroit ou aflez puiffant pour les
tromper ou les dominer, & s’enivre de la
gloire dont il va fe couvrir en nous imitant,

Le Fort détaille les avantages du com-
merce qui apporte en Europe les voluprés
& les richeffes des trois autres parties du
monde , & qui eft dans chaque état la fource
de ces revenus publics fans lefquels la poli-
tique ne feroit que des efforts impuifians,
Le Genevois triomphe en rapportant tout
ce que I'Angleterre & la Hollande doivent
de gloire & de réputation 4 FPinduftie de

N3
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leurs commergans ; & fe garde bien de pré.
voir quel fera le fort dune puiffance éta-
blie fur le fondement fragile des richefles. I
apprend a Pierre que les mers qui {éparent
les différens pays, & que les Rufles regar-
doient comme les barriéres de leur empire,
ne fervent qud rapprocher les nations: Il Iyt
dit quun peuple qui cultive la navigation
& qui couvre la mer de. fes vaiffeaux , neft
-plus renfermé dans les bornes étroites de
{es domaines, que fa gloire s'étend dans
tout Punivers, & qu’il rend tous les autres
peuples tributaires de fon induftrie. il le
veut, toutes les nations font fes alliés; il
les chitie fi elles ofent étre fes ennemies,
& en les bloquant dans leurs ports, les
condamne & étre prifonniers dans leurs ter-
res. Le Fort ne manque pas de chatouiller

la cupidité du jeune czar, en lui apprenant

que les princes ne fent puiflans quautant
quils font riches. Il entre dans les détails
des manceuvres fubtiles & compliquées par
lefquelles laplupart des états régiffent leurs
finances : il montre les avantages des ban-
«ques qui multiplient les richefles par la con-
fiance que donne le crédir; mais il ne remar-
que pas quon eft déji bien loin de da fin

quon fe propofe, quand-un prince ne gou-
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verne pas fes revenus par les moyens fim-
ples avec lefquels un pére de famille ad-
niniftre les fiens, Il ne voit pas que , puif-
que les richefles ne fuffifent jamais, & qu'il
faut y fuppléer par des banques, il feroit
plus facile & plus fage & la politique d’ap~
prendre & s’en pafler. Enfin le Fort parle de
la difcipline militaire qui » en rendant les fol- -
dats dociles & affe@ionnés au gouverne-
ment 5 les prépare 2 la vi€loire & fert 'am~
bition du prince. :

Les difcours du Genevois furent un trait
de lumiére pour Pierre; il fe fentit humilié
de ne régner que fur un peuple abruti qui
pouvoit étre puiffant, & qui n’étoit compté
pour rien dans le monde. Sur-le- champ il
forma le projet de faire des Rufles des hom-
mes nouveaux , & ne fut lui-méme occupé
qu'a Sinftruire des moyens par lefquels il
pourroit produire ce grand changement.

On ne vous a pas laiflé ignorer , Monfei=
gneur , Thiftoire d’un prince de nos jours
qui a été le créateur de fa nation; qui a
fait paroltre dans fes états étonnéds les
{ciences & les arts, dont les vaiffeaux ont
couvert la Baltique , la mer noire & la mer
Cafpignne ; qui s’eft fait des plus liches des
hommes des armées capables de triompher

W4
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de Charles XII; qui a formé des miniftres
& des négociateurs , & dont la politique
éroit également crainte & refpeltée dans
I'Europe & dans I'’Afie. Rien ne pouvoit mo-
dérer la paffion qu’il avoit de s'inftruire. Un
trait feul peint la grandeur & la force de
{on caradtére ; & on ne fauroit le mettre trop
fouvent fous les yeux des princes , qui , natt.
rellement portés & croupir dans le fafte, la
mollefle & Poifiveté des plaifirs & de V'ennui,
croient que la gloire sacquiert aufli aifément
que le prétendent leurs flatteuts. Pierre com-
prit que des relations ne hu fuffifoient pas;
il voulut tout voir par lui-méme; & pour
fe rendre digne du trdne , il abdiqua en quel
que forte la royauté. Il va s'inftruire dans
Ies chantiers de Hollande , il y veut étre
charpentier pour apprendre la conftrution,
comme il a voulu commencer par étre ma-
telot fur fes vaifleaux , & tambour dans fes
troupes de terre » pour apprendre 2 devenir
général. Par-tout il amaffe des connoiffances;
il voyage chez les nations les plus célebres
de I'Europe,, I'Allemagne ; PAngleterre & la
France. Par-tout il s'inftruit des établiffemens
dont il pourra enrichir fon pays. En ne vou-
lant quimiter les autres princes , il corrige &
perfectionne leurs inftitutions , il les furpafle

et
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tous , & leur offre un modéle qui ne peut
#ire imité que par ceux qui auront I'ame aufli
grande & auffi forte que lui. ‘

‘On eft juftement étonné en voyant tout ce
que le czar a fait. Que d'obftacles n'a-¢t-il
pas fallu vaincre 2 quelles vues étendues n'a<
t-il pas- fallu réunir ? Cependant quand la
Ruffie prenoit une forme nouvelle fous fes
mains créatrices » un fecond le Fort n’au
roit =il pas pu lui apprendre quiil y a une
politique fupérieure A celle qui enfantoit des
prodiges a:Petersbourg ; & qu'en faifant de
grandes chofes, iln’avoit fait que des fautes ?

«Sire 5 auroit-il pu lui direy vous avez
acquis une gloire immortelle : les hommes ,
témoins de vos entreprifes, ont de la peine &
croire ce que vous avez exécuté. Vous égalez
ces enfans des dieux qui ont autrefois raf=
femblé les hommes errans dans les foréts s
& bati des cités, Vous reflemblez & ce Pro-
méthée qui déroba le feu du ciel pour animer
une argile groffiere. Vous avez élevé un:
édifice immenfe ; mais permettez-mot de vous:
demander quels en font les fondemens : peut—
éwre les avez - vous négligés pour ne vous:
occuper que de la décoration extéricures
Cette grandeur magique qui eft votre ou=
vrage' difparoitra peut-étre avec vous, Peuts

N s
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étre, fire, qu'en admirant , la poftérité voys
reprochera de n’avoir pas affermi la fortune
de votre empire ; peut-étre trouvera-t-elle
dans les principes mémes de votre adminif-
tration les caufes de fa décadence & de fy
ruine, ‘

» Peut-&tre avez-vous fait trop d’honneyr
a I'Europe, en la prenant pour votre modéle,
Peut. étre que le Fort, dupe dune faufle fi
gefle dont I'éclat Ia féduit , n’a parlé qu}
vos paffions. Il eft doux de pofléder de
grandes richefles & de faire des conquétes;
wmais pa rquels miracles avarice & Pambition,
qui ont perdu tant d’états, feroient - elles
deftinées a faire la profpérité de la Ruffie
Deux vices que vous lui avez donnés con-
tribueront .ils & vous faire la réputation d’un

~grand législateur ? Peut - étre que cette poli~ |

tique que vous imitez n'eft quun délire aux
veux de laraifon. Eft-il sir que vous ayez

commencé votre réforme par les points les '

plus néceflaires & réformer? Si vous ne lavez -
pas fait, les vices que vous laiffez fubfifter
ne détruiront -ils pas. ves établiffemens? vous
avez créé des matelots, des conflrudteurs,
des foldats, des commergans , des auiftes;

mais fi vous ne leur avez pas d’abord appris

k)

3 éue citoyens , quel avantage durable la

i
?
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" Ruflie retirera-t-elle de vos travaux, de leurs

connoiffances & de vos talens ; ce n’eft point
par fes chantiers , fes canaux & fes digues
que la Hollande eft admirable ; c’eft par cet

. efprit qui I'a formée, cleft par les loix qui

ont établi fa liberté. Ce n’eft plus au mo-
narque defpotique que je parle; c’eft au grand
homme qui aime A connoitre fes erreurs &
la vérité,

» En vous enfeveliffant dans un chantier
pour y étudier la conftruétion , vous avez
offert & I'Europe un fpeQacle prodigicux;
mais on n’attendoit pas de vous les connoif=
fances d'un: charpentier , on vouloit un légif=
lateur. Ce n’étoit pas la coupe d’un vaiffeaw
qu’il falloit connoitre, mais les paffions du
coeur humain , puifque vous deviez conduire
& gouverner un grand empire. Vous n’avez
rien appris de véritablement utile en Hollande,
fi vous 0’y avez pas démélé les caufes par
lefquelles les Provinces-Unies fe font affoi~
blies, en faifant tous leurs efforts pour fe
rendre plus recommandables. L’Angleterre
auroit pu vous inflruire d’objets plus impor=
tans que les moyens dont elle fe fert pour
étendre & faire fleurir fon commerce. Peut=
éire auriez - vous remarqué que les richefles
qui en font le fruit, ébranlent déja fa conf-

N 6
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titution & ruineront peut-ére fon commerce
& fa liberté. De quelle utilité cette étude
nauroit - elle pas été pour un législateur }
L'élégance, le golit, la facilité des moeuys
que vous avez voulu rencontrer en France,
& que vous auriez voulu pouvoir tranfporter.
en Ruffie, ce ne font peut-étre que des vices
agréables, & auffi oppofés 3 la. vraie polic
tique que les vices groffiers & barbares que
vous avez voulu bannir de la Ruffie, Daignez
y réfléchir : i le bonheur n’eft pas une chofe
frivole , croyez-vous que-les hommes {oient
deftinés a Ie trouver au milieu des. frivolités ?
» Vous avez eu l'art de vous faite des
foldats qui ont vaincu & diffipé vos ennemis
a Pultawa; yadmire les moyens par lefquels
vous avez préparé vosvittoires, & fur-toyt
eette audace fublime , qui, au milieu des
revers, vous a fait efpérer que vous pourriez
vaincre. Vous n’avez manqué ¥-aucun des
devoirs d’'un grand capitaine; mais comme
1ézislateur qui doit travailler pour Pavenir,
quelles. mefures avez- vous prifes pour que
cette milice conferve le génie & la diftipline

gue vous lul avez donnée ? Bientdt auffi in~

docile & aufli infolente que. ces Steélitz que
vous avez eu I'habileté de détriire, ne crai
gnez: vous: point quelle ne gouverne encore

g
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vos fuccefleurs en les intimidant, & ne fe
joue de leur tréne ? Vos flottes vous ren=
dent le maitre de la Baltique , & dans Conf=
tantinople le grand - feigneur eft inquiet des
forces que vous avez fur la mer noire; jouiffez
de votre ouvrage, jouiflez de votre gloire s
je ne veux point, fire , troubler votre fatis=
fa&ion. Cependant permettez - moi de vous
demander ce que la Ruflie peut gagner par
cette ambition qui effarouche vos veifins 5
& qui vous rend déjd fufpedt a toute 'Eu-
rope. Que vous fervira d’avoir augmenté le
nombre de vos ennemis ?- Pourquoi des com=
quétes , tandis que vous avez des provinces
défertes que vous pouvez peupler ? Que vous
importe ce-que font vos voifins ; tandis que
vous avez tant de chofes & faire chez vous?
Je vois par - tout le capitaine & le conqué-
rant qui veut infpirer de la terreur ; mais je
voudrois voir le [égislateur profond qui jetie
les fondemens d’'un bonheur éternel 5 qut
recherche des alliés par fa modération & par
la juftice de fes loix, & qui forme fes ci-
toyens aux exercices de la guerre , aprés
leur avoir appris qu’ils ont une patrie quils
doivent aimer & défendre au prix de tout .
leur fang.

» Ne voyez-vous point, fire , avec quel-
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quinguiétude , que vous étes trop néceffaire
A votre empires que vous en étes Fame,
& que la puiflfance de la Ruffie difparoitr
avec vous ? Tout eft perdu fi vos fujets ont
befoin d’avoir des czars qui vous reflemblent;
le légisiateur doit établir de telle forte g
.gouvernement , que 'état puiffe fe paffer
d’hommes extraordinaires pour le gouverner,
&z ne craigne ni la médiocrité ni méme les
vices de fes condueurs. Vos ports font
ouverts; déja vous avez établi quelques ma-
‘nufattures, le commerce commence a fleurir,
votre tréfor eft riche » vos revenus font
augmentés ; mais sl eft vrai que le com-
merce ne donne quune profpérité faufle &
paffagére; s'il eft vrai qu'il améne la pauvreté
aprés les richefles, & que la pauvreté qui
paroit alors intolérable , détruitnéceflairement
un érat; sl étoit vral que vos nouvelles i
chefes ne fuflent propres qu’a faire germerde
nouveaux vices dans la Ruffie ; f vos fuccef-
feurs doivent abufer de votre induftrie pour
fe livrer au luxe & au fafle; fi vous devez
craindre également & leur diffipation & leur
avarice; que de chofes il refteroit 3 faire a
votre politique } Votre législation eft 4 peine
ébauchée.

« Pardonnez, fire, ma hardiefle; je vous
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propofe librement mes doutes , parce que
vous &tes trop grand pour vous en offenfer.
Avant que de rendre la Ruffie guerriére, il
falloit la rendre heureufe. Il falloit étudier
& connoitre le bonheur auquel la nature
deftine les hommes. Il falloit commencer par
infpirer & vos fujets Pamour des loix , de
Tordre & du bien public. Qu'avez-vous fait
pour diminuer cette terreur accablante qui
accompagne votre pouvoir, & qui ne peut
faire que des mercenaires & des efclaves ?
Vous avez toujours ordonné impérieufement
le bien & méme des bagatelles ; jamais vous
n'avez daigné y inviter avec adrefle. Je
vois par-tout ‘la vigilance , la fermeté, le
courage » les talens de Pierre le Grand ; mais
je ne vois point encore un bon gouverne~
ment, Les loix font-elles aflez fages pour
que I'émulation multiplie les talens & les
vertus , & que le mérite vienne naturelle-
ment occuper les places les plus imoortantes 2

« Si I'Europe n’a que de faux principes de
politique, fi elle eft trompée par fon avarice
& fon ambition ; je prévois que votre em=
pire » qui n’a pris que ces vices brillans, fera
3-peu-prés tel que les autres états, dés que
le mouvement que vous avez umprimé aux
efprits fera ralent & fufpendu. La plupart
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des nations de PEurope ont befoin d’une
grande réforme, tout le monde en convient
& cependant vous les avez imitées. Le;
Ruffes croupiffoient dans des vices barbares,

ils vont croupir dans des vices polis, & -

m'en {eront pas plus heureux. Je. crains que
la Ruffie n’ait point encore dautres loix que
le caprice & Jes paffions de vos fuccefleurs,
Quels inftrumens pour faire le bien, quup
prince quitremblera peut-&tre devant fa garde,
& des fujets qui n’oferont jamais étre citoyens?
Vous avez formé un fénat qui ne peut avoir
aucune autorité, & quine fera par confé«
quent d’aucun fecours & vos fuccefleurs. Vous
avez v en différens pays des didtes ou des
aflemblées nationales ¢ au lien d’en tranfpor~
ter lufage dans vos états, pour y jeter
quelque femence de liberté, d’élévation , de

grandeur , de bien public & d'amour de Ia

patrie , vous vous étes contenté d’appeler
des étrangers qui ont abandonné leur patrie
pour sattacher & vous; ceft avec eux &
non pas avec vos fujets que vous avez fait
(?G grandes chofes. Efpérez-vous qu'avec ces
- etrangers vous ferez flaurir vos provinces
Vaine efpérance! Ils ne donneront 3 vos
fujcts aucune émulation, parce qu'ils leur
font twop- fupérieurs; en méntant des ré

s e S
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compenfes & des diftintions » ils fe feront
pair & rendront le gouvernement odieux.
Vous n'étes riche que des richefles étran-
gires; & vous auriez dit vous en faire qui
vous appartinflent. Qu'attendre d’ailleurs de
ces hommes qui s’exilent de leur patrie pour
faire fortune ? Vous les contenez par votre
vigilance , votre difcipline & votre fermeté;
ce ne font aujourd’hui que des flatteurs &
des mercenaites qui vous fervent inuti-
Jement ; mais fous des princes moins habiles,
& moins attentifs que vous » ce feront des
traitres. .

Voulez-vous , fire, élever un monument
dternel A votre nom ? Que le bonheur & la
gloire des générations A venir vous appar=
tiennent. Donnez & votre nation Pempreinte
de ce génie noble & élevé qui vous dirige,
& empéchez que vos fuccefleurs ne Iui don=
nent leur caratére. Pour réformer utilement
la Ruffie , rendre vos loix durables & créer
en effet un peuple nomveau, commencez
par réformer votre puiffance. Si vous ne
favez pas borner vos droits y on vous foup-
connera d’avoir eu la foiblefle de ne vous
croire jamais aflez puiffant , & votre timidité
vous laiffera confondu dans la foule des prin=
ces. Le citoyen doit obéir au magiftrat ; mais
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le‘méglﬁrat doit obéir aux loix. Voif !
principe de tout gouvernement raifonna{)ll
&,C ceft fvuxvant qu'on s’en approche, on u’e' .
s'en ¢€loigne, quon eft plus ou moinsq' ?
de la perfeltion. Dés que cette régle fonl:)dr )
mentale eft violde, il ne fubfifte plus d’orda~
dans la fociété; dés qu'a la place des loie
las homfnes commandent , il n’y a plus d:m):
une nation que des opprefleurs & des oppri<
més. Que Jes empereurs de Ruffie laiffen

¢

aux loix Pautorité qu'ils affe@ent, quiils fz |

mettent dans I'heureufe néceflité d’y obédi
quils refpe@ent affez leur nation pour n;
pas ofer paroltre vicieux & fur le cham
vos efclaves , devenus citoyens , acquer‘ron[;
{ans_ efforts les talens & les vertus propres
a faire fleurir votre empire ».

L'es changemens prodigieux que Pierre |
a faits dans fon pays, les obflacles qu’il 3

vaincus , tout permet de conjecturer ce quil -
auroit pu faire, sil efit formé fa politique i

fur de meilleurs modéles que ceux que L
prfé{'e_nta le Fort. Ceft fon ignorance des
principes fur lefquels la fociété doit établir
fon bonheur qui a égaré fon génie. Quelle
Ieg'on pour vous, Monfeigneur , & -qu'elle
dox.t vous inviter puiffamment 3 vous inf-
truire de vos devoirs & de la maniére dont
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vous devez les remplir, Pour fruit de tant
de peine, de tant de travaux , de tant de
réformes , les Ruffes font parvenus a prendre
quelques-uns de nos vices. Leur gouverne-
ment > qui a confervé les fiens , les fait re-
tomber dans leur ancienne barbarie 3 ils feront
encore malheureux , & ne peuvent efpérer
quelque profpérité paflagére , qu'autant quur
heureux hafard placera quelques talens fur
le trbne.

CHAPITRE IIL

Que les focidsés Jont plus ou moins capables
Lune réforme. Par quels moyens on doit

y arrivers

L’HISTOIRE vous a fait connoitre, Mon.

feigneur , par une longue fuite de faits ou
dexpériences » en quoi confifte le bonheur
des états; mais ce neft point-1a le feul
avantage que vous en retirerez. Elle vous
apprendra encore par quels moyens & avec
quel art on peut établir les bons prineipes
chez un peuple qui les a toujours ignorés
ou qui les a abandonnés, Vous verrez que
tous les tems & toutes les circonftances ne
font pas propres a une réforme. Il y a dans
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la politique, comme dans la médecine, de
remedes préparatoires, qui par leur natms
ne font pas deflinés & guérir , mais qui pré?
parent feulement le bon effet de ceux qu'oy
emploiera enfuite ; & qui attaqueront le

fiege du mal. Au lieu de contraindre , [q |

législateur éclairé fe contente quelquefoy
d'inviter & de folliciter. Dans la crainte g

, .
révolter imprudemment les moeurs & e |

opinions publiques , fouvent il ne prend point
le chemin le plus court pour arriver aubie

qu’il fe propofe. Tantdt il donne de la con |

fiance & de l'audace , tantdt il infpire de Iy

crainte. Il ne cherche qu'a faire aimer les!

loix quil-veut publier; & fait que fi.elles
font haies 5 elles feront bientdt méprifdes,
L'hiftoire vous offrira 5, Monfeigneur ,

Pexemple de plufieurs grands hommes, Elle |
vous fera méme connoitre des coutumes & |
de's ufages qui nont point été établis par des |
loix & qui ne font que Pouvrage du hafard, |
des événemens & des circonftances. Ce que | .
la fortgne a fait, pourquoi la politique ne || refle 4 laquelle les hommes ne {ont que
pourroit - elle pas le faire? En étudiant ces |

¢ a v £ . ‘
révolutions , pourquol le réformateur d'un |

état , en fe ménageant les mémes événemens,
ne pourroit-il pas avoir le méme fuccés ?

Tant qu'une nation conferve un gouver-
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pement libre, c’eft-a - dire, n’obéit qu’aux
oix quelle fe fait elle - mé&me, il eft trés-
aifé, sl lui refte des meeurs, de corriger
une législation qui n’aura pas été établie fur
des principes affez fages , & de lier toutes
les parties de la république par une harmo-
sie & des rapports qul en rendront I'admi-
piftration plus falutaire. Des’ citoyens qui
ne vendent pas leur fuffrage » & qui regar-
dent leur liberté comme leur plus grand bien
ne demandent qu'a étre éclairés: montrez-
leur le chemin de la vérité, ils y entreront
fans répugnance, Ceft ainfi que dans les beaux
tems de la Gréce, vous avez vu plafieurs
républiques s'abandonner avec joie aux con-
feils d'un magiftrat. Les intéréts particuliers
étolent facrifiés aux intéréts publics , & l'a=
vantage quune partie des citoyens retiroit
de quelques abus, n’étoit point une raifon
pour les conferver, '

Si les défordres nont point d’autre ori=
gine que ceste efpéce de laffirude & de pa-

trop fujets y qui affoiblit quelquefois les loix
& reliche les reflorts du gouvernement ,
un rien {uffit fouvent pour y remédier, Cher=
chez & faire naitre de émulation entre les
gitoyens , pour retirer leur ame de fa léthare
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gie. Il n'eft que trop ordinaire que toy le
mal ne tienne qu'a la négligence avec laquelle
les n?agiﬁrats fe feront acquittés de leyy
f‘on‘é’nons; rendez donc leurs devoirs plug
faciles, afin qu'ils n’aient aucune raifon g,
les négliger. Les confuls romains fervirens
plus utilement la république , aprés que |
cenfeurs & les préteurs les eurent délivrg

d’une partie du fard ils étoi
une partie du fardeau dont ils étolent chyy. |
gés. Quelquefois il fera utile de créer ype |

magif’cr_ature nouvelle ; quelquefois il fuffiy
d'avertir les anciennes que les loix languif.

fent & que Iétat eft menacé d’un danger, |

Mais quand le gouvernement tombera ey
décadence , parce_que les moeurs fe feront
corrompues; quand de nouvelles paffions ng
peuvent plus - fouffrir les anciennes loix;
quand la république eft infeétée par avarice
la prodigalité & le luxe; quand les e{prits’
font occupés 4 la recherche des voluptés;
quand Pargent eft plus précieux que la verty
& la liberté; toute réforme, Monfeigneur,

eft alors impraticable. Il faudroit commen- |

cer par réformer les meeurs; & il eft im-
poffible que quelques honnétes gens luttent

avec fucces contre les préjugés & les paffions |
agréables qui régnent impérieufement fur la

multitude. Ferez-vous des loix? Les magif- |
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rats corrompus en; éluderont eux-mémes la
force. . Caton aura beau crier : d tems , 6

- uaurs! 11 fatiguera par fes confeils qu'on
' je veut pas écouter. Peut-étre fe moquera-

w-on de la bonne foi avec laquelle il efpé-
rera le bien. Il eft siir du moins quil n'aura
jamais aflez de crédit pour perfuader a fes
citoyens de faire un effort fur eux-mémes
& de remonter au point d’olt ils font déchus.

Cette république énervée, qui n’a plus la
force de réfifter 3 fes vices & de fe rap-
procher des loix de la nature, deviendrala
proie d’'un ennemi étranger, ou verra naitre
un tyran dans fon fein. Je ne fais fi dans
de pareilles circonflances , un Lycurgue méme
pourroit conjurer contre les vices de fes
concitoyens, leur faire une fainte violence
& les rendre juftes & heureux malgré eux:
je craindrois qu'il n’éprouvit le fort d’Agis.
Les défordres d’un peuple excitent ordinai-
rement ambition de fes voifins; on le mé-
prife , on lui fait des infultes , on lui déclare
enfin la guerre, parce qu'on efpére de le
vaincre & de laffervir. Si par hafard les
étrangers T'épargnent, il fuccombera fous
un ennemi domeftique. Les fuccés des intri=
gans, pour obtenir des magiftratures dont
ils ne veulent point remplir les fonctions,
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formeront bientdt des ambitieux qui afpire.
ront ouvertement a la puiffance fouveraine,
On n’a pas encore un tyran, & cependant
la tyrannie eft déja établie. Fatigué du moy~
vement , de” l'agitation , des peines & de
Pinquidtude qui accompagnent une libertg
expirante; on defire le repos, & pour fe
délivrer des caprices & des violences . d’une

oligarchie agxtee & tumultueufe on {e don-
rera un. maitre,

- Quand le g()uvernemem n eﬁ dérangé que

par des cabales , des faétions, & des partis
jaloux de dominer, & qui ne peuvent con-
venir entreux du partage de autorité, I
république eft en danger ; -mais elle ne court
cependant pas 4 une perte inévitable. Re.
marquez , Monlfeigneur , que 'ambition eft
une paffion moins dangereufe que P'avarice.
Celle-ci eft toujours bafle 5 elle avilit 'ame,
elle n’eft fufceprible d’aucun confeil géné-
reux; Pautre peut saffocier avec quelques
vertus telles que Pamour de la gloire, le
défintéreffement & Pamour de la patrie. Aufl
les querelles excitées par l'avarice ont- elles
toujours perdu les états, & les ambitieux au
contraire fe font quelquefois réconcilids, On
avu méme quelquefois, que quand ces deux
paflions unies ont excité des troubles I'une

eft
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eft venue au fecours de lautre, Les Athé-

niens vous en offrent un exemple mémora-
ble. §i on navoit demandé gu'un nouveat
partage des terres & T'abolition des dettes,
la repubhque auroit été perdue. Heureufe=
ment les citoyens de la cdte , de la plaine
& de la montagne furent divifés fur I'au=
torité, L’avarice auroit porté aux derniéres
violences les riches, les pauvres, les créan-
clers & les débiteurs; Vambition plus con=
ciliante offrit de prendre Solon pour arbitre.

Pour faire une réforme utile dans un pareil

-édtat, gardez-vous d'employer la rufe &

Fadrefle 5 vous ne calmeriez les efprits que
pour un inftant; aprés avoir été la dupe
d’un menfonge, on refuferoit de fe fier 2 la
vérité , & .le mal deviendroit incurable, Gar-
dez-vous de voulolr amener les citoyens au

~ but que vous vous propofez en flattant,

comme Solen, leur avarice & leur ambition,
Vous feriez obligé de leur donner des efpé-
rances : fi ces efpérances ne font pas vaines,
wous ne faites que donner plus d'énergie 3
deux paffions qui ont fait tout le mal, &
que vous voulez réprimer. Si ces e(peranc:cs
{ont faufles le calme fera courts les paflions
font impatientes & clairvoyantes; elles f&
vangeront en caufant de plus grands défordres,
Tome XV1,
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Ceft moins le fentiment de la liberté que
Pamour des loix qu'il faut ‘rendre plus vif,
Dans un-état divifé par. des-partis; & ol
Pon cherche & s'éloigner des régles de I'éga-
Iité, les ames ne manquent pas de force, ce
font les efprits qui-manquent. de. lumiére;
€clairez-les donc, & que par toutes vos loix
e citoyen foit porté A préférer:le bien: public
A fes avantages particuliers::8i vous favorifez
les hommes déja les plus puiffans-8¢les plus
riches, ils en abuferont pour étre plus auda-
cieux & plus entreprenans. Rendez le corps
de la république plus puiffant ; afin que les
patticuliers folent plus foibles. Multipliez les
magiftrats , partagez leurs fonctions »- afin que
dépendant les uns des autres, ils s'impofent
& fe contiennent mutuellement. Confier dans
ces circonftances une autorité plus-confidé~
rable’ & un magiftrat unique ; pour le mettre
en état de rétablir 'ordre, c’eft expofer &
une tentation dangereufe. Il profiteroit peut-
étre des divifions pour aflervir la république ;
peut-étre fe perfuaderoit-il quil importe a
fes concitoyeus qu’il fe rende leur maitre,
Je dois encore vous faire obferver, Mon-
feigneur » que les états libres font plus ou
moins capables de prévenir leur décadence
ou de fe réformer aprés étre déchus, fuivant
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qu'ils occupent un tetritoire plus ou moins
étendu y & que leurs affaires font dans une
fituation plus ou moins floriffante. Quand
tous les citoyens font renfermés dans les
murs d’une méme ville , & ne compofent 5
pour ainfi dire, quume méme famille , qui
ne voit pas que les loixy les moeurs & les
coutumes doivent (e conferver plus religieu-
fement que dans une grande province qui
ne formeroit qu'une république? Ici, la vigi-
tance des magiftrats eft fouvent trompéc ; la,

. des citoyens qui {e connoiflent tous , font les

uns pour les autres des magiftrats i-fatiga-
bles. Par la méme raifon que Pordre fe con«
ferve aifément dans une petite république,
il eft facile de I'y rétablir quand la corrup-
tion sy eft introduite. Il fuffit & Lycurgue
de trouver trente bons citoyens pour faire
une révolution. Si Sparte efit régné fur tout
le Péloponéfe, qu'auroit-il pu entreprendre
en faveur de fa patrie? Quand elle fe feroit
foumife 3 fes loix, les autres villes auroient-
elles eula méme complaifance ? Il auroit
donc fallu former des conjurations dans cha-
que ville, les faire toutes éclater dansle méme
inftant : entreprife difficile 5 & que mille accis
dens imprévus pouvoient déranger.
Je le dirai en paffant, Monfeigneur; c'eft
O 2
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un grand mal pour les hommes que de grands
états. Quoiqu'en penfent les ambitieux, les
fociétés ne peuvent s'étendre au-dela de cer-
taines bornes fans s'affoiblir. Je ne vous dirai
point que la nature a placé des riviéres &
des montagnes pour {ervir de barriéres entre
les états : elle nous a avertis bien plus clai-
rement de fes intentions, en nous créaat
avec tant de foibleffe. Faits pour ne voir que
ce qui fe pafle autour de nous, neft-il pas
ridicule que nous vemllons gouverner de
grandes provinces 7 ‘
Mais je rentre dans mon fujet , Monfei~
gneur , 6{ je vous prie de remarquer que
Thifoire ne vous a peut-&tre pas offert 'exem-
ple d'un peupL qui ait fongé dans la prof-
périté 2 fe corriger de {es vices. Vous verrez
au contraire par - tout que cette profpentf*
affoiblit 5 altére & corrompt les principes du

gouvernement. Le bonheur nous infpire de
1a confiance , & c’eft dans le bonheur cepen~
dant que nous devrions nous défier davan

tage de nous. Le moment olt Pon eft le | plus

heureux n'eft pas un moment favorable au

législateur , a moins qu’it ne porte quelque

loi qui-favorife les opinions” du: pub ic. Clelit

été un prodige > fi les efforts que fit Caton
pour défendre la loi Oppia avoient réufli
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pendant que les Romains , vainqueurs de tous
leurs ennemis & d]arges de leurs dépouilles
recueilloient le prix de leurs viQoires. Pou-
voient- 115 prévoir les inconvéniens da luxe
dcmt ils ne fentoient que les douceurs ? Pou-
voient-1ls foupgonn"r que leur profpérité alloit
les perdre? Cet effort de raifon eft au-deflus
de nos forces; que le Iegls}atc.ur ne Iemge
donc pas. Cleft quand on éprouve ou quor
craint quelque malkeur, que les efprits {ferone
plus dociles & fa voix : voild [e moment favo-
rable pour faire une réforme avantageufe 5
fi vous le laiflez echapper s les- cxtoyens fe
familiariferont peut - étre avec leurs vices ,
peut-étre parviendront-ils & les aimer.

Si les peuples libres fe corrigent i diffici
lement, sil eft fi rare qu'ils perfeftionnent
leurs loix 8 fimblent prendre un nouveau

caraltdre ; Phiftoire des monarchies; Mon-
feignenr qmnd elles ne font pas encore dégé-
nérées en ce defpotifme extréme qui étouffe
tout fentiment de vertu, de patrie & de bien.
public, fournit au contraire plufieurs exsm-
ples de ces heureufes révolutions. Les fujets
ayant encore quelque chaleur dans l'ame,
font cependant accoutumés 3 recevoir les
impreflions que leur donne leur maitre. Un
prince qui fait profiter de ces avantages, f&

Q3
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crée, quand il veut, une nation nouvelle,
Le peuple fort de fon afloupiflement, il quitte
fes vices, & fans qu'il s'en appercgoive prend
de nouvelles meeurs & la vertu qu'on veut
lui donner. Vous &tes trop inftruit pour douter
de cette vérité, & vous avez vu cent fois
dans le cours de vos études que des nations
peu confidérées ont fait encore de grandes
chofes fous la conduite d’un prince qui avoit
en 'art de ranimer le germe des vertus &
des talens que fes prédécefleurs avoient
8touflé. Vous citerai-je les Perfles conduits
par Cyrus, & les Macédoniens fous les régnes
de Philippe & d’Alexandre. Sans remonter
fi haut, fans fortir de Thiftoire moderne de
PEurope, je pourrois vous parler de quel-
ques princes qui ont €té en effet les bienfai-
teurs de lenr nation, fi vous ne les connoif~
fiez pas tous.

Mais , Monfeigneur 5 permettez - moi de
vous demander  fi aprés le defpotifime le plus
long & le plus accablant, il ne feroit pas
encore poflible de faire des hommes de ces
efclaves qui paroiffent abrutis, On me dira
que Marc-Auréle,, le plus fage & le plus jufte
des princes, ne put rendre aucune élévation
aux Romains. Il ne fe regarda pas comme
le maitre , mais comme ladminiftrateur de
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Tempire ; 1l dit que tout & lhi-méme appar-
tenoient a 'état; en remettant I'épée au préfet
du prétoire, il lui ordonna de s’en fervir
pour le punir sl étoit Injufte ; il étoit 'ami
& le frére de tous les hommes. Tant de
vertus cependant n’excitérent qu'une admi-
ration froide & férile & des {énateurs accou-
tumés a ne saflembler dans le fénat qu'en
tremblant. Aucun fentiment d’honneur ni de
liberté ne fe réveilla dans P'ame des Romains,
Yen convienss & toutefois je ferois porté i
croire que Marc - Auréle auroit pu faire ce
quil n’a pas fait.

Ce prince—qui penfoit que la vertu eft Ia
récompenfe de la vertu, & l'aimoit pour elle-
méme, crut que des ames avilies étoient
capables du méme fentiment , & il fe trompa.
Pour rendre les Romains dignes d’aimer de
bonnes loix & de recevoir un fage gouver=
nement, il auroit fallu les fecouer avec force,
& frapper leur imagination ; & des paflions
liches & timides qui dégradent, il auroit
fallu. fubflituer des paffions fortes & vigou=
reufes; pour arriver au but , il auroit fallu
en effet {e propofer.d’aller au-deld. Les Ro-
mains n’étoient pas capables d’admirer Marc-
Auréle ; ils jonirent de fa fagefle avec inquié=
tude & une forte de terreur : je crois voir

04
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des matelots & peine échappés aw naufrags

qui golitent un moment de repos en voyant

fe former une nouvelle tempéte. ;
"En effet , pourquoi les Romains auroient-ils
repris quelque fentiment de liberté & d’¢lé.
vation , tandis qw’aucun nouvel établiffement,
aucun nouvel ordre dans Padminiftration de
la chofe publique ne pouvoit leur donner la
confiance % Que leur auroit fervi de fe réveil
ler au fpeacle des vertus du prince., puif=
quils continyoient 3 ne voir.aucune sfireté
_dans le gouvernement, 8¢ que le fuccefleus
de Marc-Aurédle pouvoit étre encore un
monftre & un tyran 71l ne s’agiffoit: pas de
vouloir tendre au {énat, aux grands & aw
peuple. quelque . dignité » par ufl trop long
ufage des injures & des. violences , ils étoient
trop accoutumés a leur anéantiffement pour
penfer quils en puffent fortir. Si:on vouloit
donner un nouvel efprit national aux Ro-
mains , il ne falloit laiffer {ubfifter aucun des

anciens établiffemens. Pourquoi- auriez-vous,

de la peine & croire , Monfeigneur, que Marc«
Auréle elit réufli a faire revivre quelques
fentimeans de- liberté & d'élévation, sl efiy
eu recours 4 ces loix, 4 ces affemblées natio~
nales & 3 ces coutumes par lefquelles quel
gues modgernes ont élevé des barriéres contre:
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Je defpotifime, & dont {%al eu I'honneur de
vous parler dans'la feconde partie de cet
ouvrage 7 C'eft:en sempdrant de toute 'au-
torité que fes prédécefleurs avoient andanti
les Romains ; & c’eft en la recouvrant que
la nation auroit repris une nouvelle vie.

Il le faut avouer a notre honte, il-éft des
qualités plus- propres que:la vertu méme de
Marc- Auréle 3 remuer , échauffer & {ubju
guer les efprits; & ce font ces qualités brll—

Tantes des héros qui, jointes a des talens.

éminens pour la guerre , portent jufque dans
les ames les plus languiffantes une forte
dorgueil, de confiance & d’allivité qui les
prépare A faire de grandes chofes. Trajan 5 qui
avoit rétabli la gloire du nom romain chez
les étrangers , & reculé les fronti¢res de em~
pire par des victoires fignalées , auroit , felom
les apparences, exécuté plus facilement que:
Marc-Auréle le projet de rendre a Rome fes
anciennes vertus. Rien n'étoit impoflible &
Alexandre , & il auroit pu donner aux Perfes:
mémes le goflt de la liberté, sl efit été ca=
pable d’en concevoir le deflein. On peut re-
procher au czar Perre I de n’avoir pas profité
de fes fuccés & de fes viltoires pour établis
un nouveau gouvernement dans forn: pays.
Cleft "pour ne Pavoir pas du moins: tenté,
Os
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qu'il fera confondu avec les princes qui ont
un régne glorieux ; mais ne fera jamais placé
ait rang des 1égislateurs & des bienfaiteurs de
leur nation. SRS

L’Europe voit aujourd’hui un prince qui
pofséde aflez de ces qualités brillantes, pour
faire deux ou trois hommes illuftres. Supérieur
dans toutes les parties de I'adminiftration po-
litique , plus habile & manier fes intéréts dans
{es négociations , plus grand:encore a la téte
de fes armées; fes difgraces mémes nont
fervi qu'd faire connoitre les reffources de
fon génie. Sa gloire & fa réputation lul ont
acquis un tel empire fur fes fujets , qu’il peut
les faire penfer comme 3 voudra,; & 12 paix
lui laifle le loifir d’affernnr fiir wne bafe folide
la grandeur de fa couronne & ‘de fa nation,
Mais cette grandeur ne difparoitra-t-elle pas
avec lul, il veut qu’elle n'ait d’autre appui
que les talens de fes fuccefleurs? Aprésavoir
étonné fon fidcle, que tarde-t-il & préparer
~le bonheur de la poftérité ¥

Par queile fatalité faut-11, Monfeigneur,
que ces qualités héroiques qu’on trouve dans
tant de princes, nalent prefque jamais été
utiles aux états quelles ont illuftrés ? Ces
hommes qu’on appelle des héros ne paroif
{ent occupés que d’eux-mémes; puilquils ont
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oublié nos intéréts y nous devrions au moins
nous en venger, en ne les louant pas. On
diroit quin{pirés par cette politique odieufe
que Tacite reproche a Augufte , ils prévoient
avec plaifir la décadence de leur état aprés
leur morts & croient que leur gloire fera plus
grande,, fi leur fuccefleur eft incapable de
foutenir leur ouvrage. Ils afpirent 4 fe faire
un grand nom. Les aveugles! que ne fon~
gent-ils:donc a fe faire aimer de la poftérité ?
que ne travailent-ils pour elle ¢ Elle fera re-
connoiffante fi les bienfaits s'étendent jufqu'a
elle. Pendant fix cent ans il n’y eut point de
Spartiate qut ne criit devoir fon bonheur a
Lycurgue, & qui ne le regardit comme le
plus grand & le plus fuge des hommes. Qu’a
Pexemple de ce législateur » un prince capable
de guider & d’entrainer fes fujets aprés lui ,
forme le projet d’en faire des citoyens, qu'il
fafle des loix fages, qu'il en affermifle 'em-
pire en établiffant un gouvernement cone
forme aux régles & aux principes de la na=
tion; & je vous réponds que toute la gloire
que fes fucceffeurs & {es fujets acquerront
Jui appartiendra,

06
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CHAPITRE IV

De la méthode avec laquelle un prince: doip
procéder dans Lx réforme di gouverncmens
& des loix., ‘

CERTAINEMENT je veux rendre juftice &
ce pringe qui, aprés avoir étudié avec {oin
les pays foumis 3 fa domination., formela
projet d’en réformer les abus; cependant sl
fe borne 3 établir un nouvel ordre “dans les
différentes parties de-I’adminiftration fans rien

changer .la forme méme du gouvernement.s -

je louerai fes bonnes intentions ;. mais il faudra
" avouer- qu'il ne remplit ‘que les devoirs les
moins importatis qu'on attend d'un législateurs

En effet , Monfeigneur , n’avez-vous pas

" yemergué dans toutes vos leftures ,. que les
princes. qui {e font bornés a fe faire des loix
{ur ces objets particuliers n’ont produit qu'un
bien paffager & trés-court 2 Vous avez pu
obferver: qutls ont vieilli fur le tréne; ils

ont, vu guelquefols eux-mémes leurs établiffe~ -

mens tomber en décadence. La fagefle dun
régne ne fert jamais de lecon, au régne qui
b fucedde, Soit qu'an: prince en montant
wdng fe croit plus fage que f{on prés

T
e o

S
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dcefleur, foit qu'il ait un cara&ére différent ,
il eft rare quil ne fe conduife pas par des
vues & des principes oppofés. Suivez Phiftoire
d'une monarchie » & vous verrez que la plu~
part des fouverains ne portent une attention
particuliére fur rien, tandis que quelques au-
tres ne fongent qu'd la partie pour laquelle
ils ont quelque golit. L'un corrigera les mis
lices , & Pantre les tribunaux de juftice; celuis -
ci s'occupe de-la marine ou de fes finances.,,
& celui - Ia des arts; du commerce ou de
lagriculture, On croircit qu’aprés un certain
tems toutes les parties de I'état doivent étre-
enfin corrigées & bien adminiftrées par cette-
conduite différente des fouverains : cependant
Pouvrage de la réforme n’eft jamais qu’ébau~
ché 5 parce qulon n’a aucune confiance aux
loix, on eft accoutumé A les voir toutes.
tour-a-tour négligées fous un gouvernement
qui n'a aucune (uite nt aucune tenue., A force:
de fe multiplier & de fe contredire , les loix
forment enfin un cahos ot les citoyens ne:
comprennent rien; & les jurifconfultes euxs.

mémes {e forment une routine qui leur tient:
lieu de jurifprudence..

Charlemagne, dont on vous a fait connoitre:
& admirer le vafte & le puiffant génie, avoitr
€ompris que tant que la puiffance législative:
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fera dépofée dans les mains d’un feul Hommme,
la législation doit étre vicieufe. Plus il étont
grand plus il connoiffoit I'étendue des de-
voirs d'un Iegvslateur, & plus il les connoifloit,
plus 1] étoit pe rfuadé qu’il lui étoit impoffible
cTe les remplir. Comment, fe dlfon -1l fang
doute , pourrois - je entrer par moi - méme
dans tous les détails qui me feroient néceflaires
pour faire de bonnes loix ? Si je néglige quel.
que partie, n’eft - ce pointspar - 13 que la cor-
ruption fe gliffera dans Détat? Si je veux
juger fur les rapports des perfonnes 2 quije
donnerai ma confiance , qui me répondra
guayant un fi grand intérét 3 me flatter &
4 me tromper, ils m+ rendront un compte
fidéle ? Qui me répondra qu’ils n'aurent pas
vu la fituation du peuple au travers de leurs
- préjugés & de leurs paffions ? Je me charge
donc d'un fardeau que je ne puis porter , &
yencours néeeflairement la haine dPune partie
de mes fujets, fi je veux avec mon confeil

faire le bonheur public. Tous les ordres des §

citoyens ont des paffions, des befoins, des

préjugés & des intéréts différens; ce n'eft |

donc que dans une affemblée générale de la

nation qi'lls pourront, comme dans un |
graud congrds , difcuter leurs droits , leurs |
prérogatives, leurs prétentions réciprogues;
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fe rapprocher & fe concilier pour étre tous
heureux.

Mais, devoit-il ajouter , quand je pourrois

“acquérir toutes les connoiffances dont un

législateur ne peut fe pafler ; quelle feroit ma
préfomption fi j’ofois me flatter que je ferois
aflez fupérieur aux foiblefles de l'humanité »
pour.que mes.goflts , mes préventions & mes
intéréts particuliers ne me faflent jamais illu-
fion ? Ne préfumerai:je pas trop de.moi, fi
{e crois que je tiendrai la balance égale entre
tous les.~ordres des ‘citoyens ? Suis-je bien
sfir que les-intéréts des hammes qui m’appro=
chent:ne me feront pas plus chers que ceux
de_ cette multitude que je ne connois pas ?
Il n’y a que la nation elle - méme qui puiffe
connoitre ce qui lui convient. Si elle fait elle-
méme fes loix » elle en fupportera plus pa-
tiemment le§ défauts,. elle'aimera fes loix
comme fon ouvrage. Si je veux gouverner 3
ma volonté , mon pouvoir deviendra fufpet.
Si e fais les loix, on les regardera comme
un joug qu'on voudra fecouer. Avec une
autorité defpotique e ferai en effet peu puif-
{ant. Que m’importe d’avoir desefclaves? Des
hommes libres ne me ferviront - ils pas plas
utilement ?

Yoila fans doute ,; Monfeigneur » les ré-
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flexions qui portérent Charlemagne 4 rétablip
e gouvernement fur les anciens principes deg
loix Saliques , tandis qu'il lui étoit i aifé de
semparer d'un pouveir abfolu. Cettz con.
duite étonne; mais ce qui doit véritablement
étonner , c'eft que parmi tant de princes f
jaloux d’exercer une puiflance fans bornes,
aucun n’ait eu affez de lumiéres pour juger
gu'en imitant Charlemagne , il fe rendroit
plus puiffant que le defpote le plus arbitraire ;
je ne prouve point cette vérité, elle eft évi-
dente; & ‘je ne doute point qu'elle n’efit
produit plufieurs révolutions heureufes dans
les gouvernemens, fi'les princes n'avoient
été trompés par les perfonnes qui manient
leur pouveir & qui en abufeat,

Je vous prie; Monfeigneur ; de vous rap=
peler que la puiffance législative n'eft autre
chofe que le droit de faire de nduvelles loix,
de changer , de modifier, abroger & annullex
les anciennes. Si ce dreit appartient pure=
ment & fimplement & un prince , tremblez;
vous avez fait un defpote qui vous perdra,
Si vous avez accordé ce droit & de certaines
eonditions » ‘fans avoir un garant que ces
conditions feront obfervées, vous ohéiffez
encore a un defpote, Si en effet vous avez
€tabli un garant qui vous réponde de la fidé=
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1ité du législateur & remplir les conditions qui
i font impofées; je dis que vous avez formé
dans I'état une puiffance {upérieure a la puil=
fance législative ; ce qui eft contraire aux
notionts les plus fimples de la fociété. Je dis
encore que vos loix feront mauvaifes, que
vous n'aurez aucun droit public ; & que vous
éprouverez par conféquent tous les malheurs
qui-en doivent réfulter.

Quand a nation n’a pas elle-méme le pou-
voir de faire fes loix , on eft -obligé , pour
ne pas tomber dans le defpotifme , d’établir
eomme autant de maximess que le prince
eft obligé-de gouverner conforménient aux
loixs quiil y- a des loix fondamentales qu'il
ne peut abroger, & que les nouvelles loix
doivent étre ditées par U'efprit des anciennes.
Voila de beaux mots qui font dans la bouche
de tout le mepnde , & gue perfonne ne com=..
prend. Si on entend que le Iégislatenr doit
fe conformer aux loix tant quil les laiffe
fubfifter , rien n’eft plus vrai; mais fi on
prétend qu'il n’eft pas le maitre de les ab-
roger pour en fubftituer dautres, c’eft avane
cer une abfurdité; & je vous prie de me
dire de quel nom vous app:llerez la puifl~
fance qui Sy oppofera? Je voudrois quom
me dit pourguol ces loix quon appelle forva.
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damentales , auroient le privilége de ne poy-

voir étre annullées, Elles {ont Pouvrage dy

lgislateur ; - pourquoi ‘doné¢ ne lui feroients,

elles pas tonjours foumifes 2 Nefk-il pas de
Ia natre de la puiffance Kgislative de ne
pouvoir {z preferire des bornes 3 elle-méme
Il feroit ridicule de penfer que les loix noye
velles ne doivent jamais &tre contraires aux
anciennes ; car des circonflances toutes dif
férentes exigeront des loix dont Defprit fera
enticrement diffécént. D’ailleurs les-anciennes
loix peuvent étre : vicieufes s .elles peuvent
avoir été portées par un législateur ignorant
& injufle; pourquoi done ne feroit-il pas
permis 4 un législateur éclairé & jufte de les
corriger ?

Je pourrois ajouter ici, Monfeigneur » mille
autres raifonnemens pour vous prouver qu’on
ne peut faire une réforme véritablement avan-
tageule y qulautant qu'on donne 3 la nation
la faculté de faire elle-méme fes. loix ; mais

pourquoi m’arréterois-je plus long-tems fur une ;

vérité dont je vous crois convaincu? I'ajous
terai que pour. faire une réforme durable, la
puiffance législative doit prendre les mefires
les plus propres & lui conferver fon indépen-
dance. Qu'elle fe défie continuellement de
Pambition des magiftrats quelle charge du
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foin de faire exécuter fes 'ordre‘s. Ot:; Iyoxt
dans tous les états libres une rlw{allte éter=
pelle entre la nation & les magxﬁ'r’ats. La
guiﬁ'ance législative , toujours attaquee, {uc-
combera donc enfin fi elle ne fe c«):mferve
as des forces fupérienres ce'l'les qu elie’ eft
obligée. d’abandonner 2 la puiffance ex\e.clu-
trice , pour la mettre.en éta:t.de veiller utile-
ment 3 Uobfervation des loix. ‘

Avant que. de vous dire., Mon{_'elg.neur 5
en quoi confifte cette p.olinque‘ quit txel'ldra
toujours les magifirats foumis 2 la nation,
permettez - moi -de faire quelques remarques
fur ce qui fe paffe dans plufieurs etats de
I'Europe ; elles répandront un grand jour
fur cette matiére. . 7

Gi la Suiffes en fecouan-t Iel ‘)oug de fes
{cigneurs , n’avoit pas continuea former.ung
nation militaire, fi chacun de _fes' hab?tans
n'étoit pas deftiné & défendre la patrie comme
foldat , i’ofe vous affurer qu’elle n’auroit pas
confervé fa liberté. Si par hafard elle ve-
noit 3 ne plus compter fur la ‘bnavoure de
fes citoyens » ou que les magxﬁra@, fous.
prétexte de favorifer leur pa.reﬂ'ez priffent le
parti d’avoir des milices foudoyees & tou-
jours fubfiftantes ; vous comprenez f.acxhi—
ment que cet heureux pays verroit bientot
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difparoitre T'impartialitd des loix & la dog:

ceur du gouvernerrient qui font fa pro{‘pe.l

rité. Dars les cantons’ dcmocratxques les

magiftrats acquerroient un’ pouvoir dang@
reux 5 & dans les autres lariftocratie devien
droit de. '{our en jour plus rlgoureufe. 1 [eroxz
impoffible quen {e fentant plus puiffans , les
magiftrats n’euflent pas plus de confiance en
leurs propres forces, & dés-lors ils feroxent
plus entreprenans & moins attentifs & leurs
deveirs. Dela , au violement des loix & 3
Pufurpation de la fouveraineté, le chemin
eft courr, Aprrfs avoir tité la pafxence du §
peuple , aprés s’étre eflayé peu-a-peu & coma

mettre de légéres rn}vﬁrces > il faudroit tout,

ofer & fe nndre le maltre pour saflurer de
Pimpunité,

Telle eft la marche des paffions Tumai~
nes; & vous n’en douterez pas, fi vous
vous rappelez la' révolution qvi fuivit l’ét:i-
bliffement de ces milices toujours fubfiffan
tes qui font anjourd’hui connues dans toute
PEurope. A peine les fuzerains eurent - ils
permis & leurs vaffaux & 4 leurs fujets de fe
racheter du fervice militaire , en payant un
fubfide ou une contribution, qu'ils ne fen-
tirent plus , comme auparavant, la néceflité

de ménager des hommes armés qui pouvoient |

w défendre. Des citoyens qui n’étoient plus
b4 q
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foldats » & livrés aux foins de leurs affaires
domeftiques , ne tardérent pas a s'apperce=
vir de* leur faute. Ils fentirent qu'on eft
[oumi's', quand on ceffe de fe faire craindre ,
& ¢ qu on a perdu les moyens de repoufler
une injuftice. Las’ de fe plaindre inutilement
des rapines & des violences des foldats, ils -
conﬁ.ntlrert enfin 4 fe taire; les efprits per-
dirent leur é enervle, & une carriére plus libre
fut ouverte 4 la licence.

Siles princes de 'Empire n’ont pas fuc<
combe fous la puxﬁ}mce de la maifon d’Aug-
wriche,, fi Charl ef(cunt & fes fuccefleurs
dont les armées étoient fi confidérables ,
pont pu rulner le gouvernement féodal &
- hire oublier les anciennes loix & les ancien=
nes coutumes ; c'eft quon a oppofé la force
i la force, des foldats & des foldats. Sans
cette refionrce 5 tous les établiffemens qui ont
dailleurs contribué 3 conferver la hiberté
german,qae, auroient été perdus pour 'Em-
plre. 'Si les princes enflent été défarmés, ils
vanroicnit trouvé ni allis ni proteCtewrs affez
-courageux pour les défendre. En vain auroit-
%on fait des remontrances, en vain auroit on
imploré le fecours des tnbunaux les loix
'k taifent devant la force, Llefprit national
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-auroit appris a céder a la néceflité. Aujour.
’hui on auroit renoncé A une -prérogative,
& demain 3 une autre. A force de trai
& de négociations aucun droit n’auroit ey
fubfifté. On fe feroit fait de nouveaux prine
<ipes a Munich , a Berlin , & Brunfwik y &,
& les princes quif y rtégnent aujourd’hui,
réduits & la condition de fimples senitilshin.
mes , n'auroient que la' frivole confolatio
de penfer qu ils ont une origine aufli il uﬁre
que leur maitre.,

Aprés le-régne. de: Henn VHI & de fe
enfans . jamais 'Angleterre n’auroit pu en
revenir aux principes établis par {a grande

charte, fi~les Stuarts, en montant fur o |

" trdne , avoient trouvé les milices fur le méme
pied ot elles font -avjourd’hui. Mais, di
M. Hume, Charles I qui fe glorifioit d'éte
abfoluy & de ne tenir fon pouvoir que de
Dieu, r’avoit pas une garde de fix cent

hommes pour faire valoir fes hautes prétene

tions. Quand les efprits saigrirent 2 la cout
& 4 Londres , & que la nation s’appergut

que le prince vouloit défendre fes préroga §
tives par la force , elle ne fut point prifeal

dépourvu elle pouveit fans imprudence re

pas recourir a de vaines négociations , parce§

quil lui éeoit aé de lever ude armée

-
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contre un prince qui ne lui oppofoit que fix
cent; hommes. Tant que les Anglois conti-

.queront & avoir fur pied dix-huit ou vingt
- shille hommes de troupes régldes en tems

de paix, il leur fera impothible de corriger
les vices, que. yai _reprochés 3, leur gouvers
nement., Le roiqui n’a. déji que trop de flat-
teurs..de fa trop grande-fortune , aura mal-
gré lviune trop haute idée de {a puiflance.
Sans qu'on s’en appercoive, il intimide les
efprits. En voyant de fi grandes forces en-

‘tre les mains du prince, les partifans de la

fiberté font naturellement moins fiers; ils
ne s'en rendent. pas raifon , mais ils fentent
qu'il faut avoir des complaifances. Ils s'ac-
coutument ainfi'a une certaine mollefle , tan-
dis quil n'eft que.trop naturel qu'un nou=
veau Charles I prenne le parti de fe porter
aux dernidres extrémités , & de tout hafarder
pour augmenter {fon pouvoir.

Que I'Angleterre fe rappelle quel auroit
été fon fort fous le régne de Jacques 11, fi
le prince d’Orange n’y efit fait une defcente
avec une armée étrangére qui fervit de point
de ralliement & de retraite aux mécontens.
Sans cette proteltion leur courage n’auroit
ofé fe montrer devant Yarmée du roi qui
tampoit aux environs de Londres; ou bien,

.
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aprés un vain éclat, il aurcit bientdt fij
place & la crainte & aux négociations. Sila
nouvelle milice que les Anglois ont imag),
née dans la guerre qui vient de finir ¢f
aux ordres de la cour, leur liberté m'eft-elle
pas expofée au plus grand danger 7 Si cette
milice au. contraire obéit au parlement, §
elle lui doit fa paie, {fes honneurs & fes dif.
tinftions , la nation fera libre, parce qu'ayant
tonjours fous la main des forces égales §
celles duroi, elle fe retrouvera dans la méme

fituation ou elle étoit 3 Pavénement des|

Stuarts au trdne. Le prince nufera de fis
forces quavec prudence. L'équilibre qui pane
che aujourd’hui du . cbté de la cour fen
mieux éabli entre le prince & la nation,

peut-étre méme viendra-t-il & pancher du

cbté de la liberté.

La Sudde a le gouvernement dune répu
blique , & la milice d'une monarchie. Pour
quoi les citoyens ne font - ils pas foldat
chiez une nation jaloufe de fes droitss &
qui n’abandonne au roi & au {énat que la
puiffance exécutrice ? Si le prince & les {éna.
teurs ont l'art de fe fare aimer & refpec-
ter des foldats, 'ai peur qu'ils ne fe faflent

bientét craindre des citoyens. L'hiftoire; |
Monfeigneur, a dii vous faire connolre le |

caraltds

o
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caraltere de ces mercenaires qui font la
guetre comme un métier. Ils portent dans la
vie civile 'obéiflance aveugle que la difcipline

++.rend néceflaire dans une armée. Accoutumés

aux voies de fait , & jugeant du droit par
la force, 1ils oppriment leur maltre s’ils le
peuvent ; ou s’ils ne font ni des {oldats pré-
toriens., ni des Janiffaires 5 ni des Stré=
litey ils fervent fans remords d'infirumens
a la violence. ,

- Si je ne me trompe, Monfeigneur, les
réflexions que je viens de faire fuffifent pour
‘vous convaificre qu un. peuple a qui 'on rend
le droit-de faire fes loixy ne le confervera
pas long-tems fi les citoyens achétent des
foldats pour fe défendre , & ne fe croient
pas deftinés a repoufler I'ennemi de la patrie
les armes & la main. La république romaine
fut invincible, parce que fes citoyens étolent .
foldats & qu'il falloit avoir fait la guerre
pour parvenir aux magiftratures. Cleft parce
qwelle n’admettoit dans fes légions que des
hommes intéreflés a la gloire & au falut de
la patrie s quelle put établir cette difcipline
rigide & favante qui fut ame de fes fuccés
& de fes triomphes. Cleft parce que les plé=
béiens défendotent leur patrie, qu'ils furent
défendre , affermir & conferver leur liberté,

Tome XV¥1. P
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P’hifloire ne nous apprend-elle pas que [y
Gréce ne commenga & déchoir & éprouver
les défordres de I'anarchie ou de Ja tyrannie
‘que quand les citoyens riches, amollis par
fes richefles , le luxe & loifiveté, diftingud-
rent les fonQions civiles - des militaires, ne
‘portérent plus les armes, & ne contribuérent
qu’aux fraix de la guerre, Enfin , Monfeigneur,
ne pourrois-je pas vous dire que la république
de Pologne ne fubfifte que par le génie mili-
taire de {a noblefle ? Iy a long-tems que
les vices de fon gouvermement lauroient
perdue fi fes braves citoyens n'avoient tous
£té foldats pour. défendre leur liberté,

- Siles moeurs a&tuelles de 'Europe ne pet-
“mettent pas de former des nations militaires,
 peut-8tre ne faut-1l ateribuer qu'au médiocre
“intérét quont la plupart des-peuples.a défen-

dre ure patrie qui- ne les rend pas heureux,
Mais dans une révolution dont la liberté
feroit Pobjet, & qui donneroit aux efprits un
nouveau mouvement & de nouvelles idées,
1l eft vraifemblable qu’on pourroit obliger les
citoyens i ne point regarder la guerre comme
~ gorvge ,- pourvu cependant qu'ils ne fuflent
pas corrompus par- le luxe & cet efprit de
commerce & d'agiotage qui neftime que les
sichefles 3 ou que le législatenr ne fiit pas

E) -
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affez déraifonnable pour exiger des ef?orts
de courage & de générofité, en regardant
largent comme le nerf de la.guerre & de
la paix. Dans le moment ol les Suédois
réformérent leur gouvernement aprés la mort
de Charles XII, je fuis perfuadé qu'il auroit
été pofiible de réduire les troupes réglées au
nombre fuffifant pour fervir de garnifon 3
quelques fortereffes néceffaires fur les fron-
tieres; & de former dans les provinces une
milice nationale touiours préte a s'affembler ,
& qui auroit été brave & méme bien difci-
plinée. Les perfonnes qui doutent. de cette
vérité ne connoiflent pas toutes les reffour-
ces de la liberté ; elles ignorent ce qu’ont
fait autrefois des républiques militaires , &
qu’avec des récompenfes ou des diftin&ions
fagement établies, rien n’eft impoffible & des
hommes qui aiment leur . patrie,

Quoiqu’il en fmt, fi les citoyens ne font
pas. deftnés a éwre foldats, gardez - vous
d'avilir les troupes mercenaires gue vous ache-
tez 5 1l vous en coliteroit beaucoup d’ argent
pour n'avoir que de miférables défenfeurs,
Moins vos foldats aurocient d’honneur , plus
il feroit aifé¢ de les employer contre les
citoyens ; & slirement ils intimideront des
bourgeois affez liches eux-mémes pour avoir

Pa
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craint de défendre leur patrie.. Accoutumey
vos milices mercenaires 2 la difcipline la plus
févére & la plus exalte. Ne craignez jamais
de leur infpirer trop de courage & d'intré-
pidité ;- mais. {oumettez leur conduite 3 un
confeil. dont les membres n’auront. qu'une
autorité courte & paflagére. Tous les ans
nommez les généraux qui doivent les coms
mander , afin qu’ils n’alent jamais le tems
d’acquérir un crédit dangereux, -

En prenant les mefures les plus fages contra
Pambition des milices mercenaires 5 en fai-
fant tous fes efforts pour empécher que les
magiftrats n'abufent de la force qui leur eft
confide, le législateur n’a tien pour la stiretéd
publique , 5"l néglige de leur Ster adminif-
tration des finances, Des hommes qui difpo-
feroient du tréfor public acquerroient une
autorité d’autant plus funefte, qu'ils corrom-
proient les citoyens par des graces , des dons
& des largefles. N'efpérez point de prévenir
leurs fraudes, & de les obliger & vous rendre
un. compte fidéle de leur adminiftration. Ces
magiftrats trouveront le fecret d'éluder la
force de vos loix » leurs complices les ren-
dront redoutables ; & aprés avoir balancé
pendant quelque tems le crédit de la nation
entigte , ils finiront par affervir. Que tout
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ce qui fe léve de fubfide & tout ce qui-fe

paie pour le fervice du public 5 foit levé &
payé par la nation méme. Elle fera plus éco«
nome 5 fes bienfaits ne corrompront jamals 4
& fi fes tréforiers la trompent , leurs fraudes
pauront jamais des fuites auffi dangereufes
que celles des magiftrats. :

Avec quelque foin que le réformateur d'une
nation tourne fes vues vers la forte de bon~
heur que la nature deftine aux hommes;
quelque peine qu’il ait prife pour affermir {fon
nouveau gouvernement ; fes méditations, fes
{oins , fes travaux, tout fera perdu, sil ne
s'applique d’une maniére particuliére & donner
des meeurs a fes citoyens : ceft fur ce fon-
dement que Pédifice politique doit s’élever,

. Je ne vous répéterai point ici, Monfei-
gneur , ce que j'ai dit avec aflez d’étendue
dans un autre ouvrage ol jai eu la har-
diefle de faire parler un des plus grands
hommes de Pantiquité fur le rapport de la
morale avec la politique. Je ne vous répé-
terai pas qulil n’y a point de vertus quel~
gwobfcure qu'elle foit, qui ne foit utile &
néceffaire au bonheur de la fociétés que les
vertus domeftiques décident des meeurs publi-
ques; quil eft infenfé d’efpérer de bons ma-=
giftrats , quand on m’a pas commencé par

P3
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rendre les citoyens honnétes gens dans le.

fein de Teur famille; que les bonnes meeurs
ont fouvent tenu lieu de loix s parce qu'elles
portent . naturellement 3 'amour de lordre
& de la juftice; mais que les loix ne fup-

pléent jamais aux meeurs, parce que fans

et appui , elles font continuellement atta~
quées, & finifient par étre méprifées & vio=
Iées impunément. Vous favez , Morifeigneury
quil y a quatre vertus principales: la tem=
pérance, Famour du travail » lamour de'la
gloire & le refpe& pour la religion. Sans le
fecours de ces vertus, un peuple ne fera
jamais que de vains efforts pour étre jufle,
prudent & courageux, c’eft-a-dire , pour étre
heureux & affermir fon bonheur. ‘

© Que de réflexions ne’pourreis-je pas ajou-

ter ici fur la nature & le caraétére des loix
que doit porter un prince qui veut faire une
réforme véritablement utile dans fes états »
tais cette thatidre eft trop: vafte & trop
importante pour ne pas mériter un ouvrage
a part. Si'mes forces me le permettent , 7’ofes
rai peut~&tre un jour entreprendre cet eflai
pour vous occuper dans vos méditations.
w'il me fufhfe aujourd’hui d’avoir 'honneur
de vous dire que toute loi eft plus ou mojns

fage, a mefiire qu'elle eft plus cu moins
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propre A réprimer 'avarice & Lambition  des
citoyens , des-magiftrats & du gouvernement,
Tout établiffement qui favorife 'une de ces
deux paffions eft pernicieux. Cette régle eft
générale : dans ancun lieu , dans aucun tems 5
dans aucune circonflance, elle v’eft fujette
3 aucune exception , & il me feroit aifé de
la prouver par ['hiftoire de la profpérité &
de la. décadence de tous les états anciens
& modernes.

rvema
i

CHAPITRE V.
Conclufion de cet ouvrage.

Les veéritds que vous venez de lire , Mon-~
feigneur , vous deviendront inutiles, fi vous
ne'vous les rendez pas propres par vos médita-
tions, En lifant les hiftoriens , mais fur-tout
les anciens » cherchez vous-méme de nouvelles
preuves politiques ; vous en trouverez mille;
il sen faut bien que jaie tout dit. Heureu~
fement le ciel vous a donné un cceur droit
& fenfible, un efprit avide de connoiflances »
& une conception prompte; que ces dons
rares & .précieux de la nature ne folent
perdus ni pour vous ni pour les hommes,
Songez , Monfeigneur, qu’une grande gloire,

P4 '
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fi vous le voulez's vous attend dans un petit
état. Ce ne font point de grandes provinces
qui font un grand prince: eh! quel homme

ne paroitra pas petit, quand on le voit 4 Ja .

téte d’un grand empire ? Ce ne font ni de

grandes richeffes, ni de nombreufes armées
qui rendent un prince puiffant ; avec ces pré- -

tendus avantages combien de rois ont perdy

leurs états ! Cleft par 1a fagefle de fes loix
quun prince peut & doit acquérir le titre

dev'grand » & ce n'eft que par cette fagefle
qu'il affermira fa fortune. Des loix fages font

en effet les préfens les plus précieux quon

puiffe faire a Thumanité ; & Lycurgue, qui
wa été législateur que dune petite ville ,
eft encore regardé comme le plus grand des
hommes. Comparez Cyrus & ce fage ; que
Tun vous paroitra inférieur 3 Pautre, lorfque
vous verrez les fuccefleurs du premier venir
fe brifer avec toutes les forces de PAfie
contre la vertu, le courage & la difcipline que
Lycurgue avoit donné aux Lacédémoniens,

Penfez- vous fans une forte de frémifle-
ment intérieur que vous étes appelé par
votre naiffance 3 étre un jour le législateur
des Parmefans & des Plaifantins ; que leur
bonheur ou leur malheur dépendra de votre
volonté » & que peut-étre il y a parmi eux
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cent hommes plus en état que vous de com-

 mander ? Il eft tems dés au'}ourd’hui de vous

préparer 4 Taugufte fonction a 1aquelle vous
étes defliné. Vous eflayez-vous 3 vous im=
pofer des loix & vous-méme ? Vous devez
avoir plufieurs défauts attachés a 'humanité 3
fi vous les traitez' avec iridulgence, fi vous
re travaillez pas aujourd’hui 3 les vairicre 4
ils acquerront ‘de jour en jour une nouvelle
force , ils fe multlpheront 5 ils ouvriront enfin
votre ame A tous les vices que les flatteurs
ont intérét de donner aux perfonnes de votre
rang pour les dominer. Le dégolit pour le
travail eft I'écueil le plus terrible pour un
prince : il eft toujours fuivi de l'ignorancey
& cependant vous aurez befoin des plus
grandes lumiéres pour connoitre vos devoirs
& n’étre pas injufte. Aimez le travail pour ne
vous étre pas & charge 3 vous-méme, Sachez
vous occuper quand ce ne feroit que pour
vous éviter 'ennui qui vous feroit courir inu=
tilement aprés tous les plaifirs qui e préfen~
teront en foule au-devant de vous. Sr vous
n’apprenez pas i vous en {éparer , pour vous
livrer & une étude utile, leur jouiffance vous
paroitra bientdt infipide ; votre ame raffafide,
vuide, flétrie & rétrécie deviendroit 1 mcapa--

ble de tout.
Py
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Vous venez de voir, Monfeigneur , come

ment un prince doit faire une réforme hey- -

reufeﬁbdms fes fé:tftts;‘ mais pout'‘la préparer,
pour fe-rendre digne d'exécuter un fi oranc;
profet, il a befoin de la confiance :dt',e‘fes'
fujets. Soyez siir que les vbtres. malgré le:T
refpe& machinal ‘& ‘d’étiquette qu'ils vous
marqueront , vous feront laffront de ne comps
ter ni fu.rA ves ordennaricess ni fur votre
parole 5 ni fur vos promefles; s'ils n’efliment
pas vos qualités perfonnelles, ou s'ils foup~
@;o’{ment que vous ne penfez pas par vous-
méme , & que vous conduifant par caprice .
par boutade ‘ou par des infpirations ‘étran-
geres, vous étes incdpable de rien vouloir
avec conflance. On excufe les défauts d'un
prince,, quanc'i ila fait des. efforts pour fe
corriger; mais peut- on lui pardonner de
?rendre ceux de toutes les perfonnes qui
fi"ent?urent ? ‘Peut» on, fans rougir, comman-
der & fes! fujets~ce qu’on ne veut pas e¢xé-
euter foi-méme? De quel fiont puniriez-
vous un citoyen qui vous imite , & que vorre
exemnple a corrompu ? Mettez- vous s Mon-

R A )
feigneur » & la place du Parmefun qui vous

obéira. Ne eroiriez - vous pas que le prince
fe joue de vous, sl vous ordennoit d'avoir
. o . . .

gles mepurs , tandis que fa cour feroit une
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dcole de luxe , de fafte> de mollefle &
doifiveté ? - S e

Les loix que vous ferez un:jour, pour-étre
bonnes, doivent étre impartiales, Accoutu~
mez-vous. donc dés-a-préfent 3 ne pas croire
que tout vous appartient & que tout eft fait
pour vous. Ne penfez pas qu'on foit trop
heureux de fe facrifier & vos fantaifies, Dans
Je ujet qui vous refpele ) voyez votre frere »
voyez un homme ‘que vous devez aimer. Ii

“ne doit vous obéir que parce gue vous

devez le protéger. Puiffent ces maximes étre
gravées fi profondément dans votre cceur
& dans votre efprit , qwelles ne foient jamajs
effacées par les: flatteurs ! s

~Yai dit que vos loix doivent. étre impar~
tiales; ceft-3-dire; que dans toutes vos inf~
titutions vous devez tendre & vous rappro=
cher 5 autant quil eft poflible,, de cette éga-

1ité pour laqueile Ia nature a fait les hommes.

Cependant ne croyez pas , Monfeigneur, que
dans la fituation préfente des chofes, je vous
invite 3 confondre tous les rangs , nia faire
un nouveau partage des terres , pour donner
3 vos fujets une fortune égale. Ce que les
législateurs auroient pu faire dans des tems
pius heureux , nos vices & nos préjugés accu-
mulés Pont rendu aujourd’hui impraticable, Je

Po
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fais ce que peut Pamour des richefles fur leg
homumes, je fais ce que peut leur vanité ; il
faut ménager fes paffions , il faut, pour ainfi
dire, négocier avec elles 3 & jamais la polis
tique , fi elle neft infenfée, ne les révoltera
pour les corriger. Je crois. méme que 1’habin
tude de la baffefle & de 'humiliation eft

telle dans la plupart des hommes qui végétent

dans les derniers ordres de la fociété 5 que
81l étoit poffible de contraindre avjourd’hut
les grands & les. riches a renoncer aux. folles,
prétentions de leur vanité & de leur avarice,,
il ne le feroit peut-étre pas de rendre quelque.
dignité A la- multitude..

L’égalité 3 laquelle il eft encore permis
dafpirer , & qu'il faut néceflairement établir 5
ceft que dans la fociété il n’y ait point de
naiffance , de titre ,. de privilége qui affran-
chiffe des devoirs de citoyens 5. & que la
quahre de citoyen. {oit inviolablement refpec-
tée dans le dernier homme de I'état.. Puifque:
nous ne favons pas écre fréres & nous con-

former aux intentions de la nature ,. 1l doit..

v avoir des clafles de citoyens plus honorées.. .

que d’autres ; mais quaucun homme ne foit:
fétr1. & humilié dans {2 condition » 3 moins:

qu'il ne {oit un malfzitenr condamné par les:

Ioix & vivre dans le mépris, Malgré les dif:
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tinQtions - attachées aux différens ordres de

. Pétats ils feront égaux entr’eux autant qu'ils:
E ok sy & i . .
peuvent 'étre aujourc‘r hui; ils ne fe mépri~

feront ‘point 5 ils ne §’ opprimeront pomt mu-
tnellement 3 fi la loi a pris de fages précai=
tions ‘pour balancer leur pouvoir & rendre
facrés & inviolables les droits particuliers de
chacun d'eux. Le tiers- état tefpeera les
grands fans étre avili par leurs diftin&ions ,.
fi les grands font obligés 4 leur tour de refe
pelter dans'la perfonne des bourgeois &
des payfans les droits de humanité , & la
qualité de c1toyens libres qui concourent &
faire 1a loi 4 laguelle ils doivent obéir.
A Dieu ne plaife, Monfeigneur , que fous.
prétexte de produire le plus grand bien , c’eft~
2~ dire, de rendre les fortunes égales, je
vous invite 3 porter une main facrilége fur
les biens de vos fujets. Mais fi on ne peut
pas afpirer aujourd’hui 3 I'égalité de Sparte ,
fi on ne peut pas affigner un. patrimoine égal
a chaque citoyen, il eft du moins facile de
bannir d’'un état la mendicité & Pexceflive
opulence. Il eft aifé¢ d’établir un tel ordre
des chofes que le travail fournifle 3 chaque
homme une fubfifftance honnéte, & quil n’y
ait aucune circonflance ol un pére laborieux:
foit condamné 3 mourir de faim” avec fa fa-
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mille. Quand le prince voudra donner deg
bornes i fes defirs & Pexemple de la modé.
ration, il fera aifé que la nourriture du peuple
ne foit pas dévorée par des favoris, des
flatteurs & des traitans. Il eft aifé de faire
des loix fomptuaires, qui diminueront notre
cupidité en rendant les richefles moins né.
ceffaires. Il eft aifé de faire méme des fortes
de lotx agraires qui empéchent que Pavarice
n'engloutiffe toutes les pofleflions, & qui
faffent difparoitre peu -a- peu. ces fortunes
fcandalenfes qu font un foyer éternel d’in-
juftices, de vexations., de tyrannie & de
fervitude , & corrompent ceux-mémes qui
n’en jouiflent pas. En un mot, pour me
fervir d'une expreffion de Cicéron , quoique
nous foyons dans la lie de Romulus, 1a poli
tique a encore des moyens efficaces’ pour
apprendre aux hommes qu'il y a quelque chofe
de plus précieux que Por & largent.

St vous vous rappelez les principes que 1'ai
établis dans tout le cours de eet ouvrage,
& que 7ai puifé dans Phiftoire ancienne &
moderne , vous jugerez fans peine, Monfel
gneur , que ce bonheur auquel les peuples
de I'Europe doivent encore afpirer 5 ne peut
fe trouver qus dans les étars' ol les loix
font véritablement fouveraines , & les magid-

]
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trats réduits & 'heureufe néceffité de n'en
s &re que les organes & les miniftres. Quelque
zéle que je vous f{uppofe pour le bien public,
quelque détermine que vous foyez a facrifier
les intéréts de vos paffions; quelque peu
étendus que folent vos états 3 fi vous voulez
étre unique & fupréme législateur , foyez
sfir que vous vous ferez illufion 3 vous-méme 5
foyez slir que vous fuccomberez fous le far-
deau dont vous ferez chargé. Sans que vous
vous en doutiez , la flatterie vous déguifera
tous les objets, vos paflions- vous trompe-
ront fur ves vrais intéréts ; vous verrez votre
peuple de trop loin, & wvos courtifans de
trop prés. '
Mais je veux que par le plus grand des
miracles vous foyez affranchi de toutes les
foibleffes & de toutes les erreurs de 'huma-
nité. Tandis que vous aurez la petitefle ex-
tréme de vouloir étre tout-puiffant , & Pin-
juftice de foumettre a vos volontés des hom-
mes- que la nature a faits pour étre libres
€omime Vous; je veux que par une contradic=
tion fingulidre vous foyez en effet le modéle
des princes, & que vous rendiez vos fuiets
conflamment heureux. Que dira-t-on de votre
adminiftration 2 Le prince de Parme a £:it
péndant un inftant le bonheur des Parmefans »
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il a été humain , mais par malheur fes lumidreg
n’étant pas égales A fes vertus, il n'a point fiy
fixer la félicité dans fa patrie, il n’a point
fu donner aux loix cette force admirable qui
les conferve en les faifant aimer & refpeter,
En effet , Monfeigneur , s'il eft fage de vous
défier de vos vertus & de vos taleris, il €ft
néceflaire que vous vous attendiez 3 avoir
des fuccefleurs indignes de vous; car le mé
rite n'eft point héréditaire comme les titres
& les principautés. Quel eft donc votre de-
wvoir 7 De vous mettre vous & vos fucceffeurs
dans la douce néceflité d’obéir aux loix, de
Ies préferver des vices qui accompagnent une
autorité arbitraire , afin que vos fujets n’aient
point ceux que donne une obéiflance fervile,
La vérité n'a qu'un confeil 3 vous faire en-

tendre : aflemblez, Monfeigneur, les états -

de [votre pays; mais faites , pour les rendre
utiles, tous les efforts que d’autres princes
ont faits pour avilir, dégrader &t ruiner ces
auguftes affemblées connues fous les noms de
diétes ou d’états-généraux.

Je ne métendrai point en réflexions furla
partie de T'autorité que vous devez vous ré-
ferver ,ni fur celle que vous devez abandonner
a la nation, La feconde partie de cet ouvrage,
ol j’ai fait connoltre les vices & les incon.
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viniens de plufieurs gouvernemens, fuffit

| pour vous inftruire de votre devoir. Quelle

“doit étre la police des diétes } quelles régles
doivent - elles fuivre en délibérant fur les
affaires 2 avec quelle lenteur, avec quelle
précaution les loix doivent-elles étre propo~
{ées » méditées & publides ? Voild, Monfei-
gneur 5 des queftions trés-importantes, & je
vous prie de travailler vous-méme 2 les ré-
foudre. Faites feulement attention que les
hommes naturellement portés & trop de {évé~
rité , ouatrop d'indulgence , ne favent pref-
que jamais faifir ce jufte milien ot fe trouve
la vérité. Pour éviter l'anarchie, gardez-vous
de géner la liberté, Soumettez les affaires &
plufieurs examens différens » afin quon foit
forcé de les étudier avant que de les décider,
Enfin précautionnez-vous contre cet enjoue~
ment fubit auquel les grandes affemblées font
fujettes , & qui neft que trop propre 2 faire
porter des loix injuftes. N
- Si la nation n’eft pas libre dans le choix
de fes députés, elle ne leur donnera pas {a
confiance,, & ils ne feront quwun bien mé-
diocre. Empéchez quune corruption fourde
ne vienne frapper les fondemens de I'édifice
que vous aurez élevé. Il ne sagit pas de
faire des loix févéres; mais de difpofer les
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chofes de telle maniére que perfonne ie

trouve fon avantage 3 vendre-{a voix & f3
. y . o )
Liberté, Séparez avec foin la puiffance 1égisla~

tive & la puiffance exécutrice, pour quay
lieu de fe nuire & de fe mettre I'une a l'autre

des entraves, elles {e prétent un. fecours muw
tuel. Si vous voulez étre un grand homme,.
oubliez que vous étes prince. Aux maximes |

erronédes que la flatterie publie dans les cours,
fubfiftuez les principes que vous ditera votre
raifon. Les princes font les adminiftrateurs &
non pas les maitres des nations. Voild ce que
dit la philofophie ; & cette vérité a méme
¢chappé a des empereurs defpotiques.
Vous ne perdriez rien, Monfeigneur, en
vous tenant dans les bornes d’un pouvoir
Himité. Ces princes qui veulent étre tout dans

leurs états, ne deviennent , quoiqu’ils puiffent

faire 5 que les inftrumens du pouvoir de leurs
favoris : qui veut tout faire , néceflarrement
ne fait rien. Les hommes & les refpets vo-
leront au-devant de vous, L’amour de vos
fujets vous donnera plus d'autorité que vous
n’en aurez voulu perdre. Vous affermirez I3
fortune de vos fucceffeurs, Tacite I'a dits
un pouvoir trop étendu eft toujours chance«
lant. Une grande réputation fera votre ré-
compenfe, Tous les peuples voifins envieront
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le bonheur de vos fujets. Si Ferdinand de
Parme , diront-ils, fi Ferdinand le Grand 5
fi ce nouveau Théopompe , fi ce nouveau
Charlemagne avoit été notre roi; fi le ciel
favorable nous efit accordé ce bienfait, nous
ferions heureux , & nous regarderions notre
bonheur comme. un héritage qui doit paffer ‘
3 nos enfans. Vous aurez la confolation de
regarder d’avance la profpérité des généra-
tions {ulvantes comme votre ouvrage.

Ayez, Monfeigneur, le courage s la fer-
meté & la patience du czar Pierre I: con-
cevez, comme lui, le projet de faire une
nation nouvelle ; mais plus inflruit de vos

| devoirs, des droits de Phumanité, & de
| a politique qui fait le bonheur des citoyens,

la profpérité des princes & la gloire réelle
des états » ne vous contentez point d’fter &
vos fujets les vices qu'ils ont , pour leur en
donner d’autres également dangereux. Faites
ce que n'a pas fait Pierre : par I'étendue de
vos vues, & la grandeur de votre ame,
embraflez I'avenir 5 & régnez pendant plu~
fieurs fidcles fur les Parmefans. Je ferai trop
heureux , fi on dit un jour que yai été votre

-~ le Fort.

© Fin de Péude de Chiffoire.
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LES legons que donne Phiftoire ne. fuffifins
pas a up prince : il faut encore qu'il apprenn
a fe connottrey & Ceft peut-éire la chofi Iy
plus difficile a lui apprendre. Les Direions

~pour la confcience d'un roi rempliffent
objet : Ceft pourquoi on a cru devoir terminer
cours détude par cet ouvrage trop rare & pref-
qu'ignoré. Son refpeliable auteur s FENELoY,
archevéque de Cambrai , avoit le génie qui mu
la vérité dans fon jour, le courage qui ofély
dires & les vertus qui la font aimer.
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-

D E
PEDITETUR

Cr petit ; mais excellent ouvrage, n'avoit

nullement été - compofé pour étre publié,
mais fimplement pour fervir en manuferit:a
Vinftruétion particuliére d’un trés-grand prince,
aufli bien que le Télémague du méme auteur ,
dont on fait que le public n’eft redevable qua
heureufe fupercherie d’un domeftique in-
fidele (1): & ce n'eft vraifemblablement
que par le méme moyen qu’on a pareillement
obtenu les copies des préfentes direétions.
Quoiqu'il en foit ; celle fur laquelle je les
publie aujourd’hui avoit été faite fur une
qui fortoit de I'hbtel de Beauvilliers (2); &

(1) M. de Ramfay, hiftoire de la vie de Frangois de
Salignac de la Motte-Fénelon ( né 4 Fénelon en Périgord ,le
& Aot 1691, fait précepteur des enfans de France en Sep-
tembre 1689, nommé archevéque de Cambrai en 1694, &
mort en cette ville le 7 Janvier 1715); imprimée & la Haye ,
chez Vaillant en 1723, in-8°. page 87. Biblioth&que britan
nique, tom. XIX, pages §3~55-76, ol I’on trouvera ung
exatte & curieufe notice hiftorigue & critigue du Télémague
& de {es différentes éditions & tradudtions.

(2) Paul de Beauvilliers, duc de Saint-Aignan, né le 24
Odtobre 1648 & mort 1e 3T Aofir 1714, étoitlié d’une amitig .
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~je la donne iciy avec la plus ferupuleufe
exattitude , telle que je I'ai trouvée , fang
y avoir changé la moindre chofe, & fany
méme avoir voulu y reifier certaines pe
tites négligences & irrégularités de langage,
venues {ans doute de l'inexadtitude & dely
précipitation des copiftes.

Telles font, par exemple celle-ci: page 6
paflent pour [ordinaire pour les plus légtres;
répétition & cacophonie 5 que dordinaire,
au lien du premiet pour » auroit aifément fait
difparoitre : page 366 faire courtement I

. guerre ; adverbe 5 non-feulement irrégulier,
mais méme abfolument inufité , qu’il n’eft nul-
lement préfumable qu’un écrivain aufli exaét
que Monfieur de Cambrai ait jamais employé;

pages 93 & fuiv. quatre mais confécutifs,

qui nembarraffent pas peu le difcours :
page 404 enfin, 7avez-vous pas craint guils
yous verrolent de trop prés » pénétreroient

’ trop

{rés-étroite avec M. de Cambrai. I1 étoit gouverneur, comme
1ui précepteur, des trois enfans de France, petit-fils.de
Touis XIV; favoir, Louis duc de Bourgogne, & puis
dauphin; voyez ci-deffous la note de Ia premjére page;
Philippe duc d’Anjou, né a Verfailles le T9 Décembre 1683,
déclaré roi 'Efpagne le 17 Novembyre 1700, & mort & Madrid
au Buen-Retiro le 9 Juillet 1746 : & Charles duc de Berri,
né & Verfailles le 31 Aolit 1686, & mortd Marly e 4 Mai
1714,

.
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- trop dans vos foibleffes s & ne vous flatte=

roient pas ; olt il eft trés-vifible qu'il falloit ,
ne vous viflent de trop prés, ne pénétraflent
trop dans vos foiblefles ; & ne vous flattaf-
fent pas. :
L’ouvrage n'en eft pourtant ni moins

‘important , ni moins utile au bien public :

& fofe avancer, fans aucune crainte d’en
étre défavoué, que parmi tous ceux qui ont
jamais été faits, tant pour I'nftruétion des
fouverains en général , que pour celle des

rois de France en particulier, & dont le

«

-célebre Claude Joly, chantre de Iéglife de

Paris, nous a donné une fi curieufe & fi
intéreffante énumération dans la préface de
fon excellent codicille dor , recueilli pour
I'inftruétion de M. le Dauphin, fils de Louis

'XIV, mais dont de malheureufes intrigues -

& cabales de cour empéchérent Pufage &
le fruit : que parmi toutes ces inflitutions 5
disje » il n’y ena pas une feule que celle-ci
n’efface & ne furpafle ‘de bien loin.

En effet , de toutes ces inflirutions, les
unes font trop longues & trop étendues , &
les autres trop courtes & trop reflerrées; les
unes trop fimples & trop séches, & les an-
tres trop au-deffus de la portée des jeunes
gens, quil s'agiffoit de gagner & non de

Tome XVI. Q
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rebuter; les unes trop théologiques & les
autres trop philofophiques, au lieu quil ne
les falloit que morales & politiques ; les unes
furchargées d'érudition plus faftueufe que né-

ceflaire 5 & les autres comme accablées de

réﬂe)fions vagues , plus ennuyantes qu’inf=
trultives » & toutes enfin beaucoup plus
propres a fatiguer la mémoire qu'a éclairer
le{:prlt : au lieu qu'ict, tout va droit & de
plein-pied au but réel & effedtif d'une faine
: pf)lxthue & d'une fage adminiftration , judi-
cieufement congue, & aufli clairement qu'é.

nergiquement exprimée. En un mot, per-

fonne n’avoit encore traité ce grave & im-
portant fujet, ni fi précifément , ni fi {oli-
dement 5 ni avee cette fermeté fage & mo=
c!eﬁe qui ne s’écarte en rien du refpe¢t 1égi-
timement dii par un fujet & fon prince, mi
enfin avec autant de droiture & de candeur ,
que le fait ici feu Monfieur de Cambrai: &
lon,peut. trés - véritablement affirmer, quil
ne s exprime point en paraboles (1) & qu’il
a réellement & de fait mis. /e coignée & la
racine de larbre (2). , '
Ce feroit! dqnc, non-feulement un grand

(1) Jean, XVI, 23.
(22 Macttden, II, 10, Luc, II, 3, ‘
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dommage’, maisméme un trés-grand malheur,
quun fi rare & fi précieux talent reftit plus
long tems enfoui (1), quune fi vive & fi
brillante Jumitre demeurdt plus long- tems
Jous le boiffear (2), & qu'une fi excellente

-

& i néceflaire inflirution tarddt plus long=-

tems 4 produire les heureux & juftes effets
quen efpéroit avec tant de raifon fon illuftre
& trés-refpeltable auteur.” -

Ceft auffi le feul & unique but que je me
fuis propofé en la mettant aftuellemenr an
jour : & je me trouverois trés bien récom-
penfé de mes foins, fi un heureux fuccés
pouvoit effectivement répondre amon attente.

Dieu le veuille enfin, tant pour 'honneur
& la gloire des fouverains que pour le fous

lagement & le repos des peuples.
FELIX DE SAINT-GERMAIN.

Ce 11 Mars 1747;

(1) Mat{hieu, XXV, 18, 25+
(2) Matthieu, X, I5.

4
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DIRECTIONS
POUR LA CONSCIENCE
IYU'N R O L

C’ompo_[ées pour r znﬁrzzé'i’zorz de LOUIS DE
FRAN CE, duc de Bozzrgogrze, (1)

Par Meﬁ' re Francois de Sahgnac de la
Motte - Fénelon , - archevéque - duc - de
Cambrai, fon préceptetir.

INTRODUCTION

PrrsonsE ne fouhaite plus que moi , Mon-
feigneur 5 ‘que vous foyez un trés- grand
nombre d’années loin des périls inféparables
de la royauté, Je le fouhaite par zéle pour
Ja confervation de la perfonne du roi, fi
néceflaire 3 fon royaume , & celle de Mon-
feigneur le Dauphin (2) : je le fouhaite pour

(1) Petit-fils de Louis XIV, roi de France & de Na-
varre, né & Verfailles le 6. Aoiit 1682, & mort le XXe.
Dauphin de Ia maifon de France, & Marly, le 16 Février
I712.

(2) Louis de France’, fils de Louis XIV, né & Fontai-
nebleau, le I Novsmbre 1663, & mort & Mendon , le 14
dvril 1413,

DIRECTIONS POUR; & 3@
le bien de P'état : je le fouhaite pour le vbtre
méme ; car un des plus grands malheurs qui
vous piit arriver feroit d’étre maitre des
autres s dans un 4ge ol vous P'étes encore
fi peu de vous-méme. Mais il faut vous pré«
parer de loin aux dangers d'un état , dont
te prie Dieu de vous preferver jufqua ldge
le plus avancé de la vie. La meilleure ma-
niére de faire connoitre cet état i un prmce
qui craint Dieu & qui aime la religion, ceft
de lui faire un examen de confcience fur
les devoirs de la royauté : & ceft ce que
je vais ticher de faire. :

Direion 1. .
Connoiffez-vous aflez toutes les vérités du

chriftianifme ? Vous ferez jugé fur 'évangile,
comme le moindre de vos fujets. Etudiez-

“vous vos devoirs dans cette loi divine ?

Souffririez-vous qu'un magiftrat jugedt tous
les jours les peuples en votre nom , fans favoir
vos ordonnances , qui doivent étre la régle
de fes jugemens ? Efpérez - vous que Dieu
fouffrira que vous. ignoriez fa loi, fuivant
laquelle il veut que vous viviez & que vous
gouverniez {on peuple ? Lifez- vous I'évangile
fans curiofité, avec une docilité humble ,
dan$ un efprit de pratique , & vous tournant

Q32
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contre vous - méme pour vous condamner
dans toutes les chofes que cette loi reprens
dra en vous?

Direiion I1.

Ne vous &tes-vous point imaginé que
Pévangile ne doit point étre la régle des rois,
comme celle de leurs fujets ; que la politi-
que les difpenfe d'étre humbles, fincéres,
‘modérés, compatiffans , préts & pardonner
Jes injures? Quelque ache & corrompu flat-
teur ne vous a-t-il point dit ; & n’avez-vous
point éié bien-aife de croire; que les rois
ont befoin de fe gouverner pour leurs états;
par certaines maximes de hauteur, de dureté,

de diffimulation, en s'élevant au-deffus des

régles communes de la juflice & de Thu-
-manité ?
Diredlion I11.

N’avez-vous point cherché les confelllers
en tout genre les plus difpofés & vous flatter
dans vos maximes d’ambitien , de vanité, de
fafte, de mollefle & d’artifice ? N'avez-vous
point eu peine & croire les hommes fermes
& défintéreflés ; qui ne defirant rien de vous,
& ne fe laiffant point éblouir par votre
grandeur, vous auroient dit avec refpect
toutes vos vérités; & vous auroient contre-
dit pour vous empécher de faire des fautes?

POUR'LA CONSCIENCE D'UN ROI 367
" Direition 1V.

Navez - vous pas été bien aife , dans les
replis les plus cachés de votre cceur, de
fie pas voir le bien que vous n’aviez pas
envie de faire; parce qu'il vous en auroit
trop cofité pour le pratiquer : & n’avez-vous
point cherché des raifons pour excufer le
mal auquel votre inclination vous portoit?

Direilion V.

N'avez-vous point négligé la priére , pour
demander 32 Dijeu la connoiffance de fes
volontés fur vous? Avez-vous cherché dans
la priére, la grace pour profiter de vos lec-

tures? Si vous avez négligé de prier, vous

vous étes rendu coupable de toutes les igno-
rances oll vous avez vécu, & que lefprit
de priére vous auroit dtés. Ceft peu de lire
les vérités éternelles, fi on ne prie pour
obtenir le don de les bien entendre; n’ayant
pas bien prid, vous avez mérité les ténébres
ot Dieu vous a lLiffé fur li correion de
vos défauts , & fur Paccompliffement de vos
devoirs. Ainfi, la négligence, la tiddeur,
& la diftrattion volontaire dans la pridre ,
qui paflent pour Pordinaire pour les plus
légéres de toutes les fautes, font néanmoins
la vraie fource de Iignorance & de l'aveu-

Q4
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glement funeﬁe ox‘l vwent la plupart des
prmces. R
b e i)zre&’mn ,VI

Avez vous choif pour votre confeil de
conf'mence > les hommes  les plus pleux, les
plus fermes & les plus éclairés s comme on
cherche les meilleurs généraux d’armée pour
commander pendant la guerre, & les meil.
leurs médecins quand on eft malade ? Avez-
vous compofé ce confeil de confcience de
plufieurs perfonnes , afin que lune puifle
vous préferver des préventions de lautre;
parce que tout homme , quelque droit &
habile qu'il puifle étre , eft toujours capable
de prévention? Avez~vous donné & ce cons

feil une entiére liberté de vous découvrit'y

fans adouciffement ; toute Pétendue de vos
obligations de confcience.

- Direion: VII.

Avez-vous travaillé 3 vous inﬁruire des
Iozx, coutumes & ufages du royaume ? Le
roi eft le premier juge de fon état. Cleft lui
qui fait les loix. Ceft Iui qui juge fouvent
dans fon confeil fuivant les loix qu’il a éta-
blies, ou trouvées déjd établies avant fon
régne. Cleft lui qui doit redrefler tous les
auntres juges, En un mot, fa fon&ion eft
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détre 3 la téte de fes armées pendant la
guerre. Et comme la guerre ne doit jamais
étre faite qu'a regret , en moins de tems quil
eft poflible; & en vue d’une conflante paix;
il senfuit que la fon&tion de commander des
armées n'eft quune fon&ion paflagére ,
forcée & trifte pour les bons rois: au liew
que celle de juger les peuples, & de veiller
fur tous les juges, eft leur fon&tion naturelle, -
eflentielle , ordinaire, & inféparable de la
royauté, Bien juger , c’eft juger felon les loix;

‘pour juger felon les loix 5 il les faut favoir.

Les favez-vous? & étes-vous en état de
redrefler les juges qui les ignorent » Con-
noiffez - vous affez les principes de la jurif=
prudence, pour étre facilement au fait quand
on vous rapporte une affaire ? Etes-vous en

_état de difcerner entre vos confeillers ; ceux

qui vous flattent d’avec ceux qui ne vous
flattent pas, & ceux qui fuivent religieufe-
ment les régles d’avec ceux qui voudroient
les publier d’une fagon arbitraire felon leurs
vues ? Ne dites point que vous fuivez la
pluralité des voix; car, outre qu’il y a des
cas de partage dans votre confeil, ol votre
avis doit décider, ne fuffiez - vous 13 que
comme un préfident de compagnie 5 vous
&es-1a le feul vrai juge. Vos confeillers

Qs
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d’état ou minifires ne font que de fimples

confulteurs, Ceft vous feul qui décidez effec-
tivement. La voix d’un feul homme de bien
éclairé doit fouvent &tre préférée A celle de
dix juges timides & fcnbles, ou entétés &
corrompus, C'eft le cas ot 'on doit plutét
pefer que compter les voix.

Direlion VIIF,

Avez-vous étudié la vraie forme du gou-
vernement de votre royaume? Il ne fuffit
pas de favoir les loix qui réglent la propriété

des terres & autres biens entre les. particu=

Liers : c’eft fans doute la moindre partie de
la juftice. H s'agit de celle que vous devez
garder entre votre nation & veus, entre
vous & vos voifins. Avez-vous étudié férieu~
fement ce qu'on nomme /e droir des gens:
droit qu'il eft d’autant moins permis:ad un
~roi d'ignorer , que c'eft le droit qui régle fa
conduite dans fes plus importantes fon&ions:
& que ce droit fe réduit aux principes les
plus évidens du droit naturel pour tout le
.genre’ humain ? Avez - vous éwudié les loix
- fondamentales s & les coutumes conflantes
qui ont force de lol pour le gouvernement
de votre nation particulidre 7 Avez - vous
cherché A conneitre fans vous flatter quelles
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font les bornes de votre autorité? Savez-
vous par quelles formes le royaume s'eft
gouverné fous les diverfes races? Ce que.
c’étoit que les anciens parlemens, & les
états-généraux qui leur ont fuccédé ? Quelle
étoit la fubordination des fiefs ? Comment
les chofes ont paflé & Pétat préfent? Sur quoi
ce changement eft fondé? Ce que c’eft que
anarchie : ce que c’eft que la puiffance arbi~
traire ; & ce que C’eft que la royauté réglée
par les loix, milieu entre ces deux extrémi=
tés ? Souffririez - vous qu'un juge jugedt fans
favoir 'ordonnance; & qu'un général d’armée
commandit fans favoir Part militaire ? Croyeze«

vous que Dieu fouffre que vous régniez fi
vous régnez fans étre inftruit de ce qui doit
borner & régler votre puiffance ? Il ne faut
donc pas regarder 'étude de Phiftoire, des
moeeurs & de tout le détail du gouverre=
ment comme une cutiofité indifférente , mais
comme un devoir effentiel de la royauté,

Direllion IX.

1l ne fuffit pas de favoir le paflé, il faut
connoitre le préfent. Savez-vous le nombre
d’hommes qui compofent votre nation 2
combien d’hommes, combien de femmes;
combpien de¢ ldboureurs , combien d'artifans ,

Q6
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combien de praticiens , combien de com=
mergans , combien de prétres & de religieux,
combien de nobles & de militaires ? Que
diroit-on d’un berger qui ne fauroit pas le
nombre de fon troupeau? Il eft aufi facile
3 un roi de favoir le nombre ‘de fon peu-
ple: il n’a qu’a le vouloir. Il doit favoir ,

sil y a aflez de laboureurs s il v a 3 pro-’

p.o-rtion trop d'autres artifans 5 trop de pra-
ticiens ; trop de militaires 4 la charge de

‘état. Il doit connoltre le naturel des habi-
tans des différentes provinces, leurs princi-
. paux ufages, leurs franchifes, leur com-
merce, & les loix de leurs divers trafics au-
dedans & au - dehors du royaume. I doit
favoir quels font les tribunaux établis en cha-
que province, les droits des charges s les
abus de ces charges, &c. Autrement s ilne
faura point la valeur de la plupart des cho~
fes qui pafleront devant fes yeux. Ses mi-
niftres lui en impoferont fans peine 3 toute
he:z‘re: il _croira tout voir, & ne verra rien
qu'a demi. Un roi ignorant fur toutes cho-
fes, n'eft qu'a demi roi. Son ignorance le
met hors d’état de redrefler ce qui eft de
travers.- Son ignorance fait plus .de mal
que la corruption des hommes qui gouvers
nent fous luk '
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, Direifion X.
' On dit dordinaire aux rois, quils ont
moins & craindre les vices des particuliers
que les défauts auxquels ils s’abandonnent

dans les fon&ions royales. Pour moi, je dis
hardiment le contraire, & je foutiens que

* toutes leurs fautes dans la vie.privée font

d'une conféquence infinie pour la royauté,
Fxaminez donc vos mceurs en détail. Les
fujets font de ferviles imitateurs de leurs
princes; fur-tout dans les chofes qui flattent
leurs paffions. Leur avez - vous donné le
mauvais exemple d’un amour déshonnéte &
criminel ? Si vous Pavez fait, votre auto-=
rité- a mis-en honneur Pinfimie. Vous avez
rompu la barriére de Phonneur & de I'hon-

" néteté. Vous avez fait triompher le vice &

Pimpudence. Vous avez appris a tous vos
fujets 3 ne rougir plus de ce qui eft hon-
teux : lecon funefte qu'ils r’oublieront jamais !
Il vaudroit mieux , dit Jéfus - Chrift, ére
jeté avec une meule de moulin an cou au fond
des abimes de la mery que davoir feandalifé
le moindre des petits. Quel eft donc le {can=
dale d'un roi, qui montre le vice affis avec
Iui fur fon tréne ,.non-feulement 3 tous fes
fujets , mais encore & toutes les cours ; &
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a toutes les nations du monde connu ! [q
vice eft par lui-méme un poifon contagieuy,
Le genre-humain eft toujours prét & recevo
cette contagion : il ne tend 5> par fes inclig
nations s qu’a fecouer le joug de toute pus
deur, Une étincelle caufe upe incendie. Une
~aftion d'un roi fait fouvent une multxphca.
tion & un enchainement de crimes, qu
s étendent ;ufqua plufieurs nations & 3 plu-
fieurs fidcles. N'avez - vous point donné de
ces mortels exemplns. Peut-étre croyez-vous
que vos défordres ont été fecrets. Non. Le
mal n’eft jamais fecret dans les princes. Le
bien peut y étre fecret; car on a grande
‘peine A le croire véritable en eux: mais
pour le mal, onle deviney on le croit fur
les moindres foupgons. Le public pénétre
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tout , & fouvent -pendant que le prince fe |

flatte que fes foiblefles {ont ignorées , il eft
le feul qui ignore combien elles font I'objet
de la plus maligne critique. En lui, tout
commerce équivoque eft fujet 3 explication:
toute apparence de galanterie , tout air pafs
fionné ou amrufé caufe un fcandale, & porte
~ coup pour altérer les mceurs de toute une
nation. -
Direlion XI.

N’avez = vous point auterifé une liberté
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immodefte dans les femmes ? Ne les admet-
tez-vous dans votre cour que pour le vrai
befoin ? N'y font-elles qu'auprés de la reines
ou des princefles de votre maifon? Choi-
fiffez-vous pour ces places des femmes d'un
4ge miir & d'une vertu éprouvée ? Excluez-
vous de ces places les jeunes femmes d’une
beauté qui feroient un piége pour vous &
pour vos courtifans ? Il vaut mieux que telles
perfonnes demeurent dans une vie retirée ,
an milien de leur famille, loin de la cour.

_Avez - vous exclus de votre cour toutes les

dames qui i’y font point néceffaires dans les
places auprés des princefles ; avez-vous fomn
de faire en forte que les princefles elles-
mémes foient modeftes , retirées, & dune
conduite réguliére en tout ? En diminuant le
nombre des femmes de la cour; & en les
choififfant le ‘mieux que vous pouvez,avez
vous foin d’écarter celles qui introduifent
des libertés dangereufas, & d’empécher que

les courtifans corrompus ne les veient en

particulier , hors des heures ou toute la cour
{e raflemble ? Toutes ces précautions paroif-
fent maintenant des {crupules & des (évéri-
tés outrées. Mais fi on remonte aux tems
qui opt précédé Frangois I, on trouvera

qwavant Ja licence feandaleufe,  introduite
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par ce prince; les femmes de Ia premidre
condition , fur-tout celles qui étoient Jeunes
& belles, n’alloient point & la cour. Toy
au plus elles y paroiffoient trés - raremen
- pour aller rendre leurs devoirs 4 la reine:
enfuite leur honneur étoit de demeurer 3 I3
campagne dans leur famille. Ce grand nom.
bre de femmes, qui vont par-tout librement
a la cour, eft un abus monftrueux auquel op
a accoutumé la nation. N’avez - vous point
attiré ou confervé par quelque diftin&ion
dans votre cour quelque femme d’une con-
duite a&uellement fufpe@e, ou du moins qui
a autrefois mal édifié le monde? Ce n'eft
point a la cour que ces perfonnes profanes
doivent faire pénitence. Quelles Paillent faire
dans des retraites, fi elles font libres; oy
dans leurs familles fi elles font attachdes ay
Jlnondc par leurs maris encore vivans. Mais
ecartez de votre cour ce qui n'a pas &8

. . .
régulier , puifque vous avez 3 choifir, parmi |

toutes les femmes de qualité de votre royaus
me pour remplir les places,
Direition X1,

’ ,Ax;ez - vous foin de réprimer le Iuxe &
g arréter Finconflance ruineufe des modes ?
eft ce qui corrompt la Plupart des femmes,

POUR LA CONSCIENCE D'UN ROL 377
Elles {e jettent 2 la cour dans des dépenfes
grelles ne peuvent foutenir fans crime. Le
luxe augmente en elles la paffion de plaire ¢
& leur paffion pour plaire fe tourne princi-
palement a tendre des pieges au roi. 1l fau=
droit qu'il flit infenfible & invulnérable , pour
tefifter A toutes ces femmes pernicieufes qu'il
fient autour de lui: ceft une occafion tous
jours prochaine dans laquelle il fe met. N'z-
vez-vous point fouffert que les peripnnes les
plus vaines & les plus prodigues alent inventé
de nouvelles modes pour augmenter les dé-
penfes? N'at .z-vous pas vous-méme con-
tribué & un i grand mal par une magnifi-
cence excel.ive 7 Quoique vous foyez roi,
vous. deve ; éviter tout ce qui colite beaus
coups & que dautres voudrolent avor
comme vous. Il eft inutile d’alléguer que nul

_ de vos fujets ne doit fe permettre un exté-

rieur qui ne convient qu'd vous. Les princes
qui vous touchent de prés voudront faire
3 - peu-prés ce que vous ferez, Les grands-
feigneurs fe piqueront d’imiter les princes.
Les gentilshommes voudront étre comme les
feigneurs. Les financiers furpafleront les fei-
gneurs mémes. Et tous les bourgeois vou-
drommmarcher fur les traces des financiers
quils ont vu fortir de la boue. Perfonne ne



378 DiRr€TIiONS
fe mefure & ne fe fait juflice. De proche e
'Ptoche > le luxe paffe comme par tne nuanc °
llngerc'eptible de la plus” haute condition §
la lie du peuple. Si vousavez de la brode.
rie, bientSt tout le monde en portera. Lg
feul moyen d’'arréter tout court le luxe, c'ef
de dontier vous - méme lexemple que &,
Louis donnoit , d’une grande fimplicitd. L
vez vous donné en tout, cet exemple fi né
~ceflaire? 1l ne fuffit pas de le donner ey
habits, i1 faut le dormer en meubles, eq
équipages 5 en tables, en bitimens, et ter~
res, en jardins, parcs, &c. Sachez com=
ment les rois vos prédécefleurs étoient logés
& meublés ; fachez quels éroient leurs repas
& leurs voitures ; & vous feréz étonné des
prodiges de luxe ol nous fommes tombés,
Il y a avjourd’hui plus de caroffes & fix
chevaux dans Paris, quil n’y avoit de mu.
les il y a cent ans. Chacun n’avoit point fa
chambre, une feule chambre fuffifoit avec
g plufieurs lits pour plufieurs perfonnes. Maine
tenant chacun veut avoir des jardins ot lon
renver{e toute la terre , des tets=d’eaux ,.
des- flatues 5 des parcs fans bornes, des mai-
fons dont I'entretien furpafle le revenu des
terres ot elles font fitudes. D'oll tout cela

vient - il ? De lexemple que les yuns prena’ |

3
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| nent fur les autres. L'exemple feul peut re-

dreffer les meeurs de toute la pation. Nous

| yoyons méme que la folie de nos modes

eft contagieufe chez tous nes voifins. Toute
IEutope > i jaloufe de la France, ne peut
sempécher de fe foumettre f{érieuferent 3
nos loix , dans ce que nous avons de plus
frivole & de plus pernicieux. Encore uné
fois 5 telle eft la force de I'exemple du prince
quil peut lui feul, par fa modération, ra-
mener au bon fens fes propres peuples &
les peuples voifins. Puifqu’il le peut, il e
doit fans doute. L'avez-vous fait?

Direition XTI,

N’avez - vous point donné un mauvais
exemple , ou par des paroles trop libres ,
ou par des railleries trop piquantes, ou par
des maniéres indécentes ‘de parler fur la
religion ? Les courtifans font de ferviles imi-
tateurss qui fortt gloire d’avoir tous les dé=
fauts dn prince. Avez-vous repris Uirréligion
jufque dans les moindres mots par lefquels
on vouloit Piafinuer ¥ Avez-vous fait fentir
votre fincére indignation contre limpiété ?
N’avez-vous rien laiflé de douteux la-deflus 2
N’avez-vous jamais été retenu par une mau-
vaife honte qui vous ait fait rougir de I'é<
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vangile? Avez-vous montré par vos difcour
& par vos actions votre foi fincdre & vorre
zéle pour le chriftianifme ? Vous étes-yoyg
fervi de votre autorité pour rendre Tirrd.
" glon muette ? Avez-vous écarté avec hor
reur les plaifanteties malhonnétes, les dif.
cours équivoques, & toutes les autres mar
ques de libertinage ?.

Direttion X 17,

N’avez - vous rien pris & aucun de ves
fu]ets par pure autorité & contre les régles?

P’avez - vous dédommagé comme un partis

culier Pauroit fait quand vous avez pris f
maifon, ou renfermé fon champ dans votre
parc , ou fupprimé fa charge, ou éteint 3
rente 7 Avez-vous examiné 2 fond les vrais
befoins de Pétat, pour les comparer avec
lmconvement des taxes avant que de char-
ger vos peuples? Avez - vous confulté fur

une fi xmportante queftion les hommes les |

plus éclairés, les plus zélés pour. le bien
public & les plus capables de vous dire la

vérité fans flatterie ni mollefle 2 N’avez-vous |

pomt appe!e néceffité de Létar ce qui ne fer-
voit qua flatter votre ambition, comme
une guerre pour faire des conquétes ou pour

acquérir de la gloire ? N'avez - vous poing
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appelé befoins de létat vos propres preten-

_tions ? Si vous” aviez des. prétentions per=

fonnelles pour quelques fucceflions dans les
états. voifins; vous deviez foutenir cette
guerre fur votre domaine, fur vos épargnes ,
fur vos emprunts perfonnels ou du moins

ne perdre i cet égard que les fecours qui

vous auroient été donnés par la pure affec=
tion de vos peuples s & non pour les acca~
bler d'impbts pour foutenir des prétentions
qui mintéreflent point vos fijets: car ils
n'en feront point plus heureux quand vous
aurez une province de plus. Quand Char=
les VIII alla & Naples pour recueillir Ia
fucceflion de la maifon d’Anjou, il entre~
prit cette guerre & fes dépens: I'état ne fe
crut point obligé aux fraix de cette entre-
prife. Tout au plus vous pourtiez recevoir

- en de telles occafions les dons des peuples ,

faits par affeCtion & par rapport a la liaifon
qui eft entre les intéréts d’une nation zélée
& d’un roi qui la gouverne en pére. Mais,
felon cette vue, vous feriez bien éloigné
d'accabler les peuples d'impbts pour votre
intérét partxcuher.

Dirgc?ion XV,

.Navez - vous point toléré des injuftices
Na ’
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lors méme que vous vous &es abftenu dey
faire ? Avez-vous choili avec aflfez de oy
toutes les perfonnes que vous avez mifes en
autorité , les gouverneurs, les miniftres,

&c.? N'en avez-vous choifi aucun par mol. |

leffe pour ceux qui vous les propofoient, oy
par un fecret defir qu’ils pouflaffent au-dely
des vrales bornes votre autorité ou vos re
venus? Vous étes - vous informé de leur

-adminiftration ? Avez-vous fait entendre rque’

vous étiez prét & écouter des plaintes cop.
tr'eux » & A en faire bonne juftice 2 L’aves

vous faite quand vous avez ¢écouvert leurs |

fautes 2 N’avez-vous point donné , ou laiff¢
prendre & vos miniftres des profits exceflifs,
que leurs fervices m'avoient point mérités}
Les récompenfes que le prince donne a ceux
.qui fervent fous lul doivent toujours avojr
certaines bornes. Il n’eft point permis de leyr

- donner des fortunes qui furpaflent celles §

.des gens de la plus haute condition , ni qui
{oient difproportionnées aux forces préfentes
de létat. Un miniftre, .quelque fervice qu'l
ait rendu, ne doit peint parvenir tout =i
coup 2 des biens immenfes , pendant que les

peuples fouffrent , & que les princes & les}
feigneurs du ‘premier rang fomt nécefliteux.

Il eft encere moins permis de donner ‘de
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telles fortunes & des favorisy qui d'ordinaire
ont encore moins fervi I'état que les miniftres.

Direction X VI ,
Avez-vous donné a tous les commis des
bureaux de vos miniftres , & aux autres per~
fonnes qui rempliflent les emplois fubalternes
des appointemens raifonnables pour pouvoir
fubfifter honnétement fans rien prendre des
expéditions ? En méme tems avez-vous ré-
primé le luxe & I'ambition de ces gens-la?
Si vous ne T'avez pas fait , vous étes refpon-
fable de toutes les exaltions fecrétes quils
ont faites dans leurs fonétions,. D’un cbté ,’
ils n’entrent dans ces places qu’en comptant
quils y vivront avec éclat, & quils y fe-
ront de promtes fortunes. D’autre c6té,
ils n’ont dordinaire en appointemens que le
tiers de I'argent qu’il leur faut pour la dépenfe
honorable qu’ils font avec leurs familles. Ils
wont d’ordinaire aucun bien par leur naif-
fance : que voulézvous qu'ils faffent 7 Vous
les mettrez dans une efpéce de néceflité de
prendre en fecret tout ce qu’ils peuvent attra-
per fur Dlexpédition des affaires. Cela eft
évident: & c’eft fermer les yeux de mau-
vaife foi que de ne le pas voir. Il faudroit
que vous leur donnaffiez davantage , & que
vous les empéchafliez de fe mettre fur un
trop haut pied,
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Direttion X VII.

Avez-vous cherché les moyens de {oulage
Ies peuples , & de ne prendre fur eux que
ce que: les vrais befoins de Iétat vous op

contraint de prendre pour Ieur propre avan. |
tage ? Le bien des peuples ne doit étre. ems |

ployé qu'a lavraie utilité des peuples méme,
Vous avez votre domame qu il faut . retirer
& liquider : il eft deftiné 3 la fubfiftance de
votre maifon.: Vous gdevez inoderer cette

dépenfe; fur-tout . gitand: vos revenus de
domaine font engagés & que les peuples {ont
epmfes. Les {ubveirtions des peuples doiyent |

étre employees ;pour les vrates charoes de
Pétat : vous devezsvbus étudier 3 retrancher
dans les tems de: pauvreté pubhqu s toutes

les charges qui ne font pas'd’une abfalue né §
ceffité, ‘Avez-vous confulté Ies pﬂrfonnes les

‘plus habiles & les mieux intentionnées , qui
peuvent vousinftruire de I'é état-des provinces,
de la culture des terres 5 de la femhtﬂ des

années derniéres , de. 'état du commerce, ;
&ec. pour favoir ce que I'étar pent payer fans |

fouffrir 2 Avez-vous réglé 1a- -deflus les i unpots

de chaque année ? Avez- vous écouté favos ¢
rablement les remontrances des gens debien? §

Loin de les réprimer, les avez-vous che;-
chées
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chées & prévenues comme un bon prmce le
doit faire? Vous favez quautrefois le roi ne
prenoit ]amms rien fur fes peuples par fa
feule antorité. Céroit le parlement, c’eft-a-
dire s I'affembiée de la nation qui lut accor~
doit les fonds néceflaires pour les befoins
extraordinaires de Iétat. Hors de ce cas,
il vivoit de fon domaine. Qu'eft-ce qui a
change cet ordre , finon l'autorité abfolue que
les rois ont prife 2 Denos jourss on voyoit
encore les parlemerxs , qui font des comipa=
gnies infiniment inférieures aux anciens par~
lemens ou états de la nation, faire des re«
montrances pour wWenrégiftrer pas les édits
burfaux. Du moins devez - vous n'en faire
aucun » fans avoir Blen confulté des per-
fonnes incapables de vous flatter , & qui
aient un véritable zéle pour le bien public.
N’avez-vous point mis fur les peuples de
nouvelles charges pour foutenir vos dépenfes
fuperﬂues s le luxe de vos tables, de vos
équipages & de vos menbles ; I'embelliffe-
ment de vos jardins & de vos maifons;. les
graces exceflives que vous avez accordées a
wvos favoris ?

Dzm'?lozz .X V I I I .

N'avez-vous point multzphe les charves &
Tome XVI, R
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les offices pour tirer de leur création de nou-
velles fommes ? De telles créations ne font
que des impbts déguifés. Elles fe tournent
toutes a Poppreflion des peuples, & elles
ant trois inconvéniens que les fimples impdts
n'ont pas. 1° Elles font perpétuelles quand
on n’en fait pas le rembourfement ; & fi on
en fait le rembourfement , ce qui ef’c ruineux
eft ruineux pour vos fu]ets on recommence
bient6t ces créations. 2.2, Ceux qui achétent
ces offices créés veulent trouver -au plutbt
lenr argent avec ufure , & vous livrez le
peuple pour I'écorcher. Pour centmille francs
qu'on vous donnera , par-exemple 5 fur une
création d’offices, vous livrez les peuples
4 cing cent mille’ francs Vdel' “vexations
‘qil fouffrira fans reméde. 3°. Vous riinez
par ces multiplications’ dofﬁoes la bonne
police- de I'état 5 .vous rendez la juftice de
plus en plus vénale, vous rendez la réforme
de plus en plus impraticable ; -vous obérez
toute la nation; car ces.créations devien-~
nent des efpéces de dettes de la nation en-
ticre : enfin, vous réduifez tous les arts &
toutes les fonltions 4 des monopoles qui.
gatent & abitardiffent tout. N'avez- vous
point & vous reprocher de telles créations,
do{zr'ies fuites feront pernicienfes pendant
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 plufieurs fidcles 2 Le plus. fage & le meilleur

de tous les rois, dans un régne pazﬁble de
cinquante ans , ne pourroit raccommoder ¢e
quun roi peut avoir fait de maux par ces
fortes de créations en dix ans de guerre..

N’avez-vous pas été trop facile pour des
“courtifans ,. fous prétexte . d'épargner. vos
. financeg dans les récompenfes qu'ils vous ont
.. demandées , ou vous ont propofe ce quwon
,rappelle des tzﬁ‘kzres ? Ces affaires font tou-
‘jours des impbts. clegulfes fur le peupl » qui
:troublent la police ,. qui énervent la juftice ,
gk dégradent les arts.y;
_merce,, - qui chargent le.public, pour con=
_.kenter en peu.de tems lavxdlte dun courti=
fan faftueux & prodigue: Renvoyez V0S COUt=
- tifans.paffer quelques années dans. leurs terres
pour raccommoder . leurs. affaires. Apprenez-

i -qui-génent le com-~

feur 3 vivre avec frugalité. Montrez-leur que

- vous: neftimez ‘que ceux . qui vivent avec
régle , & qui gouvement bien leurs affairess

Témoignez. du. mépris pour ceux qui fe rui-

_nent follement. Par-la, vous leur ferez plus
-~ de bien, fans qu'il en coiite un fou, ni &
..vous, ni.a vos peuples, que fi vous leur

prodxgulez tout le bien public.
‘ Vireltion X IX. v
N ayez-vous jamais toléré & voulu ignorer
‘ R
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que vos miniftres aient pris le bien des par
ticuliers pour votre ufage , fans payer fa jufte
valeur, ou du moins retardant le payement
du prix , en forte que ce retardement a porté

dommage-aux vendeurs forcés ? Cleft ainfi

que des miniftres prennent des maifons de
particuliers pour les enfermer dans les palais
des rois ou dans leurs fortifications. Ceft
ainfi gqu’on dépofséde les propriétaires de
leurs feigneuries ou fiefs , ou héritages 5 pour
les mettre dans des parcs. Cleft aipfi- qu'on

établit des capitaineries de chaffe., ol les -

capitaines , accrédités auprés -du - prince ,

btent la chaffe aux feigneurs dans.leurs pro=-

pres terres jufqu’a la porte de leurs chéteaux ,
& font mille vexations au pays, Le prince
nen fait rien, & peut-étre n'en veut rien
{avoir. Ceft 2 vous a fayoir le mal qu'on
fait par votre autorité. Informez-vous de la
vérité, Ne fouffrez point qu'on poufle trop

loin votre autorité. Ecoutez favorablement .

ceux qui vous en repréfentent les hornes,
Choififlfez des miniftres qui ofent vous dire
en quoi on la poufle trop loin. Ecartez les

miniftres durs, hautains & entreprenans, .

Direction X X,

Dans les conventions que vous faites avec
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fes particuliers, étes - vous ]uﬁe comme fi
vous étiez égal & celui avec qui vous traitez ?
Eft-il libre avec vous comme avec un de
fes voifirs 2 N’aime-t-il pas mieux fouvent
perdre pour fe racheter & pour e délivrer,
que de foutenir fon droit ? Vos fermiers 5
vos traitans , vos intendans, &c. ne tran~
chent-ils pas avec ‘une hauteur que vous
nauriez pas vous-méme ;' & n’étouffent-ils
pas'la voix du foible qui voudroit fe plain.
dre ?-Ne donnez-vous pas {ouvent & ’homme
avec qui vous ‘contraftez , des dédommage-
mens i rerites’s “én engagemens fur votre
domame:,ﬁ' en ‘charge 'de nouvelle création ,
guun coup -d¢ plume de votre fuccefleur
peut lui retrancher; parce que les rois font
toujours mineurs , & que leur domaine eft
inaliénable ? Ainfi on Ote aux particuliers leur
patrxmome affuré ;. pour leur donner ce qu:
leur fera 6té dans la fuite » avec une ruine
inévitable de leurs familles.

Direion XX 1,

N’avez - vous point accordé aux traitans
pour haufler leurs fermes, des édits ou décla-
rations , ou arréts, avec des termes ambigus
pour étendre vos droits aux dépens du coms

- merce , & méme pour tendre des pidges

R
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aux marchands, & pour confifquer leurs mar.
chandifes’, ou du moins les fatiguer & les
géner dans leur commerce , afin qulils fe
rachétent par. quelque fomme? Cleft faire
tort .aux marchands & au public, dont on
anéantit peu-d-peu par-li tout le négoce,
... Dipttion XXIL -

- N'avez-vous point  toléré des enrblemens
qui ne fuflent pas véritablement libres? 1l eft
vrai que les peuples. fe' doivent 2 la dépenfe
de Tétat, Mais les princes ne doivent faire
que des guerres juftes & abfolument nécef
faires : mais il faudroit quon choifit en cha-
que village les jeunes hommes libres, dont
Fabfence ne nuiroit en rien, ni au labous
rage, ni au cOMMeErce, ni aux autres arts
néceflaires, & qui n'ont point de famille 3
nourrir :mals i faudroit une fidélité invica
fable 2 leur donner lenr congé aprés un petit
nombre ‘d'anndes de feﬁi’_éé,;“enfogt'té que
d’autres vinflent les relever; & fervir & leur
tour; mais laiffer prendré des hommies fans
choix & malgré eux; faire languir & fou-~
vent périr toute une famille abandonnée par
fon chef; arracher le laboureur de fa charrue,
fe tenir dix ou quinze ans dans le fervice,
olt 1l périt fouvent de misére dans des hopit

L
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taux , dépourvus des fecours rié;csﬂa,irqg 3¢ eﬂi
ce que rien ne peut excufer, ni ‘\clf:vagl‘;i;[‘)@g:,
ni devant les hommes. o

Direition X XIII.

Avez-vous eu foin de faire délivrer chaque
galérien d’abord aprés le terme. réglé par la
juftice pour fa punition. L’état de ces hom=
mes eft affreux : rien n'eft plus inhumain que
de le prolonger au-deld du térme. Ne dites
point quon’ manqueroit d’hommes pour la
chiourme , fi on obfervoit cette juftice : Ia
juftice eft préférable & la chiourme. Il ne
faut compter pour vraie & téelle puiffance
que celleque vous avez fans »bie\ﬂ"er la
juftice,, & fans prendre ce qui n’eft pas a vous,

" Direlion XXIV.

Donnez-vous & vos troupes la paie nécef-
faire pour vivre fans piller? Si vous ne le
faites point , vous mettez vos troupes dans
une néceflité évidente de commettre les pil-
lages & les violences que vous faites fem-
blant de leur défendre. Les ,punirez-vous
pour avoir fait ce que vous favez bien quils
ne peuvent pas s'empécher de faire, & faute

de quoi votre fervice feroit néceflairement
d’abord abandonné # D’un autre c6té, ne
les punirez-vous point 5 lorfqu'ils P(L:dmmettront :
4
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publiquement des brigandages contre vos
“défenfes ? Rendrez~vous les loix méprifables,
& fouffrirez-vous qu’en {e joue: fi indigne-
ment de votre-autorité -Serez-vous: mani<
feftement- conttaire & vous-méme ; & votre
antorité ne ferf-t-¢élle quun jeu trompeur 5
pour paroltre réprimer les défordres , &
pour vous en fervir 3 toute heured Quelle
difcipline & quel -ordre y a-t-il ‘& efpérer
dans des. troupes oil€s officlers ne: peuvent

‘vivre qu’en pillant’ lesfujets: dusroiy: quien

violant 2 toute heure fes ‘ordonnanices, qu'en
prenant par force & par -tromperie ‘des
hommes pour les enrbler; & ou.lgs foldats
mourroient de faim-sils ne: merltmem pas
tous les }ours d’étre- pendus? Lo

Dzrefﬁon X X V

Navez - Vous pomt fait que!qu m]uﬂlce
aux nations étrangéres? On pend un pauvre:
matheureux pour aveir volé une piftole fur
Ie grand chemin dans fon befoin extréme ¢
& on traite de héros un homme qui fait la.
conquéte , ceft-a-dires qui fubjugue injuftes
ment les pays d’un état voifin. L'ufurpation
d'un pré ou d'une vigne eft regardée comme
un péché irrémiffible au jugement de Dieu,
& moins quon ne reflitue : & on compte
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pour rien l'ufurpation des villes & des: pro-

“viiices. Prendre un champ 2 un-particulier eft

un grand péché : prendre un grand pays a
une nation eft une altion innocente & :glo-
rieufe.” OU font donc les idées de juftice ?
Dieu jugera-t-il ainfi ? Exiflimafl; iniqué quod
ero tui fomidis 2 Doit-on. moins étre jufte en
grand quen petit? La juftice n’eft-elle plus
juftice s quand il s’agit des plus grands inté-
réts ? Des- millions d’hommes, qui compo-
fent une nation s font-ils moins nos fréres
guun feul homme ? N'aura-t-on aucun fcru-
pule de faire & des millions d’hommes l'in~
juftice fur un pays entier, qu’on n'oferoit
faire pour un pré 4 un homme feul ? Tount
ce qui eft pris par une pure conquéte eft
donc pris trés-injuftement & doit étre ref-
titué, Tout ce qui eft pris dans une guerre
entreprife Aur-un’ manvais fondement eft de
méme. Les traités de pauc ne: couvrent rien
lorfque vous étesle phus fort, & que vous
réduifez: vos “voifins. & figner le traité pour
éviter de plus grands maux. Alors ils fignent
comine un particulier donne fa hourfe dun
voleur qui lui tient le piftolet fur la gorge.

La guerre que vous avez commencée mal-
a-propos, & que vous avez foutenue avec
fucces , loin de vous mettre en stireté de.

R s
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confcience,, vous éngage non-feulement § Iy
reflitution des .pays ufurpds, mais encore %
Ia repamtxon de tous les ~dommages_caufés
fans  raifon 3 vos vmf ins. .

Pout les traités de paix , il faut Ies comptet
s 5 non-feulement dans les chofes injuftes
que Ta violence a falt paﬂ'er, mais encore
dans celles ot vous. peurrlez avoir, mele
quelqﬂe artifice & quelque terme amblgu pour
vous en prevaImr dans les occaﬁons favora-
bles. Votre ennemi, eft votre frére _Vous ne

- pouvez Youblier. fans oubher FPhumanité, IT
ne vous eft jamais permls de lui faire du
mal , quand vous pouvez 1e'"ter fans nuire s
& vous ne pouvez. 1amaas chercher aucun
avantage contre lui que par les armes. dans.
Textréme néceffité. Dans les traités , il ne:
s'agit plus d'armes. ni de guerre : il ne s’agit
que de paix , de juftice , d’humanité & de:
bonne - foi. Il eff encore plus crlmmel de
tromper dans un traité de paix avec um
peuple voifin, que de tromper dans un. con=
trat avec un particulier. Mettre dans un. traité
des termes ambigus & captieux 5. ceft préak
parer des femences de guerre pour 'avenirz
ceft mettre des caques_de poudre. fous les
saifons ol Pon habite, :

Q.
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.. Diredion X X V L. -

‘:‘Quand'iil‘ a été queftion’ 'd’liﬁe'_,guéfre;’.'
avez-vous d'abord examiné & fait examiner
votre droit pat lés perfonnes les plus intel-
llgentes & Tes moins flatteufes pour vous ¥
Vous é e;es-vous défié des confeils de certains
mxmﬁres qm ont intérét’ de vous engager d
la EEN

Hette > ‘ou qui du moins cherchent i
ﬂatte “vos ‘paflions pour tirer de vous de
qum ‘contenter les Teurs? Avez.vous cherché
toutes les ralf'ons qui pouvolent étre contre
vous ? Avez-vous écoutd favorablement ceux
qui Tes ont approfondles ? Vous étes - vous
donné‘ le tems de favoir les’ fentimens de
tous’ vos plus fages confeﬂlers fans les
prevemr‘> '

N'avez - vous point regardé votre gonre
perfonnelle comime une raifon d’ entreprendre
quelque ¢hofe , de peur de paffer votre vie
fans vous dxﬂmguer des autres princes #
Lomme i les prmces pouvoient trouver quels
que glmre folide 4 troubler le bonheur des
peuples, dont ils doivent &ire les péres v
Comme fi un pére de famille pouvoit étre
eftimable par les afions qui rendent fes enfans
malheureux! Comme fi un rot avoit quelque
gloire & efpérer ailleurs que darlxg fa vertu,
26
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c'eft-3-dire, dans fa juftice,, & dans e bon
gouvernement de fon peuple k- N’avez-vous
point cru que fa guerre étoit néceflaire-pour
acquérir des places qui étoient 4 yvotre:biens

féance, & qui feroient la:slireté de votre:
- frontiére ? Etrange régle ! Par les convenances -
on ira de proche en proche jufqu'ala Chine..

Pour Ia sireté dunefrontiéres on la peut
trouver fans prendre le:bien:d'autrui. Fortifiez.
vos propres placess & n’ufurpez point celles:

de vos voifins. ‘Voudriez-vous quun- voifiny -
vous prit. tout ce qUil croiroit commode pour:
{a slireté 2 Votre sfireté n’eft point un titre

de propuete pour- le. bien! d’autrui.: Lia vraie
slireté pour vous , Ceft d'étre jufte i Ceft de
conferver de bons.alliés -par;une. conduite,

droite & medérée 5 ’efl d’avoir ua peuple-
, bien nourri » bienaffe®ionné- &z

nombreux
bien dncxp mé.f Mais qu’y a-t-il de plus. con-

traire & votre siireté , que de faire éprouver .
3 vos voifins quils n'en peuvent jamais-
trouver aucune avec vouss & gue vous, .

&tes toujours prét a prendre f{ur eux tout ce.
qui vous accommode ? :

Direction XXV'IT.

Avez-vous bien examiné fi Ia guerre dont
it sagiffoit étoit néceffaire & vos peuples &
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Peut-étre ne s'agiffoit=il que de quelque pré-
tention qui- vous regardoit perfonnellement,
vos peuples-n’y - ayant aucud’ intérét réels
Que leur importe que vous ayez une ‘proviiice
de plus? Ils::péuvent 4. par’ affefion pour”
vous y {1 vous les traitezien peresy faire quel=
queffort pour vous-aider & recueillir les fuc=
ceflions d'état=qui:vous font dues légitinie=
ment. Maisipouvez-vidus les. accabler d’im=
pdts malgré. eux.;i-pour’ trouver les fonds
néceffaires & une guerre qui' ne leur eft utile’
enrtien? Bienplus : fuppofé méme que cette
guerre regarde précifément l'état; vous-avez
dii regarder fielle eft plus-utile.que domma=
geable. "Il fant comiparer les fruits qwon en’
peut tirer 5 ou du moins les maux qu’on pour-
roit craindre , {i- on ne’la faifoit pas,avec les
inconvéniens qu'elle entrainera aprés elle. -

Toute compenfation, exaltement faite ‘ii '
n'y a prefque point de- guerre , - méme heu~
reufement terminée » qui nefaffe beaucoup
plus de mal que de bien & un éiat. On n'a
qu'a confidérer combien elle ruine de familless
combien elle fait périr ’hommes, combien
elle ravage & dépeuple le pays, combien
elle dérégle un état , combienelle y renverfe
les loixs combien il faudroit d’années pour
réparer ce que deux ans de guerre caufent




398 DIRECTIONS
de maux contraires & la bonne p"olitique dans
un état. Tout homme fenfés & qui agiroit
{ans: paffioniy: ‘entreprendroit -3 Ie prOcés le
mieux’ fondé felon les loix 5 871l étoit affuré
que ‘ce procés; méme ‘en le gagnant , feroit
plus de mal que de bien'd la nombreu(e fa-
mille dont il eft chargé ? :

Cette jufte compenfation des biens & des

maux dela guerre, ‘détermineroit toujours

un-bon 161 A éviter la guerre & caufe de fes
funeftes fuites s car ol font Tes blens\ qui puif~
fent contrebalancer tant de maux inévitables;

fans parler des périls das mauvaisfucces? Ii-
ne peut 'y avoir qu'un-feul'cas o la guerre ,

malgré -tous fes maux’y devient néceflaire.

Cleft ce cas oir’on ne ‘pourroit l’évitei"ﬁu’éﬁf
donmant trop: de prife & davantage A

ennemi injufte ,  artificieax & trop- pm{fant,

Alorsen voula‘nt par foiblefle éviter la guerre ;-
on 'y tomberoit encore plus dangereufemen‘t"‘ :
on feroit une paix qui ne feroit pas une paix s

& qui n’en auroit que 'apparence trompeufe.

Alors il faut malgré for faire vigoureufement

Ia guerre, par le defir fincére d’une bonne
& conftante paix. Mais ce cas unique eft plus
rare quon ne simagine; & fouvent on'le
croit réel, quil eft chimérique. :

Quand un roi eft jufte, fincére , inviclaw
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blement fidéle 4 tous fes alliés , & puiffant
dans fon pays par un fage gouvernement 5

| 3 dé.quoi bien réprimer les voifins inquiets
&mwﬁes qux veulent Fattaquer. Ha I'amour
de-fes peuples . &c la confiance de fes voifins,
Tout le monde eft-intéreflé 4 le foutenir.
Sifa caufe eft jufte, il n’a qu’d prendre toutes
les voies les plus .. douces avant que de-com-
mencer. la guerre.. Il peut 5. étant de;a puxf—
famment armé, offrir de croire. certains voi=
fins neutres & deﬁntereffes » prendre quelque
chofe fur lui pour la paix, éviter tout ce
qui aigrit les efprits 5 & tenter - toutes les
voies daccommodement. Si tout cela eft
mutlle &t ne fert de rien,, il en fera la guerre
avec, pus de confiance -en la proteCtion de
Dxeu avec plus de zéle de fes fujets, avec
plus de fecours de fes allids. Mais il arrivera
trés- rarement, quil foit rédnit A faire la
guerre dans de telles c1rcorrﬁances. Les trois
quarts _des guerres ne sengagent que- par
hauteur, par. ﬁneffe, par av1d1te, par pré-
caution. : : :

DireGion X b4 Vru.,
Kvez-vous été fidéle & tenir parole  vos
ennemis, pour les capitulations, pour les
careels 5 &, 2 11 ya les loix de la guesre
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qu’il ne faut pas moins rehgxeufement gar~
der que celles de la paix. Lors méme qu'on
eft en guerre, il refte un certain droit des
gens qui eft le fonds de Phumanité méme,
Ceft un lien facré & inviolable entre leg
peuples, que nulle guerre ne peut rompre,
Autrement la guerre ne feroit plus guun
brigandage inhumain, qu'une fuite perpé-
tuelle de trahifons, d’aflaffinatsy d’abomi~
nations, & de barbaries. Vous ne devez
faire 3 vos ennemis que ce que vous croyez
qu’ils ont droit de vous faire. Il v a les
violences & les rufes de guerre, qui font
réciproques, & auxquelles chacun s'attend,
Pour tout le refte, il faut une bonne - for
& une humanité entiére: Il n’eft point per-
mis, par exemple, de domner des paroles
~en vue d'en manquet, parce qu'on vous en
a donné , auxquelles on a manqué enfuite,
Drailleurs 5 pendant la guerre, entre deux
nations indépendantes I'une de lautre, la
couronne la plus noble ou la plus puiffante
ne doit point fe difpenfer de fubir avec
€galité toutes les loix communes de la guerre,
Un prince, qui joue avec un particulier ,
ne doit pas moins obferver que lui toutes

les loix du jeu. Dés qu'il joue avec luip |
il devient fon égal, pour le jeu feulement. |
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Le prince le plus élevé & le plus puiffant,
doit fe piquer d’étre le plus fidéle a fuivre

“toutes les régles pour les contributions. qui
- mettent fes.;peuples & couvert des . captures,

des maflacres, des incendies, pour les care
tels 5 p’ou’r‘?:les capitulanons » &e.

Dzreé't'zon XXTI .X.

Il ne fuﬁit pas de. garder. Ies _capitulations

a Pégard des ennemiss il faut encore les
garder religieufement & Pégard des peuples
conquis. Comme vous. devez tenir parole &
la garnifon d’une ville prife, & n’y faire
aucune fuperchene fur des termes ambigus:
tout de méme vous devez tenir parcle au
peuple de cette ville & de fes. dependamces.
Qulimporte 3. qui vous avez promis des
conditions pour ce peuple? que ce foit %
lui ou 3 la garnifon, tout cela eft égal. Ce
qui eft certain, c'eft .que vous avez promis
des conditions pour ce peuple: c’eft 3 vous
a les garder inviolablement, Qui pourra fe
fier & vous fi vous y manquez 2, Qu’y aura~
t-il de facré; fi une promefle fi folemnelle
ne Peft pas? Ceft un contrat fit. avec ces
peuples pour les rendre vos fujets : com~
mencerez - vous par violer votre titre for~
damental ? Ils ne vous doivent obéiflance
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que fuivant ce contrat 5 & fi vous le violez,
vous ne méritez plus qu'ils Tobfervent,

Diredion XX X.

Pendant la guerre n’avez - vous point fait,
de maux inutiles & vos ennemis ? Ces enne-
mis font toujours! hommes &_ toujours vos
fréres. Si vous étes vrai homme, vousng
devez leur faire que les maux que vous ne
pouvez vous difpenfer de leur faire, pour
vous garantir de ceux qu'ils vous préparent,
& pour les réduire & une jufte paxx. N’avez-
vous point mvente & introduit a pure perte s
& par paffion ou par hauteur » de nouveaug
genres d’hoftilités. N'avez - vous point auto-
tifé des ravages, des incendies, des facri-
1éges, des maflacres qui n'ont décidé de

rien, fans lefquels vous pouviez défendre |

votre canfe; & malgré lefquels vos ennemis

ont egalement continué leuts efforts contre |

vous? Vous devez rendre compte 3 Dieu, 3
& réparer felon I'étendue de votre pouvoir
tous les maux que vous avez autorifes &
qui ont été faits fans néceffité, .

Dzrec?ton XXXI.

Avez-vous exécuté ponltuellement les |
traités de .paix ? Ne les avez-vous jamais |

violés fous de beaux prétextes? A l'égard !
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des articles des anciens traités de paix qui
{font ambigus, au lieu d’en tirer des fujets
de guerre , il faut les interpréter par la pra-
tigue qui lesa fuivis immédiatement. Cette
pratique immédiate eft Pinterprétation infail-
lible des paroles. Les parties, immédiatement
aprés le traité, sentendoient elles-mémes
parfaitement ; elles favolent mieux alors ce
gu'elles avoient voulu dire qu’on ne le peut
favoir cinquante ans aprés. Ainfi la pofleffion
eft décifive & cet égard-13; & vouloir la
troublers c’eft vouloir éluder ce quil y a
de plus affuré, & de plus inviolable dans
le genre- humam. Pour donner quelque con-
fitance an monde, & quelque sfireté aux
nations , il faut fuppofer, par préférence a
tout le refte , deux points qui font comme
les deux poles de la terre enti€re; 'un que
tout traité de paix , juré entre deux punces,
eft -inviolable 3 leur égard s & doit toujours
étré pris fimplement dans fon fens le plus
naturel , & interprété par P'exécution immé-
diate : lautre que toute pofleflion paifible,
& non interrompue, depuis le temps que
la jurifprudence demande pour les prefcrip=
tions les moins favorables, doit acquérir
une propriété certaine & légitime a eelut’
qui a cette pofleflion , quelque vice quelle
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ait pu avoir dans fon origine. Sans ces deny,

régles fondamentales, point de repos ni de
stireté dans le genre - humain, Les aAvez-vous
toujours fuivies ?

Dzrec’lzqn‘ XXXITI,

Avez-vous fait juftice au mérite de tous
les principaux fujets que vous pouviez met.
tre dans les emplois ? En ne faifant pas jul~
tice aux particuliers fur leurs. biens comme
fur leurs terres, fur leurs rentes, &c. vous
navez fait tort qu'a ces particuliers & & leurs
familles, Mals en ne comptant pour rien
dans le choix des hommes, ni la vertu,
ni les talens, ceft & tout votre état que
vous avez fait une injuftice irréparable, Ceux
que vous n'avez point choifis pour les pla-
ces n'ont rien perdu deffeify parce que
ces places n’auroient été pour eux que des
occafions dangereufes pour leur falut & pour
leur repos temporel : mais c'eft tout votre
royaume que vous avez privé injuftement
d’un fecours que Dien lui avoit préparé,
Les hommes d’un efprit élevé & d’un coeur
droit font plus rares quon ne fauroit le
croire. Il faudroit les aller chercher jufques
au bout du monde : procul, & de uitimis.
finibus pretium ¢us , comme dit le fage de

]
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Ia femme forte. Pourquoi avez-Yous privé
Pétat du fecours de ces hommes fupérieurs
aux autres? Votre devoir n’étoit-1l pas de
choifir pour les premieres places, les pre=
miers hommes ? N’étoit-ce pas la votre prin-
¢ipale fonéion? Un roi ne fait pas la fonc-
tion de roi, en réglant les détails que d'au-
tres qui gouvernent fous lni pourroient ré=-
gler. Sa fonltion effenticlle eft de faire ce
que nul autre que lui ne peut faire. Cleft
de bien choifir ceux qui exercent {fon auto-
rité fous lui: c’eft de mettre chacun dans

 la place qui lul convient, & de faire tout

dans Pétaty non par lurméme, ce qui eft
impoflible , mais en faifant tout faire par des
hommes quil choifity quil anime & qu’il
redsefle. Voila la wéritable allion de rol,
Avez-vous quitté tout le refte que d’autres

peuvent faire fous vous, pour vous appli=

quer a ce devoir: effentiel ; que wous feul
pouvez remplir 2 Avez-vouseu {oin de jeter
fes yeux fur un certain nombre de gens fen-
fés & bLien intentionnés , par qui vous puif-
fiez étre averti de tous les fujets de cha-
que profeffion ‘qui s’élévent 8’ qui fe dif-
tinguent ? Les avez - vous queﬂlonnes tous

- féparément pour voir fi leurs témoignages,

fur chaque fujet, feroient uniformes ? Avez-
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vous eu la patience d’examiner, par ces di.
vers canaux ; les fentimens  les inclinations,
fes habitudes,la conduite de chaque homme
que vous pouvez placer ? Avez-vous vu ces
~hommes vous-méme? Expédier des détais
dans un cabinet ou 'on fe renferme fang
" cefle, Cleft dérober fon plus précieux tems
a Pétat. Il faut qu'un roi voie , patle, écoute
beaucoup de gens, qu'il apprenne par fon
expérience a étudier les hommes 5 qu'il les
connoiffe par un fréquent commerce & pat
un accés libre. =

Il y a deux maniéres de les ‘connoitre, |
L'une eft la converfation. Si vous:étudies |
bien les hommes, fans paroitre néanmoins|

les étudier s la converfation vous fera beau
coup plus. utile , que beaucoup: ‘de: travaux
qu'on croiroit plus.importans. Vous 'y remar-
_ querez la légéreté:; T'indifcréton ,
Tartifice: des hommes , leurs flatteries:y- leurs

fauflfes ‘maximes. Les princes ont un':peu-|

voir infini fur ceux qui les approchent: &

ceux qui les’ approchent ont: unefoiblefle |

infinie en les approchant. La vue des :prin-
~ges réveille toutes les paflions, & :rouvre
toutes les plaies du coeur, St un’ prince fat

profiter de cet afcendant , il fentira: bientdt]

Ies foibleffes de chaque homme. - Liautre ma:

“fa vanité, |
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niere d’éprouver les hommes eft de les met-
tre dans les emplois fubalternes , pour eflayer
sils feront propres aux emplois fupérieurs.
Suivez les hommes dans les emplois que
vous leur confiez, ne les perdez jamais de
vue, fachez ce qu’ils font, faites-leur rendre
compte de ce que vous leur avez donné a
faire. Voild de quo1 leur parler, quand vous
les voyez: jamais vous ne manquerez de
fujets de converfation. Vous verrez leur na-
turel par les partis qu'ils ont pris d’eux-mé-
mes. Quelquefois il eft 3 propos de leur ca-
cher vos fentimens pour découvrir les leurs,
Demandez leur confeil & n'en prenez que
ce quil vous plalra.

Telle eft la vraie fon&iondu rot. L’avez-
vous remplie 2. N’avez - vous point négligé
de connoitre les hommes , par parefle d’ef-
prit, par une humeur qui vous rend parti-
culier y par une hauteur qui vous éloigne de
la fociété, par des détails qui ne font que
des vétilles en comparaifon de I'étude des
hommes, enfin par des amufemens dans vo-
tre cabinet, fous prétexte de travail fecret 2
N'avez-vous point craint & écarté les {ujets
forts & diftingués des autres ? N'avez-vous
pas craint quils vous verront de trop prés,
& pénétreroient trop dans vos foiblefles, fi
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vous les approchiez de votre perfonne}
N’avez-vous pas craint qu'ils ne vous flatte«
roient pas , qu'ils contrediroient vos paffions
injuftes 5 vos mauvais gofitsy vos motifs bas
& indécens? N'avez-vous pas mieux aimé
vous fervir de certains hommes intéreflés
& artificienx qui vous flattent, qui font fem.
blant de ne voir jamais vos défauts , & qui
applaudiffent & toutes vos fantaifies, ou bien
de certains hommes médiocres & fouples,
que vous dominez aifément, que vous efpé
rez éblouir, qui n'ont jamais le courage de
vous réfifter, & qui vous gouvernent d’au.
tant plus que vous ne vous défiez point de
leur autorité , & que vous ne craignez point
quils paroiflent d’un génie fupérieur au vi-
tre? N'eft-ce point par ces motifs fi corrom-
pus que vous avez rempli les principales pla-
ces d’hommes foibles ou dépravés; & que
vous avez laiflé loin de vous tout ce qull
y avoit de meilleur pour vous aider dans
les grandes affaires ? Prendre les terres, les
charges & ['argent d’autrui, n'eft point une
injuftice comparable 4 celle que je viens
d’expliquer.

Diredtion XXXIII,

N i ¢ vos domef-
avez-vous point accoutumé vos domef-
tiques
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tiques 3 une dépenfe au-deflus de leur con-
dition & a des récompenfes qui chargent
Tétat? Vos: valets-de-chambre , vos valets
de garde-robe , &c.ne yivent-ils pas comme
des feigneurs , pendant que les vrais {eigneurs

Janguiffent dans votre antichambre {ans au-

cun bienfait; & que beaucoup d’autres, des
plus illuftres maifons , font dans le fond des
provinces , réduits 3 cacher leur misére ?
N’avez-vous point autorifé, fous prétexte

.d’orner votre cour, le luxe d’habits , de
‘meubles ; d’équipages & de maifons de tous

ces-officiers fubalternes , qui n’ont ni naif=

fance > ni.. mérite folide 3 & qui fe croient

au-deflus des gens de qualité, parce quils
vous. parlent familiérement , & qu'ils obtien<
nent facilement des graces ? Ne craignez-=
vous. pas. trop leur importunité ? N'aveza
wous. point craint de les ficher, plus que de

~manquer 3 la juftice? N'avez-vous pas été
-trop fenfible aux wvaines marques de zele &

d’attachement tendre pour votre perfonne 4
qulils s'empreflent de vous témoigner -pour
wous plare, & pour avancer leur fortune 2
Ne les avez-vous pas rendus malheureux ,
en leur laiffant concevoir des efpérances
difproportionnées 3 leur état & & votre affec-
tion pour eux ? N’avez-vous pas ruiné leurs
Tome XVI, S
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familles, en les laiffant mourir fans récoma
penle folide qui refte & leurs enfans, aprés
que vous les avez laiffés vivre dans un fafle
ridicule, qui a confumé les grands bienfaits
qxfils ont recus de vous pendant leur vie ?
N'en a-t~il pas été de méme des autres
courtifans , chacun felon fon degrd ? Ils fy-
cent pendant quils vivent le royaume en-
tier; en quelque tems qu'ils meurent , ils laife
fent leurs familles ruinées. Vous. leur done
nez trop , & vous leur faites encore plus
dépenfer. Ainfi ceux qui ruinent Pétat fe ruie
nent .eux - mémes. Cleft vous qui en étes
caufe , en aflemblant autour de vous tant
d’hommes inutiles , faftoeux , diffipateurs, &
" qui fe font de leurs plus folles diffipations
un titre auprés de vous pour vous deman.
der de nouveaux biens , qu'ils puiffent encore
diffiper.
Diredion XXXIV,

N’avez - vous point pris des préventions
contre quelquun fans avoir examiné les
faits 2 Ceft ouvrir la porte a la calomnie &
aux faux rapports, ou du moins prendre
témérairement les préventions des gens qui
vous approchent & en qui vous vous con-
fiez. 1l n'eft point permis de n'écouter &
de ne croire quun certain nombre de gens,
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Ils font certainement hommes : quand méme
ils feroient incorruptibles , du moins ils ne
font pas infaillibles. Quelque confiance. que
vous ayez en leurs lumiéres & en leur vertu,
vous étes oblig¢ dexaminer sils ne font
point trompés par d’autres, & s'ils ne s’en-
tétent point. Toutes les fois que vous-vous
livrerez 4 un certain nombre de perfonnes,
qui font lides enfemble par les. mémes inté~
réts ou par les mémes fentimens, vous
vous expofez volontairement 3 étre trompé
& 4 faire des injuftices. N’avez-vous point
quelquefois fermé les yeux & cerraines raifons
fortes, ou du moins n'avez - vous pas, pris
certains partis rigoureux dans le doute , pour
contenter ceux qui vous environnent. & que
wous craignez de ficher ? N'avez-vous pas
pris le parti, fur des rapports . incertains ,
d'écarter des emplois des gens qui ‘ont.des

talens , & un mérite diftingué 2 On dit en

foi-méme : il 'eft pas poffible déclairer ces
accufations 3 le plus. sir eft déloigner. des
emplois cet homme. Mais cette: prétendue
précantion eft le plus dangereux de ‘tous
les pidges. Par-1d on napprofondit rien ,
& on donne aux rapporteurs tout ce qu'ils

“prétendent. On juge le fond fans examiner ,

car on exclut le mérite; & on e laifle effa=
Sa
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roucher contre toutes les perfonnes que leg
rapporteurs veulent rendre f{i{peétes. Qui dit
un rapporteur 5 dit un homme qui soffre
pour faire ce méier , qui s'infinue par cet
horrible métier , & qui , par conféquent ,
eft manifeftement indigne de toute créance,
Le croire, c’eft vouloir s'expofer & égorger
Iinnocent, Un prince qui préte Poreille aux
rapporteurs de profeffion ne mérite de con
noitre ni la vérité ni la vertu. Il faut chafler
& confondre ces peftes de cour. Mais comme
il faut 8tte averti, le prince doit avoir d’hon-
nétes gens qu il oblige ma]gre eux a vexller,
3 obferver, A favoir ce qui fe pafle, & 3
Pen avertir fecrétement. Il doit choifir pour
cette fon&lion les gens a qui elle répugne
davantage , & qui ont le plus d’horreur
pour le mérite infAme de rapporter. Ceux-ci
ne lavertiront que des faits véritables &
importans , ils ne Iui diront point toutes les
bagatelles qu’il doit ignorer, & fur Iefquelles
il doit étre commode au public. Du moins
ils ne Iui donneront les chofes ‘que comme
douteufes : & ce fera 4 lui 4 les approfondir,
ou a fufpendre fon jugement fi elles ne peu=
vent étre claircies.
Direction XXXV
Navez-vous point trop répandu de biens
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faits fur vos miniftres, fur vos favoris ; &

fur leurs créatures, pendant que vous avez
laiffé languir dans le befoin des perfonnes
de mérite qui ont long-tems fervi & -qui
manquent de prote@ion ? D’ordinaire le grand
défaut des princes c’eft d’étre foibles , mous
& inappliqués. Ils ne font prefque ]amals
déterminés -par le mérite' ni par les vrais
défauts des gens. Le fond des chofes weft
pas ce qul les touche ; leur décifion d’ordi-
naire vient de ce qu'ils n'ofent refufer ceux
qu'ils ont lhabitude de voir & de croire.
Souvent ils les fouffrent avec impatience s
& ne laiffent pourtant pas de demeurer fub=-
jugués. Ils voient les défauts de ces gens-la
& fe contentent de les voir. Ils fe favent
bon gré de n’en étre pas les dupes; aprés
quoi ils les fuivent aveuglément. Ils leur
facrifient: le mérite, linnocence, les talens
diftingués , & les plus longs fervices. Quel-
quefois ils écouteront favorablement un hom-
me qui ofera leur patler contre fes miniftres
ou fes favoris, & ils verront des faits clai=
rement vérifiés. Alors ils gronderont &
feront entendre & ceux qui ont ofé parlers
quils feront foutenus contre le miniftre ou
contre le favori. Mais bient6t le prince fe

lafle de protéger celui qui ne tient qu'a lui
53
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feul. Cette prote@ion lui cofite trop dans s

détail + & de peur de voir un vifage mé-
content dans”la perfonne du miniftre,, 'hon-
néte-homme, par qui Fon avoit fir lavéried .
fera abandonné & fon indignation. Aprés cel‘z:
méritez - vous d'étre averti? Pouvez - vous
efpérer de 'dtre 2 Quel eft Phomme fage qui
ofera aller droit & vous, fans_paffer par le
miniftre dont la jaloufie eft implacable ? Ne
méritez-vous pas de ne plus voir que par
fes yeux ? N'Ctes-vous pas livré 3 fes pafe
fions les plus injuftes, & 2 fes préventions
les plus déraifonnables? Vous laiffez - vous
quelque reméde contre un fi grand mal?

Diretion XXXV,

Ne vous laiffez-vous point éblouir par cer.

tains hommes vains, hardis, & qui ont I'art
de fe faire valoir y pendant que vous négligez
& laiffez loin de vous le mérite fimple,
modefte ; timide & caché ? Un prince montre
la grofliéreté de fon gofit, lorfquil ne fait
pas difcerner combien ces efprits fi hardis,
& qui ont lart d'impofer, font fuperficiels
& pleins de défauts méprifables. Un prince
fage & pénétrant n'eftime ni les efprits éva-
porés 5 ni les grands parleurs , ni ceux qui
décident d'un ton de confiance, ni les cri-
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tiques dédaigneux , ni les mogqueurs qul tour=
nent tout en plaifanterie, Il méprife ceux qui
trouvent tout facile ; qui applaudiffent a tout
ce quil veut, qui ne confultent gue fes
yeux ou le ton de fa voix pour deviner
fa penfée , pour Lapprouver. Il recule loin
des emplois de confiance > ces hommes qui
n'ont que des dehors fans fond. Au contraire
il cherche , il prévient, il attire & {oi les per-
fonnes judicienfes & folides, qui n'ont aucurn
empreflement , qui fe défient d’elles-mémes
qui craignent les emplois 5 qui promettent
peu & qui tAchent de faire beaucoup , qui
ne parlent guére & qui  penfent toujourss
qui parlent d’un ton douteux, & qui favent
contredire avec refpect.

De tels fujets demeurent fouvent obfcurs
dans les places inférieures, pendant que les
premicres font occupées par des hommes
grofliers & hardis qui ont impofé au prince
& qui ne fervent qwa montrer combien il
manque de difcernement. Tandis que vous
négligerez de chercher le mérite caché, &
de réprimer les gens empreflés & dépourvus
de qualités folides, vous ferez refponfable
devant Dieu de tontes les fautes qui feront
faites par ceux quiagiront fous vous. Le mé«
tier d’adroit courtifan perd tout dans un état,

S 4
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Les efprits les plus courts & les plus corrom.
pus font fouvent ceux qui apprennen: le
mievux cet indigne métier. Ce métier gite
tous les autres : le médecin néglige la mé-
decine, le prélat oublie les devoirs de fon
miniftére , le général d’armée fonge bien plug
a faire fa cour qu'a défendre létat : l'am-
bafladeur négocie bien plus pour fes propres
intéréts 3 la cour de fon maitre 5, qu'il ne
négocie pour les intéréts de fon maitre 4 la
cour ol il eft envoyé, L'art de faire fa cour
gite les hommes de toutes les profeffions,
& étouffe le vrai mérite. ‘
Rabaiflez donc ces hommes dont tout le
talent ne confiffe qu'd plaire, q'a flatter,
qua éblouir, qu'd s'infinuer pour faire for~
tune. Si vous y manquez , vous remplirez
indignement vos places 5 & le vrai mérite
demeurera toujours en arriére. Vetre devoir
eft de reculer ceux qui s'avancent trop, &
d’avancer ceux qui demeurent reculés en
faifant leur devoir. :

Direction XXXV'II, & derniére.
N’avez-vous point entaflé trop d’emplois

fur la téte d’un feul homme , foit pour con-
tenter fon ambition, foit pour vous épargner

la peine d’avoir beaucoup de gens a qui
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vous foyez obligé de parler? Dés qu'un
homme eft 'homme 2 la mode; on lutr.donne
tout , on voudroit quil fit lui feul toutes
chofes. Ce r’eft pas’ qu’on P'aime; car on
n'aime rien : ce f'eft pas quon s’y fie; car
on fe défie de la probité de tout le monde:
ce n'eft pas qu’on le trouve parfait; car on
eft ravi de le critiguer fouvent ; mais ceft
quon eft parefleux & fauvage, On ne veut
point avoir & compter avec tant de gens.
Pour en voir moins & pour n'étre point
obfervé de prés par tant de perfonnes, on
fera faire & un feul homme ce que quatre
aurolent grande peine & bien faire. Le public
en fouffre ; les expéditions languiffent ; les
furprifes & les injuftices font plus fréquentes
& plus irrémédiables. L’homme eft accablé
& feroit bien fiché de ne I'étre pas. lIn’a
le tems ni de penfer, ni d'approfondir, nf
de faire des plans , ni d’étudier les hommes .
dont il fe fert: il eft toujours entrainé au
jour la journée par un torrent de détails 3§
expédier.

Drailleurs cette multitude d’emplois fur une
feule téte 5 fouvent affez foible , exclut tous
Tes meilleurs fujets qui pourroient fe former
& faire de grandes chofes. Tout talent de-
meure ¢touffé, La parefle du prince en efk

Sy
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la vraie caufe. Les plus petites raifons décident
fur les grandes affaires. Deld naiffent des
injuftices innombrables.. Pauca de te» difoit
St. Auguftin au comte Boniface, féd mulia
propter te. Peut-étre ferez- vous peu de mal
par vous - méme ; mais 1l sen fera d’infinis
par votre autorité mife en mauvaifes mains.

Fin des direllions;

¢
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SUPPLEMENT

ov -
ADDITTION
AUX DIRECTIONS PRECEDENTES. XXV.XX%.

Concernant en particulier 5 . non - feulement le
droit lgitime , mais méme la néceffité indif~
penfable de former des alliances , tant offéen=
Sives que défenfives y contre une puiffance
Suplrieure ; juflement redoutable aux autres 5
& tendant manifeflement a la monarchie
univerfelle,”

T s états voifins les uns des autres ne font
pas feulement obligs a fe traiter mutuelle-
ment felon les régles de la juftice.& de la
bonne foi; mais ils dolvent encore pour leur
stireté particuliére , autant que pour l'intérét
commun , faire une efpéce de fociété & de
république générale. -

Il faut compter qu’a la longue, la plus
grande puiflance prévaut toujours & renverle
fes autres » {i les autres ne fe réuniffent point
pour faire le contrepoids. Il n'eft pas permis

: S6
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defpérer 5, parmi les hommes, qu'une puife
fance fupérieure demeure dans les bornes
dun exa&te modérations & qu’elle ne veuille
dans fa force: que ce qu’elle pourroit obtenir
dans fa plus grande foibleffe. Quand méme
un prince feroit affez parfait pour faire un
- ufage fi merveilleux de fa profpérité, cette
merveille finiroit avec fon régne. Llambition
naturelle des fouverains, les flatteries de leurs.
confeillers & la prévention des nations en-
tidres ne permettent pas de creire qu'une;
nation qui peut fubjuguer les autres sen
abftienne pendant des fidcles entiers. Un
' 1égne ou éclateroit une juftice fi extraordi~
naire feroit ornement de Uhiffoire, & un:
prodige: qu’on ne peut plus revoir.

Il faut donc compter fur ce qui eft réel &
journalier , qui eft que chaque nation cherche
3 prévaloir fur toutes les autres qui Penvi-
ronnient. Chaque nation eft donc obligée &
veiller fans ceffe pour prévenir I'exceflif agran-
diffement de chaque voifin pour fa siireté
propre. Empécher le voifin d’étre trop puif~
fant , ce m'eft point faire un mal : Ceft fe
garantic de la fervitude , & en garantir fes
amires voifins. En un mot, ceft travailler &
la liberté » & la tranquillité » au falut public.

kY

Car Iagrandiffersent dune natien , au-dela
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d’'une certaine borne , change le {yfiéme
général de toutes les nations qui ont rapport
3 celle-13. Par exemple , toutes les fuccef~
fions qui font entrées dans la maifon de
Bourgogne , puis celles qui ont élevé la maifor
d’Autriche , ont changé la face de toute 'Eu~
rope. Toute I'Europe a dli craindre la mo-
warchie univerfelle fous Charles-Quint 5 fur-
tout aprés que Francois I cut été défait &
pris 3 Pavie. 1l eft certain qu'une nation
qui n’avoit rien & déméler diretement avec
I'Efpagne , ne laiffoit pas alors d’étre en droit ,
pour la hberté publique , de prévenir cette
puiffance rapide qui fembloit préte & tout
engloutir: . :

Les particuliers ne font pas en droit de
s'oppofer ‘de méme 2 Paccroiffement des ri-
chefles de leurs voifins ' parce qu'on doir
fuppofer que cet accroiffement d’autrui ne
peut étre leur_ruine. Il y a des loix écritess
& des magiftrats pour réprimer les injuftices
& les violences entre les familles inégales
en biens; mais pour les états, ils ne font
pas de méme. Le trop grand accroiffement
d'un feul peut érre la ruine & la fervitude |
de tous les autres qui {tnt fes voifins : il n’y
ani loix écrites 5 ni juges établis, pour fervir
de barri¢re contre les invafions du plus puif-
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fant. On eft toujours en droit de fuppofer
~ que le plus puiffant, A la longue , fe pré=
vaudra de fa force, quand il n'y aura plus
d'autre force a-peu-prés égale qui puiffe Par-
téter. Ainfi chaque prince eft en droit & en

1 . . — . :
olligation de prévenir, dans fon Voifin, cet

accroiflement de puiffance qui jetteroit fon peu.
ple & tous les autres peuples voifins dans un
danger prochain de fervitude fans reflource.
'Par exemple s’ Philippe IT, roi d’Efpagne ,
aprésavoir conquis le Portugal y veut fe rendre
maitre de I'Angleterre. Je fais bien que fon
droit étoit mal fondé; car il n’en avoit que
par la reine Marie fa femme, morte fans
enfans. Elifabeth , illégitime , ne devoit point
régner. La couronne appartenoit 3 Marie
Stuart, & a fon fils. Mais enfin, fuppofé
que.le droit- de Philippe II et été incon-
teftable,, 'Eurcpe entiére auwroit eu raifon
néanmoeins de soppofer & fon établiflfement

en Angleterre; car ce royaume fi puifflant,

ajouté a fes états d’Elpagne , d'ltalie, de
Flandre y des Indes orientales & occidentales,
le mettoit en état de faire la lol, fur-tout
par fes forces maritimes, A toutes les autres
puifiances de la chrétienté. Alors, fummum

Jus » fumma injuria. Un droit particulier de
- fucceflion ou de donation devoit céder 3
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la loi -naturelle de la sfireté de tant de na-
tions. Enun mot, tout ce qui renverfe 'équi-
libre , & qui donne le coup décifif pour la
monarchie univerfelle s peut étre jufte , quand
méme il feroit fondé fur des loix écrites dans
un pays particulier. La raifon en eft, que
ces loix écrites chez un peuple ne peuvent
prévaloir fur la loi naturelle de la Iiberté &
de la sireté commune , gravée dansle coeur
de tous les autres peuples du monde. Quand
une puiflfance monte & un poiat que toutes
les autres puiflances voifines enfemble ne
peuvent plus lui réfifter , toutes ces autres
font en droit de fe liguer pour prévenir cet
accroiflement, aprés lequel 1l ne feroit plus
tems de défendre la liberté commune. Mais
pout faire légitimement ces fortes de ligues
qui tendent & prévenir un trop grand accroiffe~
ment d'un état s il faut que le cas {oit véritable
& preflant : il faut fe contenter d'une ligue
défenfive 3 ou du moins ne la faire offenfive
quantant que la jufte & néceflaire Adéfenfe -
fe trouvera renfermée dans les defleins d'une
agrefion. Encore méme faut-il tovjours dans
les traités de ligues offoufives pofer <es bornes
précifes , pour ne déiruire jamais une pui-=
fance {ous prétexte de la modérer.

Cette attention 4 maintenic une efpdce
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d’égalité & d’équilibre, entre les nations vet«
fines , eft ce quien affure le repos commun,
A cet égard, toutes nations voifines & lides
par le commerce font un grand corps, &
une efpéce de communauté. Par exemple ,
la chrétienté fait une efpéce de république
générale qui a fes intéréts, fes craintes, fes
précautions a obferver, . Tous les membres
qui compolent ce grand corps, fe doivent
les uns aux autres pour le bien commun , &
fe doivent encore & eux-mémes pour la sfireté
de Ia patrie, de prévenir tout progrés de
quelqu’un des membres qui renverferoit I"équi-
hibre 5 & qui fe tourneroit & la ruine inévitable
de tous les autres membres du méme corps.
"Tout ce qui change ou altére ce {yfféme gé-
néral de I'Europe eft trop dangerenx » &
tralne aprés foi des maux infinis, =~
Toutes les nations voifines {ont tellement
fiées par leurs intéréts les unes aux autres,
& au gros de PEurope 5 que les moindres
progrés particuliers peuvent altérer ce {yftéme
général qui fait Péquilibre , & qui peut feuf
faire la siireté publique. Otez une pierre d’une
vollte 5 tout I'édifice tombe ; parce que toutes
les pierres {e {outiennent en s’entrepouflant.
L’humanité met donc un devoir mutuek
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de défenfe du falut commun entre les nations
voifines , contre un état voifin qui devient
trop puiflant ; comme il y a des devoirs mu-
tuels entre les concitoyens pour la hiberté de
la patrie. Si le citoyen doit beaucoup a fa
patrie, dont 1l eft membre , chaque nation
doit , i plus forte raifon, bien davantage au
repos & au falut de la république univerfelle
dont elle eft membre ; & dans laquelle font-
renfermées toutes les parties des particuliers. /

Les ligues défenfives font donc juftes &
néceflaires , quand il s’agit véritablement de
prévenir une trop grande puiffance qui feroit -
en état de tout envahir, Cette puiffance {upé-
rieure n'eft donc pas en droit de rompre la
paix avec les autres états inférieurs, précifé-
ment & caufe de leur ligne défenfive; carils

Lont en droit & en obligation de la faire.

Pour une ligue offenfive , elle dépend
des circonftances, Il faut qu’elle foit fondée fur
des infra&tions de paix , ou fur la détention de
quelqu’autre pays des alliés 5 ou furla certitude
de quelqu’autre fondement femblable. Encore
méme faut-il toujours , comme je 'aidéja dit
ci-deffus , borner de tels traitéds & des con-
ditions qui empéchent ce qu'on voit; cleft
quune nation fe fert de la néceflité d'en
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rabattre une autre qui afpire 3 la tyrannie

univerfelle 5 pour y afpirer elle-méme 3 fon
tour, L’habileté auffi bien que la juftice &
la bonne foi, en faifant des traités d’alliance ,
eft de les faire trés-précis , trés- éloignés de
toutes équivoques, & exatement bornés &
un certain bien que vous en voulez tirer prow

chainement. Si vous n’y prenez garde, les

engagemens que vous prenez fe tourneront
contre vous y en abbattant trop vos ennemis
& en élevant trop vos alliés. Il vous fau-
dra, ou fouffrir ce qui vous détruits ou
manquer a votre parole ; chofes prefqu’égale~
ment funeftes, o
Continuons 2 raifonner fur ces principes ,
en prenant 'exemple particulier de la chré-
tienté, qui eft le plus fenfible” pour nous.

Il 'y a que quatre fortes de {yfémes.

Le premier eft d’étre abfolument fupérieur
3 toutes les autres puiffances , méme réunies :
ceft I'état des romains & celui de Charle-

magne. Le fecond eft d’étre dans la chré~ "

tienté¢ la puiffance fupdrieure aux autres,
qui font néanmoins 2- peu - prés le contre-

poids en fe réuniflant. Le troifidme eft I'étre.

une puiflance inférieure 4 une autre; mais
qui foutient fon union avec tous les voifins,
contre cette puiffance prédominante. Enfin
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le quatriéme eft d'une puiffance a-peu-prés
égale 4 une autre, qui tient tout en paix
par cette efpéce d'équilibre qu'elle garde
fans ambition & de bonne fol.
~ L’état des Romains & de Charlemagne
nweft point un état quil vous foit permis
de defirer. 1°, Parce que pour y arriver , il
faut commettre toutes {ortes d’injuftices &
de violences : il faut prendre ce qui neft
point 4 vous, & le prendre par des guerres
abominables dansleur étendue. 2°. Ce deflein
eft trés- dangereux : fouvent les états pé=
riffent "par ces folles ambitions. 3° Ces
empires immenfes qui ont fait tant de maux
en fe formant , en font bientdt aprés d’autres
encore plus effroyables; en tombant par
terre. La premiére minorité, ou le premier
régne foible , ébranle les trop grandes mafles,
& fépare des peuples qui ne font encore
accoutumés ni au joug, ni a l'union natu--
relle. Alors quelles divifions , quelles confu-
fions, quelles anarchies irrémédiables! On
na qu'a fe fouvenir des maux qwont fait
en Occident la chiite fi prompte de empire
de Charlemagne; & en Orient le renver-
fement de celui d’Alexandre, dont les capi~
taines firent encore plus de maux pour par=
tager fes dépouilles , qwil n’en avoit fait



428 DirRec¢ctTrows
lui-méme en ravageafit 'Afie. Voild done
le fyftéme le plus éblouiffant, le plus flat~
teur & le plus funefte pour ceux. mémes
gui viennent 3 bout de Fexécuter.

Le fecond fyftéme eff d'ume puiffance
fupérieure 3 toutes les autres, qui font
contr’elle d-peu-prés I'équilibre, Cette puif-
fance fupérieure a I'avantage contre les autres
d’étre toute réunie s toute fimple , abfolue
dans fes ordres , toute certaine dans fes me-
fures. Mais i la longue , fi elle ne cefle de
réunir contrelle les autress. en excitant la
jaleufie , il faut quelle fuccombe. Elle s'¢-

puife 5 elle eft expofée & beaucoup d’accidens |

internes & imprévuss ou les attaques du
dehors peuvent la renverfer foudainement.
De plus elle s’ufe pour rien, & fait des
efforts ruineux pour une fupériorité qui ne
Iui donne rien d’effe@if, & qui lexpofe &
toutes fortes de déshonneurs & de dangers.
De tous les états, c’eft certainement le plus
mauvais , d’autant plus qu’il. ne peut jamais
aboutir dans fa plus éronnante profpérité
qu'a paffer dans le premier {yftéme, que
nous avons déji reconnu injufte & pernicieux,

Le troifieme {yfiéme eft d’une’ puiffance
inférieure 3 une autre; mais en forte que
Tinférieure ; unie au refte de I'Europe, fait
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Téquilibre contre la fupérieure, & Ia slireté
de tous les autres moindres états. Ce fyf-
téme a fes incommodités & fes inconvéniens;
mais il rifque moins que le précédent, parce
quon eft fur la défenfive, quon sépuife
moins, quon a des allids , & qu'on n'eft
point d’ordinaire dans cet état d’infériorité »
dans P'aveuglement & dans la préfomption
infenfée qui menace de ruine ceux qui prée
valent. On woit prefque toujours qu'avec
un'peu de tems, ceux qui avoient prévalu
sufent & commencen: & déchoir. Pourvu
‘que cet état inférieur foit fage, modéré »
ferme dans fes alliances, précautionné pour
ne leur donner aucup ombrage, & pour
ne rien faire que par leur avis pour lintérét
commun , il occupe’ cette puiffance fupé-
rieure jufqu'd ce qu'elle baiffe.

Le quatriéme {yftéme eft d’une puiffance
a-peu-prés égale 3 une autre , avec laquelle
elle fait I'équilibre pour la sfireté publique.
Etre? dans cet état; & n’en vouloir point
fortir par ambition, ceft I'état le plus fage
& le plus heureux. Vous étes I'arbitre com-
mun, tous vos voifins font vos amis : du
moins ceux qui ne le font pas fe rendent
par-1a fufpe&s A tous les autres. Vous ne
faites rien qui ne paroifle fait pour vos voi
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“fins aufli bien que pour vos peuples. Vous
vous fortifiez tous les jours, & fi vous
parvenez, comme cela eft prefqu’infaillible
3 la longue par un fage gouvernement, &
avoir plus de forces intérieures, & plus
d’alliances au dehors que la puiffance jaloufe
de la vbtre, alors il faut s’affermir de plus

en plus dans cette fage modération qui vous

borne 4 entretenir I'dquilibre & la siiretd

commune. Il faut toujours fe fouvenir des
A

maux que cottent au dedans & au dehors

de fon état les grandss conquétes ; du rifque

quil v a a les entreprendre; quelles font §
fans fruit 3 & enfin de la vanité, de l'inue.

tilité , du pen de durée des grands empires,
& des ravages qulils caufent en tombant,
Mais comme ‘il n’eft pas permis d’efpérer
qu'une puiflance fupérieurea toutes les autres
demeure long-tems fans abufer de cette
{upériorité , un prince bien fage & bien
jufte ne doit jamais fouhaiter de laiffer &
fes fuccefleurs , qui feront, felon toutes les
apparences, moins modérés que lui, cette
continuelle & violente tentation d’une f{upg-
riorité trop déclarée. Pour le bien méme
de fes fucceffeurs & de fes peuples, il doit
fe borner 4 une efpéce d’égalité. Il eft vra
quil y a deux fortes de fupériorités. L'une
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extérieure, qui confifte en étendue de terres,
en places fortifides 5 en paflages pour entrer
dans les terres de fes voifins, &c. Celle- 12
ne fait que caufer des tentations auffi fu-
neftes a foi- méme qud fes voifins; quex-
citer la haine, la jaloufie & les ligues.
‘L’autre eft intérieure & folide. Flle con-
fifte dans un peuple plus nombreux , mieux
difcipliné, plus appliqué 3 la culture des
terres & aux arts néceflaires. Cette {upé-
riorité d’ordinaire eft facile a acquérir, sfire,
a l'abri de Penvie & des ligues; plus pro-
pre méme que les conquétes & que les

~ places fortes, & rendre un peuple invincible.

On ne fauroit donc trop chercher cette
feconde fupériorité; ni trop éviter la premiére,
qui n’a quun faux éclat.

Achevé de tranfirire, @ la Haye, le 30

Mai 17205 aprés une copie faite fir-une qui
fortoit de Uhétel de Beauvillers.

Fin du premier Supplément,
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AUTRE SUPPLEMENT.

Contenant diverfes masxcimes de faine politique,
& de ﬁwc adminiftration s .tirées tant des
autres écrits de M. de Cambrai , gue de
fes fimples converfations.

T 0uTES les nations de la terre ne font
que les différentes familles d’une méme ré-
publique, dont Dien eft le pére commun,
La lot naturelle & univerfelle felon laquelle
il veut que chaque famille foit gouvernée,
eft de préférer le bien public & I’intérét par-
ticulier. »

St les hommes fuivolent exa&ement cette
loi naturelle, chacun feroit par amitié ce
qu'il ne fait & préfent que par crainte, ou
par intérét, Mais les paffions malheureufe~
ment nous aveuglent, nous corrompent &
nous empéchent ainfi de connoitre & d’ai-
mer cette grande & fage lol. 1l a fallu lex-
pliquer & Ia faire exécuter par des loix civi-

les ; & par conféquent établir une autorité’

fupréme qui jugedt en .dernier reflort, & a
laquelle tous les hommes puffent avoir re-
cours, comme a la fource de l'unité politi-

que

-
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gue & de lordre. Autrement il y auroit
autant de gouvernemens arbitraires qu'il y a
de téres.

L’amour du peuple, le bien public, I'in-
térét général de la fociété , eft donc la loi
immuable & univerfelle des fouverains. Cette
loi eft antérieure 3 tout contrat. Elle eft
fondée fur la nature méme. Elle eft la fource
& la régle stire de toutes les autres loix.
Celui qui gouverne doit étre le premier &
Te plus obéiffant & cette loi primitive. Il peut

tout fur les peuples; mais cette loi doit

pouvoir tout fur lui. Le pére commun de
la grande famille ne lui a confié fes enfans
que pour les rendre heureux. Il veut qi’un
feul homme ferve par fageffed la félicité de
tant d’hommes; & non que tant d’hommes
fervent par leur misére A flatter orgueil d'un
feul, Ce n’eft point pourlui-méme que Dicu
Pa fait rol. Il ne Ieft que pour étre 'homme
des peuples; & il n'eft digne de royduté
guautant qu’il soublie réellement lui - méme
pour le bien public,

Le defpotifme tyrannique des fouverains
eft un attentar fur les droits de la fraternité
humaine. C'eft renverfer la grande & fage
Ioi de la nature, dont ils ne doivent étre
que les confervateurs. Le defpotifme de !

Tome XV, T

s .
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mulntude eﬁ une pux{{ance folle & aveugle,.

qui fe forcene contr’elle-méme. ' Un peuple
gate ‘par une hberte exceflive eft le plus
xnfupportable de tous les tyrans. La fagefle
‘de tout. gouvernement , quel qu il {oit, con=
fifte & trouver le jufte milieu entre ces deux
, extremltes aﬁreufes, dans une liberté modé-
rée par la feule” autorité des loix. Mais les
Hommes, aveugies & ennemis d’eux-mémes R
ne fauroient {e borner 4 ce jufte milieu.
Trifte état de la nature humaine! Les fou.
verains, ]aloux de leur autorité, veulent
toujours I'étendre. Les peuples paffionnés
pour leur liberté veulent toujours aug-
_Jmenter. Il vaut mieus cependant fouﬁ‘rxr,
pour lanour de Pordre, les maux inévita~
‘bles dans tous les états, méme les plus ré-
gles, que de fecouer le joug de toute auto-
rité, en fe livrant fans cefle aux fureurs de
la multitude qui agit {ans régle & fans loix.
Quand lantorité fouverame eft donc une fois
fixée par les loix fondamentales dans un feul,
dans peu ou dans plufieurs, il faut en fup«
_porter les abus , fi- lon ne peut y remédier
par des voix compaubles avec lordre.
Toutes ces fortes de gouvernemens font
néceflairement imparfaites 5 puifqu’on ne
peut confier Lautorité fupréme qu'a des hom-
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mes; & toutes fortes de gouvernemens f{ont
bonnes , quand ceux qui gouvernent fuivent
la grande loi du bien public. Dans la théo-

rie , certaines formes paroiflent meilleures que

autres ; mais dans la pratique , la foiblefle
ou la corruption des hommes , fujets aux
mémes paﬁions , expofent tous les états 3
des inconvéniens a—peu -prés égaux. Deux ou

_trois hommes entralnent toujours le mdnar-
gue ou le {énat.

On ne trouvera donc pas le bonheur de

la fociété humaine , en changeant & en bou-

leverfant les formes déja établies : mais en
infpirant aux fouverains que la siireté de
leur empire dépend du bonheur de leurs
fu;ets, & aux peuples, que leur folide &
vrai bonheur demande la fubordination, La
Liberté fans ordre eft un libertinage qui
attire le defpotiﬁne. L’ordre fans liberté eft
un efclavage qui fe.perd dans Vanarchie.
D'un cbté on doit apprendre aux prine-
ces que le pouvoir fans bornes eft une fié-
néfie qui ruine leur propre autorité. Quand
les fouverains s'accoutument a ne connoi-
tre d'autres loix que leurs volontés abfo-
lues , ils fappent le fondement de leur puif-
~ fance. Il viendra une révolution foudaine &

T 2



436 DIRECTIONS
*vjo“?mté, qu}, loin de modérer leur auto=
labattra fans reflource.
~Dun. 'autre ‘cbré on doit enfeigner aux

’uples qué les fouverains étant expofés
aux haines, aux jaloufies , aux bévues invo.
1ontaxres, qux ont des conféquences affreu-
fes 5 mais imprévues, il faut plaindre les
rois. & les ‘excufer. Les hommes font , ala
verlte > malheureux d’avoir 2 étre gouvernés
par un roi, qui neft quun homme fembla-
ble 4 eux : car il faudroit des dieux pour
redrefler les hommes. Les rois ne font pas
moins infortunés , n’étant qu’hommes, c’eft-
A-dire, foibles & imparfaits » davmra gou-
verner cette multitude innombtable d’hom-
mes. corrompus & txompeurs. _

Par ces maximes » €galement convenables
a tous les états, & en confervant ainfi la
fubordination des rangs, on peut concilier
la liberté du peuple avec I'obéiffance due aux
fouverains , & rendre les hommes tout en-
ﬁ.m le bons citovens & fidéles fujets, fou-
mis fans éure effrénés. Le pur amour de I'or~
dre eft la fource de toutes les vertus politi-
ques, aufi bien que de toutes les vertus
divines,
« Enfant de St. Louls » difoit le fage &

.pxems. prélar A fon illufire elcve dans une de
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fes lettres, imitez votre pére. Soyez corime

hii , doux , humain , acceffible 5 affable, coms

patiffant’ & libéral. Que ‘votre grandeur ne
vous empéche jamais de defcendre’ avec.
bonté jufques aux plus petits pout vous metw
tre 4 leur place, & que cette bonté n’affoi-
blifle jamais, ni votre autorité  ni leur ref*
pe& Etudiez fans cefle les hommes; appre-
nez & vous en fervir fans vous lier & eux,

“Allez chercher le miérite jufqu’au bout du

monde ¢ d’ordinaire il demeure modefte &
reculé. La vertn ne perce point la foule ;
elle n’a ni avidité, ni emprefement : elfe fe
laiffe oublier. Ne vous laiffez point obféder
par des efprits flatteurs & infinuans, Faites
{entir que vous n’aimez ni les lonanges 5 ni
les baffefles. Ne montrez de la confiance
qua ceux qui ont le courage de yous con~
tredire avec refpe&, & qui a1ment mieux
votre réputation que votré fiveur.

» Il eft tems que vous montriez au monde
une maturité & une vigueur d’efprit propor=
tionnées au befoin préfent. St. Louis »a vo-
tre 4ge , étoit déja les délices des bons & la
terreur des méchans. Laiflez donc tous les
amufemens de P'Age paffé. Faites voir ‘que
vous penfez, & que vous penfez ce qu'un
prince doit penfer & fentir, Il faut que les
‘ T 3
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+ bons vous aiment & que les méchans vous
craignent » & que tous vous eftiment. Hitez-
vous de vous cortiger pour travailler utxle-
ment A corrlger les autres.

» La piété n’a rien de foible ni de trifte,
ni de géné; elle élargit le coeur; elle eft
fimple & aimable ; elle fe fait tout 4 tous
pour les gagner tous. Le- royaume de Dieu
ne. confifte pas dans une fcrupuleufe obfer-
vation de petites formalités, il confifte pour
chacun dans les vertus propres & fon état,
Un grand prince ne doit pas fervir Dieu

de la méme fagon qu’un folitaire , ou qu'un -

fimple particulier; ,

» St. Louis s’eft {anctifié en grand roi. H
étoit intrépide A la guerre, décifif dans fes
confeils, fupérieur aux autres par la noblefle
de fes fentlmens, fans hauteur, fans pré-
fomption, fans dureté. 1l fuivoit en tout les
véritables intéréts de fa nation, dont il étoit

autant le pére que le roi. Il veyoit tout de

fes propres yeux dans les affaires principas
les, I étoit appligué, prévoyant » modéré ,
droit & ferme dans les négociations; en
{orte quie les étrangers ne fe fiolent pas moins
a lui que fes propres fujets.’ Jamais prince
ne fut plus fage pour policer les peuples,
& pour les rendre tout enfemble bons &

N
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heureux. Il aimoit avec conﬁance & ten-
drefle tous ceux qu’il devoxt 'anner, mais il
étoit ferme pour corriger ceux qu'il ‘atmoit
le plus. Il étoit noble & magmﬁque felon

‘Jes moeurs de fon tems, mais fans Faf’ce &

fans luxe. Sa dépenfe 5 qui étoit grande y fe
faifoit avec tant d’ordre, qu’ ’elle ne Pem-

‘péchoit pas de dégager tout fon domaine.

« Soyez héritier de fes vértus avant que
de I’dtre de fa couronne : mvoquez—le avec
confiance dans vos befoins. Souvenez~vous
que fon fang coule dans vos veines, & que
lefpnt de foi qui I'a fan&ifié doit étre la
vie de votre cceur. Il vous regarde du haut
du ciels ou il prie pour vous & ot il veut
que vous régniez un jour.en Dieu avec lui
Uniflez donc votre coeur au fien. Conférva,
Jili mi, pracepta patris tui .

Autant affe@ionné au bonheur du geme
humain en général , qu'a celui de {a propre
nation en particulier; & autant ennemi de
la violeace & de la perfécution , qu’ami fin-
cére de la juftice & de I'équité , voici les

fages & judicieux confeils que notre illuftre

prélat donna au chevalier de St. George
lorfqu’il fut le voir a Cambrai en 1709
ou 1710,

« Sur toutes chofes ne forcez i 1amaxs V0§
T4
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fujets a changer leur religion. Nulle puiffance
humaine ne peut forcer le retranchement im-
pinétrable de la liberté du cceur. La force
ne peut jamais perfuader les hommes: elle
ne fait que des hypocrites. Quand les rois
fe mélent de religion, an lieu de la protéger,
ils Ia mettent en fervitude. Accordez a tous
la tolérance civile : non en approuvant tout
comme indifférent; mais en fouffrant avec
patience tout ce que Dieu fouffre , & en
tichant de ramener les hommes par une
douce perfuafion.

« Confidérez attentivement quels font les
_mvantages que vous pouvez tirer de la forme
du gouvernement de votre pays, & des
égards que vous devez avoir pour votre
fénat. Ce tribunal ne peut rien fans vous.
N'étes - vous pas aflez puiffant? Vous ne
pouvez rien fans lui, N'étes-vous pas heu-
reux d'étre libre pour faire tout le bien que
vous voudriez, & d’avoir les mains lides quand
vous voudriez faire du mal? Tout prince
fage doit {ouhaiter de n’étre que Pexécuteur
des loix, & davoir un confeil fupréme qui

modére fon autorité, L’autorité paternelle eft

le premier modele des gouvernemens. Tout
bon pére doit agir de concert avec fes en-
fans , les plus fages & les plus expérimentés».

POUR LA CONSCIENCE D'UN ROI. 44%

Le Télémaque, o Vutile {e trouve fi induf~
trieufement & fi fagement enchaflé parmi
Pagréable ; eft tout rempli de femblables con-
feils , quil feroit extrémement a fouhaiter
pour le bonheur du génre humain que les
fouverains de- tous les états vouluflent bien
écouter & fuivre; mais quil fergit tout-a=
fait fuperflu de tranferire ici, vu que cet
excellent ouvrage fe rencontre par-tout » &
entre les mains de tout le monde.

Fin du feizitme & dernier Folume.



Eomy

T A B LE
DES MATIERES.

PREMIERE PARTIE

- CHAPITRE PREMIER,
INTRODUCTION.

\vE [hiffoire doit étre une école de morals

& de politique, Page 1.

CHAPITRE IL

Des véritds fondamentales aunzequelles il faut |

Sattacher en étudiant Thiffoire.

PrRemMIiItErE VERITE

'3 7 . .
Delanéceffiré des loix & des magiftrats. pag, 21, ‘

CHAPITRE IIL
SEcoNDE VERI TE,

Que la juftice on Lirjuflice des loix eft la pre- |

miére caufe de tous les biens & de tous les
maux de la fociété,  page 28,

TABLE DES MATIERES 443

CHAPITRE 1V,

TrRoISIEME VERITE.

Que I citoyen doit obéir aux magiftrats &

les magiftrats aux loix. Page 44

CHAPITRE V.
QuaTrIEME VERITE.

Qu’il faut f¢ précautionner contre les paffions
des étrangers. Page Go.

CHAPITRE VL
CiNQUIEME VERITE,.

Que les ‘érats ne doivent pas [e propofer un
autre bonheur que celui anquel ils fornt apa

pelés par la nature, Page 74.
 CHAPITRE VIL
Application des vérités précédentes aux événe=

mens  ginéraux rapportés dans [hiftoire

anciennne. Page 84.

CHAPITRE VIIL
Application des vérités précédentes a quelques
okjets importans de [hiffoire des penples
modernes_de I Europe. Page 97,



444 TABLE

'SECONDE PARTEFE

CHAPITRE PREMIER.
OBJET DE CETTE SECONDE PARTIE,

Rirrextons ginérales fur quelques éoats

de [ Europe on le prince pofséde toute la |

puiffance publique. Page 126,

CHAPITRE IL

Du gouvernement des cantons Suiffes, de la
Pologne 5 de Venife & de Génes. Page 140,

CHAPITRE IIL

Du gouvernement de I'Empire d Allemagne.,

Page 166.
CHAPITRE IV.

- Dugouvernement des Provinces-Unies. P. 187,

CHAPITRE V.
Du gouvernement d Angleterre.  Page 207,

CHAPITRE VL
Dy Gouvernement de Suéde. Page 233,

DES MATIERES 445

TROISIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER.

DES caufes générales qui, entretiennent le
gouvernemnent dans leurs vices , & soppofent
a une réforme. Page 267,

CHAPITRE IL

Réflexcions fur les canfes particulitres qui em=
pichent que les états de [ Europe ne faffent
une réforme avantageyfe dans leur gouverne-

ment & leurs loix. Page 284.°

"CHAPITRE IIL
Que les fociétés Jont plus ou moins capables
dune réforme. Par quels moyens on doit
y arriver. Page 307,

CHAPITRE 1V.
De la methode avec laquelle un prince doit
procéder dans la réforme du gouvernement
& des loix. Page 324.

CHAPITRE V.
Conclufion de cet ouyrage. Page 343.



b o

DIRECTIONS

Pour la confcience d’un Roi.

AVERTISSEMENT de 7 Bditeur, page 35:

Introdudtion. 364
1. Diredtion. 365
II, — " 366
III — idem.
v,  — 367
V. ) idem.
VI  — 368
VII _ idem,
VIII, oo 370
iX. —_ 371
X, — i
XL S 374
XIL  — 376
XIII, - 349
XIV, —~— 380
XV, 38¢
XVL 383
XVIL — 384
XVIIl, —— 385
XIX, ——— 387
XX, — 388
XXI 389
XXII e 390
XXIIIL ~——

391

~ (447 )

KXIV. Direifion. . Page 391
XXV, _ B 392
XXVI e 395
XXVIL ——— 396
XXvill, —— 399
XXIX., —— 401
XXX. s 402
XXXI. —— idem
XXXII, ——— 404
XXXIH., —— 408
XXXIV, —— 410
XXXV, 412
1. XXXV - 414
XXXVII —— derniére. 416
Premier Supplément aux Diredfions XXV €&
XXX, . 419
Autre Supplément. 432

Fin de la Table des Diredtions.



IARNEEL g ,ﬁngj/r



