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1. Introduccion

1.1. Justificacion de la tematica

El concepto de poder blando, o, como es mas conocido, soft power, fue acuiado por el
académico Joseph Nye en su libro ‘Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power’, publicado en el afo 1990. Este concepto revolucion6 el estudio de las
relaciones internacionales, que hasta entonces habia sido incapaz de reconocer la
verdadera importancia de las medidas no coercitivas de poder y las posibilidades que

entrafiaba una planificacion estratégica de las mismas.

La formulacién de este concepto no solo cambid, por tanto, la descripcion de las
relaciones geopoliticas y sus flujos de poder, sino que llegd a dar forma a un impulso
que, aunque antiguo, no habia sido del todo consciente o coordinado; en definitiva, dio
pie a un cambio en las maneras de hacer politica. Tan extendido estd su uso, y tan
explicita es la importancia que se le da a estas estrategias, que los mismos politicos la
incorporan a su discurso: en el afio 2014, el mismo Xi Jingping anuncid que para ellos
era una prioridad “aumentar el soft power de China, ofrecer una buena narrativa china, y

comunicar mejor los mensajes chinos al mundo” (Shambaugh).

Desde entonces, el término se ha convertido en un elemento omnipresente en el analisis
académico de las relaciones internacionales, y se han llevado a cabo incontables
estudios que reforman una y mil veces esta teoria. Ha de tenerse en cuenta, sin embargo,
que el concepto nacié de la observacion de la potencia estadounidense, y se formod
conforme a las estrategias, objetivos y eficacias americanas. Es por eso que se ajusta
mucho mejor al modelo de las potencias occidentales de lo que lo hace a otros tipos de
modelos de relaciones internacionales no coercitivas, y que su reforma es necesaria ya
no tan solo por motivos de avance cronoldgico, sino por amplitud geografica y por
desafiar las tendencias normalizadoras que rechazan la posibilidad de un modelo que no
se adecue a los estandares occidentales. Por motivos que explicaré en detalle mas
adelante, la reestructuracion del concepto ha sido especialmente necesaria en el caso de

China.

A riesgo de generar un Trabajo de Fin de Master excesivamente general, sobre un tema
amplia y repetidamente expuesto en el mundo académico, decidi aplicar esta teoria a la

realidad de sus relaciones geopoliticas con Africa, un tema de creciente popularidad,



pero no suficientemente investigado aun, en el que la bibliografia disponible en espaiol

es especialmente escasa.

1.1. Objetivos

Con esa ultima realidad en mente, pretendo a través de este Trabajo de Fin de Master
construir el inicio de un proyecto de investigacion futuro que siente las bases del estado
de la cuestiéon con una amplia revision bibliogréafica al respecto de la investigacion de
las relaciones sino-africanas y el papel que en ellas juega el soff power chino, asi como
una propuesta de interpretacion que ofrezca dudas y preguntas con las que guiar la
futura investigacion. Por ello, este proyecto se asienta en mirar de forma intuitiva y
critica el concepto de soft power como marco conceptual que ha sido manejado y

manipulado bajo interés de tanto la geopolitica global de China como la de Occidente.

Por otra parte, soy consciente de que el eurocentrismo académico repercute en una
densidad muy baja de estudios sobre cuestiones asidticas o africanas a nivel
internacional, y los espafioles no somos excepcion. Sin embargo, esta baja densidad se
agrava con el bajo nivel de manejo de idiomas por nuestra parte en combinacion con el
uso del inglés como lengua internacional para la investigacion académica, que es
utilizada incluso por muchos académicos hispanohablantes con la esperanza de
encontrar un publico mas extendido y aspirar al reconocimiento internacional. Asi,
pretendo contribuir a la construccion de una bibliografia mas completa de la
investigacion de la cuestion sino-africana en mi idioma, y aspiro a facilitar futuras

investigaciones sobre el tema a académicos o interesados espafioles o latinos.

Por 1ultimo, coincidiendo con la eleccion de Cooper Ramo, el objetivo de este Trabajo
no es el de juzgar si el avance geopolitico chino y su uso del soft power resulta positivo
0 negativo, sino, por el contrario, establecer la subjetividad de juicios como estos y
tratar de mantenerme en una posiciéon medianamente objetiva, como mera observadora
de un curioso debate entre las fuerzas occidentales y su voluntad de mantener el status

quo, y de aquellas fuerzas nacientes que consideran imprescindible amenazarlo.

2. Metodologia y fuentes

Con estos objetivos en mente, me he decantado por una metodologia cualitativa de

revision de bibliografia, es decir, una monografia de investigaciéon con perfil



historiografico. He seguido, en términos generales, una metodologia tipica de la
elaboracion de monografias de investigacion, con una revision de abundantes fuentes
bibliograficas precedente a la reorganizacion de contenidos destacados, una simultanea
organizacion esquematica del planteamiento del estado de la cuestion y una redaccion
del contenido, con numerosas revisiones. A estos procesos le sigue la elaboracion de
conclusiones personales a partir de las anotaciones hechas a lo largo de los procesos
anteriores y la elaboracién de preguntas criticas dirigidas a una investigacion futura
como una suerte de avance para casos de estudio en Africa con intencién de comprobar
la potencia y validez del concepto de soft power. Durante la etapa de redaccion he
tratado de exponer de forma objetiva los distintos puntos de vista, reservando las
consideraciones personales para las conclusiones, que es una caracteristica esencial de
las monografias. También es necesario sefialar que, precisamente con el objetivo en
mente de facilitar la investigacion a futuros académicos hispanohablantes, he traducido
exhaustivamente todas las citas textuales al espafol, tratando de ser lo mas literal
posible para salvaguardar la integridad de las citas, pero adaptando el texto para la

debida comprension en nuestro idioma.

Las fuentes utilizadas han sido diversas, todas ellas escritas en inglés, aunque no por
ello necesariamente de sesgo occidental, ya que una parte notable de esos autores son
africanos o asiaticos. Todas las fuentes son recientes, siendo las mas antiguas el estudio
de Taylor, que data de 1998, pero cuya funcion en este Trabajo de Fin de Master es
precisamente la descripcion de las relaciones sino-africanas en esa década, o las citas
referentes a la teoria original de soft power de Nye, que en su mayoria han sido
extraidas de trabajos mas recientes o de trabajos suyos que ya datan de la década de los
2000. En cuanto a los limitados datos cuantitativos incluidos en este Trabajo, he tratado
de utilizar siempre fuentes publicadas en el ultimo lustro, y he actualizado desde las
fuentes originales aquellos datos citados en fuentes consultadas que se referian a

publicaciones periodicas con resultados posteriores a la redaccion de las consultadas.

Aunque hay una gran variedad de fuentes consultadas, destacan por su volumen,
variedad temadtica y por lo reciente y actualizado de su publicacion los libros China'’s
Media and Soft Power in Africa, del ano 2016, una recopilacion de articulos académicos
que se centran en el papel de los medios de comunicacion en el soft power chino (uno
de los elementos mas cruciales del entendimiento de las percepciones de los sujetos del

soft power) y Charting the Roots of Anti-Chinese Populism in Africa, del afio 2015.



En cuanto a la estructura, he dividido mi Trabajo en dos bloques: en primer lugar,
pretendo aplicar la teoria basica del soft power, tanto a través de las propias definiciones
y clasificaciones de Nye como de otros estudiosos posteriores y sus distintas lecturas de
las mismas, a la realidad de los instrumentos del soft power chino, ya sean estos

planificados o espontaneos.

Una vez esclarecido el concepto del soft power chino y con intenciéon de profundizar
mas en las aplicaciones practicas y los efectos de estos instrumentos, he estudiado las
relaciones internacionales sino-africanas. Comienzo con una breve recapitulacion de la
historia de las relaciones sino-africanas y de las filosofias que las sustentaban, con el fin
de evitar lo que Large (46) denomina “negligencia por el contexto producida por la
preocupacion por el presente” y que también preocupa a Wasserman (200). A
continuacion, he descrito en mayor profundidad los dos elementos mas notorios y
caracteristicos del soft power chino en Africa, a saber: el uso de los medios de

comunicacion y de herramientas econdmicas.

Debido a la sumamente extensa y confusa informacion encontrada sobre determinados
aspectos de esta cuestion a describir, en ocasiones he necesitado de métodos de
simplificacion del contenido. Por ejemplo, con el objetivo de esclarecer en la medida de
lo posible el panorama de las actividades econdmicas que si pudieran ser consideradas
medios de soft power segun diversas opiniones, que constituye el apartado 5.2.2 de este
Trabajo, me he decantado por un método heuristico de simplificacion basado en la
respuesta general de cinco preguntas clave: quién, qué, donde, por qué y como; aunque
he evitado el uso de subapartados que especificaran esta division en aras de la fluidez

del texto.

Teniendo en cuenta las denuncias de Rawnsley (29), que observa que “los enfoques
actuales de estudio del soft power se centran mayoritariamente en el agente y los
instrumentos que utiliza, y no consiguen prestar la suficiente atencién al poder del
sujeto, que vive dentro de un contexto politico, social y cultural concreto”, me he
decantado por un enfoque bilateral, que muestre tanto una descripcion de los
instrumentos clave del soft power chino, como un apartado dedicado a la recepcion de

estos instrumentos. Esta constituye la segunda parte del segundo bloque.

En este, primero reviso las metodologias mas comunes en el estudio de la recepcion del

soft power chino, incluyendo algunos resultados cuantitativos procedentes de encuestas



a la poblacion que resultan de gran utilidad para ilustrar los apartados siguientes,

aunque no sirven de base para su elaboracion.

Mas tarde, examino los puntos fuertes y los puntos débiles del atractivo chino en la
mentalidad africana y la de los académicos que estudian estas relaciones, con la
hipotesis de que el discurso dicotomico que observamos en las investigaciones
académicas y en los medios de comunicacion se ve asimismo reflejado en la efectividad
del mismo. Esta revision es puramente cualitativa y recoge todos los elementos sin tener
en cuenta las proporciones ni los resultados de encuestas transnacionales de opinioén
africana sobre la actividad econdmica china en su continente. Esto se debe a las
limitaciones geograficas de estas encuestas: son en la mayoria de las ocasiones
nacionales, y, en caso de ser transnacionales, recogen un numero limitado de paises,
mientras que esta revision pretende ser de descripcion general, aplicable en mayor o

menor medida a todo el continente.

Mientras que la tendencia en las investigaciones de las relaciones sino-africanas es la de
agrupar la totalidad de opiniones africanas bajo un mismo manto, con el objetivo de
presentar una vision general homogeneizada, numerosos autores, como es el caso de
Hess y Aidoo o de Madrid-Morales, critican ese manto generalizado africano que trata
la opinidon de todo el continente como una sola. Teniendo en cuenta estas opiniones,
aunque sin poder evitar del todo la generalizacion por ser un estudio de amplitud que
abarca la estrategia china en todo el continente, he dedicado el ultimo apartado a la
descripcion de ciertas situaciones que se repiten en varios paises africanos concretos,
aportando datos especificos de cada uno. No trato, por cuestiones de longitud, describir
la historia ni el contexto de las relaciones internacionales entre China y el pais en
cuestion (aun siendo consciente de que son absolutamente cruciales para el completo
entendimiento de cada situacion especifica), sino tan solo ejemplificar con datos
concretos tendencias lo suficientemente amplias como para ser mencionadas, pero no

que no afectan a todo el continente por igual.



3. Caracteristicas y peculiaridades del soft power chino

El concepto de soft power es un elemento relativamente nuevo en la planificacion
estratégica de la politica exterior china. El momento en que el gobierno chino se percata
de la importancia de este y se decide a prestarle la atencion que merece es también
motivo de discusion. Algunos académicos atribuyen esta toma de conciencia a la década
de los 90 (otorgandole una gran importancia al suceso anecdotico en que Jiang Zemin
trae a colacién en una reunion del Partido la pelicula Titanic, siendo consciente de su
valor como herramienta para la comprension de los impulsos y motivaciones
capitalistas, entendibles incluso por un publico socialista como el chino), mientras que

otros la situan en el gobierno de Hu Jintao, es decir, ya en el nuevo milenio.

Entre los primeros encontramos a Liu Debin (Young Nam Cho y Jong Ho Jeong 456),
que sefala la publicacion de dos articulos especificos escritos por profesores de las
universidades de Shanghai y Nankai en 1993, 1997 y 1999 en las que se menciona este
concepto de manera especifica. A pesar de estos escritos académicos, no transciende al
discurso politico hasta el 2003 y 2004, en los que, bajo el mandato de Hu Jintao, nacen
la teoria del ‘ascenso pacifico’ y el ‘Consenso de Pekin’, respectivamente (Young Nam
Cho y Jong Ho Jeong 459), filosofias que acaban estableciéndose como la piedra

angular de las politicas internacionales chinas.

Es evidente que la concienciacion de la necesidad de mejorar el soft power del pais solo
puede incluir la forma especifica de este concepto segun la definicion de Nye una vez
este la define, mientras que el interés por establecer relaciones internacionales basadas
en un sentimiento de fraternidad discutiblemente artificial, especificamente hablando de
estas con Africa, comienza con la politica de ‘paz y desarrollo’ de Deng Xiaoping, o
incluso en el 1974, con la teoria de ‘los tres mundos’ de Mao. Alan Hunter (6)
argumenta, incluso, que puede encontrarse una version de la filosofia base del soft
power en la historia militar china de los ultimos 2 100 afios, con la aplicacion practica

de las ensefianzas de El Arte de la Guerra de Sun Tzu, escrita en el siglo IV a.C.!

No pretendo en este Trabajo de Fin de Master centrarme en discernir si estas filosofias
de politica internacional cumplen con los requisitos para ser considerados bajo la

bandera del soff power. Sin embargo, conviene tener en cuenta que ha habido

! Es ir6nico notar que estas “estrategias de soft power” forman parte de la cultura milenaria china, que
precisamente se usa como atractivo cultural como herramienta de soft power.
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intenciones similares en contextos anteriores al que voy a tratar en este Trabajo, en el
que en aras de la brevedad quiero centrarme en las caracteristicas de la estrategia de soft

power actual.

En el mundo académico se reconoce de manera general que el concepto clasico de soft
power segun lo definid6 Nye no es aplicable a la realidad de China. Las reflexiones
acerca de la categorizacion exacta de esta estrategia de atraccion china se complican al
no ponerse los académicos de acuerdo en qué elementos corresponden al soft power, y
cudles a un desarrollo comun de la politica exterior. Esto se debe a su peculiar manera
de usar elementos considerados tradicionalmente por las fuerzas occidentales como
hard power, sobre todo los medios econdmicos, para consolidar una imagen
internacional determinada y fortalecer sus relaciones internacionales. Kurlantzick (ctd.
en Rawnsley 20; Hunter 5) es partidario de una definicion inclusiva del soft power
chino en particular, afirmando que para ellos significa “todo aquello fuera del &mbito
militar o de la seguridad” incluyendo “palancas coercitivas econdmicas o diplomaticas

como ayudas e inversion”.

Algunos autores hablan de una aplicacion mas exacta del término smart power, que Nye
(2009) define como la combinaciéon del uso de hard y soft power (siendo el primero el
uso de la coaccion y el pago para afectar al comportamiento de otros gobiernos y
conseguir que los acontecimientos se desarrollen de la forma deseada; y el segundo el
de la atraccion con el mismo fin) para paliar la idea equivocada de lo independiente de
estas fuerzas, que critica como una de las conclusiones populares derivadas de sus
trabajos anteriores. En su articulo Get Smart: Combining Hard and Soft Power, Nye
(160) afirma que “los recursos economicos y militares pueden ser usados para atraer, asi
como para coaccionar. [...] Esto significa que muchos tipos de recursos pueden
contribuir al soft power, no que el término pueda significar cualquier tipo de
comportamiento”. Rawnsley (24) afirma que “los instrumentos de hard power pueden
verse envueltos en actividades de soft power y los estados pueden usar el sofi power
para reforzar su capacidad de hard power; por ejemplo, para proyectar legitimidad y

credibilidad sobre sus acciones, o porque su habilidad para usar hard power es débil™.

2 Un ejemplo claro seria el uso de tematicas bélicas contra ciertos paises del Medio Oriente en las
peliculas hollywoodienses, que se visionan por todo el mundo, contribuyendo a la justificacion occidental
de ciertas invasiones americanas mediante un discurso estadounidense adoctrinador en pequenas dosis de
indole cultural y de entretenimiento.
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En el caso de China, el uso de soft power, o smart power si asi lo prefieren, tiene una
razén de ser mas que evidente: su filosofia del ‘peaceful rising’, siendo su traduccion
aproximada ‘ascenso pacifico’, sobre la que se fundamenta una planificacion cuidadosa
de su popularidad, nace de una conciencia de su deficiencia militar al ser comparada
con las de sus potenciales enemigos: por ejemplo, EE.UU. o Jap6én (Hunter 10;
Kurlantzick 38). Otro concepto con el que se le relaciona es el ‘charm offensive’, la
ofensiva del encanto. Estas politicas llegan con el objetivo multiple de “ganar aliados
que los respalden, desviar las criticas de sus politicas internas, hacerse con las materias
primas necesarias y los mercados de exportacion y evitar confrontaciones directas con

los EE.UU.” (Hess y Aidoo 15).

Por otra parte, la combinacion de elementos tipicos del soft power y del hard power es
el resultado del importantisimo papel que juega el ‘milagro econdmico chino’ en su
imagen internacional, que se fundamenta sobre tres pilares basicos: la mencionada fama
derivada de sus logros econdmicos, un riquisimo legado cultural, y el principio de
soberania que incluye en su politica exterior. Young Nam Cho y Jong Ho Jeong (461)
hacen una clasificacion similar: el modelo chino de desarrollo (que corresponde al pilar
econdmico), una politica exterior centrada en el desarrollo pacifico (correspondiente al

principio de soberania) y la civilizacion china (su legado cultural).

La primera cobra una importancia mucho mayor al compararse con la crisis economica
coincidente de los paises occidentales (Jijun, 56), siendo por tanto mas que uno de los
pilares de su atractivo: ademas de erigirse como un modelo de desarrollo alternativo al
neoliberalismo occidental, es también el pilar que legitima al resto, que convierte al
Consenso de Pekin en una opcidon viable como contraposicion al Consenso de
Washington. Més tarde haré hincapié en la importancia de esta contraposicion

China-Occidente.

Sin duda, su legado cultural forma parte de las estrategias de soft power mas
tradicionales, entre las que destacan los Institutos Confucio por su popularidad,
comparada con el relativamente escaso éxito que se le puede atribuir a otros como las

industrias musicales y cinematograficas®. Estos son unas instituciones modeladas tras el

* Con esto no pretendo decir que no existan artistas o cinematografos ampliamente reconocidos en el
ambito internacional: la influencia de, por ejemplo, el cine de Bruce Lee es evidentemente notable. Sin
embargo, no resultan un recurso fundamental del atractivo chino actual, en comparaciéon ni con otros
recursos de soft power del pais, mucho mas eficientes, ni con la importancia que tienen estas en el
atractivo de otros paises, como seria el caso de las industrias de Hollywood o Bollywood.
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ejemplo de los Institutos Goethe o los Institutos Cervantes con el principal objetivo de
fomentar el aprendizaje del idioma, pero que a menudo se encargan de organizar
actividades relacionadas con la cultura milenaria china, dandolas a conocer y facilitando
su disfrute a los ciudadanos de la nacion huésped. Esta herramienta de soft power es
ampliamente reconocida como tal (Young Nam Cho y Jong Ho Jeong 471), y
numerosos paises cuentan con una institucion equivalente. En el afio 2011 (Zhe Ren 2)
ya se habian abierto 353 Institutos Confucio en 104 paises diferentes, a un ritmo de 73
Institutos por afio (uno cada cinco dias) desde el 2004, afio en que se abri6 el primero,

hasta el 2008 (1).

Por otra parte, China ha puesto especial interés en visibilizarse con eventos mediaticos
globales como los Juegos Olimpicos de Pekin en el afio 2008 o la Expo de Shanghai del
2010, a la que acudieron 70 millones de visitantes. Ha sido, ademas, consciente de la
importancia de establecer una narrativa propia que desafie el denominado discurso
occidental de la ‘amenaza china’ o del ‘dragon en el arbusto’ (Large)*, para lo cual ha
invertido en el desarrollo de cadenas de medios de comunicacién con alcance

internacional.

Segiin Nye (161), los elementos principales del soft power de un pais incluyen su
cultura (cuando es agradable para los demads), sus valores (cuando son atractivos y
practicados de forma consistente) y sus politicas (cuando son consideradas inclusivas y
legitimas). Podemos establecer un paralelismo claro en el caso de China, siendo su pilar
cultural explotado de las maneras que acabo de exponer, su pilar de valores el milagro

econdmico chino y el pilar politico su Consenso de Pekin.’

3.1. Consenso de Pekin

Ramo (4) acufa en el afio 2007 el término ‘Beijing Consensus’, traducido como
Consenso de Pekin, que ha pasado a formar parte del discurso comun referente a la
politica exterior china. Con este término pretende dar forma a la nueva corriente de
influencias que tiene China sobre los modelos econdmicos y politicos de otros paises,
usando como modelo el concepto de ‘Washington Consensus’, Consenso de

Washington, acufiado en la década de los 90 para hacer referencia a la tendencia

* Se ha acusado al mismo Nye de perpetuar el discurso de la ‘amenaza china’ en su articulo del afio 2005
en el Wall Street Journal, modernizandolo con su concepto del soft power.

> Mas adelante exploraremos las debilidades del soft power chino, que radican en los pilares politico y de
valores.
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paternalista estadounidense de “guiar” a otros gobiernos segin sus propios modelos y

preferencias, a menudo con resultados catastroficos.

Sin embargo, estos dos ‘consensos’ son intrinsecamente contrarios: mientras que el
segundo pretende imponer su modelo capitalista y democratico (algunos usarian el
término ‘neoliberal’ para hacer referente a la exacta combinacion de estos dos), el
primero no es que aspire a extender un modelo contrario, socialista, sino que basa sus
relaciones internacionales en el derecho a la soberania y la filosofia del
‘business-is-business’, los negocios son los negocios. Asi, se basa en la creencia de que
no existe un unico modelo viable, ni una solucion fija para todas las soluciones®, segun
Ramo (4), “es tan flexible que apenas puede considerarse una doctrina. [...] Se define
por una implacable voluntad de innovar y experimentar, por una vivaz defensa de
fronteras e intereses nacionales [...]. Va de usar la economia y los gobiernos para
mejorar la sociedad, un objetivo original de las economias desarrolladas que acabo

perdiéndose en la década de los 90, con el Consenso de Washington™.

Por supuesto, esta filosofia no resulta en la practica tan inocente y positiva como suena
sobre el papel. Como veremos mas adelante, las razones que la apoyan van mas
relacionadas con la posibilidad de abrir su mercado a paises de todas las ideologias y
con gobiernos de todos los modelos, incluyendo dictaduras; su politica de
no-intervencion le ha granjeado la mala fama de la inmoralidad por asuntos de represion
y violaciéon de los derechos humanos, y tampoco le ha servido para evitar las

acusaciones de neocolonialismo.

3.2 Diaspora china

Ademas de los elementos anteriores, este pais consta de una herramienta
intrinsecamente china: siendo su exagerada demografia uno de sus elementos mas
caracteristicos, no sorprende saber que es considerada también una de sus herramientas
de soft power. Se denomina ‘didspora china’ a la emigracién en masa de ciudadanos
chinos a otros paises, destacando sobre todo aquellos con los que China tenga acuerdos
comerciales privilegiados o donde se hayan establecido empresas nacionales, aunque

hoy en dia existen comunidades en casi todos los paises del mundo. Segun Alan Hunter

® A menudo se utiliza el término ‘China Road’ como sinénimo, aunque parece tener una connotacion que
la relaciona mas con la manera china de combinar una politica den socialismo y un mercado capitalista,
que con la libertad de uso de cualquier modelo.
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(14), se estima que habia ya una emigracién de 35 millones a finales del siglo XX, una
cifra que ha aumentado considerablemente en los tltimos veinte afios, alcanzando los 50
millones, de los cuales més de un millon reside a lo largo del continente africano, segin

French (ctd. en Hess y Aidoo 9).

Ien Ang (142) establece la diferencia entre las corrientes migratorias y las didsporas en
el auto-concepto de los emigrantes, ya que “tan solo en las ultimas décadas (con las
mayores posibilidades de mantener el contacto con la naciéon de origen y con otros
miembros étnicos residentes en otras partes del mundo a través de sistemas de
transporte mas rapidos y Dbaratos, medios de comunicacion masivos y
telecomunicaciones electronicas) se han sentido los grupos migratorios mas inclinados a
verse a si mismos no como minorias dentro de los estados-nacion, sino ya como

miembros de didsporas globales mas alla de las fronteras nacionales.

De esta forma, la cultura de origen juega un papel fundamental en la identidad de esta
comunidad, preservando por tanto las caracteristicas culturales, con un cierto grado de
adaptacion a las culturas de destino, en lo que denomina ‘hibridacion cultural’ (Ien Ang
150). Asi, el establecimiento de comunidades chinas en otros paises tiene como
consecuencia una extension de la cultura china a otras naciones que facilita su acceso a
los ciudadanos aborigenes, con ejemplos tan claros como la gastronomia o el idioma;

aunque, de nuevo, no siempre el resultado es positivo.

Esta es una herramienta de gran importancia para el soft power chino, y que ademas
resulta distintiva: las tendencias migratorias de un pais y el comportamiento de estos
emigrantes contribuyen, por supuesto, a la imagen internacional de este pais, pero en
casi ningun otro caso se habla de cantidades tan extraordinarias, debido precisamente a

esa densidad demografica con la que cuenta China que mencionaba antes.

4. Anailisis de las relaciones geopoliticas sino africanas

4.1. Breve recapitulacion de avances historicos desde el maoismo

Como he mencionado anteriormente, las relaciones internacionales chinas con Africa no
se limitan a la actividad de los ultimos 30 afios, ni siquiera aquellas con caracteristicas

de soft power. Ran Jijun (48) divide estas en cuatro etapas distintas: la etapa inicial,
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desde 1949 a 1966; la de “estancamiento”, del 1966 al 1971; la de ajuste, de 1976 al

2000; y la etapa institucionalizada actual.

En la primera etapa es protagonista la teoria de los Tres Mundos de Mao, por la cual
hace un llamamiento a la fraternidad entre Asia, Africa y América Latina,
pertenecientes a lo que ¢l denomina Tercer Mundo. Esta fraternidad nacia del
sentimiento en coman de la humillacion postcolonial’ y tenia como objetivo
contrarrestar la hegemonia politica occidental, buscaba el voto africano en
organizaciones internacionales como la ONU (para asuntos como, por ejemplo, la
politica de ‘una sola China’), asi como ofrecer ayuda a estados no democraticos para
que con su prosperidad aumentara el atractivo de la ideologia politica china (Ran Jijun
49). Observamos, ademads, una clara resonancia entres estos y los objetivos actuales.
Asi, se iniciaron una serie de contactos (el envio de las obras de Mao Zedong a ciertos
paises; la asistencia gratuita en cuestiones de construccion de infraestructura; o la
formacion de periodistas con el fin de diseminar la filosofia periodistica china) que
duraron hasta su interrupcion con el comienzo de la Revolucion Cultural en el afio 1966,
comenzando asi el periodo de estancamiento que duraria hasta el 1971, afio en que 26
paises africanos votaron a favor de que el RPC ocupara un asiento permanente en el

Consejo de Seguridad de la ONU (Ran Jijun 51).

Ya en 1978, Deng Xiaoping desarrolld lo que seria la herencia de la teoria de los Tres
Mundos: la politica de ‘paz y desarrollo’. La paz se debia conseguir entre Oriente y
Occidente, y el desarrollo, en el Norte y el Sur; asi, establece un discurso que es tan solo
una repeticion de los objetivos de la teoria maoista anterior: con el desarrollo
cooperativo de Africa, Asia y América Latina se desafia el poder hegemonico
occidental de forma pacifica. La etapa del ajustamiento transforma las relaciones
Africa-China en unas mas cooperativas que caritativas, presentando los cuatro
principios que dan forma a la narrativa china de sus relaciones con Africa hasta hoy dia:
igualdad y beneficio mutuo, diversidad, efectividad y desarrollo comtn (Ran Jijun 51).
Sin embargo, se considera que la importancia de las relaciones internacionales con
Africa disminuy6 considerablemente en la década de los 80, en la que “la Guerra Fria
sufria un proceso de descongelacion y el proyecto de modernizacion de China

demandaba inversion extranjera y asistencia tecnologica ... [de] los paises de los que

7 El Libro Blanco del Desarrollo Pacifico de China deja esto muy claro: “En la mitad del siglo XIX, las
fuerzas occidentales forzaron las puertas de China con lanchas bombarderas. La agitacion interna y la
agresion extranjera hicieron de China una sociedad semicolonial y semifeudal.”
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podia beneficiarse econdmicamente”, resultando en una colaboraciéon mas discursiva
que practica; algunos incluso argumentan que la incorporaciéon del discurso de la
colaboracion tenia el objetivo de camuflar su retirada de los programas de ayuda al

desarrollo en este continente (Taylor 443, 444).

Es en la década de los 90, o, para ser mas especificos, tras los acontecimientos en
Tiananmen en el afio 1989, que el interés hacia Africa se ve renovado. Taylor (445)
achaca este cambio de actitud al enfriamiento de las relaciones sino-occidentales y su
contraste con la reaccion africana al episodio, que describe como “mucho mas relajada,

si no reflejaba abiertamente su apoyo”.

La etapa institucionalizada comienza en el afio 2000 con la apertura del Foro para la
Cooperacion entre China y Africa (FOCAC por sus siglas en inglés), que publica planes
de accion trienales. En 2005 Hu Jintao desarrolla la teoria del Mundo Armonioso® ante
la ONU, siendo de nuevo a efectos practicos una version extendida del planteamiento de
politica internacional de su sucesor, con sus correspondientes cinco principios de
coexistencia pacifica, a saber: respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial,
no-agresion mutua, no-interferencia en los asuntos internos del otro, igualdad y
beneficio mutuo y coexistencia pacifica (Ran Jijun 61). Estos principios son la base de
la filosofia de sus relaciones con Africa, y difiere de la anterior en la inclusién de lo que
ahora es considerado uno de los pilares del soft power chino: el respeto al derecho de

soberania.

4.2. Caracteristicas del soft power chino en Africa

Debido a la caracteristica composicion del soft power chino, desarrollaré en mayor
longitud los elementos de medios de comunicacion y econémicos, cuya importancia en
Africa sobrepasa el resto de elementos. Esto se debe a que el primero tiene una relacién
de retroalimentacion con la opinidon publica africana y es un medio directo por el que
dar forma a la narrativa del ‘Consenso de Pekin’ y que el segundo es la pieza clave del
atractivo del modelo chino, sobre todo en Africa, que ha sido etiquetada por Occidente

como el ‘continente sin esperanza’®.

8 Harmonious World Theory.
° El término original es ‘the hopeless continent’, acufiado por The Economist en el afio 2000.
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4.2.1. Medios de comunicacion en Africa

Existe un consenso generalizado entre los académicos que estudian las relaciones
sino-africanas respecto a la importancia angular para China de establecer un discurso
alternativo al occidental. Con ¢l se pretende contrarrestar una vision en extremo
negativa de los avances o estrategias geopoliticos chinos, sobre todo en aquellos paises
donde China tiene un especial interés, como es el caso generalizado del continente

africano.

Esta vision occidental, que, como he especificado antes, esta fuertemente moldeada por
el discurso de la ‘amenaza china’ o del ‘dragdn en el arbusto’, prevalece desde la década
de los 60. Tal y como lo expone Daniel Large en su Beyond ‘Dragon in the Bush’, esta
es una década cuya literatura sin6foba es claramente resonante hoy en dia. Large hace

una comparacion de los términos e ideas prevalentes (49):

La RPC como un factor revolucionario intencionadamente desestabilizador en
Africa en contraposicién a la inclinacion china actual por apoyar el status quo y los
gobiernos establecidos en Africa; la RPC como una amenaza ideoldgica para los
estados africanos recientemente independientes en contraposicion a China como
una amenaza a la ‘democratizaciéon’ y al ‘buen gobierno’ motivada por su propio
interés. Puede que el lenguaje haya cambiado (el uso en la Guerra Fria de términos
como ‘propaganda’, ‘adoctrinamiento’ o ‘trafico de armas’ han sido sustituidos por
‘soft power’ o ‘venta de armas’'?), pero las preocupaciones por el impacto de China
en la politica africana no solo han reaparecido, sino que se han intensificado en

ciertas areas.

Con el objetivo de combatir este discurso altamente subjetivo, que se refiere a dos de
los apartados del objetivo cuaddruple que establece Madrid-Morales (83): “la
diversificacion y expansion de su mercado, ... la alineacion ideologica y politica, ... la
narrativa contrahegemonica y ... la reproduccion cultural”; China ha puesto especial
interés ya desde el maoismo en el asentamiento de cadenas de medios de comunicacion
en Africa, siendo las mas importantes Xinhua, CCTV y StarTimes'. Asi, China cumple

un rol triple en su intervencion en los medios de comunicacion africanos: es, por un

' En espafiol el uso de un término u otro es practicamente indiscriminado; los términos originales en
inglés, que si difieren, son gun running y arms sales, respectivamente.

1 Cuyos desarrollos expone concisamente Helge Ronning en el capitulo “How much soft power does
China have in Africa?” del libro ‘China’s Media and Soft Power in Africa: Promotion and Perceptions’.
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lado, un participante en el mercado con animo de lucro; por otro, un cooperador
mediatico; y, por ultimo, un impulsor del Consenso de Pekin o del ‘China Road’ (Ran

Jijun 55).

En el ano 2006 se acuerda en la FOCAC el Plan de Accion de Pekin, con el que se
establecen las condiciones de las relaciones medidticas entre ambos, en las que se
incluian las cinco areas de cooperacion: el fomento del uso del positive reporting,
visitas de grupos de prensa, intercambios de personal, formacién de periodistas y

produccion conjunta de radio y television (Ran Jijun 56).

El positive reporting, de traduccion aproximada ‘periodismo positivo’, es una técnica
periodistica que constituye una de las caracteristicas mds prominentes del discurso
alternativo chino. Esta técnica pretende enfocar una noticia desde un lado positivo,
centrandose en las narrativas de las soluciones y se erige como contraria a la estrategia
del periodismo occidental, que actia como ‘perro guardian’, es decir, mantiene una
vigilancia férrea sobre las acciones gubernamentales y su tono es, por lo general, critico.
Al positive reporting se le ha acusado de evitar la publicacion de historias
controvertidas, y de servir como propaganda para la cooperacion sino-africana, en gran
parte debido a la intima relacion de los medios de comunicacion chinos con el Estado, y
la consecuente censura'’. Algunos rechazan estas consideraciones y prefieren el uso del
término ‘periodismo constructivo’, que Zanqiu y Matingwina (96) resaltan como la
nueva tendencia del periodismo sino-africano. Pretende establecerse en un punto medio,
no evitando los temas controvertidos a la vez que fomentado la discusion orientada a la
busqueda de soluciones, lo que se consigue centrdndose en “cinco temas clave:
emociones positivas, implicacion, relaciones, intenciones y €xitos” (Seligman, ctd. en
Zanqiu y Matingwina 96). A pesar de las diferencias teoricas, parece que el uso de un
término u otro se utiliza mas dependiendo de si el que habla pretende defender o atacar
a los métodos de los medios de comunicacioén chinos, que de una distincion clara del

contenido que pertenece a una categoria u otra.

En cuanto a la formacion de periodistas, el Ministerio de Comercio Chino (MOFCOM
por sus siglas en inglés), organiza talleres para participantes africanos, en los que se les

forma en cultura china o el trato de asuntos importantes de politica exterior, asi como se

2 May Tan-Mullis nos recuerda (108) la existencia de directivas semanales que indican qué publicar y
qué no y la de la ‘policia de internet’, asi como la organizacion Reporteros sin Fronteras ha colocado a
China en el nimero 176 de 180 en su Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa en el Mundo en el
afio 2017 (Reporteros Sin Fronteras).
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organizan tours a las sedes de importantes cadenas de medios de comunicacion chinas
(Ran Jijun 57). Es una estrategia que se inici6 durante el maoismo, en que se ofrecia
instruccion técnica en el acto durante las instalaciones de antenas o transmisores, y fue
desarrollandose durante las décadas siguientes hacia una instruccion mas centrada en la
ideologia y técnicas periodisticas preferentes, asi como la facilitacion de becas para los
estudiantes de periodismo, de manera que obtengan informacion de primera mano sobre
China. Este es un esfuerzo claro por desterrar la narrativa ofensiva occidental
predominante de las mentes de los futuros reporteros africanos, fortaleciendo su soft
power a través del fomento de narrativas que carezcan de un tono critico hacia China
por defecto. Las visitas de grupos de prensa y los intercambios de personal tienen un

objetivo similar.

Observamos la manera en que se entremezclan los tres roles que idea Ran Jijun:
mientras que el Plan de Accion de Pekin pretende fortalecer su rol como cooperador
mediatico, es incapaz de evitar la tentacion de incluir puntos focales que contribuyen de
manera evidente a la expansion de la ideologia de la China Road tales como el fomento

del positive reporting y la formacion de profesionales.

4.2.2. Actividades economicas y ayudas

Si la definicion del soft power acarreaba problematicas y discusiones académicas, estas
se multiplican al centrarse en su bloque econdmico. Para empezar, resulta imposible
encontrar una opinion generalizada sobre donde se sitia exactamente la linea entre la
simple inversion econdmica, un medio tradicional de hard power, y la ayuda al
desarrollo; lo que F. Diaz llama “el eterno debate entre Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) o Inversion Extranjera Directa (IED)”. Estas categorias resultan cruciales para
entender el verdadero impacto de este bloque en su soft power, ya que la primera
dificilmente y en pocas ocasiones puede ser justificada como precursora del soft power,
mientras que la segunda se considera de manera relativamente amplia como una ayuda a

la veracidad del discurso chino de cooperacion fraternal con Africa.

Las divergencias en las definiciones de ayuda e inversion no se refieren solo a la
definicidon tedrica, sino que abarcan las motivaciones detras de las ayudas, sus
volumenes, sus destinatarios, su recepcion y sus impactos. Estas se deben tanto a los
bajisimos niveles de transparencia del gobierno chino como a su estrategia de multiples

canales a la hora de participar en proyectos, que a menudo cuentan con distintas lineas
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de crédito de caracteristicas diferentes como consecuencia, diversos modelos de
investigacion resultan en estimaciones muy dispares, y mantienen los verdaderos datos

fuera del alcance del publico.

Los tres organismos gubernamentales mas destacables por su implicacion en esta
materia son el MOFA, el MOFCOM vy el Exim Bank, es decir, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el Ministerio de Comercio y el Banco de Exportaciones e Importaciones,
respectivamente. El primero se centra en el d&mbito politico, controlando embajadas y
consulados. El segundo consta de cuatro departamentos que se reparten las
responsabilidades referentes a la inversion china en Africa, como informar a las
empresas chinas del clima socio-politico en distintos paises, el registro de empresas con
inversion en Africa o la regulacion de la situacién laboral de trabajadores chinos en
empresas chinas en terreno extranjero; ademas, es el principal agente coordinador de las
ayudas a la cooperacion, aunque haya otros organismos implicados. El Exim Bank, por
su parte, es el que se encarga de la administracion de los préstamos que ofrece China al
resto del mundo, incluida Africa. A parte de estos, debemos mencionar también el papel
del SASAC, que controla la actividad de las empresas estatales, las cuales son
protagonistas exclusivas de los acuerdos de infraestructura a cambio de recursos

naturales, de los que hablaré méas adelante.

Existe, de nuevo, cierta disparidad de opiniones respecto a los niveles de cooperacion
entre estos organismos. Algunos autores defienden que “como se puede esperar de un
pais aun enredado en planes quinquenales, las ayudas de China estdn altamente
centralizadas, desembolsadas conforme a un presupuesto anual, organizadas
principalmente por el Departamento de Asistencia al Exterior del MOFCOM vy que
funciona acorde no a una estrategia ad hoc, sino a planes y presupuestos anuales”
(Brautingam 215); mientras que otros achacan la falta de transparencia, entre otras
causas, a una falta de coordinacion especialmente afectada por las diferencias entre los
objetivos de los distintos organismos gubernamentales y los de las empresas que ejercen
en el continente africano, que a menudo se ven en oposicion (Tan-Mullis 110;
13)14,

Fijalkowski Rawnsley lo expone claramente: “los objetivos del alcance

uellas referencias en el texto pertenecientes a uno sin numeracion no incluyen especificacion de la
B Aquell fi 1 texto pert t 1 fi de 1
pagina por no estar esa informacion disponible.

% La autora también destaca, como posibles razones que contribuyen a la falta de transparencia, factores
sociales como el mianzi chino, que podriamos describir como una suerte de orgullo o sentido de la
reputacion, por el que China preferiria no hacer publicas sus ayudas a Africa para no avergonzarla, o el
sentido de la humildad que les mueve a “actuar mas y contarlo menos” (111). A estas razones se le
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internacional son, a menudo, tacitos, desconocidos, y, por tanto, no comunicados; y si
no hay un acuerdo sobre los objetivos, es imposible medir el impacto de los programas

de soft power y evaluar sus consecuencias” (Rawnsley 23).

La misma autora hace una interesante comparacion entre las estrategias chinas y la
definicion reguladora de ayuda extranjera que realiza en 1972 el CAD de la OEDC, el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos, del que China no forma parte. Esta organizacion distingue dos tipos de
financiacion para el desarrollo global oficial, es decir, por parte de un gobierno central o
local. Primero estd la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), entre las que se
encuentran las donaciones a fondo perdido y los préstamos en condiciones favorables,
que deben tener siempre un componente de subvencion superior al 25% (OECD). Sin
embargo, también tiene en cuenta otros fondos oficiales de caracteristicas diferentes, y

es en esta categoria que caen la mayoria de las ayudas chinas (Brautingam 205).

Excluyendo de este apartado cualquier ayuda que no caiga en el terreno econdmico,
como es la cooperacion técnica, los programas de voluntariado, la ayuda militar (que es
ademas fuente de discusion por tampoco estar incluida en la definicion de ayuda de la
CAD), la médica y otras muchas, las formas de cooperacion chinas mas comunes que si
entran dentro de la categoria de AOD son las donaciones a fondo perdido, los préstamos
a interés cero y los préstamos en condiciones favorables, asi como las reducciones de
deuda. Las primeras se usan, sobre todo, para la construccion de escuelas, hospitales,
pozos y otros elementos de necesidad basica para el bienestar ciudadano; los segundos,
para proyectos de construccion de infraestructura como carreteras o instalaciones
publicas (Tan-Mullis 110). Como he mencionado antes, los verdaderos volumenes de
cooperacion para el desarrollo no estan disponibles para el publico, sin embargo, los
objetivos del gobierno son publicamente anunciados: en el 2009, por ejemplo, se
comunicd que se pretendian aumentar los créditos en condiciones favorables a Africa
hasta alcanzar una cifra de 10 mil millones de doélares americanos para el afio 2012

(Bréutingam 206).

La problemética de la medicion de las ayudas que ofrece China a Africa, ocasionados

por la falta de transparencia gubernamental que mencionaba antes, se ve agravada por la

sumaria la baja popularidad que estos proyectos tienen entre los mismos ciudadanos chinos, que a
menudo consideran que existen en detrimento de la lucha contra la pobreza nacional; siendo esta queja
visible tan solo en sondeos publicos, pero no teniendo ninguna repercusion en el &mbito politico, ya que
el sistema no necesita del apoyo popular para llevar a cabo estas medidas (116-118).
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disparidad de los creativos métodos elegidos por distintos grupos de investigacion; estos
surgen por la incapacidad de medir las ayudas segun las pautas establecidas por la CAD
de la OCDE (Johanson). A menudo, las pautas escogidas en cada uno de estos métodos
son fuertemente criticadas por otros académicos, provocando una discusion dicotémica

con la que uno comienza a familiarizarse en el estudio de las relaciones sino-africanas.

He visto conveniente senalar, por ejemplo, las criticas de Brautingam (216). Estas se
centran en las tendencias a considerar ayudas gubernamentales a toda aquella actividad
llevada a cabo por entidades o bancos relacionados con el gobierno (siendo estas casi la
totalidad) a paises menos desarrollados, como por ejemplo créditos para exportacion o
préstamos comerciales, una practica inusitada cuando se analizan a los miembros de la
OCDE. Brautingam se posiciona con este argumento contra la popularisima
consideracion de que los motivos principales para las ayudas de China giran en torno a
su necesidad de recursos naturales (Alves); ella la considera el motivo principal de su
inversion, pero no de su cooperacion al desarrollo. Para apoyar su critica, se basa en sus
propios estudios anteriores, en los que afirma que los proyectos de cooperacion al
desarrollo se sitian en todos los paises africanos con los que China tiene relaciones
diplomaticas, independientemente de su riqueza en recursos de los que tengan gran

necesidad, siempre y cuando no tengan relaciones con Taiwan.

Sin embargo, e independientemente de si se consideran parte de las ayudas o no, lo cual
depende de la consideracion de cada investigador, el papel de los acuerdos de
infraestructura a cambio de recursos naturales'® es protagonista, por su composicion, a

la hora de tratar la importancia del elemento econdmico del soft power chino.

Una de las pocas cosas en las que se ha llegado a un acuerdo universalizado son las
motivaciones por las que China hace especial hincapi¢ en sus relaciones con este
continente. Estas se evidencian al analizar los paises que reciben una atencion comercial
predominante, a saber: Angola y Nigeria, cuyas extensas reservas de petroleo'® los
convierte en poderosos aliados, sobre todo para China, cuya incapacidad para satisfacer
su propia necesidad de recursos naturales, debido a lo exacerbado de su produccion, es

bien conocida. Esta necesidad trasciende, sin embargo, a la del petrdleo; el comercio

> Traduccion acufiada del original en inglés, ‘infrastructure-for-resources deals’; también se le refiere en
espafiol como ‘intercambio de materias primas por asistencia técnica’.

8 Ambos paises entran en el top 4 de las mayores reservas de petroleo africanas con 13.5 y 37.2 mil
millones de barriles respectivamente, asi como son los dos mayores productores de petroleo del
continente, con 2.5 y 1.8 millones de barriles por dia respectivamente (Alves, ).
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con Africa ofrece, por ejemplo, la posibilidad de acceder a una vasta reserva de metales,
(en Gabon y la RDC, por ejemplo) cuya produccion china, de nuevo, es insuficiente

para satisfacer su demanda actual.

Con esta necesidad en mente, China ha desarrollado'” la practica de lo que se
denominan acuerdos de infraestructura a cambio de recursos naturales. Estos estan
formados por “dos instrumentos legales: un acuerdo de cooperacion marco, firmado por
los dos gobiernos, que establecen los términos generales (volumen, proposito, tipo de
interés y vencimiento) y un acuerdo de préstamo firmado por el Exim Bank y el
prestatario”; y se caracterizan por un tipo de interés muy bajo, siendo la diferencia
subsanada por el gobierno central, y por “un periodo de reembolso bastante largo, hasta
15 o 20 afios, incluyendo un periodo de gracia de 5 a 7 anos” (Alves). Normalmente se
aplica lo que se conoce como la regla del cinco, cinco, diez'®: cinco afios de uso, cinco

afios de gracia y diez de reembolso (Tan-Mullins 110).

La razon por que la que estos acuerdos estdn intimamente relacionados con su soft
power es, de nuevo, el discurso de auto-descripcion que se plantea a la hora de
establecer estos acuerdos. Se habla de ‘win-win cooperation’, una cooperacion
ventajosa para ambas partes: mientras que China es capaz de acceder a una fuente de
recursos naturales a largo plazo y expandir su mercado de construccion, Africa es capaz
de comenzar a resolver asi su evidente deficiencia de infraestructura, sobre todo en el
sector energético, el de transporte (teniendo este consecuencias especialmente graves
sobre el desarrollo de su comercio) y el acceso al agua, y se considera (Alves) que
China ha jugado un importante papel en el denominado ‘Africa rising’, el ascenso de

Africa.

Sin embargo, estos acuerdos son objeto de dura critica debido a su baja subcontratacion
de empresas y trabajadores africanos: estos créditos en condiciones preferentes suelen
tener como condicién que al menos el 50% de los servicios, materiales e incluso mano
de obra provengan de China (Alves), de manera que el dinero que se invierte vuelve
rapidamente al pais de origen, crea competicion en detrimento de la industria

constructora africana y supone una limitada transferencia de conocimientos y

7 Aunque no inventado; este tipo de acuerdos comenzaron a ser usados en la década de los 90 por los
bancos londinenses (JBIC London Office, 3).
'8 Traduccidn acufiada del original en inglés, ‘five, five, ten rule’.

24



habilidades a los profesionales locales. También la calidad de estas construcciones se ha

puesto en tela de juicio (Diaz; Alves).

Es evidente que la relativamente reciente importancia dada al aumento del soft power
estd fuertemente vinculada a esta necesidad de recursos naturales y a las caracteristicas
de estos acuerdos comerciales. El discurso de fraternidad chino, caracterizado por el uso
de expresiones como ‘fraternidad’, ‘beneficio mutuo’, ‘respeto mutuo’ o ‘proveedor de
asistencia’, se erige para evitar acusaciones de neocolonialismo y asi asegurar el apoyo
de Africa a la cosmovision china y sus proyectos en los foros internacionales a la vez
que asegura fuentes de recursos naturales a largo plazo y fomenta la creacion de

mercados para los servicios y bienes chinos.

Ademas, para Tan-Mullis, “evitar el término ‘donante’ permite a China justificar sus
practicas ‘a la manera china’, que a dia de hoy se desvian de las normas del CAD para
la contabilidad del volumen de las ayudas y evaluacion de la eficacia” (111) y “las
estrategias de asistencia al extranjero pueden fomentar la imagen de China como

potencia emergente” (115).

4.3. Teoria de la importancia de la recepcion del soft power

En contraposicion a las fuerzas de hard power, la eficacia del soft power depende en
gran medida de la recepcion del sujeto'’, dado que no se basa en medidas impositivas,
sino de una interaccion. En otras palabras, el soft power pretende conseguir un ambiente
favorable en sus relaciones con otras naciones, y para ello necesita de una respuesta

positiva por parte de estas naciones.

Nye lo deja claro en el ‘Foreword’ del libro Soft Power Superpowers: ‘el poder, cuando
definido en términos de comportamiento, es una relacion, y el soft power depende mas
del rol del sujeto de lo que depende el hard power. La atraccion depende de lo que pasa
en la mente del sujeto. Aunque pueda haber casos de manipulacion verbal coercitiva,
hay mas grados de libertad cuando para el sujeto cuando se usan medios de soft power”
(xiii*?). Esto quiere decir que los elementos de soft power pueden ser conscientemente

disefiados, pero su eficacia depende en grandisima medida de la recepcion del sujeto,

' Para referirme a los distintos implicados en la relacion de soft power me he decantado por la
terminologia actor-sujeto, dado que sujeto-objeto manifestaba, a mi parecer, una inactividad ilusoria por
parte del que recibe las acciones de soft power-.

20 Bl texto original tiene parte de su numeracion en niimeros latinos.
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que a su vez depende de muchos otros factores, a menudo imposibles de controlar por el
pais que pretende ejercer soft power sobre otro. Como dice Rawnsley (21), es
imperativo “reconocer que todo poder es politico y relacional a la vez, y que su éxito
depende de que el que lo recibe reconozca y acepte que otro actor politico posee un

poder que puede usar contra o a pesar de ellos”.

4.4. Recepcion del soft power chino en Africa

Las investigaciones sobre el impacto de ciertos instrumentos de soft power en la
sociedad africana son muchas. Entre las metodologias mas populares destacan el
analisis del contenido de los medios de comunicacién y los sondeos a determinados
estratos de la ciudadania, siendo los segundos menos frecuentes. Aunque hemos de
tener en cuenta que ambas tienen una relacion de retroalimentacion (los medios de
comunicacion independientes deben reflejar y dan forma a la opinion publica al mismo
tiempo), a menudo existen divergencias entre los resultados de una metodologia y la
otra, sobre todo en aquellos paises donde la libertad de prensa es menor y existe un

mayor control gubernamental de la misma.

A su vez, la condicion de institucion de estos medios los invalida como discurso
espontaneo: como minimo, reflejan la opinidon de un sesgo de la poblacion con ciertas
caracteristicas como el nivel de educacion, y el anadido de la intervencion

gubernamental los separa del todo.

En el estudio de Skjerdal y Gusu sobre la estructuracion de las relaciones China-Etiopia
en los medios de comunicacion etiopes, por ejemplo, los autores observaron una clara
diferencia entre los niveles de criticismo de las cadenas estatales y las privadas, siendo
el de las segundas significativamente mayor. Esto estd directamente relacionado con los
diferentes niveles de eficacia de su soft power en las €lites y entre los civiles, que trataré

mas adelante.

En ese mismo estudio vemos que las tematicas escogidas para una representacion
positiva de China giran alrededor de su prosperidad economica, su generosidad, su
superioridad tecnoldgica y su valor como aliado contra Occidente (156). De ahi
podriamos sobreentender que estos son los valores cualitativos positivos de mayor
importancia, donde reside la fuerza del soft power chino. Sin embargo, debido a la

estrecha relacion de los medios de comunicacion con el gobierno, no podemos discernir
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si estos valores son, de entre los que China intenta proyectar al mundo exterior, los que
tienen una legitimidad o un peso mayor segun el pensamiento etiope, o bien los que el
gobierno de Etiopia considera mas conveniente resaltar para suavizar la opinion general

sobre sus relaciones con este pais.

En cuanto a las encuestas populares, existe una evidente falta de consenso referente a
ciertos aspectos de su metodologia; mas concretamente, a la diversidad y cantidad de
tematicas que deben evaluarse. La encuesta mas variada en cuanto a tematicas de la que
tengo conocimiento es la de Sautman y Yan en el afio 2009, la cual se hizo a nivel

transnacional y preguntaba:

... no solo acerca de cuan beneficiosas eran las politicas chinas para el conjunto de
Africa, sino también cudn deseable era su modelo de desarrollo, sobre la
compatibilidad (o la falta de ella) de los intereses chinos y africanos, si China
estaba o no en Africa “tan solo por los recursos naturales”, sobre el atractivo de la
politica de no interferencia de China, sus opiniones sobre las empresas y
trabajadores chinos, el atractivo de las politicas chinas frente a las occidentales, la
adaptabilidad de los inmigrantes chinos comparada con la de los occidentales, y si
China practicaba o no el neocolonialismo en Africa (Sautman y Yan, ctd. en Hess y

Aidoo 7).

Otras, como la del Ethics Institute of South Africa en el afio 2014 lleva a cabo una
encuesta también transnacional que incluye a Nigeria, Sudafrica y Kenia en la que se
concluyo que la percepcion de estos paises era negativa en cuanto a los empresarios
chinos (42.4% negativa y 35.3% positiva) (16), la calidad de los productos y servicios
chinos (56%) (19), su responsabilidad medioambiental (49.8% negativa y 11.4%
positiva) (27) y social (un 43.4% negativa y un 20.1% positiva) (22) y su contribucion a
la corrupcidn en su pais (61%) (24), aunque habia una percepcion positiva del impacto

econdmico de la inversion china (32).

En comparacion con estas encuestas, el resto de metodologias (por ejemplo, el caso de
Mano, citado mas adelante) suelen centrarse, por cuestiones de volumen, en un publico
nacional y en un numero reducido de preguntas, que suelen carecer de comparaciones

con Occidente.
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4.4.1. Puntos fuertes y debilidades del soft power chino en Africa

Como hemos esclarecido ya, el discurso sobre las relaciones sino-africanas se presenta
de una manera abiertamente bilateral: cada elemento de estas siendo criticado y alabado
practicamente a partes iguales. Estos elementos son, a menudo e ironicamente, tanto las
fortalezas como debilidades del soft power chino. A continuacion, trataré de exponer los
tres mas sobresalientes, aquellos que ejercen un atractivo y un rechazo sobresalientes
entre tanto académicos como observadores y, sobre todo, medios de comunicacion y

civiles africanos.

En primer lugar, tenemos el impacto de la intervencion economica china. Alves recoge

las alabanzas mas comunes que le dedican:

La contribucion sustancial hacia la provision de infraestructura fisica por todo el
continente, desde carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, generacion de
electricidad y redes de distribucidon, hasta oleoductos y tuberias de agua o gas y
refinerias ... contribuyen a un entorno empresarial mas propicio y ... a la reduccion
de la pobreza en el continente. ... Tienen mejores condiciones de reembolso, ...
vienen sin condiciones politicas y al ofrecer una fuente de financiacion alternativa,

aumentan el poder de negociacion con los donantes tradicionales.

A esto se le suma la amplitud del mercado internacional africano y la introduccion de
mercancia china a precios bajos, que permiten el acceso a muchos productos que solian

estar por encima de las posibilidades de compra de muchos africanos (Hess y Aidoo 2).

Como he mencionado antes, sin embargo, la intervencion econdmica por parte de China
ha tenido numerosos criticos. Estos no solo denuncian que dificulta la diversificacion
econdmica de Africa y su independencia de recursos; Hess y Aidoo (3) sefialan también

estas problematicas:

... las malas condiciones de trabajo y los bajos salarios pagados a los trabajadores
africanos en las empresas chinas, las malas préacticas medioambientales de las
mismas, los acuerdos empresariales corruptos entre los empresarios chinos y los
oficiales africanos [0] el supuesto apoyo de Pekin a los Estados paria que se
enfrentan a sanciones internacionales por vulneracion de los derechos humanos. El
influjo de productos manufacturados a precios bajos provenientes de China ha

traido consigo una competencia indeseada a las industrias nacientes locales,
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resultando en la eliminacion de puestos de trabajos de manufacturacion. La llegada
en amplios numeros de trabajadores y empresarios chinos han hecho del mercado
laboral uno més competitivo ... Los africanos se quejan también de la baja calidad
de los productos manufacturados chinos y del rapido deterioro de la infraestructura

de elaboracion china.

Estas criticas se enlazan con las numerosisimas acusaciones de lo que se ha llegado a
denominar ‘neocolonialismo’, un uso indiscriminado de los recursos naturales africanos
con objetivo de mejorar la situacion del pais asidtico. En palabras de Diaz: “China esta
construyendo un sistema neocolonial basado en el extractivismo y en una apariencia de
progreso que genera una sensacion de que las cosas avanzan. Pero en realidad, estd
construyendo un Africa made in China, hecha con malos materiales y nula liberacion de
los pueblos africanos. Un Africa sin progreso, al servicio de los intereses externos”. Asi,
la falta de preocupacion real por el bienestar africano podria provocar también, por
ejemplo, que estos contratos sumergieran al continente en un nuevo ciclo de deudas que
empeorasen eventualmente su situacion. Las malas condiciones laborales también han
despertado acusaciones del mismo tipo, llegando a ser tan graves como la de un “nuevo

imperio esclavista en Africa” (Hitchens, ctd. en Hess y Aidoo xvi).

Desde el punto de vista del pueblo africano, estas mismas criticas toman forma contra la

t?! de traduccion

politica africana a la que se le ha dado nombre de ‘Look Eas
aproximada “apertura hacia el este”, que no es mas que la formacion preferencial de
lazos con paises asiaticos (China, en este caso), normalmente acompafiada o motivada

por un rechazo al “colonialismo” occidental.

En segundo lugar, encontramos la no-legitimidad de sus politicas, es decir, aquellas
practicas o ideologias que contradicen o amenazan la percepcion externa del carcter
genuino de su discurso y, consecuentemente, minan la eficacia de sus instrumentos de
soft power. En definitiva, “los paises con mas probabilidad de resultar atractivos y ganar
soft power ... son ... aquellos cuya cultura e ideas dominantes estdn mas cerca de las

normas globales predominantes® (que ahora enfatizan el liberalismo, el pluralismo y la

! Esta expresion tiene un significado distinto aplicado a distintos paises. Parece ser usado con mas
frecuencia para el caso de India, en el que, por ejemplo, significa el desarrollo de relaciones econdmicas y
estratégicas con paises del sur de Asia para contrarrestar la hegemonia de China; para Bangladesh incluye
relaciones con Asia del Sur y del Este, incluyendo China, etc.

22 Aunque Rawnsley se preguntan quiénes son aquellos que dictan las “normas globales predominantes” y
critica las asunciones sobre el poder y la hegemonia que forman nuestra respuesta automatica, esté claro a
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autonomia) cuya credibilidad est4 realzada por sus valores y politicas nacionales” (Nye,
ctd. en Rawnsley 25). China se enfrenta de manera evidente a muchas de estas normas

globales predominantes y es fuertemente criticada por muchas de sus politicas.

Rawnsley (30) lo explica de la siguiente manera, a la vez que revela cudles son esas
practicas o ideologias que con mayor gravedad amenazan la credibilidad del discurso

chino:

Aunque China invierte fuertemente en el desarrollo y la expansion de sus
instrumentos de proyeccion de soft power y la cultura, lenguaje, historia y
gastronomia china se manifiestan como particularmente atractivas para la audiencia
internacional, ... [es dificil] ofrecer una distincion clara entre la cultura y la politica
en China ... Las posibilidades de soft power de cualquier actor internacional estan
limitadas por las dificultades que se encuentran en el ambito politico, por los
métodos que construyen para enfrentarse a estos desafios, y por la fragil
credibilidad de sus palabras y acciones. En el caso de China, esto significa que su
sistema politico autoritario, una aparente negligencia hacia los derechos humanos,
un nacionalismo agresivo y sus problemas continuados en el gobierno nacional
(sobre todo corrupcion) perjudican el mensaje mas benigno de soft power que

intenta proyectar...

Wekesa (145) afade a esta lista: “... el control exhaustivo de Internet y el tratamiento a
los activistas; ... su rivalidad con los E.E.U.U. (y Japon) por asuntos de seguridad;
econdmicos y geopoliticos, los desafios de sus relaciones con Taiwan y Hong Kong; y

sus disputas con Filipinas y Vietnam con respecto al Mar de la China Meridional”.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, y lo veremos a continuacion, que muchos de los
elementos de esas listas, aunque claramente amenazan su atractivo en Occidente, no
resultan tan problemadticos en su relacion con ciertos estratos de ciertas sociedades

africanas.

Relacionada con estas politicas que dificultan la legitimidad del discurso chino, en
concreto con la negligencia hacia los derechos humanos, tenemos nuestro tercer
elemento: el derecho a la soberania que incluye China en sus relaciones con Africa.

Varios paises con los que China tiene relaciones comerciales basadas en la extraccion de

quiénes se refiere Nye: a los organismos internacionales con potestad para juzgar e incluso intervenir en
los diversos asuntos nacionales.
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recursos naturales han sido publicamente denominados ‘estados paria’> y algunos
ocupan los puestos mas bajos del Indice Ibrahim sobre la Gobernabilidad en Africa (Mo
Ibrahim Foundation 18): de los 54, Angola ocupa el puesto 45; Guinea, 41; Nigeria, 36;
Guinea Ecuatorial, 47; Zimbabue, 39; la Republica Democratica del Congo, 46; Sudan,

49; etc.

Gagliardone (ctd. en Maweu 128) se pregunta si “esta falta de ideologia”, refiriéndose a
los esfuerzos de China por mostrarse como no ideoldgica y apolitica, “puede ser un tipo
diferente de ideologia por si sola y en si misma, o si esconde unas motivaciones secretas

que estén siendo subvertidas por la retérica del soft power chino”.

En términos generales, esta particular vision de su geopolitica permite a China
establecer relaciones con paises cuya situacion politica les ha excluido, por ejemplo, de
las listas de cooperacion al desarrollo de los donantes tradicionales, que requieren de
ciertas garantias de lucha por la democracia y el respeto a los derechos humanos®. Asi,
no solo aprovechan los mercados y los recursos naturales menos explotados, sino que

refuerzan su discurso anti-Occidente.

Esta situacion ha derivado en la preocupacion general de que la intervencion china esté
minando los esfuerzos occidentales por mejorar la situacion politica y la transparencia
en el continente, asi como para algunos representa un peligro directo para los derechos
humanos. Las acusaciones han llegado al punto de afirmar que “su intervencién en
Africa ha tenido como objetivo parcial el apoyar y reforzar dictaduras como las de
Etiopia, Sudén y Zimbabue” (Kleine Ahlbrandt y Small, ctd. en Hess y Aidoo 11). En
concreto, la problematica mas mencionada es la de Etiopia, donde China ha facilitado al
gobierno tecnologia para la vigilancia cibernética, de lo que se le acusa también al

gobierno de Angola y Zimbabue (Skjerdal y Gusu 151, 154).

Es evidente que el respeto al derecho a la soberania esta, para China, por encima de la
lucha por los derechos humanos. A pesar de que las politicas chinas han cambiado en
cierta medida desde la década de los 90, resulta revelador mencionar de forma
anecdotica las palabras del por aquel entonces Primer Ministro Li Peng en el afio 1991

(citadas en Taylor 451):

2 Término que carece de una definicién concreta, pero que se refiere a aquellas naciones que no se
comportan conforme a las normas de comportamiento comuinmente aprobadas por la comunidad
internacional.

2* Un ejemplo de ellas es la iniciativa a favor de los paises pobres muy endeudados (PPME o HIPC por
sus siglas en inglés) (Alves).
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El nuevo orden politico internacional significa que todos los paises son iguales, y
que se respetan mutuamente... independientemente de las diferencias entre sus
sistemas politicos e ideologia. A ninglin pais se le permite imponer su voluntad a
otros, buscar la hegemonia en ninguna region, o adoptar politicas de poder® para
lidiar con otros paises. No se les permite interferir en los asuntos internos de los
paises en desarrollo, o adoptar politicas de poder en nombre de los “derechos

humanos, la libertad o la democracia”.

Taylor habla de la “agresiva pose de Pekin como el defensor mas clamoroso del mundo
en desarrollo de la posicion culturalmente relativista en el tema de los derechos
humanos” (451), y defiende que el hermanamiento de China y Africa se basa mas en la
similitud de élites politicas autoritarias, atacadas todas ellas por sus “practicas

represivas y antidemocraticas”, que en la lucha contra la hegemonia occidental.

Asi, encontramos de nuevo dos discursos contrarios: por un lado, el que denuncia las
tendencias imperialistas occidentales y considera improcedente que se intervenga en los
asuntos politicos internos de cada pais, el cual defiende el derecho a la soberania y
apoya un enfoque apolitico de las ayudas y de las relaciones econdmicas; por otro, el
que pretende una lucha global por “los derechos humanos, la libertad o la democracia”,
como expone Li Peng, que justifica, por ejemplo, que haya criterios de seleccion para
ayudas econdmicas basados en ciertas expectativas de comportamiento politico para el
gobierno que las solicite. Lo que esta claro es que China considera los ‘derechos
econdmicos’ la maxima prioridad de los paises en vias de desarrollo, por encima de los
derechos individuales (Padraig 11), o, dicho de otra forma, que considera que esta
priorizacion es en algunos casos mas ventajosa para los ciudadanos a largo plazo que la

contraria.

Ademas de estos tres elementos dicotomicos, encontramos otro impedimento para la
efectividad del soft power chino como fuerza conscientemente organizada. Ya he
mencionado que la pluralidad de agentes chinos y su poca coordinacion con el estado
era una de las causas mas populares a las que se les achacaban la bajisima transparencia
de sus ayudas. Sin embargo, no es el tnico efecto negativo que conlleva: a menudo, los
intereses de las empresas estatales en Africa entran en conflicto con la imagen que el

estado pretende proyectar y pueden provocar serios problemas que minan los esfuerzos

> Mas comunmente referidas como power politics o Machtpolitik.
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de un soft power planificado y acarrean graves consecuencias politicas. Hess y Aidoo
nos dan algunos ejemplos (10), como casos de “violencia entre gerentes chinos y
mineros de carbon locales en Zambia, ataques de movimientos separatistas etiopes a
ciudadanos chinos y sus propiedades y el arresto y desalojo de mineros de oro chinos

ilegales en Ghana”.

4.4.2. La division “élite vs. civil’ y su estudio en casos especificos

Como he mencionado antes, estos elementos no son solo criticados a nivel académico,
sino que revierten profundamente en su popularidad entre los africanos: las acusaciones
y las defensas son, grosso modo, las mismas que he mencionado, y se observan
tendencias muy claras entre los que toman un partido u otro. Concretamente, se
establece una evidente diferencia entre el recibimiento o la eficacia del soft power chino
en las élites del pais sujeto y entre los ciudadanos de a pie. Esto se debe mayormente al
mismo enfoque estratégico de China, y a los objetivos que lo impulsan, para cuyo
alcance es mas conveniente el trato con el primero que con los segundos: mientras que
los instrumentos de soft power culturales sirven para aclimatar a los civiles y facilitar su
aceptacion de tanto la nueva comunidad inmigrante (la didspora china) y los nuevos
agentes en el mercado local como de las medidas politicas que fortalecen sus lazos con
China, son los instrumentos econémicos y politicos, y los sujetos a los que los enfocan,
los que resultan mas beneficiosos para China. Es por ello que casi la totalidad de los
intercambios o acuerdos sino-africanos se llevan a cabo directamente de gobierno a

gobierno.

Como consecuencia, observamos una tendencia general en la que los ciudadanos
tendran una opinién mas critica que los gobiernos. Esta es la conclusion a la que llegan
distintos investigadores de la eficacia del soft power chino en los medios de

comunicacion africanos.

Ya he mencionado anteriormente el estudio de Etiopia conducido por Skjerdal y Gusu,
en el que se muestra como las cadenas estatales, con obligacion de promover las
politicas gubernamentales (161), no critica las relaciones China-Etiopia, mientras que
los medios publicos incluyen visiones tanto positivas como negativas al respecto, o en
el que se ve, incluso, como las primeras estin mucho mas abiertas a citar fuentes de
informacion chinas como Xinhua, mientras que las publicas no las consideran en

absoluto fiables (155).
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El estudio de Mano, que trabaja directamente con la opiniéon de los ciudadanos de
Harare, Zimbabue, a través de una encuesta, también confirma de forma clara que los
criticismos hacia la presencia china en el pais pertenecen sobre todo a los civiles.
“Aquellos que escriben o hablan a favor de China en los medios de comunicacion
zimbabuenses convencionales incluyen a los embajadores chinos, los ministros del
gobierno de Zimbabue y blogueros que simpatizan con la ideologia del partido en el
poder”, dice Mano (170), cuya encuesta revela que el 98% de la poblacion considera

que las relaciones China-Zimbabue no son mutuamente beneficiosas (172).

La razon de la impopularidad china entre los civiles zimbabuenses tiene como base la
aparente falta de repercusiones positivas para los mismos de los lazos politicos que se
crean entre ambos paises y las ayudas al desarrollo ofrecidas. El autor ofrece ejemplos
como la donacion de autobuses manufacturados en china con la intencion de aliviar los
atascos derivados de la superpoblacion de la capital, que resultaron ser extremadamente

fragiles y dejaron de funcionar en poco tiempo (167).

En otros casos, por ejemplo, el de Kenia, observamos que la efectividad de los
instrumentos de soft power chinos se ven mermados debido en parte a su competencia
occidental. Maweu conduce una investigacion de la que extrae conclusiones que son,
segun la misma autora (129), similares a las de Gagliardone cuando estudia los casos de
la Republica Democratica del Congo y de Nigeria: los ciudadanos keniatas sienten un
profundo rechazo por los productos chinos, incluyendo aquellos relacionados con los
medios de comunicacién, de los que acusan de “usar a Africa ... [para] su guerra
econdomica contra Estados Unidos y Europa” (130). En sus entrevistas personales,
descubre que una de las causas de este rechazo es su competencia contra los productos

(3

occidentales, por los que sienten una marcada preferencia: “... la gente solo estard
interesada en los productos mediaticos chinos si muestran productos occidentales”
(130). Pareciera que en el choque de los soft powers chinos y occidentales la balanza se
inclina en contra del chino, y su negativa a consumir sus narrativas y la marcada

enemistad que China obvia en este radicaliza su rechazo.

Sin embargo, no se puede afirmar que el soft power chino no haya tenido éxito en
Kenia: a pesar de las percepciones civiles, que considera la ‘Look East’ como “una
estratagema de la élite politica para promover la corrupcion y el mal gobierno”, el

gobierno keniata apoya la politica de ‘una sola China’, y estd generalmente aceptado
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que sus relaciones diplométicas benefician a ambas partes econdmicamente (Maweu

133, 134).

Por otra parte, los académicos Hess y Aidoo (xviii) pretenden alejarse de los
planteamientos binarios entre “oportunidad y explotaciéon” y proponen un método “que
tiene en cuenta la distribucion geografica desigual de la implicacion china en el Africa
Subsahariana y los diversos contextos politicos e institucionales”, lo que resulta un
planteamiento inusual en el estudio de las relaciones sino-africanas, que, como he

mencionado con anterioridad, tiende a homogeneizar a todo el continente.

Mas concretamente, estudian el uso del populismo anti-chino en Africa como una
herramienta politica para ganar elecciones, en lo que se constituiria casi como el
proceso inverso a la distincion entre la élite y lo civil que se da en algunos paises: en
lugar de hacer caso omiso al descontento de los ciudadanos y continuar con la politica
del Look East, que estos ven como permisiva del colonialismo y perjudicial, estos
politicos asimilarian ese rechazo en su propia agenda para ganar popularidad. Como
veremos, este uso es bastante limitado, y estd directamente relacionado con el contexto

politico del pais en cuestion.

Para ello elaboran un estudio en el que incluyen paises categorizados, segiin Freedom
House, como libres (Ghana y Sudéfrica), parcialmente libres (Zambia) y no-libres
(Angola y Etiopia) (Hess y Aidoo 18), que muestran tendencias distintivas en su manejo

del rechazo popular a la intervencion econémica china, en caso de haberlo.

En los paises libres (esto es, entre otras cosas, con un sistema de gobierno democratico),
descubren los autores, existe una visibilizacion de la critica popular en la “arena
publica” (19), pero los lideres politicos muestran mayor reticencia a usar lo que
denominan la ‘carta china’*. Esto se debe a que los partidos politicos tienen una
posibilidad real de ganar las proximas elecciones, tras las cuales han de gobernar (19).
Dado que China es una de las opciones mas importantes en cuestiones de “asistencia,
comercio e inversion, estos lideres no pueden permitirse el riesgo de dafiar estas
relaciones y comprometer por tanto su habilidad para promover el crecimiento

econdmico y la creacion de puestos de trabajo una vez estén en el poder” (19).

La situacion opuesta ocurre en los paises considerados no-libres, en los que “las

preocupaciones anti-chinas han estado llamativamente ausentes de tanto la retorica

% En el original, ‘China card’.
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politica como de la arena publica” (19) y en los que “sus lideres han hecho de su alianza
con China una caracteristica fundamental de su lucha por estimular el desarrollo
nacional” (20). Esta descripcion corresponde a la situacion mas extrema de la division
entre la ¢élite politica y los ciudadanos de a pie mencionada con anterioridad, en que no
existen medios de comunicacion publicos a los que se le permita poner en tela de juicio
las decisiones y politicas de su gobierno, y en que se aplican fuertes represiones contra
aquellos periodistas independientes que lo intenten, por lo que las quejas o
preocupaciones anti-chinas quedan “silenciadas en la arena publica, dejando poco
espacio para que politicos de la oposicion exploten las reclamaciones anti-chinas para

movilizar el apoyo del pueblo” (20).

Es en el caso de Zambia en el que Hess y Aidoo encuentran el uso de la ‘carta china’.
En Zambia, “un poderoso movimiento populista anti-chino [basado en conflictos
relacionados con] emergid en un contexto politico definido por un régimen unipartidista
con un control limitado de los medios de comunicaciéon y una competencia persistente
por parte de una oposicion politica dividida” (20). El contexto politico especifico de
Zambia y el uso de la ‘carta china’ permitio que, durante varias elecciones sucesivas, la
oposicion politica solventara sus “divisiones basadas en temas étnicos y regionales”
para aumentar progresivamente sus votos hasta alcanzar la presidencia en el afio 2011

(20).

5. Conclusiones

Debido a la combinaciéon del sesgo occidental de Nye y de la situacion especifica de
China, resulta muy complicado adaptar la realidad de los instrumentos del atractivo
chino con el concepto original de soft power segun lo ided este en 1990. De hecho,
parece que su descripcion es mas acorde a la revision de su propia teoria diecinueve
afios mas tarde, en que acuia el nuevo término de smart power, disefiado para acomodar
la utilizacion de elementos que habia categorizado como hard power dentro de su teoria.
Sin embargo, la acomodacion que realiza resulta insuficiente en el caso de China, donde
el elemento econdmico es uno de los pilares bésicos de su atractivo, con importancia
mayor que la de los elementos tradicionales de soft power como los culturales, no el

apoyo opcionalmente coercitivo de los mismos.
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El desajuste conceptual resulta entre otras cosas en la falta de consenso académico
respecto a qué partes de la actividad econdémica china en Africa deberian ser incluidas
en la medicion de su soft power y cudles deben ser consideradas simples relaciones
geopoliticas, es decir, entre debate entre Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) e Inversion
Extranjera Directa (IED). Observamos, sin embargo, que la distincion entre ayuda e
inversion es una que pertenece exclusivamente a los académicos o a los occidentales,
pero que la version oficial nacional es que “para China la mejor ayuda es la inversion”

(Diaz).

Otra vertiente del mismo debate radica en el nivel de consciencia que la propia naciéon
tiene de su soft power, o, en otras palabras, el nivel de espontaneidad que tiene un
movimiento, ya sea cultural, econdémico, mediatico, migratorio o de cualquier otro
género, que tenga como consecuencia un cambio en la imagen internacional de ese pais.
Lee (ctd. en Rawnsley 22) describe el soft power como “una forma de poder nacional
que esta basado en el atractivo cultural e ideologico, llevado a cabo, ya sea intencionada
o inintencionadamente, por los participantes en relaciones internacionales para
conseguir imperativos estratégicos”. Rawnsley (23) lo califica como “un resultado

natural del atractivo cultural y politico”.

No obstante, resulta evidente que en el caso de China existe una planificacion
consciente de su soft power, evidenciada en su discurso referente a las relaciones
econémicas con Africa, de marcado caracter fraternal. Los elementos espontaneos que
se involucran no son necesariamente contribuyentes a la eficacia de este soft power
planificado, sino que pueden también mermarla, como hace la mencionada disparidad

de objetivos entre diferentes actores como las empresas privadas y el estado chino.

Al mismo tiempo, vistos los numerosos efectos negativos que la intervencion
economica china puede llegar a suponer, sobre todo en el caso de los acuerdos de
infraestructura a cambio de recursos naturales, queda en tela de juicio la veracidad del
discurso fraternal, que puede llegar a ser considerado bien como una estrategia de
marketing propia de la creacion de soft power, o como un plan con intenciones
cooperativas con una serie de consecuencias negativas no previstas. Como dice
Rawnsley (28-29): “también es posible proponer que esta implicacion [en la asistencia
al desarrollo africano] estd motivada estratégicamente para salvaguardar los intereses
chinos en Africa, con lo que sus motivaciones no son menos egoistas que las de las

potencias occidentales™.
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Con todo, el mismo autor llega a la conclusion de que “el soft power no es ni una
proyeccion directa de un instrumento de poder con el fin de defender unos intereses
especificos, ni una manera de promover unos fines emancipatorios, transformativos y

altruistas™ (29).

Tras estudiar la aparentemente interminable bibliografia que queda estancada en la
dicotomia ‘oportunidad versus explotacion’, llego a la misma conclusion de Rawnsley:
el soft power chino no es, en si mismo, necesariamente planificado o necesariamente
espontaneo; las atribuciones que se le hacen, categorizandolo de calculador y
extractivista o de altruista y honesto, revelan mas sobre las tendencias de las narrativas
con que se esfuerzan por encasillarlo en estas categorias contrarias que sobre las mismas

practicas chinas.

Observamos que la discusion dicotdmica de la ‘oportunidad versus explotacion’ invade
por igual los circulos académicos y las percepciones de los sujetos, en este caso
africanos, y que acaba repercutiendo en la misma efectividad de los instrumentos de soft
power: los sujetos se dividen en dos grupos, la élite politica y los civiles, y, de manera

altamente generalizada, cada uno adopta uno de los discursos.

No obstante, estos discursos no se originan ni en el dmbito académico ni entre la
poblacion civil africana; ni siquiera en la élite politica africana. El discurso de
‘oportunidad versus explotaciéon’ no es mas que el resultado del choque de dos
potencias: el bloque Occidental y China. Mientras que el primero rescata el discurso de
la ‘amenaza china’, desarrollado por primera vez en los afios 60, y se apodera del
término neocolonialismo para su vendetta contra China, que amenaza su hegemonia
sobre el continente africano; el segundo aprovecha el discurso de la humillacion
postcolonial para crear una alianza fraternal con Africa que le permite acceder a sus
mercados y a sus recursos naturales: la situacion de este choque no es mas que la de dos
potencias con intereses y voluntades incompatibles. Asi, se establece una comparacion
absurdista entre la critica occidental al caracter “propagandistico” de los medios de
comunicacion chinos con la critica de algunos académicos al discurso “orientalista”
occidental. En definitiva, ambos discursos protegen los intereses de uno de estos dos
bloques aparentemente antagdnicos, y son visiones igualmente influenciadas por las
ideologias base de los mismos. No en vano comenta Kurlantzick sobre la relacion
directa entre el aumento del soft power de China y el decrecimiento del de EE.UU. (Ctd.

en Hunter 4).
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La enorme cantidad de estudiosos que caen presa de esta trampa dicotdmica, negdndose
a amenazarla o plantear una investigacion desde el punto de vista contrario; en que se

(13

empefian, en palabras de Hess y Aidoo (xvi), en sefialar los aspectos mas
explotadores de la intervencion china ... [o] enfatizar las oportunidades que ofrece”, es
francamente extraordinaria. Se podria achacar este fenomeno a lo que Grosfoguel (22)
denomina el ‘cuerpo-politica del conocimiento’, es decir, a la inevitabilidad del
posicionamiento de un individuo en las estructuras de poder, o, en este caso o si se

prefiere, en un lado de un conflicto.

Esto no significa que cada estudioso esté necesariamente en consonancia con la
narrativa prevalente en el lado del conflicto del que es originario. Comparando con las
denuncias de Hess y Aidoo o de Madrid-Morales de la tendencia a homogeneizar tanto
al continente africano como a los diferentes actores del soft power chino, es necesario
sefalar que Occidente tampoco es un bloque, a pesar de que se le trate como tal incluso
desde la narrativa china y la africana. Al contrario, dentro del grupo de los académicos
occidentales se establece de nuevo una division interna, entre aquellos que recurren al
discurso anti-chino y aquellos que, conscientes de la tendencia orientalista occidental de
deslegitimizar los intereses chinos mientras legitiman los occidentales, critican la
narrativa de los anteriores, tratando de posicionarse en un punto objetivo. Grosfoguel,
sin embargo, lo considera una tarea imposible: “el hecho de que se esté ubicado
socialmente en el lado oprimido de las relaciones de poder, no significa
automaticamente que se esta pensando epistémicamente desde una posicion epistémica
subalterna ... la neutralidad y objetividad descorporadas y deslocalizadas de la

ego-politica del conocimiento es un mito occidental” (22).

El discurso occidental académico tiene, por lo general, una problematica afiadida: se
podria concluir que la lucha de estas potencias que se criminalizan mutuamente con
acusaciones de colonialismo pone de manifiesto un pensamiento paternalista en que se
asume que Africa no tiene potestad para salvaguardar su propio bienestar y escoger por
si mismas con qué naciones quiere construir sus propias relaciones geopoliticas. Se le
perfila en estas narrativas como un continente recipiente de intereses ajenos,
desamparado y atrasado, perpetuando el mito del ‘continente sin esperanza’. Este
pensamiento se evidencia por ejemplo en la asombrosa y preocupante baja densidad de
citas a académicos africanos en la materia, a pesar de que son los mas indicados para

hacer estudios de campo sobre el recibimiento del soft power chino.
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El futuro estudio de las relaciones sino-africanas ha de tratar de evitar encasillarse en la
dicotomia ‘oportunidad versus explotacion’, desafiando esta manera tradicional de
investigar sobre la cuestion, y teniendo en cuenta los contextos historicos, culturales y
politicos de forma critica. Sobre todo, es crucial incluir fuentes situadas en la “posicion
epistémica subalterna”, es decir, investigaciones realizadas por académicos africanos,
asi como aumentar las investigaciones de indole cuantitativa para paliar la “carencia
general de pruebas empiricas ... [que acompafia a] la predominancia de explicaciones
centradas en la teoria” (Madrid-Morales 85), que pueden caer en la trampa de la

radicalizacion de los discursos que oculta la aquiescencia sin comprobacion.

Es precisamente por ello que mi propuesta de tesis doctoral es una revision de la
efectividad del soft power chino en Africa que combine las metodologias mas acertadas
que he observado en mi revision bibliografica: con una encuesta transnacional que
incluya paises de distintos contextos politicos, sujetos de niveles de educacion y estratos
sociales distintos y con preguntas de tematica variada, que incluya una comparacion con
Occidente, con el fin de establecer un orden de eficacia de los distintos instrumentos
planificados del soft power chino que he explorado en este Trabajo de Fin de Master en
combinacion con distintos contextos sociopoliticos. Para ello seria altamente

recomendable la colaboracion con distintas universidades africanas.
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