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La experiencia del cargo que desempefio me recordé mds
de una vez la urgente necesidad de un libro que facilitara el
estudio de la legislacion de beneficencia particular, siempre
poco conocida y antes de ahora no coleccionada.

Por esto publiqué precipitadamente y con los descuidos
consiguientes el TRATADO PRACTICO DE BENEFICENCIA PARTICU-
1AR (1), que es como la primera edicion de este trabajo.

Por lo mismo, y aun cuando tengo acopiados muchos
otros materiales bibliogrdficos, estadisticos y criticos, cuya
falta se nota con dolor al estudiar nuestras instituciones admi-
nistrativas, cambié, pero no he abandonado, la agradable tarea
de darlos 4 luz, por la mds enojosa de mejorar un TraTADO
preferentemente practico.

El répido agotamiento de aquella primera copiosa edicioi,
fenémeno poco comun desgraciadamente en Espafia, y los be-
névolos juicios que la dispensaron los hombres de ley y la
prensa periddica (2), me han obligado mds.

(1) Tratado prdctico de Beneficencia particular. Instruccion para el
egercicio del Protectorado en la Beneficencia particular, de 3o de Di-
ciembre de 1873, anotada por D. Fermin Hernandez Iglesias, Gefe de
la Seccion del ramo en el Ministerio de la Gobernacion.—Madrid. Ma-
nuel Minuesa. 1874.—1 tomo en 8.°

(2) Cumplo un deber inescusable, pero grato, significando mi espe-
cial reconocimiento 4 los siguientes periédicos: EIl Diario de BARce- .
Loxa, El Porvenir de Btaar, La Opinion de CACERES, E1 Boletin de
Administracion local, Pdsitos y Jujgados municipales, E! Consultor
de los Ayuntamientos y de los Juzgados municipales, E1 Diario Espa-
fiol, El Gobierno,La Iberia, El Orden y La Prensa de Maprip, los dos
diarios mds reputados de Miraca, La Pay de Murcia, La Reyista del
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Me ha obligado tambien la importante reforma introducida
por la Instruccion de 27 de Abril de 1875, que asimila y como
que refunde los servicios de beneficencia general ¥ particular.

Hoy ya no es dado tratarlos separadamente.

Puesto en la necesidad de ocuparme de uno y de otro,
que son importantisimos, fuera imperdonable, y acaso hasta
violento, abandonar los restantes servicios de beneficencia.

H¢ aqui la verdadera causa del mayor alcance de este
libro, donde pretendo exponer el estado de la Beneficencia es-
pafiola en todas sus clases y manifestaciones.

Por desgracia, todos los ramos de beneficencia reclaman
estudios y trabajos sérios en nuestro pais, siquiera fueran mé-
nos conocidas las instituciones particulares y su importancia y
su legislacion.

Pero se trata de un modesto ensayo, que solo valdrd mien-
tras supla la falta de otro libro de mds autorizado origen 6 de
miras mds extensas.

Séame licito, sin embargo, recordar que en la que he llama-
do primera edicionaparccieron disposiciones legales de frecuen-
te aplicacion prdctica, y no registradas enla Gaceta de Madrid
nien la Coleccion legislatipa de Espaiia, por el lamentable
descuido con que se redactan.

Permitaseme advertir que esta es la (nica publicacion de
suindole, por que antes de ahora no se hizo el estudio juridico,
al par que histérico, de la Beneficencia espafiola, en sus varia-
das manifestaciones y en todas sus relaciones. Se diserta y dis-
cute e periddicos, revistas v folletos sobre fundaciones v
reformas de otros pueblos, antes de conocer y apreciar nues-
tras leyes € instituciones. No podemos decir 1o mucho y bueno
que hemos tenido y aun conservamos, y al amparo de este
criminal abandono los extranjeros nos calumnian.

Circulo Agricola Salmantino, El Espaiiol de Sgvivsa y Las Provincias
de Varexcia.

Cuamplo otro deber igualmente grato, dando puablicas gracias por
Ia 6rden del Presidente del Poder Ejecutivo, de 24 de Marzo de 1874,
y por las circulares de varios gobernadores de provincia, entre ellos
los de Almeria, Ciudad-Real, Milaga, Sevilla v Teruel que elogiaron y
recomendaron mi TrATALO, '

1

Apréciese ademds la gravedad y d<?1icad'eza de }a§ cusstio—
nes que aqui se debaten, paraila inteligencia armonica de sils
leyes desamortizadoras y dpsvmculado_rgs, para detfarg%lr_lzlr a
competencia de las autorxdades' adrmmstx'"atwa y 15111(:1; (,1631(
para fijar los lindes de la propiedad particular y del Po
Pubégg;idérese, al par, el grave dafio que mal mefiitadas le'yes
hicieron en nuestras instituci.ones de beneficencia y de ins-
truccion, envidia de otras naclones, y 'el mayor peligro en que
las colocan extrafias doctrinas é m]u§t1ﬁcados proyectos.

Los lectores serdn indulgentes sin du'da con quien, a‘falta
de otros méritos, acaso hd probadf) sn‘lcemda'd c?e convicciones
y rectitud de propésitos; ¥ la Nacml} juzgard si comohcolabo-
rador, aunque modestisimc.), de las Gltimas refor_mas, Z 'g;re:-
rado algun servicio 4 Zs.te interesante ramo, objeto predilecto

i iones y estudios.

o lejszgf 1§obreytodo, y encargcidftme_nte pido 4 cuaz:if:o:s. se
ocupen de mis tareas, que phblica 6 prfva’damente me dirfjan
cuantas observaciones puedan contribuir 4 hacerlas masf pro-
vechosas. Aparte de que siemlp're, en todo lo que me 1? ecta,
agradezco los consejos rectos ¢ 1‘lustrados, me cre}% mucdo mzz
obligado 4 obrar lo mism(_a en.el presente caso. Entiendo qu
es tarca dificil hacer la historia y exponer el.derecho consti-
tuido de un ramo de la Administracion pub'hca., tan vastoy
complicado. He observado ahora que acaso ningun otro carece
tanto de trabajos auxiliares, y conozco y con sinceridad con-
fieso la poquedad de mis .ffl_erzas. Por esto comprendo mejor

i del ageno auxilio. . -
N n;)ceessclsa‘imbiei y pido con no menos encarecimlento,_ 4
cuantos hayan escrito, publicado 6 rf:cog1do folletos, 'me‘n’]{?mas
6 libros, 4 los que atesoren datos 6 d?cumentos blogm icos,
bibliograficos 6 estadisticos referentes 4 la Beneﬁ’cencm esp'ai
fiola, cuya publicacion pueda redundar en _h'onra 6 en rnat‘iema1
provecho de nuestra Patria, que me los fgc1hten, para dar ese
merecido lugar en la otra obra que les destino. Consld?ren f;uan
dificil es 4 uno solo recoger de nuestro suelo tanta riqueza de
este género como por ¢l hay esparcida y antes de ghora 1aban-
donada, sino despreciada; que se trata de un servicio de honra
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nacional, y que en muchas ocasionesy por medios sencillos, fa-
cilitando un libro 6 un folleto digno de que sea conocido y circu-
le, proporcionando una memoria é una hoja suelta, ensefiando.
unas constituciones, un reglamento é un acta, pueden hacer
inapreciable bien 4 la institucion que estiman 6 protejen. La
Nacion sabrd, yo lo fio, loquecada cual hiciere paradichaobra.

Para no molestar 4 los que tienen el TrATADO PRACTICO y

con €l los copiosisimos precedentes legales alli publicados.

integros y por vez primera, los reproduciré tan solo en extrac-
to, cuando sean necesarios. De esta forma conseguiré tambien
que, para los que adquirieron el primer libro, sea este parte
segunda, mds bien que segunda edicion (1).

Para facilitar el estudio, la consulta y el manejo de la
Importante Instruccion de 277 de Abril de 1875, en conjunto y'
en detalles, la publicaré integra y con minuciosas citas de la
parte expositiva del libro, que sirvan como de comentario &
los respectivos articulos de aquella disposicion legal. Figurard
en los Arinpices destinados 4 este objeto, 4 las noticias y dis~
posiciones legales de interés practico referentes 4 las mis im-
portantes instituciones de beneficencia, 4 los estados comple-
tos del personal del ramo, 4 la ilustracion de algunas materias.
que la merezcan especial 6 més extensa, y 4 la insercion de do-
cumentos de extraordinario interés.

Nada de lo que reservo para los Apénpices podria ir en et
texto sin perturbar su unidad, y producir confusiony desalifio.

Si contribuyo 4 facilitar el conocimiento y la aplicacion de
la legislacion de beneficencia, 6 intereso en su estudio, en su
explicacion 6 en su mejora, 4 alguna de las muchas y aventa-
jadas inteligencias que se esterilizan en las infecundas luchas.
civiles de esta Nacion sin ventura, veré satisfechos mis deseos.

(13 Pero, por ser mis breve, siempre que cite el Tratado prdctico
de Beneficencia particular, lo haré con las palabras Primera edicion.,

LIBRO PRIMERO,

INTRODUCCION HISTORICA. ()

AACANNRARS AN NI

CAPITULO PRIMERO.

LA CARIDAD 'Y LA BENEFICENCIA.

I.

LA CABIDAD COMO SENTIMIENTO GENEBADOR DE LA BENEFICENCIA.

La caridad se amolda 4 los mejores sentimientos de la natu-
raleza humana {2), y es condicion necegaria de nuestra sociabili-
dad: la desgraeia la excita como instintivamente, y sin el socor-
ro mutuo la sociedad no se concibe.

Fué la caridad ley de nuestra naturaleza, de la religion mo~
shica y de la cristiana, y, ¢i bien el tiempo no cambid su cardc-
ter, la dié mayor extension.

1I.
LA SOCIEDAD PRIMITIVA.
En la sociedad patriarcal la caridad alivié muchos padeci-
e s - L "
mientos especialmente fisicos, y, avivada por la religion, prestd
piadosas atenciones al pobre, al viajero y al esclavo; pero no sa-
1i6 del reducido circulo de la familia y de la tribu.
11,
MOISES.
La ley mosaica hizo mas extensos y severos los deberes de la
caridad.

1) Con el doble objeto de evitar repeticiones, y de aligerar este tral?ajo, re-
servo los datos historicos referentes a instituciones, autoridades ¢ funcionarios
subsistentes, para cuando de ellos respectiva y definitivamente me ocupe.

2) Nihil adeo habel homo divinum, quam benefacere. (San Gregorio Nacianceno.)
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Moisés, hablando con los hebreos, y dirigiéndose 4 todas las
naciones, dijo en el Deuteronomio:

«3i uno de tus hermanos que moran dentro de las puertas de-

tu ciudad, viniese 4 pobreza en la tierra, que te ha de dar el Se-

fior Dios tuyo: no endureceras tu corazon, ni cerraris tu mano;

»Sino que la abriras al pobre, yle dars prestado lo que vieres
que él ha menssier.

»No faltaran pobres en la tierra de tu habitacion: por tanto
yo te mando gue abras la mano 4 tuhermano menesteroso y po-
bre, que mora contigoe en la tierra (1).

»Y haris banquete delante del Sefior Dios tuyo, t0, tu hijo y
tu hija, tu siervo y tu sierva, y el Levita que esth dentro de tus
puertas, el exiranjero y el huérfano y la viuda, que habifan con

vosotros, en el lugar que ascogiere el Sefior Dios tuyo, para ha-

bitar alif su nombre (2).

»Cuando repetiercs de 1u progimo alguna cosa que te debe,
10 entraris en su casa pars tomarle prenda;

»Sino que te estards fuera, y él te sacara lo que tuviere;

»Mas si es pobre, no pernoctar en tu casa la prenda;

»Sino que luego se la volveras antes que se ponga el sol, para
que, durmiendo en su ropa, te bendiga y tengas mérito delante
del Sefior Dios tuyo.

»Nonegardslapagad tu hermano menesteroso ypobre, 6 al fo-
rastero que mora contigo en la tierra, y estd dentro de tus puertas;

»Sino que en el mismo dia, antes de ponerse el sol, le daras
el salario de su trabajo, porque es pobre, y con ello sustenta su
vida, no sea que levaute el grito contra ti al Sefior, y te sea im-
putado 4 pecado (3).

»Cuando segares lus miezes en tu camno, y dejares olvxdada
alguna gavilla, no volveras 4 tomarla, sino que la dejaras que se
la lleve el forastero y el huérfano y la viuda, para que te bendi-
ga el Sefior Dios tuyo en todas las obras de tus manos.

»Si cogieres el fruto de las olivas, no volverds 4 recoger lo
yue quedare en los 4rboles, sino que lo dejaras para el forastero,
para el huérfano y para la viuda.

»Sivendimiares tu vifia, no cogeras los racimos que quedasen,
sino que cederan para uso del forastero, del huérfano y de la
viuday (4).

(1) Gapitulo XV, versiculos 7, 8 v 11.

(2) Capitulo XVI, versiculo 14,

(3; CGapitulo XXIV, versiculos 10, 11, 12. 13, 1% y 18.
(&; CGapitulo XXIV, versiculos 19, 20 v 21,

11

Andlogas prescmpcwnes dictd en el Zevifico:
«Cuando segares las mieses de tu campo, no cortaris haata el

.suelo lasuperficie de la tierra, ni cogeras las espigas que se vayan
gunedando.

»Ni en tu vifia remgerés los racimos, ni los granos que-se cai-
gan, sino gue los dejaras para que los I‘eCO_]d.Il los pobres y los
forasteros» (1). .

Por ultimo, en el Ezodo mando:

- «Seis afios sembraras tu tierra, y recogeras sus frutos.

»Mas el afio tltimo la dejards, v hards que descanse: para que
coman los pobres de tu pueblo: y lo que quedare, cémanlo Jas
besiiag del campo: lo mismo haras en tu vifia, y en tu olivars (2).

Pero la ley de los hebreos no salio de los limites de su nacion;

no concedid més que una existencia sulbalterna 4 los prosélitos,

v lanzé la ignominia sobre sus descendientes.

IvV.

EL CRISTIANISMO.

11 Cristianismo hizo de Ia caridad un precepto divino.

La caridad cristiana tiene consuelos para los males corpor‘
les como para los del espiritu, abraza todas las necesidades, so
corre en todos log pehg‘ros y se cxtiende & todas las épocas v
condiciones de la vida, & todas las naciones, sin privilegio de
origen ni de tiempo; comprende, en fin, 4 la humanidad entera,
v aun funda para los que todavia no han nacido.

E1 cristiano visita 4 los enfermos, lleva las luces de la civili-
zacion 4 los pueblos salvages, levanta asilos para lag humanas
miserias, consuela al preso, redime al esclavo, dirige & los via-
jeros, cura en el campo de batalla 4 los heridos, recoge 4 los ex-
pbzitos, socorre 4 los leprosos y & los dementes, y acompaiia & los
reos hasta el patibulo.

El rico no es enemigo del polire, es el depositario de su for-
tuna.

Tal es el rigor de los deberes que la ley de Jesucristo impo-
ne, que el cristiano tiene que ocuparse sin ‘descanso de la salva-
cion de los demis, y dar cuenta si por su culpa se pierde alguno
de sus hermanos.

(1) Capitulo XIX, versiculos 9 y 40.
(2) CGapitulo XXII, versiculos 40 y 11.
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Asi se explica que la ferviente caridad de los primeros cris-
tianos no hiciera sentir 4 los Poderes publicos las graves pertur-
baciones econdmicas que trajo la abolicion de la esclavitud, lan-
zando millares de personas sin familia y sin ocupacion, en medio
de aquella sociedad conmovida. , ,

Jesucristo, sentado en lo alfo del monte, predicaba en esta
forma 4 las gentes: s

«Habeis oido que fué dicho: Amavis & {u prégimo y aborre-
cerds 4 tu enemigo;

»Mas yo os digo: Amad & vuestros enemigos: haced bien &
los que os aborrecen: y rogad por los que os persiguen y calum-
nian; ‘ : ' :

»Para que seais hijos de vuestro Padre, que estd en los cie-
los: el cual hace nacer su sol sobre buenos y malos: y liueve so-
bre justos y pecadores» (1). : ’

(1) San Mateo, capitulo V, versiculos 43, 44 y &3.

CAPITULO 1L
EL CATOLICISMO Y EL PROTESTANTISMO.

I
LA IGLESIA.

L. Doctrina de Balmes.—IL Los concilios, los pontifices, los obispos y los ins-
titutos religiosos.—III. La Iglesia atendiendo todas las dolenciasy 4 todas
las clases necesitadas, y modificando sus instituciones en armonia con las ne-
cesidades publicas.

I. Balmes atribuye 4 la Iglesia el pensamiento de fundar es-
tablecimientos permaneantes de beneficencia, y su realizacion. En
ello ve tau solo una aplicacion de la regla general de conducta
del Catolicismo, y una de laz razones de su robustez (1).

Asi como el principio de autoridad en materia de dogmas con-
serva en el Catolicismo la unidad y la firmeza en la £6, asi la re-
gla de reducirlo todo 4 énstituciones, asegura solidez y duracion
& sus obras. Lstos dos principios tienen entre i una correspon-
dencia intima; porque, si biea se mira, el uno supone la descon—
flanza en el entendimiento del hombre; el otro, en su voluntad ¥
¢n sus medios individuales. El uno entiende que el hombre no
se hasta 4 =1 mismo para el conocimiento de muchas verdades;
el otro, que es demasiado veleidoso y débil para que el bien pug~
da quedar encomendado 4 su inconstancia y flaqueza.

Al contemplar los varios sistemas que fermentan en el espi-
citu de los que se ocupan hoy de la gravisima cnestion de bene-
ficencia, la asociacion, que figuraen ellos bajo una w otra forma,
ha sido siempre uno de los principios favovitos del Catolicismo,
el cual prozlama, como la unidad en 1a fé, la union en todo.

La Iglesia catolica ha considerado siempre como cosa propia
el socorro de todas las necesidades: y 4 sus obispos, como los

(1) Iil Protestantismo comparado con el Calolicismo en sus relaciones con la ¢i-
vilizacion europea, capitulo XXXIIJ.
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protectores y los inspectores de los establecimientos de benefi-
cencia, en lo espiritual y en lo temporal.

Ha mirado como eclesiasticos los hienes de los hospitales, y
enriquecidolos, por este medio, con todos los privilegios consi-
guientes, inclusa la inviolabilidad, de tanta estima en tiempos
fecundos en tropelias y usurpaciones. .

Hs renunciado muchas veces sus propios hienes, y permi-
tido que se disponga hasta de los vasos sagrados, para la reden-
cion de cautivos y el alivio de las necesidades piblicas.

II. La Historia ensefia que los concilios (1) y los pontifi-
ces (2) favovecieron y fomentaron las fundaciones benéficas.

Los mismos obispos abrian las puertas de sus palacios (3),
y los institutos monasticos sus claustros (4), para convertirlos en
asilos benéficos. :

Eu los primeros siglos de la Iglesia los cristianos hacian de
todos sus hienes un fondo comun, con el cual se mantenian los
pobres y los ricos. Cuando el gran niimero de cristianos hizo im-

posible la comuunidad de bienes, los que estaban en mejor fortu-

(1) Véase el Apéndice I. )

(2) Ejemplo muy elocuente es el Foudo Pio Benefiial de que me ocuparé

oportunamente.

El Puntifice Pio VII, 4 instancia de D. Fernando VII, autorizd por veinte afios
desde entonces contados, 4 los directores de Jugares pios, hospicios, casas de
misericordia y de expdsitos, que poseyeran dignidades, canonicatos y otros be-
neficios sin cura de almas, para disfrutarlos sin residencia. (Breve de 12 de No-
viembre de 1819, circulado en 20 de Mayo de 1822, con la condicion de que los
eclesiasticos sirvieran gratuitamente las direcciones.)

(3) En Espafia las rentas cclesidsticas se repartian por iguales partes entre
el obispo, el clero y la fibrica (Cdnones 8.° del Concilio Tarraconense, 245.° del
Coneilio 1.° de Braga, y 2.° del Coneilio 2.° de la misma Ciudad); mientras que
por disciplina general de la Iglesia se repartian en cuatro, una de ellas para
los pobres. Pero en Espaiia el obispo, elcleroy la fabrica tenian el deber de so-
correr 4 los pobres conforme al precepto quod superest date eleemosynam.

D. Fr. Fernando de Talavera, primer arzobispo de Granada, en el siglo XV,
hizo de su casa, convento, academia 'y hospicio, recogié y proporciond oficio &
los huérfanos que habia en Granada, y fundd el Colegio de San Cecilio y otras
obras notables.

El arzobispo Sefior Carranza, durante la carestia de 1540, vendio cuanto tc-
nia, hasta los libros, escepto la Biblia y la Suma de Santo Tomds, para socorro
de Jos pobres, y ¢l mismo pedia [imosna con este objeto.

(%) Las antiguas Diaconias eran lugares de benelicencia, donde se recogia &
las viudas pobres, & los huérfanos, & los ancianos y demds personas desgra-
ciadas.

Los conventos tenian hiospederias contiguas.

Los Frauciscanos tienen el especial cuidado de los pobres, desterrados, men-
digos y leprosos, v exijen al que pretende entrar en su religion, que venda
todos sus bienes en beneficio de los pobres. :

15
na daban parte de ella & los obispos para distribuirla entre los

necesitados. :
III. - Todas las enfermedades tuvieron hospitales especiales, re-
comendacion muy caracterizada de la ciencia moderna (1).
Todas las clases sociales sostuvieron sus particulares asilos (2).
Todas las nacionalidades hallaron amparo en nuestro pais,
significativa tendencia & la unidad, ¢ indicio caracteristico de
cultura en las relaciones internacionales (3).
Y Espatia llevo su misicn propagandista henéfica hasta el

extranjero (4). R

Aun hizo més la Iglesia en su admirable prevision. Estudian-
do las necesidades de cada tiempo y de cadu localidad, y modifi-
cando, al par de ellas, sus propensiones, acudio al remedio de
cada nuevo mal social con otro nuevo instituto religioso.

Cuando las comunicaciones eran diffciles y peligrosas, impo-
sibles en muchos casos; cuando el Poder publico carecia de la
fuerza y de los recarsos necesarios para conservar la seguridad

(1) Orphanotroplhia, asilos de huérfanos; Brephotrophia, casas y escuelas de
expositos; Xenodochia, hospederias de percgrinos; Plockotrophia, hospicios de
desvalidos; Nosocomia, hospitales de enfermos, y Gerantocomia, casas de an-
cianos. -

El venerable Anton Martin, religioso de San Juan de Dios, lundé en Madrid,
en 1552, el Hospital de su nombre, para curar 4los sifiliticos; y D. Iiligo de la Rua,
abad de Taberga y canonigo de la catedral de Oviedo, fundd en esta ciudad
(1881-1598) el Hospital de Nucstra Sefiora delos Remedios, tambicn parala misma
clase de enfermos.

En el lugar correspondiente me ocuparé de los curiosos precedentes de nues-
tras casas de locos.

(2) Lossacerdotes seculares de Madrid (Hospital de San Pedro, en Madrid,
1732). Los comicos (Hospital de Nueslra Seiiora de la Novena, en Madrid, 1763).

(3) Solo de Madrid recuerdo en este momento los siguientes hospitales: San
Pedro de los Italianos (1898), San Andrés de los Flamencos (1606), San Antonio de
los Portugucses (1606) y de los Alemanes (1702), San Luis de los Franceses (1645),
Monserrat de los Aragbneses (1616), San Pairicio de los Irlandeses (1629), y San
Fermin de los Navarros (1684).

(&) Obra Pig de los Santos Lugares de Jerusalen.

El cardenal D. Gil de Albornoz fundo el célebre Colegio de San Clemente de
Bolonia, escuela de tantos sibios espafioles.

El cardenal D. Juan de Torquemada fundo enla Minerva de Roma el patro-
nato de la Ahunciacion.de Nuestra Sefiora, para dotar 400 doncellas pobres (1640).

El consul de Espafia en Veracruz, D. Telesforo G. Escalante, fundo en 1848,
en aquella localidad, nna sociedad de beneficencia para socorrer i los espafioles
pobres y especialmente 4 los que, faltos de recnrsos, sucumben sin remedio
si son atacados del vomito y no seles atiende. (Reales drdenes de 28 de Mayo y 6
de Julio de 1849, expedida la primera por Estado, y la sequnda por Gobernacion, y
ambas inéditas.)
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de los caminos, y costear obras publicas, y amparar los mas sa-
grados intereses sociales, casi todos los monasterios y colegios
de can6nigos destinan otro edificio contiguo, al hoespedaje de pe-
regrinos y al sustento y alivio de pobres y enfermos. Desde los
tiempos de la monarquia goda existe eu las crestas del Pirineo,
del lado de Jaca, la albergueria de Santa Cristina in summo porin,
cuyos monges cuidaban, como hacen hoy Jos de San Benardo en
los Alpes, de guiar 4 los pasajeros. En el siglo X, elnoble y santo
obispo de Urgel Ermengol muere acaso victima de su celo por
lerminar pronto el puente que construia sobre el Segre, y Santo
Domingo de la Calzada abre caminos para los peregrinos que
visitan el sepulcro del apodstel Santiago, los socorre é instruye,
les organiza una hospederia en el mismo palacio del rey D. Al-
fonso VI de Castilla, y echa sobre el rio Oja el hermoso puente
(ue aun subsiste. San Juan de Ortega, en el siguiente siglo, le-
vanta los puentes de Néjera y Logrofio, y otros que se conser-
van. BEn el siglo XIV, y siguiendo 1an honrosas tradiciones, el
arzobispo de Toledo D. Pedro Tenorio levanta el puente de San
‘Martin en aquella ciudad, y el que liaman del arzobispo en el
camino de Guadalupe, el castillo de San Servavdo, y muchisimos
otros edificios en las villas y lugares de su jurisdiccion.

Cuando la guerra, que pacecia legado perpetuo de esta fértil
tierra, la mantenia despoblada y 4rida, y las asperezas robaban
4 porfia el suelo productor; los mouges emprenden contra, ellas
una lucha titanica, y estienden con valor Ja poblacion y el culti-
vo. Fractuoso, del siglo VII, despues obispo Dumiense y de Bra-
ga, y boy venerado en los altares, penetra en el Vierzo, Yy avan-
za hacia Galicia, con sus monasterios de Compludo, Rufianense
y Visumense, y puebla las islas buscando mayor soledad: Y su
Libgrafo el abad Valerio contintia tan dificil empresa. Bl abad
Fromista y su sobrino Méximo, con algunos siervos, en el si-
glo VIII, dan el primer cultivoal terreno entonces cubierto de ma-
lezas, en que hoy se asienta la capital de Astirias. En el siglo X,
el obispo de Astorga San Genaro vuelve 4 poblar y cultivar alli
donde por entonces ya solo habia fieras, malezag y ruinas, levau-
ta los monasterios de Santfago, Pefialva y Santo Tomés , ¥
abre su fosa en lo alto de una 4spera montafia, cerca de las pin-
torescas Cuevas del silencio. En el siglo XI, Paterno, sacerdote
venido de Oriente, da origen 4 Santofia con la resiauracion de
‘Ia desamparada Jglesia de Santa Maria del Pucrto, y Santo Do-
mingo de la Calzada funda la ciudad que lleva su nombre,

Cuando los 4rabes ocupaban una parte considerable de Tispa~
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fla, dominaban excluzivamente en la costa de Africa, cediian el
Mediodia de Tturopa, y estaban pujantesy orgullosos en Oriente
por los reveses que los Cruzados sufrian; cuando el soldado ve-
terano, el osado mercader y hasta la timida doncella eran con
frecuencia sepultados en inmundas mazmorras, y gemian carga-
dos de cadenas, el virtuoso doctor de la Universidad de Paris y
caballero de la Provenza Juan de Matha, y el ermitafio Félix de
Valois, fundan la drden de la Santisima Trinidad dedicada & pe-
dir limdsna para la redencion de los cautivos, que Inocencio 111
confirm¢; y Pedro Nolasco, caballero de Langiiedoc, de acuerdo
con D. Jaime, rey de Aragon, y con el dominico Raimundo de
Pefiafort, funda la 6rden de Nuestra Sefiora de la- Merced, con-
firmada por Gregorio IX, y asentada primero en Espafia, difun-
dida luego por América, y cuyes profesos hacen un cuarto voto
de pedir limosna para rescatar cautivos cristianos, y hasta de
quedar ellos mismos cautivos en caso necesario. San Pedro Ar-
mengol fué uno de los primeros que realizaron este cuarto voto.

Cuando la Administracion publica carecia de fuerza y de re-
cursos propios para recoger y curar 4 los huérfanos, viudas, pe-
regrinos y enfermos, & fines del siglo VI, el virtuoso y enérgico
obispo godo Masona levanta en Mérida un gran hospital, lo dota
ricamente y le nombra médicos; comisiona 4 sus dependientes
para que recorran la ciudad, y busquen 4 los peregrinos y 4 los
enfermos, y los lleven al establecimiento, fueran siervos 0 libres,
cristianos ¢ judios; encarga & los médicos que averigiien las ne-
cesidades de los decrépitos, y los socorre & domicilio con la mi~
tad de sus oblaciones, y emplea medios ingeniosisimos para co-
nocer la pobreza y socorreria (1).

(1) Vitw Patrum Emeritensium, capitulos IX y siguientes.

D. biego Gelmirez, célebre y turbulento obispo compostelano del siglo XII,
hizo innumerables fundaciones en su diécesis. Aparte de los edificios de ca-
ricter eclesidstico, levanté habitaciones para los candnigos, casas de retiro
para los beneficiados ancianos, escuelas y obras pias en ntumero admirable.

D. Sancho de Rosas, obispo de Pamplona, muy aficionado & la hospitalidad,
tundd la Iglesia y Hospital de Roncesvalles para albergue de los peregrinos que
iban # Santiago. ’

El cardenal Tavera, arzobispo de Toledo, en el siglo XVI, fundé el Hospital
de San Juan de Dios en Toledo, que hace olvidar, segun la feliz expresion de un
extranjero, (Bourgoing, Tableaw de I‘Espagne, 3.9, cap. 1.2, 17) la indolencia
que se nos reprende. .

El cardenal Martinez Siliceo levant en Toledo el magnifico Colegio de Nues-
tra Sefiova de los Remedios, y & su imitacion el obispo D. Francisco Pacheco, el de
Santa Victoria cn Cordoba.

En el siglo SYIII, Reluz, obispo de Oviedo, decia que su coche ¥ su casa de

2
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Cuando parecia apagarse para siempre la luz de la ciencia,
el célebre San Isidoro de Sevilla, 4 quien la Iglesia y el Estado
deben servicios inolvidables, crea en aquella ciudad una escuela
para la juventud que corre 4 escucharle desde las provincias
més remotas, y reparte 4 los pobres, aun antes de morir, cuanto

poseia; Santo Domingo de Guzman crea la érden religiosa que,’

estando continua y eficazmente sobre la sociedad, tiene por ins-
tituto el estudio de la ciencia divina y su propagacion por medio

del apostolado; el quinto maestro general de este ultimo institu~:

to, Raimundo de Pefafort, funda en Murcia y Tiinez dos colegios
para el estudio de las lenguas orientales, y 4 sus instancias, el
angeélico Doctor escribe la Suma contra los Gentiles, Accoldo de
Florencia, un Zratado contra los errores de los Arabes, redacta-

do en la lengua de estos, y Raimundo Martin, una Sumae contra..

el Cordn (1). Al siglo XII se remonta el origen de lag Universi-
dades espafiolas: pero en aquel tiempo nacieron y vivian en los
clausiros de las catedrales. Eran més bien estudios eclesisticos,
¥ lo prueba la existencia del canénigo maestrescuela en Jas cate-
drales de Astorga, Leon, Palencia, Salamanca, Segovia ¥ Toledo
desde aquella época.

Cuando las artes quisieron aprovechar los progresos cien—
tificos de anteriores siglos, y salir del Vergonxzoso marasmo en
que por tanto tiempo dormitaran, el Sr. Cano, obispo de Segor-
be, fomenta la agricultura y suprime muchas fiestas que la per-
judicaban; el Sr. Torres, de Lérida, trae y dota & sus expensas
un maestro de hilados para el Hospicio; el Sr. Lorenzana, arzo-
bispo de Toledo, fomenta, como Fabian y Fuero de Valencia, la
tipografia, da nuevo edificio & la Universidad, y favorece con
mejores constituciones al gremio de telares; el Sr. Samaniego v
Jaca, de Tarragona, reduce en concilio provincial, para bien de
' agricultura, los dias festivos, y Pignatelli, (el caninigo zara—
gozano Mora), dirige el rico canal de Aragon al mismo tiempo
yue recoje & todos los vagamundos en la Casa de Misericordia
que fundo.

P

de Valencia, fund6 casas de ensefianza; Climent, obispo de Barcelona, escuelas
de primeras letras y el Hospicio de Castellon; lzquierdo y Tavira, de Lugo, mu-
rid sobre una cama alquilada al Hospital, y habia gastalo muchos miles de du-
ros 50lo en rehacer el acucducto romano.

(1) El cardenal Jimenez de Cisneros, aparte de otros notables servicios 4 la
Iglesia y al Estado, hizo el de fundar multitud de colegios para estudiantes
pobres. El piadoso Sr. Palafox, obispo de Cuenca. undd muehas cseuelas que
auu subsisten.

campo eran ¢l Hospital de Santiugo, que reedifico y doto; Mayoral, arzobispo
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IL
1.0S REYES.

1§, Tradiciones delimperio.—1If. Alfonso VIIT.—III. Alfonso X .—IV, Los Reyes Ca~
télicos.—V. Garlos I.—VI. Garlos IV.—VIL, Fernando VII.

-

De acuerdo. con los comncilios ¥ con los pontifices, los monar~
-¢cas catdlicos expidieron andlogas resoluciones. -
I. Justiniano, respetando la caritativa y santa ambicion con
que la Jglesia reclamaba su intervencion en los asuntos de be-
neficencia, y conformandose con la disciplina eclesiastica y con
lo’'entonces aconsejado por la piiblica conveniencia, habia con-

-cedido 4 los obispes poder publico sobre los hospitales.

TI. D. Alfonso VIII, el Noble, funda el magnifico Monasterio
de las Huelgas en Birgos, y despuesde la batalla de Alarcos, e}
Hospital del Rey pars, asistencia de enfermos y albergue de pe-.
regrinos, ventilado y cémodo, y lo pone al cuidado de dos co-
munidades religiosas, bajo ia jurisdiccion de la célebre Abadesa
del Monasterio. )

III. «Toda cosaSagrada o Religiosa o Santa, que es estableci-
da a serviciode Dios,—dice D. Alfonso el Sabio (1),—non es en po-

. der de ningund ome el sefiorio della, nin puede ser contada en-

tre sus bienes: e maguer los Clérigos las tengan en su poder, non
han sefiorio dellas; mas tienenlas asi como guardadores, e servi-
dores, eporque ellos han a gudrdar estas cosas, e 4 servir a Dios
-en ellas, e con ellas. Porende les fue otorgado, que de las rentas
-de la Eglesia, e de sus heredades, oviessen de que bevir mesu-
radamente; e lo demas, por que es de Dios, que lo despendie-
sen en obras de piedad, assicomo en daracomer, e a vestir a los
pobres, e en facer criar las huerfanas, e en casar las virgenes
pobres, para desviarlas que con la pobreza non hayan de ser
malas mugeres; e para sacar catiuos..... e en otras obras de pie-
dad semejante destas.y
Este mismo Rey manda 4 su hijo D. Sancho fundar una mae-
lateria en Revilla,

IV. Los Reyes Catélicos nos legan el suntuoso Hospilal de
Rantiago de Compostel, lo encomiendan 4 la Congregacion del
Santo Apdstol, que ha de mantener cuatro capellanes exfranje-
ros (2), que no =6lo ha de recibir 4 todos los enfermo¢ de mal no

() TLey XII, titnlo XXVTII, Partida 1.
(2) Francés. aleman, (lamenco ¢ inglés, -
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contagioso que se le presenten, sino que ha de recogerlos de las:
calles por personas 4 este objeto destinadas, y que ha de tener-
abierta una biblioteca ptiblica, y establecer los visitadores 6 al-
caldes de la lepra. '

V. Il emperador Cérlos V funda en Madrid el Hospital de
Nuestra Seiiora del Buen Suceso, aprovechando al efecto el hon-
roso ensayo de hospital de sangre, que, con la denominacion de
Zteal de la Corie, se habia organizado bajo el patronazgo del mo-
narca y al amparo de una cofradia religiosa delante de los mu-
ros de Baza por los caballeros y gefes mis distinguidos del si-
tiador ejército de los Reyes Catdlicos, que habia seguido 4 la.
codrte y con ella & sus ejéreitos en aquellos tiempos belicosos,.
que habia asistido al agsedio y toma de Granada, y que pasara
sucesivamente con la misma cérte & Burgos, Valladolid y Madrid..

Vi. D. Carlos IV impone 4 las damas de la Orden de Maris
Luisa la obligacion de visitar una vez cada mes algun hospital
publico, recogimiento 6 asilo de mujeres (1), y encarga & los pre-
lados el cuidado de los expositos y de log establecimientos des~
tinados 4 su amparo (2). )

VII. D. Fernando VII recomienda & los obispos que vigilen.
el régimen gubernativo y economico de las casas de misericordia
Yy expositos (3), y que funden escuelas caritativas de educacion
enlos conventos de uno y otro sexo de la Peninsula y de Ultra~
mar (4).

La historia patria nos presenta de continuo identificadas la
Religion y la Beneficencia. o

En época hien reciente formaron parte de lds Juntas diocesa-
nas los representantes de los establecimientos piadosos y de be-
neficencia (5).

II1.
EL PUEBLO.

I. La Beneficencia particuhr.—ll. Instituciones.—1I1, Asociaciones.

1. Ejemplos tan elocuentes y simpéticos produjeron su na-
tural efecto, y entonces, y por ellos arivadas, se multiplicaron

(1 1792,

(2) 14 deDiciembre de 1796.

(3) Real 6rden de 29 de Setiembre de 1816. -

{%) Reales deerctos de 19 de Noviembre de 1818, 8 de Julio de 1816 y 29 de-
Noviembre de 1817.

() Instruccion de 25 de Julio de 4840, articnlo 3.°
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jas fecundas creaciones de la accion particular, individual 6

-asociada, que forman como nuestro caracter.

II. Los tipos mas legendarios y caballerescos tienen tradi-

.cion honrosa y gratisimos recuerdos en nuestra historia.

Garci-Fernandez da & Cardena, en el siglo X, el Hospital de
Bomerel. : ‘

ElL Cid, en el siglo XI, levanta una malateria en Valencia, y
D. Pelayo de Leon funda el Hospital de San Ldzaro.
" D. Luis de Antezana, caballero doncel del rey, funda en el
siglo XV el Hospital de Alcald de Henares, conocido vulgar-
mente por aquel sobrenombre, y honrado con la asistencia de

-Cristébal Colon y de San Ignacio de Loyola; y la ilustre salman-

tina dofia Beatriz Galindo funda y dota en Madrid el Hospital

-yulgarmente llamado de la Zatina, en recuerdo del mérito cien-

tifico y literario de la fundadora. ,

Santo Tomés de Villanueva, en el siglo XVI, llega hasta
promover la ociosidad con sus grandes limosnas, y reconvenido
por ello, replica sabiamente: «esa es cuestion del corregidor, no
mia.» Tl sevillano D. Fernando-de Contreras dedica toda su for-

tuna & la redencion de cautivos, y hasta da en prenda su béculo,
-que el Cabildo de Sevilla rescatd, v el Emperador aceptd y guar-
.d6 como rica joya. Ll beato Simon de Rojas convierte 4 tantas

mujeres publicas, que logra cerrar la mancebia de Madrid, y da
4 la calle donde estaba, el nombre del Ave Maria que aun con-
serva. San Juan de Dios, prototipo de herdica caridad, busca con

.incansable solicitud y recoge & los enfermos, socorre & los po-

bres vergonzantes, dota 4 las doncellas desvalidas, rescata & las
mujerss perdidas, y pide limosnas para lograr todos estos bene-

ficios. Bl hermano Pedro Pecador, contemporaneo del Santo,
funda el Hospital de Sevilla. Anton Martin reprime su espiritu

irascible ante un contrario humillado, de quien pretendia ven-
garse, y levanta en sus casas de Madrid el Hospital de su nom-
bre. El capitan Bernardino de Obregon, de caricter arrebatado

'y fogoso, se dedica, por efecto de una saludable reaccion de su

gran espiritu, al cuidado de los enfermos, y mejora el Hospilal

_general de Madrid, y crea en la misma capital el de Convale- -
-siendes. Pedro Claver, recientemente colocado en los altares,

se dedica en Cartagena de Indias al cuidado de los negros, y se
hace esclavo de ellos.
En el siglo ultimo, el modestisimo D. Francisco Piquer, sin

‘méAs que un real de plata, pero con un tesoro inmenso de vivisi-
‘ma £6, funda el Monle de Piedad de Madrid, primero de Espafia.



22

1. Cuando no bastala accion individual, nacen expontaneas -

y vigorosas, remediando aquel defecto, las asociaciones.
El Cid, ya citado, crea en el siglo XI la Hermandad de 1o
Caridad para enterrar 4 los pobres. e '
San Juan de Dios, en el siglo XVI, citado tambien, encomien-

da 4 la Orden de Hospilalarios las grandes empresas que nicid

personalmente. Bl capitan Bernardine de Obregon saca de su Con-

gregacion de los Obregones hospitalarios, activos agentes de la .

caridad, que, vestidos con timica cefiida de pafio pardo oscuroy

sombrero negro, van 4 regenerar losprincipales hospitales de Es-.

pafia, y 4 fundar otros en Portugal, en Flandes y en Méjico. Don
inigo de Loyola funda parala enseflanza la Compaiiia de Jesis. il
mejicano Bernardo Alvarez crealos Hospilalarios de San Hipdli-
Io. Pedro Betancourt, de Tenerife, organiza en Guatemala, la Con-
gregacion de Betlemilas, para asistir & enfermos y convalecientes,
y educar 4 nifios pobres. Elaragonés San J osé de Calasanz levanta
las Escuelas Pias para la ensefianzade los nifios pobres. Y ladso-
ciacion de Nuestra Sefiorade la Soledad y de las Angustias, de se-
fioras de la corte, funda una fnucluse modelo de muchas ex-

tranjerag, ampliada porla Duquesa de Féria con el Colegio de-

{a Paz.

Antequera, Laso de la Vega y Serra, ilustres por su caridad,
forman en el siglo XVII la Hermandad del Refugioy Piedad,
que aun sostiene, recoge y conduce 4 la Inclusa 1os nifios halla~

dos en su torno, costea la lactancia de nifios pobres, alberga por-

una noche y da un desayuno 4 los viandantes pobres, Heva & los
dementes y 4 los pobres 4 sus respectivos establecimientos, au-
xilia 4 muchas personas desamparadas, costea viajes & badios,
socorre 4 domicilio y dota & doncellas; D. Miguel Mafiara Vi-

eentelo de Leca, original de nuestro dramético D. Juan Tenorio, .

organiza la Hermaridad de la Sanla Caridad de Sevilla, y funda
su Hospital de San Jorge; y el Padre Cristobal de Santa Catalina
crea los Hospitalarios de Jesus Nazareno.

La vizcondesa de Jorbalan, en nuestros dias, recoje & las jé-
yenes extraviadas, y funda el nstituto de las Adoratrices.

Unas sociedades levantan asilos para los expdésitos, otras
socorren 4 pokres vergonzantes (1), algunas procuran cubrir e}
honor de las desgraciadas que sufrieron extravio 2), y mu-

(1) Sociedad carilativa de San Vicente de Paul, instalada en Espafia en Noviem-
Dre de 1830, suprimida en 19 de Oclubre de 1868 y restablecida hoy.

19) Hermandad de Nuesira Seitora de la Esperanza y Sunle Celo por la Salva-
cion de las Almas, vulgo Pecado mortal.—Madrid.

¢has casan y dotan & huérfanas 04 pobres (1). Las hay que se de-
dican 4 componer matrimonios mal avenidos, & disminuir los

‘desastres de la guerra recogiendo los heridos del campo de bata-

lla (2), 4 aliviar la suerte de los presos (3), y & consolar & los reos
de pena capital (4). Existen en gran nimero destinadasal mituo
socorro de los asociados y de sus familias. Bien merece especial
recaerdo la Asociacion de Escritores y Artistas, que tanta impor-
tancia ha conquistado en breves dias.

Las 6rdenes militares espafiolas, hoy reducidas 4 un honroso
vecuerdo, pero en otro tiempo vigorosas y pujantes, nacieron al
calor del Catolicismo, de las necesidades de la Reconquista, y
tuvieron un Hn humanitario y esencialmente benéfico.

Iv.
"EL PROTESTANTISMO.

Balmes culpa, en cambio, al Protestantismo, de que la Igle-
sia no haya elevado en estos tres tiltimos siglos, los sistemas
benéficos, 4 toda la altura reclamada por la complicacion de los
nuevos intereses, y pide para aquella la intervencion directa
en todos los ramos de beneficencia, 4 que la dan derecho sus
principios de caridad y su celo.

1 Protestantismo aplicando 4 la voluntad el espiritu de in-
dividualismo que predica para el entendimiento, es desuyo ene-
migo de instituciones.

Montesquieu elogiaba 4 Enrique VIII porque destruyé 4 los
monjes, que practicando la hospitalidad fomentaban la ociosi~
dad, y porque suprimio los hospitales donde el pueblo bajo -en-
contraba su subsistencia, y con ella un estimulo poderoso la va-
gancia, y una causa eficaz la pobreza general (5).

(1) Asociacion de matrimonios de pobres, bajo lu profeccion de Maria Sanlisima
San José. Madrid, 1859.

(2) Asociacion de la Cruz Roja.

(8) Asociacion del Buen Pastor.

(4) Cofradia de Paz y Carided.

(3) Espiritu de las leyes, libro 23, capitulc 29.



CAPITULO 1II.

EL PODER PUBLICO.

1. Reaccion exagerada contra la intervencion del Estado en este servicio, y sus
causas.—Cuando llegd 4 ser necesaria y se significd esta intervencion.—
Vives.— Weilz.—Edicto de Brujas de 1864.-—Villavicencio.—Il.a buena doctrina
se hace lugar.—1I. Leyes anteriores al reinado de Cirlos ITL.~III. Publicistas
espafioles: Santa Cruz, Ustariz, Zavala y Ulloa, Ward, Campomanes, Cabarras
y Jovellanos.

I. Tantos y tan importantes servicios de la Iglesia produ-
jeron inevitable reaccion 4 su favor, en las costumbres y en las
leyes, que pronto tomé exageradas proporciones, hasta excluir
al Estado de la intervencion natural y conveniente que en todos
los servicios de caracter temporsl debe tener.

Bien es cierto que tal intervencion no fué necesaria antes de
que se entibiaran la caridad cristiana y los servicios benéficos
particulares, de que fueran infiltrdndose las doctrinas de Lutero,
cuya significacion he apuntado, y de que simultdneamente se
desnivelaran las fortunas, y crecieran las necesidades comunes,
4 punto de no permitir sobrantes ni aun 4 los mayores capitales.

Las disposiciones candnicas y las civiles estuvieron contestes
en conceder & las autoridades eclesidsticas la exclusiva compe-
tencia para conocer de estas materias.

Cuando me ocupe de la Mendicidad y particular y determi-
nadamente de las principales y més generalizadas instituciones
beneficas de Espafia, procuraré citar las importantes funciones
-que fueron confiadas 4 los obispos, y en especial cuando trate
de ellos como auxiliares del Protectorado. '

Ya indiqué tambien, aunque 4 grandes rasgos, losinaprecia-
‘bles servicios prestados por el Episcopado espaiol (1).

Como casi solo la Iglesia y sus ministros se ocupaban de Be-

(1) Pigina 14,
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neticencia, y el servicio de la de Ispana admitia ventajoso pa-
rangon con el de los pueblos mas cultos, el Estado no necesitaba
conocerlo; y acaso ni tiempo ni recursos tenia para ello, en
aquellos siglos esencialmente guerreros.
Hasta el siglo XVI se acudi6 4 la Santa Sede para reglamen-—

tar, modlﬁcar y reunir los establecimientos de beneficencia, y-

los reyes aprobaban y hasta promovian este procedimiento.

El Estado di6 sin embargo en todos tiempos pruehas mas ¢
ménos significativas de que conocia el alcance de su mlmon en
estas materias, como se verd adelante. ;

Andando los tiempos, cuando surgieron pretensiones encon-
tradas, y se planted cou franqueza la competencia entre la Igle-
sia y el Bstado, la éuestion tomd grandes proporciones.

Juan Luis Vives sostuvo en Bélgica que el cuidado de los es-
tablecimientos benéficos corresponde 4 las autoridades civiles,
que la voluntad de los fundadoves debe cumplirse segun los
tiempos, y atendiendo més bien 4 su intencion que 4 las dispo-
siciones especiales, que nadie puede eximir sus bienes del cui-
dado de la potestad temporal, ¥y que debjan corregirse los abusos
fue, hajo pretexto de misuas y otros objetos de piedad, solian co-
meter los eclesiasticos (1).

Weitz esforzé y extendid los argumentos de Vives (2).,

El Consejo de Burgomaestres de Brujas puso en practica, en
1564, las doctrinas de Vives y de Weitz (3).

En el mismo afio el jerezano Villavicencio imprimié en Paris
un libro dedicado 4 combatir la doctrina de aquellos dos notables
escritores y el edicto de Brujas, recordando la disciplina ecle-
siastica de todos los siglos respecto al régimen de los pobres, v
defendiendo la independencia de la Iglesia en la administracion.
de las casas de beneficencia, y el derecho de los obispos y de los
deméis eclesiasticos & ser los dispensadores de la caridad pu-
blica (4).

La gnerrade sucesion, conmoviendo nuestras seculares creen--
cias, é importando de Francia doctrinas y costumbres, facilitd 4
los poderes publicos la obligada tarea de rescatar su interven -
cion en el ramo de heneficencia, como servicio administrativo:

{1) Desubventione pauperunm sive de humanis necessitatibus, Brujas, 1526,

(2) De continendis domo pauperibus, 1562,

(3) Edictodado en 136%.

(%) De economia sacra civca pauperiwm euram & Christo institulam, ete., Libré
tres, Aucthore fralre Laurentio d Villavicentio, Xerezano Doctore, Theologe, Agus-
fniano eremita.
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y el triunfo de la casa de Borbon inicid el altimo periodode enér-

‘gica, pero respetuosa acmud de los monarcas en sus relaciones

con la Iglesia. -

Los tribunales se vieron alguna vez en la sensible necesidad
de interponer recursos-de fuerza contra las autoridades eclesids-
ticas, y el monarca creé al fin el Promotor de obras pias para fa-
cilitar y promover eficazmente el cumplimientode estas(1), conlo
cual la intervencion de los prelados perdio el eardcter de inescu-
sable. R »

Desde entonces las autoridades civiles y sus agentes, en una
i otra gerarquia, y por unos @ otros procedimientos, no han de-
jado de conocer francamente de este ramo.

De forma que la autoridad civil fué adquiriendo intervencion
en los servicios benéficos, 4 medida que tomaba interés por
2llos.

Esto explica que, & fines del siglo anterior, el Poder publico
procurara intervenir, pero de acuerdo siempre con la autoridad

- eclesisstica:entendia que se trataba de un asunto, como temporal,

de su competencia, y tomaba 4 los eclesiasticos como auxi-
liares. '

Explica que, al fin, en el siglo tltimo, reconocida la Benefi-
cencia como servicio piblico, y secularizadas sus rentas, pasara
por completo & cargo del Estado. ‘

II. Hasta el reinado de Carlos [II y por las causas apuntadas,
ro se formé en Espafia un verdadero plan de heneficencia pi-
blica.

Un curiogo trabajo, que he leido y que se dice del tiempo de
¥elipe III, no paso de proyecto (2). )

Pero los anteriores monarcas no abandonaron en absoluto
este servicio. Dictaron algunas importantes disposiciones que
serdn examinadas oportunamente, siquiera no fuesen bhastantes
4 formar un acabado sistema.

III. Los célebres publicistas que honraron & Espafia en estos
siglos favorecieron poderosamente la iniciacion de las reformas;
su importacion de pueblos mas cultos, su planteamiento & pesar
de injustificadas resistencias, y su generalizacion. Fué aquel un
periodo de lenta pero robusta elaboracion cientifica, de tenden-
cias eminentemente practicas, y dado, mas que & otras cuestio-
nes, a las sociales, econdmicas y administrativas.

{1y 4769,
(2) Véase el Apindien 11,
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Santa Cruz (1), Uzthriz (2), Zavala (3) y Ulloa (4) en el reinado
de Felipe V, el irlandes Ward (5) en el de Fernando VI, como

Campomanes (6), Cabarris (7) y Jovellanos (8) en los siguientes, -

¥ muchos otros que me reservo citar al ocuparme de los servicios
4ue especialmente recibieron su impulso; lo imprimieron congi-
derabilisimo 4 la organizacion politica del pais. '

Los primeros explican la ilustrada actividad del reinado de
Carlos III.

(1) Rapsodia econémico-politica-mondrquica por el Marqués de Santa Cruz de
Mercenado. 1732. Gontiene ocho discursos ¢ papeles, y el octavo lleva este ti-
tulo: Apuntamientos en euanto d la manera de formar sociedades para el recogi-
mienlo y enseianza de pobres Y para el aumenlo de fdbricas, sacados por mi, Mar-
qués de Santa Cruz de Mercenado, de un bellisimo papel que acerca de lal asunto
compuso y me fib el seior Nargués de Villadarias, elc. : )

(2) Teoria y prdstica del Comercio y Marina, por D. Gerénimo de Ustariz.
Madrid, 1757.

(3) Representacion al Rey nuestro sefor D. Felipe V, etc., por D. Miguel de Za-
vala y Aufion, 1732. ’ : '

(&) Restablecimiento de las fabricas y comercio espaitol, elc., por D. Bernardo
de Ulloa. Madrid, 1740. ’

(8) Proyecto econémico, etc., por D. Bernardo Ward. Madrid, 1779.

(6) Restunen del expediente que irata de la policia relativa d los gilanos, para
ocuparles en los efercicios de la vida civil del resto de la nacion. 1763.— Respuesia
fiscal sobre abolir la lasa y restablecer el comercio de granos. 1764.— Tralado de lo
regalia de amortizacion. 41763, —Memorial ajuslado sobre los abastos de Madrid.
1768,— Respuesta fiscal en el expediente consullive sobre los privilegios del Consgjo de
o Mesta. A774.—Discurso sobre lo educacion popular de los arlesanos y su fomenlo.
4778.—Apéndice d la educacion populur.

(7)  Memoria sobre los Montes-pios, leida en la Real sociedad scondmica de Madrid
-en 13 de Marzo de 178% (Manuscrito).—Cartas sobre los obstdculos que la naturaleza,
laopinion y las leyes oponen d la felicidad piblica, escritas por el Conde de Ca-
barros al Sr. D. Gaspar de Jovellanos, y precedidas de otra al Principe de la
Paz. 1743, .

8) Informe sobre la ley agravia.— Informe dado por el autor d lo Junta cenlral
-de comercio y moneda, sobre el libre ejercicio de las artes.— Discurso para el estn-
Dlecimiento de une compaiia de seguros.—Informe sobre las ordenanzas de una com-
pania de sequros.

CAPITULO 1V.

REINADO DE CARLOS III.

BENEFICENCIA PUBLICA.

Vagancia v mendicidad.—Beneficencia domiciliaria.—Hos‘picios.-—_casa-galera»
3? Asociacion de Sefioras.—Escuelas gratuitas y habilitacion fabg'xl de la mu-
jer.~Juntas generales de Caridad y parroguiales de barrio.

Don Cérlos III, cuyo reinado estd caracterizado por chhas
acertadas medidas para ordenar los intereses generales, é ilus—
trar y moralizar el pais, hizo importantes mejoras en b_en eﬁqen—
cia como en casi todos los ramos de la publica Admin 1s'tr§cwn.

Fué tarea preferente de este Monarca y de' sus ministros,
perseguir la vagancia y la mendicidad volunta}"las, que tantqs-
males acarrean. A este propdsito fueron enpammadas las meth—
das para recogimiento de meqdig9§, y contra los.pretendlentes'
que invadian la corte, contra los titiriteros y los gitanos, }a‘ céle-
bre ordenanza de vagos, ¥ las levas que aplicaban al servicio del
ejéreito y de la marina & los ociosos y 4 los mal entretenidos.

Para terminar sin inconvenientes esta obra, el Monarca fo—
menté la Beneficencia domiciliaria y la fundacion de hospicios,
y los mejoré extraordinariamente creando, entre otros recursos.
el Foado Pio Beneficial. ‘

Para recoger las mujeres publicas, y convertir}as por medio
del trabajo, de abominables y degradadas en morlgera‘das. y la-
horiosas, organizd la Casa-galera, y autorizé una asociacion de
sefioras formada expontineamente con este objeto.

Para difundir las luces, mejorar la educacion de los nifios dl?
uno y otro sexo, y extender los servicios de la mujer, aumento
Jas escuelas gratuitas y las ocupaciones femeniles, Entoanzs Yy
tomando ocasion de una consulta, se declard que las mujeres
son habiles para todos los trabajos fabriles compatibles con la

decencia, fuerza y disposiciones de su sexo, y se derogaron las
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vord@n'm;:as contrarias, ahorrando mayor niimero de hombres
para las faenas penosas (1).

Para realizar, desenvolver y fomentar tan buenos propési-
{os, cred y organizd la Junta general de Caridad y las parroquia-~
les y de harrio,

De todo esto volveré 4 ocuparme convenientemente.

IT.
BENEFICENCIA PARTICULAR.

Bl Gonseju como Protector de Obras pias.—El Promotor de Obras pias.

No olvidé este celoso monarca la Beneficencia particular.
Tratando de la administracion de bienes secuestrados 6 liti-
gios, ordend que 4 los ministros del Consejo, como protectores
de obras pias. debian rendir cuentaslos encargados de la recau—
dacion y cobranza de estas fundaciones en Madrid. Sus fondos
habian de consignarse, para conveniente seguridad, en la Depo-
sitaria general de la cOrte. Las cuentas documentadas habian
de presentarse en las respectivas escribanias de Camara, dentro
de los dos meses siguientes al término de cada afio, y eran vis~
tas y reconocidas con citacion de las partes, liquidadas por el
Contador, y aprobadas por el Consejo. Los escribanos de Cama-
ra, para poder apremiar al cumplimiento de esto, debian llevay
un libro registro de las obras pias que corrian por sus oficinas,
donde hiciesen las convenientes anotaciones. Las mismas for-
malidades se prescribieron 4 las chancillerfas y andiencias, v
las arcas de estas, colocadas en la parte segura que los respec-
tivos presidentes y regentes designaran, tendrian tres llaves,
una para el Presidente ¢ Regente, otra para el Secretario de
Acuerdo, y otra para el Depositario, si le hubiera de real nom-
bramiento, y. en su defecto, para el administrador de la respec—
tiva fundacion (2).
Estas instrucciones fueron ampliadas en un reglamento es-
pecial (3).
(1) 2 de Setiembre de 178k
(2) Autoacordado de 30 de Julio de 1762. D. Carlos IV por resolucion 4 con-
sulta de 418 de Diciembre de 180%. Ley III, titulo XXV, libro XI de la Novisima
Tiecopilacion.
(3) Reglamentn de 2 de Setiembre de 1763, comprendido en resolucionde Ia

Jecha citada en lanota precedente. Ley 1V del titulo, libro y codigo citados en
e misma nota. )
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Poco despues cred el Promotor de concursos, abintestatos,
ohras pias y demas juicios universales. Nombréabalo el Consejo
4 propuesta en terna del Colegio de abogados. Kl cargo solo du-
raba dos afios. La mision del Promotor era velar por la.prosecu—
cion de aquellos juicios, asegurar ia responsabilidad de los ad-
ministradores, exigirles cuentas decumentadas, formalizar el

deposito de los caudales, procurar el cumplimiento de lus funda-

.ciones, velar por el respeto & la jurisdiccion real en estas mate-
rias, y entender en primera instancia respecto 4 las obras pias
de proteccion de los ministros del Consejo (1). En su dia se hizo
obligatoria su asistencia 4 las Juntas de Caridad y 4 las Diputa-
ciones de barrio, como explicaré al ocuparme de estas corpora-
ciones.

101,

OTRAS MEJORAS.

Socledades econdmicas.—Enaltecimiento de oficios.—Mejoras sanitarias: ce-
menterios: quina.—Auxilios del Tesoro. '

No desatendi6 ni desatender podia tan buen Monarca los me-
dios de fomentar la insteuccion industrial, porque 16gico era.
premiar la laboriosidad, al par que se castigaba la vagancia.

Alintento ered y fomentd las sociedades econdmicas de ami-~
gos del pais, [que, bajo el lema glorioso de socorre enseiiando,
tantos beneficios morales ¥ materiales han plestado 4 la macion
en el siglo que cuentan de vida.

Al mismo propdsito, y mirando como una preocupacion fu-
nestay absurda la que inspiré las leyes que habian calificado de
bajos, viles y hasta infamantes ciertos oficios, declard que los de
curtidor, herrero, sastre, zapatero, carpintero y otros 4 este mo-
do eran honestos y honrados, que su ejercicio no envilecia la
familia ni la persona, ni la inhabilitaba para obtener empleos
de repiiblica, ni aun para el goce y prerogativas de la hidal-
guia, y anul6 y derogé todo lo que en las antiguas leyes y cos—
tumbres del reino se oponia & esta declaracion (2).

Para completar este plan general de beneficencia, tan opor-

(1) Provision del Conscjo de 13 de Setiembre de 4769, Iey V, titulo XXV, Ii-
hiro XI .de la Novisima Recopilacion.
(2) Real cédula de 18 de Marzo de 1783,
Ya habia sido proclamada v defendida esta idea civilizadora en opfisculos,
discursos y dizertaciones, por los mis ilustrados ingenios de la época, Campo -
manes, Capmany, Arleta de Mounleseguro, Perez Lopez v ofros.
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tunamente iniciado como habilmente desenvuelto, prestd singu-

lar atencion 4 las mejoras sanitarias.

Una epidemia que en 1781 padecié la villa de Pasage:, (Gui~
ptizcoa), por la infeccion de los muchos cadaveres sepultados en
su iglesia parroquial, llamando la atencion del Rey y conmo-
viendo su piadoso corazon, le sugirié la idea de encargar- al Con-
sejo que meditara y le propusiera el medio més eficaz de preve—
nir los desgraciados efectos que ya en otras ocasiones se habian
expemmentado por andloga causa. Comultado% fueron los arzo—
bispos y obispos del reino, y otras personas ilustradas.

La Academia de la Historia dié un luminoso informe consig-
nando la disciplina universal de la Iglesia y la particular de Es-

pafia acerca del lugar de las sepulturas, y las providencias parti--

culares tomadas en diferentes tiempos sobre el mismo asunto (1).
Bl Rey, para dgsvanecer las preocupaciones existentes, construyo
4 su costa un cementerio ev el sitio de San Ildefonso (2). Y
mas adelante, vistos los informes de los prelados y corporaciones
consultadas, v principalmente el del Consejo, mandé que se
construyeran cementerios fuera de las poblaciones, comenzando
por los lugaves en que hubiera habido epidemias ¢ estuviesen
mas expuestos 4 ellas, siguiendo por los mas populosos y por las
parroquias de mayor feligresia, y continuando sucesivamente
por los demés; y que se pusieran de acuerdo los corregidores con
los prelados eclesiasticos y con los parrocos para mejor llevar &
efecto esta medida, y allanar las dificultades que ocurrieren (3).
Repetidas 6rdenes se circularon & los alcaldes, ayuntamien—
tos y parrocos, prescribiéndoles la obligacion y la manera de
socorrer y asistir, asi en los hospitales como en las casas parti-

(1) 10 deJunio de 1783.
(2) 1788,
«He visto en latltima Gaceta (escribia Aranda 4 Floridablanca en carta de §
de Diciembre de 1788, desde Paris), la providencia del cementerio de San Ilde-
fonso. Alabo dos cosas; una de que ya se establezcan, otra el modo de intro-

ducirlo, pues hecho el ejemplar en una de las resideneias reales, es ‘un tapa- -

bocas para el sin nimero de ignorantes que gritarian ereyendo no ir al ciele
sin sepultura & cubierto..... etc.»—Correspondencia familiar entre los condes de
Aranda y Floridablanca, existente en el Archivo de Simancas.

(3) Real cédula de 3 de Abril de 1787.

Citabanse en la pragmatica las disposiciones candnicas y o mandadoen el
Ritual romano acerca de los lugares de enterramiento, asi ¢como lo preceptua-
do en la ley XI, titulo Xlil de la Partida I, que empieza: Soferrar now deuen nin-
guno en la Eglesia, si non a personas ciertas, que son nombradas en esta ley, efc.»
Pero se conoce (que ni uno ni otro se habia observado, y ademas la pragmética
se extendia & mis que la ley de Partida.

Mmosnas como se habian esperado.
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culares, & los enfermos pobres en la plaga de tercianas que en
aquel tiempo afligié 4 muchas provincias, empleando con tan be-
néfico objeto los caudales de propios y fondos del comun (1).
entretanto el Rey enviaba arrobas de quina de la mas selecta, &
los prelados, para que la distribuyeran 4 los parrocos, y estos la
guministraran & los enfermos pobres.

Pero nada de esto fué bastante. El real Tesoro tuvo que acu-
dir con importantes socorros anuales al sostenimiento de la Jun-
ta general de Caridad, del Hospicio, de la Casa-galera, de los
pobres vergonzantes, y de los industriales faltos de recursos. La
falta de costumbre, 6 la doctrina de la libertad de pordiosear, que
tenia prosélitos, impidid que las Diputaciones recogieran tantas

[y

1V,
LOS OBISPUS Y CABILDOS ECLESIASTICOS.

Sin embargo, el celo del Monarca y de sus ministros, aunque
era grande, no habria bastado & realizar los nobles y humanita-
rios fines que se propusieron, sin el auxilio de las clases sociales
més elevadas y pudientes, la Grandeza del reino, el Clero en ge-
neral, v mas particularmente los dignos prelados de la Iglesia,
que con liberalidad merecedora de todo elogio emplearon cre-
cidas sumas en la ereccion y dotacion de casas de caridad, hos
picios y hospitales, para recoger los expositos, los huérfanos y los
pobres enfermos y desvalidos. Entre aguellos venerables aposto—
les merecen especial mencion, el Primado de Espaiia Sr. Loren-
zana, gne honr6 la memoria de los antiguos doctores de la Igle-
sia espafiola publicando bellas ediciones de sus obras, que decor6
yennoblecid la capital del antiguo imperio gdtico con edificios
utiles y monumentos de ornato, y que erigio y enriquecio con es-
cuclasy talleres las casas de caridad de Toledo y Ciudad-Real (2);
su hermano el Obispo de Gerona, fundador de los hospicios de su
capital y de Olot, y autor de ofras empresas piadosas: los arzo-
bispos de Blrgos, de Gerona, de Santiago y de Valencia, quienes,
al par que creaban y dotaban casas de misericordia, hospicios,
escuelas, seminarios y hospitales, para el amparo, manutencion,
educacion y curacion de los pobres, contribuian 4 la construc-

(1) Reales ordenes de 11 de Noviembre y 9 de Diciembre de 1785, de & de
Julio y 43 de Agosto de 1786.
) (2) De €l decia Bourgoing, Tableau de I' Espagne, que habia declarado guerra
4 la vagancia vy & la miseria.

3
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cion de caminos, puertos, cavales de riego, acueductos y otras .

materiales mejoras de las poblaciones: el de Tarragona, Sr. Ar-
mafi4, que ayudo 4 la habilitacion de aquel puerto, y 4 la cons—

iruccion del famoso acueducto romano, y los obispos de Astorga, -

Cartagena, Leon, Malaga, Orense, Plageucia, Segovia y Siglien~
za 'y otros que erigieron y dotavon establecimientos benéficos. -
«No hago mencion honorifica de todos como merecen; decia

el ministro Floridablanca al Rey, por lo que toca & los que par-:
ticularmente se han entendido conmigo para sus empresas, pro-.

teccion y auxilios que he promovido, como S. M. sabe. He crei-
do ser justo en nombrar aqui, con particular y separado objeto,’
al confesor de V. M. D. Fray Francisco Joaquin de Eleta, arzo-
Dbigpo de Tébar, quien, antes y despues de obtener el obispado
de Osma, ha hecho en él tales y tantas cosas en obsequio de la
Religion y del Estado, que merece memoria y lugar distinguido
en esta exposicion..... Las grandes obras de los dos hospicios de
Osma y Avanda, el seminavio y el estudio general, el hospital y
otras innumerables obras é ideas publicas y de caridad puestas
en ejecucion en aquella didcesis, hardn en ella amable y perpé-
tua memoria de V. M., que las ha protegido y auxiliado por mi
medio con providencia y asbundantes socorros, ¥ la de su confe~
sor, que ha gastado y fasta en aquellos objetos todo su tiempo
v cuidados, y cuantas rentas ha tenido y tiene (1).»

i no todos los cabildos ni todo el clero secular y regular si-
guieron el buen ejemplo de tan dignos prelados, no faltaron
corporaciones é individuos que tomaran 4 su cargo alimentar,
vestir y cducar cierto niamero de nifios pobres, huérfanos 6 des—
amparados; y entre las 6rdenes religiosas se distinguieron, con
vasgos de caritativo celo, los benedictinos, los bernardos y los
cartujos, socorriendo las necesidades de manera que se evitara
el mal uso que de las limosnas diarias solian hacer los mendi-
wos convirtiéndose en holgazanes y viciosos.

V.
EL FONDO PIO BENEFICIAL.

En este mismo reinado se creé el Fondo Pio Beneficial, al
gue debo dedicar algunas lineas.

Para aumentar la limosna y distribuirla con més discrecion
y uprovechamiento que pudiera hacerlo la caridad individual,

‘1) Moridablanea. Memorial d Carlos 171,
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se esrablecio dicho Foudo 4 peticion de Carloa 11 v purel papa
Pio VI (1). _
“El Pontifice concedi6 al Rey, que tomando el parecer de los
prelados ¢ de algun varon grave y acreditado constituido en dig-
nidad eclesifstica, pudiera percibir anualmente alguna parte de

Jos frutos de las preposituras, canongias, prebendas y digmida-
-des, aungue fueran las mayores despues de la pontifical, y de las

iglesias catedrales y colegiatas, y de los demas beneficios ecle—
siasticos de cualquier denominacion que fueran y que vacaren en
lo sucesivo, siendo 6 pudiendo ser de presentacion del monarca,
hecha excepcion de los obispados y beneficios curados, y dejan~
do 4 salvo y como congrua las dos terceras partes de- los frutos,
no bajando de 200 ducados de oro de Cimara en los beneficios que
pidieran residencia, y de 100 ducados en los beneficios simples.

Era el destino obligado de estos fondos erigir en cada dié—

-cesis una 6 mds casas de misericordia, destinadas &4 mantener &

los verdaderos pobres, dotarlas donde existieran, 6 promover por
otros mediog, donde aqueilos no fueran posibles 6 convemente%.
el socorro y I'emedm de las necesidades.

El Monarca, prévia comunicacion al Consejo de la Camara,
promulgd el breve (2), anuncié que estaba encargado de su eje~
cucion D. Pedro Joaquin de Muareia y Cordoba, colector general

-le Bspolios y Vacantes, y le di6 instrucciones para su cumpii-
.miento, formando el Fondo Pio Beneficial.

En uso de esta autorizacion, el Monarca gravd en. la terce—
ra, cuarta, sexta O menor parte las prebendas y demds piezas
eclesiasticas presentadas con posterioridad, y se fundaron al-
gunas casas, y se dotaron otras.

Sin esnbargo, por circunstancias especiales no se puso en
practica hasta tres afios despues este acuerdo (3), y solose exigid
i las prebendas ¢ beneficios que se proveian en 1as vacantes que
iban ocurriendo. Aun asi, en los ocho afios que estuvo encomen-
dada su recandacion al Colector general de Espolios y Vacantes,
produjo unos diez milloves de reales (4).

Algunas corporaciones eclesidsticas é individuos del Clero

- (1) Brevede 1% de Marzo de 1780 inserto en Real cédula de 1. de Diciembre
de 4783.

(2) Real cédula de i.° de Diciembre de 1783, que es la ley 1, titulo XXV,
bro I de la Novisima Recopilacion.

(3) 1783.

4) Real decreto de 27 de Noviembre de 1783, —~Floridablanca. Memworial &
Lodrlos 111,
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quisieron representar contra el establecimiento, pero la confor-
midad de unos obispos, y la aprobacion expresa de otros, retra-
jeron 4 les que habian tenido aquella intencion. ,

D. Carlos IV confi6 el cobro y administracion de dicho Fon--
do, 4 una junta en cada iglesia, consultiva al par, y compuesta
del prelado y de dos individuos nombrados por su respectivo ca--
bildo (1). v —

Pero D. Fernando VII entendi6 que eran méjores la direccion y-
gobierno de una sola mano, y los encomendé al Arcediano de
Madrid y Colector general de Espolios D. Tomés Aparicio Santin,
revistiéndole de omnimodas facultades en la materia, inclusas lag:
de nombrar el personal necesario, y la inhibicion de todos los tri--
bunales, reduciendo la exaccion, como D. CarlosIV la habia re-:
ducido, 4 solo la décima parte, por amor al estado eclesiastico,
por premio & sus servicios en la guerra de la Independencia, y
por la decadencia y minoracion en que estaban sus rentas ().

Abusos graves se cometerian, cuando se prohibio (3) por en--
tonces consignar caatidades sobre el Fondo Pio Beneficial, como

cobre el del Zspolios y Vacantes y productos del Indulto cua— -

dragesimal, & favor de particulares, y que se distrajeran 4 otros

objetos que 4 hospitales, hospicios, casas de misericordia, ni--
fos expdsitos y demas establecimientos de esta clase, & que es-

taban destinados tales caudales por los breves de su concesion.

Despues y para que las pensiones que se concedieran sobre el

Fondo Pio Beneficial en favor de los establecimientos de bene-

ficencia, ensefianza y correccion, que motivaron su creacion, no-
fueran ilusorias ni dadas 4 contestaciones, la primera Secretaria:
de Estado y del Despacho 4 que correspondia este negociado, y

el Colector general de Espolios & cuyo inmediato cargo corria su

administracion, tenian recomendado no otorgarlas antes de que:
constara haber existencias (4). ‘

VI.
JUICIO CRITICO.

Se vé claro que las disposiciones dictadas en el reinado de-
Céarlos III para el ejercicio de la caridad, forman un sistema ge-

(1) D, Cirlos IV en San Lorenzo, por decreto de 30 de Noviembre de 1792 ¢-
sea ley 11, titulo XXV, libro I de la Novisima Recopilacion.

(2) Real deercto de 13 de Noviembre de 4814,

(3) Decreto de 23 de Agosio de 1820,

(&) TReal 6rden de 21 de Febrero de £823.
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neral de beneficencia, parte'importante de aque!l sistema politi~
co. En él descollaban estos altos fines: desterrar la vagancia y

1a mendicidad voluntarias, fuentes de vicios y de crimenes; em—

plear los brazos utiles en el trabajo, verdadera base de la virtud
y manantial de riqueza, paz y prosperidad publicas; ejercer la

.earidad cristiana con los degvalidos, indigentes ¢ imposibilita~

dos de proporcionarse el necesario sustento; y evitar los incon-
venientes de la caridad individual, muchas veces mal entendi-
da 6 empleadasin el conveniente discernimiento, -y nunca tan
ventajosa como puede sérlo colectiva y dirigida con discre-
cion. .

' El ministro que planteo este sistema ha dejado consignadas
sus razones: «Puede el particular, decia, acudir 4 una necesidad
11 otra, y esto muchas veces sin posibilidad de discurrir lo mas
.conveniente. Puede el particular hacer una fundacion y auxi-
liarla, pero vo podra conseguir que se hagan todas las necesa-
rias para el bien del Estado y mejoria de las costumbres, ni dis—
minuir generalmente las necesidades. La misma liberalidad de

los particulares suele aumentar el 6cio y los mendigos, de que

tenemos tristes experiencias. Por lo contrario, la union de fon-
dos facilita las mayores empresas de caridad y de politica, como
son las fundaciones y dotaciones de los hospicios, hospitales,
casas de hnérfanos y pobres, donde se educa lanifiez y la juven-
tud se acostumbra 4 las ideas cristianas y al trabajo, y por me-
dio de este se disminuye la pobreza. Esta disminucion de po-
bres aumenta los frutos de la agricultura y de la industria, y,
por cousecuencia, los diezmos y rentas del clero, el cual, con el
gravamen del Fondo Pio, se puede afirmar que cultiva su here-
dad y multiplica sus productosy. :

Y citando el ejemplo de las 6rdenes mendicantes, afiadia:
«Todos son pobres, dicen, y no se debe quitar la libertad & los
unos de pedir, 4 los otros de dar. Por esta regla las érdenes men-
dicantes y sefialadamente la de San Francisco, por ser pobres
que se mantienen de limosnas, debian dejar 4 todos sus indivi-

“duos religiosos la libertad de salir 4 pedirlas, sin seflalar cuesto-

res 6 limosneros que lo ejecuten. ;Cudl seria entonces la confn-
sion y el destrden de estos cuerpos religiosos, con abandono de .
sus trabajos nitiles, de su recogimiento, de sus estudios, del con-
fesonario, el pilpito y el coro? Si las o6rdenes pobres y mendi-
cantes pueden y deben nombrar y emplear sus cuestores 6 li-

mosneros para pedir sus limosnas y tener 4 sus religiosos reco—

gidos y bien ocupadcs, zpor qué no podran y deberan las socie-
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dades civiles, Jos pueblos y el soberano, tener en los hospicios,.
en las juntas y diputaciones de caridad, unos limosneros fijos,
que tambien pidan las limosnas y mantengan ocupados y reco-
gidos los mendigos y pobres? Lo primero es absolutamente ne-
cesario para la disciplina y buen 6rden religioso, y seria dafioso
y de mucho escrapulo hacer lo contrario; spor qué no ha de ser
lo mismo.lo segundo en el érden cristiano, civil y politico? De ia
varidad, Sefior, ejercitads por medio de los hospicios y diputa-
ciones, resultan ventajas tan grandes, que no alcanzo cémo hay
personas de buen sentido y timoratas que no las conozcan (1).»
Sencillas y naturales-parecen hoy estas reformas. Justifica-
das y provechosas fueron entonces. Pero al considerar la resis-
tencia que toda novedad, aun la més util, encuentra en los in-
“veterados habitos del pueblo, y que era la primera vez que se
atacaban aquellos abusos ¢ preocupaciones seculares, debe reco-
nocerse el gran mérito de los reformadores, y su ilustracion y
‘perseverancia. Apenas y lenta y costosamente han podido ir re-
cibiendo complemento en nuestros dias algunas de aquellas re-,

formas, y otras aun lo esperan en mediv de obstdculos'y contra-

riedades. D. Cérlos III y sus ministros no obraban, sin embar-
go, de ligero; marchaban al frente de los adelantos sociales;
pero les preparaban baseen la ¢pinion con escritos doctos, y ge--
neralmente nada ordenaban sin prévia cousulta de personas y
corporaciones ilustradas, y sin oir al Consejo de Castilla, princi-
pal actor de aquella generacion.

(1) Floridablanca, Memorial & Cirlos 111,

CAPITULO V.

ANDALUCIA (PRIMER PERIODO),

1.

JUSTIFICACION DE LA REFORMA.

4

La Beneficencia particular, absolutamente abandonada en
unos tiempos, y confiada en otros 4 la exclusivg inspeccion de
las autoridades eclesiasticas, que miraban con natural preferen-
cia lag cargas espirituales, ategsora en Espafa riqueza tal, que
so0lo es comparable con la enormidad de las depredaciones que
desde muy antiguo han ido mermando su sagrado patrimonio.

La mala administracion de Carlos IV y la injusticia con
gue se puso mano en tiempo de Godoy sobre los bienes particu-
lares de beneficencia, la resintieron grandemente, y el descuido
con que el poder civil la miraba, auxiliado por la indole misma
de las fundaciones, compleja y heterogénea, favorecio la incu-
ria, cuando no la codicia de los patronos, y dié frecuentes oca~
slones pars que s¢ convirtiera en peculio de la avaricia aquel
pingiie legado de la caridad.

Kl escindalo llamd la atencion de la Administracion, espe-
cialmente en las provincias de Andalucia, donde, més que en
otras partes, los altos dignatarios de la Iglesia y muchos espa-
noles enriquecidos en las Américas, que volvian 4 pisar con
felicidad el suelo patrio, complian sus votos, satisfacian su va-
nidad, 6 secuudaban los impulsos de su buen corazon fundando
los tan renombrados patronatos.

Desgraciadamente ni esta legislacion ni aquellas ateaciones
sirvieron para la prosperidad de las instituciones. Pero: como se
trata de una coleccion legal importante, de graves consecuen-
clas, y poco conocida, mevece, 4 no dudarlo, especial estudio.
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I1.

JURISDICCION ORDINARIA DE LA CHANCILLEGIA DEQGBANADA.

El Gobierno, por el soberano imperio que ejerce sobre todas
las cosas que afectan al 6rden piiblico, y como representante
nato de los pobres, de los enfermos, de todos los establecimisn~
tos de caridad y de instruccion, ¥y de cuantas instituciones de
una 1 otra indole afectan & colectividades publicas indetermi-
nadas, dispuso que los tribunales ordinarios cenocieran, al par
que de lo litigioso del ramo, de todo lo gubernativo, y que para
ello ejercieran su inspeccion, velando las sdministraciones par-
ticulares y exigiendo cuentas.

Al intento el Gobierno impuso 4 todos los administradores la
obligacion de rendir cuentas anuales de los caudales que mane~
jaban , para acreditar si cumplian con exactitud las mandas
dvspuektaq por los fundadores, y digpuso que, en caso contrario,
dichos tribunales pudieran compelerles por todos los medios
coercitivos. v

En segunda instancia conocia de estos negocios la Chanci-
leria de Granada.

. ' 1.

H
JURISDICCION PREVATIVA DEL SENOR LA CALLE.

Pero informado el Rey de que existian en el Arzobispado de’

Hevilla algunos patronatos de Jegos administrados por seglares,
desexndo conocer como pafrono general del reino si estos cum-
plian la voluntad de los fundadores, ¥ advertido de que las jus-
ticias ordinarias, & quienes competia, no velaban por este servi-
cio, nombrd al juez de la Audiencia D. Juan de la Calle, para
que exigiera cuentas anuales de todos los patronatos de legos,
en la forma que el Provisor toniaha las de los eclesidsticos, y co-
nociera privativamente, en primera instancia, con la autoridad
v entereza correspondientes, de todas las causas tocantes & la
administracion de dichas ingtituciones, velando por la observan-
cia de la voluntad.de los fundadorez, con iuhibicion de todas
las demds justicias v jurisdicciones (1)

LEn aguellos tiempos todo parecia remedizmise con la creacion
de un fuero privilegiado.

(1) Real cédula de 3 de Agosto de 1638.~ {Inédita.)
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Iiste ]u/gacm privativo desaparecit més tarde, va porque se
desprestigiase, ya por ¢l motivo natural de ser puramente per-
onal como que solo al Sr. de la Calle habia sido confiado.

AR
‘JUBISDIC(‘IO’\' ORDINARIA DE LA AUDIENCIA DE SEVILLA.

Los patronatos de legos entraron genéricamente bago la pro-
teccion del superior tribunal de la Audiencia de Sevilla: en sus
escribanias de Camara se hallaban todos los expedientes de cuen-
tas y de provision de dotes y limosnas: cuantas preteusiones se
hacian 4 ellos referentes se dirigian 4 la Sala por la escribania en
queradicaban, y el Fiscal de S. M. era oido en todas las solicitudes.

Los expedlentes se hacian largos por lo comun. La Sala so-
lia nombrar administradores, y de cnando en cuando los curia~
les excitaban el celo fiscal para poner en curso las actuaciones.

Confirmacion autorizada de todo esto es el expediente que
-extracto 4 continuacion.

Por los afios de 1797,.en 1a Audiencia de Sewlla 4 instancia
-del Fiscal de 8. M. y en autos del patrounato fundado en Céadiz
por el Dr. D. Juan-Bauntista Suarez de Salazar, se instruyeron
wotros sobre que la persona encargada por el Cabildo catedral de
la misma ciudad, de la administracion del patronato fundado
por dofia Teresa Hurtado de Mendoza, diere las cuentas corres-
pondientes 4 su encargo.

En este expediente v 4 instancia del Fiscal se tra;eron 4 los
autos, documentos y testimonios del mismo Cabildo, referentes
4 varios otros patronatos y obras pias de su administracion. La
corporacion solicitd que se declarara haber cumplido, se prove-
yera & su favor, ¥ no se hiciere mudanza er su administracion.

El Fiscal, & quien se mandaron pasar los autos, en censura
-de 5 de Febrero de 1799 abond la conducta del Cabildo en el ra~
mo de patronatos. por hallar satisfechas superabundantemente
con los documentos que presento, las preguntas de la Aundiencia.

La Audjencia habia preguntado, y el Cabildo acredit) el ni-
mero de fundaciones encomendadas 4 su administracion (1), los
tfiulos de fundacion y su derecho al patronazgo y administra-
cion de aquellas, el estado de sus renfas y el que tenian al en-
frar bajo su manejo, comparada y Bé.p]lC‘ldd la diferencia, las
cargas de dichas fundaciones, el modo, como y por quién =e

{1) Eran treinta y nueve.
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cumplian, las personas que tenian su administracion, si presta-
han flanza y 4 quién rendian cuentas, quién y cdmo las aproba-
ba, donde se depositaban las existencias ¢ sobrantes, hasta qué
fecha alcanzaba la Gltima cuenta dada, por quién fué aprobada,
y =i los fondos se habian trasladado de uno 4 ofro patronato.

Ahora bien, resultando de todo que el Cabildo habia obser-
vado las prescripeiones de fundacion por una diputacion eom-
puesta del Dean, Contadores mayores y Secretario capitular, de-
nominada Cabildo en Contaduria, y con sujecion a las visitas del
Obispo, el Fiscal hizo observar que siendo laicales dichas obras
plas excusaban sin derecho la real jurisdiccion ordinaria, y que
contra lo dispuesto en los cAnones y en las leyes figuraban en su
administracion algunas personas eclesidsticas.

La Sala, en vista de esto y de conformidad con lo pedido por
el Fiscal, por auto de 20 de Fehrero de 1799, calificod de legos
estos patronatos para los efectos de la visita, exédmen y aproba-
rion de sus cuentas; mandd que el Cabildo, en los dos primeros
meses de cada afio. remitiera 4 la Sala la correspondiente certi-
ficacion de estar dadas por los cobradores las cuentas, y exani-
nadas y aprobadas por la diputacion, cumplidas las cargas be-
néficas é invertidas debidamente las rentas; que en la direccion
'y gobierno de dichos patronatos siguiera el método adoptade
hasta entonces; que £i conviniese hacer alguna novedad notable
en este punto ¢ en otro sustancial, lo avisare 4 la Sala para que
regolviese lo mas conveniente, y que para la cobranza de estas
rentas nombrase seglares 4 su satisfaccion. Autorizé tambien la
inpresion del estado 6 plan de patronatos con que la corpora-
cion eclesifstica habia dado cuenta de su administracion (1).

Juando el Cabildo cumplié con estas prevenciones, ya existi%
#l Juzgado de Proteceion. Las dificultades de aquellos tiempos,
que son bien conocidas, retrasaron la tarea de la corporacion

eclesiastica. Ksta se habia limitado & solicitar del Rey que, en’

vista de los dafios y perjuicios que las obras pias padecian con
estas visitas de los tribunales, por las dewmoras, por el extravio
de sus papeles y por otros dafios, y siendo conveniente evitarlos
sin menoscabo de las regalias de S. M., concediera comision 3
lns gobernadores ¢ alcaldes de Cadiz para que dnudlm.ente )
cuando fuera conveniente las visitaran.

Desgraciadamente, cual vamos 4 ver, no se siguid tan buen
consejo, y han sido necesarios muchos desengaios y largo tieni-
po para venir & esta buena solucion.

) Tengo & la vista up ejemplar de este curiosy impreso.

CAPITULO VL
ANDALUCIA (SEGUNDO PERIODO).

Juzgado de Profeccion: su origen, organizacion, conducta y extincion. Suscon.
secuencias.

Bs llegado el caso de tratar delcélebre Juzgado de Proteccion,
que con mas 6 ménos claridad se dlbuJaba en lag precedentes.

" 4redenes de tendencia marcada 4 reunir en un juez especial la

inteligencia, direccion y conocimiento de todos los patronatos.

En 1824, el escribano de Camara D. Juan Nepomuceno Fer-
nandeg de las Rozas expuso al Rey el lastimoso estado en que se
encontraban mas de mil trescientos sesents y cinco patronatos
de legos del reino de Sevilla, por el atraso con que el Estado les

sutisfacia sus rentas, y por la escasa vigilancia que se ejercia so-
bre sus administradores.

Al afio siguiente (1) se cred el J uzgado de Proteccion de Tos
patronatos de legos fundados en el territorio de la Audiencia de
Sevilla.

Confiose este Juzgado al Regente de la Audlenom se prevmo
(e toda persona, cuerpoy comunidad que administrase patronatos
de legos, le rindiera sus cuentasy acreditara el cumplimiento de
SUS cargasy obligaciones con el estado de sus fincas Y rentas, y se
di6 comision 4 la misma autoridad, de formalizar no"mas que en

i gubernativo los estatutos para mejor realizar la buenaadminis-
wacion de dichas instituciones, remitiéndolos al Consejo Real
para su aprobacion 6 la providencia que estimare conveniente.

Bl Regente despacho este ultimo encargo (2). E1 Consejo, con
andiencia fiscal, sometid el trabajo del Regente 4 informe de la
Audiencia (3). Y cuando esta se preparaba & evacuar su co—
metido con audiencia del Fiscal, como le estaba encargado,

(1) Real resolucion de 17 de Noviembre de 1823, publicada cn el Consejo de
fastilla el 7 de Diciembre siguiente, y acordada cunmplimentar por el mismo y
comunicada al Regente dela Audiencia de Sevilla en 3 de Enero de 1826.
72y 4 de Marzo de 1826.
35 Decreto de-17 de Abril de 4828 cumplimentado cn 9 del siguiente Mayo.
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-ereydse necesario salir con mas urgencia al remedio del mal.

La necesidad era evidentemente grave. El Juez protector se

‘habia quejado del abandono de este servicio, indicando que de
algrunos patronatos no se conocia més que el nombre de su funda-
-dor, y que los administradores de ofros eran desconocidos 6 ha-
bian muerto sin rendir cuentas (1). Para terminar tan graves
desdrdenes se acordé (2):

1.° Que el Juez protector enviara semanalmente treinta y seis
hojas estadisticas de otros tantos patronatos.

2.° Que exigiera con la mayor actividad y eficacia, de todos
los que administraran patronatos de legos del territorio, sin ex-
cepcion de estado, clase ni condicion, que le rindiesen cuentas
Jjustificadas de su manejo, con certificacion de la ultima apro-
bada, y entregasen los sobrantes en la Deposit(nid del Juzgado,
sefialando el improrogahle piazo de seis meses para que todos
evacuaran estos servicios.

* 3.% Que procediera mewmblemente contra los deudores mo-
rosos, sin gravar las fundaciones.

4.° Que recandara contoda actividad, rigor y esmero fas ren-
tas 6 tributos de los patronatos abandonados, y confiara su ad-
Iinistracion & personas abonadas bajo las competentes fianzas.

5. Que para mayor brevedad y rapida sustanciacion de los
expedientes hubiera dos promotores fiscales, encargado cada uno
de su respectiva escribania. ;

6. Que para el exdmen y aprobacivn de cuentas é interven-
cion de la caja, propusiera el nombramiento de un contador de
recomendables condiciones y el sueldo que reputara justo, en-
tendido queseria de cuenta de}mismo el pago de sus subalternos.

7.° Quelos subalternos del juzgado cobraran porel arancel-de
la Audiencta, excepto losderechos de hojas ¢ tiras propios delus
iribunales superiores; y que la reanion y remision de patrona-
tos de los pueblos se hiciera & costa de los mismos.

8.° Que ge sometiera 4 la aprobacion un sueldo fijo para el
Depositario, en vez del 5 por 100 que 4 la sazon cobraba.

9.° Que se liciera un arca de tresilavesy distribuyeran estas
entre el Juez, el Contador y el Depositario, verificando los arqueos
cop asiztencia de los dos exeribanos del Juzgado.

10, Que deshiciera cunntos obstaculos se opusiesen 4 lo man-
dado, dando cuenta cuando fuere necesario.

(4 A2.de Mayo de 1526,

(2)  heal orden de t° de 1uhu de 1827 cometida a! Juez Protector vy comu-
icada af Consejo en 27 del mismo mes.— Primera edicion, pdyine Vi)
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‘11. Que remitiera estados semanales, mensuales y anuales de-
sus tareas.
Y 12. Queredactaray sometlcra 4-la aprobacion superior los»
estatutos por que debia regirse el Juzgado. _—

Con inteligencia de esta Real érden y de los informes emiti--
dos por la Audxencm( ) y por el Fiseal, propuso el Consejo (2), ¥
se mando (3) que el Juez protector formase y remitiese nuevo
reglamento que comprendiera lo gubernativo y lo contencicso-
para la mejor administracion de los patronatos.

Resultado fué de tales tareas el reglamento por que se rigid el
Juzgado hasta su extincion, conocldo con la fecha de 2 de Abril
de 1829 (4).

Cuatro titulos y cuarenta y tres al‘uculos conhene

Organizé la admin istra cion. del ramo nombrando al Regente-
de 1a Audiencia de Sevilla Juez protector privativo, en lo guber—
nativo y en lo contencioso, de los patronatos de legos de su ter--
ritorio (3), dotandole con un Promotor Fiscal, un Relator, un
Contador, un Depositario, dos Secretarios Dscubanos ‘de Cama—
ra, los Bscribanos de diligencias necesarios y un Agente (8),
determmando que las alzadas del Regente pasaran al Consejo de
Castilla {7).

Determind las atribuciones del Regente (8), del Promotor-
Tiscal (9), del Relator (10), del Contador (11),de1Dep0b1tamo (12);.
del Agente (13) y de los depend1entes (14).

(1) 6 de Agosto de 1827.

(2) Auto de 2l de Febrero de 1828.—(Inédito. )

(8) Real 6rden de 12 de Marzo de 1828.—(Inédila.)

(&) Despacholo el Regente en 8 de Agosto de 1828; informdronlo nuevamen--
te la Andiencia, en B de Octubre del mismo aflo, y el Fiscal: fué consultado por
¢l Gonsejo en 24 de Febrero de 1820, publicado en el mismo el 23 de Marzo si-
gulente bajo las observaciones de la Audxenma y decretése en 2 de Abrilde 1829.
(Primera edicion, pdgina 1X.)—El expediente respectivo, segun informe del Pro-
motor fiscal del juzgado, dado cuando se trato de la supresion del mismo en

1833, obraba en el Consejo de Castilla, y dcbxo pasar entonces al Tribunal Su-
premo.

(3) Articulos 1.° y &.°

(6) Articulos 6.2y 7.°

(7) Articulo 5.°

(8) Articulos £.%, 41, 13, 16, y 43.

(9) Articulo 8.2

(10) Articulo 9.*

(14) Articulos 29 y 35.

(12) Articulos 36 y 42.

(43) ~Arlicutlo 10.

{1%) Articulo 2.
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Impuso 4 todas las personas, cuerpos y. comunidades:de ..
<ualquier estado 6 condicion que fueren, y- que admxmstra@en ‘

patronatos de legos, las obligaciones mgmenteb.

1. Sujetarse al Juzgado en lo respectivo 4 la ddmlmstracmn

¥ sus mcxdencm‘s 1.
2. Poner al corriente las rentas de las funda,clonm {2)-.

3. Presentar presupuestos y rendir cuentas, 6 cuando mé~

nos acreditar el cumplimiento de las cargas piadosas en los pla—

zos vy del modo sefialado por el Juez (3).

4.* Prestar flanza si no estuvieren relevados por la funud~ :

cion (4).
5. Cumplir las cargas de la. fundacion (5).

6.° Arrendar, si no fuese en caso de necesidad 6 de pmvﬂegm

de fundacion, las fincas de la misma, con ciertas garantias que
expresa (6).

7.% Solicitar licencia del Juzgado para-la ejecucion de obm&«
cuyo costo excediera de 300 reales (7).

Y 8. Contribuir con el 2 por 100 de lasrentas liquidas anua-
Tes, 0 ménos si bastase, para el pago de los sueldos del Contador
v del Depositario (8). ‘

Definié como patronato de legos todo el fundado con bienes

seculares, ¢ de eclesiasticos (aunque fueran producto de sus be--

neficios) de que pudieran testar conforme 4 la ley del Reino (9).
il Cabildo catedral de Cadiz reclamoé muy al principio (10) con-
tra el procedel de este Juzgado: informo el Fiscal de la Audien-
cia, y paso el expediente al Consejo; pero alli quedé sepultado.
La Subdelegacion de Fomento de la provincia de Sevilla abo-
g0 francumente contra la misma institucion (11). Aparte de ad-
vertir que el Juzgado tenia las mismas atribuciones que ya se
couflaban & la Subdelegacion, noté en él la monstruosidad de
examinar en via contenciosa lo que de suyo era meramente ad~

(1) Articulo 3.°

(%) Articulos 43 y 21.

(3) Articulos 14, 15, 19, 23, 24, 25, 26 v 27.

(&) Articulo 17.

{8) Articulo 18.

(6) Articulo 20.

{7) Articulo 22.

{8) Articulo 28.

(9) Artculo 2.°

(10) De 18304 1831.

(44) Comunicaciones de 80 de Abril y 18 de Octubre de 183% 6 de Marzo ¥
16 de Mayo de 1838.—(Tnéditas.)
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ministeative, sin resultado beneficioso ¥ con escandalosos gas-
tos de instituciones tan .recomendables como el Hospicio pro~
wincial.

A eonsecuencia de esto se mandd 4 la Subdelegacion. formar
v elevar un expediente instractivo del origen y fundamento del
Teferido J uzgado, para en su vista resolver (1).

-La Comision provincial de beneficencia informé (2) por la su-
presion. El Juzg'ado‘- se habia hecho odioso. El escribano de Ca—
mara que habia promovido su creac¢ion habia actuado en todos
los expedientes de los patronatos de fuera de la capital. Todo se
habia hecho, con esta ocasion, contencioso y por ello costosisi~
mo. Se habian formado millares de incidencias para averiguar
1a posesion de 1os bienes y tributos de las fundaciones. Como
cjemplo de todo esto se citaron las cuentas del patronato llama-
do de Vicuifia (3): mas de ochenta y seis mil reales habia consu~
mido en costas judiciales en aquellos aflos; jcuantos més no ge
habrian cousumido por los mil y mas de trescientos patronatos
ue contaba aquella jurisdiccion? Muchas.familias se habian ar-
ruinado, ¥ solo los escribanos engrandecido. La Comision con-
cluyéd pldlmdo la supresion del Juzgado; que ge confiaran Ja ins-
peccion-del ramo al Gobierno civil; que se restituyese todo lo
conteneioso 4 la jurisdiccion ordinaria, y que se sehalara la li-
nea divisoria de ambos poderes por medio de un reglamento, v
ofrecid su cooperacion para este trabajo.

El Fiscal en su respectivo informe (4) recordo que el Juzgado
dependia del Ministerio de Gracia y Justicia, y que el expediente
de su creacion, que obraba en el Consejo de Estudo, debia haber
pasado al Tribunal Supremo de Justicia.

Bl Consejo Real creyendo que el titulo de Juzgado que se dio
al Proteciorado, y las practicas curialescas quizas habian extra-
viado la indole de la institucion, significando el noble pensa-
miento que esplican los fueros privilegiados, y evidenciando el
tlesOrden que introducian en la practica, confirmé el dictamen
de la Comision provincial, y propuso la buena doctrina que pre—
valecid al fin (5).

Displisose que cesara desde luego el Juzgado protector; que
los expedientes gubernativos pendientes se pasaran al Gobierno

(1) Real drden de 24 de Noviembre de 1834.— (Inédita.)

(2) Gomunieacion de 27 de Febrero de 4835.—(1nédita )

(3) Fundado en el Puefto de Santa Maria por D). Jacinto de Barrio y San fuan,
{&) 6 de Marzo de 41838.—(Inédita.)

(3) Dictamen de 16 de Junio de 1835.—!Inédito.)
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civil de Sevilla, y los puramente litigiosos 4 los juzgados locales:
. de la situacion de cada patronato; gue el Gobierno dejara & log
patronos en el libre uso de los derechos que por fundacion les
compitieren segun el estado de posesion en que se encontrasen,
sin mezclarse en la administracion de sus fincas, ni en cosas co—
metidas 4 personas, cuerpos ¢ autoridades existentes: y que el
Gobernador civil se ocupara cou el mayor esmero en tomar de
cada establecimiento los datosy noticias necesarias para cgmplu
con los deberes que le imponia el capitulo 9.° de la Instruccion.
de 30 de Noviembre de 1833, de que tratars despues, y sefialada~
mente su articuio 44, cuidando sobre todo de informarse de laCo-
mision provincial de beneficencia pava proponer cuanto consi-

derase 1util, y la Superioridad resolver lo mas beneficioso & la cla-

se menesterosa (1).
La Junta provincial de beneﬁcencm que hc\.bl& tenido 1 buena.
parte en la adopcion de esta medida, la aplaudio.

El Regente de Ia Audiencia, que habia sido el Juez privative.
de esta jurisdiceion, acogio la reforma con marcada reserva, pe—
ro la prestd acatamiento, aungue observd, quizas con razon, que
no le habia sido comunicada por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, del que dependia directamente.

Por esto, por el exagerado laconismo de la drden de supre-.

sion, y por el imperfecto conocimiento de lo gubernativo y de lo
contencioso que acaso tenian aquellas autoridades, mediaron con-
testaciones entre el Gobernador civil y el Regente de la Audien-
cia sobre el cumplimiento de la Real drden de 2 de Julio (2).

(1) Real érden de 2de Julio de 1835, cometida al Gobernador civil de Sevilla..
(Primera edicion, pdgine XV1.)—E1 Gobernador la traslado al Regente de la Au-
diencia y 4 la Junta provincial de beneficencia, en 8 del mismo mesy ailo y
con igual fecha la inserto en el Boletinoficial d& la provincia.

(2) Ll Gobernador civil en 21 de Agosto y en 9 de Setiembre de 1835 pidio al:
Regente de la Audiencia que las escribanias respectivas formaran y le remi-
tieran & la posible brevedad una relacion nominal de los patronatos fundados
en aquella capital y su provincia, y de sus patronos y administradores. Gumplid--
lo el Regente en 10 y 12 del mismo Setiembre. En 47 del citado mes y en 3 de-
Octubre de 1835 el Gobernador reclamo del mismo Regente los expediantes cn-
que obraran escrituras de fianzas, nombramientos de administradores .6 de pa-
tronos, fundaciones, cuentas 6 solicitudes de dotes, por considerarlos pox regla
gencral gubernativos, si no es que alguna incidencia los hubiera hecho con-
tenciosos, los de ereacion del mismo Jnzgado ylos demés promovides de oficio v
piramenta gubernativos; asi como certificados por las respectivas escribanias
de los que hubieran recibido por ¢l coneepto contrafo, con expresion del o~
jeto de dichos expedientes. Del Contador y del Depositario del suprimido Juzgado
v por indicacion de !a Regencia reclamé el mismo Gobernador, en 8 de¢ Octubre
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Reclamd el Gobierno civil los expedientes gubernativos que

e correspondian, y con urgente preferencia los referentes & las
‘rentas aplicadas al Hospicio de Sevilla, que se hallaba 4 lasazon
‘en malisimo estado. Habia visto la autoridad provincial los con~
siderables descubiertos que existian, las dispendiosas y escanda-
flosas costas originadas por el Juzorado que se habia dicho de Pro-
feceion, 'y el abandono en que estaban muchos expedientes des—
-de 1827, y queria remediarlo.

En vista de las dificultades que se suscitaron, el Gobierno ci~
-vil acudi6 & la Superioridad consultindolas, acompafiando copia.
-de las contestaciones que habia sostenido con la Regencia, y

proponiendo una série de declaraciones (1).

de 1833, los libros de asientos, cuenta v razon y demés que pertenecieron i sus

respectivas dependencias. El Contaddr contestd satisfactoriamente al siguiente
-dia. Pero de tal modo se exacerbaron las reclamaciones y contestaciones que
mediaron entre el Gobernador y el Regente, que ambas autoridades consulta-
-ron 4 la Superioridad por conducto de sus respectivos Ministerios.

1) 4.* Que los expedientes de cuentas, cumplimiento de cargas piadosas ¥
adjudicacion de dotes, se considerasen gubernativos mientras no hubiere con-
-tradiccion por alguna de las partes; en cuyo caso 6 en alguno otro en que pu-
-dieran tomar caracter contencioso, el Gobierno civil los pasaria al juzgado de la
Jocalidad en que radicase la fundacion, hasta que se sustanciare y determinase
el articulo controvertido.

2.* Que los patronatos cuya administracion hubiera estado encargada 4 las
corporaciones religiosas suprimidas, se encomendaran al cuidado del Gobierno
eivil, declarando corresponderle el nombramiento de administrador de los mis-
mos, ¥ lainspeccion de sus cuentas, mediante & quelas rentas de la mayor par-
te de ellos se hallaban aplicados para cubrir atenciones de diversos ¢stableci=
mientos de beneficencia.

3.* Que, sin embargo, v & pesar de que la Real 6rden de Julio ultimo preve-
nia que 4 los patronos respectivos se les dejara en el libre uso de los derechos
que por fundacion les competian, segun el estado de posesion en que se encon-
itrasen y sin entrometerse en la administracion de sus fincas y demas, se decla-

raran sujetos & la inspeccion del Gobierno civil los patronatos cuya fundacion
no permitiera & los patronos el manejo de sus rentas, sino solo la mera inter-
veneion en la rendicion de cuentas del administrador, por cuyo trabajo se les
-designaba cierta cuota, particularmente teniendo, como casi todos tenian, apli-
caciones & establecimientos de publica utilidad, cuyo cumplimiento debia vi-
-grilar 1a autoridad civil, y que los patronos 6 poseedores por derecho de sangre
-continuaran relevados de dar cuentas, como durante el Juzgado de proteccion,
"y solo tuvieran obligacion de acreditar el cumplimiento de las cargas plados-\s,
pues satisfechas estas hacian suyo el residuo.

4.2 fQue se autorizara la aplicacion en todas sus partes de la concordia cele-
‘brada en 1827, & virtud de Real 6rden, entre el Regenfe de aquella Audiencia,
como Juez Protector de patronatos y la jurisdiccion eclesidstica, acerca de codl
-de los dos debia conocer de varias obras pias aplicadas en todo 6 en parte al
Hospicio y 4 otros establecimientos de bene ficencia.

4
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El Ministerio de lo Interior solicitd del de Gracia y Justi-
cia (1) que expidiese las érdenes convenientes para que el Regen-
te de la Audiencia de Sevilla y las demas autoridades judicia-
les competentes cumplieran la Real 6rden de 2 de Junio.

Fué ademés consultado el Consejo Real (2), y este alto cuerpo
aprecid de exageradas las pretensiones del Gobernador civil (3)..
No se habia querido trasladar 4 su autoridad la acummulacion
de funciones que se condenaron en el Juzgado: ni perturbar sin
razon la administracion de los patronatos. Quisose tan sdlo con-
cluir con una jurisdiccion privilegiada y por ello perturbadora;

deshacer una concentracion de funciones que afectaban & dife--

rentes provincias y en que lo gubernativo y lo contencioso figu-

raban confundidos. Y no era por lo tanio procedente sacar por-
una medida general, de los archivos ni de las escribanias, los do--

cumentos que en estas dependencias tenian sus naturales depd-

sitos, sino esperar & que nuevas reclamaciones motivaran la.

intervencion del Gobernador, y la busca y reclamacion de los an~
tecedentes necesarios.
De conformidad cbn estas apreciaciones se ordend (4):

1.° La observancia estricta de la Real Orden de 2 de Julio
de 1835 sin excederse de su letra nide su espirita bien mani-
festado en ella, y sin que el Gobernador hiciera novedad en las.
disposiciones que por fundacion ¢ estatutos rigieran dichos pa-
tronatos en 6rden & su administracion, dacionde cuentas y de-
més objetos & que estuvieren destinados, sino vigilando tan
s6lo si estos se-cumplian, excitando a los patronos y administra~
dores 4 que llenaran sus obligaciones, y proponiendo & 8. M.,
con la instruccion necesaria, lo que creyeran digno de innova-
cion ¢ reforma.

2.0 Lalimitacion de la competencia de cada uno de los seis.

gobernadores que funcionaban en el Arzobispado de Sevilla, 4
los patronatos de su respectiva jurisdiccion, & cuyo efecto se

circulara, como se hizo, la Real drden reclamada, al Regente:

Y 3.2 Que pasaran al Gobierno civil los expedientes gubernativos existentes .

en las antiguas escribanias del Juzgado, haciendo los desgloses eonvenientes.—

(Comunicacion del Gefe politico de Sevilla al Minisiro del Interior, de 10de Noviembre -

de 1835.—Inédita.)
(1) Real orden de 12 de Noviembre de 1835.—(Inédita.)
(2) Réal 6rden de 10 de Diciembre de 41835.—(Inédita.)
(8) Dictamen de 28 de Enero de 1836.—(Inédilo.)

(4) Real 6rdende 3 de Marzo de 4836. (Primera edicion, pdgina XVII.)—Mas:

favorablie & la autoridad piblica fué la 6rden dela Kegencia de 7 de Enero de

1842, siquiera insisticndo en el mismo criterio. (Primera edicion, pdgina XXIL)-
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¥ 4 los gobernadores de las demés provincias 3 que afectaba (1)

- Y 3.° La remision al Ministerio, de una relacion 6 catélomc;
de todos los patronatos, con breves indicaciones marginales s%—
bre la situacion, circunstancias, destino y estado de cada uno de
ellos.

A pesar de tan esplicita declaracion continuaron mucho
tiempo las reclamaciones entre los Ministerios de la Goberna-
cion y de Gracia y Justicia, y entre las autoridades de uno y de
otro dependientes. De una parte, con dificultad se abrian paso
las buenas doctrinas; y con no pequefio trabajo, de otra parte
se cc?rregian las consecuencias de afiejos errores. Pero las recla:
maciones méas curiosas, por el desérden que revelan y los ama-
Tios que acusan, fueron suscitadas por la busca del expediente
en que se acordd la supresion del Juzgado, y de los inventarios
formados entonces (2). ‘

(1) Cidiz, Gérdoba, Huelva, Jaen y Malaga.
(2) Véase el Apéndice 111,



CAPITULO VIL

ANDALUCIA (TERCER PERIODO).

Il

OFICINAS PROVINCIALES Y SUS ATRIBUCIONES.

A la supresion del Juzgado protector los gefes politicos tuvie-
ron que conocer, cual queda dicho, de todos los expedientes gu-
bernativos del ramo; pero comoe nunca los habian tenido 4 su
cargo, ellos y los empleados de sus secretarias carecian de los
conocimientos convenientes para el despacho. :

Manifestaronlo asf al Gobierno los Gefes politicos de Sevﬂla y
Chdiz, y fueron autorizados sucesivamente para crear 4 sus or—
denes oficinas especiales que tuvieron varias denominaciones, y
fueron pagadas con el ya citado 2 por 100 impuesto sobre las
ventas liquidas de los patronatos. '

Estas oficinas tenian las siguientes atribuciones:

1.° Adjudicacion de dotes de las fundaciones que carecian de
patronos.

2.° Nombramientc de los admmlstradores particulares, con
fianzas 4 satisfaccion del Protectorado.

3.° Exéamen de las cuentas de los administradores nombrados
por el Protectorado, ¥ de los que desempefiaban el cargo por.titu~
lo de fundacion.

4.° Autorizacion de obras y de arrendamientos, y representa-
cion en los autos de desvinculacion y en los litigios que intere~
.sdran 4 los patronatos.

5.° Revision de los pliegos de COIldlClODES de subastas pars
obras y arrendamientos.

6.° Investigacion de las rentas censos y fincas pertenecientes
4 Beneficencia.

7.° Conservacion y aumento del archivo.
1 Y 8.° Recopilacion de noticias para la formacion de la esta-
distica. .
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Tengo muchos datos, penosamente reunidos y ordenados con-
sultando papeles y expedientes de la época, sobre las variaciones
constantes y por desgracia frecuentemente injustificadas ¢ ins-
piradas por bastardos propésitos, del personal subalterno de es-
tas oficinas, de sus presupuestos y de sus cuentas. Renuncio
4 publicarlos en las .correspondientes fechas, para reducir las
dimensiones de este capitulo, aun sin ello nms largo y pesado
que yo quisiera.

Todos estos datos acusan falta de plcm absoluta carencia de
propésitos sérios, y desconocimiento de las mas elementales re-
glas de buena organizacion administrativa.

I1.
SEVILLA.

1. Negociado y seccion.—II. Junta inspectora.—1IL. Inspeccion general.—
V. Inspeccion de distrito y secciones provinciales.

I. EnSevilla se cred el primer Negociado de patronatos.

El Gobernador empez6 proponiendo (1) que -se aumentase su
sécretaria con un oficial y un escribiente para encargarles los
expedientes de patronatos, y que tales empleados fueran pagados
con el producto del 2 por 100. Asi se acordd (2) autorizando al
Gobernador para los nombramientos, y para que fijase al auxi-
liar la dotacion del tiltimo oficial de su secretaria, y al escribien-
te una asignacion madica.

Con tan escaso personal los negocios marchaban lentamente,
y & pretexto de corregirlo se fué aumentando la plantilla del Ne-
gociado, y modificando sin cuento hasta constituir una Seccion.

Pero el Gobernador se convencié de la embarazosa marcha
que llevaba el Negociado, por sus continuas contestaciones con
el Poder judicial, y de lo costoso que seria, si hubiera de bastar
para la multitud de expedientes aglomerados en aquella secre-
taria, y para inspeccionar el considerable numero de fundacio-
nes existentes. Con el propésito de simplificar el servicio, redac-
t0, circul6 por creerlo dentro de sus facultades, y sometio 4 la
“aprobacion superior un reglamento (3).

(1) Exposicion de 8 de Agosto de 1838.—(Inidila.)
(2) Real 6rden de 12 de Setiembre de 1833.—(Inédita.)
(3) Comunicacion de 23 de Febrero de 1836.—(Inédita.)
Veéase este reglamento, ajustado casien todo 4 los buenos principios, en el
Apéndice IV,
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De Real orden y con vista de este trabajo se acordd (1) estar
-4 lo mandado con informe del Consejo, 4 la supresion del Juzga~
do de Proteccion (2).

II. Con tanta movilidad en el personal de la Seccmn, y aun
-escasez en algunas ocasiones, no es estrafio que los expedientes
marcharan con funesta lentitud, y de ello surgid la idea del
-npombramiento de la Junta inspectora de patronatos de Sevilla,
cesando el oficial del Negociado de aquel Gobierno.

El Gefe politico la cred (3) dando cuenta al Ministro de la Go-
bernacion, y creyendo secundar la Instruccion de 30 de Noviem-
“bre de 1833, y le confio atribuciones meramente consultivas.

Componiase de persoras de buena posicion social, de espe-
-ciales conocimientos y de celo por el bien publico (4), nombra~
-das libremente por el Gefe politico.

Y segun informes del mismo Gefe, contribuia 4 regularizary
-aumentar la renta de patronatos (5).

Creadas en 19 de Abril de 1848 las Comisiones mvestwadoras
-con objetos analogos 4 los que desempefiaba laJunta, el Gefe poli-
tico se interes6 porque esta asumiera las facultades de las nuevas,
encomiando la esperiencia ¥ celo que tenia acreditados (6). Con-
sultdse 4 la Junta general de beneficencia (7) que informé favo-
rablemente, recordando haber dicho Io mismo en otro expediente
-delaprovinecia de Valladolid (8), y en su virtud se acordd de con-~

(1) Real Orden de 8 de Inlio de 4836.—(Inédita.)

(2) Real 6rden de 8 de Marzo y circular de 412 de Abril de 1836.

8) 19 de Febrero de 1846. '

(4) D. Miguel Ruiz Martinez, D. Francisco Cirdenas, D. Francisco Iribarren,
‘D. Manuel Munilla, D. Alejandro Linares y D. Narciso Joaquin Suarez.

(8) Cnmunicaciones de 29 de Noviembre de 1848, 15 de Junio y 23 de No-
viembre de 4849.—(Inéditas.)

A la fecha de esta ultima comunicacion se esperaba que llegase & nueve mit
duros el ingreso anual del Hospicio.

(6) Comunicacion de 15 de Junjo de 1849 ya citada.

Componian entonces esta Junta los sefiores D. Miguel Ruiz Martinez, conce=
jal y diputado & Céries; D. ¥Francisco Iribarren, propietario y Asesor de Ren-
tas; D. Fernando Laborido, abogado y consejero provineial; D. Manuel Maria
Munilla, Gonsul del Tribunal de Comercio; D. Andrés Gutierrez Laborde, pro-
pietario y ahogado; D. Francisco de Castro y Oscariz, primer Teniente de Alcal-
de deaquella capilal; D. Alejandro Linares, labrador y propietario, y D. Fran-
cisco de Gardenas, propietario é individuo de la Junta provincial de Beneficen~
cia, Era Secretario D. José Alvarez Surga, & quien, 4 propuesta del Gefe politico

Y por sus buenos servicios, se le concedieron los honores de Secretario
de 8. M. (Real decreto de 7 de Diciembre de 4849—(Inédito.)

(7) Real drden de 46 de Setiembre de 1849 (Inédifa.)

) Comunicarion de 6 de Agosto de 1850.—(Tnédila.)
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“formidad, mandando que la Comision investigadora se uniera &
"la-antigua.Junta inspectora (1), y que esta se auxiliara de la pro—
vincial de beneficencia cuando 1o creyese necesario. -

' En 1854 la Junta popular de Sevilla refundié en la provin-
cial de beneficencia 4 la inspectora y su personal, y continuaron
en esta forma, y muy paralizados sus trabajog, hasta que se nom-
hré para despacharlos al Inspector de patronatos de Sevilla.

III. En 1855 fué creada la Inspeccion encargada de ejercerla
‘en todos los patronatos fundados en el territorio del extinguido-
Juzgado privativo de Sevilla, {Sevilla, Cadiz, Huelva, Cérdoba,
Malaga y Jaen) con su Secretaria (2); pero solo durd hasta ser
reemplazada por la Junta inspectora en el afio siguiente (3).

El nombramiento fué comunicado al Gobernador ds Sevilla y
trasladado 4 los de las provincias hermanas.

La Inspeccion debia daral Ministerio cuentas quincenales del
resultado de sus trabajos é indagaciones.

- A propuesta del Inspector {4) se dictaron de Real érden (B)
‘las reglas & que habia de atenerse en el ejercicio de sus fun—w
ciones.

Eran diez y comprendian estos servicios: visitar las Seceio--
nes, dar cuenta de su estado, y propaner su recrganizacion si la

juzgara conveniente; formar la estadistica del ramo con el per-

“sonal y documentacion de dichas Secciones; promover é instruir
los expedientes necesarios para la aplicacion de las leyes (6)
contra los patronos que faltaran & sus deberes, y contra las pex-
sonas que ejercieran indebidamente aquel cargo, entendiéndose
que las diputaciones provinciales suplirian la falta de los Conse-
jos para estos efectos; averiguar y dar cuenta de los objetos be-
mnéficos caducados; promover la investigacion; activar el des-
cubrimiento y castigo de los fraudes; celar por la rendieion anual
de cuentas de los patronos, dentro de cada mes de Enero, y redac-

(1) Real 6rden de 27 de Agosto de 1850.—(Inédila.)
“(2) Real Grden de 22 de Mayo de 4858.—(Inédila.) -

D. Mariano Soldevilla y D. Acisclo Sierra habian solicitado la ereacion de dos
Tnspecciones con 40.000 reales -cada Inspector. Se cred un Inspector, y fué
nombrado para este cargo D. Mariano Soldevilla, y un Secretario, cargo que
desempeiié D. Acisclo de Sierra. El Inspector obtuvo 20.000 reales de sueldo
anual, vy 10.000 el Secretario, pagados ambos del 2 por 400.

- (3) Real orden de 20 de Febrern de 1856.—(Inédita.)

(&) Comunicacion de 13 de Junio de 1885. (Inédita.)

(3) Real drden de 27 de Junio de 4858, (Inedita.)

) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 14, y Reglamento de 44 (lo Mayo
de 1852, articulos32 y 33.
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“tar y eircular los modelos convenientes para ello; informar al Go-

bernador de la provincia en los asuntos del ramo, ampliando los
expedientes cuando lo reputase convemente, y residir en Sevilla.
visitando personalmente 6 por delegacion las demés provincias
de la Inspeccion. Alli tambien se dispuso que el Secretario de la
Seceion de patronatos de Sevilla, lo fuera al par de la Inspec-
cion, .

Muy pronto el Gobernador de la provincia de Sevilla se diri-
gi6 al Ministro de la Gobernacion, alarmado con la creacion de
la Inspeccion y especialmente con la conducta del Inspector. E¥
nuevo funcionario habia mermado las atribuciones de aquel Go-
hierno, colocado en el cargo de Oficial primero de la Inspeccion
4 un acompafiante sospechoqo que trajera de la cérte, declarado
de propia autoridad cesantes & algunos empleados, redumdo el
sueldo de otros, y propuesto una lujosa plantilla de personal.

Comunicé poco despues (1) el Gebernador de la provineia de:
C4diz, que se habia negado 4 ins ertar en el Boletin oficial el
nombramiento y una circular del Inspector, conira lo que este le:
interesaba, porque en todos los agtos del mismo veia un mani-
fiesto ataque 4 las fucultades del gefe civil de la provincia.

La Diputacion provincial de Sevilla pidio la supresion del Ins-
pector y del Secretario, y que se la confiara el protectorado de
todos los patronatos de legos de la provincia (2), alegando consi~
deraciones econdmicas, el mayor celo que de ella podia esperarse
como interesada en conocer y fomentar los sobrantes de las fun-
daciones destinados al Hospicio provineial, y las buenas tradicio-
nes de la suprimida Junta -inspectora.

En vista de la discusion habida entre el Gobernador y el Ins-
pector, se procurd conciliar el respeto 4 la autoridad del repre-
~entante natural del poder central, con lor buenos servicios de
vigilancia, investigacion y rescate de los hienes de beneficencia,
encomendados al otro funcionario, y para lograrlo se mando: (3}
1.% que el Inspector se abstuviera de tomar providencia ni deter-
minacion gue no autorizara la Real drden de 27 de Junio ultimo:

' 2.° que se comunicara siempre por conducto del Gobernador: y

3.° que lo hiciera con las consideraciones y formulas respetuosas.

que debe emplear el inferior con la autoridad de que depende.

Al mismo tiempo se pregunto al Gobernador qué nimero de em-

pleados necesitaba para la Secretaria U oficinas de la Seccion de
(Iy Comunicacion de 23 de Julio de 1858.—(Inédita )

(2) Exposicion de 28 de Julio de 1853.—(Inédita.)
() Real orden de 18 de Agosto de 1835 —(Inédita.}
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patronatos de aquella provincia, y qué sueldos convendria asig—
narles, sin perder de vista la importancia del asunto, ni los be-
neficios que debian reportar los bienes de los pobres mediando
celo y fidelidad por parte de los funcionarios. o

El Gobernador, & su vez, se lamenté de que el Inspector solo

cobrara su sueldo en la provincia de Sevilla por serle més facil,

¥ consulté como pagarle, inclinando el 4nimo del Gobierno &
que las seis provincias le pagaran proporcionalmente (1): cité &
este proposito que el Inspector llevaha mucho tiempo en, Cadiz,
q12 solo venia 4 Sevilla 4 cobrar, que Sevilla era la que mas re-
gularizado, sin el Inspector, tenia este servicio, y que Jaen ¥
‘Cérdoba escusaban sus servicios alegando que no tenian patro-
natos. ‘

Por cierto que bien pronto el Gobernador de la provincia de
Cadiz pidié que el lnspector permaneciese més tiempo en aquelia
capital. (2) .

Mandose al fin que el sueldo del Inspector se satisficiese del 2
por 100 de todas las provincias 4 que se estendia la mision de
aquel funcionario, y que este, al efecto, con presenciade datos y

_conocimientos de los respectivos gobernadores, propusiera la dis-

tribucion correspondiente, cobrando hasta tanto de los patrona-—-

tos de Sevilla. (3) .

Al afio siguiente, como he indicado,'fué suprimida la Inspec-
cion general (4), y se restablecié la Junta inspectora, hasta que
las provincias andaluzas fueron divididas en dos grandes distri-
tc')s, Y se colocaron & su frente inspectores, y se nombraron sec—
clones provinciales.

IV. Iin 1856 (5) fué dividida en dos Inspecciones la de patro-
natos de Andalucia. Comprendia la primera Ihspeccion las pro-
vineias de Sevilla, Cordoba y Jaen. Abrazabala segunda las pro-
vincias de Cadiz, Huelva y Mélaga. En cada una de las provin-
clas citadas se organizaron svcesivamente secciones provin-
ciales.

El Gobernador de la provincia de Sevilla, de acuerdo con lo
que le indico el Inspector, propuso (6) que el sueldo de este se

(1} Gomunicaciones de 4.° de Setiembre y 19 de Diciembre de 1885.— (Tnédita.)
(2; Comunicacion de 44 de Setiembre de 1858.—(Inédita.)

(3) Real 6rden de 6 de Marzo de 1836.—¢Inédila.)

(&) Real 6rdende 20 de Pebrero de 1856.—(Ineédila.)

(B, lReal Orden de 14 de Setismbre de 1856 —(Inedita.)

Fué nombrado Inspector de la primera Scecion D. Antonio Castilla y Casa, vy
repuesto en el cargo de Inspector de la segunda, D. Mariano Soldevilla.

(6) GComunicarion de 22 de Sctiembre de 837, —(Inédila.)
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paga:‘a 4 prorata por aquella provineia y lag de Cordoba y Jﬁ.xen,
¢ que se suprimiera el cargo, pues en Sevilla hastaba la Seceion.

"Fl Inspector propuso 4 su vez girar una visita 4 las adminis-
traciones del ramo, indicélos recursos que necesitaba, y presen-
16 el modelo que habia formado para la reunion de datos esta-

disticos (1); pero la Direccion general pidi6 informes al Goberna~
dor (2). - '

E1 mismo Inspector dié instrucciones exactas y detalladas &
«u delegado en Cérdoba, encaminadas especialmente & descubrir
detentaciones, ocultaciones y estravios de bienes de beneficen-
cia, 4 recoger los valores con destino caducado, & exigir, exami-
nar y reparar cuentas, 4 averiguar las reclamaciones ilegales de
censos, v & prom over liquidaciones por desamortizacion (3).

Entretanto el Gobernador evacu6 los informes que se le pe-
dian pretendiendo demostrar la insuficiencia de los ingresos
corrientes para cubrir los gastos del servicio (4).

Jaen y Cérdoba apenas podian pagar el mezquino sueldo del
auxiliar 6 escribiente que despachabd en sus respectivas secre-
tarias.

El sueldo del Tnspector tenia que pagarlo Sevilla tan solo,
cual siempre lo habia pagado.

La Inspeccion sentia en verdad falta de recursos (5)..

"El Gobernador se quejé en 1866 (6) de la defectuosa organiza-
cion de la Seccion, y de sus escascs resultados. Pero 4 pretexto
de que era necesario acordar una reforma en consonancia con las
leyes de desamortizacion, se dispuso tan solo por entonces el
reemplazo del gefe (7).

Resnlviendo un conflicto de competencia entre el Gobernador
'y el Inspector (8) se dijeron vigentes las Reales érdenes de-27 de

(4) 1861,

(2) Ordende 15 de Febrero de 1862.—(Inédita.)

(3) Instrucciones de 26 de Abril de 1862. —(Inédita.)

(4) Comunicaciones de 30 de Junio de 1858.—(Inédita.)

(5) D. Rafael Garcia Hermosa en solicitud de 17 de Noviembre de 4864, pidic
al mivistro de la Gobernacion en vista de las considerables pérdidas que su-
frian los patronatos de Andalucia, de la falta de su estadistica, v de la defectuo-
sa y costosa organizacion que se habia dado & las secciones, que se modifica-
ran en la forma que sc leerd en el Apéndice V. El Negociado y la Direccion cre-
yeron muy abonado lo que se pedia, pero la Subsecretaria aplazd la resolucion
‘pretendiendo subordinarla al plan de una reforma general que al parecer esta-
ba en curso.

(6) Comunicacion de 12 de Junio de 1866.—(Inédita.)

(7) Real orden de 21 de Julio de 1866. —(Inédita.)

{8) TReal 6rden de 3 de Setiembre de 1366,
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Junio y 18 de'Agostc de 1855, y se declaré que este funcionario
estaba en su derecho al reclamar que no se le pusiera obstaculo
ni impedimento en el desem pefio de su cometido mientras no tras-
pasara el limite marcado en las disposiciones citadas, sin que por
ello se entendiera que residenciaba ni menoscababa la autori dad
del Protector, que mas alta que las demés de su provincia, po=
dvia aprobar, enmendar y aun corregir, segun los casos, la con-
ducta oficial de los agentes subalternos de la Administracion.

Declarése de abono para los “efectos pasivos, el tiempo tras—
currido ‘en el desemperio del destinode secretario de la Junta
inspectora de patronatos de Sevilla, como comprendido en él.ar—
ticulo 1.° del Real decreto de 9 de Mayo de 1858 (1), recordando
la declaracion anéloga que se habia hecho respecto 4 la Junta
inspectora de Madrid (2). ‘

Alfin, la Junta revolucionaria de Sevilla suprimid en 1869
Ia Seccion de patronatos, por los abusos que habia cometido dis-
trayendo muchos bienes y valores de su destino benéfico, v
pas6 el conocimiento de estos asuntos 4 la Administracion de
hienes del Estado, agregandole tan sélo el Oficial 1.° dela seccion.

Reclamaron, como era de esperar, los patronos de las funda~
cioues familiares no COInpfelldl(ldb en la ley de desamor’uzacwn,
¥ st en la desvinculadora.

Por esto el Gobernador restablecid la Junta consultiva'de
patronatos, y sometié su acuerdo & Ja aprobacion superior (3).

I11.
CADIZ.

1. Negociado.—II. Inspeceion general.—IlI. Inspeccion de distrito y seccion y
delegaciones provinciales. ’

1. El servicio especial de patronatos no se reorganizo enelGo-
bierno de Cadiz hasta 1843, porque el Gefe politico tardé mucho

(1) Real orden de 6 de Noviembre de 1863 expedida por Gobernacion, y
Real orden de 27 de Enero de 1864 expedida por Hasienda.—(Inéditas.)

:2) Real orden de 3 de Febrero de 1889.—(Inédila.)

(3) Comunicacion de 30 de Octubre de 1868.—(Inédéta.)

El Gobernador habia nombrado para esta junta & los sefiores siguientes: Do
Manuel de la Serna, como director del Hospital provincial; D. Ramon Mauri, ca-
nouigo de la iglesia catedral y Provisor eclesidstico; D. Fernando Pras, como
diputado provincial; marques de Campoamor, propietario; y D. Gabriel Sanchez
Alarcon, como Administrador de Hacienda piblica, siendo secretariv el olicial 4.%
del Negociado.
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en recoger los correspondientes papeles que obraban en Sevilla &
congecuencia de la supresion del Juzgado protector.

Aquella autoridad manifesté al Ministerio (1) que habia esta~
blecido en el Gobierno politico algun personal para el arveglo del
Negociado de patronatos piadosos de legos.

En vista de esto se mand6 4 dicho Gefe (2) que remitiera co-
pia«de las reiteradas ordenes que se habian dirigido 4 sus ante-
cesores acerca de este importante asunto, mediante & no hallarse
en el Archivo del Mivisterio, 4 causa sin duda de estar mal co—
locado, el expediente de que dimanaban, y con vista de todo

esto se decret6 suprimir el Negociado (3).

Sin embargo, no debi6 ser cumplida esta orden, porque bas-
tante despues se pregunté al Gobernador de la provincia de Ca~
diz (4) qué causas habian impedido llevar & efecto la supresion
decretada. .

Contestd aquella autorldad (5)

En su virtud se mandd que cesaran los 1nd1v1duos del expre-
gado Negeciado, puesto que habia pasado 4 la Secretarfa del Go-
bierno politico; y que si para el mejor y mas expedito desempe-
fio de lo que en este asunto competia 4 la autoridad del Gober-
nador segun la Real 6rden de 25 de Marzo del mismo afio, nece-
sitaba mayor nimero de manos aumhares. lohiciera pre%ente al
Ministerio.

Se restablecié el Negociado en 1847 (6), y en 1848 (7) se negd
al que habia sido su gefe, abono de los sueldos devengados con
posterioridad 4 la Real ¢rden.de supresion (8). "

No constan bien acreditadas -las vicisitudes de este servicio
en los afios siguientes inmediatos. Debid, sin embargo, subsis~
tir un Negociado especial, puesto que en 1854 el Gefe politico

(1) Comunicaciones de 28 de w'oviembre de 1843 Y 25 de Enero de 184i%.
(Inéditas.) ' ‘

(2) Real érden de 7 de Marzo de 1844 ——(Inédzta )

(3) Real orden de 3! de Marzo de $846.—(Inédita.)

(4) Real érden de 30 de Julio de 1846.—(Inédita.)

Veintisiete sefioras, que se decian viudas pobres y naturales de Chiclana de
la Frontera, reclamaron en 16 de Abril de 1846 contrala Real 6rden de supresion
de la Seccion de patronatos de Gadiz. Suponian aconsejada esta medida por el
presbitero D. Ternando Ariza, patrono 4 la sazon del fundado en dicha villa por
dofia Maria Martinez, y contra quien ya habian anteriormente reclamado. La
exposicion solo obtuvo los honores de un Visto.

(8) Comunicacion de 12 de Agosio de 1846.—(Inédila.)
(6) Real érden de 4 de Febrero de 1847.—(Inédita.)
(7) Real 6rden de 14 de Enero de 1848.—(Inédita.)
(8) Real Orden de 31 de Marzo de 1846.—(Inddita.)



propuso la supresion de personal respectivo existente en aquella
Secretaria, por hacerlo innecesario (1), y que se conflara el Ne~
gociado correspondiente & uno de Jos oficiales de planta, gra—
tificindole por el aumento de trabajo con 2.000 reales anuales.
Alegd en abono de esto que por desvinculacion 6 por aplicacion
4 Beneficencia publica habian desaparecido muchas fundacio—
nes, que el trabajo del Negociado se habia reducido 4 un mes; y
que los ingresos acaso no llegaban 4 lo necesario para soste—-
nerlo.

Algunos afios antes el Gefe pohtxco de Cadiz y el Obispo de
aquella didcesis hahian celebrado una interesante concordia
encaminada 4 facilitar las visitas de los patronatos delegos, y &
vigilar el cumpiimiento de la voluntad de los fundadores sin.
ocasionar dudas, contestaciones ni entorpecimientos (2).

II. De 1855 (3\ a4 1856 (4) Cadiz fué gobernada en este ser-
vicio por la Inspeccion de los patronatos fundados en el territo-
rio del antiguo Juzgado protector que radicaba en Sevilla, y de
que me he ocupado.

III, La Real orden de 14 de Setiembre de 1856, ya examina—
da, cred la segunda seccion de Andalucia con Inspeceion, como la
primera, comprensiva de las provincias de Cidiz, Huelva y Mé-
laga, y radicante en Cadiz.

En las dos tltimas provincias existian Delegaciones depen—
dientes de la Inspeccion, ante la cual rendian cuentas mensgaa-
les y anuales, que, con las de Inspeccion, se remitian 4 la Supe-
rioridad en demanda de aprobacion.

El personal de la Seccion era nombrado por el Gobierno.

Al avigar el Gobernador (5) la posesion del Inspector nombra-
do por Real orden de 26 de Marzo de 1858, propuso que el sueldo
de 20.000 reales en la misma asignado, se compartiera con las
provincias de Malaga y Huelva, que, con la de Cidiz, formaban
el distrito objeto de su vigilancia, y reportaban de la misma los
beneficios consiguientes. :

Pero esta segunda Seccion no fué organizada prop1amente
antes de la Real érden de 21 de Junio de 1858 (6), y empezo 4
funcionar en 1.° del inmediato Julio. La Real ¢rden citada man—

(1) Comunicacion de 7 de Diciembre de 1854 .—(Inédita.)

(2) Vease el Apéndice VI,

(3) Real drden de 22 de Mayo,

(&) Real 6rden de 20 de Febrero.

(3) Comunicacion & la Superioridad de 23 de Abril de 1858, —(Inddita.)
(6) Inédita.
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daba que el Inspector se pusiera al frente de la Seccion, autori-
zara lus expedientes, propusiera al Ministro, por conducto del
Gobernador, las resoluciones definitivas, y aconsejara, sin per-
juicio de las disposiciones vigentes sobre la materia (1), las re-
formas que le dictare su celo.

El presupuesto de la Seccion para 1858 importaba 53.900 rea-
les, que se sufragaban con el impuesto del 2 por 100 autorizado
por Reales érdenes de 12 de Setliembre de 1835 y 4 de Febrero
de 1847 (2).

Pero tales gastos no se cubrian entonces, y hasta los fondos
de que provenian se hallaban empefiados & las limosnas y dona-
tivos 4 que por costumbre ¢ institucion estaban destinados; por—

.que la desvinculacion habia suprimido los més pingiies patro-

natos, la ley de 1855 habia redimido multitud de censos, 'y las
rentas de otras muchas fundaciones habian aminorado consule-
rahlemente.

En verdad era lastimoso el estado de los fOndOb de patro-
natos.

- El Negociado propuso que se nombrara una persona de in-
teligencia y penetracion, de profundo amor 4 la justicia y de
entereza de caracter a prueba de sugestiones y de influencias,
para que, sobreponiéndose 4 toda clase de consideraciones y de
estimulos ajenos al cumplimiento del deber, practicara una de-
tenida y escrupulosa visita, recojiera, examinara y estudiara
sobre el ferreno los datos y antecedentes que juzgase indispensa-
bles para formar un juicio completo y acabado de tan importante
asunto, y aconsejara lo que considerase mas conducente para
promover los intereses del ramo, con especialidad en lo relativo
al caracter, organizacion y atribuciones de los funcionarios 6 de-
pendencias 4 cuyo celo'conviniera encomendar su administra-
cion, subordinandoles 4 reglas y condiciones precisas que, bajo.
una responsabilidad positiva y severa, garantizaran para el por-
venir el Orden, la regularidad y la exactitud que tan de ménos
se habian echado hasta entonces.

Tan desagradable impresion produjo la declaracion de in-
gresos y pagos realizados por cuenta del fondo de patronatos
durante el cuatrienio de 1854 4 1857, que se mandd al Goberna~
dor ahstenerse hasta nueva resolucion, bajo su inmediata res—
ponsabilidad, de disponer en manera alguna y con ningun

(1) Reales érdenes de 27 de Junio y 18 de Agosto de 1855 ya citadas.

(2) Gomunicaciones del Gobernador de la provincia do 4 de Mayo v 7 de
Junio de 1858.—(Inédils.)
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objeto, sin prévio conocimiento y autorizacion de la Superiori-
dad, dé las remesas correspondientes al mencionado fondo (I).

Entretanto el Gobernador elevd al Ministerio las plantillas
de gastos de personal y material para la Seccion y sus subal-
ternos de Malaga, que no existia, y de Huelva, ya existente, for-
madas por el Inspector (2), y fueron aprobadas. Sumaban 63.920
reales anuales (3). , ' : ,

Para pagar estos gastos el Inspector propuso y fueron apro-
bados tambien los siguientes recursos: o
Sobrantes de los patronatos despues de cubiertas sus aten-
ciones, . & .

_ Fondos cuyas obligaciones se ignoraran, «

Importe de mandas y legados cuyo objeto hubiere caducado
(redencion de cautivos, liberacion de presos por deudas, etc.), &

“Importe del 2 por 100 concedido por la Real érden de 12 de
Setiembre de 1835, y recandado con arreglo & la Real cédula de
2 de Abril de 1829.

En 1861 el Inspector expuso que era insuficiente el personal
de 1a Seccion, y pidié que se creara el interesante destino de Se~
cretario que existia en la de Sevilla y de que hablaba ya la Real
<Orden de 27 de Junio de 1855, para el buen ¢rden de la dependen-
cia, y para reemplazar al Inspector en ausencias, enfermedades y
vacantes, y quese nombrara un Depositario. Propuso, en fin, una
reforma, abonandola con razones de equidad, de buen servicioy
de analogia con la organizacion y dotacion de la primera
Seccion. : E

La diferencia de-la nueva plantilla comparada con la anterior
da un aumento de gastos de 12.000 rs.

El Inspector concluyé acusando la insuficiencia del 2 por 100 _

para cubrir estos gastos, puesto que solo daba de 10 4 12.000
realés anuales, y aun se adeudaban 21.500 suplidos por el Teso-
ro, en 1858, 4 calidad de reintegro.

Se aprobd la plantilla reformada propuesta por el Inspector é
informada favorablemente por el Gobernador, se aumenté al 10
por 100 el impuesto del 2, y se mandé al Inspector que formara
las plantillas de las Secciones subalternas de Huelva y Milaga,y
que en lo sucesivo rindiera cuenta anual de estos fondos (4).

(1) Real orden de27 deJulio de 1861.—(Mnédita.)
(2) Comunicacion de 2 de Setiembre de 1888.—(Inédita.)
(3) Real orden de 11 de Noviembre de 1858.—(Fnédila.)
La Junta de beneficencia de Huelva reclamo contra esta disposicion.
(%) Real 6rden de 29 de Scticmbre de 1861. —(Inédila.) ;
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La Direccion general de Beneficencia y Sanidad mandérjﬁe
el Depositariu aflanzara su cargo 4 propuesta del Inspector (1).
- Pero nada se acordd en definitiva sobre la propuesta de fianza
del Depositario, elevada por el Inspector, sobre la organizacioh
de las inspecciones subalternas de Huelva y Malaga, que fué ob-
:eto de comuuicaciones, sobre la cuestion de si el 10 por 100
acordado se limitaba 4 la provincia de Cadiz,.6 era tambien ex—~
tensivo.a las otras dos citadas, que faé objeto de discusion y
de consulta, ni sobre lu centralizacion en, Cadiz de los fondos
del ramo pertenecientes a las tres provineias, cual se propuso
tambien, ( ]
Se elevaron cowunicaciones y se expidieron érdenes, Perd
nada se resolvio. h
La Real ¢rden de 29 de Setiembre fué muy combatida, como
onerosa, con yeiteradas instancias del Ayuntamiento, del Ca-
bhildo Catedral de Cadiz, y de muchos administradores particula-

_res; pero sin resultado. :

Constan, en cambio, algunas varianies de cardcter muy se-
cundario.

Consta, por ultimo, que el Inspector solicitd autorizacion pa-
ra otorgar un poder general con objeto de descubrir, liguidar y
convertir todos los créditos pertenecientes al ramo, que carecie-
ran de representacion. La Seccion de Gobernacion y Fomento
del Consejo de Estado, que fué consultada, teniendo en cuenta
los abusos denunciados y las ventajas prometidas por el Inspec-
tor, la necesidad de comprometer el interés individual en el re—
medio de tamailos males, y la conveniencia de prepararse contra
la. anunciada caducidad de eréditos, informé favorablemente.
Propuso al mismo tiempo que, puesto que el Estado concedia pa-
ra casos analogos el premio de la tercera parte, podia otorgarse
la cuartaen el presente caso, imponiendo al agente la obliga~
cion de costear todos los gastos de su gestion.

Se-acordd de conformidad en ambos extremos:(2).

- Parece que la Diputacion provincial de Cadiz quiso incaufarse
d.ela Inspeccion de aquella provincia, pero le faé prohibido con-
siderando que ninguna de las leyes vigentes lo autorizaba, y se
manddal Inspector que solo veconociese laautoridad que emanara
del Ministro de la Gobernacion (3)

(1) Orden de 27 de Enero de 1862.—(/nédita.)
2) Real orden de 28 de Julio de 1868.—(Inédita.)
(3) Orden del Poder Ejeculivo de 26 de Enero de 1869 .—(Tnédita.)



1V,
DELEGADOS ESPECIALES.

Las inspecciones de distrito y las secciones de las provincias
~de Andalucia, fueron suprimidas & consecuencia de la creacion
de los delegados especiales para el mismo territorio (1), de que
me ocuparé, y en virtud delo prevenido en las instrucciones que
se dieron 4 estos funcionarios (2). : :
V.
VISITADORES.

Para terminar de una vez con la enojosa y dificil exposiciqn
de la legislacion excepcional de las provincias andaluzas, dedi-
caré un ligero recuerdo & los visitadores. o

El Gefe politico de Sevilla habia non}brado v1s%t’adores para
la provincia de su mando; pero la Regenqa suspen-cho esta visita,
para excusar los gravamenes que producm}l las dietas de los co-
misionados (3). o0 . '

Bl Gefe politico insistid, no obstante, en que la vxsl'ta conti-
nuara. abonandola con los beneficios que 4 las fur‘xdacwnes ha-
bian de resultar, con el remedio de tantas usurpaciones, ocul’ca_-
ciones y desfalcos como se descubrian, y con los datos estat_lis’m-
cos que se recogian, mas necexarios desde que desaparecieron
las matriculas y protocolos del ramo & la sup';t‘esmn del Juzgado
de Proteccion, & cambio del pequefio gravamen temporal de
seis 1 ocho mil reales, repartidos entre todos lgs patrone.ttos, que
pudieran causar las dietas. Elevo 4 1a aprob.ac.:lon superior el re-
glamento que habia formado para este servicio, y did cuenta Qe
haber nombrado dos visitadores, uno para la capital y'su'radlo
de seis leguas, y otro para los demas pue.blos de la provincia (4).

Denegése alfiertamente esta pretension como gravosa para
los patronatos, y superior & las facultades del Gobierno. Juzgdse

(1) Orden del Poder Ejecutivo de 10 de Junio de 1869.~( Primera edicion, pdgi-

XLIL ; . . .
m('l) Or)den del Poder Bjeculivo de 10 de Junio de lSﬁQ.——(Pmmera‘ed;cvian,

dg. XLIIL) i
p(g) Orden de la Regencia de 17 de Marzo de 1842.—(Inédita.)

i v 6 der AR4D. ! Fnoiddifn.
4y Usmunicaciones de 19,20 de Abiil 7 de Mayo de 4892 ~(Inidifn.}
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mas conveniente esperar 4 que las Cértes resolvieran sobre el
proyecto de ley de beneficencia que iba & ponerse en su delib<?—
racion, y formar laestadistica de las fundaciones de beneficencia
de aquella provincia porlos catilogos generales que el Gefe po-
litico de Cadiz tenia en su poder y que formaban seis to-
os (1) -

El Gefe politico insistié por tercera vez y con mayor encare-
cimiento en que se le autorizara la visita solicitada, indicando
que seria hecha por personas inteligentes’y peritas en el reco—
nocimiento de prédios, y que sobre remediar los males apuntados

.antes, serviria de base para discutir y resolver si convendria
-enagenar 6 dar & censo las fincas dotales (2).

Mas tarde hizo observar que reclamadas al Gefe politico de

“Chdiz copias de los catilogos existentes en aquella dependencia,

en la parte referente 4 la provincia de Sevilla, le habia manifes—
tado que era grande y dificil por falta de brazos tal trabajo, y
que s6lo podia realizarse costedndolo Scvilla, para lo cual no ha-
hia fondos (3).

Autorizése, al fin, la,visita solicitada, aprobando el regla-
mento presentado con este objeto por el Gefe politico de Se-
villa (4). v

El Gefe politico nombré dos visitadores (5), sin perjuicio de
nombray més si la experiencia los hiciera necesarios, y fueron
aprobados por érden de la Regencia (6), previniendo que no s
nombruran més por entonces. : '

La Junta interventora del Clero secular se negé & circular &
sus delegados las ordenes convenientes para facilitar 4 los visi~
tadores los archivos parroquiales, alegando que no le habian sido -
comunicadas por el Ministerio de Hacienda (7).

(1) Ordenes de la Regencia de 27 de Abril ¥ 29 de Junio de 1842, confirmando

otra de 7 de Enero del mismo afo.—(Inédita.)
Los seis tomos citados existen hoy en el Ministerio de 1a Gobernacion.

{2} Comunicacion de 23 de Julio de 1842. —(/nédita.)
. (3) Comunicacion de 43 de Agosto de 4842.—(Inédita.)

&) Orden dela Regencia de 4 de Agosto de 1842 (Inédita), trasladada al Miw
nisterio de Gracia y Justicia en 22 de Agosto del mismo afno.—(Inédita.)

(8) Uno para la capital y su radio de seis leguas, y otro para el resto de Iz
provincia, Sres. D. Antonio Bernar y D. José San Martin, el primero con 60 rea-
les diarios, y el segundo con 80 sobre los fondos de patronatos.— (Comunicacion

-de 13 de Agosto de 1842.—Inédita.)

i6) Los nombramientos fueron aprobados por ¢rden de la Regencia de 22 del
mismo mes y afio. pero limitando la accion del uno 4 la capital, extendiendo la,
del otro 4 toda la provincia, y dindoles minuciosas instrucciones. —(Inédita.)
7 fomunieacion del Gefe politico de 22 de Setiembre de 18492, —(Inédila.)
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Tl Regente de la Audiencia, conforme con la censura fiseal ¥
con el Tribunal, se negd 4 recomendar & los juecesx los auxilios
convenientes (1).

- La Junta del HOSPIGIO de la capital reclamod contra la visita,
por creerla i intiecesaria y dispendiosa (2).

La Diputacion provincial apoyé esta queja, é invocd en favor:
de su propio derecho la ley de 6 de Febrero de 18“’2 (3).

El ‘Gefe politico combatio la reclamacion de la Junita del Hos-
picio @), recordando que esta no habia rendido cuentas de ‘sus
patr’diiatoq, ni contado con la autoridad pliblica paraad judicacion:
de dotes, prestacmn de flanzas, nombramiento de administra--
dores, ni para dar & censo algunas fincas; que no habia obede-
cido 1a érden de S. A. de 7 dé Enero tltimo; que habia cubierto
con un velo’ 1mpenetrable su administracion; que hdbia suscita-
do tiuchas, quejas que la autoridad no podm remediar por lag
causas apuntadas, y que administraba y percibia las centas de
mucehos patronatos, no teniendo dereche mas que wentual en
unos, y a pequena parte en otros. El Gefe politico indico’ due, en
obsequio’' 4 la Beneficencia, habia concartado con los visitadores
una reBaja en sus derechos (5), y concluyd proponiendo que se
redujera 4 los justos limites la intervencion de la Junta adminis-
tradora del Hospicio en este ramo. Acompafio, en confirma-
cion de sus aseveraciones, dos expedientes formados por los vi-
sitadores.

De conformidad con este informe se acordé insistir en la vi—
sita de los patronatos agregados al Hospicio, y de los deméas de
la provineia (6).

Tl Visitador de la capital fué autorizado para continuar to-

mando del Archivo de la Audiencia de Sevilla las noticias nece—-

sarias al objeto de su comision, pero con intervencion del Ar-

4} Otra de 15 de Octubre de 1842.—(Inédita.)
{2) Solicitud de 10 de Octubre de 1842.—(Inédita.)

_ La Junta calculaba'que Ja visita de los patronatos agregados al lIospuno CO8--
taria a tal eatahleclmxeuto la enorme suma de $1.100 1eales, es ‘decir, lo bas-
ante para alimentar mas de 90 enfermos, aparte del 10 por 100 de admmls-
tracion, y del 2 por 100 para el Gobierno politico.

(3) Exposicion de 10 de Octubre de 4842.—{Inédita.)

(& Comunicacion de 28 de Diciembre de 1882, —(Inédila.)

) 60 reales por cada expediente de visita de los patronatos encomendados

al Hospicio, inclusos reconocimiento, deslinde y justiprecio de sus fincas, 100

reules por cada expediente de los demés patronatos de la capilal, y 420 reales
por cada expediente de los patronatos existentes en la proviacia.
6) Orden dec ld Tegencia de § de Mayo de 1843.— (Inédita.)
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chivero responsable de los papeles fiados & su custodia (1)

En, 1848 el Gefe politico volvié 4 poner sobrg el tapete la
cuestion de v151ta,. Recordd que, habia,en la prov!mc;a de Sevﬂla.
-cercy de,2.000 pafronatos, sin que de algunos se congclevan mas
que,lch nombres, y en todos s¢ daban por perdldas la mayor
parte de sus, primitivas rentas; que la. visita acordada en 1842 no
habia dado resultados, porque uno de los comlsmnados no ha-
bia sabido llenar su destino, y otro no se habm presentado (2),
-que, por esto, otro Gobernador habia creado una Junta inspectora
de patronatos compuesta de personas notables Y. entendulas de
la capital, con el caracter de consultiva de tan vasto ramo. De
acuerdo con la misma, proponia el nombramiento de un visita-
-dor con el sueldo fijo de 10.000 reales,. que & las 6rdenes de ella
v bajo su inspeceion, procurara descubrir lo oculto, rescatar lo
detentado, y que se cumpliesen las muchas obligaciones que ha-
‘bia desatendidas (3).

Preguntdse ai Gefe politico, entre otras cosas, qué resultados
habian producido las visitas anteriores, de qué fondos se habian

~de pagar los 10.000 reales presupuestados para el nuevo visita-

dor, si habian de cesar los dos existentes 4 la sazon, y qué mé-
ritos habian contraido. Mandésele ademds que exigiera cuentas
& dichos dos visitadores con arreglo al Reglamento aprobado
por Real orden de 4 de Agosto de 1842 (4).

Y él, que recordaba las dilapidaciones escandalosas que ha-
hia descubierto al frente de la provincia de Cadiz, las muchas y
caracterizadas persounas comprometidas en ello, y los estudiados -
manejos gue habian embarazado su enérgica persecucion contra
los defraudadores: y que habia propuesto que se diese comision
para aclarar tan complicado ramo, al Inspector de Administra-
cion ¢ivil que recorria entonces aquellas provincias (5); contestd
al fin (6) que los visitadotes habian dado escasos resultados, si-

(1) D. Antonio Bernar, que era el Visitador, habia solicitado que se le excu-
sara la intervencion del Archivero.—Real drden expedida por Gracia y Justicia
en 9, y circulada por Gobernacion en 15 de Junio de 1845.—(Inédita.)

(2) A D.José San Martin habia sucedido D. Mariano Lacerda en 29 de Abril
de 4854, quien no habia tomado posesion.

(3) Comunicacion de & de Enero de 1848.—(Inédila.)

D. José Esquivias era el Visitador propuesto para suceder al Sr. Lacerda.

(%) Real orden de 18 de Febrero de 1848, recordada en 6 de Julio, 8 de Octu-~
bre y 6 de Noviembre del mismo aho.—(Inédila.)

(% D. Ramon Ceruti.

Comunicacion de 13 de Julio y 45 de Octubre de 1848.—(lnédita.)

(6) Comunicacion de 9 de Novicmbre de 1848.—(/nédilu.)
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1o nulos; que solo debian conservarse interinamente hasta que-

se acordase la reforma general proyectada, y reduciendo sus
sueldos 4 10.000 .reales cada uno (1); que estos sueldos debian
pagarse del 2 por 100 de patronatos destinado 4 los gastos de su

inspeccion, y que habia reclamado cuentas de los visitadores
que habian funcionado. Mas tarde (2), remitié el expediente de-

~ visita de la‘capital.
Estos son los tinicos antecedentes que he podido reunir. Pero

ellos son mas que suficientes para comprobar la opinion que

asenté al principio del capitulo.

(1) Continuaba siéndolo D. Antonio Bernal para la capital. El Sr. Lacerda.

10 habia tomado posesion, y en su reemplazo se proponia-al Sr. Esquivias.
{2) Comunicaciones de 42 y 25 de Enero de 1849. —(Inédita.) e

CAPITULO VIIL
REFORMAS DE CARACTER GENERAL. (1%oc 4 1824.)

1.

1. Razon del método.—IL La guerra dé la Independencia y el desérden admi-
nistrativo.—III. El Protectorado de la reina.—IV. El Colector general de Es-
polios y Vacantes, Superintendente de todos los establecimientos de benef-
cencia.

1. Retrocedo para exponer lasrefoermas de caracter gemerai
y por ello aplicables & todas las instituciones y provincias, desde
el principio del corriente siglo. Se observard que estan inspira~
das con mejor criterio, y que revelan mas levantados propésitos.
Algunas precedieron 4 lus ya consignadas en los anteriores ca~
pitulos, pero he querido concluir antes con la legislacion ex-
cepeional de Andalucia, para mayor claridad.

iI. La guerra de la Independencia, sin igual en las devasta-
ciones que la acompafiaron, fué funestisima & los estableci-
mientos piadosos: apenas escapd uno deellos sin resentirse.

De otra parte el Poder piblico abandoné 6 maltratd tan in-
teresantes creaciones. ’

Bl desérden administrativo que precedié y siguié 4 aquella
funesta cuanto glorioga guerra, inicid la época mas triste para
las instituciones benéficas. ' .

II1.  El Rey quiso acudir al remedio de tanto mal, y nombré
4 £u esposa Protectora de tedos los establecimientos de benefi-
cencia existentes en los dominios espafioles 4 cargo y bajo la di-
reccion de sefloras, (1); ejemplo que se copid mas tarde nom-
brando Vice-Protectora de los establecimientos de heneficencia
de las cuatro provincias de Galicia 4 la Condesa de Mina (2).

['V. El mal era mas grave que se crey6 al principio, y demau-
daba urgente y mas poderoso remedio.

Con escaso sentido de lo 1itil se hubia nombrado al Colector

(4) Real decreto de 46 de Noviembre de 4349,

2, Real decrelo de 20 de Enero de 1856,
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general Je Expolios y Vacantes, Superinteudents de todos los

establecimientos de beneficencia,

1. ’
L Gonstitucion de 1812.—I1. Decreto de las Gortes v Reales deeretos que annn-

ciaron 6 prepararon la reforma.~ 111 Ley general do beveficencia de 1822,
—IV. Ley de arbitrios del mismo afio.—V. Gomision de reforma de 1824,

I. La Constitucion de 1812 confio 4 los ayuntamientos el
cuidado de los hospitales, hospicios, casas de expésitos y demés
establecimientos de beneficencia, bajo reglas que se habian de
prescribir (1); y 4 las diputaciones provinciales velar, porque
los mismos establecimientos llenaran sus respectivos objetos,
proponiendo al Gobierno lo conveniente para remediar los abu-
$0s que ohservasen (2).

II.  En 1820, al autorizar las Cortes que los gefes politicos
aplicasen 4 las urgentes necesidades de los -establecimientos de
heneficencia, el 10 por 100 de Propios que acababa de destinar-
se 4 la reparacion y continuacion de eaminos (3), declararon que
el Gobhierno se ocupaba en concluir sus trabajos sobre un plan
de beneficencia, para ‘someterlo & la necesaria aprobacion (4).

Tan deplorable era el estado de los establecimientos de be-
neficencia, por falta de los réditos de sus fincas enagenadas,
desorden de su administracion, dilapidaciones de la invasion
francesa, abolicion de privilegios y ofras reformas, que, 4 pesar
de tener elaborads ya un proyecto de ley las comisiones de he-

“neficencia que las Cértes y el Gobierno habian nombrado, el Mi-
nistro de la Gobernacion ecirculd drdenes mandando formar jun-
taz provinciales y municipales de beneficencia, y determinando
la orgamizacion v facultades de las mismaz. Quedaron, sin em-
hargo, al cuidado exclusivo de log ayuntamientos los estableci-
mientos de heneficencia que se mantenian preciza ¥ tnica-
mente de los fondos del comun de 103 pueblos, v freron ex-
cluidos de lo dispuesto entonces, los de patronato narticular,sino
rn el caso de que los putronos quisiesen ceder sus derechos en
heneficio de la humanidad; advirtiendo que si no los cedian,
tampoco recibirian auxilio alguno pecuniavio del Gobierno, y

1) Articulo 321,
{2y articnlo 3335,
3) Decreto de 7 de Noviembre de {820,
%) Deeveto de 8§ de Noviembre de 1%20.
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que eu todo caso estaban fujetog 4 la inspeceion de los ayunta-
mientos con respecto al cumplimiento de lag obligaciones y
fines de su instituto (1).

Fruto de estos y otros prévios estudios fué la primera ley. ge-
neral de heneficencia.

II. Laley de 6 de Febrere de 1822 (2), ampliando los princi-
pios que lug Cortes de Cadiz habian consignado en la Constitacion
e 1812, cred juntas municipales de heneficencia, encargadas de
todos los asuntos del ramo en cada pueblo como auxiliares de
=ug respectivos ayuntamientos; determiné la organizacion, ré-
gimen y facultades de las nuevas corporaciones; reglamentd
la administracion de los fondos de beneficencia, y dié reglas ge—
nerales sohre los establecimientos benéficos, v algunas particu—
lares sobre casas de maternidad y de socorro, socorros domici-
liarios, y hospitalidad domiciliaria y ptblica.

El pensamiente de sistematizar la administracion de las ins-
tituciones benéficas era muy conforme 4 los buenos principios
de gohierno y al espiritu de los tiempos; pero la forma no fué
acertada.

Las juntas municipales y los ayuntamientos, que siempre
serdn enteadidos y celosos directores de los establecimientos lo~
caleg, no podrian administrar los provinciales ¢ generales sin
tomar parte en la Administracion general, contra la indole de
sus facultades y en perjuicio del Estado. Como necesitaban man- -
tener relaciones fuera del distrito municipal para allegar fondos
¥y para otros fines, & lo hacian por si, §, con arreglo 4 la ley, »~e
servian de los empleados del Gobierno. Saldrfanse de su esfera
de accion en el primer caso,-y en el segundo dividirian su res—
ponsabilidad con otros funcionarios, en dafic siempre de la Ad-
ministracion por frecuentes competencias y naturales descui-
dos. La responsabilidad y el interés, que son los dos mdviles de
la actividad y eficacia de la Administracion, se verian relajados:
la responsabilidad, por tratarse de juntas 6 cuerpos populares: y
el interés, por confiarles cosas que no les importaban directa— .
mente. Los legisladores, al centralizar la accion administrativa
para organizar un servicio abandonado, y que en verdad pedia
vigoroso impulso del centro, acaso se dejaron llevar de un rigo-
rismo artistico, ao depurado en el crisol de la experiencia.

(1) Real orden de 30 de Julio de 1821, ajustada al decreto de las Cortes de 23

-de Junio de 1813,

{2) Decretada por as Cortes en 27 de Diciembre de 1821, sancionada en 23
de Fnero de 41822, y promu'gada con la freha que hahituatmente le da nombre.
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Aun hay otro cardcter culminante y no ménOs censurable en

esta ley.

Dirigi6 un rudo ataque 4 1os bienes partwulares de beneh—z
cencia, siquiera lo revistiera de formalidades. que ap&rentdban
cierta justiticacion.

Destiné al socorro de las necesidades 4 que la misma ley pro-
veia, los fondos de beneficencia procedentes de fundaciones,
memorias y obras pias de patronato publico, real 4 eclesiastico,
cualquiera que fuere su origen primitivo, los redujo 4 una sola
y unjca clase (1) ¥ 4 un sistema comun, y los clasificé en gene-
rales y municipales (2), dando & los suprimidos el cargcter de
munieipales (3).

Suprimié todas'las juntas gubernativas de las casas publicas
de beneficencia y sns oficinas, con inclusion de las que el Fondo
Pio beneficial y la Superintendencia de este ramo tenian para las
casas y establecimientos de beneficencia (4).

Sujet6 al drden de policia allf prescrito todos®los esta,blem»
mientos de beneficencia, de cualquiera clase y denominacion,
inclusos los de patronato pamtwular, sus fondos y sus ren-
tas (8).

Prometi6 indemnizar 4 los patronos por derecho de sangre,
mediante transacciones particulares, los derechos personales y
pecuniarios que les correspondiesen por fundacion; y si bien
prohibié privarles del goce de aguellos derechos interin se veri-
ficaban los contratos respectivos (6), y prometié & las familias,
clases, corporaciones, pueblos, provincias 6 naciones interesa-
das en los establecimientos particulares que se suprimieran
iguales ventajas en los publicos anilogos (7), y sujeté 4 la apio-

hacion del Gobierno dichos contratos (8), impuso pena & los in-

teresados que no se conviniesen, negandoles la participacion
en los establecimientos piiblicos mientras tal hicieran.

Suprimié tambien todos los establecimientos destinados &
objeto pablico benéfico que ella no mencionara, y adjudico sus
bienes 4 los andlogos subsistentes (9).

(1) Articulo 25. . .
(2) Articulo 26.
(8) Articulo 27.
(4) Articulo 37.
{5) Articulo 127,
(6) Artieulo 128.
(7) Articulo 129.
(8) Articulo 130.
(9 Articnlo 134,

yb!

Finalmente encargd al Gobierno que propusiera & las Cortes
las reformas y economias que creyera convenientes para la ad-
ministracion de los fondos de benehcencm, luego que averigua-
se su importancia (1).

Revolucion tan txaacendental no podia reahzarse 4 pesar de

-las salvedades apuntadas, sin graves dificultades y obstdculos.

Por esto las Cértes, que lo previeron, acordaron tambien que su
nuevo plan no se fuera planteando sino & medida que se pro-
porcionaran medios para ello (2).

Esto salvé importantes intereses particulares, siquiera fue-
ran muchas y -trascendentales las violaciones que sufrieron
los mds.

IV. Como tambien las Cdrtes habian suprimido la Manda pia
forzosa, que solo fué creada para atenuar las tristes consecuen~
cias de la guerra, se mandd que los parrocos entregasen los fon-

dos que tuvieran de aquel origen, 4 los subcolectores del Fondo
plo beneficial, para objetos de heneficencia (3); y mis tarde, en
vista de las quejas del Colector general de espolios y de las refor-
mas hechas en Beneficencia, que los parrocos y subcolectores
entregaran dichos fondos & las nuevas juntas del ramo (4).

Tn el mismo afio de 1822 (5) las Cortes extraordinarias sefia—
Jaron arbitrios al plan de beneficencia.

Acordaron devolver & los hospitales -con ejercicio de enfer-
meria ¢ de hospitalidad doméstica, & los hospicios, casas de ex—
positos, de huérfanos 6 de educandos, los bienes raices, dere-
chos y rentas que al tiempo de expedirse el decreto sobre pago
de deuda nacional (6) les pertenecieran, si, contra su fenor, les
fiubiesen sido ocupados; y los bienes pertenecientes & las tem-
poralidades de los jesuitas, que, antes de su restablecimiento
en 1816, no eran administrados por los empleados del Crédito
publico por estar adjudicados 4 algun establecimiento de las
vlases indicadas (7).

Mandaron indemnizar 4 los establecimientos, de los bienes
antes citados que les hubieran sido vendidos 4 favor del Crédito
publico, con otros equivalentes 4 juicio de peritos por ¢ ambas
partes nombrados.

{1} Articulo 135.

(2) Articulo 433.

(3) Real orden de 8 de Febrero de 1822,

) Real drdende 7 de Abrilde 1822.

{5) Decreto de 12 de Febrero de 1822,

6 Decreto de 9 de Noviembre de 4820, articulo 17.
(7) Decrety de 47 de Agosto de 4820, articulo 40.
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Confirmaron al Gobierho la facultad que ya le habia sido
«concedida (1), de destinar 4-los establecimientos de. benpﬁcenua,
log edificios que pertenecieran & corporaciones %uprlmldas, los
huertos, corralones y cualquier otro terreno contiguo 4 los mis-
mos Bdl,ﬁGlO‘., en la parte que el Gobierno creyera absolutamente

necesaria para hmp1e4a desahogo y labores.

Y destinaron 4 cubrir el déficit que resultase para bo%ener
los establecimientos de bYeneficeucia de la Nacion:

1.° El producto de la bula de Cruzada, sin perjuicio de lu
aplicacion de su quinta parte al pago de los intereses dela Deu~
-da, nacional.

2.° La mitad del 10 por 100 de Propios que ya estaba aplica-
do 4 la construccion y reparo de los caminos provinciales, con
las deducciones necesarias para ocurrir 4 los apuros de los esta-
blecimientos de beneficencia,

3.° El rendimiento del Indulto cuadragesimal.

4.° Tl producto del Fondo Pio heneficial.

5.° Una manda forzosa en todos los testamentos y abmtes‘m-
tos, del minimum de un real de vellon (2).

6. Un impuesto adicional sobre las gracias siguientes:

Por cada cruz de las érdenes militares de Santiago, Calatra-

va, Alchntara y Montesa, de Carlos IIT y de Isabel la Catéhca

1,000 rs. , 4

Por la de Comendador de esta Gltima Orden, 3.000 rs.

Por la Gran cruz de Céarlos IIT y por la de Isabel la Catélica.
10.000 rs. :

Los que consiguieran alguna de dichas cruces c¢on dispensa
de pruebas pagarian la cantidad triple respectiva.

Por el uso de condecoraciones extranjeras, 4.000rs. |

Por las mismas que correspoudiesen 4 las grandes cruces de
las ordenes nacionales 12 000 rs

Se exceptuaron del unpuosto prevenido en los dos pdrmfus
precedentes las cruces militares nacionales y extranjeras couce~
didas por acciones de guerra.

Por los honores del Consejo de Iistado, 6.000 rs.

1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 437,

23 Los parrocos recaudaron despues esta Manda, que fué destinada b la re-
dencion de cantivos. Al decretarse la esclaustracion, fué dedicada, con otros
recursos, al pago de Ins pensioses seiialadas & los regulares (Real decreto de
8 de Marzo de 1836, articulo 36). Ullimamente esta manda fué derogada por la
lev de 23 de Mayo de 1843, articulo 5.°, y refundida en Ia contribucion de in-
muebles, eultivo v ganaderfa, y ya solo pudieron recaudarse los atrasos v la
quc los testadaoves designaran como legado veluntarie para dicho objeto.

T

Por los de Intendente de ejéreito 3.000 rs.

Por los de Intendente de provincia, 2.000 rs.

Por los de Magistrado togddo, 2.000 rs.

Por los de Secretario del Rey, 2.000 rs. -

Por la admision ds un Maeéstrante en cudlqmera de las maes—
tranzas, 1.000 rs.

Por los honores de Médico de Camara 6 de la Real’ familia,
1.000 rs. '

Por lus de Prelado doméstico de Su Santidad, 6.000 rs.

Por cualesquier otros honores de la cérte -de Roma, 3.000
reales. .

Por cualesquier otros honores civiles m111tares, de hacienda ¢
eclesiasticos, que no se concediéren de rigurosa Jjusticia, 6 no

* fueran anejos al empleo conferido, de 1.000 4 3.000 rs.

E! Gobierno prometi6 presentar & la aprobacion de las Cértes
1a correspondiente escala en que se asignara & cada uno de los
honeres expresados en el parrafo anterior una cantidad detérmi-
nada dentro del maximum ¥ minimum apuntados.

Por cada titulo de Baron é de Vizconde, 3.000 rs.

Por el de Conde 6 Marqués 6.000 rs.

Por el de Duque, Graude 1 Henorario, 20,000 rs.

“Pero la ley de 1822 fué derogada al siguiente afio, como to-
das las disposiciones del perfodo constitucional, lo cual amen-
gud algo las funestas consecuencias que le he atmbuldo, y volvio
4 quedar la Nacion sin un cuerpo legal sobre materia tan impor-
tante, mas necesario en aquel periodo de regeneracion politica
v administrativa, y sin las importantisimas mejoras que conte-
nia dicha ley y que yo nunca negaré.

V. La verdad es que los hospicios, las casas de expositos y
los demés establecimientos piadosos dela cérte y de las provin—
cias, habian venido al méas deplorahle estado por efecto del 'desdr-
den introducido en las pasadas circunstancias.

Para remediar este dafio se creyd preciso conocer en toda su
extension los recursos aplicables 4 ohjetos benéficos sobre el
Fondo pio beneficial, Indulto Cuadragesimal y otros arbitrios,
y asegurarse de que se invertian y administraban debida-
mente.

Creyise circunstancia favorable la de hallarse vacantes mu~
chas de las mitras de Espafia, sobre cuya tercera parte pensio-
nable podian hacerse algunas consignaciones.

Fundédndose en estas consideracioaes, y sin hacer novedad
por entonces en el sistema directivo de los establecimientos pia—
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dosos, se cre6-en Madrid una Junta de cinco vocales (1), encar-
gada de tomar conocimiento exacto de todos los establecimien-
tos de beneficencia y de su estado.

Los directores de los establecimientos, sin excepcion de clase
ni categoria, fueron obligados 4 suministrar 4 la Junta cuantos
datos y noticias les pidiere con el fin de enterarse de sus res-
pectivay fundaciones. ’

La Junta debia formar con estos datos una memoria 6 estado
general de los establecimientos piadosos, proponiendo las mejo-
ras y reformas que creyera necesarias; anticipar este servicio
respecto & establecimientos que, como las casas de expdsitos de
Oviedo, Mondofiedo, Madrid y otros puntos, exigian urgente y
eficaz remedio; examinar los diferentes proyectos de arbitrios ¢
nuevas imposiciones que se habian dirigido al Gobierno, para
-armonizarios con el sistema general de Hacienda; respetar el
actual sistema administrativo de beneficencia; denunciar los
abusos ¢ descuidos notables dignos de correccion; proponer, si
lo creyere necesario, el nombramientc de un visitador celoso &
imparcial, y enterarse de los fondos asignados 6 que pudieran
-asignarse. sobre los ramos del Fondo pio beneficial, Indulto
‘Cuadragesimal y Arbitrios piadosos, y de su inversion.

Al excitar ¢l celo de la Junta, el Rey encarecia las ventajas
que la religion, la humanidad y la politica podian'sacar de ta—
les establecimientos, obras de la piedad de nuestros antepasa-
dos, que abundan en Espafia—decia—m4s que en ningun otro
pals de Europa (2). ‘

(1) Se compoaia del Obispo de Giudad-Rodrigo, el Colector general de Es-
polios, el Comisarlo general de Cruzada, el Director general de Rentas D. Joa-
qquin Peralta, y el Contador general de Correos jubilado D. Alfonso Batanern.

(2) Real decretv de 20 de Abril de 1824,

CAPITULO 1X.

REFORMAS DE CARACTER GENERAL (1833 v 18324).

1. Bl 8r. Burgos y la Instruccion & los subdelegados de Fomento.—II. Real
érden de %6 de Marzo de 1834.—III. El Colector general de Espolivs y Va-
cantes cesa-en Ia Superintendencia de las casas de misericordia.

I Siguiése por el buen camino de las reformas de caricter
general. ‘

En la nunca bien ponderada Instruccion que el Sr. Buargos,
como miuistro del Fomento general del Reino, dirigio 4 los sub-
delegados del ramo, exponiéndoles un plan completo de admi-
nistracion civil, aun hoy digno de estudio (1), no se olvidaron
los hospicios, hospitales y demds establecimientos de benefi-

cencia. _

Tl Sr. Biirgos llamaba 4 los subdelegados, encargados espe-
ciales de la proteccion de todos les intereseslegitimos, y agentes
inmediatos de la prosperidad del Reino, y les decia: «En el exi-
men detenido y pronto arreglo de estos establecimientos pueden
los subdelegados de Fomento justificar desde luego la eleccion
que de ellos ha hecho S. M. para cuidar de los intereses de sus
puaeblos. Evidente es que si el labrador robusto, el capitalista

‘opulento, y el especulador activo necesitan del favor y de la

proteccion constante del Gobierno para adelantar sus intereses
y mejorar su condicion, mucho méas lo necesita el pobre jorna-
lero 4 quien la enfermedad postra en el lecho del dolor; el an-
ciano indigente 4 quien ia edad niega el consuelo y los auxilios
del trabdjo; el nifio recien nacido 4 quien las preocupaciones 0
la crueldad de sus padres condenan & chupar los secos pechos
de una nodriza mercenaria; el desventurado, en fin, & quien la
ley confina en un encierro, mientras se confirman 6 se desva-
necen los indicios que le acusan de haberla infringido. La pri-
vacion de la liberiad en estos, la enfermedad en aquellos, la im-

1) 30 de Yoviembre de {833,
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potencia senil en unos, la debilidad infantil en otros, son nece—
sidades que veclaman cada dia y 4 cada paso la mano benéfica
de 1a Administracion. Sin embargo, los socorros que por donde
quiera dispensa ella 4 esta y otras clases que los necesitan igual-
mente, se vuelven alguna vez-en dafio de los socorridos, y la
cama del hospital, y la cuna de la casa de expositos suelen ser
escalones para la tumba. Importa altamente que los enormes
gastos que ocasionan estos establecimientos, se oydenen v qiri—-
jan en heneficio de la humanidad; que el espiritu d:e caridad
reemplace ul de especulacion, y & los desdenes de la indiferen-
cia fria el esmero de la compasion fogosa. Importa, sobre todo,
que en vez de hacinar enfermos en vastos edificios, donde es
casi imposible socorrerlos convenientemente, se les asi‘sta en sus-
casas, donde el esmero conyugal y las atenclones filiales con-
tribuyan & la caracion. Con presencia de los datos que sobre l.a
situacion de esta clase de establecimientos en cada provincia
reunan y presenten sus subdelegados de Fomento, con conside-
racion & los habitos de cada una, 4 sus recursos, al numero de
individuos que con ellos se socorran, &-la clase de auxilio que se
les preste, 4 las mejoras que por un lado puedan hacerse en la
administracion, 4 la extension que por otro pueda darse al so-
corro completo de las necesidades, se fijard un plan general,
‘que serd, sin embargo, susceptible de modiﬁcacignes loc'ales,.
porque en esta materia apenas hay otras reglas aplicables a to-
das las situaciones, que las de reunir en un fondo comun todos
los arbitrios destinados al mismo objeto, y hacerlos adminisirar
del modo -mds sencillo y ménos costoso, bajo lainspeccion %~

mediala y directa de los agentes superiores de la Administra—

cion (1).»

Refiriéndose 4 las fundaciones particulares, afiadia: «Hay

en varios pueblos fondos que destinados 4 objetos un dia muy

tutiles, no podrian aplicarse hoy 4 los de su instituto, que ya no

existe. Hoy, en efecto, no hay cautivos que redimir, leprosos
que curar, ni otros males morales y fisicos 4 cuyo remedio pro-
veyeron en otro ticmpo diversas fundaciones piadosas.*Es esen-
cial averiguar cuintas hay de esta especie en cada provincia,
como se administran y en qué se invierten sus rentas, y ver si
podrian servir para el socorro de necesidades del dia, en las cua-
les habrian tal vez fijado su atencion los hombres benéficos que
dotaron los establecimientos de entonces. Con estos recursos po-

(1) Articulo 42.
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. dria mejorarse la condicion de las inocentes vietimas de la debi-
lidad ¢ del crimen, gue, por cuanto sin culpa de ellas las aban-
donaron.sus padres, tienen derecho 4 la tutela de la sociedad.
El abandono en que generalmente gimen debe ser un estimulo
poderoso para los magistrados 4 quienes una Reina animada de
los mis fillantropicos deseos delega el honroso encargo de velar
sobre todos los intereses sociales (1).» ‘
II. Elmismo Ministro, para fijar con claridad y precision las
‘relaciones de los establecimientos benéficos con los subdelega-
dos, sujetd todos aquellos y sus represeatantes & la vigilancia y
proteccion de los gefes de las provincias, como agentes especia-
les del Gobierno. En este concepto confié 4 log subdelegados las
funciones de visitar y vigilar dichas instituciones, corregir sus
abusos, y examinar sus cuentas. Ditles la presidencia de las
juntas de los establecimientos provinciales, como 4 los alcaldes
lIade las juntas locales. Y concluy0 aboliendolaantigua costum-
bre de elegir precisamente de la nobleza 6 del estado eclesistico
4 todos los individuos que debieran componerlas juntas y corpo-
raciones directivas de los establecimientos de beneficencia, y
mandando que en lo sucesivo recayeran las elecciones en suge-
tos que, cualquiera que fuera la clase 4 que perteneciesen, po-
seyeran conocimientos enla ciencia economica, y estuvieran do-
tados de celo por el bien de sus semejantes (2).
[T Con este motivo se quitod al Colector general de Espolios
v Vacantes, aunque con frases para él muy lisongeras, la Su-
perintendencia general de las casas de misericordia y hospicios,
y se mando remitir las cuentas pendientes 4 los gefes politicos,

.y los expedientes terminados al Ministerio del Interior (3).

(1) Articulo 4%,
(2) HReal drden de 26 de Marzo de 1834.
(3) Real orden de 22 do Setiembre de 4834,



CAPITULO X.

REFORMAS DE CARACTER GENERAL (1836 & 1843).

I.

LA BUENA DOCTRINA EN ANDALUCIA.

En 1836, como ya he indicado, el Gobernador civil de Sevi-
lla (1) propuso al Ministro de la Gobernacion un reglamento
para la administracion de los patronatos de aquella provin-
cia (2).

Lamentabase el Gobernador de las continuas contestaciones
que necesitaba sostener con el Poder judicial, y de la multitud
de expedientes que tenia aglomerados en su secretaria,

Manifestaba haber partido del principio de que toda atribu-
cion administrativa debia ser ejercida inmediatamente por las
autoridades locales bajo la dependencia de los gobernadoves ci-
viles, y haber tenido presente que en los reglamentos que regian
al Juzgado privativo suprimido estaban confundidas las asribu-
ciones judiciales y administrativas, teniéndose por dela primera
clase todas, 4 excepcion del simple manejo de las fincas, involu-
cracion gue producia todavia contestaciones odiosas con el Poder
judicial.

Concluia diciendo que habia circulado & los pueblos el re-
glamento, por creerlo ajustado &4 la Real orden de 2 de Julio
nltimo, v & los Reales decretos que daban & los gobernadores ci-
viles la inspeccion superior sobre todos los objetos de beneficen-
cia; pero experaba que se lemanifestasen las esplicaciones y en-
miendas que se creyeran convenientes.

lifectivamente el reglamento se hasaba en buenos principios.

Declaraba sujetos 4 la inspeccion Jde aquel Gobierno civil, au-
siliado por las corporaciones muricipales, todos log patronatos

(1) D. Luis Armendariz.
(2) Comunicacion de 23 de Febrers de 1836.— (Inédita.)
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que tuvieran un ohjeto piadoso de beneﬁcencm cualquiera que
fuese su administrador.

Lospatronos ejercerian libremente los derechos que les corres-
pondieran por fundacion, y cuando lo fueran por derecho de san—
gre, y percibieran las rentas sin obligacion de dar cuentas, la ins-
peccion del Gobierno civil se limitaria 4 celar el cumplimiento
de las cargas 4 que estuviesen afectos siendo de heneficencia.

Confiaba & la Administracion civil las facultades siguientes:

1.* Nombrar administradores 4 los patronatos que no los tu-
vieran con arreglo 4 la fundacion, 4 propuesta en terna formu-—
lada por la corporacion municipal respectiva, de personas de
honradez, aplicacion é inteligencia;

2. Exigir, examinar y aprobar las cuentas anuales de Ios
administradores, visadas por los ayuntamientos, y elevadas por
los mismos en el término de ocho dias, con certificado del Teso—

rero de la corporacion municipal acreditando el ingreso de log

sobrantes en Tesoreria;

8. Cuidar del cumplimiento de las cargas piadosas, distri-
bucion de limosnas y adjudicacion de dotes. Esta adjudicacion,
cuando no ofreciera dificultades, se propondrla por los ayuu-

tamientos re%pectwon
4.* Remover & los administradores, oyendo & los ayunia-

mientos, y
5.° Aprobar y alzar las fianzas abonadas que exigirian lus
ayuntamientos. '

Reservaba 4 los Tribunales de Justicia lo siguiente:
1.° Las cuestiones sobre mejor derecho & dotes, si hubiera

controversia;

9.° Las referentes al mejor derecho de patronazgo 6 adminis—

tracion con arreglo & lafundacion, y

3.° Todas las que pusieran en duda derechos particulares, y
exigieran prévia declaracion legal de la voluntad del fundador.

Los administradores quedaban obligados 4 lo siguiente:

1.° Rendir cuentas anuales & la autoridad administrativa,
acreditando por certificado en forma la aprobacion de la an-
terior, si no estuvieran relevados de ello;

9.° Prestar flanzas abonadas por el valor de tres rentas, auto—
rizadas por escribano publico;

3.2 Entregar los sobrantes en la Tesoreria central;

4.° Pagarel 2 por 100 en la Secretarfa del Gobierno civil,
para dotacion del Oficial y escribientes encargados del Negocia-
do del ramo, ¥

H
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5. Cunando no tuviesen sus rentas aplicacion 4 un détermi-
nado establecimiento particular, imponerlas en la Depositaria,
para que el Gobierno civil, con audiencia del ayuntamiento res-
pectivo, les diera la aplicacion mds aproximada & la intencion
del fundador, y, en caso de duda, las destinara al socorro de las
necesidades del pueblo de su institucion.

El Gobernador civil concluyé mandando pasar & los respecti-
vos ayuntamientos, para auxiliarles en el cumplimiento de los
deberes que el reglamento les confiaba, relaciones delos patro-
natos que habian de inspeccionar; excitando & los jueces para
(ue facilitasen 4 dichas corporaciones los documentos, que aun
conservaran en su poder, de lo gubernativo que se habia sepa-
rado de su competencia, y prometiendo obrarde acuerdo con la
Diputaciou provincial como autoridad superior de los ayunta-
mientos. .

1.

LA REINA GOBERNADORA.

Con el caricter de disposicion general, la Reina gohernadora
mandd 4 los gobernadores de provinecia formar la estadistica de
las fundaciones particulares de beneficencia, y clasificarlas por
su objeto, con presencia de lasescrituras originales de fundacion

vy audiencia de las respectivas juntas provinciales de caridad; 4
jos putronos, siquiera fueren eclesifsticos, exhibir dichas escritu-

ras en los gobiernos civiles, y 4las juntas de caridad, aplicar las
fundaciones con aprobacion del Gobernador y de la Diputacion
provincial y con el auxilio de juntas subalternas. Organizé las
juntas de caridad de los partidos, con el Alcalde, presidente, el
cura pam‘oco mds antiguo, el Sindico del ayuntamwnto y los pa—
tronos & una representacion de las obras pias que se les enco-
mendaran, y mando 4 las provinciales que formasen los regla-
mentos d(, unus y de otras, y que los sometiesen 4 la aprobacion
superior (1),

III.
RESTALLECIMIENTO DE LA LEY GENERAL Y NUEVOS PROYECTOS.

Todo esto revelaba la vesurreccion de las doctrinas invasoras
que habian dominado en los altimos dias del anterior periodo

) Real drden de 12 Ao Abril de 1836,
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constitucional. Asi que la ley de 6 de Febrero habia de venir por
natural impulso. .

Pere el Real decreto de 8 de Setiembre de 1836 no sélo res-
tablecio en toda su fuerza y vigor la ley de 1822, sino que acor-
d6 el nombramiento de una Comision de personas ilustradas y
de conocido celo, con encargo de proponer al Ministro del ramo,

4 la mayor brevedad posible, el plan de beneficencia piiblica, y-

de reunir todos los fondos é intereses que debieran servir & tan
piadoso establecimiento.

Y como estaba dispuesto que la ley no se planteara sino al
paso que fueran proporcionandose medios para verificarlo (1), y
el Gobierno tenia que formar antes los reglamentos para las
juntas parroquiales (2), y las diputaciones provinciales habian
de proponerle los modos que juzgasen-convenientes para ir es-
tableciendo en sus vespectivas provincias el plan general de la
beneficencia (3), y nada de esto se habia hecho en los afios 1822
¥y 23 ni posteriormente al de 1836; y como, de otra parte, ya
en 1838 se hallaba pendiente de discusion en las Cortes una ley
sobre este importante ramo, més andloga 4 las instituciones
fundamentales de la Monarquia (4), creyise conveniente advertir
que los gefes politicos cuidasen de los establecimientos genera~-
les, las diputaciones provinciales de log de su mismo caracter,
las juntas municipales de las casas y establecimientos costea—
dos por cada pueblo, y que en las fundaciones particnlares se
respetara el derecho de propiedad, no introduciendo variantes
#ino de conformidad con los respectivos representantes (5).

Iv.
L& BENEFICENCIA ES YA UN SERVICIO ADMINISTRATIVOe

Hé aqui el servicio de beneficencia completamente seculariza-
do, y hecho una de las primeras funciones de la Administracion

(1) Articnlo 33 de la ley.

(2) Articulos 8y 24.

(3) Articulo 38. .

(%) Diario de Sesioncs del Senado, Legislatura de 1833, tomo 11, piginas 30 y 154.

El proveeto presentado al Senado (31 de Mayo de 4828) hacia imporiantes re-

formas en la organizacion y recursos de la beneficencia piiblica. Greaba unaJun-
ta general auxiliar del Gobierno; maudaba formar un registre de los pobres de
~ada pueblo; establecia asilos de caridad para la educacion delos jovenes, ¥
adoptaba otras provideneias tuliles que detenidamente justifican su preambulo y
«f dictamen de la Comision del Senado.

'3} Realorden de 30 de Noviembre de 1838.
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piblica. Hé aqui las bases de la reforma antes apuntada, y que

vienen elabordndose lentamente, consultando las creencias y
Jas costumbres de los pueblos, y estudiando y buscando remedio
4 sus nuevas necesidades. .

V.

EL DUQUE DE LA VICTORIA.

.

Todo esto evidencia las naturales resistencias que encon-

‘traba la ley de 6 de Febrero, y el duque de Ja Victoria encarg6

la conveniente revision 4 otra Comision de personas de ilustra-
cion y patriotismo, mandandoles proponer un proyeqto de ley
que estableciese la oportuna subdivision, adm'nustracmn y de-
pendencia de los establecimientos piadosos, ba,]cl la ba}se de cen-
{ralizacion de todos los fondos aplicados 4 Beneficencia, aunque
respetando, en cuanto fuera util y posible, la voluntad delos fun-

dadores (1).

VI.
4SO A LA BUENA DOCTRINA.

Tntretanio iba definiéndose mejor, aunque lentamente, lain-
tervencion del Poder ptiblico en las instituciones particulares, y
dibujandose con més claridad la idea del Protectorado. o

Al Gefe politico de Sevilla se habia encargado que hiciera
entender al Cabildo catedral de aquella capital, que es de las atri-
buciones del Gobierno supremo, como protector nato de todos los
establecimientos de beneficencia, inspeccionarlos y adoptar
cuantas providencias crea convenientes para corregir los abusos
que se noten en el cumplimiento de la voluntad de los fun-
dadores (2).

A todas las autoridades provineiales se circuld una rden im-
portantisima, digna de ger consignada agqui con las mismas pa-
labras de su original redaccion: «Cuando los poderes legislativo
¥ ejecutivo residian en el trono—dice—disposiciones reales con-

{1} Decreto de la Regenciade 29 de Julio de 1844,
Nombraronse presidente de la Comision D. Martin de los Heros, _y voca!gs.
1. Euselio del Valle, D. Ramon de la Sagra, D Vicente Maria Chavarri y D. Bréan-

.lio Rodrigo de la Dehesa.

(2) Orden dela Regencia de 24 de Enero de 1842, —(Primera edicion, pdgi-
aa XXI11.)
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fivieron & diversas autoridades el protectorado de las fundaciones,.

sin distincion alguna, y crearon ademds juzgados especiales para
fallar los negocios contenciosos relativos 4 las mismas. Estable—

cido el Gobierno representativo, pagé el protectorado ¢n las pro—

vincias 4 los gefes politicos, v todo lo contencioso & la Justicia
ordinaria. Este cambio de sistema, unido al restablecimiento de la

ley de 6 de Febrero de 1822, ha dado ocasion 4 varias dudas que-

5. M. me manda aclarar en términog que sirvan de regla para lo
sucesivo. Revestido el Gobierno de 8. M., por el art. 43 de la Cons-
titucion, de un soberano imperio sobre cuanto concierne al érden

plblico, ejerce por si mismo, y por medio de los gefes politicos,.

sus delegados, el protectorado, no tan solamente de los estable—
cimientos que pertenecen al Estado, 4 las provincias 6 4 log pue--
blos, sino tambien el de los intereses colectivos, que, como el so-

corro de pobres 0 el dote de doncellas, sin entrar en el cuadro

de aquellas divisiones politicas, requieren una especial tutela de
parte de la Administracion publica, ya por su importancia, ya
por carecer de representante que eficazmente los defienda. Siem-
pre que el protectorado ¢ la administracion de los intereses pu-
blicos 6 colectivos estan reunidos en una sola mano, el Gobierno
ejerce entoda su plenitud el imperio de que se halla constitucio-
nalmente revestido; pero cuando los patronos ¢ administradores
son personas particulares, el ejercicio del protectorado queda re-
ducido 4 la vigilanefa é intervencion necesarias para que la vo-
luntad del fundador tenga el dehido cumplimiento. Toda duda.
sobre la inteligencia de esta voluntad, debe ser resuelta por los
tribunales ordinarios. Cuando por disposicion explicita del fun—
dador queda el cumplimiento de su voluntad 4 la ¢ y concien-
cia del patrono ¢ administrador, cesa toda facultad coercitiva de

parte del protectorado, porque la voluntad de un fundador debe -

serrespetada en tanto que no se opone ni 4 la moral, ni 4 la na-
turaleza, ni 4 las leyes. Por tiltimo, i una fundacion de aquellas
en que tienen parte los intereses ptiblicos ¢ colectivos se hallase
sin patrono, 6 nadie se creyese con derecho 4 serlo, 6 si creyén-
dose alguno considerase el Gefe politico que no le corresponde,
en lales casos debe este nombrar por si mismo un pairono, en
tanto que un fallo judicialno venga 4 declarar este derecho 1).»

Al Gobernador de Madrid, contestando una importantisima
consulta, se le decia: «Las facultades de un patrono se extienden

al término que las circunscriba la fundacion, debiendo cumplirla.

1) Real orden de 25 de Narzo de 1846,
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en su letray en su espiritu cuando la intgrpretacion gea facil
y consecuente, 6 cuando haya poder discrecional parab'alterar su-
literal sentido por voluntad expresa dfgl fundador: Puede V. 8.,
como patrono, someter 4 la consideracion del Goplgrxlo cuantas
variaciones estime convenientes en los establecxgmw{atos’ dg su
patrocizio, para mejorar su végimen ¢ por conveniencia piblica,
y siempre que haya que aclarar algun punto dudoso 6 al_teran
alguna cliusula de la fundacion. Gomo_ delegado d}&l Gob}erno
estd V. 8. facultado por la legislacion vigente para inspeccionar
todos los establecimientos y fundaciones }Jenéﬁcas, velar por el
cumplimiento de la voluntad del instituidor, (?nter:a.rse dela ad-
ministracion, pedir ¢uentas, corregir lamala direccion, emplean-
do los medios coercitivos cuando la persuasion y el mandato
no sean suficientes, suspender & los patrogos cx}ando aparezca
razon poderosa que lo aconseje, despues de instruido el oportuno
expediente, dando cuenta al Gobierno, yl, en fin, proponer cuanjbq
conceptiie oportuno para interpretar o’al"cerar_ alguna funda-
cion, si en ello hubiera conveniencia ptiblica. El sobrante que
tengan algunas fundaciones y los productos. de las que hoy no
tienen ya objeto, deben mdudablemm}te aplicarse 4 _otras z}ten—
ciones benéficas; pero para ello es indispensable instruir ?1
oportuno expediente, que debe pasaise en consulta al Consejo
Real segun se tiene practicado y se fija en el proyect-o de ley
discutido por las Cortes. E1 socorro de lag, cla.ses necesxtadas_ en
tiempos ordinarios, como en los extraordinarios, es una obliga-
cion local de imprescindible cumplimiento, por lo que en caso de
invasion del Colera deben acudir al socorro, en primer lugar,
los fondos municipales, en segundo los provinciales, y, cuan‘do
estos no sean suficienteg, proveerd el Estado. Bien para esta cir-
cunstancia ¢ para la agregacion de rentas al Hospital general y
variar su régimen, se necesita partir de bases fijas, para lo cual
se tiene pedido & V. 8. antecedentss por Real érden de 7 de
Marzo altimo, para que con ellos y con la clasificacion que se
haga de dicho establecimiento, seorganice cual debe de e?car; y
finalmente, atendiendo & las razones expuestas, queden interi-
namente depositados, como hoy lo esian, los fondos pertene-
cientes 4 sobrantes de memorias ¢ fundaciones cuyo objeto ha-
ya caducado ¢ sea de imposible cumplimientox (1).

{1} Real orden de 31 de Mayo de 1849 (Primerg edicic, payina XXVIIL.)



REFORMAS DE 1845,

Al publicarse laley de 8 de Enero de 1845, notdse su falta
de engrane con la de 6 de Fehrero de 1822, y para conciliar-
las se-ordend la clasificacion de los establecimientos hené-
ficos en provinciales v municipales, y se dieron reglas para
consumar esta clasificacion, para la dependencia y régimen de
unos y de otros, para la presentacion de sus presupuestos, y
rendicion de sus cuentas, para cubrir el déficit de los mismos, y
para el nombramiento de sus empleados (1). .

(1) Reales drdenes de 3 de Abril y 28 de Setiembre de 1848.

CAPITULO XI.

COMISIONES INVESTIGADORAS DE MEMORIAS Y OBRAS PIAS,

COMISIONES INVESTIGADORAS DE MEMORIAS Y OBRAS PIAS DE BENEFICENCIA, SU
ORIGEN, ORGANIZACION, OBJETO, ATRIBUCIONES 1 INEFICACIA.

Crecian entre tanto las preocupaciones por descubrir y hien

-aplicar las fundaciones particulares de beneficencia,

El ministerio de la Gobernacion, en el convencimiento inti-
mo de que con los cuantiosos bienes que legd la caridad eris-
tiana en nuestro pais para objetos piadosos, hay bastante para
satisfacer las condiciones que exige un buen sistema, si no
existieran fundaciones ignoradas y rentas distraidas 6 mal apli-
cadag, cred Comisiones investigadoras de memorias v obras
pias destinadas 4 Beneficencia (1).

Las Comisiones se compusieron del Gefe politico, presidente,
del Alcalde de la capital, de un diputado de provincia, de un
consejerc de la misma, que fuera letrado precisamente, de un
regidor del Ayuntamiento y de un eclesistico considerado por
sus virtudes y amor 4 la humanidad desvalida, haciendo de se-
cretario el oficial del gobierno politico que tuviere 4 su cargo el
negociado.

Las Comisiones fueron autorizadas para pedir, bhajo recibo,
ia exhibicion de escrituras de fundacion, documentos y cuantos
antecedentes existieran referentes 4 su cometido, 0, en sudefecto,
copias antorizadas; y para reclamar la posesion de las fandacio-
nes que estuvieren detentadas 6 distraidas de su objeto, dando
cuenta al Ministerio cuando los bienes se hallasen en poder de
ia Direccion general de fincas del Estado. Se las encargd la for-
macion de un registro de las fundaciones que fueran descu-—

{1) Real 6rder de 19 de Abril de 1848.
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briendo. Y se recomendt & los gefes politicos dar cuenta perit-
dica de este servicio, y consultar al Ministerio todaslas dudas ¥
obstacnlos que hallaran.

Los expedientes de aplicacion debian contener necesariamen-

te copia autorizada de la fandacion, razones con que los patro-
nos 6 administradores resistian la aplicacion, dictimen de la
Comision, audiencia del Ayuntamiento 6 de la Diputacion pro-
vincial segun que se tratase de favorecer un establecimiento
municipal 6 provincial, é informe del Gefe politico. Instruidos
en esta forma, debian ser elevados al Ministerio. '

En 1851 las Comisiones investigadoras de memorias y obras
pias aun no habian dado resultados, ni cuenta siquiera de sus
gestiones. Para remediarlo se encargé 4 los gobernadores esci-
tar el celo de dichas juntas, dar cuenta general delo que hicie-
ran en lo sucesivo, y remitir una relacion de las fundaciones,
obras pias, memorias y legados que por la autoridad que ejer-
cian administraban, dando cuenta de su importancia y es-
tado (1). :

Al publicarse el reglamento general para la ejecucion de la

ley de beneficencia de 20 de Julio de 1849 (2) debieron cesar es—

tas comisiones. No sucedio asi, sin embargo.

- Despues de aquella fecha, se pregunté 4 los gobernadores de
provincia, si en alguna existia comision investigadora, vy, en
cazo afirmativo, cudles eran las funciones que desempefiaba,
quiénes los sugetos que la componian, y en virtud de qué auto-
vizacion obraba (3).

II.

COMISIONES INVESTIGADORAS DE BIENES Y FUNDACIONES CORRESPONDIENTLS
INSTRUCGCION PUBLICA.

WA

Al par, el Ministerio de Comercio, Instraccion v Obras pu-
blicas cre6 Comisiones investigadoras de los bienes y fun—
dacionss correspondientes al ramo de Instruceion publica (4),
las organizd, y determiné sus facultades y manera de fun-
cionar,

(1) Real orden de 2% de Febrero de 1851,
(2) Reglamento de 14 de Mayo de 1882,
(3) Realérdendc 8 de Febrero de 1857, —(Inédita.)
(4) Real orden de 12 de Marzo de 1849.
Se mandaron instalar por Real o6rden de 31 del mismo mes y ailo.

03
En cada Instituto provincial se estsblecié una Comision,

3 Y
s - + de : a
compuesta, en los institutos agregados, del Gefe politico de 1

inci resi ’ iversidad y del Di-
rovincia, presidente, del Rector deyla. Uglversu :
fector »del’ Instituto (1); y en los demas institutos, del Gefe poli-

* tico, presidente, del Vicepresidente de la junta insgectora 5 0, en
su ciefecto , del vocal nombrado por el Gefe politico, y del Di-

rector del establecimiento. _ N

Tl secretario del Instituto (2) lo habia de ser de la Comision
respectiva, auxiliado por 1os empleados de la secretaria.

Los objetos de las Comisiones eran los generales de inves-
tigacion. ' o

Bl Rector, en las Comisiones de institutos agregados,y el
Director, en las demés, eran los encargados de instruir los expe-
dientes, comunicando al efecto con las autoridades, y recla-
mando el auxilio necesario, y de someterlos & la aprobacion de
las Comisiones. :

Las Comisiones habian de acordar las proceden\tes reclama-
ciones, y enviar 4 la Superioridad los expedientes que resolvie-
sen negativamente. )

En caso de resistencia de los deudores se daria cuenta al
‘Ciobierno para que resolviese oyendo al OonSe';o‘Bez_:l. '

Si lag fincas rescatadas tuviesen cargas eclesiisticas ¢ de be-
neficencia, se cumplirian religiosamente. .

Si en estos expedientes se adquiriesen datos y noticias que
pudiesen interesar al Estado, 6 & establecimientos piiblicosy
sorporaciones dependientes de otros Ministerios, se les comuni-
carian por el de Comercio, Instruccion y Obras publicas.

Dentro de los ocho primeros dias de cada mes, los rectores
6 directores darian cuenta del progreso de sus trabajos, que les
servirian de recomendacion especial.

111,

COMISIONES INVESTIGADORAS DE MEMORIAS DE MISAS, ANIVERSARIOS Y DEMAS
CARGAS ECLESIASTICAS.

A semejanza de esto, se establecieron en todas las capi-
tales de provincia Comisiones investigadoras de memorias de

(1) En Madrid, el Director designado por el Rector.
2) En Madrid, el Secretario designado por el Rector.
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misas, aniversarios y demas fundaciones con cargas eclesids—
ticas (1).

(1) Real Decreto de 12 de Octubre de 1849.
Estas comisiones fueron mas tarde reformadas, en espeeial para ponerlas ex

armonia con lo concordado con la Santa Sede.—(Real drden de 16 de Febrers

de 1830.— Real decreto de 10 de Abril de 1852.—Real drden de 20 del mismo mes %
afio.) Bra doble objeto de estas comisiones averiguar dichas cargas, cualquiera
que fuera su clase y denominacion, exceptuando las que gravitaran sobre los.
bienes enagenados por el Estado en concepto e libres, ¥y conocer de los bie-
nes procedentes del Glero secular y regular que debieron haber ingresado & su
tiempo en la Administracion de Bienes nacionales, y se hallaban en poder de
particulares sin justo y legitimo titulo. Por Real orden de 22 de Junio de 1852
se dictaron algumas disposiciones encaminadas 4 facilitar & los recaundadores de
memorias, aniversarios y obras pias los documentos y noticias conducentes al
buen desempefio de su cargo, y por otra de 3 de Julio del mismo afio se acords
el modo de entablarse las reclamaciones judiciales por las Comisiones investi-
gadoras de los mismos ramos. El Ministerio de Hacienda interesé al de Graciay
Justicia por la supresion de las secretarias de estas Comisiones, por Real 6rde
de 25 de Junio de 1836,

CAPITULO XIL

LEY Y REGLAMENTO VIGENTES,

I.
PROCEDENTES! PROYEGTO DE LOS SENORES MENDEZ ALVARO Y ARGZTEGUI.
Los Sres. D. Francisco Mendez Alvaro y D. Juan Jogé de

Arbztegui, individuos de la Junta de beneficencia de la Corte,
presentaron al Ministro de la Gobernacion un proyecto de ley

" de beneficencia, por creer que la vigente entonces no satisfacia

las necesidades del servicio (1).

Desde aquel tiempo no se dejé de trabajar sobre este asunto
en el mundo oficial, hasta que se promulguron la ley y el regia-
mento tltimos.

Resultado, aunque trabajoso y tardio de muchas comisiones
v proyectos, y sobre todo, de la inexcusable necesidad de poner
este servicio en armonia con la Constitucion politica de la Na-
cion (2) y con las leyes organicas de las corporaciones popula-
res (3), fueron la ley de 20 de Junio de 1849 (4) y el reglamento
de 14 de Mayo de 1852, vigentes hoy (5).

Elreglamento especialmente sufrid considerables dilaciones,
no en la Junta general, que recibié encargo de redactarlo en 3¢
de Julio de 1869 y lo cuwplio en 27 de Diciembre del mismo

(1) Exposicion de 2 de Diciembre de 48435 (inddite), que produjo las Reales
drdenes de 3 de Abril y 22 de Octubre de 1846 sobre arrcglo administrativo y
clasificacion de los establecimientos de beneficencia. Este proyecto comprende
muchas cosas que fueron aceptadas en la ley, y es andlogo el plan de ambos
trahajos.

2) Gonstitucion de 23 de Mayo de 1843,

{3) lLeyves de 8 de Enero de 1845.

(%) Circulada por el Ministro de la Gobernacion 4 los gefes politicosen 27 de
Junio de 1819 y por el de Gracia y Justicia & los prelados en 12 del siguiente
mes. En la Real orden de 27 de Jenio de 1840 se dan instrucciones para orga-
nizar las nnevas juntas, y s manda que hasta lograr esto no cesen las an-
tiguas.

(8) Real orden de 7 de Agosto de 1834,
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afio (1), sino en el Ministerio, y por cierto que muy & pesar de
Teiteradas escitaciones de la Junta (2).

II.

. .
‘LEY DE 20 pE JUNIC DE 1819 Y REGLAMENTO DE 14 DE Mayo DE 1852.

El proyecto presentado por el Gobierno al Congreso en 15 de
Enero de 1849, censura el espiritu descentralizador de la ley
de 1822, v le atribuye la minoracion del caudal de la beneficen-
cia; nota que no armoniza con las nuevas leyes de ayuntamien-
tos y diputaciones provinciales; observa que de esto proveniau
conflictos que habia necesidad de precaver, abusos que era pre-
ciso destruir, y males que urgia remediar; explica cémo el Go-
bierno, reservandose la inspeccion sobre los patronatos de carfc-
ter familiar, 1*e%peta los derechos privados, y deja la direccion y
manejo de estos & las personas y familias que designaron los
fundadores, siempre que el objeto de la fundacion no se opusiera
al orden publico, 4 la moral ¢ 4 las leves; y defiende el cardcter
pablico de todas las demas instituciones benéficas, la clasifica-
cion de los establecimientos por sus servicios, la direccion y ad-
ministracion unipersonales de los mismos, el consejo y auxiliox
de las asociaciones de personas ilustradas y caritativas, las facul-
tades de crear y suprimir establecimientos, agregar y segregar
sus rentas por razones de piiblica utilidad, la enagenacion del
dominio 1util de los bienes de beneficencia para simplificar sn
. administracion y aumentar sus productos, y la muerte de la men-
dicidad por el aumento de los socorros,

La Comision del Senado, insistiendo por lo general en las
-consideraciones del Gobierno y del Congreso sobre la necesidad
de la nueva ley, y sobre las ideas que en ella mas habian de do-
minar, declaréd francamente que, en su entender, la existencia y
prosperidad de los establecimientos de heneficencia, hijos del
Cristianismo, nacidos con la Iglesia, fundados en la caridad, y
sostenidos y desarrollados por el espiritu religioso, no podian
descansar ni cimentavse sobre el principio de una absoluta secu-
larizacion; condend la contribucion de pobres, los talleres nacio-

(1) Tormaban la Comision de {a Junta que redacto este trabajo, los seliores
D. Javier de Quinto, D. Pedro Gomez de la Serna y D. Pedro de la Hoz.

(2) Comnnicaciones de 42 de Fehrero y 3 de Julio de 1880 y de 17 de Octubre
de 1851, —(Inéditas.)

v

nales y otras ot jpias; aceptd, tan s0lo por creerio desgrac ietlei
mente necesario, el auxilio de los presupuestos publicos; se de-
clard respetuosa con los pdtronatos y como por logica consecuen-
cin de estas doctrinas, cre$ juntas de beneficencia para la direccion
inmediata de los establecimientos bajo la suprema vigilancia del
(obierno, las dié una organizacion especial, fijé la administra~
eion interior de las casas de caridad, presto atencion preferente &
la Beneficencia domiciliaria, y consigno otras varias disposicio-
nes de este género (1). '

Fste dictamen prevalecio y fué ley.

La ley y el reglamento, redactados con el mismo espmtu.
confian la diveccion de la Beneficencia al Gobierno, auxiliado de
las juntas general, provinciales y municipales (2).

En estas juntas tienen puesto obligado las autoridades civi-
les y eclesiasticas, se da representacion 4 las corporaciones po-
pulares, caben los patmnos de los establecimientos, y se conce~
den algunas plazas 4 la libre eleccion de las autorldades encar-
gadas de su nombramiento (3). )

Rllas tienen sobre los establecimientos benéficos todas lab fa-
cultades de direccion ¥ gobierno (4).

Todos los cargos de las juntas, excepto sus secretarias, son
gratuitos (5.

Todos 12 rmplo dos en la recandacion y custodia de fondos
agtan sujetos A la dacion de flanzas (6).

Los obispos, en desempeiio de su ministerio pastoral, pueden
vieitar los establecimientos de heneficencia de sus respectivas
difeesis, y poner en conocimiento de los gobernadores ¢ del Go-
hiernc lag ohservaciones que juzguen bheneficiosas 4 los mismos,
y no foeren de su propia competencia (7).

Las juntas provinciales estin encargadas de establecer, don-
e s-a posible, juntas de sefioras, que, en concepio de delegadas,
eniden de las casas de expdsitos, de las de maternidad, de las de
parvulos y de cualquier otro establecimiento analogo 4 las con-
diciones de su sexo (8).

Ay Bste dictiomen leva la {echa de 1.9 de Mayo de i844.

{2y Articulos 1.°y 8.7 de la ley, v 20 del reglamento.

(3) Articulos .02 0.° dela ley, y 30 del reglamento. -

(43 Articulos 10, 14, 12y 13 de Ta ley, v 35 4 4i del reglamento.

5) Artienlo 44, wimero 8.° de la ley.—Real decreto de 6 de Julio de 1853,
articolos 44y 45, ‘ .

(6) Artienle 1%, nimern 8.2 de la by,

(73 Artienlo Y, ndmero 6.5 de la ey,

(%) Articnlo 42 de fa e

~1
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Los establecimientos benéficos se clasificaron entonces en pu-
blicos y particulares, y los primeros en generales, provinciales
y municipales, y fueron determinados sus carvactéres y condi-
ciones (1).

8¢ determinaron tambien las ohbligaciones y derechos de los
mismos establecimientos (2). :

En esta ocasion se otorgd la gracia de litigar como pobres &
los establecimientos de beneficencia (3).

Se les prohihio admitir pobres 6 mendigos validos (4).

Se prohibieron las contratas de los objetos de manutencion 6 .

socorro (5).

Se exceptud de todas estas prescripciones & los patronatos
pertenecientes al Patrimonio Real (6), y & los establecimientos de
béneficencia no voluntarios, ya fueran disciplinarios, y¢ correc-
cionales (7).

Con esto y con las disposiciones reglamentarias dedicadas &
regularizar la administracion de los blenes y foridos de bene-
ficenciu (8) y sus presupuestos y cuentas (9), & clasificarlos esta-
blecimientos benéficos (10), y 4 organizar como juntas de patro-
nos parala direccion inmediata de los mismos (11), se completé
el cuadto de tan importante legislacion.

Hsta ley es en lo general respetuosa para la Beneficencia
particular, 6 cuando ménos representa una reaccion confra lns
tendencias invasoras de la ley de 6 de Febrero de 1822.

Aunque declar6é publicos por regla general los estableci-
mientos de beneficencia, reconocio la existencia de los particu-
lares, y determind sus condiciones, mandando, no obstante, que
cnando estuvieren confiados 4 patronos que lo fueran por razon

(1) Articulos 1.°, 2.° y3.° dela ley, y 1.9 4 7.° del reglamento.—[cal decreto
de 6 de Julio de 185 ‘% articulos 1.°, 2.2y 3.° ’

(2) Articulos 8.°4 28 del revlamento ~—Real decreto de 6 de Julio de 1853,
articulos 3.y 18.

(8) Articulo 47 de la ley.—Real decreto de 6 de Julio de 1833, articulo. 16.

(&) Articulo 48 de la ley.

(8) Real decreto de 6 de Julio de 4833, articulo. 17.

{6) Articulo 19 dela ley.

(7) Articulo 20 de la ley.

(8) Articulos 80 & 64 del reglamento.—Real decreto de: 6 de Julio de 1853,
articulos 12y 13.

(9) Articulos 62 4 87 del reglamento.—Real decreto de 6 de Julio de 4855
articulo 20.

(10) Real decreto de 6 de Julio de 1853, artfculos 1.° 2.9, 3.2y 21

(11) Real decreto de 6 de Julio de 1883, articulos 9, 40 v 44,

- 99
.de oficio, y este quedase suprimido, el establecimiento se rigiera

“por la ley comun (1).

Dié intervencion 4 los patronos en las juntas general, pro-
-yinciales y municipales del ramo, segun dejo dicho (2).

Respet¢ los derechos de patronazgo, aunque autorizé con
.delicadas formalidades la suspeunsion, destitucion y sustitucion
.de log patronos (3). '

Sujetd todes los establecimientos 4 la inspeccion y visita del
Protectorado, y 4 la formacion de- presupueatm y rendicion de
~cuentas anuales (4). ’

Clasific) los bienes de beneﬁcenma determiné sus condicio-
nes y caractéres, é impidio su dls’cra,ccmn (5).

Permitié, en fin, con prudentes garantias, la creacion y su—
presion de establecimientos, y la agregacion y segregacion de
:sus rentas (6).

II.

EJECUCION.

Como se habraobservado por las citas legales, el Real decre-
to de 6 de Julio de 1853 completd la obra de la ley y del regla-
mento vigentes.

Disposiciones posteriores, pero inmediatas, activaron el esta-
blecimiento del nuevo sistema, dando 4 los gobernadores de
provincia reglas convenientes para cumplir su cargo y estimu-
lar su celo (7), y mandandoles visitar los establecimientos de
:beneficencia (8).

(1) Articulo 1.° de la ley.
(2) Articulos 8,7 v 8 de la ley.
(3) Articulo 4t de laley, y 31, 32 y 33 de! reglamento.—Real decreto de 6 de

~Julio de (883, articulo 4.°.

(&) Articulo 41 de la ley.

(8) Articulo 1% de la ley, y 46 & 49 del reglamento.

(6) Articulos 3 y 46 dela ley, y 3% del reglamento.—Real decreto de 6 de
Hulio de 1883, articulos 6., 7.2, 8.2 y 19.

(7) Real érden de 28 de Mayo de 1853.

(8) Real orden de 7 de Julio do 1353,



CAPITULO XIIIL

MADRID.
I.
DON LUIS SAGASTI Y LA GOMISION INSPEGTORA DE MEMORIAS.

La provincia de Madrid, & imitacion de las de Andalucia, tu-
wvo tambien para el servicio de beneficencia particular una or-
ganizacion especial, digna de mencion.

Il gobernador D. Luis Sagasti promovid este arreglo. Dijo
al Gobierno que, desde que se habia encargado del mando de la
provincia, el Negociado de memorias habiafijado preferentemen-
te su atencion, por su importancia y por los rumores poco favo-
rables con que la fama publica lo juzgaba. Bajo esta preocupa-
-cion habia dado encargo (1) al Secretario y al Oficial primero de
aquel Gobierno (2), para que le propusieran medios convenientes
4 disipar tales rumores, y desarrollar las rentas de la beneficen~
cia con alivio de lag cargas publicas.

Aumeniada la Comision, 4 instancias de la misma, con el Se-
cretario de la Junta general (3), formd y sometio 4 la aprobacion
de aquella autoridad el reglamento que creyé més apropiado
para este servicio.

Ll Gobernador lo planted creyéndose con facultades bastan—
tes, y cuando juzgo probados sus huenos efectos, lo sometié 4 la
aprobacion del Gobierno. Al mismo tiempo propuso que se expi~
dieran las drdenes convenientes para que los auxiliares dedica-
dos 4 este servicio (4) fueran congsiderados como en activo para
.regular su sueldo y clasificacion pasiva ().

(1) 13 de Setiembre de 1854.—(Inédita.)

(2) Sres. D. José Maria de la Llana y D. Luis Andrés.

(3) Sr.D. José Garcia Jove.

(&) Sres. D. Juan Francisco Diaz, secretario sin voto, D. José Amf, D. Antonio
fidvago, D. Ramon Lafita y D. Ramon Ghicharro. Despues fué nombrado D. Fran-
cisco Daumont y Calonge.—(Real 6rden de 10 de Nayo de 1855.—Inédita.)

() Comunicacion de 26 de Octubre de 185%.~—(Inédita.)
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Las principales bases del proyecto eran: supresion de los co-
misionados investigadores que existian de tiempo atras, reduc~
cion al 4 por 100 del 10 que por su trabajo les estaba asignado,.
creacion de una Comision gratuita destinada 4 este solo objeto,
ynombramiento porla misma de sus respectivos auxiliares..

Para componer la Comision fueron nombrados D. Pedro Go-
mez de la Serna con el cardcter de vice-presidente (1), un vocal:
de la Junta provincial de heneficencia, los secretarios de las-
juntas general y provincial, y D. Luis Andrés como secretario-
zon vofo: todos sin sueldo ni gratificacion. Se la dispenséd del
manejo de fondos. La fué encomendado instruir los expedientes
breve, clara y sencillamente, oir por escrito 4 los interesados, y
acordar con arreglo 4 las leyes la aplicacion de fundaciones ca-
ilucadas ¢ insuficientes, ‘

El Gobernador habia de cumplir los acuerdos, é ingresar en
la Depositaria de beneficencia provincial las cantidades investi- -
gadas, con separacion de las de otro origen, para darles por la
Junta general ¢ por la provincial el destino correspondiente.

De estas cantidades solo se derivaria el 4 por 100 (2), de que -
debia llevarse cuenta especial, para costear los gastos de escri-
torio, correo y auxiliares de la Comision.

El Secretario firmaba las diligencias y comunmicaciones de
tramite, {oda la Junta firmaba las definitivas, y el Gobernador
ctumplimentaba. '

La Junta celebraba dos sesiones semanales.

Todo fué aprobado de Real érden (3).

Andando el tiempo, 4 instancias de la Comision y del Gober-
nador se acordé que aquella percibiera sobre los valores y bie-
nes que por resultado de sus irabajos se aplicaran 4 los estable—
cimientos benéficos de la provineia, en esta forma: A

El 4 por 100 cobre las cantidades en metilico del valor de las
fincas segun tasacion, y sobre el capital de los censos, y

E110 por 100 en efectivo sobre ¢l capiial efectivo de los valo- "
res en papel con 6 sin interés, al precio de cotizacion en la Bolea .
el dia en que se diera conocimiento de la aplicacion 4 la Junta.
de que dependiese el establecimiento agraciado 4).

(1) Desempeiio despues este careo D. José Garcia Jove.

(2) Este 4& por 400 era nominal 6 cfectivo, segun que de una ¢ de otra clase
de valores se tratara.— Real drden de 17 de Diciembre de 1838, con motivo de -
la investigacion de la Memoria de Dofta Maria Medel.—(Inédita.)

(3) Real Grden de 43 de Diciembre de 1834 —(Inédita.}

(4) Real 6rden de 2 de Febrero de 1839, —(/n/dita.)

W

La Comision defendio esta medida recordando que existian
varias' juntas U oficinas de patronatos en diversos pu‘nto:% ;1(»?1
Reino, cuyos gastos se cubrian tambien con un tanto por ciento
sobre el producto anual de las mismas fundaciones, ¥ que cuan-
do aquel ingreso no era suficiente, el Gobierno cubria el déficit
que resultaba. Sin embargo, aquellas juntas eran puramente
administradoras, y la presente, respetando la administracion de
lag fundaciones, estaba encargada de promover la aplicacion de
ias caducadas 6 insuficientes, sin poder percibir su escaso pre-
mio hasta que las aplicaciones se consumaban. De otra parte,
los expedientes que tenia que instruir eran lentos por demds, y
las variantes que en el enfretanto sufrieran la legislacion del
ramo y hasta la organizacion administrativa de la Nacion, ha-
hian agravado las dilaciones. Por ltimo, las depreciaciones su-
fridas por el papel de laDeuda disminuian correlativamente los
ingresos de la Comision. Y con todo preiendia probar que si no
se le hubieran aumentado los premios, no hubiese podido sub-
sistir (1).

A esta Comnision no fueron aplicables las disposiciones sobre
investigacion de bienes mostrencos (2) ni las referentes 41os de-
clarados en estado de venta por lasleyes de desamortizacion (3).
Ella no pudo, por tanto, optar al premio que las mismas leyes con-
ceden 4 los investigadores y denunciadores. Hste premio solo
podia pertenecer 4 las personas nombradas por el Ministerio de
Hacienda parahacer las investigaciones y denuncias, y 4 los que
as hicieran con caracter parti%cular 6 privado. La Comision no

(1) Comunicacion de 20 de Enero de 41839.—(Inédila.) )
* La acompaiaba un estado demostrativo, cuyo resumen es como sigue:
Recaudado por la Comision desde su creacion hasta 31 de Diciembre de 1838.

4 por 100 sobre 3.034.266 rcales aplicados 4 la Beneficencia o
en metdlico, censos, fincas y papel del Estado con interés. 124.370 3
sobre 618.400 reales de Deuda amortizable de primera clase

al precio de cotizacion, que era el 8 por 100. . . . . . . . 1.978 1124.331
Sobre 819.380 reales de Deuda de segunda clase, & su coti- 5
zacion de 3pocd00. .~ L Lo oo 983
Satisfecho por la Comision en tgual periodo.
Porperspnal. . . .. L o e e e iO'i.Z&;] )
Por gastos de eseritorio. . . ... 10.700 €199 344,
Por material € imprevistos. . . . ... oo L 3.374 )
Por saca de documentos. . .. . ... oo 8.523
Déficib, . . .o o vt e e e s 8.043

(2) Leyde 46 de Mayo de 1835. .

3) Leyes de 1.9 de Mayo de 1833 y 14 de Julio de 1836, Instrucciones de 3t
de Mayo de 1833, 3de Enero y 44 de Julio de 1856, y Reales érdenes de 10 de
Inlin de 1856.
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tenia caracter investigador, y estaba obligada 4 fuvorecer las in-
vestiguciones por razon de oficio. Esto no obstante, si algun in-
dividuo de su seno, con absoluta independencia de este cargo y
con entera abstraccion de los datos que obrasen en su oficina, hu-
biera investigado 6 denunciado y justificado en forma la deten-
tacion 1 ocultacion de bienes que correspondieran al Estado,
se le hubiera concedido el premio correspondiente (1).

En cambio se declar6 de abono, como continuacion de servi-—
clos, el tiempo que se sirvieran los cargos de vocal y secreta-
rio de la Comision (2).

En vista de los importantes trabajos que con celosa inicia-
tiva y cuantiosos provechos para la Beneficencia venia prestan-
do la Comision, esclareciendo y regularizando los derechos de
los establecimientos y aumentando su patrimonio, se significd el
Real aprecio 4 los individuos dela misma que con espontaneidad
¥ gratuitamente se habian distinguido en tan laudables resul-
tados, concediendo el ingreso en la Orden civil de beneficencia.

con cruz de primera clase, 4 los que reunieran ocho afios conse- -

cutivos de servicios en dicha Comision, y disfrutaran la catego-
ria de gefes de administracion civil ¢ econémica, si no hubieran
recibido otra gracia por el mismo servicio (3).

Sin duda estos acuerdos se tomaron con presencia de un es-
tado demostrativo—que tengo 4 la vista—de las memorias agre—
gadas & los establecimientos de beneficencia en consecuencin
de los trabajos ejecutacos por la Comision inspectora delramo. Eu
¢l figuran veinte y cinco fundaciones, representando un capital
en metalico, fincas, censos y papel con y sin interis, de ocho
millones ciento cincuenta y nueve mil doscientos setenta y dos
reales (4).

(1) Real 6rden de 46 de Julio de 1867.—{Inédila.)

(2; Real orden de 3 de Febrero de 1839.—(Inédita.)

(3; Real ordende 5 de Abril de 1865.—{Inédita.)

fin su virtud se expidieron los correspondientes diplomas 4 los Sres. D. José
lrarcia Jove, D. Juan Valero y Soto, D. Francisco Dumont v Calonge, D. Luis de
Andrés y D. Juan Francisco Diaz. Posteriormente se expidio diploma por igual
concepto y razon 4 favor de D. Francisco Agustin Mendez de Vigo.

(%) El estado lleva la fecha de 2 de Abril de 4865. Las memorias que en ¢l
figaran son las siguientes: Duquesa vinda de Arcos, Marquesa de Aytona, Doctor
Cornejo, Redencion de cautivos, Agustin Davila, Hospital de San Lorenzo, Aiia
Maria Josefa de Cardenas, Francisco Rapado, Pedro Hernandez Santos, Isabel del
Valle, Maria Medel, Pascuala Bravo, Inc¢s de Herrera, Juan Gomez Arratia, Cata-
Ima Reinoso, Eugenio de Avalos, Glaudio Cos, Fraucisca Ordohez, Justo Walter,
Alonso y juana del Monte, Francisco Garcia Asenjo, Marquesa de Maneera, Jnan
Mardo Arenilla-, Deatriz de Velasco y Feliciana Resio,

¢
%
!

F05

SECCION DE MEMORIAS Y OBRAS PIAS.

1. José Moreno Benitez, gobernador de Madrid,alegando in-
formes privados sobre el estado en que se encoutraba el ramo de
patronatos, memoriss y obras pias de laprovincia de su mando, y
sobre los abusos que se habian cometido y cometian en el mismo,
¢ invocando los caractéres de protectory de patrono ¢ compatro-
vo de que se creia investido por las disposiciones vigentes, dis-
puso (1) abocar 4 su autoridad el conocimiento y despacho de
este Negociado, suprimié la Comision inspectora, cre6 una Sec-
cion especial de patronatos, memorias y obras pias, que exami-
pando con detenimiento este importante ramo, propusiera todo lo
que creyese conveniente para darle el desarrollo € impulso nece-
sarios, cortando todos los abusos, corrigiendo todos los errores, ¥
aplicando 4 los pobres y establecimientos pliblicos de beneficen-
cia €l auxilio que les consignaron los piadosos fundadoves.

Invocando la complicacion y extension de este cometido, la
falta de cantidad en el presupuesto del Gobierno civil, y lo acos-
tumbrado en esta materia, concedit ul Gefe de la Seccion un 10
por 100 sobre todos los valores en metalico que por virtud de
sus trabajos, exfmen & investigacion, entraran en la Seccion para
aplicarse 4 limosnas, dotes i otras prebendas que no hubieran
sido distribuidas 6 se encontrasen detenidas por negligencia,
abandono 6 suspension de los patronos ¢ administradores, sobre
todos los valores que acreditara separados de la verdadera apli-
cacion que les sefialé el fundador, y sobre el importe total de los
expedientes de visitay reorganizacion de las fundaciones. Y pre-
vino que de este 10 por 100 el Gefe costeara los auxiliares y es-
cribientes necesarios y todos los gastos deescritorio, llevando
cuenta de los demas, para cuyo pago se le proporcionarian los
fondos necesarios,

A propuesta del Gefe de la Seccion se declararon en estado de
visita todas las memorias que se conocian 4 la sazon, y las que
fueran descubriéndose, se mandd proceder 4 la reorganizacion
del Archivo, y se autorizo el establecimiente de las oficinas en
#u casa, sin abono por este concepto (2).

(1) Orden de 30 de Mayo de 1869.—(Inédita.}
:2) Decreto de 23 de Junio de 1869.—(Inédilo.)
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Por ultimo el Gobernador delegé sus facultades como patrono-
6 compatrono en dicho Gefe, para que le representara en todag:

Jas memorias en que de derecho le correspondia aquella facul-
tad (1).

Hasta el 24 de Agosto de 1871 no se aplicé en la provincia de
Madrid el decreto de 1.° de Diciembre de 1869. Se habia manda—

do lo mismo, aunque en vano, por érden de la Regencia de 14
de Octubre de 1870. Pero en aquella fecha se declard suprimida.

la Seccion de memorias y obras pias, y se dispuso que, interin
se nombraba Admiunistrador provincial en reemplazo de la Sec~
cion, el Inspector general del ramo se encargara de la Adminis-

tracion vacante, de las funciones de investigacion y recauda~

cion que le eran anexas, y de su archivo y valores (2). .

() Ordende 20 de Julio de 1869.—(Inédita)
{2) Real orden de 24 Agosto de 1871, —(Inédila.)

CAPITULO XIV.
 PRELIMINARES DEL DERECHO VIGENTE.,

1. Gravedad delmal y necesidad dela reforma.—II. El Poder Ejecutivo: érden:
é Instruccion de 10 de Junio y decreto de 9 de Julio de 1869.—La Regencia:
decreto de 1.* de Diciembre del mismo aflo, Instrucciones de 7 de Enero, y
¢rdenes de 23 de Marzo y 18 de Setiembre de 1870.—I11. Beneficencia publicas

1. Ocurrian entonces graves males, dignos de urgente y efi~

. eaz remedio. La inmoralidad méas grosera se habia infiltrado en

tan interesante servicio, y merced acaso & la indole compleja y

varia de las fundaciones, & las perturbaciones de esta Nacion

digna de més ventura, 4 la falta de una legislacion ordenada, &
la inconveniencia de varias reformas (1), 4 la indolencia de al-
gunos, v 4 la perversion de muchos, los legados de la caridad,
patrimonio del pobre y del enfermo, eran presa de la mas sérdi~
da avaricia, y los caudales y los archivos de la beneficencia par-
ticular habian sido impunemente robados.

La opinion publica pedia sin cesar remedio.

De otra parte era necesario fomentar los gérmenes de caudad
dando elocuentes ejemplos de respeto & la prop1edad generosa~
mente legaha para el bien. Era indispensable definir y deslindar
las atribuciones de la Administracion y del Poder judicial, tan
dadas 4 conflictos que amenguaban mucho la importancia y la
eficacia de aquellas ricas dotaciones. Couvenia precisar bien el
respectivo alcance.de la desamortizacion y de la desvinculacion.
Urgia determinar, dentro de las leyes politicas y con referencia
4 esta materia, el circulo de accion del individuo, de la asocia-
cion y del Poder publico, y todo ello debiera hacerse en el tiem-
po y forma compatibles con lo accidentado éintranquilo de nues-
tros dias.

Bsto explica que se reputara dificil, cuando no imposible, la

Ay Colocare enlre exfas v en primer término las leves de desamortizaecion
de queme omparé en el g convenicuie.
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discusion y aprobacion tranquilas de un proyecto de ley, siquie~
ra la gravedad del mal demandara tan importante remedio.
Y esto justifica el recurso empleado de redactar y promulgar
ias ultimas reformas como instrucciones 6 decretos.

II. A remediar estos males tendieron la érden é instruccion
-del Poder Tijecutivo de 10 de Junio de 1869 (1), que en mal hora
suprimieron en las provincias de Andalucfa el protectorado de
los gobernadores é inauguraron el sistema de las incautaciones,
pero que, con mejor criterio, crearon la Seccion central de patro«
natos, y sustituyeron las inspecciones y secciones especiales con
delegados del ramo; el decreto del Poder Ejecutivo de 9 de Julio
del mismo afio, que, contra todo derecho, tanto que no pu-
do prevalecer, mandé que la Direccion general de beneficencia
se hiciera cargo de cuantos valores pertenecientes & la particu~
lar existian liquidados 6 por liquidar en las Direcciones genera—
les de la Deuda y del Tesoro ptiblico, exigio de los representan-

tes legitimos de las fundaciones particulares que reclamaran v

percibieran dichos vslores de la citada Direccion general de be-
neficencia, encargd & los gobernadores de provincia la forma-
cion de la estadistica del ramo, determind las funciones de la
Seccion e‘SpPCial de patronatos y procuré facilitar la desamortiza~
cion (2); el decreto de la Regencia de 1.° de Diciembre del citado
afio, que incorpord & la Secrefaria del Ministerio de la Goberna~
cionla Seccion especial de patronatos, suprimio las Delegaciones
de Andalucia, cred vextendi( los administradores provinciales, y
generalizd y aplicod al Tesoro ptiblico el 2 por 100 sobre las rentas
de beneficencia particular; las instrucciones generales para los
administradores citados, aprobadas por érden e la Direccion ge-
neral de 7 de Enero de 1870 (3); y las érdenes de la Regencia de
23 de Marzo y 15 de Setiembre del mismo afio (4), que declararon
incompatibles los cargos de protector y de patrono que los gober-
nadores de provincia venian asumiendo inconvenientemente,
recomendaron los expadientes de suspension y destitucion de pa-
tronos, el respeto & la competencia de los tribunales en las cues-
tiones de derecho privado, v la completa organizacion de las ad-
ministraciones provinciales.

(1) DPrimera edicion, pagina XLI11.

(2) Aungue pronto, como expondré en su lugar, el Ministro de la Goberna-
cion afloj6 en la observancia de este decreto, 1o confirmé por drdenes de la Re-
gencia de 12 v 23 de Agosto de 1869, conira las pretensiones de la Diputacion
provincial de Oviedo y del Cabildo catedral de Sevilla.—(Inédita.)

(3) Primera edicion, piginas LIl y LIIL

{&) Primera edicion, paginas LVI y LVIL

i
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Por tan brevisima enumeracion se comprende que todas estas
reformas, siquiera fuesen inspiradas por miras laudabilisimas,
no acusan, salvo las dos ultimas, gran respeto 4 los derechos
privados nia la competencia de los tribunaies y de los demds
Ministerios. No es, pues, de extrailar que los patronos y admi-
nistradores particulares, el Consejo de Estado y el Ministerio de
Hacienda resistieran la nueva actitud del Protectorado. Fruto de
esta lucha entre un nobilisimo deseo, siquiera fuese mal expre—
sado, y una resistencia acaso en malos propdsitos interesada, fué
la legislacion posterior, generalmente aplaudida y sin duda en
buenas bases asentada. Por esto elogio aguel espiritu de refor-
ma queal fin y cabo tantas ventajas ha proporcionado 4la Bene-
ficencia.

Todo esto, como se vé, solo afectaba 4 la Beneficeucia, par-
ticular.

IIT. In la Beneficencia ptiblica las reformas fueron més trag-
cendentales acaso, pero tan poco meditadas. Se suprimieron las
juntas general, provinciales y municipales del ramo, prescin-.
diendo de las inteligencias, aptitudes y aficiones especiales que
reunian. Se encomendaron las funciones de estos cuerpos 4 la
Direccion general, 4 las diputaciones provinciales y 4 los ayun-
tamientos, entidades de ordinario politicas, agobiadas por otros
servicios no tan sagrados, pero mas exigentes en momentos
dados, y en mayor peligro de distraer el caudal de la benefi-
cencia por estas mismas exigencias, dificiles de ladear. Y exa-
gerando las doctrinas descentralizadoras, se excusaron de toda
inspeccion y vigilancia superiores caudales tan inmensos y ser—
vicios tan delicados como los de beneficencia provincial y mu-
nicipal (1).

(1, Decretos del Gohierno provisional de % de Noviembre v 47 dc¢ Diciembre:
de 1868.—Leyes de 2ide Octubre de 1868 y de 20 de Agosto de 1870,



CAPITULO XV.

LA COMISION MIXTA Y LOS INSPECTORES PROVINCIALES.

LA COMISION MIXTA,

Acusando decidido propésito de entrar por mejores vias, se
dictd una disposicion que en dias ménos agitados hubiera produ-
cido resultados felices. :

No podian desconocerse las grandes ventajas que al Tesoroy
4 la Beneficencia resultarian de que, de vna vez para siempre y
-en términos concretos y claros, se acordaran los medios mas
apropiados para cumiplimentar armonicamente las disposiciones
-dictadas por los Ministerios de la Gobernacion y de Hacienda,
con objeto de investigar y desamortizar en grande escala los
bienes de todas las fundaciones benéficas de origen privado, y
asegurar, antes y despues dela desamortizacion, el' cumpli-
miento de las cargas de cardcter civil & que estan obligadas.
Considerando la importancia del asunto, la urgencia con que
demandaba solucion, la indole compleja de las cuestiones que
encarna, y la conveniencia practica que resultaria de que todas
se trataran, al par que con arreglo 4 los principios de la ciencia
vy & los preceptos de la ley, en perfecto acuerdo de los dos Mi-
nisterios que las tienen confladas, se tomo la resolucion 4 que
aludo.

El Ministerio de 1a Gobernacion significé al de Hacienda la
procedencia del nombramiento de una Comision mixta que, con
vista de lus expedientes respectivos, estudiase y propusiera so-
luciones conformes para las cuestiones apuntadas. La Comision
habia de componerse de empleados de ambos Ministerios, carac-
terizados por sus especiales conocimientos en el ramo que se
confiaba & su estudio. El Ministerio de Ia Gohernacion designé
los empleados de su dependencia & guienes confiaba este en-
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sargo (1). Hacienda hizo & su vez lo mismo (2). Pero la instabi-
lidad de los tiempos, que tanto afecta por desgracia & la Admi-
nistracion publica, no permiti6 ni aun que la Comisjon se cons-
titnyese.

1I.
LOS INSPLECTORES PROVINCIALES.

I, Real decreto de 22 de Enero de 1872.—IT. Los Inspectores. Su caricter y con—
diciones. Sus premios. Sus facultades de inspeccion, de investigacion, de li~
quidacion y de recaudacion.—III. Los Inspectores como administradores par-
ticulares.—IV. Su merecida supresion. ’

I. No paso, sin embargo, el tiempo en vano. Se conoce que
estas tareas preocupaban mucho en el Ministerio de la Goberna-
cion, cuando, 4 pesar de la ineficacia de la Comision citada, y
acaso precisamente por ello, se dictaron, con acuerdo del Con-
sejo de Ministros, el Real decreto y la Instruccion de 22 de Ene-
ro de 1872, precursores de la legislacion vigente.

Este Real decreto, reconociendoe las ventajas de las ltimasg
anteriores disposiciones, declaraba solemnemente que la obra
distaba ann bastante de su término. «Interesa——decia—mejorar
las anteriores reformas con las provechosas lecciones de la expe-
riencia. Conviene dar una definicion practica de la Beneficencia
particular, deslindar el protectorado y el patronazgo, enumerar
con precision las facultades que les son propias, determinar
quiénes estan llamados 4 su ejercicio, denominar con mas pro-
piedad & los funcionarios ereados por decreto de 8. A. de 1.” de
Diciembre de 1869, darles una instruccion para el ejercicio de
sus funciones, y estimular su celo con mayores premios. Con-
viens, sobre todo, precisar bien lo que significa y lo que vale el
supremo Protectorado que todos los gobiernos, cunalquiera que
haya sido su forma, ejercieron en amparo y defensa de las co-

(1) Teal orden de 32 de Abril de 4874.—{Primera edicion, pdgina 160.)

I.os empleados nombrados por Gobernacion fueron D. Mariano Castillo, ofi-
eial primero Gefe del Negociado de patronatos, y el antor de este TRATADO, (ilien
desempeiiaba entonces el cargo de Gele del ramo de Derecho en el mismo Ne-
gociado.

(2) Real 6rden de 26 de Mayo de 1871.—(Inédila.) .

Los empleados nombrados por Hacienda fucron D. Juan Morales Serrano,
inspeetor de Hacienda, ¥ D. Fortonato Cafas. Gele del Negnciado del ramo en
dicho Ministerio.
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lectividades indeterminadas beneficiadas por estas fundaciones,
siquiera fueran particulares el origen, cardcter, dotacion y régt-
men de las mismas, y que hoy, hecha la debida separacion de
1os poderes publicos, es una de las funciones propias de la Ad-
ministracion. Y, por Gltimo, es necesario resolver estas delica-
das cuestiones respetando la ley, aprovechando la jurispruden—
cia, apuntando lo conveniente para fucilitar la aplicacion armdé--
nica de las leyes desvinculadoras iy desamortizadoras, conjuran-
do los conflictos entre la Administracion y el Poder judicial, y
aplicando un criterio liberal que, sin abandonar lo que solo el
Poder publico puede defender, no ponga mano en los intereges
particulares, y establezca las convenientes garantias de acierto
para resobver las dudas y cuestiones que no puedan conjurarse.s

Secundando estas doctrinas, el Real decreto definid y clasifi-
c6 las instituciones de beneficencia particular, determiné el Pro-
tectorado por las facultades que implica y las auloridades que
1o ejercen, enumerd las facultades privativas del Ministro de la
Gobernacion, de la Direccion general de beneficencia, sanidad
y establecimientos penales y de los gobernadores de ‘provincia,
y sustituyd los administradores provinciales de patronatos por
los inspeclores provinciales de beneficencia particular. Y la Ins-
traccion, como dictada para regular las funciones de los iaspec-
tores provinciales, les di6 reglas generales al efecto, los consi-
derd en sus varios conceptos de inspectores propiamente dichos,
investigadores, liquidadores yrecaudadores del ramo, y les sefialé
lospremios quedevengarian en el ejerciciode sus variasfunciones.

Con el proposito de cubrir todas las inspecciones, y mejor y
més pronto conseguir los beneficios que de ellas se esperaban,
se mandd que los gobernadores propusieran al Ministerio de la
Gobernacion, eh el término de tercero dia, siempre que ocurrie—
se una vacante, la corvespondiente terna, comphesta de las per-
sonas que parecieran mas adecuadas para el desempefio de aque-
llos cargos por su inteligencia, celo y moralidad, y, 4 ser posi-
ble, por su probada aficion & este servicio (1).

Pero ante la consideracion de los graves perjuicios que al Te-
soro ocasionaria el dar demasiado ensanche 4 la franquicia ofi-
cial de que ya disfrutaban algunas autoridades y corporaciones
oficiales, se denegé la que habia solicitado et Inspector de bene-
ficencia particunlar de Biargos (2).

1) Orden del Gobierno de la Repiiblica de 30 de Mayo de 1873,
i2) Real orden de 30 de Setiembre de 1872—(Primera edicion, pdgina-19.)

8
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II. Los inspectores provinciales tuvieron la doble mision de
ilustrar y auxiliar el ejercicio del p{rotectorado, y de cumplir las
funciones econdmicas del mismo (1),

Se comunicaban con la Direccign general (2).

Podian consultar con los abogados del ramo (3).

Para entablar recursos y acciones judiciales necesitaban ha-
ber apurado los gubernativos y autorizacion expresa de la Di.
reccion (4). :

Tenian que prestar prévia fianza (5), custodiar el archivo (6),
y costear los gastos de personal y de material de sus oficinas (7).

Prescindiendo de la cuestion de compatibilidad, y atendiendo

-tan solo & las conveniencias del servicio piblico, se recomendo
que no se reunieran en un mismo individuo los cargos de oficial
de gobierno de provincia y de inspector provincial, por la difi-
cultad de ser debidamente atendidos, y por la confusion de
funciones que en otro caso resultaria (8). :

Pero se les autorizé para nombrar quienes les sustituyeran
en ausenciasy enfermedades, por su cuenta y riesgo, y con aviso
prévio 4 la Direccion general (9).

Se les concedio el premio del 5 por 100 de los ingresos anua—
les de las administraciones & su cargo: €1 2 por 100 de los que se
declararan definitivos en aquellas cuyos presupuestos 6 cuentas
informaran , pero sin poder gravar por este concepto en mas de
quinientas pesetas 4 una sola fundacion : los premios sefialadus
por la legislacion vigente en las investigaciones que realizasen,
v la comision que el Gobernador de la provincia respectiva les
fijara, dentro de las leyes, al investirles del caracter de comi-
sionados ejecutores (10). '

Cuando los fundadores hubiesen concedido & {a administra-
cion de los bienes ¢ al exfmen de los presupliestos y cuentas.

() Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 1.-

(2) Articulo 2.°

(3) Articulo 3.°

(&) Articulo &0

(8) Articulo 8.°

(6) Articulo 6.°

(7) Articulo 7.° '

(8) Orden ministerial de B de Junio de 1873, contestando & consulta telegri-
fica del Gobernador de Albacete.-—(Inédita.) . )

(9) Ordenes de Ja Direccion gencral de beneficencia, samdaq ¥ esmb!ec':x-
mientos penales, de 14 de Octubre de 1872 y 20 de Enero de 1873, & consulta del
inspector-de Badajoz.—(Inédita.) ) ) ' .

(10) Instruccion de 22 de Enero de 1472, articule 31.- Drden del Gobierno de
la Republica de 30 de Mayo de 1873, —(Tunedita.,
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premios mayores que los dichos, se respetaria lo dispuesto por

~ellos (1).

Y cuando los inspectords ejercitando el derecho que se les

-otorgd despues, de pedir antecedentes, cuentas particulares con
-arreglo & fundacion y demdas documentos que reputaran necesa-

rios para la censura de las cuenlas de 1872, & contar desde 1867
inclusive, los examinaran, cobrarian el 1 por 100 anual de los
ingresos respectivos 4 estos cinco afios (2).

Estos premios fueron declarados compatibles con cualquier
otro sueldo, comision 6 emolumento de fondos generales, provin-

ciales 6 municipales (3); y hasta se abri6 la puerta para premiar

~con recompensas especiales trabajos poco comunes y servicios

.extraordinarios de los inspectores (4).
Todas las diligencias que practicaban por consecuencia de
unainvestigacion, les eran abonadas mediante cuenta justificada,

¥y con la recompensa del 1 por 100 & cargo del premio conce-
do al investigador; y las que ejecutaran para cumplir comi-
.siones de Protectorado, tales como las relacionadas con las sus-

pensiones de patronatos ¢ administradores, les eran indemniza~

.das con el abono de gastos mediante cuenta, y con la récompen-

sa de quince pesetas diarias durante el tiempo de la comision,
con cargo 4 los fondos de la fundacion que la hubiese moti-
vado (5). A
Pero los inspectores no tenian derecho & percibir dietas cuan-
do por drden superior girasen visitas extraordinarias 4 los es—
tablecimientos de cardcter particular (6).
Los inspectores provinciales, en el concepto extricto que les

-di6 nombre, debian averiguar si los que ejercian el patronazgo

¥ la administracion de las fundaciones tenian justo titulo para

ello, si habian presentado los documentos de fundacion, si for-
.maban los presupuestos anuales de los establecimientos per-

manentes dos meses autes de su ejercicio, si rendian cuentas
anuales en el primer mes ael afio econdmico siguiente, & ha-
bian conseguido la necesaria aprobacion de unos y otras, si pa—

(1) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 32.

(2) Orden del Gobierno de la Reptblica de 44 de Julio de 4873.—(Inédita.)

i3) Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 33.

(%) Articulo 34. N

(8) Orden del Gobierno de la Repiiblica de 25 de Febrero de 1874, —(Inédita.)

(6) Orden del iobieruo de la Reptblica de 17 de Mayu de 4873, 4 consulta del
Inspecior de la provincia de Navarra, v fundindose en cl capiluio 6.2 de la Ins-
truccion de 22d» Tneey do 1872~ ndlifa )
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gaban el 2 por 100 que las gravahba; si tenian en huen estado de
conservacion, produccion y pago log bienes que administraban;.
ysi cumplian las prescripciones de fundacion, pudiendo exigirles:
comprobacion de ello, y participando 4 la Direccion -general
cuantas ircegularidades observasen en estos particulares. Res-
pecto de los bienes de tales fundaciones, aplicados legalmente &
la Beneficencia general, provincial ¢ municipal, averiguarian
si se conservaban y administraban debidamente, y, sobre todo, s
se empleaban en los objetos de su aplicacion (1).

Se les encargd tambien vigilar porque las fundaciones par—
ticulares no percihieran valores dela Deuda ptiblica sin la necesa~-
ria autorizacion de la Direccion de beneficencia (2); administrar
todas las que fuesen encomendadas al patronazgo oficial come-
huérfanas del que les correspondiera por fundacion, ¢ indicadas
para este objeto por los mismos patronos (3); examinar é infor-
mar los presupuestos y las cuentas anuales de todas las funda~-
ciones particulares extrafias 4 su administracion (4); presentar &
su vez los mismos presupuestos y cuentas de las fundaciones
que tuvieran 4 su cargo (5); promover la desamortizacion proce--
dente (6); contrariar las desvinculaciones improcedentes (7); cui=
dar de que se observaran las solemnidades legales en los arren--
damientos y obras (8), é informar en cuanto se lo ordenare el
Ministro, la Direccion ¢ el Gobernador de la provincia (9).

Como investigadores del ramo tenian todos los derechos y
obligaciones que la legislacion vigente sefialaba 4 los investi-
gadores dependientes del Ministerio de Hacienda (10); debian re--
clamar de oficio de todas las oficinas piblicas los testimonios
¥ certificaciones que necesitarau (11); estaban obligados 4 inven--
tariar las fundaciones particulares (12); les tocaba corregir las
detentaciones (13); y les estaba recomendado promover las apli--

(1) Instruccionde 22 de Enero de 1872, articulo 9.°
(2) Articulo 10,

(3) Articulo 14.

(4) Articulo 13.

(8) Articulo 13, .
(6) Artliculo 44.

(7) Articulo 15.

(8) Articulos 46 y 17.

(9) Articulo 18.

(10) Articulo 49.

(11) Articulo 20.

(12) Articulo 21.

(43) Articulo 22.
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vrcacionesv de lo caducado, de lo insuficiente y de lo sobrante (1).

Como liguidadoves del impuesto ténian & su cargo practicar

-gsta operacion con el 2 por 100 que en beneficio del Tesoro pi-

blico se habia decretado sobre las rentas ds las funduciones (2).
Y como recaudadores les estaba encomendado el cobro de las
rentas de su administracion, y de los fondos sobrantes, insufi-

.cientes 6 de objeto caducado, con el cardcter de comisionados
ejecutores, la presentacion de estados mensuales y la rendlclon

de cuentas anuales (3).
III. . Bl articulo 11,de la Instruccion, que habilité & los ing-
pectores para el despacho de adminisiraciones particulares, pro-

dujo recldimaciones muy enérgicas.

La conducta de algun inspector al creer sin duda que por
derecho le correspondia la administracion de todas las fundacio-

nes particulares, apasiond més aquellas reclamaciones.

- Fué necesario dar una prueba de respeto 4 la voluntad de los
fundadores cuando se encerrara dentro de log lindes sefialadcs
por la moral y por las leyes, y 4 la de los patronos que quisieran
aprovechar en su bien particular lag recomendables condiciones
de los insepectores; fué preciso encarvecer la conveniencia de
encomendar 4 personas de inteligencia, moralidad y solvencia,
las funciones administrativas que en pocos casos y casi siempre
temporalmente pueden corresponder al Gobierno en la Benefi-
ceucia particular, y excusar en todo caso la confusion de fun-
ciones. Al efecto se declard que el Protectorado solo podia confiar
4 los inspectores la administracion de bienes de beneficencia par-
ticular cuando voluntad expresa de los fundadores le dieran este
derecho; si fuese en expedientes de regularizacion, por solo el
tiempo necesario para verificarla y confiar las fundaciones res-
pectivas 4 los que tuvieran derecho 4 llevar su legitima repre-
sentacion; y en cada cago, por acuerdo especial; que los mismos
inspectores no podrian administrar fundaciones especiales &
curgo de patronos propietarios, subrogados ¢ sustitutos, contra
1o dispuesto por los fundadores respectivos ¢ por quienes reci-
bieran de ellos derecho para acordarlo, y si solo cuando log
patronos, obrando libremente y ejercitando derechos indudables,
les confiaran las respectivas administraciones; y que la gestion
de lus inspectores provinciales, en tales casos, quedara someuda

Instruccion de 22 de Enero de 1872, articulo 23.
Articulos 24, 25 v 28,
Articulos 27, 23,29 v 20,
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4 los 0vobe"nadore% de las provincias respectivas con arreglo ap

articulo 13 de la Instruceion (1).

Esto no bastaba. Intentdse dar 4 la Administracion garantias

permanentes de moralidad y 4 la Beneficencia particular el des-
arrollo que demandan su rica dotacion y los generosds beneficios
que reporta, y considerando que la compatibilidad -de las fun-
ciones de los inspectores provinciales con las de administrado-

res particulares de fundaciones henéficas, siquiera estuviere re--
vestida de ingeniosas precauciones, encarnaba un principio per-
turbador y dado & irregularidades, se declararon al fin absolu-
tamente incompatibles aquellos cargos, y se acordd quela susti--
tucion de administradores, cuando procediera, se hiciere como

1a de patronos (2).
Mé4s tarde (3), por consecuencia légica- del anterior acuerdo,
se relevd 4 los inspectores de la obligacion de prestar fianzag. -
IV. Los inspectores fueron al fin suprimidos, como més ade-
lante se vera, por decreto del Gobierno de la Republica de 30 de
Setiembre de 1873.

La legislacion que los sostenia acusaha un vicio orgénico-
funesto, porque fomentaba estimulos para eludir la mspecmon

oficial.

Los inspectores, cobrando sus premios de la misma Beneﬁ—-
cencia, y por consiguiente en dafio de ella, y aguijoneados por
el espiritu de lucro, la miraban como su parte contraria.

De aqui surgian conflictos dificiles de resolver, porque, de
una parte, e! inspector, invocando los derechos leg1t1mos de su
trabajo y las declaraciones legales, pedia contra el caudal de la

beneficencia, que, de otra parte, exigiairresistiblemente los res- -

petos que la son debidos.

Con mas que no era decoroso para los inspectores tener una
remuneracion incierta y eventual, y por ello poco eficaz 6 ex-
puesta & groseras combinaciones, ni justo, bajo ningun concep-

to, que los bienes de heneficencia, por serln, sufrieran mas gra--

vamenes que los bienés destinados al lucro y 4 la ptiblica con-
tratacion.

(1) Real 6rden de 8 de Julin de 1872.
(2) Orden del Gobierno dela Republica de 1.9 de Abril de 1873.
(3) Orden del Gobierno de la Reptiblica de 30 de Mayo de 1873.

CAPITULO XVI.
LA RE?’QBLICA.

i. Patronatos del Patrimonio de la Corona.—I1I. Refundicion de los servicios de
benefieencia general y particular,—III. Juntas provinciales. Decreto de 30 de
Setiembre de 1873. Instruccion de 30 de Diciembre del mismo afio.

I. Proclamadala Reptblica 4 consecuenciade la abdicacion de
D. Amadeo de S8aboya, los patronatos del Patrimonio de 1a Corona
vinieron & ser gobernados por la ley comun bajo la inspeccion
del Ministerio de la Gobernacion (1).

II. Cuando mas agitada estaba la opinion piblica por las ten-
dencias 4 la Republicafederal, creyose prudente hacer algo para
salvar los establecimientos generales del peligro en que los po-
nian las exageraciones de escuela. Al fin, tales establecimientos,

aunque pocos y atrasados. prestan estimables servicios aqui

donde log mas importantes de la Administracion publica estan
desatendidos. Pero era indispensable realizar aquel buen propo-
sito por medios y modos acomodados 4 las ideas politicas domi-
nantes. Nada parecid masapropiado 4 este intento, que encomen-
dar los establecimientos generales al gobierno y administracion
particulares, sustentindolos hasta donde el derecho y la justicia
lo permitieran, con fondos de esta procedencia, hajo la alta ins-
peceion del Gobierno. «El presupuesto de la beneficencia general
no es crecido—decia el Gobierno de la Reptiblica abonando su
pensamiento,~—y los recursos de la particular son abundantes. De
otra parte, como el Gobierno tiene la alta inspeceion de la Beue-

- - ficencia particular en intecés de las colectividades indetermina—

das gue no pueden excusar su representacion, porque no caben
en el cuadro de la familia, ni en el del Municipio, ni en el de la
Provincia, nada tan andlogo en cierto sentido como aquellas dos
instituciones, siquiera sus calificativos parezcan antitéticos, y

.

nada por esto mas conforme & razon que la Beneficencia par-

(1) Ordenes del Goberno dela Repiiblica de 3 de Marzo y 2 de Abril de 1873.
{Primera edicion, pdagine: LXXV y LXXVL.)



12w

ticular venga en auxilio de la general, aun cuando solo sew para
salvar, dentro de la nueva organizacion politica del pafs y con
arreglo 4 ella, intereses respetables nacidos y desarrollados al
amparo de la anterior legalidad. De esta suerte, afiadia, se ali-
viaran los presupuestos del Estado, se respetaran las leyes que
prohiben distraer de su sagrado destino la hacienda del pobre y
del enfermo, no se vera perdida una riqueza tan trabajosamente
formada, se despertard en su bien la caridad, cuyos impulsos ge—
nueroses tantas veces entibiaron o paralizaron acepciones politi-
cas y temores de malversacion ¢ de aplicaciones indebidas, y se
urganizard el primero, y como por via de ensayo, este servicio
administrativo en armonia con los buenos principios democrati-
cos, y limitando 4 lo inexcusable la intervencion oficial.»

Con este motivo se dictd el decreto de 16 de Julio de 1873.

Los servicios administrativos—decia—conocidos hasta ahora

con las denominaciones de Beneficencia general y de Beneficen-.

cia particular, constituirdn uno solo con el nombre genérico de
Beneficencia de lu Republica federal, encomendado 4 la inicia-

tivay administracion paticulares, bajo la altainspeccion del Go-

bierno central ejercida por su Ministerio de la Gobernacion.

Lasasociaciones y fundaciones particulares de beneficencia
que interesen 4 colectividadesindeterminadas continuaran enco-
mendadas al gobierno y administracion de sus respectivos di-
rectores 6 patronos fundasionales, subrogados 6 sustitutos.

Los establecimientos de bencficencia general del Estado se
encomendaran 4 la direccion y administracion de juntas de pa-
tronos nombradas por el Gobierno de la Reptblica federal, y se
sujetaran 4 la legislacion comun de la beneficencia particular.

Se destinaron al sostenimiento de los que fueron estableci-
mientos de beneficencia general del Estado:

1. Los hienes y valores de procedencia particular que ya
constituian parte de su dotacion.

2. Los bienes y valores que los ciudadanos por contrato en—
tre vivos 0 por tltima voluntad dedicaran 4 este ohjeto.

3.° Los bienes y valores procedentes de fundaciones de he-
neficencia particular, y euyo objero huhiese caducado 6 no es—
tuviera en armonia con las sctuales condiciones sociales.

4. Los sobrantes que resultaren de lus fundaciones de hene-
ficencia particular luego que estas tuvieren cumplidamente
sutistechos los ohjetos de su creacion.

5. Los biepes y valores procedentes de heneficencia parti-
milar que se hublesen aplicado & scrvicios & estableeimisntos
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provinciales 6 municipales sin autorizaciou legal, 6 sin observar
las formalidades establecidas vor las leves vigeutes al lLacerse
la aplicacion. : ‘

Todos estos bienes y valores se aplicarian tan luego como es-
tuvieron disponibles al nuevo destino que se les sefialaba, ex—
cusando primero y proporcionalmente las correlativas partidas
del presupuesto general de gastos, y facilitando tan pronto co-
mo fuera dable la supresion de las mismas. Logrado este doble
ohjeto, aquellos bienes y valores se aplicaron al mejoramiento

_y al desarrollo de la Beneficencia de la Republica federal.

* La fndole de Jenta aplicacion que el decreto tenia, y la rapi-
-dez con que variaron las corrientes politicas y la significacion
del Gobierno, impidieron los resultados practicos de esta refor-
ma. Ni tiempo hubo para refundir en una, como parecia proce—
dente, las Secciones de beneficencia general y de beneficencia
particular del Ministerio. Pero en mi entender la reforma en-
-cierra los propositos ievantados de encomendar todo este servicio
i la accion particular, muy competente, cual he prebado, en
asuntos de caridad, y de aliviar las cargas del Tesoro piblico.

III. Como, segun he indicado, era tan funesta la gestion de
los inspectores, se pensd sériamente en concluir con tal insti-
tucion. -

Fueron reemplazados por las juntas que aun subsisten, y cu-
va justificacion me ocupard en el lugar oportuno.

E1 decreto de 30 de Setiembre de 1873 -injci6 la reforma que
hoy esta en vigor, suprimiendo los inspectores provinciales, y
con ellos log premios que constituian su dotacion, creando las

juntas del ramo con las ventajas practicas consiguientes, do-

tandolas sin dafio de las fundaciones, y dando 4 todo el servicio

" convenientes garantias de estabilidad y de independencia.

Abolir gravamenes que, siguiera fueren justificados, hacian
antipatica la institucion que con ellos se sostenia, y amengua-
han el caudal de los desgracindos: limitar 4 lo inexcusable la ac-
cion oficial, interesando la inteligencia y la voluntad particula—
-ves en bien del pobre y del enfermo con una racional descentra—
lizacion: reunis en un centro administrativo decorosamente do-
tado é instalado, y rodeado de las mayores garantias de morali-
dad y de solvencia, las muchas fundaciones huéefanas de patro-
nazgo, y encomendadas por ello al del Poder publico, que hoy
mal,viven dispersas: alejar los vaivenes de la politica: dar con-

-diciones de estnhilidad en azuntos que tan especiales condiclones

<le moralidad & {uteligencia exigen, y amparar bajo el prestigio
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moral y cou la ilustracion y el desinteres de las juntas provin-

clales y municipales capitales sacratisimos, objeto en ofros tiem-

pos de las més inicuas depredaciones, y el grato servicio de ha-

cer bien sin gravar los fondos pblicos: hé aqui los fines més.

caracterizados del decreto, decia el Ministro de la Gobernacion,.
al recomendar 4 los gobernadores 'de provincia la observancia

mas estricta del mismo, y darles las instrucciones convenientes:

para ello (1).

Este decreto forma el principal elemento de la Instruceion que:

se dicto para su cumplimiento.

La Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, sobre ser lo-
Tinico posible en su tiempo, tiene la especial ventaja de formar
un cuerpo ordenado de toda la legislacion del ramo. En ella se

vespeta por necesidad ineludible lo preceptuado por. ley, se re-
une y ordena todo lo que habia legislado en este asunto, y que
vagaba disperso por los centenares de tomos de nuestra Colec-
cion legislaliva, se llenan muchos vacios, se acuerdan impor-
tantes modificaciones, y se exponen clara y distintamente los de-

rechos, las obhgacmnea ¥ los procedimientos que crea Impone u

ocasiona la Beneficencia particular.

- Cuatro partes tiene distribuidas en otros tantos titulos,y den-
fro de tan sencillo cuadro define la Beneficencia particular, sus
condiciones y sus privilegios: el Protectorado, las facultades que
implica y las autoridades, corporaciones y funcionarios 4 quie-

nes estd encomendado: el patronazgo, sus derechos, obligaciones.

y responsabilidades, y las reglas generales del procedimiento, y
las especiales de los expedientes de clasificacion, autorizacion,
-investigacion ¥ contabilidad.

Bl mayor niimero de las prescripciones de esta Instruceion, y
especialmente su espivitu y su plan, fueron respetados en la de 27
de Abril de 1875, hoy vigente. Por esto no desciendo aqui 4 mas
detalles, y me refiero 4 las citas que haré de esta ultima y & la
exposicion del derechio vigente en que tiene parte tan impor-
tante.

(1) CGircnlar de 7 de Octubre de 1873.

CAPITULO XVII.
LA RESTAURACION,

1. Patronatos del Patrimonio dela Gorona.—II. Real decreto 6 instruccion de 97
de Abril de 1875,—ILI. JTunta general de- Sefioras.—IV. Reformas pendientes.:

I. Tal era, en restmen, la legislacion vigente al prmmpmr
el reinado de D. Alfonso XII

En el corto tiempo trascurrido desde la Restauracion, los pa--
tronatos del Patrimonio de la Corona han vuelto & recobrar la
administracion excepcional que les respets la ley de 1849 (1).

Con estos precedentes se han publicado dos importantes de-
CIetOS que condensan la legislacion vigente.

" El primero forma todo un cuerpo legal, y aprueba la ins-
truccion del ramo. Su preambulo es gu mejor justificacion.

«La Beneficencia particular tiene en Espafia, decia el Sr. Mi-
nistro de la Gobernacion, historia tan honrosa, como que puede
decirse que nacio al calor del sentimiento nacional, y recibid de
élvida y desarrollo. Los altos dignatarios de la Iglesia, log he-
rederos de los més ilustres nombres espafioles, las asociaciones
populaves, todo lo que fué aqui un dia progresivamente mejo-
rador, poderoso, patridtico, contribuyd 4 su origen. A medida que
aquellos elementos de comun grandeza fueron existiendo, fun~
déronse por ellos instituciones més 6 ménos ttiles, siempre loa~
bles destinadas & remediar dolencias sociales, & protejer pindosos
objetos, 6 & enaltecer y perpetuar insignes memorias, Dela gran
Tispaiia religiosa, guerrera, descubridora, art{stica, monarquica,
resultd naturalmente una gran caridad nacional, un profundo.

" amor al bien, un aito espiritu de proteccion &l infortunio. La

Beneficencia particular ha sido el reflejo de nuestra civilizacion.
»Hoy es un vagto servicio que se roza con sagrados intereses,
conserva gloriosas tradiciones, afecta 4 los mas levantados im-

(1) Ley de 20de Tnnic Ae 1849, art. 18.—TReal orden de 8 de Tebrero de 18735,
—(Inédita.} .
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pulsos del humano corazon, entrafia dificiles c‘ontro‘veréias, ¥ me-
rece predilecto estudio de los estadistas. Porque al tomar bajo
su amparo la Administracion pablica lo que de aquellas insti-
tuciones logrd escapar de las grandes vicisitudes de la antigua
Lspafia, y al entrar, por decirlo asi, en la esfera de accion del
muevo régimen, mucho de lo que yacia en olvido, en postra—
«cion 6 en abandono estéril, ha vuelto 4 ofrecerse 4 la conve-
niencia de su generoso objeto, con todo su valor moral y positi~
vo. Hasta el punto de que, si en los Gltimos tiempos de bonan—
za para las fundaciones particulares, el Protectorado las hubie-
ra vigilado con su eficaz desinterés de hoy, aventajariamos en la

_ Inateria 4 la mayor parte de los pueblos cultos, y sin gravimen
del Egtado, de la Provincia ni del Municipio estaria nuestra Be-
neficencia vicamente dotada, y satisfaria por completo las mul-
tipies ytrascendentales necesldadem que la inspiran. :

»Pero ¢l irreflexivo - apasionamiento que ha resultado por
desgracia en muchas de nuestras reformas politicas y adminis-
trativas, se hadejado tambien sentir en aquella. Asi se ha visto
que, cuando la logica de los principios gobernantes parecia pe-
dir todo género de respetos para la accion individual y para las
instituciones particulares, se lanzaron contra las benéficas los
més rudos atagues; y laley de 6 de Febrero de 1822, frutu de una
preccupacion exajerada en prd de la organizacion autondmica
del Municipio y de la Provincia, les sacrificd toda creacion par-
ticular. Por el contrario, cuando mis pujante parvecia, por natu~
ral reaccion, el espicitu centralizador, obtuvo ia Beneficeacia
particular mayores respetos en la ley db 20 de Junio de 1849.
Y en 1868, 4 las sacudidas de otra reaccion opuesta, se abolieron
todas las juntas del ramo.

»Reconucidse, al tin, como lo mas justo ¥ conveniente para
atenuar en-lo posible las malas consecuencias de afiejos errores,
Yaque nuaestras agitaciones polmc A% o permitieran la d1~cu—
sion tranquila de una ley ajustada 4 los buenos principios, apro-
vechar pura ln Beneficencia particular las legitimas consecoen-
cias de la de 1849. Y asl se ha procurado, con feliz éxito, crean-
do una Seccion especial en la Secretaria de este Ministerio, orga-
nizando juntas provineiales y de patronos, favoreciendo la in—
vestigacion, dezarrollando la estudistica, regularizando la con-
tabilidad, aboliendo gravimenes desprestigiados, y procurando
al Protectorado las condiciones simpaticas que su mismo nombre
exige. Y los buenos resultados obtenidos, & pesar de nuestras
fuum’mn convulsiones, prueban ¢l mal sentido cou (ue se pres-
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cindid de la organizacion aniloga impuesta por la ley de 1849
4 la Beneficencia pablicaen todas sus clases y grados, y la ne..
«cesidad de volver 4 una situacion mas legal.

»De aqui surge naturalmente la posibilidad de dar un1dad &
todos los servicios benéficos, y la conveniencia practica de rea-
lizarlos.

»El (Gobierno tiene la alta inspececion de las fundaciones parti-
culares en interés "de las colectividades indeterminadas que no
pueden excusar su representacion, porque no caben en el redu-
cido cuadro de la familia; y nada tan anélogo en el fondo como.
1a Beneficencia particulary la publica, siquiera sus calificati-
vos parezcan antitéticos. Los establecimientos de Beneficencia.
general son pocos, mal distribuidosy de dotacion escasa; los
provinciales y municipales carecen de toda tutela é inspecciomn
superior, y unos y otros deben casi sin excepcion su origen ala
iniciativa particular, no siendo aventurado asegurar que acaso.
no se rigen ni gobiernan de la manera mis apropiada para.
atraer afectos y auxilios. En cambio, las instituciones particula-
res, siquiera hayan sidomuy mal tratadas, conservan més re~
cursos, é interesan en su proteccion 4 la inteligencia y 4 la ac—-
tividad privadas. Y como el Gobierno tiene & la vez la facultad
de disponer de los fondos particulares insuficientes, sobrantes ¢
de objeto caducado, para otro benéfico, el Ministro que suscribe
cree acometer una reforma utilisima proponiendo 4 V. M. lare--
fundicion de todos los servicios de beneficencia en una legisla-
cion comun, y en una Seccion de este Ministerio, modificando.
la Instruccion vigente en el sentido que aconseja la necesidad.
de vigorizar la accion administrativa, y dande unidad enérgica
4 sus servicios. Asi la Beneficencia particular vendra en obliga-
do auxilio de la publica, y especialmente de la general, ali-
viando los presupuestos del Estado, y nunca mas podra distraer-
sede su sagrado destino la hacienda del pobre y del enfermo.
Asitambien la Beneficencia piblica se organizara, como la par-
ticular, mas en armonia con la vigente ley, y de una manera.
mis apropiada para despertar la caridad y para interesar en su
bien # las ilustraciones y aficiones especiales. Y asi, por ulti-
mo, se aumentaran los recursos y los auxiliares de la benefi~
cenciu, habra dilatado campo para ulteriores y mas extensas re-
formas, yla administracion de este ramo sera ilustrada, rapida
¥y enérgica.»

Fumhulo en eslas conmderamonea, se decreto lo siguiente:

Articulp 1.° Los servicios de la Administracion central, co-
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nocidos hoy con las denominaciones de Beneficencia general ¥y

particular, constituiran uno solo, bajo el nombre genérico de

3eneﬁcenoia, encomendado & la iniciativa y administracion par~
ticulares, bajo la inspeccion y protectorado del Gobierno, ejer—~
cidos por el Ministro de la Gobernacion y la Direccion del ramo.

Art. 2.° Los patronos de establecimientos ¢ instituciones be-
neficas particulares, cualquiera que sea el origen legal de su
‘cargo, seran respetados y protegidos en el ejercicio de sus de-
rechos. : '

Art. 3. Los establecimie ntos henéficos denominados hoy ge-
nerales, los de patronazgo del Gobierno ¢ de sus delegados y
agentes, y todos los demas particulares huérfanos temporal 6
indefinidamente, en todo ¢ en parte, de los patronos que les de—
signaran sus respectivos fundadores, seran encomendados & jun—
tas de patronos. . :

Art. 4. Los establecimientos particulares de beneficencia
serdn sostenidos con los bienes y valores de su dotacion, ‘y con.
los auxilivs voluntarios que se les concedieren.

Art. 5.° Se destinardn 4 la conservacion , mejora y aumento
de los establecimientos generales de beneficencia los ‘bienes y
valores siguientes: : :

1.° Los de procedencia particular que forman parte de su
dotacion.

2.° Los que por contrato entre vivos 6 por tltima voluntad
destinaren los particulares 4 este objeto. : '

3.° Los de beneficencia particular insuficientes para el servi-
cio de fandacion, sobrantes del mismo, 6 cuyo objeto hubiera
caducado 6 no estuviese en armonia con las actuales condicio—
nes sociales.

Y 4.° Las partidas consignadas en los respectivos presupues-
tos puiblicos.

Art. 6. Las juntas provinciales de beneficencia Iiarti.cular
se denominardn de beneficencia, y extenderan su inspeccion &
los dos servicios reunidos por este decreto.

: AI:t. 7.° Se aprueba la adjunta Instruccion (1) para el ejerci—
¢io del protectorado que al Gobierno compete en la Beneficencia
Y quedan derogadas todas las disposiciones anteriores sobre la;
misma materia(2).

(1) La Instruccion figurard infegra v anotada en el Apéndice VII v llev
fecha de 27 de Abril do 1875, ! iz
(2) Real decreto de 27 de Abril de 1575,
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Ts muy de notar cuinto esta Instruccion aventaja & la ulti-
-ma anterior de 30 de Diciembre de 1873.

La Iustruccion vigente, aprovechando las saladables ense-
‘fiahzas de la experiencia, corrige no pocos defectos, suple algu-
nas omisiones, y amplia las evidentes ventajas de la anterior,
aplicandolas a la Beneficencia general.

Con mas motivo puede decirse de esta que de la anterior
Instruccion, que prueba el més religioso respeto 4 las leyes y .4
la organizacion politico-administrativa del pais; asi que no ata-
calaley de 20 de Junio de 1849, siquiera & muchos parezca digna
de reforma, ni amengua las facultades de los gobernadores de
provincia, aun cuando la experiencia haya acreditado que su
carcter politico no es muy 4 propdsito para un servicio tan lento
como delicado. Manifiesta el decidido propdsito de impedir que
-vuelvan 4 reunirse en el Gobierno ¢ en sus delegados, para des-
prestigio de la Administracion, los caractéres antitéticos de pro-
rector y de patrono. Procura remediar el defecto denunciado en
los gefes de las provincias, con el auxilio de las juntas de bene~
ficencia y de patronos. Las aprovecha con habilidad para inte-
resar-la inteligencia y la actividad particulares y el prestigio de
la, més acrisolada moralidad, en hien de las instituciones. Consi~
derando que la representacion honorifica y gratuita no es apro—~
piada para trabajos manuales y mecanicos, los traslada 4 los
administradores del ramo, bajo la inspeccion de las juntas, ¥
les encomienda todos los hienes y valores que por razones de
fundacion 6 legales deben entrar en la administracion de los
delegados del Gobierno.Y para facilitar la inspeccion del Pro-
tectorado, escusa el nombramiento de los patronos sustitutos,
que, numerosos, dispersos y de muy variadas condiciones y ca-
ractéres, eran dificiles de vigilar y de residenciar en caso nece—
sario.

Es de notar tambien que hoy ya se ha consumado la refundi-
cion de los servicios de beneficencia general y particular enuna
sola Seccion del Ministerio, y en un mismo régimen, y que los
establecimientos de beneficencia general, esthn encomendados
al ilustrado celo de las juntas de patronos.

III. Elsegundo Real decreto es como complemento del ante-

rior.

Con el laudable propoésito de aumentar los recursos de la he-
neficencia general, y dar 4 suinspeccion mas garantias de acier—
to, aliviando las cargas piblicas, se habiarefundido con Ia hene-
ficencia particular sometiendo ambas & una expansiva legisla—
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cion comun, acreditada por la experiencia. De esta manera se-
habia hecho posible interesar la inteligencia, la actividad y hasta
las aptitudes particulares en provecho de todos los institutos he-

néficos, aun de los que estaban bajo la mds directa inspeccion: -

del Ministro de la Gobernacion.,
Un paso més en tun levantada empresa, y la caridad privada

y el servicio administrativo se estrecharian cou fuerte vinculo

y podrian aumentar extraordinariamente sus recursos..

Todas las leyes procuraron cou més 6 ménos acierto este no-
ble consorcio que tan fecundo ha de ser en alivio de los males
sociales, y llamaron para ello en su auxilio los fesoros de bondadt
y de abnegacion que enriquecen & la mujer. Pero como nunca
fué general el impulso, ni la organizacion comun, perdieron em
el aislamiento mucha parte de su eficacia los sacrificios que ge-
nerosamente prodigaba.

Importantes asociaciones de sefioras, como las de Damas de
honor y mérito, Beneficencia domiciliaria y Cruz Roja habian

proporcionado recursos de cuantia, pero convenia dar condicio~
nes estables 4 estos esfuerzos de la caridad debidos al impulso de-

circunstancias extraordinarias, y acogerlos por el Estado con et
debido aprecio, y hacerlos duraderos, y extenderlos 4 otros obje-
tos no ménos atendibles y legitimos.
Realizar lo que antes de ahora no habia sido més que una
“honrosa aspiracion, se crey6 digno complemento de la organiza-
cion decretada para Jos servicios benéficos colocados bajo el pro-
tectorado del Gobierno.

Fundada en estas consideraciones se expidio otro decreto.

creando en Madrid una Junta de sefioras destinada & auxiliar al
Gobierno en los servicios de beneficencia, avivando la caridad v
ordenando sns recursos en beneficio publico (1).

Desde el primer momento fué puesta la Junta bajo la presi-
dencia de 8. A la Princesa de Asturias (2). ’

IV. Tales son & grandes y mal trazados rasgos los preceden~

tes histéricos del derecho que paso & exponer. '

El Gobierno ha presentado & los Cuerpos colegisladores im-

portantes proyectos de ley, algunos de los cuales afectaran di-

rectamente al ramo de Beneficencia.
Tienen sobre todos los demés, este interesante caracter e} pro-
yecto de ley de presupuestos, que pretende hacer un nuevo ar-

(1) Real decreto de 27 de Abril de 1875,
2} Teal deereto de 27 de Abril de 1875,
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reglo en la Deuda pablica, y los proyectos de leyes provincial y
municipal que afectarin directamente al régimen y gobierno de
los establecimientos benéficos que ahora dependen exclusiva-
mente de la Provincia y del Municipio. En el momento en que
escribo estas lineas, ninguno de los proyectos ha pasado de esta
categoria. Pero si alguno llegase & ser ley antes de que coneluya
mi tavea, daré & conocer, en el lugar mas conveniente posible,
las reformag que introduzca.
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CAPITULO PRIMERO.
CARIDAD Y BENEFICENCIA.

I.

GENERACION DEL SENTIMIENTO Y DE LA INSTITUCION.

Dos clases de personas distingue la misma naturaleza: ndli—
das ¢ invdlidas; las unas con las facultades morales y fisicas
necesarias para procurarse la subsistencia; las otfras faltas de
tan indispensables medios por defecto 6 exceso de edad, por igno-
rancia 6 debilidad, por enfermedad 4 fatiga.

Pero ambas clases pueden carecer de recursos: las personas
invélidas, siempre que no tengan mis que los personales; y las
‘validas, cuando perturbaciones sociales 6 vicios personales las
-alejan del trabajo. '

En ambos casos el hombre sucumbe si- no recibe ageno
-auxilio.

Agrégase 4 esto que en la sociedad humana resaltan dos ca-
ractéres bien definidos, la responsabilidad que impone & cada
.asociado las consecuencias de sus faltas. y castiga la imprevi-
sion y el vicio con la miseria, y la desigualdad, indispensable
para el érden y el progreso humanos, pero origen de muchas
miserias involuntarias. N

El juego providencial de las fuerzas sociales produce que
aquellos males encuentren su natural remedio en los asociados
que poseen medios de existencia seguros y abundantes.

De aqui nacen expontineamente la Caridad, virtud privada,
y la Beneficencia, servicio administrativo.

La Caridad, el amor 4 nuestros semejantes, se excita doble-
mente 4 la presencia de sus desgracias. Siquiera pueda ser mal
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dirigida y aun llevada hasta el abuso; comno impulse del corazorn

humano no es dado contrariarla. . :

La Beneficencia, el bien heclio por los funmonamos ¥y porlos
procedimientos administrativos, emana por lo comun de la Ca-
ridad, pero & veces estd inspivada por el orgullo, la vanidad, la
envidia y otros sentimientos tan reprobados como-estos.

II.

Tormas de la bencficencia: sus ventajas ¢ inconvenientes.~Socorros individua-
les.—Asociaciones beunéficas.—Fundaciones particulares.—Auxilios oficiales.

Importa averiguar la mejor forma de ejercer la Beneficencia.

:Deberé ser un servicio puramente individual, es deeir, en-
comendado 4 solo el particular y & sus propios recursos en re-
lacion directa con el indigente?

¢Serd obra de asociaciones libres que dwtmbuyan los socorros
con mas abundancia y regularidad? -

sLo hard la autoridad negocio de s ._u»compe’cencia, encomen-~
dandolo al Municipio, 4 la Provincia ¢ al Estado mismo?

La Politica, la Economia y la Moral se interesan no ménos:

en esta cuestion delicada y peligrosa. En ellas van comprome-
tidas la fuevza, la riqueza y hasta la salud de la Nacion,

La carencia y el mal ejercicio de la Beneficencia secan las
fuentes de Ia fortuna piblica, inutilizan una considerable masa

de facultades productivas, y hieren, acaso profundamente, la:
vitalidad del cuerpo social; porque de igual manera, aungiie-

por diverso camino, pueden alimentar odiosas pasiones que di-
vidan las clases f-ocmles, sombrias dcsconﬁan/‘m ¥y hasta reve-
luciones.

Es indudable que todo acto benéfico por sagrado que sea “en
su origen, indispensable en su ejercicio, y aun 1til en sus efec-
tos, tiene inconvenientes practicos. Corre riesgo de perpetuar la
misma disposicion que crea la miseria. Todo el que cuenta cot
un socorro seguro, no trabaja ni es previsor; su voluntad se re-
baja y su alma pierde los generosos impulsos resorte de la vida
moral y de toda ac’uudad noblemt,n‘ce orgullosa de hastarge &
si misma.

Pero como la caridad es un sentimiento natural que el frio
cdlculo no puede contrariar en el individuo ni en Ja sociedad,

s0lo debe pensarse en aprovechar sus beneficios, excusando-

los dafiog apuntados.

-ammenta, regulariza y mas extiende los socom'os, \
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La mas irveprochable, santa y bella de todas las formas de la

“beneticencia es la caridad individual, nacida del arranque del

:gorazon y del heroismo de la generosidad, que considerando-d

-la humanidad coro una sola familia, se interesa con ansiedad
spor log sufrimientos de cualquiera de sus miembros, y no'con-

tenta con arrojar algunos céntimos de limosna bajo el imperio
momentineo de la piedad 6 de la importunidad, sale al encuen-
tro del desgraciado, le visita en su propia morada, y con esqui-
sita. delicadeza sabe acomodar el socorro & la extension de las
necesidades, y tocar con miramiento, hasta con ternura, las lla-
gas de la miseria. Caridad admirable, porque es librey espon-
tanes, estrecha con agradable y poderoso lazo de obligacion y
reconocimiento al que day al que recibe, desarma el 6dio y la

-envidia, esth & ménos errores expuesta, busca los verdaderos

‘males , inspira cierto pudoren el favorecido, y dificulta por ello
la sohcﬁud y aun la aceptacion de nuevos socorros.
La asociacion suple la insuficiencia de:la caridad: mdlwdual

mas justa su distribucion.

Y silos socorros voluntarios del individuo y de Ia asociacion
-se.organizan y dotan con cavacter de permanencia, la obra es
acabada.

De aqui las excelencias de la Beneficencia particular.

La Beneficencia publica sélo debe atender cuandd falten log
socorros particulares por la gravedad extraordinaria. ¢ por’la

-suprema complicacion de las necesidades sociales, ¢ cuando an-

-den dispersos 6 vayan mal dirigidos. En el primer caso llena

~un-vaefo; en el segundo caso ilustra, organiza y hace eﬁcaces

recursos que en otro case serian .infecundos.

La Beneficencia publica es la tutela colectiva del Estado, 3

un deber moral de la sociedad, como la caridad lo es de Iosin-

-dividuos. La sociedad tiene que velar por su conservacion como
el individuo, y no laencontrard sino en la conservaci'on de fodos
sU$ mlembmq

Si basta 6 no.la Beneficencia particular para socorrer las ne-
vesidades pablicas, es cuestion que no puede resolverse sino con

-perfecto conocimiento de lag circunstanciag eﬁpecxales de la na-
eion 6 pais de que se trate.

Donde las necesidades sean escasas y.la caridad ardiente
‘bastara la Beneficencia particular, y, por el contt‘amo serd insu-
“ficiente donde ocurran las circunstancias contraria

Reasumiendo. Ta Administracion pablica pued_e 3 dehe auxi—-
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Hai- y fomentar la caridad, perc nunca imponerla ni cohibirla.

debe proteger las ‘instituciones particulares de beneficencia,y

-velar por su cumplimiento en defensa del interés publico que:

afectan, pero respetando los derechos privados; y tiene el indis-
cutible derecho de distribuir los fondos ptiblicos- destmados 4
Beneficencia. noo

II1.

UN BUEN SISTEMA DE BENEFICENCIA.

Aun ladeando por ahora, como inapropiadas al objeto de esta’

~publicacion, las candentes cuestiones sobre los mejores sistemas
de beneficencia, en que se ponen 4 discusion el origen y las'con-
diciones de la sociedad, y se remueven hasta las més fundamen-
tales basas del edificio sucial, interesa llamar laatencion ptblica

sobre algunas verdades harto evidenciadas ya hasta con pruebas.

de sangre.

La Beneficencia ptblica es un deber social moral fundddo en
la equidad y encerrado en los reducidos limites de la posibilidad
-de cumplirlo y de no lastimar los derechos perfectos de los aso-
ciados.

Lasg palabras caridad legal signiﬁca’n términos antitéticos é-

inconciliables, favor y obligacion, amor y violencia: y la sancion
.de la doctrina que envuelven quebrantarialos vinculos sociales.

La Administracion no debe abandonar al individuo & las de-
gastrosas consecuencias de su desgracia ¢ de su jmprevision,
porque seria tanto como despreciar las heridas del cuerpo =ocial
euyo bienestar le estd confiado.

La caridad social estrecha los vinculos sociales, y me-jora la

condicion de los pueblos.

Los sistemas para prevenir deben siempre preferirse & los

destinados & corregir, y porello y ante todo debe procurarse
multiplicar y facilitar lus medios de existencia.

Aun dada la ineficacia de los medios preventivos, serin siem--

pre poco eficaces las reglamentaciones severas ¢ inalterables,

Conviene no sofocar la expontaneidad, ni matar los arranques.

generosos del corazon. Y nunca debe olvidarse que son muchas,
variadisimas y complicadas las desgracias que piden remedio;
acaso aparecen ménos las mas dolorosas; quizas muchas lo son
no méas cuando recaen en unas personas y no-cuando pasan por

otrag: y sin duda no rasgan ménos ¢l almalos dolores imagina-
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rio, las amacguras-de opinion, y accidentes puramente perso-

nales 6 cuando més de tiempo y de localidad.

En la misma Beneficencia oficial conviene mucho aprovechar
la accion particular, lag aficiones especiales, la inteligencia y
celo acreditados, y sobre todo la caridad y solicitud inagotables
de la mujer. ' '

Esta es la mejor justificacion del vigente sistema de encomen-
dar 4 juntas de patronos, es decir, 4 la inteligencia y actividad
particulares, aun los establecimientos que el Gobierno tenia 4
su cargo 4 titulo de costearlos con fondos del Tesoro publico ¢ de
atender en ellos necesidades de caricter general. Por este proce-
dimiento, sin escusarse el Estado de tomar & su costala satis-
taceion de necesidades que con razon 6 sin ella se han creido su-
periores 4 la caridad 6 4 la inteligencia privada, las aprovecha

.en lo mucho que en todo tiempo y circunstancias valen, y apro-

vecha especialmente el celo minucioso y el carifio que no le es
dado imprimir 4 sus actos, porque carece de él.
«Zout se résume—dice Envique Baudrillart (1)—dans cette ma-

wime de laisser auldnt qu’on le pourra aw secours sa libre spon-

tanéité, son tact habile et siy, el auz individus secourus la fier-
té et la veconnaissance towt ensemble, les vertus personnelles el de
Jamille qui sont pour euz la meilleure sauwvegarde, et pour
I Bital la plus solide garantie.»

1v.

IMPORTANCIA DE LA BENEFICENCIA.

Si viven envilecidas 6 en la miseria numerosas familias, zqué
importan los aparentes progresos de la civilizacion? Ni decirse
podrd. con razon que hay verdadera civilizacion subsistiendo
aquel mal. »

Esto explica la importancia de la Beneficencia.

Pero se apreciard mejor considerando que ningun género de
padecimientos estd fuera del alcance de la caridad combinada
con la ciencia; donde quiera que hay consuelos que repartir, so-
curros que preparar 6 luces que difundir, allf acude.

Charitas omnia swfert, omnia credit, omnia sperat, omnic
sustinet, dice San Pablo, todo lo sobrelleva, todo lo crece, todolo
espera, todo lo soporta (2). '

(4} Assistance. Diclionnaire général de la Politique, par M. Maurice Block.
(27 Epistola dlos Corinthios, capitulo XIII, versiculo 7.
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La Beneficencia no se limita al socorro del 'po'bre vélido pero”

falto de recursos contra su voluntad; sino que le presta sus auxi-

lios cuando esta enfermo, le ensefia cuandoes ignorante y le mo-

raliza cuando se extravia. Méis aun, recoge al recien nacido

abandonado por los que le dievon el sér, le abriga’y amamanta,” -

viste, alimenta, educa y dirige al nifio, ensefia los secretos.de la
ciencia y las artes utiles al adulto, previene 6 corrige al extra-
viado, protege al que carece de recursos, recoge al invalido, am-

para al anciano, consuela & todos los desgraciados, y hasta pro-

cura sepultura decorosa 4 sus restos mortales.

Esto explica que las més de las ramas del humano saber ven-
gan en auxilio de la Beneficencia. La Economia politica, la Me~
dicina, la Agricultura, la Politica y la Administracion especial-
meunte son estudios que tienen con el que me otupa intima cu-
nexion y enlace. .

‘()’
OBIETOS BENEFICOS.

Son objetos benéficos, ha dicho la Direccion general del ra-
mo (1), el sefialamiento de dotes & douncellag de determinadas
condiciones para entrar en religion 6 para tomar estado, las pen-
siones 4 huérfanos 6 jovenes pobres paraseguir una carrera pro-
fesional 6 meramente cientifica; 6 para aprender un arte 1 ofi-
cio, los auxilios para redencion de cautivos, fundacion de hos-
picios, hospitales, casas de maternidad y de misericordia, v
las limosnas de cualquiera cantidad y sea la que quiera la forma
de su distribucion. :

La Beneficencia ampara al abandonado, ensefia al ignorante,
apoya al anciano y proporciona asistencia al enfermo pohre, con
socorros domiciliarios ¢ en una hospitalidad comun,

Siquiera sean muy variados log medios de hacer el hien, to-
das las instituciones que los aprovechen merecen el calificativo
de benéficas. Tal es el significado gramatical de la palahra he-
neficencia, y hasta el legal y juridico muchas veces determina~
do con audiencia de los altos Cuerpos consultivos de la Na-
cion. (2)

La Beneficencia comprende todas las manifestaciones de la

(1) TInstruecion de 7 de Enero de 1870 (primera edicion, pdg. L111.)
(2) Real érdende 8 de Junio de 4872.
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caridad. La Iglesia ha traducido magnificamente este pensgm.ien—
to en sus catorce Obras de Misericordia. Ella manda al cristiano
visitar 4 los enfermos, dar de comer al hambriento y de bﬁe_beif
al sediento, vestir al desnudo, hospedar al peregrino, redimir al

.cautivo y enterrar & los muertos. Ella cuida més aun de las al-

mas, y manda tambien ensefiar al que no sabe, aconsejar al que

yerra, perdonar las injurias, consolar al triste, sufrir con pacien-

cia las flaquezas de nuestros projimos, y rogar & Dios por vivos
y muertos, .



CAPITULO 11.

CLASIFICACIONES DE LA BENEFICENCIA.

1. Beneficencia publica y particular.—II. Beneficencia general, provincial y mu-
nicipal.—I11. Instituciones y Asociaciones.—IV. Establecimientos é institu-
ciones no permanentes.—V. Variadisimos objetos benéficos.—VIL Formas de
ia Beneficencia. .

I. La Beneficencia, por la procedencia de los bienes y valo--
res de su dotacion, se clasifica en publica y particular. (1)

La Beneficencija ptblica estd dotada con fondos publicos, yla
particular vive con dotaciones de esta otra clase. ‘

El carécter ptiblico es el general y ordinario de los estable-
cimientos benéficox. El cardcter particular es, segun la ley (2),
excepcional y tiene que probarse. En esto se revela que aun
cuando el derecho vigente ha sido més respetuoso que log ante-
riores con la Beneficencia particular, no rompid por completo
con aquella animosidad tradicional.

Acaso se ha querido corregirlo en parte declarando que solo
pertenecian’s la Beneficencia general los establecimientos clasi-
ficados con este cardcter en la forma prevenida por las leyes (3).

El caracter publico domina y como que renace tambien en
un establecimiento particular que estuviere encomendado &
patronos de oficio, cuando este quedase suprimido, El estable-
cimiento se regir4 desde entonces por laley comun, es decir,
por las autoridades y corporaciones designadas para el gobierno
v administracion de log establecimientos piblicos, respetando
en lo dem4s lag disposiciones de la fundacion (4). Y es que el Po.
der puiblico asume lag funciones de sus delegados cuando estos

(1) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 1."—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 1.°—Real decreto de 6 de Julio de 1833, articulo 1.°

(2) Leyde20de Junio de 4849, articulo L.»—Decreto sentencia de 22de Fe-
brero de 1865.

(3) Imstruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 1.°

(4) Ley de 20 de Junio de 1849, Arliculo 4.°—Instruccion de 27 de Abril de
1873, articulo 3.¢
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desaparecen. Asf lo aconscjan las buenas doctrinas politicas. De
esta forma, en el presente caso, la ley procura acercarse lo méxs
pomple 4la presunta voluntad de los fundadores. Ai»'nonib'ravr
pfztronos porrazon de oficio los fundadores significaron “harto
bien su confianza en los poderes pablicos, y su propésito de ex-

~cluir el patronazgo privado. Ya queno sea dado que ejerza el
p‘atronazgo la autoridad ¢ el funcionario designado por el fun-
dador, porque haya desaparecido, parece procedente q'ué.lo ejer-
za otra autoridad ¢ funcionario andlogo. ' ‘

"fom?g:,d gue:s;i‘esm.b\l(w:im_i.entos pﬁblicos lp:fs que se soétienfeu con

) > es C_L.c}a,s.e, ¥ los que-fueron particulares y cuya direc-
cion y.admlmstracion estuvieron confiadas 4 patronos por razon
de oficio, cuando este quedd suprimido (1). o )

1L Como esta clasificacion de la Beneficencia tiene por base
la procedencia de los hienes y valores de su dotacion, que, 4 su
Vez, son tambien piiblicos ¢ particulares; y como 10; 'bie’nes y

“valores piiblicos pueden pertenecer al Tstado, 4 la Provincia 6 .

al N[L.lnl'clpio, la Beneficencia piiblica se subdivide en general
provincial y municipal (2). '
}Lz_z l’ey tambien quiso tener en cuenta, al hacer la anterior
fu hdivision, la naturaleza de los servicios quelos establecimien~
los 1{1651?3“1 (3); pero como no guardan la debida correspondencia
‘lag = e 1. RN s H r $ .
dos bases de In clasificacion, ¥ habianecesidad prictica de

optar por una de ellas, prevaleciola de la procedencia deloshienes

De exto ha rezuliado el desorden que era de temer.

Pgro aun en este desérden se descubre que la hase de proce-
-dencia de los hienes explica la clasificacion vigente hoy, al par
que la naturaleza de los gervicios significa una aspiracio’n ¥ u’n
~fleseo le'g'ales aun no realizados en la practica. o

Agm dpavecen consu cardcter excepeional los Patronatos del
Lalrimonio de la Corona, de que me ocuparé en capitulo especial.
) IIT‘. Por su diversa organizacion, la Beneficencia se divide en
enstituciones y asociaciones. o

_ Sien las fundaciones bendfieas doming el cavicter personal
i las constituye unu agrupacion mas ¢ ménos numerosa de in:
dividuos cougregailos con un fn bendéfico comun, sin otro lazo

(1) Ley de 20 de Junio de 1840, articulo i
Le e 2 1810, articulo 1.°~Senteneia del Tribnnal Supr
“de Tusticia de 47 de Fabrero de 1866, Fie el Tifbunal Supremo
18&:) lxu_sy l’i(z 2(3 de Junin de 1849, articulo 2.—Reclamento de 44 de Mavode
(J;) mLtu;u}r) ic).OuIl{nai decreto de 6 de Julio de 1853, articnlos 1.2 y 3.0
B ey de 20 de Junio de 1849, artir 2.0 ¥ 3.°—Reglamento de
Mayo de 1555, tetionr. 20 30y o rliculos 2.° y 3."—Reglamento de 14 de

g S
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que gus estatutos ¢ reglamentos; sin més’ bienés quelos de su
libre'disposicion, y fiando 4 su voluntad la direccion ¥ térming-
de sus tareas, se reconoce la agociacion. : Cetedee

8ipor el contrario domina el cardcter real, si estudidndo las .
fundaciones se descubre en ellas en primer término un-conjunte:
de hienes amortizados, legados para fines benéficos y encomen-=
dados al patronazgo y administracion de uno ¢ de varios, por
este 0 por el otro concepto, pero dentro de las prescripciones del
fundador, respetaremos una institucion. : ,

Tn las instituciones ge cumple la iltima voluntad de unfun~
dador, y en las asociaciones no hay otra ley que la voluntad
siempre variable de los asociados. :

En las instituciones tiene de necesidad mas intervencion el
Tistado, porque le toca procurar la realizacion de los legados al
bien publico; y en las astciaciones al Estado solo toca vigilar-
por los generales intereses de la moral y de la higiene.

Alli figura el Poder plblico con la plenitud de su mision pro-,
tectora. Aqui apenas se vera la accion del Protectorado en su
més modesta cooperacion (1) Co , oy

IV. Porla diversa manera de prestar sus servicios, las insti~
tuciones benéficas son esfablecimientos, es decir, fundaciones de
accion permanente destinadas 4 la satisfaccion constante de ne-.
cesidades intelectuales 0 fisicas, como casas de maiernidad, de
expositos, de huérfanos y desamparados, de misericordia ¢ de
correccion, asilos de pdarvulos, vefugios, hospitales, positos, mon~
tes de piedad, cajas de ahorros, escuelas, colegiosy otros ana-
logos, ¢ fundaciones sin aquel requisito de constancia y de-
permanencia, auaque con destino semejante, conocidas comun- -
mente con los nombres de patronatos, memorias, legados, obras.
y causas pias (2). .

Lsta clasificacion es propiamente practica.

Aunque 4 unas y otras instituciones son aplicables por lo co-
mun todas las- disposiciones del ramo; cuando de contabilidad se

* trata varian las obligaciones de sus representantes,. y los de es<

tablecimientos tienen obligacion de presentar presupuestos y ren—
dir cuentas, y los de instituciones de accion no permanente.
cumplen con solo rendir cuentas (3). .

(1) Instruccion de 30 de Dicicmbre de 4873, articulo 6.°--Insiruccion de 27 de-
Abril de 4873, articulo 7.° .

(2) Real Decreto de 22 de Enero de 1872, drticulo 2.°—Ins{ruccion de 30-de
Dieivmbre de 1873, arliculo 3.°—Instruccion de 27 de Abril de 4875, articnlo 3.

(3) Instruccion de 27 de Abril de 1873, articalos 96 y 102.
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Los establecimientos escusan, o)
via ejecutiva en el pago de sus ade
tuciones.

Cuando las instituciones no permanentes carecen de patronos
-0 de administradores, pasan al cuidado respectivo de las juntas
6 de los administradores provinciales (2), v cuando tienen uno
solo, debiendo contar dos 6 mas, se suple & los que faltan con la
‘intervencion de la autoridad local del mismo cardcter que fa
ellos predominé (3). Pero la representacion de las fundaciones
que no tienen fodos los representantes designados por el funda~
dor se encomienda 4 una junta de que son vocales natos los pa-
tronos subsistentes 4).

€uando se desea negociar-intereses de la Deuda pliblica, que
hoy forman, casi sin excepcion, la tinica dotacion de la benefi-
cencia, ¥ para ello se pide la necesaria auterizacion, corriente es

o explicaré en su sitio, la
0s, ¥y no asi las demés insti-

otorgarla, porque la necesidad le impone, & los establecimientos,

¥ asociaciones. que tienen obligaciones diarias:é inescusables;
pero es muy raro concederla 4 las demds fundaeiones;:pongue
sin grave mal pueden aplazar el cumplimiento de sus cargas. ‘.i;
V. . Porrazon de los objetos benéficos, como estos pueden ser
muchos y variadisimos, tantos y tan variados como los males,
que piden remedio, los establecimientos y las demas 1nst1tucm~
nes s¢ dividen y subdividen de mil distintas maneras. ,

Ademaés de los establecimientos que he citado, los més usua—
les, hay fundaciones familiares y piblicas, bméﬁcas en el con-
cepto restringido de 1a palabra y de sustruecion pidlica, civiles
y militares, nacionales é internacionales.

.Hay rescates de cautivos, dotes para maridar ¢ pam gwo fesar
en religion, S0C0rT0s Para emigrados politicos, para ndurragos,
para presos, para emigrantes y para inmigrantes, pensiones
para estudianies, vestidos para pobres, sopas econdmicas.

El hombre es débil en los primeros y en los ultimos dias de
sa vida, en la infancia y en la senectud; pierde sus fuerzas por

mal agudo ¢ habitual, estd enfermo ¢ impedido; y en todos estos

casos entra hajo la tutela oficial del Gobierno.

VI. TFinalmente, por razones de forma la Beneficencia txene
6 ha tenido tamblen muchos otros conceptos: hay limosnas, so—
corros domiciliarios, suscriciones voluntarias, leyes szmtfwarw&‘,
tasas, premios 4 la virtud y muchos méas.

(1) Instruccion de 27 de Abril de 1875, articulo 11, facultades 9 y10.
(2) Articulo 40, regla 2.*
{3) Articulo 14, facultad 7.2

S T I s o

CAPITULO 111

BENEFICENCIA PUBLICA

L

VENTAIAS: & INGONVENIENT.ES.E—SHBD*IVISION. T
’ ‘3.

La Beneﬁcencm publica tiene mneg*ables mGonvemeltes.'
#Por-qué ni-para qué ocultarle? :

Fomenta la imprevision y la holganzay con ellas el vieio,
porque la economia y el trabaJo se aJxmentan eon la responsabh
lidad. = - R LN

Ingpira 1nd1ferenc:1a ¥y desprecm -en Ios socormdos que’ mu'an
como-obligado el servicio que reciben. :
- Entibia, con los glaves males conmgmen’ces, la caridad prx—
vada. ’

Estd expuesta & muchOb errores.

Es fria y hasta desabrida. : S .

Es por-causas irremediables costosimma de ordmarlo, poco
celosa y dada & abusos.

Todos los pueblos cultos hdn acudido sin embargo 4 la Bene-
ficencia publica, 4 pesar de estos inconvenientes, para remediax
los males sociales, cuando 4 ello no ha bastado la Beneﬁcencm
particular.

Ni la caridad privada ni la opinion ptblica permitirian otra
cosa.

Asi como el individuo tiene el deber moral de socorrer 4 los
pobres; cuando no lo cumple 6 lo hace imperfectamente tiene el
mismo deber la sociedad. Y puesto que hablo de deber moral,
claro es que condeno el supuesto derecho & la asistencia, aun
prescindiendo de los inconvenientes practicos que tuviera, como
contrario 4 la moral, al progreso y al drden piblico.

La Beneficencia piiblica es el ejercicio de una caridad supe-
rior en que funcionan el corazon y la inteligencia por la mejora
indefinida de la sociedad. :

»
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La Beneficencia publica se subdivide, como he dicho y por

los conceptos que he esplicado, en general, provincial y muni-
cipal, :

11,

o

BENEFICENCIA GENERAL.

Su naturaléza.—Bienes que la pertenecen.—Servicios de su competencia.—Su-
gobierno y administracion. :

La Beueficencia general comprende todos los establecimien-
t0s que se sustentan con bienes y valores del Estado, y hoy les
clasificados con este caricter en la forma prevenida por Ias
leyes (1).

Estos bienes y valores son: -

1.* Las correspondientes partidas del presupuesto general de
gastos por obligaciones del Ministerio de la Gobernacion (2).
. 2.° Los valores de Deuda publica que constituyen la dotacion
de un establecimiento que fué particular y estd clasificado como-
general (3). -

. (1 TInstruecion de 27 de Ahnl de 1873, articulo 1.°
(8) Seccion séxta.—Ministerio de la (101)81 nacion.—Servicio general.
Capitulo 8.° Articufo 4.° Personal de Beneficencia ge-

neral v o oo v 16.500 pesetas. .
» » » 2.0 »  deestablecimientos .
. deMadrid. . . ... .. .. 108.75640 »
» » y .3 »  de idem de provin- I
ClAS. « v v v s e s 18.470 »
) e 313, 726°40
Capituls 9.° Articulo 1.° Material de Beneficencia ge-
neral.. . ... ... ... 2.000 »
» » » 2.0 » de establecimien-
tos de Madrid. ....,. &068.44790 »
» » » 3.0 »  de idem de provin-
GiaS.. « o v n s v s v .. 10642465 2
» » » 4.v Visitas de inspeccion y Go-
misiones especiales. . ..  30.000 »
— (03.842°55
Capitulo 12. Articulo unico. Personal de visita de Ins-
peccion, beneficencia y
sanidad. . ....... .o 7.000 »
e 7.000

75%.508-95-

(3) Hospital del Rey de Toledo,
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- ¥/3.° Los valores de Deuda publica pertenecientes -4 funda-
_eiones pcxrmculares yue fueron agregadas en forma ¥y ‘eon” us

requisitos legales 4 los establecimientos que me ocupan, -+

Pero quiere la ley (1) que solo sean establecimientos genera~
les los destinados exclusivamente 4 satisfacer necesidades per-
manentes 6 que reclaman una atencion especial. A esta clage
pertenecen, dice, los establecimientos de locos, sordo-mudos,
ciegos, 1mped1dos y decrépitos.

Y como que la naturaleza de los blenes, v no la de los servi-
cios, define la indole de Jos actnales establecimientos generales,

_ figuran entre estos, contra. el precepto legal, un hospital (Ie en-

fermedades dgudas y un colegio de huérfanas.
.- Esta situacion irregular fué abonada con el caracter de inte-
rina, si bien se expidieron las convenientes érdenes para ihistrar
y facilitar la clasificacion acordada y la sujecion de los'establé~
cimientos que de nuevo se decian generales al réglmen para
ellos establecido (2).

-Correspondia tambien al Estado costear los ga‘stos de trasla-

.cion de los pobres destinados 4 establecimientos' génerales, dés—

de el hospital provincial que los hubiere recogido, por medio de
consignaciones mensuales que se pedirian al Tesoro, con cargo
al crédito que se sefialaba en la ley de presupuestos para Benefi-
cencia.  La Intervencion general de la Administracion del Esta-
do debia expedir el libramiento correspondiente & favor de la Di-
reccion de beneficencia y sanidad, para que esta lo distribuyera
como reintegro entre los establecimientos provinciales que hu-
bieran ocurrido-al gasto. Parajustificarlo debidamente se exigian
cuentas documentadas que acreditaban la inversion (3). Este re-
curso 1no ha sido aprovechado en los ltimos anteriores presu-
puestos. El Estado ha creido declinado tal deber en las diputacio-
nes provinciales, obligadas hoy 4 costear toda clase de bagujes
militares y civiles .(4).

El Gobierno, con audiencia de la Junta general de benefi-
cencia cuando existia, sefialalos puntos donde han de situarse
los establecimientos generdles, y estd decretado que sean en

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 4852, articulo 2.¢

(2) Real 6rden de 5 de Agosto de 1852,

{3) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo 40.—Real 6rden de 2 de Ju-
lio de 4862.

(&) TReales Grdenes de 48 de Agosto de 4857 v 7 de Marzo de 1860.—Ley de
1% de Ociubre de 183, articale 8.°, parrafo décimo octavo.—Real orden de 31
de Octubre de 1864,

10
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todo el reino seis casas de dementes, dos de megos dqs' de
sordo-mudos y diez y ocho de decrépitos, imposibilifados é im-
pedidos (1). -
Por desgracia dista mucho de este ntmero el de los estable-

cimientos generales que hoy exister, y para mal mayor casi to-.

dos los existentes se hallan reconcentrados en Madrid. Véase cuan
cierto es esto. Existen en Madrid el Hospital de la Princesa, fie
enfermedades agudas, el de Jesis Nazareno, de mujeres incura—
bles, €l de Nuestra Senora del Cdrmen, de hombres incurabl_es,
v el Instituto of tdlmico; en Leganés (cerca de Madrid) el {Mamco-
wmio 6 casa de dementes de Sanitw Isabel; en Aranjuez (provincia de
Madrid) el Colegio de la Union, de huérfana’s de militares muyer-
tos en campafia, y en Toledo (provincia contigua & lade Madr%d),
el Hospilal del Rey, de decrépitos de uno y otro 8eX0. Taplblen
en Madrid, en el Colegio de Nuestra Sefora del Cdrmen ingre-
san las veinticuatro hijas 6 huérfanas de individuos de Ia Guar-
dia civil 6 veterana inutilizados ¢ muertos en actos de.servicio,
pensionadas por el Estado, y en el citado Hospital de. Nwesz‘a*a
Sesora del Cdrmen hay una Seccion de Ciegos, derivacion del
Colegio de Santa Cataling de los Donados. o

La direccion y administracion de los establecimientos gene-
rales fuercn encomendadas por laley (2) 4 la Junta gem—;ra}. _

Desde que esta Junta fué suprimida (3) los e§tab1e01m1entos
generales dependieron directamente del Ministerio de: la- Gober—
nacion, de la Direccion general de beneficencia y sanidad y de la
Seccion de beneficencia, y corrieron & cargo de log e'mpleados
nombradoes en igual forma por la Superioridaé respectiva, h:ixsta
que se promulgo el Real decreto de 2‘7‘ de Abril de 1?75‘. La-ins-
truccion y reglamentos que en los mismos estableclmlentos re—
gian por aquel tiempo habian sido dictados por la citada Supe—
rioridad (4). o '

Realizadas las reformas de27 de Abril, refundidos los servi-
cios de heneficencia general y particular, asimilada la adminis-

(1) Reglamento de 4% de Mayo de 4832, articulo 5.°

9) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo £.° o i

(8) Decreto del Gobierno Provisional de 4 de Noviembre c'le 1868, o

(&) Instruccion general y reglamentos inferiores de los qszlasy colegws pevte—,
necientes d Beneficencia gencral, con los modelos y referencias Icgala‘svcz-tada.s enel
texto, mandados formar por el Exemo. sefior Minisiro de la Cobcrnfzcim y dzspu?s—
tos para su aprobacion por los oficicles D. M. P, Si[vL:siTe y D. J.-S. { ,m'te'.s:.—l\lagirfx.(}.
Tmprenta Nacional, 1873, un tomo en 8.°, 204 piginas. 1a mstruq.c:.on e?tf’ fe-
chada y aprobada en 22 de Abril de 4873, v los reglamentos en Jdias posterios
res del mismo afio.
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tracion de los establecimientos generales 4 la de los particuia-
Tes, y creadas la Junta general de Sefioras para auxiliar al Go-
bierno en el ramo de beneficencia y las particulaves de patro~
‘nos, se nombrd una de eslas para el gobierno ¥y. administracion
de cada establecimiento general, con las facultades que se ex-
plicaran en el lugar oportuno. .

Tambien se confirmé entonces 4 lasjuntas provinciales de
‘beneficencia la funcion que ya tenian de velar en la geéneral
las fundaciones particulares que legalmente aplicadas disfruta,
y averiguar si los bienes de estas se conservan y adminis-
tran debidamente, y, sobre todo, si se emplean en los objetos de.
<u aplicacion (1}.

1.
BENEFIGENGIA PROVINCIAL.

‘Su naturaleza.—Bienes que la pertenecen.—Servicios de su competencia.~S3u
gobierno y administracion.

La Beneficencia provincial comprende todos los estableci-
mientos que se sustentan con bienes y valores de la Provincia,
Tepresentados en las correspondientes partidas del presupuesto
provincial. : v

Tambien disfruta los valores de Deuda publica pertene-
cientes & fundaciones particulares que le fueron agregadas en
forma y con losrequisitos legales. '

Pero quiere la ley (2) que sean establecimientos provinciales
los que tienen por objeto el alivio de la humanidad doliente en
enfermedades comunes, la admision de menesterosos incapaces
e un trahajo personal que sea suficiente para proveer 4 su sub-
sistencia, y el amparo y la educacion, hasta el punto en que
‘puedan vivir por f propios, de los que carecen de la proteccion
de su familia. _ :

A estas clases pertenecen los hospitales de enfermos, las casas
de misevicordia, las de maternidad y expositos, y lag de huérfanos
y desamparados, ,

Pero como la naturaleza de los hienes, y no la de los servicios,
define la indole de los actuales establecimientos provinciales,

(1) Instruceionde 80 de Diciembre de 1873, articulo 13, facultad 11.—Instruc-
cion de 27 de Abril de 4873, articulo 16, facultad 10. }

(2) Teyde 20 do funio de 4839, articulo 3.%=Reglamento de 4% de Mayo de
4832, articnlo 3.7
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figuran entre estos, contra el precepto legal, muchas casas de de--

mentes.

La Provincia tiene la obligacion de costear las estancias en el

establecimiento provincial correspondiente, de toda clase de po-

bres 6 menesterosos desde su entradaen el hospital de distrito(1),.

y la traslacion de todos los enfermos 4 los establecimientos pl-
blicos (), ' :

Era competencia de las juntas proviciales.de beneficencia,.

proponer al Gobierno por conducto de los gobernadores los

puntos convenientes y el ntimero necesario de los establecimien--

tos que se hallaran & su cargo, teniendo en cuenta que en cada

‘capital de provincia hubiera por lo ménos un hospital de enfer--

mos, una casa de misericordia, otra de huérfanos y desampara-
dos y otra de maternidad y expdsitos, y en cada provincia, uno al

ménos delos hogpitales subalternos de enfermos, que se denomi- -
narian de distrivo, y que se procurarian colocar & distancias pro--

“porcionadas, teniendo en cuenta las condiciones ventajosas de
las poblaciones y el aprovechamiento de edificios, fundaciones y
establécimientos existentes (3).

La ley (4) confid la direccion y administracion de los estable-
cimientos provinciales & las juntas de igual denominacion; pero,
cuando estas fueron suprimidas, trasladd su.cometido 4 las dipu-
taciones provinciales (5).

Es de la exclusiva competencia de estas corporaciones la ges--

tion, el gobierno y la direccion de los intereses peculiares de las
provincias en cuanto no correspondan 4 los ayuntamientos, y
en particular lo que se refiere, entre otros objetos, a establecimien-
tos de beneficencia ¢ de instruccion, la administracion de sus
fondos, y el nombramiento y separacion de todos los empleados
y dependientes pagados por ellas, ¥ que sean necesarios para la
realizacion de los servicios que estan & su cargo (6).

Los acuerdos tomados por las diputaciones en estas materias
son ejecutivos sin perjuicio de los recursos legales (7).

Los presupuestos provinciales contendrin precisamente las

(1) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 11.

(2) Reales 6rdenes de 18 de Agosto de 1857 y 7 de Marzo de 4860.—Ley de 14:

de Octubre (e 1863.—Real 6rden de 34 de Octubre de 186%4.
(8) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 6.°
() Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 4.°
(8) Decreto del Gobierno provisional de 47 de Diciembre (e 1868.
(6> Ley de 20 de Agdsto de 1870, articulo 46.
(7) Articulo 47.
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partidas necesarias, segun los recursos de la provincia, para
atender al personal y material de los establecimientos provincia~
les de beneficencia é instruccion y calamidades piblicas (1),
Por esto son ingresos corrientes de las diputaciones, entre

-otros, las rentas y productos procedentes de bienes, derechos ¢

capitales que por cualquiera concepto pertenezcan 4 los estable~
cimientos d= beneficencia, instruccion y otros anslogos que de-
pendan de la Provineia (2). :

La Beneficencia provincial no esta sujeta 4 la vigilancia de
las actuales juptas provinciales sino por las aplicaciones legales

-delas fundaciones particulares que disfruta, y para el efecto de

averiguar si los bienes de dichas fundaciones se conservan y
administran debidamente y sobre todo si se empléan en los obje-.
tos de su aplicacion (3).

La ley de beneficencia de 20 de Junio de 1849 y el reglamen-
to dictado para su ejecucion no han sido derogados por la ley

-organica provincial (4).

Compruébalo asi la ley provincial al tratar de la responsabi-
lidad en que incurren las diputaciones por infraccion manifiesta

~de la ley en sus actos ¢ acuerdos, atribuyéndose facultades que

no les competan ¢ abusando de las propias (5).

Compruébalo tambien al establecer que, si bien las diputa—
ciones han de ejercer sus funciones propias con absoluta inde~
pendencia, debe entenderse esto sin perjuicio de la iaspeecion
que se concede al Gobierno, 4 fin de impedir la infraccion de la
misma ley, de la Constitucion y de las demés generales del Es—

-tado (6).

Iv.

BENEFICENCIA MUNICIPAL.

- Su naturaleza.—Bienes que la pertenecen.—Servicios de su competencia.—Su

gobierno y administracion.

La Beneficencia municipal comprende todos los estableci-
mientos que se sustentan con bienes y valores del Municipio

(1) Ley de 20 de Agosto de 1870, articulo 79.

(2) Ley de 23 de Tebrero de 1870, articulo. 2.0

(8) TInstruccion de 30 de Diciembre de 1873, arliculo 13, facultad 11.—Ins~
truccion de 27 de Abril de 4878, articulo 16, funcion 10.

(&) Real orden de 20 de Junio de 1871,

(8) Leyde20de Axoslo de 4870, articulo. 89, nimero 1.°

6) Articulo 88.
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representados en las correspondientes partldas ‘del pre»upuestc)r
municipal.

Tambien aprovecha los valores de Deuda publica pertene—
cientes 4 fundaciones particulares que le hubi esen sido agrega-
das en forma y cou los requisitos legales.
~ Pero es el propésito de la ley que sean estableclmlentos mu-~
nicipales los destinados & socorrer enfermedades accidentales, 4.
conducir & los establecimientos generales 6 provinciales 4 los:
pobres de sus respectivas pertenencias, y & proporcionar 4 :los
menesterosos en el hogar doméstico los alivios que reclamen sus
dolencias 6 una pobreza inculpable. A esta viase pertenecen las.
casas de refugio y de hospitalidad pasajera y larbeneficencia.
domiciliaria (1).

Sin embargo y por las causas antes apuntadas hay estable-
cimientos municipales de casi todas las otras clases & que la ley
da calificacion de generales 6 provinciales.

En todas las municipalidades debe haber por lo ménos un.
cstablecimiento dispuesto para recibir 4 los enfermos que lla-
maren & sus puertas por no poder ser socorridos en sus casas..
En cada nno de estos establecimientos municipales deben te—
nerse preparados los medios necesarios para tragportar al hospi—
tal del distrito 4 los enfermos del pueblo quehayan de curarse en
él, ¥ & cualquier ofro menesteroso que por su clase haya de pasar.
4 otros establecimientos ya provinciales ya generales,

En las mismas localidades debe organizarse la beneficencia.
domiciliaria (2).

Era obligacion de toda casa 6 establecimiento municipal re-
cibir 6 trasladar al hospital de distrito més inm‘ediato toda clase
de pobres 6 menesterosos que se acogieren 4 €1 (3). Pvro, CoImo
dejo indicado, los bagajes y traslaciones se hcm puesto 4 cargo
dela Provincia.

Por Ja ley de 1822 competia 4 los ayuntamientos el gobierno
y administracion de toda la Beneficencia (4).

Segun lalegislacion de 1845, los gastos del personal y material

de los establecimientos locales de instruceion pablica y de bene—-

ficencia, los socorros domiciliarios, los que debieran abonarse &
los emigrados pobres y & los enfermos que fuesen trasladados &

(1) Reglamento de 4% de Mayo de 1832, articulo 4.°—Decreto autorizacion .

de 27 de Mayo de 1862.
(2) Reglamento de 1% de Mayo de 1882, articulo 7.°
(3) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo i4.
() Tley de6de Febrero de 1822,

il
los hospitales del distrito, y los de calamidades ptblicas dentro
del término municipal, mientras su importancia y gravedad no
reclamase el auxilio del Istado, estaban considerados como obli-

.gatorios del presupuesto municipal, y formaban por consi-

guiente parte integrante de él; si lo hacian ascender & doscien-
tog mil reales por ingresos ordinarios, lo obligaban 4 someterse
4 la Real aprobacion (1).

La ley de 1849 confi¢ la direccion y administracion de los
establecimientos municipales # las juntas del mismo titulo (2);
v cuando estas fueron suprimidas pasé su cometido & los ayun~
tamientos (3).

Segun la ley de 1870 es de la exclusiva competencia de 10@
ayuntamientos la gestion, gobierno y direccion de los intereses
pecnliares de los pueblos, y en particular cuanto tenga relacion
con las instituciones de beneficencia é instruccion, y con el
aprovechamiento, cuidado y conservacion de todas las fincas,
bienes y derechos pertenecientes 4 los establecimientos que de-
pendan de ellos (4), y el nombramiento y separacion de los em-
pleados y dependientes pagados de los fondos mumpicipales, ne-

- cesarios para la realizacion de los-servicios & su cargo, con la

condicion de que los destinados & servicios profesionales tengan
la capacidad y condiciones que en las leyesrespectivas se deter-

. minen (5).

El presupuesto municipal debe comprender las partidas ne-
cesarias, segun los recursos del municipio, para atender y lle-
nar estos servicios, y ademas los medios preventivos y de socor-

. ros contra incendios y de salvamento en las poblaciones mariti-

mas, ¥ una partida para imprevistos y calamidades publicas que
no exceda del 10 por 100 del presupuesto de gastos (6).

Entre sus ingresos figuran las ventas y productos proceden-
tes de bienes, derechos y capitales que por cualquier concepto
pertenezean 4 los establecimientos de beneficencia é instrue—
cion (7).

1) Ley de8de Enero de 1848, reformada por Real decrete de 21 de Octu‘—
bre de 1866, articulo 95.-=Real orden de 20 de Julio de 1848, 4 consulta del Gefe

- politico de Guadalajara.

(2) Ley de 20 de Junio de 1848, articulo 4.°

(8) Decreto del Gobierno provisional de 17 de Diciembre de 1868.
&) Ley de 20 de Agosto de 4870, arficulo 67.

{8) Articulo 73.,

(6, Articnlo 127.

(7) Articnle 124,
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Los ayuntamientos pueden establecer arbitrios sobre las obras
6 servieios costeados con los fondos municipales, cuyo aprove-
chamiento no se efectlie por el comun de vecinos, sino por per—
sonas 0 clases determinadas, siempre que los interesados no le
hayan adquirido anteriormente por titulo oneroso; y por ello pue-
den imponerlos sobre los establecimientos de ensefianza secun-
daria, superior ¢ especial, pero en ningun caso sobre Beneficen-
cia é Instruccion publica elemental (1).

La Beneficencia municipal no estd sujeta & la vigilancia de
las actuales juntas del ramo, sino por las aplicaciones legales de
fundaciones particulares que disfrute; y para averiguar si los
bignes de dichas fundaciones se conservan y administran debi-
damente, y sobre todo si se invierten en los ebjetos de su apli-
cacion (2). ,

Tambien de la ley municipal, como de Ja provincial, puede
asegurarse que no ha derogado la de Beneficencia de 20 de Ju~
nio de 1849. Los ayuntamientos en todos los asuntos que segun
la. ley municipal no les competan exclusivamente, y en que obren
por delegacion, tienen que acomodarse 4 lo mandado por las re-
ferentes leyes y disposiciones del Gobierno (3}, y estin bajo Ia
autoridad y direccion administrativa de la Comision y del Go-
bernador de la provincia segun los casos (4).

(1) Articulo 130.

(2) Instruccion de 30 de Diciembre de 1873, articnlo 3. facultad 44.—Ilnstruc-
cion de 27 de Abril de 4878, articulo 46, funcion 40,

(3) Ley de 20 de Agosto de 1870, articulo §3.

(4) Artfeulo 179.

CAPITULO 1V.

BENEFICENCIA PARTICULAR.,

1. Sudefinicion.—~I1. Reglas practicas para su conocimiento.—II. Inspeccion

oficial —IV. Ventajas de la Beneficencia particular.—V. Dificultades.—VI. Im-
portancia.—VII. Patronatos, memorias, obras y causas pias.—Patronazgos.
—Varias acepeiones de estas palabras.—Concepto mas apropiado de las mis-
mas.—Definiciones y clasificaciones.—VIIL Interpretacion.

1. La Beneficencia particular comprende todas Jas institucio-
nes benéficas creada s y dotadas con bienes particulares, y cuyo
patronazgo y administracion fueron reglamentados por los res-
pectivos fundadores 6.en nombre de estos, y confiados en-igual
forma & corporaciones autorizadas ¢ & personas determinadas (1).
BEs como lazo de union entre la Caridad privada y la Beneficen—
cia publica, y, cual la primera, tiene origen y dotacion particu-
lares, y sirve 4 quien la voluntad individual previene, y en la
forma y tiempo prefijados por la misma:y, como la segunda,
afecta caracter, tendenciay fines publicos.

Para que una institucion benéfica pueda gozar el concepto de
particular necesita:
“1.° Reunir las condicioues exigidasen el parrafo precedente.
2.° Cumplir con el objeto de sn fundacion.

Y 3.° Mantenerse exclusivamente con el producto de bienes
propios, sin ser socorrida por necesidad con fondos del Gobier~
no, de la Provineia 6 del Municipio, y sin gozar del beneficio de
repartos ¢ arbitrios forzosos (2).

¥

(1) RBeal cédula de 2de Abril de 4829, articulo 2.9—Leyv de20 de funio de 1849,

articulo 1.°—Real decreto de 6 de Junio de 1853, articulo 2.°—Real decreto de 22

de Enero de 1872, arliculo 1.>—Real ¢rden de 8 de Junio de 1872, articulo 4.°—
Instruccion de 27 de Abril de 1873, articulo 2.¢

(2) Real decreto de 6 de Julio de 1853, articulo 2.~ Decreto sentencia de 22 de
Febrero de 1863.—Orden de Subsecretaria de 45 de Junio de 1870. (Primera edi~
cion, pdg. 236 )—Orden de la Regencia de 31 de Mayo de 4871.—Instruccion de
30 de Diciembré de 1873, articulo 84.—Instruccion de 27 de Abril de 1873, ar-
ticulo 53.
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11, Tienen fuerza legal sobre esta materia las signientes de-
claraciones oficiales:
1. La's instituciones particulares no perderan este caricter
por recibir alguna subvencion del Estado, de la Provincia 6 del

Municipio, siempre que aquella fuese Voluntama ¥ no indispen—

sable para la subsistencia de las fundaciones (1).
La proteccion puramente voluntaria del Estado, inspirada de
ordinario por las condiciones interesantes ¢ recomendables de

ia fundacion protegida, no debe redundar en perjuicio del ca~-
racter particular de esta.

El presupuesto general del Estado declaraba con cargo al
Ministerio de la Gobernacion muchas subvenciones 4 estable~

cimientos particulares. En el presupuesto correspondiente. al
aflo economico de 1870-71 figurvaron las concedidas 4 los esta—
blecimientos siguientes:

De Madrid:

Colegio de Nuestra Seiora de los Desamparados (1 .500 pese--

tas anuales), dsociacion de Beneficencia Domiciliaria (15.000),.
Asilo de Nuestra Seqiora de la Asuncion (15.000), Seccion de la
Sante Infancia (3.750), Beaterio de las Siervas de Maria (71.500),
Casa de huérfanas y sirvientas (5.000), Asilo de luérfanas de la

Sagradae Familia (5.000), y Asilo de jovenes arrepentidas de.

Nuestra Serora del C’ofzszaelo (2.500).
De provincias:
Colegio de irlandeses de Salamanca (6.750), Hospital de ca—

tdlicos en Gibraliar {1.250) y " Establecimiento cla jo'vef)ws arre-

pentidas de Sevilla (5.000).
ero todas estas subvenciones, ménos la del Hospital (Ze ca~

tdlicos en Gibraliar, demparecwron del presupuesto de 1872-73

por el mal estado del Tesoro. A pesar de esta reforma, Jos esta-
blecimientos respectivos viven, y fuera injustificado 4 todas lu-
ces discutir #i por aquello habian perdido su caracter particular,

2. Se entiende por objeto de la fundacion el que constare de
ti.empo inmemorial & falta del titulo correspondiente de crea~
cion.

3. Sereputan patronos y administradores legitimos los que
apoyan su derecho en lu posesion inmemorial a falta de titulo.
de fundacion.

1) Real decreto de 6 de Julio de 1833, articulo 2.°~-Real decreto de 22 de
Enero de 1872, articulo 6.¢, facultad 1.2—Instruccion de 30 de Diciembre de 1873,.
articulo 2.°~Instruccion de 27 de Abril de 1874, articulo £.°
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4.2 Se considerard autorizada por el Gobierno una corpora--
cion siempre que tengah su favor el reconocimiento del mismo.
6 el tacito consentimiento de su ejercicio inmemorial (1).

5 Cuando un establecimiento reuniere los requisitos nece-
sarios para ser clasificado como particular, asi debera hacerse,,
y si ge hubiere hecho no seperdera tal cardcter porque sus ren-
tas hubiesen estado umdas 4 otro establecimiento publico de
beneficencia (2).

La justicia y lanecesidad de evitar dudas abonan estas de-
claraciones. : 3

6,* No basta para acreditar que ha habido fundacion especial,.
la prueba testifical de que en la invasion francesa fueron que-
mados los archivos y escribanfas, y entre ellos probablemente
dicha fundacion, porque de aqui lo mas que resultaria en todo.
cago no es la realidad, sino la simple posibilidad de su preexis-
tencia 4 aquel aconteumlento Por lo tanto dicha prueba testifi-
cal no puede estimarse como suficiente para suplir la falta de la
fundacion-en lo tocante al ob_]eto del establecimiento y & sus pa--
tronos (3).

7. Es fundador de una institucion el que la (-onstltuyé .6
mandé constituir, dotdndola con bienes existentes ¢ con los que
se hubieren de comprar para dotarla (4).

III. Pero aun cuando todas las instituciones particulares de
beneficencia tienen origen, dotacion, patronazgo y administra-
cion privados, no siempre su objeto es de esta indole.

Su cbjeto es tambien privado en muchas ocasiones; pero tales.
instituciones, siquiera sean henéficas y por ello recomendables,
no salen del reducido cuadro de la familia, ni pueden entsar bajo
la inspeccion del Gobierno. -

Para que el Poder publico tenga la alta ingpeccion 6 protec-
torado en la Beneficencia particular, es indispensable que esta
salga del circulo de los intereses particulares, y afecte 4 la pbli-
ca conveniencia, ¢, como se dice de ordinario, 4 colectividades
indeterminadas que tienen la obligada representacion del Go~
hierno. .

'

(4) Real decreto de 6 de Julio de 1833, articulo 2.7, reglas 4.2 y 2.2—Decreto
sentencia de 22 de Febrero de 1863, :

(2) Informe de la Seccion de Gobernacion y Fomento del Conscjo de Estado.
de 15 de Junio de 869, en expediente instruido sobre el Hospilal de Santo To-
mds Aposiol de Malaga, fundado por Don Diego Garcia de Inestrosa.—(Fnédito.)

(3) Decretosentencia de 22 de Fehrero de 1865.

(&) Senteneia del Tribunal Supremo de Justicia de 23 de Diciembre de 1868.
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Las instituciones particulares que no afectan interés publico,
comunmente denominadas familiares, estdn llamadas 4 desapa-
recer por consecuencia de la ley de desvinculacion (1) y rapida-
mente desaparecen. Pero las instituciones particulares de objeto
publico caen bajo la inspeccion del Protectorado oficial, y deben
subsistir, siquiera hays de variar la forma de su dotacion, como
esth variando por virtud de lo dispuesto en la vigente ley de
<desamortlzac,1on (2).

IV. La Beneficencia particular hace el bien sin gravimen del
Estado, de la Provincia, ni del Municipio, y es la expresion més
popular, en este concepto, del ejercicio de la caridad; atesora ri-
cos recuerdos de nuestras glorias nacionales, literarias y artisti—
cas; y, més que ninguna otra institucion, nace expontianes de

nuestras costumbres, y con ellas vive, y como ellas se modi-

fica sin cesar, apareciende naturalmente y cual ley inque-
brantable de la historia para curar las nuevas llagas sociales.
De forma que no solo el niimero extraordinario, sino la rara va-
riedad de las instituciones hacen muy importante la Beneficen-
cia particular, y, como la caridad que la crea, es fecunda é in-
.genjosisima.

Ante los socorros y consuelos que facilita al pobre, ante
las satisfacciones purisimas que proporciona al rico, se olvida
agradablemente que la Beneficencia particular no siempre es
justa, porque no siempre conoce bien en absoluto ¢ en relacion
los males que socorre, y que & veces crea y fomenta la hol-
ganza.

V. Acaso una de las causas que mas han.contribuido al des-
.graciado estado presente de las fundaciones particulares, es la
preocupacion con que obraban sus autores al nombrar patronos.
Por extravio de calculo ¢ por vanidad, hacian ejecutores de sus
piadosas voluntades 4 funcionarios piblicos de caricter eclesias-
tico, administrativo 6 judicial, y les concedian facultades mas
propias de los herederos, quienes, 4 su vez, parecen mas dignos,
por varios titulos, de distribuir los bheneficios que dispensaron
sus antepasados, y de aparecer como imitadores de sus virtu-
des (3).

De otra parte, como los fondos de heneficencia particular no

(1) Leyde 11 de Octubre de 1820. .

(2) Ley de 141 de Julio de 1856, articulos 8.°, 10, 12, 24 v 25.—Ley de26 de
Marzo de 1858.—1nstruccion de 42 de Mayo de isoB

(3) El Gefe politico de Mdilaga al Ministro de lo Interior en comunicacion de
:31 de Octubre de 1833.—(Inédita.}
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pertenecen al Tesoro publico, tampoco han fijado la atencion en
su fomento los gefes de los diferentes ramos rentisticos, ai les
lan alcanzado las instrucciones generales que regulan Jos de~
mas servicios econdmicos (1).

El personal auxiliar de la inspeccion oficial ha sido casi siem-
pre extrafio al Cuerpo de Administracion civil, y ha carecido de
la ilustracion, de la esperienciay de las pruebas que este ha de-
acreditar en muchas ocasiones.

Los gobernadores, representantes naturales del Protectorado-
en las provincias, no son, y ménos han podido ser en los ultimos.
agitados tiempos, por su cardcter y ocupaciones politicas, la au--
toridad mas apropiada para aquel servicio.

Por desgracia, en varias ocasiones el orgullo ¢ propésitos hi--
pécritas inspiraron el de fundar instituciones que no tuvieron
fondos para resistir eventualidades pasajeras,y algunas m si-
quiera los necesarios para empezar 4 funcionar.

Reformas legislativas,poco meditadas han agravado el mat
en grande escala. La ley de 6 de Febrero de 1822 y las de des-
vinculacion y desamortizacion, & pesar de los levantados propé-
sitos que revelan, por los reprobddos procedimientos que *pres--
criben, y sobre todo por la abusiva aplicacion que se les ha dado,
explican harto bien el mal estado 4 que han venido los bienes
particulares de beneficencia.

Y la desigualdad con que estas fundaciones se hallan espar--
cidas por todas las provincias espafiolas, aumentd considerable-
mente el mal. Esta desigualdad ha dificultado siempre la nnifor--
midad de la legislacion, y dado origen & esas administraciohes
especiales de Sevilla, de Cadiz y de Madrid explicadas en la 77~
lroduccion histdrica, y tan funestas por lo comun al candal de
los pobres. Esta misma desigualdad hace imposible en unas pro-
vincias lo que acaso es hasta facil eun otras.

VI. La importancia de la Beneficencia particular espafiola -
1no solo consta del ndmero extraordinario de las fundaciones,
sino de la significativa singularidad de haber dado origen 4 la

(1) Por comunicacion del Gobernador de la provincia de Sevilla al Ministro
de la Gobernacion, de 8 de Octubre de 1855, resulta que un antecesor suyo, que
no quiero nombrar, habia dispuesto de fondos de patronatos enla siguiente for-
ma: 13.000 reales para aliviar las consecnencias de una avenida del Guadalqui-
vir; 6.000 para contribuir 4 la salida del Santo Entierro: 800 para un objeto pia-
doso que no se explica, Y 34 000 para el establecimiento de una imprenta y de
un periédico politico. Total, 83.500 reales. Los objetos de la imprenta vendidos
poco despues valieron tan solo 8.827 reales.
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‘mayor parte de los establecimientos hoy reputados como'p\'x~
blicos (1).

Es tan exacta esta aseveracion, que, como mrhqué en otro
lugar, (2) el Poder ptiblico apenas se ocupd de este Qerwcm en
Espaiia antes de la dinastia reinante.

A pesar de lo mucho que se ha decretado para. formar la és-
tadistica de las instituciones benéficas, comprendiendo clara-
mente cuin necesaria es pava aprovechar en bien publico tan—
ta riqueza y tanto rasgo de caridad, para mejor estudiar los me-
dios méx convenientes de su aplicacion, para juzgar de la pro-

-cedencia de muchas reformas que hoy ocupan & los filAntropos,
.4 los publicistasy 4 los legisladores, para determinar la mision

o Limitandome 4 Madrid, recuerdo de pasada los clrrulentes establecimien-

"tos pliblicos de ortgen particular.

En el Hospilal general fueron refundidos log de Campo del Rey, San Ginés,
Pasion y Convalecientes de Bernardino Obregon, como en el de Anion Martin, los
de San Lizaroy la Paz. Don Felipe 11, oido el Gonsejo, solicité del Pontifice
Pio V, en 1566, autorizacion apostilica para estarefundicion, y el Papa la otorgd
eu A867; pero la refundi cion no se consumo hasta 1% afios despues por dificul-
tades que se presentaron. El mismo Hospital se levanta oy en lo que fué alber-
gue para peregrinos construido con los bienes que destind & este objeto el ar-
zobispo cardenal Quiroga, tercera parte de los que dej6 4 su fallecimiento.

La Inclusa fué fundada en 15872, porla Cofradia de Nuesira Seiiova de (o Sole-
-dad y de los Angeles, por contrato celebrado con un hospital particular que exis-
tia inmediato 4 la iglesia de San Luis, y paso, 4 la desaparicion de la cofradia,
al euidado v direceion de la Junta de Damas de honor ¥ mérito.

El Colegio de Desamparados fué creado en 1892 por lo. Congregacion del Amor
de Dios, y enriquecido por D. Agustin Torres.

El Colegio de Nuestra Sesiora de la Paz fué fundado por dofia Ana Fernandez
.de Cordoba y Figucroa, duquesa de Feria, por sv testamento otorgado en 1679,
para recojer, mantener y educar los nifios procedentes de la Inslusa.

Tl Hospital de mujeres éncuradles bajo la advocacion de Jesis Nazareno fué
fundado por la Gondesa viuda de Lerma, en 1803, v desde 183% estd instalado
-en el edificio que {ué Colegio de Nisios de Manlerey.

 La Congregacion de San Gines [ué declarada norma ¥ modelo paralas congre-
gaciones 6 Montes de piedad de pobres vergonzantes que se mandaron estable-
cer en todas las parroquias de Madrid. (Instruceion y reglas para el gobierno de
la hospitalidad domiciliaria, asistencia y curacion de los pobres enfermos vergonsan-
tes comprendidos en los diez cuerteles y sesenfa y dos diputaciones de barrio de
Madrid, en 31 de Agosto de 1816. La congregacion se regia por 28 ordenanzas
e 1696,

El Hospital militar ocupa desde 1844 el edificio que fué Seminario de Nobles
hajo la direccion de los padres Jesnitas, v presta el servicio 4 gue desde 483%
estaban déstinados los Hospitales de San Juan de Dios, Santn Isabel y Saladero.

La Benefieensia provinreial v mmnicipal de toda la Nacion casi no tiene otro
origeite

) Paginu 27,
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‘del Poder piiblico en tan delicada materia, y hasta para conocer
la historia patria en un accidente curiosisimo, casi nada se ha
logrado todavia. Debido es tan grave mal casi exclusivamente
4 la movilidad de 1a8 reformas legales.

Por esto trabajo con interés, cual he indicado en ofros si-
tio§ (1), para llenar tan vergonzoso como acusador vacio.

No hay més que indicaciones, pero muy someras, acaso po-
.co autorizadas y seguramente mal definidas respecto 4 las pro-
vincias mas estudiadas y conocidas. :

Segun el estado remitido al Ministerio de Gracia y Justicia,
‘en 7 de Diciembre de 1842, por nna Comision de los vocales de
la Junta de dotacion de culio y clero, el valor de los capitales
-destinados en las parroguias de Madrid & capellanias, patrona-
los, memorias, beneficencia, etc., ascendia 4 237.094.057 rea—
tes, de ‘cuyos productos correspondlan 4 dotes para huérfanas

.8'79 6547, & beneficencia b62.740, y & educacion 36.686.

Rodrigo Caro (2) y Ortiz de Ziihiga (3) aseguran quelas ren-'
tas de las obras pias de Sevilla pasaban de 7.000.000 de reales.

Ep cumplimiento de Regl orden de 25 'de Abril de 1827 se
formo la estadistica de todos los patronatos de legos del reino
de Sevilla. Compone seis tomos en folio, precioso trabajo cali-

grafico lujosamente encuadernado. El hcencmdo D. Pedro Mon-
tes de Orihuela autoriza como secretario los dos primeros tomos
que comprenden los patronatos de la capital. El secretario don
Juan Nepomuceno Fernandez de las Rozas autoriza los cuatro
tomos siguientes que incluyen los patronatos del restante ter-
ritorio de la Andiencia. Todos los tomos estn fechados en Sevi-
1la 4 30 de Junio de 1828 y visados por D. Ignacio Marin. Alli,
aun cuando se conflesa que la obra es muy incompletay que
las fundaciones han sufrido ya perjuicics irreparables, se re-
gistran hasta 684 pertenecientes 4 la capital y 1.485 al resto del
territorio.

Intonces decia el Juzgado de proteccion: «El abandono con
que por desgracia se mird este ramo ha producido un desérden
tal que no es de creer. Bienes vendidos por sus administrado-
res figurdndose duefios y sefiores absolutos de ellos, bienes de-
nunciados por mostrencos 6 vacantes por la ocultacion ¢ igno-
rancia de sustitulos, hienes perdidos por falta de personas que

(1) Piginas5 y7.
(2)  Anfigtiedarles de Sev illa, Tibro 2., articulo 19,
(3)  Analesde Sevilln, 'ihra 45,
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cuidasen conservarlos, bienes usurpados por malicia ¢ por des-

cuido, bienes, por ultimo, enagenados como de obras plas cu-
yas escmturas de’imposicion no se solicitaron en su tlempo 0,
silas hubo, no se encuen’cran, POT INANETH que el caudal de
los patronatos en su origen, cotejado con el que actualmente
tienen, convence lo mucho que se ha perdxdo y es euasx 1mp031—
ble recuperar {1).» B

Los gefes politicos de Sevilla acusaban hace pocoa afios la
existencia de cerca de 2.000 fundaciones, muchas ignoradas y;
la mayor parte perdidas ¢ con dotaciones incobrables (2).

La Junta de beneficencia particular de la provincia de Bur—
gos publico la primera su Memoria anual (3). Es un trabajo no-
table que el Ministerio de la Gobernacion procurd premiar (4).

En una provincia que nunca tuvo organizado este servicio,.

figuran 99 hospitales, 116 obras pias de instruccion publica, y
1927 destinadas & diversos objetos benéficos. Y la Junta afiadia
que aun la faltaba mucho que hacer y que descubrlr

VII. A la Beneficencia particular, mas aun que la pﬁbhca,
ss aplicable la clasificacion en estgblecimientos é instituciones
no permanentes.

Estas instituciones tienen aqui el popular nombre de pafro—
natos.

Pocas palabras tendran tantas y tan variadas acepczones en
nuestro lenguaje familiar y eu.la tecnologia juridica, como las
palabras patronato y patronazgo. '

Acaso no haya otras que tan indistinta y vagamente se usen
como las de patronato, memoria, obra pia y causa pia. '

" I.a palabra patronato se emplea para significar ciertas rela-
ciones entre el Poder publico y la Iglesia, entre el liberto y su
antiguo dueilo.

Aun limitado el empleo de la palabra al concepto de las ins-
tituciones vinculares, ya se reflere 4 fundaciones puramente

(1) Estado general de los patronatos de legos fundados en la ciudad de Sevilla,—
Manuscrito.—1828.—Secretaria del licenciado D. Pedro de Montes.—Dos tomos
en folio.

(2) Comunicaciones de & de Enero de 1848 y 13 de Junio de 1849.—(In¢-
ditas.)

(8) Memoria de los trabajos hechos por la Junta provincial de Beneficencia parti-
cular de laprovincia de Birgos, durante el aiio de 187% y Reseiia de las fundaciones
particulares instituidas en la provincia, por [}, Federico Martinez del Campo,
vocal secrefario de dicha Junta .—Manuserito.—Un tomo en félio.

(%) Elautor ha sido condecorado con la encomienda de Cirlos 111 & propues-
ta del Ministro de la Gobernacion.
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eclesidsticas, ya & otras que tienen cardcter temporal y be-
néfico. '

Limitando aun mas la acepcmn al ramo de beneficencia, ya
se significa un derecho, ya da nombre 4 una institucion.

Ademas, y siquiera se observe de ordinario cudn indistinta~
mente se usan las palabras-citadas, es muy frecuente empefiar—
se en dar significacion puramente eclesisticad alguna de ellas.

Esto explica la indole de las clasificaciones oficiales. D. Cér-
los IV al reglamentar la desamortizacion que decreté en 1798,
hizo una como clasificacion de las fundaciones particulares. Re-
putd eclesidsticos y sujetos 4 esta jurisdiccion los patronatos
dotados con bienes espiritualizados por clausula expresa, con
fincas adquiridas con caudales propios de las iglesias é con el
producto de rentas episcopales si el derecho de patronato se ha~
Haba concedido & alguna dignidad, cuerpo ¢ comunidad ecle-
sidstica. Califico de laicales los patronatos que correspondian
por derecho de sangre, aunque recayeran en eclesiisticos; los
establecidos con bienes de persona secular ¢ de eclesiasticos
aunque fueren producto de sus beneficios, canongias ¢ cual-
quiera otra renta eclesiastica si pudieran testar de ella conforme
4 la ley, y aunque los patronos fueran dignidad ¢ cuerpos ecle—
sidsticos, y los de dudoso caracter. Y denomind miztos los pa-
tronatos en cuya fundacion concurrieron caudales de legos y de
iglesias 6 rentas episcopales, fuere el patrono persona secular,
d;gmdad cuerpo ¢ comunidad eclesidstica (1).

Isto explica harto bien la vaguedad con que antes de ahora
se emplearon estas palabras aun en documentos oficiales. Es pa~

“tronato de legos, se lee en una antigua Real cédula, €l fun dado

con hienes seculares, ¢ de eclesiasticos, aunque sean productos
de sus beneficios, de que podian testar conforme 4 la ley del
leino (2).

El patronato, ha dicho la Direccion general de beneficencia,
puede ser activo y pasivo 6 una de las dos cosas solamente, y
Lualquxum de ellos puede ser fumiliar, de oficio, es decir, anejo
a determinado cargo, dignidad, oficio ¢ destino, y de lilre ¢lec-
cion ¢ %om&mmzenio 3).

1) Ileso]ucwu de 18 de Noviembre de 41799, inserta en cédula det Consejo de
29 del mismo mes, ley XX1II, titulo 'V, libro I de la Novisima Recopilacion.

(2) leal cédula de 2 de Abril de 1829, articulo 2.°—(Primera edicion, pdgi-
ne 1X.)

(3) Instrucciones generales para los admiuistradores provinciales de pa-
tronatos de 7 de Luero de 4870.—(Primera edicion, pagina LITL)

11
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Lo més admitido es el empleo indistinto de’ las: palabras pas
tronato, memoria y obra pia para significar ingtituciones; bené—
ficas particulares. Bien:se comprends- el diverso:comcepto domi-
nante en ¢l origen de las mismas palabras: ' patronate .acusa:los
derechos del fundador y de sus causa-habientes; memoria signi=
fica el proposito de perpetuarla; y ya se dice obra; ya:causa pia
segun que se atiende al objeto 6 al origen de la fundaeion:' -
. Lo mas abonado hasta por consideraciones filclégicas es:apro~
vechar la palabra patronato para significar la institucion; '
servar la de patronazgo para esplicar los derechos que con la
misma ge relacionan. : : : RO
Habra, segun esto, patronatos, (ifistituciones) de clases: ‘muy
diversas. ‘ AR R A
Pero solo del patronazgo (derecho) podré decirse con propie+
dad que es activo ¢ pasivo, segun que implique la. facultad de
dispensar 6 la accion juridica de reclamar los beneficios que

~ constituyan la fundacion. I B T
Patronazgo es derecho 6 poder, dijo el autor de las Parti-
das (1). , KR A
Son por lo tanto paironatos, memorias, obras 6 causas pias
todas las instituciones benéficas fundadas por particulares que
dejaron sus bienes 4 cargo de cierta determinada persona ¢ fa-
milia, de algun oficio péblico, establecimiento ¢ corporacion,

con la obligacion de invertir sus productos 6 rentas en objetos .

piadosos y de beneficencia.
Se consideraron como vinculos y sus hienes no pudieron ena-
genarse mientras aquellos estuvieron en vigor; pero suprimidas

las vinculaciones, v decretada la desamortizacion civil y ecle-:

siastica, quedaron tambien en circulacion sus bienes, porque fue-
ron comprendidos ya en unas ya en otras leyes, segun la na-
turaleza de las fundaciones y cliusulas que determinaban su
abjeto.

Refiriéndose & los patronatos como instituciones, y mirando
4 su ohjeto, son eclesidsticos, mas comunmente llamados piado-
sos, laicales & mistos, y se subdividen los laicales en dené/ficos
propiamente tales y de énstruceion piblica. Los patronatos pia-
dosos tienen por objeto unico cargas de caracter celesidstico, y
Lo me ocuparan, porgue no son objeto de la Jegislacion de be-
neficencia; los laicales implican el cumplimiento de cargas tem-
porales, v los méstos comprenden cargas eclesidsticasy laicales.

(1) Ley I, titulo XV, Partida 1.

%
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“En los benéficos propiamente tales domina el carficter benéfico
-e‘x,i‘suf acepeion comun, y-en los:de iastruccion, el especial que
siginpre ‘encarna en la ensefanza publica. ST

- Por igual "coneeptolos: patrovatos son tambien familiares &
pitblicos; segun que-al percibo de sus beneficios sean llamadas.
tan solo una ¢ mas.familias determinadas, 6 que desde el pri-
mer momento 6 subsidiariamente, de un modo fijo 6 por circuns-
tancias eventudlés, tengan- interés en ellos una 6 muchas colec-
tividades piiblicas més ¢ ménos dilatadas. La calificacion de fa-
miliar se emplea algunas veces refiriéndose al patronazgo activo:-
en ofras ocasiones revela que el patronazgo activoy el pasivo
son de la misma citada indole; pero la significacion practica ba-
jo el punto de vista legal es la explicada, porque ella regula el
alcance de laaccion administrativa en las elevadas cuestiones

-de protectorado y en las mas concretas de desvineunlacion y des-

amortizacion.

Estudiando los patronatos por el ya esplicado derecho de pa-
‘tronazgo, son tambien piédlicos W oficiales y privados: en los pri-
meros el patronazgo pertenece al Gobierno 6 4 las autoridades;
¥4 particulares, en los segundos. Entre los patronatos pﬁb]icos’;
del Gobierno figuran el de los Santos Lugares de Jerusalen
otros cuyos bienes estdn y cuyos servicios se prestan en el ex’~
tranjero, y hoy los establecimientos de Beneficencia general.
Los patronatos encomendados 4 las autoridades pueden ser de
p'a,tronazgo nato, ancjo al oficio, § electivo, resultado de la elec-
cion de un cuerpo colegiado; y eclesidstico, judicial, militar 6 ci-
vil, segun el cardcter de la autoridad llamada & ejercerlo. Los
Patronatos del Pairimonio de la Corong, de cuya administracion
escepeional me ocuparé, tienen aquf su puesto natural,

Toda esta doctrina tiene & su favor declaraciones juridicas
importantes. Son mas de notar las siguientes: '

_ 1.* Para que una fundacion sea calificada de capellanfa cola-
tiva es indispensable que fuera erigida con autorizacion del
Pontifice 6 del prelado diocesano, que esté bajo su vigilancia,

que se inscriba en los libros de la iglesia respectiva, que

las personas presentadas por los patronos obtengan del dio-
cesano la institucion autorizable 6 sea el titulo candnico y
la colacion, y que se espiritualizaran sus bienes y constituye-—
ran titulo habil de ordenacion. Eo otro casoy aun cuando sea una
carga perpétua de alumbrado en una iglesia 6 de misas que ha-
Yan de celebrarse en altar determinado por los sacerdotes amo-
vibles y temporales que el fundador llame & su desempefio, es
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puramente laica, legado pio ¢ patronato de legos, y-constituye
simplemente una vinculacion civil (1).

2." Los agentes administrativos no pueden recaudar las ren-
tas afectas al cumplimiento de misas, aniversarios y otros sufra—
gios puramente espirituales, porque no estin comprendidos en
las leyes desamortizadoras de 1855 y 1856 (2).

3.* Las fundaciones laicales no pueden ser objeto de la per~
mutacion concordada con la Santa Sede en 1851 (3).

4 No pierde su cardcter puramente civil una institucions
benéfica por contener alguna disposicion piadosa de menor im-
portancia (4).

5. La circunstancia de que en una fundacion particular des-
tinada & sostener un albergue de pobres se dote 4 capellanes.
para la asistencia espiritual de los albergados, es compatible
con el objeto primordial de la misma, y no altera en lo mas mi-.
nimo su indole henéfica dominante (5)

Y 6.* No quita su cardcter esencialmente benéfico d-un- cole—
gio destinado por su fundacion y constituciones 4 criar;alimhen-
tary dotar doncellas pobresy honestas, la prescripeiony préctica
de educarlas tambien, ni aun la circunstancia de haberrecibido,
en concepto de instruccion pablica, una inscripcion intrasferi-
ble de deuda del Estado en equlvalencla de sus bienes desamor-

tizados (6).

(1) Decreto decision de 26 de Marzo de 1847 refiriéndose al Patronato del so--
corro fundado en Rosiana (Huelva) en 26 de Diciembre de 1589 por el licenciado -

D. Pedro Martin Calvo.—Decreto-sentencia de 20de Abril de 1866.—0tra de40de-

Octubre de 1868 declarando desamortizables los bienes del real Colegio de Corpus
Christi de Valencia.—Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia de20 de Enero
v 29 de Noviembre de 1870, 27 de Enero y 4 de Octubre de 1872.—0Otrade 7 de No-
viembre de 1873, con referencia 4 un censo & favor de las memorias fundadas
en la parroquia de Iglesias (Burgos) por el presbitero D. Pedro Miguel de Tscar.

(2) Reales 6rdenes de 3 de Mayo y 29 de Julio de 1859.—Decrcto decision de
11 de Marzo de 1863, referente al patronato real de legos fundado por Dojia Ma-
nuela Gonzalez.

(3) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 27 de Noviembre de 1870.

(&) Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de Julio de 1872, en autos conten-
cioso-administrativos sobre revocacion del nombramiento de compatrono para
el patronato fundado en la edrie por Don Manuel Cornejo Rivadeneira en escri-
tura publica de 43 de Noviembre de 4641,

(8) Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 14 de Octubre de 1872 en

autos contencioso-administrativos contra la desamortizacion de los bienes de”

la Capilla y Hospital de Nuesira Sefiora de la Asuncion de Avila.
(6) %cntencxa del Tribunal Supremo de Justicia de 1.° de Marzo de 1873, re~

ferente al Colegio de Santa Victoria fundado en Gordeba por el obispo D. Fran-

cisco Paclieco en su testamento de 1.2 de Octubre de 1590,

{
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CAPiTULO, V.

v’i?ATRONATOS DE LA NACION Y PATRONATOS DEL PATRIMONIO
DE LA CORONA,

L
PATRONATOS DE LA NACION.

1. Su origen histérico.— II. Su origen legal.—IIl. Casos particulares,—Supresion
--de la Compafiia de Jesus, de los Hospitalarios de San Antonio Abad, dela In-
quisicion, de las Comunidades religiosas y de las Ordenes mlhtares —D. Cér-
los 1y dofia Juana y los hospuales de San Anton v de San Lazaro. ‘

I.  Antes de adoptarse las formas constitucionales para la go—
bernacion del pais, los monarcas espafioles ejercieron directa y
personalmente el patronazgo de muchas fundaciones benéficas,
adquirido por titulos legitimos y respetables. Precisamente los
reyes de Espafia, como he probado en otro sitio (1), tienen pres-

tados servicios notables 4 la Beneficencia. Fundaron 6 dotaron

muchisimas & importantes instituciones y de ellas eran, en el
concepto legal, representantes legitimos. El deseo de aprovechar
el poder y el prestigio de los reyes y la vanidad 6 la fuerza de la
opinion decidieron tambien 4 muchos fundadores & rogarles que

- aceptasen el patronazgo de sus creationes, 4 lo que de ordinario

10 se negaron (2). Y la supresion de oficios publicos 4 que iba
anejo algun paironazgo activo, aumento, por efecto legal justifi
cado, los derechos régios.

II. Establecido el régimen politico constitucional, hecha la

-division de los poderes publicos, reconocida la irresponsabilidad

del Rey y creados los Ministros responsables; el Gefe del Estado
ejerce por la mediacion de ellos todas las funciones pablicas, y

(1) Pagina-49.
(-2) Hospitalde San Andrés de lus Flamencos, en Madrid.—Colegio de Nuestra
Sefiora de los Remedios, en Toledo.—Monte de Piedad de Madrid.
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son ya de la Nacion los patronatos que se decian dela:Corona; y

se gebiernan y se inspeccionan por los respectivos Ministros res--

ponsables. Por el Ministerio de Gracia y Justicia se .ejerce e]
patronazgo en los asuntos eclesidsticos; por el de Ultramar, en
lo referente 4 nuestras provincias de allende log mares; porel de
Estado, en los Santos Zugares de Jerusalen y en muchas otras

fundaciones piadosas y benéficas que poseemos en el extranjero,.

principalmente en Roma; por el de Fomento, en los muchos'y

notables institutos de publica ensefianza que tavieron algino-de-

los origenes apuntados, y por el de Gobernacion, en los patrona-
tos propiamente benéficos. : -
No-podig ser de otra manera. Al rey corresponde: en 14 dis-
tribucion de los poderes constitucionales el ejecutivo, y por con-~
siguiente el protectorado de todos los intereses publicos y la
inspeccion de todas las instituciones del mismo ‘carcter; & é1
toca velar por la higiene y moral publicas compremetidas en
estos importantes servicios; y sélo él puede amparar las gran-~
des colectividades interesadas en los mismos, y tiene derecho &
exigir el cumplimierto de las obligaciones que por su indeter-

minacion no pueden ser demandadas ante los tribunales de-

justicia. , S

Si pues el rey es protector, no puede ser patrono, porque son
conceptos inconciliables los de juez y parte; y en la necesidad
de ahdicar ¢ delegar una de las funciones, abandona la de ca-
racter privado, y reserva como indispensable la ptiblica y cons~-
titucional.

II. Al Decano del Consejo de Castilla se confirmé el protec~
torado de los patronatos y memorias que radicaban en el Cole-
ygio imperial de la Compania de Jesis de Madrid (1).

Suprimida la Orden hospitalaria de San Anionio Abad se se~
cularizaron sus encomiendas, se ocuparon sus casas, rentas y
efectos, y se aplicaron para hospitales y hospicios, declarandolos
del Patronato de la Corona, por acuerdo de ambas potes—
tades (2).

Al restablecerse por las Cdrtes generales y extraordinarias la
legislacion de Partida (3) respecto 4 las facultades de los obispos
y de sus vicarios en las causas de fé, quedaron suprimidos en

(1) Real Cédula de 28 de Febrero de 1783.

(2) Breve de Su Santidad de 24 de Agosto de 1787.~Real instruccion  de 23 -

de Junio de 4788,
(3) Ley II, titulo XXVI, Partida VIL

¥
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'»-atoda,,lﬁfMona‘rquia los tribunales de la Inquisicion (1)."Con to-
-dos los bienes de los- mismos pasaron 4 la Nacion, los derechos,
_accjones y patronatos que les pertenecian (2). Los comisionados

para ocupar dichos bienes, lo fueron tambien para hacerse- car-
gopor inventarioy poner en segura custodia todaslas escrituras,

documentos y demas papeles pertenecientes 4 ellos, y 4 patrona-

tos, cofradias 6 bermandadesque hubieren estadQ bajo 1apr'otec—
cion 6 direccion de la Inquisicion (3). Y ge autorizd al Gobierno

ppara hacer aplicaciondelos edificios de esta procedencia que fue-

ren & proposito para fijar en ellos algun: establecimiento publico y
nacional de reconocida utilidad y conveniencia para el Estado(4).

"Como consecuencia légica de la exclaustracion se declararon
extingnidas las cargas 6 prestaciones en metalico ¢ en especi-e
que por el mero derecho de patronato se satisfacian & 'ig‘esaa,s o
conventos suprimidos, y en que los patronos ya no podian gozar

‘de las regalias O preeminencias que por tal conceptp 1e§ ‘eran
- debidas. Del mismo modo quedé extinguida la obligacion de

contribuir al Estado con las cantidades en especie 6 en metalico
con que estaban gravadas en favor de’los conventos, algunas
fincas de particulares quesin tener la condicion de patronos debian
de contribuir con ellas para la manutencion de las comunida-
des (5). Pero no se hallaron en este caso los censos y memorias
con que estn gravadas en favor de los conventos, sin tener la
calidad de patronos, algunas fincas particulares, porque la ley no
ha extinguido otras cargas que las que comprueban el mero he-
cho de patronato cuandono pueden ser ejercidas porsupresion de
las comunidades, y las impuestas voluntariamente y para la
manutencion de las mismas comunidades suprimidas (6). -

Al declararse disueltas y extinguidas las drdenes militares
de Santiago, Calatrava, Alcantara, Montesa y San Juan, con las
Reales Maestranzas de Sevilla, Granada, Ronda, Valeucia y Za-

- ragoza (7), pasaron bajo el protectorado del Ministerio de la Go-

bernacion, para ser regularizadas con arreglo 4 las leyes enton-

ces vigentes (8), las fundaciones benéficas que habian vivido ba~

(1) Decreto de las Cortes de 26 de Fnero de 1843,

(2) Decrelo de las GCortes de 23 de Febrero de 4813, articulo 1.*

(3) Articuln 9.0

(&) Articulo 17.

(8) Ley de 2&de Junio de 1842.

(6) Real 6rden de 15 de Febrero de 484%.

(7) Decreto del Gobierno dela Republica de 9 de Marzo de 1873.

@) Ley de 20 de Junio de 1819 y Real deereto de 22 de Enero de 1872,
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jo.el'patronazgo.de aquellas personas mmad:xaas, Flgue embn@eg*n
quedaban huérfanas de representacion legal (1). RS

Pero bien estudiada nuestra historia,; se-ve quec ialgimmswre—
yes no-necesitaron .conocer: el sistema »constftucm@a,l; p&m aﬁ:)h- ,
car la buena dqetrina. '

.D. Carlos Ly: dofia-Juana dlspuswron (2) queav.

%

los: ho@prtazlefé*
de San Anton«y, San Lézaro, de patronato Real, fueran visitados:
cada seis meses con asistencia de los: corregidorves, 3ust1cfas%zy
uno 6 dos regidores, por las personas de ‘ciencia. que. para ello:
nombrasen. El encargo de estas habia de durar tres afios. Hax~;
bian de tomar cuentas 4 los mamposteros, enterarse -con:la-ma-
yor proligidad del servicio y marcha administrativa,. .y
guexzta de todo al Consejo, para que. este propus1era 10 prauw*
ente. s
Nada de lo dicho ofrece dificultades en 1a préctwa v
¥y ‘el derecho estdn conformes en esta buena doctrinas Leos auti«.

guos patronatos de la Corona son hoy de la Nacmn y comd maéles
se gobiernan y administran. TSt

II.
I PATRONATOS DEL PATRIMONIO DE LA CORONA.

~No sucede lo mismo con los patronatos ilamados del Patri-
monio de la Corona. Han sufride suerte muy varia, han sido :
objeto de encontradas reclamaciones, y aun conservan un régi-
men excepcional. :

Los establecimientos que pertenecen excluswamen’ce al Pa-.
trimonio Real continuardn rigiéndose como hasta aqui por sus
reglamentos particulares, decia la ultima ley general de bene- -
ficencia (3).

-Los bienes y fondos procedentes de estos establecxmlentos
quedaron exceptuados por el reglamento publicado para la
ejecucion de aquella ley, del socorro 4 los necesitados, obligado
destino que se di6 4 los bienes y fondos de beneficencia proce-
dentes de fundaciones, memorias y obras pias de patronato pu-

(1) Ordenes del Gobierno de la Repiblica de 1.° y 14 de Abril de 4873.—
Primera edicion, pdginas CIV y LXXVII.

(9 1828.

(3) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 19.

69
blio,esl b:eelesigstico; uualqmam que fue»re su orfgen p'rlmb.
tivo ). RS :

- Estag disposiciones no- carecen de JUSUﬁCdClOﬁ

mA.x,.lj)ﬁclaraglqsnpaxte integrante del Patrimonio del Monarca, con:
méhs 6 ménos acierto, algunos patronatos de la Corona, parecia
-obligado.escusarlos de la:ley comun que se habia aplicado 4 los
demés del mismo origén, como los restantes bienes del Patri-
monio éscusaban tambien la de sus simijlares. Aparte de todo,
creyGse conveniente evitar las dificultades y complicaciones que
pudiere ocasionar la aplicacion de la ley comun & estas funda-
ciones; ‘teniendo especialmente en cuenta los respetos debidos al
patrono. Acaso por estos mismos respetos quedaron en el Patri-
monio.de Ia Corona unas instituciones.que lo habian de gravar
xnas bien que favorecer.

;Bsloéierto que en 1849, al promulgarse.la ley general de
Jbeneficencia,; los patronatos del Real: Patrimonio la escusaron.

-~ Ean 1865 debid seguir la situacion excepcional de estas fun~
daciones, porque la ley declaré que formarian el Patrimonio de -
la Corona, entre otras cosas, el patronato del Monasterio de las
Huelgas de Burgos, con el Hospital del Rey, el patronato del
Convento de Scmm Clam de Tordesillas, y los demés patronatos
w derechos honorificos que enionces pertenecian 4 la Corona,
segun las leyes y declaraciones de las autoridades compe-
tentes (2).

“Pero desde que las Cortes constituyentes de 1869 declararon
extinguido el patrimonio del Monarca fundado por la ley ante-
rior, y sujetaron & las comunes de desamortizacion losbienes
de los patronatos del Patrimonio de la Corona, mandando que
las cargas de hospitalidad y beneficencia, las espirituales y otras
que pesaban sobre ellos se capitalizaran debldctmente, para su
-continuacion y cumphmlento sin perjuicio de ser revisadas, y
-ordenaron que se expidieran inscripciones nominativas intrans-
feribles del 3 por 100 interior cuyos intereses formaran las rentas
gue habian de cubrir aquellas obligaciones, y no incluyeron los
patronatos entre las cosas destinadas al uso y- servicio del
Rey (3), el derecho varié completamente.

- Tanto vari6, que los hienes de estas fundaciones se desamor-
tizaron como todos los de heneficencia é instruccion ptblica y

G4

«¢1) Reglamento de 1% de Mayo de 1852, articulo 46.
(2) Ley de2de Mayo de 1863, articulo 1.2, nimero 10.
43) Ley de 18 de Diciembre de 1869, articulos 1.°, 10y 14.
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por les mismos procedimientos. El Gobierno tardd, sin embar—
go, en aplicar la ley general de beneficencia &:dichas. funda-
ciones, por respetos al patrono, y la reformano: se congumé an-
tes de haber cambiado la forma.de Gobierno (1. T
~ . Heé aquf los patronatos que 4 titulo de benéficos pasaron en-
~tonces al Ministerio del ramo, con sujecion 4 las leyes comnu-
nes:en Madrid, Hospital de Nuestra Seiiora del Busn Suceso,
Hospital de le antigua Corona de Aragon (Nuestra Sefora de
Monserrat), Colegio de Santa Isabel, Colegio de Nuestra Sefota
de Loreto, Monasterio de Religiosas Franciscas Descalzas, Con-
vento de la Encarnacion'y Basilica de Nuestra Sefiora de Ato-
cha; en Blrgos, Monasterio de las Huelgas y Hospital del Rey, v
en Tordesillas (Valladolid), Convento de Santa Clara. o

Entonces se ampliaron los objetos del Hospital del Buen
Szgce,so' (2), se'mandé veponer la administracion de las Descalzas
Reales con arreglo 4 fundacion (3), se agregé la reciente funda-
cion del Znstitulo ofldimico & 1a Basilica de A tocha (4); sé recha-
zaron las pretensiones de la Diputacion provincial de Bilrgos al
Hospital del Rey (5), y se encomendaron casi todas estas funda-~
ciones 4 juntas de patronos (6). ’

Proclamada otra vez més la Monarquia, y en la necesidad de
reponer el Patrimonio de 1a Corona optando por una de las dos
leyes més modernas, el Ministerio-Regencia creyd conveniente
atenerse 4 la de 1869 y asilo decret6 (7). Mandé en suconsecuen-
cia que seentregaran 4 la Administracion de la Real Casa los pa-

B0

helie

(1) Ordenes del Gobierno de la Reptiblica de 3 de Marzo Y 2 dé Abril de 1873.
~(Primera edicion, pdgine LXXV y LXXVI.) ' : '

Para la incautacion de los patronatos del Patrimonio, de sus valores y pa-
peles, fueron nombrados por el Ministerio de la Gobernacion, el inspectdl' ge-
neral de beneficencia rarticular D. Benigno Quirds, el gefe del negociado de
contabilidad de la seceion D. Ricardo Obertin, y el depositario administrador
del ramo D. Manuel Vicente Sanchez.

(21 Decreto del Gobierno de la Repiihlica de 26 de Mayo de 1873.
(3) Orden del Gobierno de la Republica de 17 de Mayo de 1873.—(Primera
edicion, pdgina CXI1.)

(& Decreto del Presidente del Poder Ejecutivo de la Reptiblica de 5 de Agos--

to de 1874%.
(3) Orden del Gobierno de la Republica del 18 de Marzo de 1873.—(Primera
edicion, pigina CV.) : '
(6) Pueden consultarse los decretos del Gobierno de la Repiublica de 26 de:

Mayo de 1873, sobre el Hospifal del Puen Suceso, de 31 de Julic del mismo-

aflo sobre el Colegio de Loreto y el Hospital de Monserrat, y de 14 de Noviem-
bre del mismo afo sobre el Colegio de Santa Isabel.
(7) Decreto de 14 de Enero de 1875,

m

laeios, jardines y demas bienes destinados al uso y servicio del
Rey por el iftulo 2.° de dicha ley, y los archivos respectivos.
‘Nada:dijo de los patrones de la Corona; nada podia decir, por-

que aquellaley los habia excluido del Real Patrimonio.
En:verdad .que al restablecimiento del sistema constitucio-
nal hubiera sido oportuno fijar la futura suerte de estas funda-
ciones en- armonia con las instituciones politicas de la Nacion.
Ya no pertenecian al Patrimonio de la Corona, y sus bienes
habian sido sujetos 4 desamortizacion. .
Ya se habia probado, de una parte, lo onerosos que fueran

-al Real Patrimonio cuando 4 su cargo habian estado, y de otra

cuanto ganaran sujetos 4 la ley comun.

Bajo esta podian continuar sin amenguar en lo mas minimo
los derechos del Monarca, puesto que les competia estar 4 car-
go.de juntas de patronos y estas son-de Real nombramiento.

Pero el Ministerio-Regencia no pensé lo mismo, y entregé
los patronatos de la Corona 4 la Intendencia de la Real Casa y
Patrimonio (1), los que asi volvieron & gozar la administraeion
excepcional que les respeté la ley general ‘de beneficencia, y
4 que entonces no tenian derecho por no pertenecer 4 dicho Pa~
trimonio. '

Por fortuna las Cortes han legalizado esta situacion aplicando
de nuevo al Patrimoaio de la Corona los patronatos que dejo ci-
tados (2).

Los términos de la aplicacion son poco felices, sobre todo poco
claros, y acaso pudieran decirse contradictorios. Dice la ley que
para estos patronatos regirdn las mismas disposiciones legales y
administrativas adoptadas por regla general para los patronatos
particulares, pero radicando el protectorado en la Real Casa (3).
Mas como todas las disposiciones legales y administrativas
adoptadas para los patronatos particulares pueden sintetizarse
en el protectorado delRey ejercido por el respectivo Ministro res-
ponsable, la nueva declaracion legal es desgraciada. Fueron mas
explicitos y claros los términos ya citados de la leyde 20 de Ju-
nio de 1849.

(1) Real érden de 8 de Febrero de 4875.—(Inédita.)
(2) Ley de 26 de Junio d= 1876,
(3) Articulo 4.



CAPITULO VI.
gSOCIACIONES EENEFICAS.

I

CONSIDERACIONES Y PRECEDENTES GENERALES.—TEORIA DE LA ASOCIACION.—DE~-
RECHO CONSTITUIDO.—DIVERSAS CLASES DE ASOCTACIONES BENEFICAS.

La asociacion dentro de los respetos debidos al derecho y 4
la moral, es de grandisima importancia, porque hace posible y
muchas veces facil lo que sin ella quizéds no pudiera realizarse.
Entre las asociaciones profesionales figuran en primer tér-
mino las morales. '
Las asociaciones morales se han formado para alentar la vir-
tud y prevenir el vicio. Hay asociaciones de este género dirigi-
das 4 fomentar la ensefianza, impedir la prostitucion, evitar la:
embriaguez, disminuir el juego, y hasta para contener los actos
de crueldad con los animales.
Cuando empez6 & organizarse la Beneficencia ptiblica fué in-
dicado 4 las juntas municipales que para desempefiar todos
‘los cargos que Se las encomendaron, especialmente en la direc—
cion de las casas de maternidad y en la asistencia de los hospi-
tales, se valieran de asociaciones de uno y otro, sexo, procu~
rando atraér 4 objetos de.caridad las demés hermandades que
hubiese en sus distritos con distintos fines (1), y se les recomen~
dd que promovieran asociaciones piadosas encargadas de pres—
tar alivio 4 los presosen las cérceles ptblicas, y de excitar en
casos extraordinarios el celo de las mismag juntas para el posi-
ble socorro de aquellos infortunados sin perjuicio de los demas
-establecimientos de beneficencia (2).
Nuestras antiguas leyes eonstitucionales no garantizaron el
derecho de asociacion. Fué de competencia del Poder Ejecutivo
autorizar, reglamentar y disolver las agociaciones. Por esto son

) Ley de 6de Febrero de 18322, articulo 15.
(2) Articulo 97,
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muchas y muy variadas las disposiciones administrativas dicta-

das sobre esta materia, y que fuera inoportuno eitar agquf.

El Gobierno provmmnal decreto el libre y- comun derecho de :

publica asociacion (1). : R

Al hacerlo asi dispuso tambien que los asocmdos pusieran en
conocimiento de la aualoridad local-el :objeto de la asociacion y
los reglamentos y acuerdos porque hubieran deregirse; que pa-
ra celebrar reuniones publicas se sujetaran 4 lo establecido en
el decreto relativo 4 ellas, que no reconocieran dependencia ni
se sometieran & autoridad establecida en pafs extranjero, que se
sujetaran 4 la ley comun respecto 4 la propiedad cooperativa en
la adquisicion y posesion de bienes inmuebles, y que publicaran
anualmente las cuentas de su gestion asi en mgresos ‘como en
-gastos.

A consecuencia de esto quedaron derogadas todas las dispo-
siciones contrarias y sefialadamente los articulos 11y 212 del
Codigo penal.

El derecho de asociarse para tcdos los fines de la vida huma—
na queno sean contrarios 4 la moral pablica, fué recon0c1do en la,

Constitucion politica de 1869 (2).

- En el mismo codigo se dispuso que 4 toda asociacion cuyos
individuos delinquieren por los medios ‘que la misma le propor-
cionara, pudiera imponérsele la penade disolucion: que la auto-
ridad gubernativa suspendiera 4 toda asociacion que delinguie-
re, sometiendo incontinenti 4 los reos al Juez competente, y que
pudiera ser disuelta por una ley toda asociacion cuyo ohje-
to 6 cuyos medios comprometieran la seguridad del Estado (3).

Al consumarse la Restauracion de 1875y dar cuenta el Mi-
nisterio-Regencia, por el Ministro de la Gobernacion, de svs
propositos sobre los derechos de reunion y de asociacion, de
acuerdo con la fuerza impulsiva de aquellas dificiles circuns-
tancias, se dispuso, sin embargo, entre otras cosas, que las so-
c1edades dedicadas & ob_]etos conocidamente benéficos pudieran

con‘unuar, reconstituirse 1 org‘anudrsc con permlso y por escri- )

to de los gobernadores de provincia en las capitales, y de las
autoridades locales en los demés pueblos; que estas autorida-
des suspendieran las asociaciones desde el momento en que tu-
viesen noticias fundadas de que eran verdaderos circulos politi—

B

(1) Decreto del Gobierno Provisional de 20 de Noviembre de 1863,
{2) Arcticulo 17. ,
(3) Articulo 19,
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cos; y dieran cuenta al Ministro de la Gobernacion para que re<
solviera lo.que:creyese oportuno; y que los . gobernadores facili=
taran la continuacion v reconstitucion de las sociedades existen-
tes, sin suspenderlas ni molestarlas durante el breve p],azo que~;
debiera emplearse en su reerganizacion (1).. '

Por 1iltimo, la Constitucion vigente garantiza el derecho Co-,
mun de agociarse para todos los fines de la vida humana aun sin.
las limitaciones del anterior cédigo politico (2).

Aparte de ‘las prescripciones del derecho, las asocmcmnes
particulares deben participar 4 la Autoridad pubhca su instala-
cion y su organizacion, para que aquella asi como registra los
nacimientos, matrimonios y defunciones, registre la existencia
de una nueva persona juridica, y al mismo tiempo que respete y
haga respetar sus derechos, la exija el cumphmlento de sus de-
heres; y la castigue si delmque.: L

El principic creciente de asociacion aplicado & la candéd ha
producido sociedades de socorros mutuos y de seguros contra
incendios, contra temporales y contra naufragios; de socorros 4
huérfanos, de eorreccion 4 discolas, de AMParo: &-jove
viadas 6 expuestas 4 sucumbir, y de.gxpésitos. = .

‘El concubinato es origen de muchos males, y sobre todo
fomeut,a la imprevision y aumenta la pobreza. Asi como en
Francia existe la 4dsociacion de San Francisco de Regis dedica-
da & legitimar relaciones ilicitas, se conoce en Espafia la Aso-
cracion de mairimonios podres fundada en 1859 y legalmente
constituida en Agosto de 1862,

La Obra de Zos operarios laboriosos que se conoce en Francm,
adelanta & los obreros cantidades para la compra- de herramien-
tag y primeras materias. En Espafia una Asociacion caritativa
fundé la Casa Asilo de Maria Santisima de ly Asuncion, que re-
coje, proteje € instruye 4 los huérfanos de albafiles y demés ar-
tesanos que se ocupan en la construccion de edificios y carecen
de recursos, y funciona la Constructora bendfica, asociacion de
caridad para construir viviendas higiénicas y econbmicas con
destino & familias de trabajadores.

En Bélgica existe la Asociacion benéfica Hamadd de Salva-
vidas, que ha comprendido el salvamento, no en su acepeion
restringida de socorro en casos de ineendio 6 naufragio, sino en
su significacion més cumplida de hacer cuantrg' tienda 4 salvar

El

(1) Circular de 7 de Febrero de 1875.
(2) Coustifucion de 30 de Junio de 1878, artieulo 13.
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O preservar la vida humana. Recientemente ha convocado 4 un
congreso y exposicion internacionales en Bruselas, que com-
prenderan todos los instrumentos, aparatos y procedrmxen’coa de
higiene y salvamento (1).

En Espaiia han sido objeto de legislacion especial las comu~
nidades religiosas, las érdenes militares, las sociedades econ dmi-
cas, las cofradlas, los gremios, las sociedades de S0COITOS mu—
tuos y couperativas y las de sefioras. :

II.

CQMUNIDADES RELIGIOSAS.

1. Historia del progreso y decadencia de estos institutos.—II. E*{cl austracxon.‘

~II1. Restauracion.

1. Aunque amena Yy tan instructiva como honrosa la historia
de los monasterios y conventos espafioles no cabe en este sitio.
Guarda al principio perfecta correspondencia con la historia de
nuestra reconquista. La victoria era solemnizada con fundacio-

nes, y cada fundacion representaba una albergueria, un asilo

6 un refugio, una colonia agricola ¢ acaso un nuevo pueblo, ¥y
siempre un lugar de recogimiento y de estudio y una escuela.

Las enormes riquezas auumuladds en los monasterios desde el
siglo XII, y las funestas encomiendas los trajeron por los si-
glos XIV y XV 4 una lamentable relajacion.

Esto justifica el espiritu dereforma que renacid én ‘el i~
glo XVI, y en que tuvo tan principal in tervgncmn el cardenal Gi-
menez de Cisneros.

Los acuerdos del Concilio de Trento dirigieron esta reac-
" cion (2).

San Pedro de Alcintara, Sanfo Tomés de Villanueva y Santa-

Teresa de Jestis honraron 4 nuestra patria en esta grande obra.

En agquel brillante siglo, y despunes de haber sido sucesiva-

mente pastor y soldado, San Juan de Dios recogia por las calles
de Granada & los enfermos, y los llevaba 4 una casa que 4 este
objeto habia alquilado, atrajo con su prestigio la buena colabo-
racion de los hermanos de la Caridad y organizé el instituto de

(1) Junio de1876.
(2) Sessio XXV. D¢ Regularibus et Mondalibus.
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dos Hospitalarios dedicado & la asistencia de los enfermos mas
repugnantes ¥y asquerosos, y principalmente de las enfermeda-
des venéreas que por aquel tiempo iban sus’utuyendo 4 la anti-
gua lepra..

El venerable. Obregon, afectado con la evangéhca humxl&ad
de un barrendero 4 quien abofeted, porque le habia salpicado
con lodo en la calle de Postas, y que le replicéd pidiéndole per-
«don y ofreciéndole otra vez la megilla, cred la- Congregacion de
su nombre para el servicio del Hospital general de Madrid.

D. Inigo de Loyola, soldado del emperador, hoy venerado en
los altares, fundé la Compasiia de Jesis para la pre. hcamon con-
tinua y la ensefianza de la juventud (1).

Llegaron 4 Filipinas los primeros religiosos espaﬁoles, el
P. general fray Miguel Lopez de Legasqui, el P. fray Andrés
‘Ordaneta y.otros cinco compaifieros, que redujeron aquel rico
ccontinente con sus virtudes y buenas obras.

Y se erigieron colegios de ingleses-é irlandeses en Vallado -
did (2), Saiamanca (3) y Sevilla (4), ejemplo que’ mas tarde imité
Alcala (5).

:Enel sxglo XVII, Bernardo Alvarez, 4 1m1tacwn de San J uan
«de Dios, cre6 en MéJICO 4 los Hospitalarios de San Hipdlito con
el cuarto voto de asistir 4 los enfermos. _

Pedro Betancourt, de Tenerife, did vida en Goatemala 4 la Con-
gregacion de Betlemitas dedicada & la asisiencia de los enfermos

.y convalecientes y & la ensefianza de los nifios pobres.

José de Calasanz, de Peralta de la Sal, querecogia y hasta pe-
dia por amor de Dios que le concedieran los nifios pobres para
-enseliarlos con esmero, oro“uuzé el Instituto de las Z’scuelas
Pias.

El P. Cristébal de Santa Catahm que murié en 1690 en
el Hospital de Jesis de Cordoba, fundé Ia orden de Hospitalarios
de Jesiks Nazareno que se extendid 4 principios del siglo XVIII
muchos pueblos de Andalucia y Extremadura.

Las Ordenes redentoras de cautivos se reformaron.

Y fueron nuestros misioneros 4 Angola, Benin, Guinea y
Sierra Leona, y visitaron las tierras del Darien,

En el siglo XVIII Carlos TII extrafié de todos los dominios es-

(1) 1834 —Bula de Paulo TIT Je 1540,
2) 1589
(3) 1592,
(&) 1593.
(8) 1650,
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pafioles 4 los Jesuitas (1), y el pountifice Clemente X1V extingui¢
la Orden (2). ' ' LT PR
Fueron suprimidos, aunque por diverso motive, los.frailes de
San Anton. La lepra 6 fuego sacro habia desaparecido, ¥ los hog—
pitalarios tenian abandonada la vida activa, y sus hospitales es--
taban desiertos (3). o Co
“Por entonces entraron y se establecieron en Espafia los Zasa—
ristas ¢ clérigos de San Vicente de Paul, que fundaron primero.
en Barcelona y Mallorca (4), y las Hospitalarias dela misma 6r—
den, por seis jovenes espafiolas educadas en el Noviciado de Pa-

s, que pasaron sucesivamente 4 Barcelona (5), Lérida, Barbas—
iro, Madrid (6) y Pamplona (7). .

(1) Pragmética sancion de 2 Abril de 1767, ley UI, titalo XXVI, libro I de la
Novisima Recopilacion. o A

'(2) Brevede2i de Julio de 1773 mandado observar por Real cédula ded6 de
Seliembre de 1773, ley 1V, titulo XXVI, libro I de la Novisiza Recopilacion.

El Pontifice restablecio la Orden de Jesuitas al principio del siglo XIX. {Cons—
tilucion de 7 de Agosio de 41814, Soliciludine omnium ecclessiarim elc), Don Fernan-
do VII la reinstalé en todas las ciudades y pueblos que la habian pedido, con'los
respec:ivos colegios, hospicios, casas profesasy de noviciado, residencias ¥ mi--
siones, sin perjuicio de lo demas que se acordase cuando el Consejo evacuara
la consulta que tenia pedida. (Real cédula de 9 de Junio de 4845.), Evacuada esta.
consultay de conformidad con ella, extendid el restablecimiento & todos los do--
minios espaiioles, con devolucion de los bienes subsistentes y obligacion de
cumplir las cargas de ensefianza y demas de justicia & que estuviesen afectos..
(Real cédula de3 de Mayo de 1816.) T
Pero muy en breve las €ortes restablecieron en su fuerza y vigor la ley

recopilada que suprimié la Compafia de Jests, detemninaron la suerte nlterior
de los individuos de la asociacionsegun sus clases, y devolvieron al Gabildo de-
san Isidro de la Corte y & los Misioneros del Oratorio de San Salvador lo que:
de aquella procedencia habian antes disfrutado, y al Crédito piblico las demas
temporalidades para su venta 4 los fines antes establecidos. (Decrefo de las Cir-
tes de 17 de Agosto de 1820.) Los bienes pertenecientes i las temporalidades de la
Orden que antes del restablecimimiento de esta en 1816 estaban sirviendo &
establecimientos de beneficencia por haberles sido adjudicados, leg fueron res-
tituidos. (Ley de 17 de Agosto de 4820, articulo 10. Ley de 12 de Febrero de 1822, ar~
ticulo 2.°) Los de la misma clase (ue habian sido vendidos & favor del Grédito pi-
blico tneron indemnizados con otros equivalentes & juicio de peritos nombrados;
por as juntas de beneficencia y comisionados del Crédito publico respectivos-
(Ley de 42 de Febrero de 1822, articulo 3.%)
~ (8) LaBula pontificia de supresion era de 1787 y fué ejecutada en 4791, Este
instituto econtaba entonces veintitres casas en Castilla y Leon, catorce en Ara-
gony Navarra, y una en Méjico. Sus bienes se aplicaron 4 otros hospitales y hos-
picios bajo el Real patronatn.

(&) 170%-1736.

(8) 4790.

(6) En el Colegio dela Paz.~—1800.

(7) 1802.

b
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- Bste es"el Instituto benéficoy religioso de las Hijas de 1o Ca-
rigad, dedicado bajo la direccion de los clérigos de San Vicente

' »?&e“Paaﬂf»é la asistencia de los expésitos, huérfanos, enfermos y
~ aneianos acogidos en las casas de maternidad, hospicios y hos-

II. Elaumento considerable y progresivo de monasterios y
aonventos, el excesivo nliimero de individuos de los unos yla cor-
tedad de los otros, larelajacion de la disciplina regular que era
consiguiente, y los males que de aqui se seguian 4 la Religion
¥ al Estado, excitaron més de una vez para su correccion el celo
de los reyes'de Espaiia, el del Reino junto en Cértes y aun eldela
Santa Sede. Por una de las Condiciones.de millones se prdhibié
conceder licencias para nuevas fundaciones, ni aun con titulo
de hospederias, misiones, residencias & otro cualquiera; y la Silla

- ‘Apostolica expidid varios breves. cometidos & prelados de estos

reinos para la reforma de sus regulares, la que, sin embargo,

. no 'lle'gé 4 tener el efecto deseado por circunstancias imprevistas.
- Existian en Espafia mas de 900 conventos que por el corto ni-

mero de sus individuos no podian mantener la disciplinareligio-

- su n.i ser Utiles & la Iglesia. fstas y andlogas consideraciones
~ Inspiraron los primeros acuerdos contra los institutos religiosos.
. Las principales datan del reinado de Cévlos II 1.

... Las Cértes de 1820 suprimieron todos los monasterios de las

‘-érdgnes monacales, canénigos seglares de San Benito, congre~
gacion claustral tarraconense y casaraugustana, San Agustin y

:Premo'stratenses, ¥ los conventos y colegios de las érdenes mili-
tares de Santiago, Calatrava, AlcAntara, Montesa ¥ San Juan de
Jerusalem, de San Juan de Dios, Betlemitas y demés hospitalarios:
ajlnutomizaron al Gobierno para respetar ocho casas 4 cargo de mon-
jas en el concepto de santuarios célebres, con sujecion al Ordi-
nario y prohibicion de dar héhitos y profesar novicias: proveye-
ron 4 la suerte ulterior de los religiosos: prohibieron lag funda-
qlones de conventos, tomas de habito y profesiones: dictaron pre-
veneiones para reducir todo lo posible los conventos subsisten~
tes: sjupl.icaron al Credito publico los bienes de las instituciones
suprimidas y los sobrantes. de las subststentes, y autorizaron al
Gobierno para destinar 4 establecimientos de utilidad publica
kzs_eonventos suprimides que creyeran mAs 4 proposito. A los
freires de las Ordenes militares 6 individuos conventuales de la
obediencia de la de San Juan de Jerusalem, y 4 los comendado~

(1) Leyes.de los titulos XX VITy XKV, libro | de la Novisima Recopilacions
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res hospitalarios se les.concedieron, como & los demas monges,
pensmnes anuales desde cxento a se1sc:1entos ducado&, seg-un que
é

nncmn de edad ni de or denes Fueron exceptuados de. es’cas TeS~
cripciones los clérigos regulares de las Escuelas Pias y‘e' Cole~
giode Misioneros para las provincias de Asia existénte en Valla-

" dolid. L aplicacion de los bienes citadosal Orédito ptiblico se

hizo sin perjuicio de las cargas de justicia que tuweran
v:les como eclesiasticas (1).

:En cambio laley debeneficencia recomendaba 4 las Juntas
mummpales que prefirieran en lo p051b1e 4 las Hermanas de-la
Caridad para desempefiar todos los cargos de beneﬁcencm que
les estaban encomendados, especialmente parala dJI'GCC].OIl delas
casas de maternidad y asistencia de los enfermos de ambc)s aexos

en los hosprnaleq (2)-

¢ si ci-

(1) Degreto de 1.° de Octubre de 4820.

En-el mes de Agosto del mismo afio habia vuelto & ser suprimida la Gnmpao
fita de Jess, restablecida por la Restauracion segun dejo exphcado en una de
las plecedentes notas.

2 ‘Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 14.

- 'Phit Real 6rden de 28 de Setiembre de 1836 se concedid al Novwlado de esle
Tnstituto la franguicia de los derechos de puertas, que otra Real érden de 19 de
Diciembre del mismo afio hizo extensiva al Hospilal de Nuesira Sefiora del Cdrmen
de Cadiz, como por punto general 4 todos los establecimientos de beneﬁcencm
_Inieniras sobre ellos las Cortes no resolvieron lo conveniente.

Por Real orden de 20 de Julio de 1848, teniendo éo cuenta el evxtr«aerrc'[marlo
celo-delas Hijas de la Garidad, la frecuencia con que ‘se solicitabian sus servicios,
-el aumento incesante de 1as novicias, v 1a consiguiente insuficiencia ‘de.la con-

signacion que sobre el Estado disfrutaba el Noviciadv, & virtud de propuesta, s
acmdé que todos los establecimientos, tanto ptiblicos como particulares, qie se
girvieran 4 la sazon 6 en lo sucesivo de las Hermanas de Ia Caridad, satxsﬂcleran

“la médica cantidad de un duro anunal por cada una de las congregadas ‘qué -
~vigren destinadas 6 que se les destinasen; entendiéndose que ‘habia de . donsig-
narse la suma correspondiente en los respectivos presupuestos queen las con-
cesiones ya hechas se contariael pago desde aquel aflo, y que las cantidades se
entregasen 4 la hermana que tuviera el caracter de superiora en cada \‘19
de los establecimientos. : O

- Otra-Real 6rden de 20 de Abril de 1849 autoriz6 al Arzobispo de Toledo 4 8-
tarmia del :mismo, para formar bajo su presidencia una Comision ‘encargada
e ‘abrix sascriciones voluntarias en todas las provincias, y aplicar sug producy
tos @ las-obras de la nueva casa Noviciado de las hermanas y al fom ito de
este instituto humanitario, y la recomendo 4 los gefes politicos del Relno en-
eargando que se diese conocimiento.de sus resultados al Gobierno. - i
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/"”La} Rebtauraclon de 18‘23 deshlzo en esto, como en msxtodo la
revolucxonama. ‘ :
Restablecldo el réglmen consmtucloml a la muoerte de Fer-
nando VII, volvieron & dommm' los principios y I)I’Op(')‘il’to ‘de1a
escuela liberal.

' Temendo preaente que conforme 4 constituciones apostélxcar»
de dlfGI’thtG& Sumos Pontiﬁces se requiére en todo convento & 1o
ménos el nﬁmero de’'doce rehgwsm profesos cuyas dos terceras
partes sean de coro, y deseando poner pronto remedio 4 los males
que resultaban de la 1nobservanc1a de estas santas méiximas,
oido el Consejo de Ministros y de conformidad con lo propuesto
por. la Junta eclesidstica, la Reina Gobernadora, mand(_') que
desde luego se suprimieran los monasterios y conventes de re-
ligiosos que no tuviesen doce individuos ‘profesos de los “cuales
las dos terceras partes 4lo ménos fueran de coro, y que lo ims,mo
3 vemﬁcara en lo sucesivo con los que vinieran & es.ta Bi-
tuacion: que se entendieran guprimidos los monas’aerms y oh-
ventos cerrados 4 la sazon.que no tuvieran ¢l ; ] -
sos designado: que si-por circunstancias partlculares de utxhdad
publica conviniera la conservacion de alguno 6 algunos monas-
terios 6 conventos que no tuvieran dicho numero, seles comple-
tara con individues del mismo instituto, y que se exceptuaran
de estas reglas las casas de clérigos regulares de las Escuelas
pias y los colegios de Misioneros para las provincias de Asia.
Dieto tambien alguuas prevenciones para latraslacion de los. re-
ligiosos de monasterios y conventos suprimidos 4 los subsxst 5
tes, para someter 4 la jurisdiccion ordinaria las parroquias. que
de aquellos dependieran, y para determinar la suerte ultérior de

los bienes, rentas y efectos poseidos por los monasterios ¥ cou-

ventos cerrados M.

" Enfonces quedaron %upmmulas las cincuenta casas que exis-
tian de Hospitalarios de San Juan de Dios, y sus hospitalesen el
abandono consiguiente. Para atenuar este mal la Direccion ge-
neral de arbitrios de amortizacion mandé que sus comlhwnados
formarav los inventarios, pero no ocuparan las rentas, de dichas
casas, y que las dejaran 4 cargo de sus respectivos preladoa, quie-
nes habian de vestir el traje secular y qermterv&mdoq porlas con-

(1) Real decreto de 25 de Julio de 1835, ce
En el mismo mes se hahia decrefado Ia extincion en todos los dominios de
Espafia, de la Gompafifa de Jests restablecida por la Restauracion de 1823, v
1a ocupaciou de sus temporalidades, sefialando a4 los. expulsados una pension
- ara vivir. [Real deerety de & de Julio de 1853.) .
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tadurias de aquel ramo. Kntretanto el Ayuntamiento de Rioseco."
wcupaba con autorizacion del Gobernador el respectivo -hospital -

+ de Ia misma Orden. Instruyose expediente, se pidieron ‘datos es—

tadisticos, y se resolvi6 al fin haciendo separacion de"los bienes "
de las casas religiosas y de los propios delos hospitales, ‘aplican-~
do los primeros al Bstado, y respetando log segundos en’ si des~’
tino, suprimiendo los institutos religiosos, y encomerndando el -
gobierno y administracion de los hospitales 4 Ias personag que’

nombraran los gobernadores de provincia (1). :
En el misto afio se creyo necesario hacer més extensa la re-

forma, por considerar que era desproporcionado 4 los médios dela

Nacion el ntimero de casas monésticas que quedaba, é inttilesé

innecesarias la mayor parte de ellas para la asistencia de Iog fie—

les, y que el Reino experimentaba mucho dafio de tanta amortiza-

cion (2). Se confirmé la supresion decretada en 25 de Julio. Se .
exceptuaron por entonces de la supresion, =i se hallaran abier--
tos, los monasterios de la érden de San Benito, Mouserrat: en .

Catalufia, San Juan de la Pefia y San Benito de Valladolid;

dela de San Gerénimo, los del Escorial y Guadslupe; de 1a:

de San Bernardo, el de Poulet; dela de Cartujos, el del Paular;
y de la de San Basilio, la casa de Sevilla; pero con prohibicion de

dar habitos y admitir & profesion 4 los novicios existentes, yeon'

calidad de que los bienesraices y rentas de estos monasterios
quedasen aplicados al Crédito puiblico como los de las casas su-
primidas. Previnose tambien que de los demés conventos reli-
giosos subsistentes solo quedara uno de la misma érdeu en cada
pueblo ¥ su término. Se reservé al Monarca la facultad de cerrar
aun de los subsistentes aquellos cuya clausura se solicitara por

las partes que determiné. Se mandé que continuaran cerrados -

hasta nuevo acuerdo de Jas Cértes los monasterios y conventos
no suprimidos, pero que se hallaran 4 la sazon en aquel estado.
Y se dictaron otras disposiciones encaminadas al propésito queel
decreto reveld al principio.

Al afio siguiente la Regencia conformé la supresion de todos
los monasterios, conventos, colegios, congregaciones y demés
casas de comunidad 6 de instituto religioso de varcnes, inclusas
las de Clérigos Regulares y Ordenes militares, pero exceptud
los colegios de Misioneros para Asia, las casas de clérigos de
las Bscuelas Plas y los conventos de Hospitalarios de San Juan

(1) Teales 6rdenes de 21 y 30 de Setiembre de 4835,
(2) Real deereto de 14 de Octnbre de 1835,
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de Dios (1), Tambien suprimié todoslos beaterios, cuyo insti--
tuto. no. fuera la hospitalidad & la ensefianza primaria (2).
Los bienes de las casas de comunidad, asi suprimidas como sub-
sistentes, se aplicaron 4 la Caja de Amortizac'ion, e},cce.pto, enfre
otros, los afectos & beneficencia é instruccion publica (3). Al
pago de las pensiones sefialadas & los regulares de ambos SeX08
se aplicaron, entre otros recursos, las rentas de capellanias
colativas vacantes 6 que en adelante vacaren, excepto las que
fueran de sangre 6. patronato pasivo de familia y las aplica-
das & la. dotacion de curatos incongruos, el producto de Cru-
.zada, Expolios, Vacantes y Fondo Pio Beneficial destcinado hasta
entonces 4 limosna - de las comunidades, las pensiones que se
satisfacian de dichos fondos, vacantes y que vacaren, 4 ex-
-cepcion-de las que se debieran de justicia, las que se pagaran
4. establecimientos de beneficencia 6 instruccion publica, ¥

las limosnas sefialadas 4 particulares, el producto de la Manda
pia forzosa que recaudaban los parrocos para la redencion de

“.cautivos, y los bienes y rentas perienecientes 4 los hospicios de

peregrinos (4). : T
"Finalmente dos afios despues se confirmd la extincion en
la Peninsula, Islas. adyacentes y posesiones de Africa, de todos
los monasterios, conventos, colegios , congregacionesy casas de
religiosos de ambos sexos (5); excepto los colegios de_ M1s1011~eros
para las provincias de Asia establecidos en Valladoh.d, Ocang ¥y
Monteagudo (6): & titulo de establecimientos de 1nst§'uccmn
piiblica dependientes del Gobierno, lag casas de Escolay.no.s que
é] mismo juzgase necesarias (7), y & titulo de establecimientos

-civiles de hospitalidad y con igual dependencia los conventos de

Hospitalarios (8), las casas de las Hermanas de Caridad de San

(1) Tealdecreto de 8 de Marzo de 1838, articulos 1.2 v 2.°
(2) Articulo 4.0
(3) Articulos 20y 21.
(&) Articulo 36.
(8) Ley de 29 de Julio de 1837, art. 1.©
(6) Articulo 2.°
(7) Articulo 3.°
"En 1815 el Instituto de las Escuelas pias volvid al estado en que se hallabha
:antes del Real decreto de 22 de Abril de 1834 v de laley de 29 deJulio de 4837,
quedando sujeto en lo relativo 4 ensehanza 4 las disposi.cio_nes del ramo.
—(Ley de 5 de Marzo de 1843).—Los colegios de Escolapios estin agregados ilas
universidades como establecimientos privados.—(Real drden de 8 de Mayo .de
4848 y cireular de la Direccion de instruccion piblica de 23 de Setiembre del mis-
mo afo.)

(8) Leyde 29 de Julio de 4837, articulo 4.°
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Vicente de Paul (1), y las de Beatas dedicadas & la hospitalidad:
y ensefianza (2), donde, miefftraz y como las conalderase nece-
sarias. En esta misma ]ey (8) el Gobierno prometid las disposicio~
nes convenientes para la conservacion y arreglo de los conven—
tog y colegios de los Santos Lugares de Jerusalen y sus depen-
dencias. Todos los bienes raices, rentas, derechos ¥y acciones de
todas las casas de comunidad de ambos sexos se aplicaron (4)
4 la Caja de amortizacion, para la eéstincion de la Deuda  pl~
blica, quedando suojetos & las cargas de justicia que tuvieran.
sobre si. Se exceptuaron tan solo (5) los bienes, rentas, derechos
y acciones pertenecientes a los colegios de Mision para las pro—

vincias de Asia y 4 la Obra pia de los Santos Lugares de Jerusa-.

lew, los que se hallasen especialmente dedicados & objetos de
hospitalidad, beneficencia ¢ instruccion plblica, y la parte de los
correspondientes al monasterio del Escorial que resultara per
tenecer al Real Patrimonio.

Por el Concordato de 1851, & fin de que en toda la Pemn—~

sula hubiera el nimero buﬁmeute de ministros y operarios evan-

gelicos de quienes pudieran valerse los prelados para hacer mi-
giones en los pueblos de sus dibcesis, auxiliar & los parrocos y
asistir & los enfermos, y para otras obras de caridad y utilidad
publica, el Gobierno, que se proponia mejorar oportunamente
los colegios de misiones para Ultramar, se comprometié & tomar-
desde lucgo las disposiciones convenientes para que se estable-
cieran donde fueran necesarias y oyendo préviamente & los pre—
ladoy diocesanos, casasy congregaciones religiosas de San Vi-
cente de Paul (6), San Felipe Neri y otra érden de las aprobadas

(1) Ley de 29 de Julio de 1837, articulo 5.°

(2) Articulo 6.°

(3) Articulo7.°

{4) Articulo 20.

{8) Articulo 21, .

6) Por Real deereto de 8 de Julio de 1852 se declaro restablecida la Congre-
gacion de la mision de San Vicente de Paul; se mando que el Visitador gene-
ral de la provincia de Espafia residiera habituolmente en Madrid y ejerciera
en las casas que se cstablcciesen lus facultades que le correspondieran por
las constituciones v estalutos de la Gongregacion sin perjuicio de la jurisdic-
cion del Ordinario, Y que se estableciera desde luego enla corie una Casa-no-
viciado; se fijo el servicio de esta y el personal de la misma y de todas las de-~
mis, y se la sefialaron y fijareu recursos, concluyendo por encomender al Mi-
nisterio de Gracia y Justicia todo lo tfocante & la Congresacion en que el Go-
Lierno debicra entender, y reservando respecto & las Hijas de la G.ridad, al de

Gobernacion, lo que le correspondia por el Real decreto de 43 de AbriZ del
misuie ahno.
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porila Santa Sede, las cuales aerw%an al propio tiempo ‘de Juga~
reg de retiro para 1os eclesidsticos, ejercicios espirituales y otros
usos piadosos (1). : ‘ .
- Para que hubiera tambien casas religiosas de mtujeres en las
cuales pudieran seguir su vocacion las llamadas & la vida - con-
templativa y 4 la activa de la asistencia de los enfermos, ense-
fianza de nifias y otras obras y ocupaciones tan piadosas como
ttiles 4 los pueblos, el mismo Concordato conservéd el institu~
to de las Hijas de la Caridad, bajo la direccion de los clérwos de
San Vicente de Paul, compromenend%e el Gobierno & procurar
su fomento (2), y las casas de religiosas que 4 la vida contempla-~
tiva reunieran la educacion y ensefianza de nifias U ¢tras obras
de caridad. Respecto 4 las demés drdenes, los prelados ordinarios,
atendidas todas las eircunstancias de sus respectivas dibcesis,
propondrmn las casas de religiosas en que conviniera la admi-
sion y profesion de novicias, y los ejercicios de ensefianza ¢ de
caridad que fuera conveniente establecer. No se procederia & la
profesion de ninguna religiosa sin antes asegurar su subsis-
tencia en debida forma (3). : o
Su Santidad dio un moty proprio -(4) para que todas las con~
gregaciones y Ordenes religiosas que se restableciesen dentro
del decenio, quedasen sujetas al Ordinario. Adewmas de los con-
ventos de Agustinos calzadps y descalzos en Valladolid y Mon~
teagudo y de Dominicos de Ocafia, se mand¢ fundar unc de
Franciscanos por cuenta de la Obra Pia de Jerusalen, se devol-
vi6 el de Loyula & los Jesuitas para misiones en Asia y América,
y el del Escorial 4 sus antiguos poseedores, y se restablecieron
la Congregacion de San Vicente de Paul y los Oratorios de San
Felipe Neri.
Para facilitar la ejecucion del Concordato en esta parte, se
pidieron los datos é informes convenientes, encargando & los
prelados oir & los gobernadores de provincia, y & estos con-

(1) Articulo 29 del Concordato.

@) De conformidad con lo propuesto por los Ministros de Gracia y Justicia y
de la Gobernacion, dec acuerdo con el Consejo de ministros, se decretd que el
instituto de las Hijas de la Caridzd, bajo la direccion de los clérigos de San Vi~
cente de Paul, dependiera en lo sucesivo del Ministerio de Gracia y Justicia, v
(que ¢l Ministerio de la Gobernacion entendiera sin embargo en todo lo relativo
4 la cancesion y destino de las Hijas dela Caridad parala asistencia v servicio
de los establecimientos de beneficencia «e su cargo.—(Real decreto de 30 de
Abril de 1852.)

(8) Articulo 30 delConcordato.

(&) 42 de alril de 1831,
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sultar & 1os consejos provmcmles acerca de la extension-dela:

ensefianza de nifios 6 de la clase de ejerciciosde -eatidad quem
conviniera anadir en los estatutos de las comunidades 'de vida -
-contemplativa (1). Y con'estos datos 4 la vista se fué venﬁcando, .

aunque lentamente, la reforma. "

Dofia Isabel IT expidié una importante védula encammada’
preferentemente & la organizacion de los institutos de religion
en las Tglas Filipinas. Octipose tambien en este importante-

acuerdo de los establecimienitos de beneficencia, y és dignode

especial mencion el siguiente parrafo: «Uno de los puntos ex*

que més resalta la piedad de mis gloriosos predecesores, decia,

ha sido el cuidado que han puesto en proveer de recursos pary -
el establecimiento de hospitales en tbdos los pueblos de indios;
y en las ciudades y villas habitadas por los espafioles, dictando
las reglas 4 que habian de sujetdrse en su administracion los -

hermanos de San Juan de Dios y otros religiosos 4 quienes tu—~

vieron por conveniente encomendarlos; mas como coh el frascar~
so del tiempo se hubiesen olvidado muchas de ellas y caido otras |
en desuso, sobre todo despues que por la supresion de la Orden:
de San Juan de Dios en la Peninsula ha disminuido notable--
mente en esas islas el niimero de hermanos de la misma, 4 punto -

de no poder atender hoy debidamente & esos hospitales; faltando

ademas la vigilancia que ejercia sobre todos ellos el general de

la Orden que ya no existe; conviniendo poner-remedio al estado

poco satisfactorio en que se encuentran esos hospitales, y persués~--

dida de que nada puede contribuir mas eficazmente 4 mejorarlo
que la sustitucion de los hermanos de San Juan de Dios por las
Hermanas de la Caridad, que tan excelentes resultados estan
dando en todas partes, he dispuesto que se impetre la correspon-
diente bula de Su Santidad para la extincion de las casas de San

Juan de Dios en esas islas, y que en su lugar se envien 4 ellas |

las Hermanas de la Caridad, para establecer un beaterio que, al
paso que se encargue de los hospitales, pueda dedicarse & la en-
sefianza de las nifias del Colegio de Santa Potencia, Santa Isa-
bel, Compania de Jestis y San Sebastian, de acuerdo con sus
patroncs (2).»

La misma reina, creyendo que la educacion veligiosa de las
¢lases pobres de la Isla de Cuba, y en particular las de sus nu~

merosos parvulos, no estaba convenientemente atendida, y lade

(1) Real Orden de 44 de Junio de 1851.
{2) Real cédulade 19 de Octubre de 1852.
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fas clases.mbs; acomodadas. se hallaba con,.ﬁada' casi siempre a
manos mercenarias, mand6 erigir dos casas de la Orden de San
Vicente de Paul, una en Santiago de Cuba y otra en la Habana,

otrag.dos de Padres Escolapios en los puntos que el Gobernados:

Capitan general estimare més convenientes, un colegio de la
Compaiifa de Jesus en alguno de los suprimidos conventos de la "
capital.y la Orden de los Religiosos observantes de San Francis-
co, y que las Hermanas de la Caridad se hicieran cargo de los
hospitales que pertenecieron al Orden hospitalario de San Juan
de Dios ().

Se establecieron en la Peninsula por entonces varios DUEVOS
institutos: las Congregaciones 6 Conservatorios Filipenses dese~
fioras dedicadas &4 moralizar 4 las personas de su sexo, enseflar
gratuitamente 4 las jévenesy recoger y rehabilitar 4 las extravia-

das (2), las Zerciarias ocupadas en la ensefianza y en los hos-

pitales, lag Siervas de Maria y Religiosas de Nuestra Sefiora de

la Esperanza que asisten gratuitamente 4 domicilio los en-

fermos de todas clases y creencias, las Religiosas del Sagra-

do Corazon, de Loreto y Escolapias empleadas en la ense-.

fanza, y las Hermanitas de los Pobres dedicadas al amparo de
estos.
- Entonces tamblen la piadosa vizcondesa de Jorbalan fundé

¢l instituto de las Se@oras Adorairices esclavas del Santisimo

Sacramento para la reforma y educacion de Jévenes extravia-
das (3)

(¥ Realcédula de 26 de Noviembre de 1852.

(2) -Se establecieron sucesivamente en Vieh, Alcald de Henares, Mataré y
Sevilla..

(3) Por Real 6rden de 2 de Agosto de 4856 (inédita) fué antorizada la fun-
dadora para establecer colegios en los demas puntos de Espafia que concep-
tuara convenientes, sujetindolos 4 la aprobacion superior, y parareunir fon-
dos 4 este objeto por suscriciones y donativos voluntarios, vy -sele diéladi-
reccion superior de estos sus institutos 4 reserva en lodo caso de las. faculta-
des del Gobierno. Las constituciones v reglas que sucesivamente tuvo. el ins-.
tituto fueron aprobadas por Reales cédulas de 8 de Julio de 4859 y 42 de Di-
ciembre de 4862,

La fundacion de la vizeondesa de Jorbalan en Madrid vino pronto a situacion
muy angustiosa, Tomé desde luego tal ensanche, que todas las rentas dela fun-
dadora aplicadas 4 su sostenimiento no bastaron 4 sufragar los gastos.

Proveyose 4 tal conflicto, 4 instancia de la vizcondesa, con una pension de
1.000 pesetas mensuales sobre los fondos de Cruzada, ¥ enando estos se des-
tinaron en conjunto v al tenor del Concordato & otros objetos, se trasladd la
pension sobre cl producto liquido del indulto cuadragesimal en el arzobispado .
de Toledo. (Real érden de 2 de Abril de 1883.) ‘Estosin embargo fné ineficaz por-



188

Seguiamos la corriente de las demas naciones catblicas que
han restablecido las érdenes hospitalarias.

Bl Gobierno provisional suprimid la Compaififa de Jests en
la Peninsula é islas adyacentes, cerrd sus colegios é institutos y
ocupé sus temporalidades (1); extinguid todos los monasterios,
conventos, colegios, congregaciones y demas casas de religiosos
de ambos sexos, fundados en los mismos sitios desde 29 de Julio
de 1837, declaré del Estado las pertenencias de dichos institutos,
redujo 4 la mitad los que hubieran de subsistir, prohibié la ad-
mision de novicias y las profesiones, autorizé la exclaustracion,
solo otorgé la devolucion de dote & las religiosas que hubieren
profesado despues de aquella fecha, y respeté 4 las Hermanas
de la Caridad, de San Vicente de Paul, de Sanfa Isabel, de la
Doctrina Crlstmna ¥ & cuantas mas hubiere dedicadas 4 ensefian~
zay beneficencia, sujetdndolas 4 los Ordinarios respectivos(2).

Pero la Restauracion repuso las cosas en la legalidad creada
por el Concordato de 1851, y autorizd el ingresoy profesion de
novicias en la forma allisefialada y exphcada por Reales 6rdene%
posteriores (3).

ijue el productn anual liquido de dicho indulto resulté ser {an solo de 7. 500*
pesetas.

Portodo ello vy & nueva mst:mcm. de la vizeondesa apoyada por la Juuta
general de beneficencia se acordd: excitar el celo del Arzobispo de Toledo
para que entregara al Colegio de Maria Suntisima de los Desamparados, men-
snalmente, la poreion mayor posible del producto del indulto cuadragesimal;
va que no Io fuera por desgracia darle las 12.000 pesetas anualces ; excitar asi-
- mismo el celo de las juntas provincial y municipal para que por aquel afio
confribuyeran con algun donativo al colegio, vy en los sucesivos consig-
naran con igual destino, en sus respectivos presupuestos, alguna médica canti-
“dad mensual: averiguar si habia algun sobrante del millon de reales asigna-
do para auxilio de los cstablecimicentos henéficos de Madrid en el presipucsto
‘gencral del Estado; que informase la Junta gencral oyendo 4 la fundadora,
vxplorando sas propositos y ofreciéndola la direccion vitdlicia del estableci-
miento, sobre si era posible y oportuno ampliar su servicio paraque en seccion
separada alendiera & recoger, educar y hasta dotar en su dia & las jovenes.
abandonadas de 12 423 afios de edad, y que por orfandad, negligencia de los
padres, pobreza 6 seduccion estuvieran en peligro de prostituirse; que en castv
afirmativo se ocupara la misma Junta de formar el presupuesto y redactar las
bases de orgunizacion de la casa, que seria en tal caso de amparo y misericor-
dia, de penitencia y correccion voluntaria, v que la Junta, por dltimo, dijese
sobre la clasificacion que debiera hacerse del establecimiento, enviando, sile
creyese general, sn presupuesto, para incorporario en el del Estado.~—~({Rea!
ordende 1.° de Setiembre de 1853.)

(D) Decreto de 12 de Octubre de 4868.

2) Decreto de 18 de Octubre v orden de 16 de Nuwumu de 1868.

3 Real 6rden de 25 de Abril de 1875.
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III.
OROENES MILITARES.

Orlgen, importancia, progresos, decadensia y secvicios de estas asociaciones.

Suponen algunos que las ordenes militares se crearon en
Espafia 4 imitacion de los rabitos O fronterizos, caballeros drabes
que por voto vivian austeramente y defendian las fron‘cerm de
las algaras de los cristianos (1).

Las 6rdenes cristianas se propu_sxeron antes bien objetos de
hospitalidad y caridad. El hospedaje y la defensa de los peregri-
nos-fueron el verdadero origen de las érdenes militares de Orien-

_te y de la espafiola de Santiago, que luego fundaron y dotaron

muchos, colegios militares, hospicios, casas de expésitos y otros
piadosos establecimientos.

La peregrinacion al sepulcro de Santiago crecié sobremane-
ra en el siglo XII. La situacion del Santo Sepulcro y de Roma

en aquella época lo explican. Los candnigos reglares de San

Eloy habian fundado algunas hospederias en Leon, y los de San

Juan de Ortega en la Rioja, favoreciendo el camino de Santiago
6 francés (2). Pero como no bastaba.dar hospitalidad en aquellos

dificiles tiempos, como era necesario defenderla de la inseguri-
dad de los caminos, y viajar por bosques y despoblados, se de-
dicaron 4 esta meritoria y arriesgada tarea algunos caballeros
que hajo la advocacion Hel apostol juraron defender y guiar & los
peregrinos. ‘

Los caballeros debian ser humildes ¥ pobres, caritativos con
los huéspedes necesitados, y prontos siempre para socorrer & los
cristianos, y en especial 4 los monges, templarios y hospi-
talarios. ‘ .

Don JuanT de Castilla fundé 4 fines del siglo XIV (3) la drden
militar de la Paloma, que usaba por diviss una paloma blanca
rodeada de rayos y pendiente de un collar de oro, y que ademas
de defender la Religion y el Reino teniapor objeto, amparar & las

(1) Conde, Hisloria de la dominacion-de Ios drabes en Espaiia, 2.2 parte, capitu-
lo CXVII.

(2) Hospitales de San Marcos de Leon v de las Tiendas.

(3) El dia 28de Julio de 1383. en la catedral de Segovia,
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“doncellas, vindas y pupilos, favorecer & los ecleméstlcos'y mgur
por sus compaileros difuntos. ' :

Los Reyes Catolicos crearon los Caballeros Quantlosos de An-

- dalucfa, para hacer frontera 4 los moros de Granada, ¥ Feli-
pe 1T jos extinguis (1). ' - SR
" Las Ordenes militares decayeron. La prepotencm de'Tod gran-
des maestres y los cismas y las revoluciones que sm'glerou de

“entre los caballeros en los dcios de la paz, decidiéron 4 losReyes
Catolicos & refundir en la corona aquella automdad El Pontlﬁce

" Adrigno IV realiz6 la incorporacion.
© Cisneros habia tenido el gran pensamlento “de lan/ar é estos
institutos sobre el Africa; pero pesar de las ofertas qu_e les
hizo, wo fué oido.

' D Fernando el Catohco prodigd los habl‘cos y las cruces por-
que no tenia dinero para pa«rar los servicios que se le haCLan, y
con ello rebajé mucho la estima de aquellas distinciones. -

Se quiso aphcar un remedio ¥y se acudib 4 las mformacmneq
de nobleza, el més contrario al espiritu de humlldad que respl—
raban las primitivas reglas (2).

D. Carlos I ere6 el Consejo especial de las Orden‘es @:

Las mal aconsejadas resoluciones de Felipe IV y de Felipe V
de emplear contra Catalufia 4 los caballeros de las Ordenes, evi-
denciaron su creciente decadencia.

En el ultimo siglo se reformaron las casas de estudios qu'e' ob-

" servaban algun tanto laregla. Uclés, como San Marcos de Leon
fué erigido en obispado. Pero la decadencia continud.

- Los ministros de Carlos IV, sin contar con la Santa Sede en-
tonces en cautiverio, aplicaron 4 la corena las lenguas y asam-
bleas de la Orden de San Juan, declarando al Rey Gran Maestre
en sus dominios (4).

Las Cdrtes generales y extraordinarias crearon el Tribunal es~
pecial llamado de las Ordenes, pero solo se le confi6 la jurisdic-

- cion eclesidstica del supmmdo Consejo (5).

Las Cértes de 1820, como ya he dicho (6), decretaron la su-

%4

(1) Real cédula de 28 de Junio de 1619, leyI titulo 111, libro VI de Ia Novisi-
ma Recopilacion.

(2) Elsantiaguista que alardeaba de nobleza eru disciplinado en el refectorio,
conforme & la regla de la drden.

(3) Leyes I, IL, III y 1V del titulo VIII, libro II de la Novisima Recopilacion.

(&) - Real cédyla de 17 de Abril de 1802, ley XIV, titulo II1I, libro VI de la Novi-
sima Recopilacion. .

(8) Decreto de las Cortes de 19 de Abril de 1842,

(6) Paginas 179 y 182.
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.presion de:todos los conventos y colegios de las Ordenes milita=

res de Santiago, Calatrava, Alcantara y San Juan de Jerusa—

.len (1); y la Regencia.reprodujo la %uprebmn en su postermr
_andlogo decreto 3.

Inteqn se acordaba lo mas convenlente en el arreglo general
del clero, sereformé y organiz6 provisionalmente el Consejo de
las Ordenes, 4 consecuencia de lo dispuesto en Real decreto de

24 de Marzo de 1834. En esta reforma quedaron suprimidos el
Juzgade de Iglesias, la Supenntendencm de los tesoros de las

Ordenes, la Tesoreria y la Contaduria de Encomienda y la Real

Junta, Apostéhca y se confi6 4 la Hacienda publica la recauda-
_cion y custodia de los fondos pertenecientes al Consejo (3).

El Gobierno Provisional refundié en el Tribunal Supremo de
Justicia el especial de las Ordenes militares (4), reforma que fué

~confirmada al dar nueva organizacion al Tribunal Supremo (5).

Al declararlas disueltas y extin guidas, el Gobierno de la Re-

_publica (6) ) di6 comision 4 los Muubtros de Gracia y Justicia,
.Guerra, Hacienda y Fomento, de adoptar las disposicienes ne-~

cesarias para el cumphmlento del respectivo decreto, ¥ para
la salvaguardia de todos los derechos que 4 consecuencia de la
extincion pudieran competir al Estado.

Fué lamentable omision no citar entonces al Ministro de la
Gobernacion, quien & pesar de esto sujetd 4 la inspeecion v pro-
tectorado que las leyes le conflan, todas las fundaciones particu-
lares de beneficencia que estaban confiadas al patronazgo de las
suprimidas Ordenes (7).

El Poder Ejecutivo de la Republica declard subsistentes las
Ordenes militares y cred de. nuevo el Tribunal egpecial de las
mismas, aunque cou algunas variantes en su organizacion (8).

‘(1) Ley de1.° de Octubre de 1820, articulo 1.°

(2) Decreto de 8 de Marzo de 1886, articulo 1.°

(3) Real decreto de 30 de Julio de 1836.

(&) Decreto de 2 de Noviembre de 1868.

(8) Decreto del Gobierno Provisional de 26 de Noviembre de 1868. .

(6) Deereto del Poder Ejecutivo de la Republica de 9 de Marzo de 1873.

(7) Orden del Gobierno de la Republiea de 14 de Abril de 1873, (Primera edi-
cion, pagina LXXVII.)

Antes y por las mismas cpusas habia tomado este acuerdo respecto al Hos-
pital de Saniingo en Guenea, de patronazgo de las Ordencs. Orden del Gobierno de
la Republica de 1.° de Abril de 4873. (Primera edicion, pdgina CIV.)

(8) Decretode 11 de Abril de 1874, derogando los de 2 de Noviembre.de 41868
v 9de Marzo de 1873, y restableciendo el de 30 de Inlin de 1836,
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Ho'm:osa creacion de Céarlos I1I, las sociedadesmé‘c};o'géi;b\ifdaé
de amigos del pafs responden todavia al patridtico pensamiento

que-las inspird. -

Berna (Suiza) y Dubhn (Irlanda) summlqtrarcm el e;emple
que Espaifia imitd.

Macanaz habla recomenda,do 4 D. Felipe V, desde Lera estas
as001acL0neS o

“Las provincias Vascongada,s seaundavon las prlmeras esta
recomendacion en 1765 1). : Sz

El ilustre Campomanes hizo un Hamamlento sem;’ do ¥ eﬁcaz
en prod de las sociedades econémicas- en su celebra
sobre el fomento de la Tndustria popular. Dibalas en tre otros en-

cargos el de descubrir los medios maés equitativos de repartiv en~
tre los sanos la carga necesaria de los pobres impedidos de solem-
nidad. :

Baeza (2}, Madrid, Toledo, Vera (3) y otras ciudades ‘secun-
ﬂaron la escitacion.

" La indole benéfica de las sociedades econdmicas, aun en el
concepto més restringido de aquellas palabras, consta con pro-
digalidad, fuera ya de la idea benéfica que siempre entminaﬁ las
empresas de fomertar, ilustrar y moralizar el trabajo;:

En-1780 el conde de Campomanes escribi6- al alférez mayor
del Priucipado de Astirias, conde de Toreno, interesdndole por
el establecimiento de una sociedad econdémica para desterrar la
mendiguez y ociosidad, destinando los nifics de uno y otro sexo
& ocupaciones ttiles. Resultado de.ello fué la creacion de la So-
ciedad econdmica de Astarias.

() En7de TFebrero de 4763 1os princip «les caballeros vascongados celebrm.og
4 esteintento una reunion prenaratoria. Con fecha de 8 de Abril del migmo aflo
el marqués de Grimaldi, en carta escrita en nombre del rey 4 fos corregndmws
"de*Vz‘caya y Guipiizeoa y al diputado general de Alava, aplaudia el pra{iﬁmo de
Yos-caballeros de las tres provmmas, de constituir una sociedad de am;gog ;
Pats . Sy
S ATTh, o

3 1778,

oU:S0. ’prevencl(,nes y trabas que su‘)etaban la in uﬁma
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Bl fundador aprobd los pnmcx(r estatutos de la sociedad de
Madrid y de sus agregadas d& Toledo Guadalajara, Segovia,

Avila y Talavera (1), .
ista 1mporlame sociedad se caractm‘ué Acas0 més que otras,

desde losprimeros dias, porsus.trabajos en bien de la instruceion

de los pobres y' de las nifius, abriends escuelas y fomentando
Ia educacion popular By esto la favoreeit su Junta de Damas de
hondr y mém‘m, wcur* da tambwn de Ia Ine lusa de Madmd

" metudio con eriterio {lnstrado la legislacion gremial (2).

Cred las ensefianzas de sordo-mudos y de clegos (3), taqui-
graffi (4); economia politica (5), paleografia (6), economia in~
dustrial, sistema métrico, fisiologia vegetal y patologfa: estendid
Ja'de. dibujo lineal: fundu el Ateneo de Madvid:' pxomowé la
creacion de las cajas de ahorros: dedico ] argos debates 4 la
cuéstion de esclavitud con ocasion de las gersnones de los
cuakeros: promovio coneursos y exposmmne::. acordd 'y adJu(hc,o
premms 41a virtud, y combatié con energia toda

'En 1781 abrié concurso para uatro premios. ; L
habla de ‘adjudicarse 4 la mejor memoria sobre el E‘J(‘TCICIO “dig-
eréto de la virtud de la caridad en el repartimiento de la limos-
na: y frato muy preciado de tan buen acuerdo fueron lu memno-
ria premizda del Sr. Sewpere v Guarinos ¥ otras de singular
relativo mérito. ' ‘
~ Lasociedad va ascongada enumerd ehtre sus oLjetoa los de

. corregw y pulir las costumbres ¥ desterrar el oclo, la ignoran-

cia y sus funestas consecusncins (7); la de Soria fue establecida
para combatir la ociosidnd de los pobres, principio de su mise-
rig, proporcionandoles ocupacion y empleo de sus fuerzas en el
fomento de la industria popular (8); la de Chinchon aceptd en-
tre sus fines el de de.,tmrm fa mendicidad (9); la de La Bafieza

) Gédula del Consejo de Y de Novieahrs de 1773, ley I, titulo XX1, libre
VIII de'la Novisima Recopilacion.

(2) Memoria é informes sobre lis ordrusnzas para el gremio de saslresde la cir-
te, acordada por la clase de arles v olicios, extendida por su secrefario don
Manuel Sixto Espinosa, y mandada 'm;n imir por la Snmedad en Junta de 15 de
Julio de 1786.

(3) Real érdende 27 de Marzo de 1802.

(4) Real rden de 24 de z\ovr-m;rn de 1802,

(%) A843.

(6) 4838,

(7) 1765

(8) 4777,

% 1780,

13



143

fue creads por el Ayuntmuiento y lus cul’wdia:s de Ulél'ig'({s delu
Piedad y San Félix, y se propuso no0 consentir 4 los 9010a0a y
evitar la miseria, recoger 4 los mendigos de amb'os sexos, y do-
tar, para coutracr matrimonio, 4 los }'nés laboriosos (1)7.la de
Velez-Milaga quiso enseiiar, dar trabajo y socorrer, ‘estudlé las
ocupacionss & gue habian de con sagrarse las personas de Ign? y
otro sexo, segun las edades, y defendié que los .d(?SVH.]l(flOD é
imposibilitados mendigaran levando al cuello una fle’te'rmmada'
lamina de luton (2); la de Tudela de Navarra cousigno en .sus
estatutos la tarea d¢ desterrar el Gciv y la migeria (3); la de
Mérida cred desde luego ana seceion de Beneficeucia, que coloco
la primera (4); la harceloness gnumerd ent?e los eunf;gaptus:dfa su
estudio la Beneficencin ptblica (5), y casi todas ]%un traba;]a'do
con interés y éxitv en la funducion de Montes de Piedad y Cajas
“ %111:3:1&0 de o Sociedad de lu Baneza (L:eou} ostenta un ni-
o trabujando en el urdidor, y de cuyvs h'x'bms se figura qulc‘a sa~
len estas palabras: aprendo y 80y socorrido;. el de la de Soria
figura un jéven robusto, pero ociuso, cun lag nfﬁm("" eti el ~eno,
y unw hortera y una mochila pendientes c}erl cefiidor, y la maxi-
ma; el ociose para nadie es provechoso (6); el df; la de Qordoba,
luce an ara de la bencficencia, donds aguella ciudad tz'lbu‘t‘a y
ofrece incienso (7), y el de la de Chinchou preseuta 4 un nino y
4 unu nifa trabajando, premiados por la Caridad, y con las pala-
bras: ensedia, socorre y premia. . o

Los lemas de favorece enseiando de Aguilar dL: la Frontera,
benéfica para todos de Juen, felicitas ]3%5226(2.(14.,‘ Jeréz d_e la Fron-
tera, sucorre ensedando de Madrid, y éa}ne ? ficia po'uporcw?zm'ado de
Segoviy, confirman lu tendenci: benehcar de:‘ estas zxgm_:laf:mn?s.

Aguirre decia de las socivdades esonomicss que deben ser,
entie olras cosas, el excalon por doude puedan subir usta el tro-
no ks iagrimas de los pobres (8.

(1; 478L.

(27 AT8:.
(3. A78k. .

(4, 1836,

(8, Aprobados cu 25 de Abril de 1846

7 i
E'(]S; :';;‘7? fiste emblera vxplica ien el origen de la in:ﬁtimaim'ﬁ_ A\ig'l.xfx‘gis s%‘-
. Twres cordobescs vieron un dia & varios mucliaches mend.'gus' cn jau misero es-

tado, que se propusieron ampacarios v a«!opm.run'estf: [}li'f)?(if]'lul.l(j‘.llt(;l. Ssion

(8; Sisteme de svciedades palridlicas y de suminarias cusus publicas de edud >
por D. Manue! de Agnirre. ~Madrid. Tharra. 4785.
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Y.
CORRADIAS.

Lo=sie ongen, Lnportanciy, decadencia y abusos.—~11 Conferensas de San Vi-
cente Pau;.

_ \ . .
. Las antiquisimas gildondas, guildas 6 guldas son las pri-
merns cofradias de legos que se conocen. Tenian, sin embargo,
los objetos profunos del ejercicio de las armas y defensa del ter—
ritorio. Cou este caracter y sobre todo por los abusos & e Se en-
vegnron el la BEdad media, la Iglesia las combatié (1); pero pro-
novio y recomendé las dedicadas 4 obrag de piedad y & practi-

-cas de cullo (2).

Hubiu llegudo el caso, y héchose frecuente por desgracia, de
colorar nialos propositus, como decia D, Enrigue IV, tomando
advovasion y apellido de aigun santo 6 santa, es decir, organi-
zundy cofradias. Por ello aquel monarca prohibié toda cofradia
que no fuere fundada por causas pias y espirituales y con autori-
dad civil y eclesiasticu, castigando algunas infracciones hasta
con las severas penas de muerte y confiscacion y autorizando
todax las pesquisas (3). ‘

El Emperador mando deshacer todas las cotradias de oficia-
les, existentes, y'las prohibio para lo sucesivo, bajo pena de
diez wil maravedis de multa y destierro del Reino por up
afio (4. ‘ .

El capitan general y la Audiencia de Catalufia se habian
quejaudo de los perjuicios que resultaban de las congregaciones,
hermandades y cofradias de legos que existian en el Principado
sin més aprobacion que la del Ordinavio, y por ello D. Cér-
los IIT expidi6 érdenes severas para recoger todas las ordenan-
z85 que careciesen de la aprobacion del Consejo, y para prohi-
hir toldo acto de las asociaciones respectivas (5).

Dids tubien comision & la Junta general de caridad para

{1) Sun Anselmo.

{2, Sau Pio V. Constitucion ex debito, 137 del Bulario Romano.

(3) D. Eurique IV en Toledo, 1462, peticion 86, y en Santa Mayis de Nieva, 1478,
peticion 34; y D. Carlos [ en Madrid, 1834, peticion 29; ley XIL tilulo X1, li~
bro XI1 dis la Novisima Becopilacion,

(&) D, Girlos IenMadrid, pragmitica de 1552, cap. 46, Jey X1, ot X1, i~
beo X1t dela Novisima Recopilacion.

(8. Orden del Gonscje de 10 de Enero de 4776
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que si descubriese cofradias fundadas sin las formalidudes le-
gnles, las oholiera 3 agregara sus haberes & les pobres, pre-
firiendo 4 los px(m‘mentea de ias mismas; y para suprimir
aun las autorizadas por ambas potestade , & fueren supér—
fluas, 6 muchas 4 punm de distraer 4 los fieles de las parro-
quias, 11 ocasionadas 4 empohrecerlos com exacciones, excep~
tuando las sacramentalex. «¥ista aholicion, decia el Rey,.....
© librard @ los vasalios de an peso intolerable, haciéndose pobres
muchas familiag con ng comilonas y gastos supérfluos que ha-~
cen en estas cofradly . especialmente cuando l]leg'an‘ét ger oficia-
les en ellas, en que zaele sobresalir mis la vanidad que la de-
voeion, de manera que con ella-logran los vecinos de Madrid y
su Jur-xc(hcmon tanto auxilio como sj se les remitiesen todas Tos
tributos (1).»

Encargd igualmente 4 los corregidnres el cuidado de que no
se hicieran gastos excesivos en las cofradias, agenos del verda-
derv culto, de que no se erigieran nuevas sin el permiso cor-
respondiente, y de que avisaran al Consejo «i en infraccion de
las leyes vigentes habia alguna cofradia de gremios, para pro-
veer (2).

Al fin decretd laextincion de fodas Jas u)f{‘ddldb de oficiales
O gremios, ¥ encargd 4 las juntas de caridad que las sustituye-
ran con Montes pilos y acupios de materias para las artesy ofi-
cios, que facilituran las manufacturas y trabajos & los artesu-
noz, fomentando la indnaivia popular; declard desde luego abo-
lidas lus que se hubieran erigido sin autorizacion Real ni ecle-
sidstica; sujetd & reforma lasreligiosas autorizadas, sometiendo
gug nuevas ordenanzas al Consejo; permitié las sacramentales
con las mizmas formalidades: confld al exdmen de las juntas
de caridad Ins que £6lo contaban con la autorizacion del Ordi-
pario. ¥ ohibio teda uueva fundacion de cofradias, congre-
gacione: o hermandades sin aprobacion Real y eclesiastica (3).

No fué, sin embargo, esta reforma tan fheil como hoy pudie-
ra pavecer. 11 obizpo de Ciw dad-Rodrigo D. Cayetano Cuadrille-
roy el conde de Arauda prezidente 'del Consejo, la habian pro-
movido con sus representzciones. Decretada ya con audiencia
del Cuusejo, fué suspendida 4 instancia de Campomanes, quien

(1) Instruoccion para el gobierno y direccion de la Junta general de cari-
dad de 9 de Mayo de 4778, capitulos XVIII, XIX, XX y XXI.

(2) Intruccion de Corregidores de 18 de Mayo de 1178 capitulo 28.

(3) Resolucion & consulta de! Conscjo de 28 de Junio de 4783 Iey VI, tltmo
11, libro 4 de la Novisima Recopilacion.
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terndd el efecte que haria en la opinion pablica extraviada por
una piedad mal entendida. Hasta'el Consejo, nuevamente con-
sultado, aprecio las cosas como Campomanes. Pero la Real cé-
dula salio al fin en la Novisima Recopilacion.

En vista de los abusos que en muchos puntos se habian he-
cho de las cofradias y asociaciones formadas bajo la advocacion
de un nombre sagrado u otro objeto piadoso, sin haber obteni-
do la autorizacion legal competente y aun con manifiesta ten—
dencia 4 amenguar el respeto debido 4 las leyes, relajando los
vinculos de obuhenua, al Gobierno, el Regente del Reiuo recor-
do 4 los de las Audiencias la rigorosa observancia de las dis-
pusiciones recopiladas que dejo citadas (1).

Como al Gobierno no le era dado revisar los estatutos y cons-
tituciones de las innumerables cofradias existentes, encmgé &
lus prelados diocesanos, que, de acuerdo con los gefcs politicos,
propusieran al Ministerio de Gracia y Justicia las que debieran
suprimirse, advirtiéndoles que solo pedian conservarse las que
fueran couinrmes con las disposiciones candnicas y civiles, y
recomendandoles que couservaran las mis convenientes (2).

De forma que procede considerar véalidamente subsistentes
lus cofradias que entonces no se suprimieron (3).

II.  Seinstalo agui con autorizacion legal la sociedad carita-
tiva de San Vicente de Paul en 1851, imponiéndole la obligacion
de dar conocimiento al Gobierno cuando remitiera fondos 4 Ia
Cuja central establecida en pais extranjero (4).

Es una asociacion catdlica, y admite en su seno & cuantos
quieran towmar parte en sus obras de caridad, cualquiera que sea
el pais en que residan. Ninguna obra de caridad se considera

ajena de la sociedad, pero practica principalmente la visita de

las fumiliag pobres, para consolar 4 los enfermos y 4 los presos,
¥ para instruir 4 los nifios pobres, abandonados ¢ reclusos. Ca-
da reunion 9 grupo de la sociedad ze denomina Conferencia (5).

Existen ya en algunas partes Conferencias de seiioras, dedi-
cwlas 4 la visita de mujeves y especialmente de las jovenes, v
al patrocinio de lag nifiag. »

(4 Orden de la Regencia de 18 de Noviembre de 1841.
(2) RealOrden de 8 de Febrero de 1842.
(% Real érden de 16 de Enero de 1872, referente 4 la Venerable Orden Ter-
Zew e San Francisco y & la Esclavitud del Santisimo Sacramenio de Gidiz,—(Iné-
ita.
(%' Reales 6rdenes de 18 de Julio de 1831 y 43 de Diciembre de 1836.
{5, Reglamento d# la sociedad. articulos 1.,2.0 v 3.°
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il Gobleruo provigions! 4i=olvid lns ~onferore le {
: pProvi al disolvid (as onferenciag de dsn vi-

cente de Pani, v it 4 los gobernadores civiles In comision de

incautarse de iox lihros, papeles v fonos de dichas ssoel
nes (1), ~ : ehnag. wio

(}011'31'11}?13.(121 la Restauracion, entendié ol Ministerio de(;‘rmcm ‘
¥y Justicia que la circular yu citada de 7 de Febrero de 1875, en

cuanto que era aplicable 4 las asociacioned henéficas y pindosas,

derogaba el decreto de 19 de Octuhre de 1868 (2), y reaparecie~,

ron las Counferencias.

REATIOS,
-

. s N . - ¢
L. Su origen y justificacion. —Companfa de los Cineo Gremios mavores de Ma-

Gremios de mareantes. TII. Derecho vigentr.

drid.—Inconvenientes v dificeltades.—Resiimen de su historia fegal —I1. ~

L Los gremios fueron acaso una copia de los fzbricenses 'y
COPporati romanos,

Tuvieron su razon de existir en la Edad media como amparo

de~la industria y de Jos industriales contra los desafueros de log
sefiores feudales. Para mejor lograr este propésito se acogieron &
la proteccion de la Iglesia, invocando el nombre de un santo, v
haciéndole solemne fiesta como cofradias. : o

Los gremios eran entonces la caja de ahorros y de socorros
mutuos para el artesano. Gremios hahia que tenian su hospital
particular. Los compefieros eran por lo comun testamentarios
del finado, cuidaban de las hooras fanehres y del entierro, #o -
corrian & la viuda, acaso dirigian su taller y educaban y ampa-
raban 4 los huérfanos.

Los gremios eran tambien en aquellos tiempos de atraso in-

dnstrial, un medio de progreso relativo, porque trasmitiendo
los oficios de padres & hijos, acumulaban experiencia, practica,
herramientas y toda clase de recnrsos.

La pujanza de los gremios«fué tal en el reinado de Carlos III,
que los Hamados Cinco gremies mayores de Madrid se organiza-
ron en Compafifa mercantil y abrieron casa-banca donde las
viudas, los tutores y los establecimientos piadosos y benéficcs
colocaron sus fondos con recomendacion del Gobierno. La Com-

(1) Decrcto de 19 de Octubre de 1868.
(20 Real érden de d ® de Alnil de 1875

cingios.
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pania ahonaba el 2 por 100. il Rey defendié la institucion y sus

“contratos (1) contando en su abono los informes delos Francis—

«canos, Jesnitas, Bagilios' y Gilitos, contra las predicaciones del
Padre Garces y el dictamen de seis telogos de Santo Tomés de
Madrid. La Compafiia quebrd, sin embargo, ¥ envolvié en sus
ruinas & muchas fundaciones benéficas y piadosas (2).

Los, gremios fueron yaincompatibles con el desarrollo asom-

_ hroso de la industria moderna y con las complicaciones variadi-

simas de artes y oficios que esta trajo consigo .

Su cardecter de cofsadias hizo mésescandalosos sus abusos.

Al destruir los gremios, el individuo recobré libertad, es cier-
to; pero quedd en el aislamiento que hoy por otros medios se tra-
tade remediar. :

~Para facilitar esta trasformacion el ilustre Jovellanos presen-
16 las bases de un c6digo de policia fabril, dirigido al triple ob-
jeto del buen érden ptblico, profeccion de los que trabajan, y
seguridad de los que consumen (3).

La Sociedad econdémica defendid al mjsmo tiempo la conve-
niencia relativa de los gremios para facilitar la instruccion y
allegar auxilios 4 los asociados, condenando tan solo el mono-
polio, el estanco, las exclusivss arbitrarias, la fijacion del name-
ro de maestros, las demarcaciones de los talleres, las dificulta-
.des y excesivos gastos de los exdmenes, la irregular duracion
de los aprendizajes, las derramas y contribuciones indebidas, y
los demas arbitrios detestables de que se hacia frecuente uso en
las ordenanzas para oponerse al ingreso y limitar el nimero de
.operarios en cada profesion, creyendo que no podian suprimirse
autes de promulgar una ley politica proporcionada 4 la magni-
tud de la empresa de asegurar una perfecta y sélida libertad &
todos log oficios y artes (4). ‘ :

Mr. Felix de la Farelle exagerando las indicaciones del esta-~
dista espafiol propone el restablecimiento de los gremios con
condiciones simpéticas v dignas de estudio (5).

‘1) Real cédula de 10 de Julio de 1764.

(2) Vease el Apéndice VIII.

(3) Informe d la Junta general de comercic j moneda sobre el libre ejercicie de
las artes. Madrid 9 de Setiembre de 1785. : i

(% Memoria ¢ informes sobre las ordenanzas para el grewio de sasires de la
Corte zcordada por laclase de artes v oficios, extendida por su secretario Don
Manuecl Sixto Espinosa, y mandada imprimir por la sociedad en Juntade 15 de
Julio de 1786. . :

8)  Plan & une reorganisation disciplinaire des elases industrielles en France.
Paris. 1842,
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Lous gremios contrarios a laslibertades mas sagradus, la liber—
tad de trabajo ¥ la de consume, esterilizaban muchas aptitudes,
reducian 4 la ociosidad manos diestras, apartaban del trabajo 4
las mujeres, amparaban & los fueptos, impedian la union'y mi-
tuo auxiliv de las industring, smburazaban el desarrollo de la po-
blacion, evitaban la concurrencia y con ella los progresos 'y la
creacion de nuevasartes, los inventss, el amnento de la produe-
cion y la haratura, esty u]ecmu dalitos lmag Jn‘um..‘, m(mvaban
odiosas pesquisas y ocazionaban pleitor ruinnze Co

En el priner periodo constitucional b uurf,~.~~ e.\;i:ra;s,m'dina*
riag declararon que epa licito & fodos los cspadicles v extran-
jeros avecindados 6 que se avecinduaren en los puablos de la mo-
narquin, establecer ffihricus 6 artefactos de cualquier clase sin
necesidad de permiso ni licencia nlgune, snjetandose solamente
A lay reglas de justicia adoptadas 6 que se adoptarea en lo suce-
sivo pars salabridad de los pusblos; 3 permitieron el ejeveicio
de cunlguier indnziria 4 oficic 0511 =iy z:rzt:vs;i,ﬂu.f} de exdmen, ti~
1ulo 6 incorporacion d los gremd nyasopdenanzas
se derogaron en esta parte (1).

Verificada la Restauracion v -ﬂﬂ”/'wx!.c'in rus agquetla ilimitada
‘ repanricpes extablecidas
en beneticio piblico ¥ foments Fa ',w. wrbex, e restablecieron las
ordenanzss gremiales, cncargando uritas de comercio y
moneda que las exseminaran, gue anualaran todo lo que pudiera
cansar monopolio por los d-l gremio, o que fuers perjudieial al
fomento de las artes, ¥ lo oue impiliera la jnsta libertad gue
4 todos competia de ejevcer su industria ncereditando poseer los
eonocimientos de ella por las obras que prezentasen (2).

Rl 8r. Blrgos descandn remover cuantos obstheulog se opu-
sieron hasta entonces al fowente ¥ x»m»p vidad de lag diferen-
tes industrias, convencido de que lag reglas contenidas enlos es-
tatutos y m‘d(manm, que dirigisp lus ssoclaciones gremiales
formadas para protegerlas, habian servido tnl vez para acelerar
au decudencia, y persiadido 4= Ias utilidades que pudieran pres-
tar al Estado dichas corporaciones consideradas como reuniones
de hombres animados por un interds comun para estimular los
progresos de las respectivas industriaz, y auxiliarze reciproca-
mente en sus necesidades, decretd que todas las ordenanzas, es-
tatutos O reglamentos p-czﬂ-amr«, 4 eoda ramo de la ind uma fa-

1) Ley de 8 de Julio de 1813.
2 Real orden de 29 de Junio de 1345,

: W1
bril, vigentes 4 lasazon 6 que se formaran en lo sucesivo, para
merecer la Real aprobacion respetaran las bases siguientes:.
- 1.* Sujecion & la autoridad municipal de cada puebloy en
las obligaciones mercantiles & los tribunales del ramo.

R beertdd de fabricacion y de comercio interior 6 concur—
vencin indefinida del trabajo y de los capitales, hecha excep-
cion de los panaderos que no podrian serlo sin el capital que la
autoridad municipal respectiva les d“t( Tminase, parano tener en
sas0 alguno falta de pan.

3. Lasg ordenanzas particulares de los gremios determinarian
ia policia de los aprendizajes y fijurian las veglas que hiciesen
rompatibles la instruccion y los progresos del aprendiz con los
derechos del maestro y con las garantins de orden publico que
este debia dar & la autoridad loedl sobre la conducta de los em-
pleados en los talleres: bien entendido que el individuo 4 quien
circunstancias particulares Lubicran obligado & hacer fuera del
Reino, 6 privadamente en su caso, el aprendizeje de un oficio, no
yerderia por eso la falcaliad de presentarse & exfunen de oficial 6
maestro, ni de ejercer su profosion con sujecion 4 estas buses.

4. lem‘ ad de trasiacion d é '-::zm :"a, ornmi

5.% Ljercicio simuliines ina inzeribiondose
en los gremiocs respectivos (1).

Al Teencarg:r ¢l cumplimiento de Ia 81 e
sdvirtio 4 los gobernadores civiles que los veedaderor objetos de
s corporaciones gremiales cons arse, fomentarse
v socorrerse mutuamente, que por csto debivn promoverlas con
eficacia inspirando & los arternuos el espiritu de asociacion tan
fecundo en buenos resultados y adoptando 6 proponiendo al Mi-
nixterio los medios r')pm'tuno“ para el establecimiento da socorros
matuos ¥ cajas de vhorros, & imitacion de las que con tantas
ventajas morales y materiales de Jax chises industriosas se prac-
tican en ofros pmb}os cultns (2).

Alfin fué restablecida francamente ln jey de 8 de Junio de
1813 (3), y en su virtud quedaron definitivamente libres el esta-
blecimiento de fabricas v el sjercicin de cunlquier industria atil
en la forma prevenida por aguella.

En su virtud y & pesar de las pretensiones del Calegio de
plateros de esta capital no pudo permitivse al misine ni & las
demas de su clase existentes en el Reino, gue continnn=cn siao

(1) Real decreto de 20 de Enero de 1834.
(2) Real decreto de30 de Julio de 1836.
(3; Ley de 6 de Diciewbre de 1836,
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como asociacioses artlsticns, en las que nadie podia ser obligado

4 ingresar, y 4las que lassutoridades debian proteger, invoean-
do el fomento de las artes y el proposito de remover los antﬁcu-
los que lo embarazaran (1.

1. La ovdenanza de matriculas de mar previene que en fodaq '

estas, cuando sea dable, haya gremios particulares que solo se

ocupen en establecer, sin notable gravamen, un fondo que ma-

nejado por los individuos que ¢l mismo gremic eligiere tenga

util inversion en beneficio y socorro de los matriculados indi- .

gentes (2). De forma que el primitivo y laudable objeto de los
gremios de mareantes fué el socorro mituo de gus individuos.
La Juuta de direccion de la Armada expuso la conveniencia

de que se suprimieran-los gremios de mar, con motive de la

cuestion suscitada por 1a negativa de los directores del gremio

de Barcelona 4 dar entrada en el mismo 4 log pilotos y capita-

‘nes de aquella matricula, indicando que lejos de atenerse al fin
para que fueron iustituidos tenian atribuciones embarazosas
para la antoridad, producian desdrdenes, abusecs, competencias

y rivalidades perjudiciales. En su virtud se decretd la supresion

delos gremios y de todas las matriculas de mar; pero aplazando
su cumplimiento para escusar perjuicios.al servicio piblico y &

los matriculados hasta que la Junta de direccion propusiera y el’

Goblerno aprobara las reglas que habian de seguirse para las
funciones que entonces ejercian los gremios en los asuntos de
pesca, faenas de carga y descarga y auxilio de buques (3).

Los gremios de mareantes se habian desviado en verdad de
su primitivo objeto. Para corregir 1os abusos que Jo habian oca-
sionado, se decretd, de acuerdo con el Consejo Real en pleno (4),
que los gremios existentes y los que se crearan de nuevo se
compusieran exclusivamente de la gente de mar hébil para el
servicio de la Armada, de los inhébiles y veteranos y de los que
hubieran pasado 4 la clase de patronos despues de haber servido
como marinercs durante tres campaiiag en los buques de guerra
0 arsenales sin contraer nota de desercion. Los -comandantes de

los tercios navales fueron encargados de realizar esta reforma
en gus respectivos distritog, con presencia de las matriculas y-

oyendo & los iuteresados. Los gremios forman sus respectivos

estatutos arreglandose al objeto de estas mismas instituciones y .

(1) Orden de la Regencia de 9 de Marzo e 1842,
(2) Articulo 44 del titulo II.

‘3) Real 6rden de 2 de Mavo de 1847.

&) Real deereto de 13 de Marzo de 1830,

las |
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tiag huses peacrales pxew;utas en la ordenavza de matricu-
1,, y. hnn (e someterlos 4 la apr'oba(,]on del Director gene-
ral'de Ia Avmada, quien restelve. prévio informe del capitan 6.

comandante general del respectivo departomento.” Gozan del

heneficio de tener en los muelles 6 paraje inmediato oportuno, -
almacenes pertrechados de cahles, calabrotes y aparejos, anclas
preparadas para pronto embarco, y lanchas bien amarradas con
que acudir prountamente al socorro de cua]quier embarcacion
que se halle en fracazo 6 viesgo de padecerle {2). Pero no dis-
frutan de privilegio en las faenas de carga y descarga, trasbal~
$0 1 ofro movimiento de efectos embarcados, siquiera estén re-
servados & los matricnlados (3). Los segundoes y terceros pilotos
particulares que habiéndose dedicado 4 ofras profesiones 6 in-
dustriag hayan dejado de navegar durante seis afios, perderdn
1a ‘consideracion de matriculados recogiéndoseles sus titulos, &

“ménos que de an’cemano hayan ejercido el pilotaje por el tiem-

po de diez afios.

]II. No solo 4 los espafioles, sino {L los aximngeroa, garantlzé
tambien la Constitucion politica de 1869 el libre ejercicio. de
cualquicra industria 6 profesion para cuyo desempefio no exijan
las leyes titulos de aptitnd expedidos por las antoridades espa-
fiolas {(4).

El Codigo politico de 1876 declara que cada cual es libre de
elegir en profesion ¥ de cjercerla como le parezca (5.

¢ VIl

SOCIFNADES OE SOCORKOS MUTV0S,

[ Su nhjeru‘-—Hi‘stnria‘—-D!,‘r(f('ho constitnido.—1i, Montes pios.

I.. Las sociedades de socorros matuos tienen por objrto aregu-
rar 4 los asociados la educacion de sus hijos, el auxilio cuando
les falta trabajo, la asistencia en sus enfermedades, el amparo
en la vejez, la subsistencia de lavinda y de los huérfanos y
otros auxiling andlogos.

Las desgracias de los asociados se reparten poe este medio

(1) Ordenanza de Matriculas, titulo II, articulos 11 al 15,

(2) Ordenanzas generales de la Armada, tratado ¥, t{tuly VI artirulo 93,
(3) Artfenlo 83.

(4) Articulo 25.

/8) Constitueion de 30 de Junio de 1878, articuln §2.
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bntre gran nlmero de personas y en toda la ex’censzun cle la v1~

ila, lo que las hace ménos sensibles. ' i

No estAn muy generalizadas entre nosotros. A ello h& con-
tribuido el Poder pablico con sus recelos histdricos, debiendo,

por el contrario, haber explotado en su favor el espiritu gremml
de nuestro pafs.
Las sociedades amigas de Inglaterra son en ntimero fabuloso.

Merecen especial recuerdo entre las agociaciones espafiolas
de esta clase la Sociedad Yilanirdpice de milicianos veleranos
creada en 1839, la arbistico-musical de socorros mulitos que dats
de 1860, 1 de empleados en ferro-carriles creada en 1874, y la de
eserilores 3 arlistas. cuya iltima Memoeria anual puede leerse en
la Guaeeln de Madrid de 1." de Febrero de 1876.

Con motivo de haber remitido 4 la aprobacion de 8. M. la
ceomision del Monde pio de Nuestra Sefiora de lo Ayuda en
Bareelona, lus nuevas ordenanzas formadas para el régimen de
ificha nsoeiacion, y con deseo de fomentar las que de gu especie

exigtian, y promover in creacion de otras de semejanie natura-
fexa, la Reina Gobernadora rezolvié que los sucios de las corpo-
raciones Lu_w instituto fuera auxiliarse miutuamente en su deg-
sracia, enfermedades, ete., O reunir en comun el producto de sus
ceonaining con el fin de ocurric & sus necesidades futuras, pudie-
ran constitnirse libremente ¥ sin otras condiciones que lag si-
guientes:

e f“‘swmmn' & I autoridad civil los estatutos O reformas que

L, para =u conocimiento y correccion Ye lo que fuese
4 lus leyes.

Ly conocimiento 4 la misma de las personas gue dirijau
Posuelodad 6 infervengan sus caundales, siempre que sean nom-
Lradus O reemplazadas,

Y 3. aviwr al gefe politico, y si este no residia en aquel
puntoal alealde, del sitio, dia y hora en que celebraran junta
senerad, pudiendo presidirla sin voto el mismo gefe 6 el alcal-
vieen s cago (1).

A escitacion de la Sociedad econdmica matriteuse, y para evi-
g los peligros del desorden sin destruir la infatigable accion
individual, se derogd la Real drden anterior, se restablecieron la
ey de 28 de Enero y el reglamento de 17 de Fehrero de 1848,
haciéndolos aplicables & las compaiiias de seguros mituos, y se
pidieron 4 los gobernadores de provincia numerosos datos para

o Reo! Grden de 280 Prbvero Joe 1834,

1

.
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hacer la informacion conducente & preparar en un proyecto de
ley la definitiva organizacion de estas asociaciones (1).

Tistas dos contrarias resoluciones y la particularidad de gue
la segunda solo hablaba de sociedades de seguros y no de socor-
ros miituos, aunque derogando explicitamente la primera, oca-
sionaron dudas y una formal consulta. Y considerando que la-

ley de beneficencia () reserva al Gobierno la facultad de crear

y suprimir establecimientos del ramo, entre los que se conside-
ran comprendidas las sociedades de socorros mtuos, y de acuer-
do con lo informado por la Seccion de Gobernacion y Fomeunto
del Consejo Real se acordé (3):

1.° Que las instancias documentadas en solicitud de autori-
zacion para crear sociedades de socorros mutuos, se elevarun
4 8. M. por conducto de los gobernadores de las provincias:

2.° Que estas autoridades, antes de darles curso, cuidaran de
que los expedientes sobre creacion de fales sociedades tuviesen
toda la instruccion apetecible, pidiendo inferme acerca de ellos
4 las juntas provinciales y municipales de beneficencia, en vez
de oir & lag corporaciones 4 que se refiere la Real orden de 25
de Agosto de 1853. : .

Y 3.° Que los mismos gobernadores remitieran dichos expe-
dientes, con su dictamen, al Ministerio dela Gobernacion 1
1a resolucion oportuna, manifestando cuanto creyeran neces:
acercu del objeto y conveniencia de la sociedad que se tratura
de establecer, sin omitir cousideracion alguna por la cual pu~

oy

- diera debidundente apreciarse si las personas que aspiraban &

fundaria reunian todas las consideraciones y garanting indis-
pensables para la buena admiristracion de los intereses sociules
v demis asuntos en que hubieran de entender.

1. Se ha dado nombre de Montes pios & clertos fundos pu-
hlicos destinados al socorro de las viudas y huérfanos delos que
sirvieron al Hstado en la carrera judicial, civil y militar.

Se formaron con el descuento que al efecto sufrian los ew-

pleados respectivos, ¥ con algunas concesiones gue los monar-
cas les otorgaron sobre caudales eclesiasticos.

Estas asociaciones han sido muchas y safrido frecuentes ai-

"teraciones. No es propio de este sitio exponer unas y owas, y

fuera ménos hacerlo cuando ya el Estado ha recozide lus fondos

(1; LReal ordende 25 te Agosto de 1853.
(2) Ley de 20 de Juniu de 1849, articulo 15
{3 Real orden de 26 4. Noviembrs de 4839,
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de las miswas ascclaciones, cargando cou lus obliguciones 4 qiie
estabun afectos. I
Los Montes pios mas conueidos é importantes fuero;
tar y los de ministros de los tribunales superioves (1),
regidores y alcaldes mayores (2}, oficinas y ministerics, Matina,
jneces, cirujanos y Casa Real. o

VI ’ I
SOULEDADES GUOPERATIVAK,

Hu Gujelo y eluses.—Sn origen. ~ Derechu onstiloidi,

fintve lus asvciaciones de s0COPros MUtU0S Mmercee; especial
meacion por su iwmportancia moderna las sociedades d h‘ubajﬂ—
doves Haniadas cooperativas. -
Siempre existieron sociedades de trabajadores, pery no cou
la furma que hoy han adupiado para mejorar la condicion del
obrero Lusta hacerle capitalista. v -
La Soviedad econémica matritense tiene en su archivo fra—
hajos de mucha estiina que coufirman esta verdad. o
El presbitere D. Antonio Cabafiero, sécio de ntwero, redacs
t6 unus reglas de prudencia suma para el gobierno de los mon-
te pios que se establecieran ¢n los pueblos para el fomento o
nueva introduccion de fibrieas. ‘
Una respetable Comision de la sociedad informoé sobre lus
regias formadas por la Justicia y Ayuntamiento de Alcira pura

{1, D. Girlos [1I fundo este Monte pio para socorro de viudas y huérfanos de
los minisiros de los tribunales superiores, vy lo doté con las medias anatus que
causaron los aumentos de sueldos que & la par concedio & [os ministros, dos
mesadas de los que falieciercn, media mesada anual Y ocho macavedis sobre
eseudo de los sueldos de los ministros, v una wesada en igual forisa de los e
por primera vez {o fucran en adelante.~Real decreto de 12 de Enerp de 1763,
ley XV, tituiv 11, ibro 1V de la Novisimu Recopilacion.)

(2, B. Garlos I¥ creo el Monte pio de vindas y pupilos de corregidores y al-

caldes mayores y de los jubilados en esta carvera, le asigno la mitad de los,,

sueldos y consignaciones de las vacantes de todos los corregimientos de capa
y espada ¥y de letras, v delas alcaldias mayores de eslos reinos é islas adya-
cenles, con inclusion delas del territorio de las Ordenes militaves, el im porte de
la media anata de todos los titulos de eapitaues 3 guerra que Se expidieran 4
los corregidores y aleaides mayores de los pueblos del territorio de las Orde-
nes militares en quie no hubiera gobernaduores, y 2.000 ducados anmales sobre la
tercers parte de los obispados y arzobis,ados vacantes.—leal desveto de 7 de
Nuviemyre de Y790, leg XXX/11, tivwiv X1, libre VI de la Novesime Reeo piiucion.

e
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i1u fundacion de un moute plo con gne sucorber 4 los .cosecheros

‘labradores (1). ' :

D. Pedro Dabout, sécio de ntmero, escribié y leyé 4 la so-
ciédad una extensa memoria sobre el arte de plateria y orde-
h;mzas:‘p_ura el Colegio de plateros de Madrid. Al tratar de-los
auxilios mas proporcionados al alivio de los platerus, fomento
del arte y extension del comercio de plateria, puso en primer
término el establecimiento de un monte pio para artifices nece-
sitados, sus viudas y huérfanos, y de un banco (2).

La sociedad establecié escuelas patridticas para difundir la
eusefianza del hilado eutre las mujeres. No satisfecha con esto
procurd primeras materios 4 las pobres salidas de las escuelas
v que deseaban trabajar. Al efecto abrié una susecricion. Pero
pronto fué tanta la demsnda de trabajo, que no hubo fondos

‘bastantes para satisfacerla. Lo supo el Cousejo por su Fiscal el

conde de Campomanes, y propuzo y el Rey aprobd destinar del
vaudal de alhajas de los reguiares expulsos de la Compafiia al-
guna cantidad para fondo de hilazas de lino, lana, cafiamo y al-
godon (3). Con este motivo principid la furmacion del Monte
pio, dedicado & dar ocupacion & las pobres proveyéndoias de
primeras materias de lino, cafiamno y lana para que las hilaran
¥ beneficiaran. Se le incorpord la suscricivn de lienzos y pape-
18 pintados. Se instald en la Casa de desamparados, cousignéd.
sus caudales en la caja de los Cinco gremios mayores, estuble~
¢i¢ escuela de tejedores y tejedoras con un nuevo auxilio de
igual procedencia que el citado (4), y alcanzé considerable
desarrollu é importanciu.

Las sociedades cooperativas sou de produccivn cuando tra-
bujan 4 nombre y por cuenta propix, son las més antiguas; de
crédilo cuando prestan, y de consumo cuando se lo facilitan 4
los asociados comprando al por mayor, vendiendo al por menor
eotre ellos mismos, y aprovechando con esto el considerable be-
ueficio que de ordinario y en otro caso obtiene el comerciante.

Las sociedades cooperativas se constituyen con los ahorros
de los asociados, y en tal concepto fumentan la aplicacion y la
moralidad. ' '

(1, Tirman el dictamen los Sres. D. Policarpe Suez de Tejada Hermoso, don
Luis de Irabille, D. Manuel de Gijon y D. Jusé Almarza, leva la fecha de 2% de:
Enevo do 1778, y fué leido en Junta generval del mismo dia.

(2, Llevula fecha de 20 de Seticmbre de 1778,

(3) Sedestinaron 322.996 rx. v 31 12 maravedis,

(h;  430.000 rs. ’
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‘Buropa.y América nus presentansingulares ejemplos de e%m ‘

verdad.
M. Bouchetze fuudd Ja primera sociedad de esta clase en

Francia, en 1831. La mis antigua de Inglaterra fué establecida, :
en 1847, cn Leeds. Los Estados-Unidos, Alemania: ¥ otros paqu

conocen asociacionoes Jﬁ!]:UL tuntes

Al declarar lilive la creacion de bancus Terrztomalu, a,grwoé'

las y de ewrision y descuentn, de sociedades de crédito y présta~

mos hipotecarios, concesionurias de obras pliblicas y fabriles, de .
almacenes generales, depdsiios, minas, de formacion de capita~-

les y 1'ex}ta,~, vitalicias, y demnds asociaciones que tengan por ob-

jeto cualquier empress industrial 6 de-comercio (1), se determind--

tambien que las sociedades que legalmente no tengan el carfe-

ter de mercantiles y las cooperativas, en las que ni el capital ni
el ntimero de gocios es determinado y constante, puedan aceptar -

la forms que los asociados crean convemente establecer en es~
critura fundamental [2). \

IX.
SOCIEDADES D¥ SENORAS.

#
La caridad en’la mjer.—Importancia y variedades de sus servicios.—Historia
de estas asceiaciones. —Derecho cunstituido.

Tan notables como en lo fisico son las diferencias que en lo

moral existen entre los dos sexos.

Si el hombre se distingue por la alfeza de sus pensamientos’

y la extension de sus relaciounes, si piensa y obra; la mujer lle-
va la primucia, como en la helleza, en los af«zctum, es pradigs de
solicito desvelo y de suave carifo, cuida y quiere. Su mundo es
el awor, y pasa la vidu inspirando este sentimiento é ilaminan-
dolo todo con los destellos de su ternura. Siempre se sacrifico

por el bien: su gloria ¢s la caridad. Su exquisita sensibilidad {a

hace més apropiada para conocer los detalles, para desmenuzur,
para deslindar; esid dotada de grau perspicacia y de un tacto
delicadisimo.

Por esto ninguna mujer fué atea. Ingunda, esposa de San |
Hermenegildo, difundié el Cristianismo por Oceidente, con Clo-

(1 Ley de 49 de elizbre de 4804
(2) Artientn 2.°
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nlde, esposa de Clodovm, Teodolinda, de Ajilulfo, y Bertq, de
Rtelredo. :
il fiél depositaria de los tlernos afectos de humamdad de
conciliacion, de intimidad y de compasion que mantienen la’
sociedad. Es tan avara del carifio ajeno, como prédiga del pro-
pio. Siempre se dmge al corazou, y nunca se acude al suyo en
vano : '

Se sacrifica por el oprimido y por el enfermo, comparte sus
penas, se apropia sus dolores, recoge el ultimo aliento del mori-
bundo, y se cree prédigamente pagada con solo ser querida.

Ya dije como la Asociacion de Sefioras de Nuestra Sefiora de
la Soledad y dc las Angustias fundd en el siglo XVI la notable
* Inclusa de Madrid (1). Za Junla de Damas de Homor y Mérito,
seccion de la Sociedad econdmica matritense, tieme 4 su cuida-
do tan importante asilo, ¥ en él amontona los socorros de su ca~
ritativo celo.

La Obra pia de la Santa Infancia dedicada & recoger y criar -
expositos y dar oficio & los huérfanos pobres, tiene juntas de
sefioras en las capitales de didcesis, y comisiones parcoquiales;
y otras Asociaciones de sehoras recogen en Asilos de su funda- -
cion a los nifios pobrer, para educarlos y hacerles aprender un
oficio.

La 4sociacion de beneficencia domiciliaria de Madrid socorre
y protege por parroquiss & los indigentes de la capital, y distri-
buye ordenadamente los productos de la caridad publica.

La Estrella de los pobres, que ha resucitado el espiritu con
que en el siglo XVI se fundé la Cofradia de Nuestra Sefora de
la Misericordia de Madrid, costea mortaja, ataud, entierro y se~
pultura para los cadaveres de los pobres (2).

La institucion de las Bscuelas dominicales es un recurso em-
pleado con éxito en favor. de las criadas domésticas jovenes (3).

Las asociaciones de placements 6 de acomodo que existen en
Francia dirigidas por religiosas ursulinas, y las muchas socieda~
des civiles que hay en Inglaterra con analogo objeto, son tam-
bien conocidas en Espafia. En Madrid existe el Colegiodel Cdr-

(1) Pagina 22.

La reina dofla Maria Cristina la fundd en 1848. Fué aprobado su reglamento
por Real drden de 6 de Diciembre de 4856, cuando ya la Aseciacion publicaba
una Memoria de sus trabajos y el r*stablectmtento de sn Casa de Misericordia de
Sunta Isabel.

(2) La asociacion de Seforas dedicada & este objeto fué aprobada por Real
drden de 12 de Setiembre de 1857.

14
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men, fundado en 1854, dmgldo por Hermanas de la Caridad, y
dedu'ado 4 preparar para el servicio doméstico & nifias desde la
edad de catorce afios, recoger criadas deaacomodadas procurar—
las colocacion y sostener una escuela dominical. Otra Asgeia~

cion de Sefioras fundd y protege la Casa de lméf-fma*s Y sirvien-

tas (1), cuyo principal objeto es recoger é instruir' 4 las .](')‘Vé‘nej”
que se dedican 6 debensdedicarse al servicio doméstico.
- La Asociacion de la Cruz Roja forma %0(:10116% de »e—

fioras.

recian la ardiente caridad y las’ esclarecxdaq virtudes de su es-
posa, y aprovechar]as en utilidad comun y beneficio de todo el
Reino, la'nombré Protectora de todos los establecimientos de
beneficencia que existian & cargo de damas, declarando que 4
ello le habian movido tambien las instancias de algunas de es~
tas corporaciones (2).

Las juntas provinciales de heneficencia deben ,estabiecer
donde sea posible juntas de sefioras, que, en concepto de dele;
das, cuiden de las casas de expositos, de maternidad, de pérvul()&

y de cualquiera otro establecimiento de heneficencia que se cun-"

sidere andlogo 4las condiciones de su sexo (3).

La Beneficencia municipal de Madrid reconoce como auxilia-
res y adjuntos de tan interesante servicio, 4 las juntas 6 socie-
dades de sefioras, que con una caridad inimitable, dice, practican
1a beneficencia en esta capital (4). o

Tales juntas y sociedades se regirdn por los reglamentos que
ellas mismas se dieren, entregardn precisamente en especie
cuantos socorros acuerden, #i no fuese materialmente imposible,
y observaran otras reglas previstas para la administracion y en-
trega de dichos socorros (5).

El Gobierno provisional creyendo de urgente necesidad el in-
mediato planteamiento de la Beneficencia domiciliaria, suspen-
dida por disposiciones recientes de conveniencia politica, y con el
proposito-de utilizar al efecto la caridad probada del pueblo es-
pafiol, fijése especialmente en la mujer, como
palma de los afectos caritativos.

1) Héai orden de 6 de Mayo de 4856.
@) Real Decreto de 16 de Noviembre de 1819,
+43).Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 42.

(4) Beglamento general para el ejercicio de la Beneficencia mlmwxpal de.

Madrid, aprobado por 8. M. en 27 de Agosto de 1888, articulo, i{)
(8) Articulo 21. .

Don Fernando VI, para man\femtar el alto aprecio que le me—"

seedora de Ia \
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Ong&nwam la umJu espléndidamente pa,v:a todo lo que exige
rbondad, ternura, simpatia y abnegacion,—decis el GobLerno,
~nadie. sabe como ella enjugar las lagrimas del que sufre; na-
die como ella posee el secreto sublime de la piedad, que & tantos
séres ha salvadode la desesperacion y de la muerte. Menester
-es—afladia—impulsar, protejer y desarrollar en beneﬁcw de la
-orfandad y de la desgracia, ese don celestial concedido por
Dios 4 la mujer, sin descuidar por esc el hacer fructificar tam-
bien y simultineamente la gran filantrepia de los ciudadanos,
-que tantos y tan inolvidables beneficios ha prodigado al pais en
momentos supremos de apuro y angustia general. ‘

Al efecto pensaba el Gobierno establecer en la futura ley de
beneficencia publica el principio de dos grandes-asociacionesde
hombres y mujeres, que bajo la direccion suprems de juntas de
ambos, sexos, entre si independientes, organizaran, propagarany
-difundieran en todas las capitales de provincia, cabezas de parti-
do judicial y pueblos de algunsa importancia, el ejercicio de la,
-caridad; pero de una caridad espansiva, eapon’cémea,, desintere-
.sada, fundada en la abnégacion personal y en el amor del préji-
mo; no esa caridad fria, egoista, oficial, impuesta por el caleulo
unas veces, y otras por la conveniencia de cubrir con apa-
riencias puramente externas la méis bella de las virtudes cris-
tianas.

Pero por de prouto y con el deseo de atender 4 una necesi~

«dad perentoria, el” Gobierno legalizd la existencia de las anti-
-guas asociaciones de sefioras, prévia la presentacion y aproba-

cion de los reglamentos que no fueron autorizados por los Go-
biernos precedentes: mandd & los gobernadores de las provin-
cias en que hubiesen existido las asociaciones aludidas, que in-
vitaran 4 las sefioras que las formaron, 4 constituirse de nuevo,
ofreciéndoles todo apoyo 6 proteccion para el ejercicio y practica
del objeto exclusivo de su institucion: previno 4 los gobernado-
res de las provincias donde no hubiersn existido aquellas aso-
ciaciones, que procuraran constituirlas haciendo un llamamien-
to 4 los sentimientos caritativos de las sefioras de conocida vir-
tud y filantropia, en nombre de las clases desvalidas y meneste-
rosas: encargé 4 las mismas autoridades que procuraran esta—
blecer asociaciones de hombres para igual objeto del ejercicio de
la Beneficencia domiciliaria, tomando por base las que se forma-
rorn durante laultima invasion epidémica con la denominacion
de Amigos de los pobres: prohibi6 que eslas asociaciones pudie—

ran reconocer dependencia ni autoridad establecida en pais ex-
%
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tranjero; y ordend que se devolvieran & la ~asociaqiom de seno
ras, tan pronio como se hallase constituiday en disposicion de
dedicarse practicamente al objeto de su creacion; las sumas de
metalico y efectos utilizables ocupados & las Conferencias de
San Vicenie de Paul, para su aplicacion y distribucion con=
forme 4 los reglamentos por que se rige (1).

(1) Decreto del Gobierno provisional de 3 de Noviembre de 1868.

i

“CAPITULO VII.
ESTABLECfMIENTOS.

I.

CONSIDERACIONES GENBRALRS.

Conocido ya el puesto que corresponde 4 los establecimientos
en el cuadro general de las fundaciones benéficas, y convenido
que son las instituciones que funcionan de una manera perma- -
nente y constante, ficil es comprender con cuantos t{tulos re-
claman especial estudio. ' : ;

Pero s6lo es ocasion de exponer consideraciones generales,
porque las clases de establecimientos benéficos de mayor impor-
tancia tienen 4 su vez dedicados capitulos especiales.

Aqui sélo serd oportuno reasumir las prescripciones legales
que tienen que respetarse en los estatutos, constituciones y re-
glamentos de. toda clase de establecimientos.

La mayor parte de estas prescripeiones no fueron expedidas
con referencia conecrefa 4 establecimientes determinados, sino
con aplieacion 4 todos los institutos benéficos sin distincion de
clases, Quizas algunas se dijeron tan sélo tratando de los esta-
blecimientos publicos. Pero como las abonan ragomes de moral
¢ de salubridad ptblica, que en nada ni por nadie excusarse ni
eontravenirse pueden, me crep obligadn 4 registrarlas en este
sitio, y 4 considerarlas perfeeta & indubitablemente aplicables 4
todos los establecimientos pablicos y particulares.

IL

OBLIGACIONES COMUNES.

5
Los establecimientos de beneficencia estan obligados:

1.° A respetar, como lasautoridades, las corporaciones bené-

ficas y los empleados de los mismos establecimientos, en todo
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lo posible, la voluntad de los bienhechores, y aunque ne permi-
tirdn que se proporcione 4 los acogidos cosa alguns. que pueda
perjudicarles, procuraran conciliar el deseo de aquello& on-el
derecho de estos (1). TR
2.° A recibir &4 todo pobre 6 mﬂnesteroso de la clase é que se
halle destinado el establecimiento. it

Esta prevencion se extiende aun al pobre 0 mene%eroso de
distinta clase de las que forman el objeto especial del. instituto,
en los casos en que no hubiere en la poblacion establecimiento-
destinado & las dolencias ¢ necesidades que padezca el pobre,
siempre que por circunstancias especiales no se prefiera 6 con~
venga prestarle socorres domiciliarios (2).

“Todo esto supone gestion del pobre ¢ dol1ente personal 6
por medio del parroco (3). :

Esta obligacion debe alcanzar tambien & prestav soc0rros a}
extranjero que los implore. 8i las leyes escmtas 1o, ias sagradas
de la humanidad lo mandarian.

Nadie mas necesitado de ordinario que el extran;lero enfermo, y
més aun si'es pobre. Los espafioles desgraciados en el extranjero
‘cobrardn esta deuda nacional, porque las leyes que inveco se
hacen obedecer en todos los pueblos. Con més que laley espa-
fiola escrita, al no hacer expresa excepcion en este eago, inspi-
rada estd sin duda por los més elevados principios de caridad.

3.° A conservar la conveniente separacion de sexos y de eda-
des, alejando & los parvulos de los adultos (4). ‘

4.° A que sus boticas sean regidas con arreglo 4 las orde-
nanzas de farmacia y no por Hermanas de la Caridad (5).

5.° A conservar limpieza y ventilacion en todos los aposen-—
tos, y ‘vida higiénica en los acogidos (6). -

- 6.° A reservar 4 toda persona de uno y otro sexo que gana-
se mas de lo que el establecimiento de beneficencia gastdse en
su manutencion, el excedente, en un fondo de ahorros y del modo
que prescriban los reglamentos especiales (7).

G

(1) Real decreto de 6 de Julio de 1883, articulo {8.

(2) Reglamento de 14 de Mayode 1852, articulo 8.0— Real decrem de6 de
Julio de 1858, articulo 5.0

3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 9.°

(&) Real 6rdende 48 de Junio de 4862, prevencion 2.*

(8) Real 6rden de 17 de Junio dc 1862, prevencion 3.2 . :

(6) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, arncnln 93. —Rea] Orden d(, 17 de Iumo
de 1862, prevencion k.2 -

(7) Reglamento de 14 ,ﬁc- Mayode 1852, articnlo 27,

L3
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=72 A tener un director y un secretario contador cow sueldo
fijo, ¥ un administrador con el tanto por ciento que determinen
los reglamentos especiales, salvo los casos en que por su poca

- importancia acuerden otra cosa los gobernadores ¢ el Go-

‘bierno (1).

8. A contratar precisamente en piiblica subasta, cuande
adoptasen el sistema de estancias ¢ el de contratar los socorros per-
sonales de los acogidos en las cosas.y efectos en que fuere po-
‘sible (2).

9.° A socorrerse con e] producto de-sus bienes propios, que
han de ser administrados con absuluta independencia de los de~
més, por personus nombradas al efecto por el Gobierno (3).

10.° Tambien estuvo prevenide que en los hospitales gene-
rales y particulares, en las casas pias y demas parajes en que se
recogieran y asistieran enfermos, se hiciese la separacion: y- que~
Tna de la ropa que hubieren servido 4 enfermos contagiosos sin
exceptuar ninguna, estuviera 6 no de servicio: que-.no ger adml—
tieran ropas ni otros objetos contagiados 4 titulo de ea

-mosna-ni ton otro pretexto; y que no se dieran con mngﬂm mo-
tivo 4 personas de cualquier estado y condicion (4). Pero esta
disposieion, mas propia hoy de los reglamentos interiores, no
-ha sido reproducida en la legislacion moderna.

1. o

DERECHOS. ' v

La Junta provincial de beneficencia de Granada se quejé de
los considerables gasto§ que ocasionaba & su hospital la asisten~
‘cia de los enfermos sujetos & la accion de los tribunales, y pi-

-dié que se le indemnizaran 4 costa de los delincuentes 6 por el

presupuesto del ramo. El Ministerio de la Gobernacion recomen-

{1) Reglamento de 44 de Mayo de 1882, articulo 38.

El Gobierno quiso precisar mis esta obligacion para impedir abusos de los
gobernadores, (Real orden de 12 de Noviembre de 1857 inédita); pero la Junta ge-
neral informd porque se respetase laprudente latitud con que estd redactada,
considerando la variedad y complexidad de las causas que definen la importan-
eia de un establecimiento. (Informe de 20 de Febrero de 4858, inédito.)

2) Reglamento de 14 de Mayvo de 1852, articulo B7.

3} Real decreto de 6 de Julio de-4853, ;artteulg 20.
{# Bando de los Algaldes d&ﬂaéa ¥ éértp g k\e Diciembre de 1792, ar-
fealp V. Vs .

I v )
1

/
£

i an
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~db Ia queja al de- Gracia y Justisia, ¥ exte, dde conformidad eon
el dicthmen del Tribunal Supremo, dpclan +-de-aguerdo.con 1o
- prevenido en el Cédigo penal, que los hospitales y demas.esta—

blecimientos de beneficencia, como subrogados en lugar del .

ofen&nlo tienen derecho 4 la mdemnwacmn de los gastos de cu-
racion y demés que ocasionen los. enfermos 4 consecuencis:de

un delito, y los tribunales la obhoacmn de aplicar esta me-
dida (1), S

S IV,
PROHBICIONES.

En los establecimientos de beneficencia esta prohibide:

1.°  Admitir pobres 6 mendigos valides (2). Sélo asi la cart—
dad serd prudente y discreta.

2.° Reeibir & menesterosos 4. quienes forzoaamente la autom—
dad publica sometiere 4 cualquier género de reclusion.. Estos
menesterosos no. corresponden 4 los'establecimientos de bene—
ficencia, que nunca deben tomar el caricter de dusmplman% ni
correccionales (3). :

3.° Detener 4 nadie mas tiempo que el que necesﬂ:e para su
socorro y cuidado; pero deberé preceder 4 la salida de cada uno
licencia por escrito del director del establecimiento, y la entrega
de su ahorro si lo tuviere (4).

4.° Todo gasto que indique superfluidad y lujo.

5.° Dar por contrata 4 los acogidos los efectos necesarios pa-
ra su manutencion 6 socorro; pero s padran hacerse ajustes, con
las seguridades dehidas, de aquellos articulos que no sea facil
adulterar 4 escatimar (6)

6.° Las comidas extraordinarias que se suelen servir. en los
hospitales de enfermos, sean cualesquiera los origenes, permisos

1) Real 6rden de 27 de Encro de 1851.

(2) Ley de 20 de Juynio de 1849, articuly 18. )

(3) Reales cédulas de {4 de Enero, 21 de Marzo v 30 de Abril de. 1784, de 28
de Marzo de 1786 y 20 de Noviembre de 1788.—Reales ordenes de 19 de Setiem-
bre y 28 deNoviembre de 4817, y de 92 de Marzo de 1819.- Ley de 20 de Junio
de 1849, articulo 20.—Reglamenta de 14 de Mayo de 1852, artlculo 9 w '

(4) Reglamento de 14 de Mayo de 1853, articulo 28.-

(8) Real decreto de 6 de Julio de 4853, articulo 15.

(6) Articulo 17.
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& privilegios en que su costumhre se apoye, y las re@epmmes
pmbmag en los mismos establecimientos. :
- Pueden, sin embargoa, los que Uevan la representamgn“
éae Jos. respectivos establecimientos, expedir en dias dgterminas~
»d%, permisos especiales de entrada, 4 aquellas personas & quie-
:nes deba estimular 4 su visita 8l moévil mas legitimo y. b.umam-
tario, que es la caridad. Y lejos de reprobar elcaritativo.celo gon
que algunas hermandades y cofradias se prestan 4 cumplir pihli-
camente sus humildes votos, se ha excitado el 4nimo de las
mismas para que ejerzan la piadosa costumbre de obsequiar y
servir 4 los pobres en los estabiecimientos donde son acogidos Jos
que gozan de buena salud, como hospicios, carceles, ete. (1)
Efectivamente resulta un contrasentido de dar de comer con
profusion manjares extrafios 4 enfermos-de todas dolencias su-
jetos & un plan dietético facultativo. Aun cuando esto se verifi-

.que con. intervencion de los profesores médicos, nunca podra

evitarse el abuso, como lo prueban los datos estadisticos. Ellos
acusan que al dia siguiente de estas Solemnidades se. agravala
sitnacion de muchos enfermos, Con més que Ja acumulacwn de
- gente en log hospitales por via de curiosidad, profana hasta.ciet-
to, punte la santidad del lecho del dolor, y poue eu triste eviden-
cia 4 individuos que por circunstancias particulares desearan
sustraerse 4 las miradas de la multitud.
7. Eluso de las baterias de cobre (2).

V.
RECOMENDACIONES.

Esta recomendado para los establecimientos de beneficencia
lo siguiente;

1. Que las juntas de beneficencia prefieran en Lo posible las
Hermanas de la Caridad para desempefiar todos los cargos de be-
neficencia que les gatén encomendados, especialmente en la di-
reccion de las casas de maternidad y en la asistencia de los en-
fermos de ambos sexos en los hospitales (3).

-2 Que se valgan al mismao efectg de las asociaciones de cari-

(1) Real 6rden de 29 de Mayo de 1861.
(2) Real 6rden de 47 de Junio de 1862, prevencmn 1.2
(8) Ley de6de Febrero de 41822, articulo 14.
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dad, religiosas ¢ seglares, de uno y otro sexo, que tuvieren por

ob;eto el cuidado de los nifios expésitos, huérfanos 6 désanipara-
dos, ¢ la asistencia de los enfermos, procurando atraer 4 objetos
de. camdad las demés hermandades que hubiese en sit distritd con
distintos fines, pero sin permitirlas mezclarse en la admlmstra,-
clon interior de los establecimientos (1). ' PR

~3.° Queusen baterias dehierro (2). - - L

4.° - Que no ofrezcan otras comodidades que lag necesarmsé 1!
instituto, pues sien lugar de-un régimen austero, dieran un ‘tra~
to refinadamente blando y agradable, serian importunamente
solicitados por los ménos necesitados y mas egoistas.

V1.
PERMISOS.

"Los establecimientos de beneficencia estdn autorizados:

1. Para admitir pensiones y socorros 4 favor de personas
determinadas, las cuales seran tratadas religiosamente con arre-
glo 4 los convenios que al efecto se celebren. Estos convenios de-
- beran ser aprobados por el presidente de la Junta 4 que se ha-
llaré sometido el establecimiento,’ dando despues cuenta 4 la
misma (3), y hoy por la autoridad que haya sustituido & aquella
segun la clase del establecimiento.

E] permiso de las pensiones es ventajoso, al establecimiento
porque proporcions un ingreso y le permite mas actos de cari-
dad, y 4 los pensionistas porque les facilita con menores gastos
asistencia esmerada y médicos distinguidos, y porque fomenta
el espiritu de prevision y el sentimiento de propia dignidad.

2.° Parareunirse aunque sean de diversa clase, en un mismo
edificio, segun las circunstancias, pero agrupando atenciones
analogas y separando lag COXItI‘dI‘l&S (4).

3.° Hay unagracia que, siquiera no sea exclusiva de los es- |

tablecimientos de beneficencia, y afecte mas bien & los acogi-
dos que 4 la entidad moral que aquellos forman, no tiene lugar

(1) Ley de 6 de Febrero de 4822, articulo 45.—Reglamento de 14 de Mayo de
1832, articulo 93. '

(2) Real 6rdende 17 de Junio de 1862, prevencion 4.2

(3) fey de6 deTFebrero de 1822, articulo 132.—FReglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 13.

(4 Reglamento de 44 de Mayo de 1852, articulo 3.
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mas oportuno para ser citada que este; y aqui la cito para no

faltar 4 mi proposito de reunir todo lo legislado en Espafia sohre

Beneficencia. Aludo & la Bula de Cruzada.

Las Cortes respetaron como limosna la practica del repamtl—

.miento gratuito de la Bula & la Casa de Eapdsitos y Nifias dela

Paz, por la naturaleza del establecimiento (1).

Pero hoy ha perdido todo caracter practico esta dlSpOSlGlOIl
porque al circular y explicar la Bula, el Comisario general de’
Cruzada ha declarado participes de los privilegios de la migma,
y exceptuados de la obligacion de tomar el sumario de carne y
de dar la limosna, no sélo 4 los pobres de solemnidad é impedi-
dos que carecen de todo género de bienes é industria, y por con-
siguniente 4 los acogidos en tal concepto en los establecimientos
beneficos, sino tambien 4 los jornaleros que no ganan més que
lo necesario para la manutencion de su familia.

(1) Decreto de 20 de Marzo de 1821, -



CAPITULO VIII.

CASAS DE MATERNIDAD,

Su utilidad y objeto.—S8u earicler legal.—Numero que debe haber: principales
y subalternas.—Departamentos que deben tener.—Juntas de senoras ~Pies-
cﬁpcxones legales vigentes sobre estos asilos.

Las parturientas solteras que no serian bien recibidas en ca~
sas de vecinos honrados, necesitan ocultar su vergiienza en las
de maternidad.

‘ El doble objeto de estas casas es amparar el honor de las mru-

jeres quehabiendo concebidoilegitimamenteno tienen otro awxi--
lio para el parto, y evitar los mfan ticidios que la vergiienza pro=
voca.

La ley de 1822 ponia estos establecimientos bajo la direccion
y vigilancia de lag juntas municipales de beneficencia (1).

Hoy son establecimientos provinciales (2).

SBegun ley de 1822 debia haber en cada provincia una casa
de maternidad, con tres departamentos: uno de refugio para
las mujeres embarazadas y paridas, otro parala lactancia de los
nifios, ¥ otro para conservar y educar 4 estos hasta la edad de
seis afios (3).

Hoy estd méndado que en cada provincia haya por lo ménos
una casa de maternidad (4); estd recomendado que los estableci-
mientos de maternidad y de expoésitos estén reunidos, dando &
la parte destinada 4 los primeros la separacion necesaria y en-
trada independiente para conservarel secreto y para inspirar
confianza (b); y estd autorizado el establecimiento de casas su~
balternas (6).

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo £0.

(2) Leyde 20 de Junio de 1849, articulo 3.°—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 3.°

{3) Ley &e 6 de Febrero de 1822, articulo 41.

(4) Reglamento de 14 de Mayo de 1882, articulo 6.°

(8) Articulo 93, nltmero 2.°

(6) Ley de 20 de Junio de 1849, artienlo 42.
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Hsta recomendado tambien que se establezcan, donde sea

posible, juntas de sefloras que, en concepto de delegadas cui-
den de las casas de maternidad y de cualquiera otro estableci~

miento de beneficencia que se considere andlogo 4 las condicio-

nes de su sexo (1)

En estas casas han de observarse las sigui entes preven-

ciones:

1.* Serdn admitidas todaslas mujeres que habiendo co‘ncebiQ
do ilegftimamente, se hallen en la precision de reclamar este so-_

corro (2).

2. Las mujeres que se hallen en el caso de solicitarel amparo
de 1& casa de maternidad no serdn admitidas hasta el sétimo mes
de su prefiez, 4 ménos que por causas justas y graves, 4 juicio

del director, deban ser admitidas antes, 6 paguen una penqon ,1'

6 ganen el sustento con su propio trabajo (3).

3.2 El descubrimiento de alguna mujer en estas, casas, no
puede servir de prueba legal contra ella (4). sy

4.* Habré la conveniente separacion entre las mujeres aco-
g1das, segun sus circunstancias y la conducta ptiblica que hu-
biesen observado (5). No es justo confundir la fragilidad de un
instante con el libertinaje, ni 4 la victima de una seducmon con
la mujer mundana.

5.* Se observara respecto & lo que pasa en estas casas el se-
creto mas inviolable, no pudiendo hacerse pregunta ni informa-
cion alguna sobre la conducta privada de las mujeres refugia-
das, v debiendo ser expelido inmediatamente el empleado 6 de-
pendiente que faltase de cualquier modo 4 tan importante obli-
gacion (6).

6. Esth reservado 4 los reglamentos particulares determinar
los reconocimientos que hayan de practicarse en estas casas, las
estancias que pagaran las que tengan posibilidad para ello, la
ocripacion en que deben emplearse las mujeres acogidas, el
modo con que han de ser admitidas, el tiempo de su salida, y lo

(1) Leyde 20 de Junio de 1849, articulo 12.
(2) Leyde 6 de Febrero de 1822, articulo 42.—Rcglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 17.

(3) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 43.—Reglamento de 14 de ‘Jayo de .

4852, articulo 48.
(4) Ley de6 de Febrero de 1822, articulo 46.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 19. .
(8) Leyde 6 de Febrero de 1822, articulo 4.
(6) Articulo 45.
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demas perteneciente 4 las obligaciones de los dependzentes y vé”
gimen administrativo (1).

La ley de 1822 previno que estas casas sirvieran de escuela de
obstetricia 4 las alumnas que quisieran dedicarse al arte de ma-
tronas (2), con la advertencia de que pasado el tiempo que el Go-
bierno creyera necesario, despues del establecimiento de estas es-
cuelas, & ninguna mujer se permitiria ejercer dicho arte en los
pueblos sin haber estudiado en ellas, 6 4 lo ménos adquirido el
titulo correspondiente, prévio exémen (3). Pero para respetar la
reserva y el secreto convenientes en estas casas, 6 impedir que la
publicidad de la deshonra de las acogidas sea causa de crimina-
Tes atentados, y para excusar la reduccion de los locales, esté
prohlbldo establecer en ellos dichas escuelas practicas, siquiera
sea de lamentar que no puedan conciliarse en este caso los inte-
reses de la beneficencia con los de la instruceion pihlica (4).

‘(1) Leyde 6de Febrero de 1822, articulo 49.
(2) Articulo 47.

(3) Articulo 48,

(&) Real orden de 12 de Agosio de 1864.



CAPITULO IX.

CASAS DE EXPOSITOS.

CUNSIDEBACGIONES GENERALES, —INCONVENIENTES Y VENTAIAS DE ESTOS ASILOS,

La opinion general defiende y yo sin vacilar aseguro que el
hijo legitimo 6 ilegitimo debiera ser criado y educado en el re-
gazo de su madre, siquiera esta fuera pobre, porque en todo caso
tendria la rigueza irreemplazable de la ternura. All fueran un
auxiliar mas eficaz los socorros de la Administracion, bajo la
forma de Beneficencia domiciliaria.

Pero cuando esto no basta, como la Adminigtracion carece de
fuerzas para imponer los deberes de la paternidad, necesita
amparar & los inocentes nifios contra sus mismas familias.

Hé aqui la justificacion de las casas de expdsitos.

Los nifios expositos tambien estarian mejor atendidos que en
establecimientos pliblicos, en casas de labradores y artesanos que
algunas veces llegan 4 profesarles carifio entraniable, y los edu—
can y los consideran como hijos. Pero hay necesidad de asilos
para recoger & 1os nifios durante algunos dias 21 ser abandonados
por sus padres.

Se han acumulado contra las casas de expdsitos todos log car-
gos que el especticulo de la caridad ciega é indiscreta ingpiva.

Se ha dicho de estos establecimientos que quebrantan los
vinculos de familia, protegen las relaciones ilicitas, escusan y dis-
minuyen las legitimaciones, aumentan los hijos ilegitimos, li-
bran 4 los padres, 4 veces aun 4 los legitimos, del cumplimiento
de sagrados deberes, facilitan la corrupcion de la mujer, y mul-
tiplican la mortalidad de los desgraciados acogidos.

Repugnan acusaciones tan tremendas contra lag obras de la
caridad, A pesar de cuanto en contrario se cite, es lo cierto que

15
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lag madres ménos delincuentes son las que con méas frecuencia
sacrifican su ternura por su honor.

Rstos asilos sostienen la vergiienzay los rigores de la opinion,
no quebrantan vinculos que de ordinario no existen en el 6rigen
de los expésitos, y disminuyen, més bien que el nimero de ma—
trimonjos, el de concubinatos, segun la estadistica ensefia.

No deben cargar estas casas con lo que es una consecuencia
natural del aumento de poblacion 6 del mayor bien de la misma
institucion, que ha prolongado la vida de la infancia; aludo al
aumento de exposiciones que se les atribuye.

Contra el abuso de padres legitimos, de que tambien se acusa
4 los asilos, hay, en primer lugar, la inmejorable garantiade los
sentimientos de la naturaleza; pero cuando estos son ahogados
por malos mbviles 6 por causas dignas de respeto, los expodsitos
no han perdido; que #i no lo fueran, hubieran probablemente su-
cumbido victimas de la miseria 6 del libertinaje.

Por ultimo, si sucumben mas expdsitos que otros nifios de la
misma edad, no se culpe 4 la institucion olvidando las cixcuns-
tancias que de ordinario preceden y acompaian al nacimiento
de aquellos. Los més, frutos de malas costumbres, llevan consigo
gérmenes mortales; y muchos llegan al torno heridos por los vio-
lentos esfuerzos que ya en el mismo seno materno sufrieron pa-
ra ser ocultados, y estenuados de miseria 6 ateridos defrio (1).

(1) Merece ser consultado con este motivo un folleto titulado: Breves obser-
vaciones sobre la mortalidad de los mifios empdsitos, y exdmen de algunos medios
propuestos para remediarla. Fragmentos de un informe leidn ¢ la Real Academia de
Medicina de Madrid sobre el discurso relativo d las reformas higiénicas y adminis-
trativas necesarias en las Inclusas y Hospicios. que d lo misma presentd D, José Amet-
ller y Vifias, optando ¢ una de las plazas vacantes de sbcio de nimero, por el‘ Doc-~
tor D. Francisco Mendez Alvaro, secretario del Consejo de Sanidad del Reino, y
séeio de niimero de la Real Academia de Medicina de Madrid.—Madrid. Manuel
de Rojas. 1858.—En 8.7
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II.

HISTORIA.

1. Aumento de las exposiciones.—1I. Lareligion y San Vicente de Paul.—II]. An-
tigitedad de eslas casas en Espaiia: Hospital de Santi Spiritus de Segovia: San-
to Tomés de Villanueva.—IV. Reinados de Felipe IV, Garlos I, 111 v 1V, y Fer-
nando VII: D. Pedro Fernandez Navarrete y D. Anlonio Bilvao.—V. Preceden-
tes de la legislacion vigente.

I. Elntmero denifios abandonados ha venido aumentando en

- todas partes de una manera espantosa (1). Antes se les prestaban

escasos cuidados. :

II.  La religion en estas, como en todas las instituciones hené-
ficas, demostré su levantado espiritn, y cuando, segun la expresi-
va frase de un estadista francés (2), el hospital era para los ex-

‘pésitos la caverna del monte Taggeto, y los nifios aparecian

abandonados 4 las puertas de las iglesias, y frecuentemente ‘de-
vorados por los cerdos que entonces (3) andaban libres por las
calles de Parfs, Vicente de Paul, lastimado de tantas miserias,
reunié sefioras benéficas, y con su ayuda erigid los asilog en

v

" que se recoge & aquellos desgraciados.

L. En Espafason muy antignas estas casas. Kl diligente Col-
menares no pudo depurar el origen del Hospital de Santi Spiritus
de Segovia, destinado 4 criar nifios expésitos y desamparados 4).
Santo Tomés de Villanueva tenia en su palacio una casa de ex-
positos y huérfanos.

IV. D.Felipe IV mandé que no hubiera estudios de gramatica
en las casas de expdsitos y desamparados, v que sus administra-
dores y superintendentes cuidaran de aplicarlos 4 otras artes, y
especialmente 4 la marinerfa que carecia de pilotos (5).

(1) Necker calculaba en 40.000 el niimero de expésitos Y nifios mantenidos -
en fos hospicios de Francia antes de 1789: en 41845 evan 67.966: en 1819 ascendian
499.546, y en 4834 & 129699 que costaban casi 46.000.000 de francos. (Contre-

enquele sur les enfanis irouvés. Mayo de 1839.)--Las convulsiones de 1848 los au-
mentaron. ] .

En Espafia la estadistica publicada de los afios 1859 & 1864 oscila entre
17.769 i 18.407 expositos, siendo de notar que la cifra mas haja pertenece al
ailo ultimo,

{2) Moreau de Jonnes.

() SigloXVIL

(&) Historia de Segovia, capitulo 22.

(8) Real pragmatica de 10 de Febrero de 4623, 6 sea ley 1. titnlo XXXVIJ, li-
bro VI de la Novisima Recopilacion.



228

Tenemos que agradecer esta reforma & las excitaciones del
canoénigo D. Pedro Fernandez Navarrete, quien condolido de que
1a Nacion estuviera llena de clérigos, frailes, letrados, médicos,
procuradores, escribanosy solicitadores, y falta en cambio de
‘labradores, de oficialesy de otra gents para la poblacion y la
guerra, y del triste y empobrecido aspecto que por todo esto pre-
sentaba, y viendo que una de las mas apretadas necegidades que
Espafia tenia era de pilotos y marineros para sus armadas, para
la conservacion de reinos y provincias tan remotas de tan exten-
dida y dilatada monarquia, propuso que se creasen colegios mi-
litares y néuticos de cardcter practico, y que se destinasen 4 ellos
los expositos y muchachos que se criaban en la holgazaneria (1).

La Reina gobernadora, con el mismo objeto de facilitar & la
armada gente experimentada, cred en Cadiz una casa para reco-
ger nifios expositos de Andalucia y de la corte, alimeutarlos,
vestirlos ¥ educarlos hasta la edad conveniente para repartiros

en los navios, haciendo de ellos marineros, actilleros y pilotos

habiles, empezando por el ejercicio de grumnetes (2)

D. Carlos 11T ereo para el fomento de estas casas, como ya he
dicho (3), el Fondo Pio Beneficial.

lin la Instruceion de corregidores les previno que donde hu-
biere casas de expositos, desamparados, nifios de doctrina i otras
con semejantes destinos, cuidaran de que se observase el go-
bierno y policia establecidos por sus respectivas constitucio-
nes 1t ordenanzas, y de que no se extraviagen sus caudales y
rentas, ni se convirtieran en otros usos que los prevenidos por
su instituto y fundacion en heneficio del ptiblico; que remedia~-
ran todos los abusos y excesos que notasen, y no»pudiondo hi-
cerlo por «i, 6 no teniendo facultades para ello, dieran cuenta
con justificacion al Consejo, y que hicieran que los administra-
dores y superintendentes de dichas casas aplicasen precisamen-
te los nifos que se criaran en ellas 4 las artes y oficios, como
estaba mandado por las leyes, & cuyo fin no permitivian, en
ohservancia de la ley, que hubiera en ellas estudios de grama-
tica (4).

(1) Conservacion de monarquias y discursos politicos sobre la gran consulta que
el Consejo hizo al sefior vey D. Felipe [11.—Bisciurso XLVIL—De los nivios expdsilos
y desamparados.

(@) Orden de 22 de Diciembre de 1677, 0 sea ley 11, tituio XXXYII, libro VI
de la Novisima Reeopilacicn.

(3) Pagina 3%.

(%) 15 deVavo de 1788, capitulo 26,
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Recomendd tambien & los rectores y administradores que no
entregaran los ninos sino 4 personas que dieran las seguridades
necesarias de mantenerlos y ensefiarles oficios y destinos convé-
nientes (1). '

El Consejo, en el reinado de Carlos 1V, y en vistz del mise—
rable estado en que se encontraban algunas casas de nifios ex—
pésno% excitd el celo de las autoridades eclesidsticas para ali-
viar la falta de asistencia 6 de medios, y nara ejecutarlo con la
debida instruccion les pidié numerosos datos estadisticos, y que
le propusieran las reglas, medios y arbittios que contemplaran
oportunos para el mejor gobierno de dichos establecimientos (2).

Bl rey legitimé con su autoridad, y declard legitimos pa-
ra. todos los efectos civiles, y libres de toda mancha ¢ excepcion
odiosa, & los expdsitos; y lesotorgd ingresoen los colegios de po-
bres, consistorios, casas de huérfanos y demés de misericordia,
y opcion 4 dotes y consignaciones dejadas y que se dejaren para
casar jovenes de uno y otro sexo, 6 para otros destinos fundados

- en favor de los pobres huérfanos, siempre que las constituciones

de los tales colegios 6 fundaciones piadosas no pidieran literal-
mente que sus individuos fueran hijos legitimos habidos y pro-
creados de legitimo matrimonio (3)

Dicto tambien una extensa é ilustrada instruccion para estos
asilos, Encomendd & los prelados la formacion del plan acabada
de casas generales y cajas 6 cunas particulaves; les dié su di-
reccion, respetando los derechos de los cabildos y mandando no
hacer novedad en las que sirvieran 4 cargo de alguna comuni-
dad, hermandad 6 cofradia, siempre que los expositos se halla~
ren bien asistidos; les avtorizd para el nombramiento de sus ad-
ministradores, pero respetando el derecho de los patronos donde
los hubiera; les coufio formar sobre las bases que apuntaba, las
constitnciones de las casas generales y particulares, recomen-
dando con preferencia 4 los parrocos para su direccion, y les en-

(1) Cirenlar del Conscjo de 2 de Junio de 1788, 6 sea ley 11, titulo XXXVII,
libro VII de la Novisima Recopilacion.—Recuerda esla disposicion quela Socie-
dad Econdmica de Amigos del Pais de Sanlicar ¢ Barramedahabia encontrado en
poder del Director de una compaiia de volatines, dos chicos sacados de la Casa
de expisitos de Valencia.

(2) Circular de 6 de Marzo de 4790.—Por Real 6rden de 29 de Mayo de 1794, y
i excitacion del obispo de Coria, se mando que el Consejo de las Ordenes las ex-
pidiese andlogas, & sus priores v superiores eclesiisticos.

(3) Cédula del Conscjo de 23 de Enero de 4794, 6 sca ley 1V, titulo XXXVII,
libro VII de la Novisima Recopilacion, mandada circular al Consejo de las Orde-
nes por Real 6rden de 29 de Mayo de 1794.
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cargo su fundacion, congervacion y fomento, excitandoles 4 ins-
tituir cofradias, que, supuesta la Real aprobacion, se dedicaran 4
obra tan piadosa. Organizo ¢l servicio de log pArrocos para reco-
ger, repartir, enviar, registrar y vigilar 4 los expositos; para
buscar y vigilar 4 las amas, certificar de sus servicios y fijar-
les estipendio, y para promover y vigilar los prohijamientos.
Dicté medidas previsoras sobre los pueblos de lactancia y dura~
cion de esta, y las condiciones de las casas y de las amas. Cuidé
de la suerte ulterior de los expdsitos, facilitd los prohijamientos,
Y procurd evitar los infanticidios y aun las mismas exposiciones.
Autorizo la supresion y consiguiente aplicacion de casas y cunas
innecesarias, no siendo de patronato particular. Cargé los gas-
tos de conduccion de expositos sobre el caudal de Propios del
pueblo donde se hubiese verificado la exposicion, como ya se ha~
cia (1). Por iltimo, concedid el gobierno y administracion de la
Inclusa de Medrid 4 una Junta de Sefioras unida 4 la Sociedad
Econodmica, reservando al Juez Protector el conocimicnto de los
pleitos 6 derechos correspondientes (2).

En este reinado D. Auntonio Bilvao abogé por la conservacion
de expositos yen biende estosdesgraciadosconvivisimointerss (3).

Con Real érden de 5 de Julio de "1815, comunicada por don
Pedro Ceballos, primer Secretario de Estado de Fernando VII, se
remiti6 al Consejo una Memoria y proyecto de resolucion para
conservar y hacer utiles & la sociedad los nifios expdsitos y los
de talamo legitimo abandonados por la miseria ¢ defeccion de
sus padres, rhapue sto todo por D. Francisco Javier de Uriz, obis-
po de Pamplona, 4 fin de que examinandolo con su a(,ostumbra—
da detencion, consultase con la prontitud que pedia el interés de
la humanidud. Visto por el Consejo, con lo expuesto por los Fis-
cales, acord6 manifestar 4 fodos los prelados del reino los vivos
deseos que animahan al Rey y al Consejo de proveer de remedio
oportuno 4 los males que esperimentaba la humanidad, con tras-
cendencia 4 las bvenas costumbres y 4 la felicidad del Reino, per
la falta de estos establecimientos piadosos en muchas provineias,
6 por el estado de miseria y abandono 4 que se veian reducidos
los que existian en aigunas de ellas; y les encargd que i la

(1) Real Céduola ded4 de Diclembre de 4796, 6 sea ley V, titalo XXXVII, li-
bro VH de [a Novisima Recopilacion.

(2) Real 6rden de 13 de Setiembre de 1799.

(3) Destruccion y conservacion de los expasitos. Idea de la perfeccion de este Ramo
de Policia. Modo breve de poblor la Espaiia y testumento de Antonio Rilvao. Segun~
da impresion.—Madrid, D. Félix Casas y Marlinez, 1790.—1 tomo en 16.0
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mayor brevedad informasen qué niumero de casas de expésitos
habia en sus respectivas didcesis, qué método de gobierno se
observaba en ellas, qué rentas estaban aseguradas & cada una,
de qué modo se distribuian sus gastos, 4 cargo de quién estaba
l1a administracion, cudles y cudntos empleados tenian, qué suel-
dos disfrutaban, qué numero de amas y nifios existian regular-
mente en cada casa, y qué salarios se pagaban 4 las primeras: en-
cargandoles igualmente que manifestaran su dictamen en punto
3 siconvendria 6 no erigir iguales casas en los pueblos donde no
las hubiere, y las reglas, medios y arbitrios que podian adoptarse
para el mejor servicio de ellas, y para asegurar por punto gene-
ral la buena asistencia, lactancia y educacion de los nifios (1).

El monarca excitd de nuevo 4los prelados para quevelaran so-
bre el régimen gubernativo y econdmico de estas casas (2),y dié
reglas para la traslacion de los expésitos 4 la Incluse de Madrid,
encargando celoespecial en este servicio ymandando que el pue-
blo de donde saliera el expdsito, entregara con €l, en el primer
transito, loscuatroducados correspondientesal establecimiento (3)

Como estas casas habian venido 4 escasez extraordinaria, las
Cortes ordenaron que el Gobierno propusieraen la legislatura

“de 1820 medidas prontas para remediar el mal (4).

Promulgése como resultado de todos estos estudios la ley ge-
neneral de beneficencia de 1822 (5), que, como se vera, tdntab
previsiones tiene sobve este importante servicio.

Pero como la intolerancia de la inmediata Restauracion nada
respetd del periodo revolucionario, y la ley general de beneficen~
cia fué sin miramiento derogada, las casas de expdsitos habian
de sentir y sintievon la reforma.

Abridse nuevo expediente, acudiendo, como entonces era cos—
tumbre, & las autoridades eclesiasticas, y pidiéndoles dictamen.

Reunidas las opiniones de los prelados, pasadas sucesivamen-
te & informe de los fiscales, que no lo evacuaron, y del Conse-
jo, v acreditada la agravacion del mal, se acord6 reproducir la
Real orden de 30 de Abril de 1816, v que los establecimientos
presentaran inmediatamente sus créditos 4 liguidar en la Direc-
cion dela Caja de Amortizacion (6).

(4; Circular del Consejo Real de 30 de Abril de 1816,
(20 Real orden de 29 de Setiembre de 1816,

(3} Real drden de 3 de Julio de 1817,

(4) Decreto de las Gortes de 17 de Octubre de 1820,
(8) Ley de 6 de Febhrero de 4822,

(6) Real orden de 20 de Marzo de 1827.
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V. Con estos precedentes se restablecié la primera y se dictd
la segunda de las leyes generales de beneficencia, en que tienen
legitima importancis las casas de expositos (1),

¢

II1.
DERECHO CONSTITUIDO.

I. Cardcter de las casas de expositos.—1I. Disposiciones vigentes.—Nimero de
casas.—Modo de proveer al cuidado de los expositos donde no haya casa.—
Juntas de sefloras.—Reglas yenerales.—IIL Admision (tornos) y registro de
los exp6sitos.—IV. Crianza, tutela y curaduria.—Herencias de los expésitos.—
Prohijumientos. —Iteclamacion y entrega de los acogidos.

I. Lascasas de expositos son es stablecimientos provinciales,
como todos los que tienen por objeto el amparo y la educacion,
hasta el punto en que puedan vivir por si propios, de Ios que
carecen de la proteceion de su familia (2),

Lag Inclusas egparcidas por la provincia son 1113ue1as 6 depb-
sitos de la principal (3).

A favor de que sean consideradas como estableumwnt% pro-—
vinciales milita la consideracion de que como los expdsitos no
llevan la marca del pueblo de su natuvaleza, y aun cuando la
llevasen no es posible abandonarlos, el pueblo que costease una
inclusa municipal hiaria nn servicio sin recompeasa 4 otro que
no la tuviege (4).

II. Estd recomendado que en cada capital de provincia haya
por lo ménos una casa de esia clase (5), que los establecimientos
de maternidad y de expdsitos estén reunidos, dando 4 la parte
destinada 4 los primeros Th separacion necesaria y entrada in-
dependiente para conservar el secreto y para inspirar confian-
za (6), que aun en ias poblaciones que no tengan esta casa y
sean de escaso vecindario 4 punto de que no puedan proveer 4 la
juntamunicipal del personal que determina la ley, se forme esta
junta para atenderal ménos, entre otras cosas, alregistro, momen-

(1) Leyesde 6 de¥ebrero de 1822 y de 20 de Junio de 1849.

@) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 3.°—Reglamento de 14 de Mayo de
1832, articulo 3.°

(3) Real Orden de 3de Abril de 1846.

(&) Realorden de 3 de Abril de 1846, regla 3.

(8) Reglamento de 1% de Mayo de 1832, artieulo 6.°

(6) Ley de 6 de Febrerode 4832, articulo 41.—Reglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 93, nitmero 2.°
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taueo amparo, alimento é inmediata traslacion de los expésitos
4 los establecimientos respectivos (1), y que se establezesn jun-
tas de sefioras, donde sea posible, que en concepte de delegadas
cuiden de las casas de expositos y procuren que la lactancia de
estos se verifique en el domicilio de las amas (2).
Digna de los mas sinceros elogios es -la Junta de Damas de

* L. - e A s .
Honor y Mérito de la Corte, por los distingnidos servicios que de

aflos atrés viene prestando & la Tnelusa que tiene 4 su euidado.

Lo més importante de cuanto se ha legislado en Espafia so-
hre casas de expdsitos, y que puede decirse vigente, estd com-
prendido en las leyes generales de beneficencia. De ello nada
faltard en e] siguiente resimen.

Ninguna persona publica ni pnvada puede dntener examinar
ni molestaren manera alguna 4 las que llevaren nifios para en-
tregarios en las casas de expdsitos, ¢ en los establecimientos mu-
nicipales, salvas lasreglas de sanidad y policia (3).

Lejos de perjudicar & la buena opinion de una persona el ha~
ber recogido un nifio expuesto §:abandonado, pura eonducirleh
la casa de maternidad O presentarle, se tendra poi una obra digna
del reconocimiento de la Nacion (4).

Seran recibidas en estas casas de lactancia los nifios que na-
cieren en lag de maternidad, si sus madres determinasen dejar-
los & cargo del esiablecimiento, y todos los que fueren expues-
tos 6 entregados & mano (5).

III. 8ilas casas de expositos son hien defendidas y con razon,
uo sucede lo mismo con el procedimiento de admision que hoy
emplean. Aunque las leyes vigenies noimponen la necesidad de
que los expositog sean recogidos por medio de tornos, tampoco
Lian dispuesto otra forma, y en todas partes es respetada la anti-
gua costumbre. Un ilustrado publicista censura la exagerada
facilidad que este sistema proporciona 4 las exposiciones, asegu-
ra que la clausura de los tornos, donde se ha ensayado, no ha em-
peorado la suerte de los recien nacidos, propone que log nifios
sean adinitidos bajo declaracion secreta a lu antoridad encarga-
da de este delicado asunto. 4 fin de conocer la verdadera situa-

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 53.—Real decreto de 6 de Julio de
1853, articulo 8.9

(2) lLeyde?20 de Junio de 1849, articulo 12.

(3) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 31.—Reglamento de 14 de Mavo
de 1852, articulo 20.

(&) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 52.

{8) Articulo 80.
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cion de las familias, comprometer 4 las madres & quedarse con
sus hijos, y admitirlos ¢ rehusarlos segun conciencia, y reco-
mienda para esta magistratura, depositaria del honor de tantas
personas, & hombres de caracter dulce, de corazon sensible y de
pensamientos generosos (1). De verdad que todo esto fuera con-

veniente, pero me parece mucho pedir 4 nue»trab poco sérias,

costumbres.

El director de estas casas tendra un libro de recepciones
en que, con arreglo 4loprevenido porlas leyes, llevaré asiento de
la entrada de los nifios, con todas las circunstancias y sefiales que
convenga espresar para countestar su identidad, certificando ha~
ber recibido el bautismo dentro ¢ fuera de la casa (2).

IV. Lasdiputaciones provinciales no perdonaran medio algu-
no para proporcionar i los nifios expdsitos 6 abandonados, nodrizas
sanas y honradas que se encarguen de criarlos en sus propias
casas; y solo en el caxo de no poder lograr esto, los haran condu-
cir con la seguridad y precaucion debidas 4 la casa de materni-
dad respectiva, remitiendo los documentos correspondientes para
poderles formar allf el asiento prevenido en la ley (3).

Se consideraran como absolutamente desamparados aquellos
nifios que, habiendo sido abandonados por sus padres, 6 quedado
huérfanos de padre y madye, no fuesen recogidos por algun pa-
riente 0 persona extrafia con proposito de cuidar de su crianza (4).

En estos asilos se preferica por regla general el método de dar 4
criar losnifios & nodrizas de fuera, mientras se pueda, valiéndose
al efectosus divectores, de las diputaciones provinciales (5}.

A propuesta del Director general de contribuciones, se decla~-
raron exceptuadas del impuesto del 5 por 100 las asignaciones
que reciben las amas de cria de todos los establecimientos de Es-
paila, ya se paguen de fondos del Estado, ya de los provinciales
6 munjcipales (6).

Zos individuos de amhos sexos que se crian en las casas de
expositos, aun aquellos cuya crianza 6 educacion fuere costeada

(1) Derecho administrativo espasiol, por el Doctor D. Manuel Colmeiro.
(2) Leyde6 de Febrero de 1822, articulo 83.
(8) Ley de6 de Febrern de 1822, articulo 36, cilando el 53.

Guando ahora cito 4 las diputaciones provinciales respecto 4 casas de exposi-
tos, debe entenderse que la ley de 1822 decia juntas municipales de beneficen-
cia, pues & cargo de estas habia puesto tales establecimientos.

(4) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 58.

(8) Ley de 6 de Febrero de 1822, artivulo 34.—Hleglamento de 44 de Mayo de
1852, articulo 93, niimero 7.°

(6) Real orden de & de Setiembre de 1867.
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por personas particulares, estaban primero bajo la tutela y cu-
raduria de las juntas municipales de beneficencia con arreglo 4
las leyes (1), despues bajo la de las juntas provinciales en igual
forma (2), y hoy bajo la de las diputaciones que han reemplazade
4 dichas juntas (3). «

Si los individuos de las casas de expotltos adquieren por he-
rencia ¢ por cualquier otro titulo legitimo algunos bienes rai-
ces 6 capitales, las diputacionés provinciales cuidaran de que con
sus productos se acuda 4 los gastos de crianza y educacion del
pupilo 6 menor, supliendo los fondos de beneficencia lo que fal-
tare, y reservando para el interesado lo que sobrase (4).

Se dejaran en poder de las nodrizas los nifios que-hayan te-
nido en lactancia, siempre que hubieren cumplido bien con su
encargo y manifestasen voluntad de seguir cridndolos (5).

Se practicaran, tanto por los directores de log establecimien-
tos cuanto por las diputaciones provinciales, continuas y eficaces
diligencias para colocar los nifios expositos y los absolutamente
desamparados, unos y otros despues de concluida su lactancia,
en casa de labradoves 6 artesanos de arreglada conducta (6).

Los nifios expositos 6 abandonados que no fuesen reclamados
por sus padres, y los huérfanos de padre y madre, podran ser
prohijados por personas honradas que tengan posibilidad de
mantenerlos, todo 4 discrecion de la diputacion provincial; pero
este prohijamiento no producird més efecto que el que determi-
nan las leyes (7).

Las diputaciones cuidardn de que & los prohijados les sean
guardados todos sus derechos; y caso de que por cualquier moti-
vo-la prohijacion viniese & no ser beneficiosa al prohijado, las ex-
presadas corporaciones lo volveran & tomar bajo su amparo (8).

La ley previene que se suspenda la entrega de los nifios re~
clamados, 4 los padres de mala conducta, por todo el tiempo en
que haya fundadas sospechas de que no les daran buena educa-

(1) Leyde 6 de Febrero de 1822, articulo 63.

(2) Reglamento de 14 de Mayo de 1832, articulo 16.

(3) Decreto del Gobierno provisional de 47 de Diciembre de 1869.

(4 Ley de 6 deFebrero de 4822, articulo 64.-—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 21.

(B) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 5.

{6) Articulo 57.

(7) Ley de 6 deFebrero de 1822, articulo 65.—Reglamento de 14 de \Iayo
de 1832, articulo 22.

(8) Leyde6deFebrero de 1822, articulo 66.—Reglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 23.
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cion (1). Despues se ha reglamentado esta obligacion. Deben ser
entregados 4 sus padres, siempre que estos los reclamen y reco-
nozcan por tales hijos,y & las madres, prévia justificacion de hue-
na conducta y de tener medios suficientes para mantenerlos y
educarlos con arreglo 4 su clase. La justificacion de buena con-
ducta se hara por los medios que los gobernadoves y diputaciones
provinciales consideren convenientes, y no se exigird cuando los
reclamantes presenten la partida de su casamiento (2).

Antes de procederse & la entrega de los que hubieren sido re-
clamados, los gastos que su crianza hubiese ocasionado & estas
casas, seran resarvcidos por los padres en el todo 6 en la parte
que pudieren, 4 discrecion de las diputaciones provinciales, y si
estas juzgaren que los padres no se hallan en estado de poder
pagar cosa alguna, les seran devueltosloshijos sin exigir nada (3).

Aun cuando alguno estuviere ya prohijado serd devuelto &
sus padres que le reclamaren, los cuales, con la intervencion de
las diputaciones provinciales, se concertaran antes con el pro-
hijante sobre el modo y forma en que haya de ser este indem-
nizado de los gastos hechos en la crianza del prohijado (4).

IV.
PROVINGIAS VASCONGADAS.

Las provincias de Guiptizcoa y Alava, que he tenido el gusto
de visitar recientemente, atienden 4 los expésitos con singular
solicitud y tienen este servicio 4 gran altura,

Las casas de migericordia ¢ de socorro establecicas en los dis-
tritos de San Sebastian, Tolosa; Vergara y Azpeitia no necesitan
departamento de expositos. Todos estos infelices son criados en
el respectivo domicilio de las amas, y por lo tanto en sitios sa-
nos y ventilados por lo comun, y adoptados por las mismas ge-
neralmente. Bl torno de San Sebastian, colocado en un punto
bastante reservado del centro de la ciudad, aunque la casa de
misericordia esta en las afueras, solo necesita una cama y esti

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articuld 69. - Reglamento de 14 de Mayo
de 1852, articnlo 26. ’

(2) I{eal orden de 15 de Marzs de 1854, —(Inedua )

(3) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 67.—Reglamento de 44 dc Mayo
de 4852, articulo 24.

(&) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 68. ~Reglamento de 1% de Mayo
de 1832, articuln 25,
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al cuidado de una modesta sefiora. De alli mismo son recogidos
los expositos por las amas que los han solicitado y estin en
tuyno.

Todo esto se explica bien, porque aparte de facilitarlo Ia% pa-
triarcales costumbres de aquel honrado suelo, la Diputacion fo-
ral no ha escaseado sacrificios para organizar este servicio.,

En cada uno de los cuatro citados distritos hay uva junta
especial de expos1tos compuesta de los diputados provinciales
pertenecientes 4 los mismos, del alcalde y parroco del pueblo
cabeza de partido, y de dos 6 mé.; individuos nombrados por la
Diputacion, haciendo de presideunte el diputado que residiere en
dicho pueblo 6 el de mas edad i residiesen dos. Las secretarias
de estas juntas estan dotadas con 3.000 reales en San bebasman
y Tolosa y con 2.000 en Vergara y Azpeitia.

Las amas reciben 120 reales de gratificacion y 50 para ropi-
lla del exposito al recogerio, 30 reales mensuales hasta que el ni-
fio llega 4 la‘edad de cuatro afios, 100 reales de gratificacion al
llegar 4 aquella edad, y 20 reales mensuales desde la'edad de
cuatro afios 4 1a de ocho. Si ademés cumplida esta edad en que
cesan las pensiones, las amas prohijan & los expositos, reciben
260 reales dr gratificacion que en otro caso se entregan al ex-
trafio que hiciere el prohijamiento.

Estoexplica que existiendo 685 expdsitos en toda la provin-
cia, el 31 de Julio de 1876, solo residieraun 8 en la Casa de mise-
ricordia de San Sebastian, 37 en la de Tolosa y ninguno en las
restantes; y que arrojando la estadistica el ntimero de 144 exp6-
sitos en el afio comun de un quinquenio, resulten en el mismo
periodo 74 prohijados, 7, 81 entregados 4 sus madres naturales 4
instancia de las mismas, y 59 fallecidos. v

La Casa de Piedad de Viioria, que dicho sea en verdad es un
edificio magnifico, tiene torno y una bonita sala & su servicio.
Pero solo se ven alli dos ¢ tres cunas para las necesidades del
momento, que de ordinario las amas esperan 4 los nifios como
en Guipuzcoa.

Es tanto el crédito del servicio de expdsitos en Alava, que se
envian 4 su torno nifos de otras provincias y hasta del extran-
jero. Algun nifio ha sido presentado en un cestito alifiado
con hojas de arbol desconocido aun en las provincias limi-
trofes.

Todas estas mavavillas son debidas al ilustrado celo de una
Junta que ni presidente tiene, que desempefia gratuitamente
hasta los més delicados cargos de secretario y tesorero, y que
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solo gasta en personal administrativo los 1.000 reales anuales
con que gratifica por este servicio extraordinario al Mayordomo
de la casa de Piedad, inico funcionario de esta clase que todo

14

aquel vasto'establecimiento tiene (1).

(1) Cumplo un deber gratisimo recordando aqui la delicada solicitud cou'
que han facilitado mi visita 4 los establecimientos benéficos de Vitoria ¥ San
Sebas?ian los dignos diputados generales de aquellas provincias, marqueses de
Urq.uijo y de Roca Verde, los celosos vocales de sus juntas de Beneficencia y
os ilusirados empleados del ramo.

CAPITULO X.
ASILOS DE PARVﬂI,OS.

I.

OBJETO. JUSTIFICACION E HISTORIA DE ESTOS ASILOS.

.

En los paises fabriles, los padres, obligados & trabajar diaria
y constantemente fuera de su casa, abandonan 4 sus hijos, quie-
nes asi crecen enla inmoralidad y en la miseria. Con el objeto de
corregir este abandono se crearon los asilos para la infancia.

La institucion es excelente si mo se desvia de su objeto,
si no prescinde de la condicion del nifio, si no relaja:los deberes
y vinculos de la patérnidad. _ -

Porque en verdad que de las clases que por desgracias acci~
dentales 6 permanentes reclaman el amparo de la sociedad,
ninguna necesita tanto los auxilios benéficos como la desvalida
infancia.

En todos los paises civilizados, desde tiempos muy antiguos,
14 Administracion ha acudido al socorro de log nifios, fundando
casas de expésitos, hospicios, escuelas de artes y oficios, colegios
de huérfanos y otras instituciones semejantes destinadas 4 suplir
la falta de los gefes de familia y del hogar doméstico. )

Pero como el objeto de tales establecimientos era cuidar soli~ .-

citamente del nific abandonado por necesidad, por vergiienza
6 por egoismo, quedaron todavia entregadas 4 su miserable des—
tino muchas pobres criaturas cuyos padres pasan todos los dias
por la amargura de optar entre la crianza y educacion de sus
tiernos hijos, ¢ la asistencia 4 los talleres, fibricas y otros luga~
res donde Gnicamente y 4 costa de improbo trabajo pueden ga-~
nar el pan para su familia. ,

Las necesidades fisicas se sobreponen entonces, como es na-
tural, 4 las morales, y el infeliz jornalero y la madre desventu-
rada, que no pueden adquirirse el sustento de ofra manera, de-
jan 4 sus hijos, durante todo el dia, abandonados en las calles
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y plazas piiblicas & merced de la Providencia, expuestos a todos
los peligros de una libertad prematura, sin mas defensa que el
instinto de la propia conservacion.

Dolorosamente sucede tambien que padres avaros é inhuma-
nos, 4 prefexto de no abandonar &4 sus hijos, explotan sus debi-
les fuerzas obligandoles 4 trabajar antes de tiempo, con menos-
cabo irreparable de su desarrollo intelectual y fisico.

La religion y la humanidad exigen de consuno remedio
eficaz y pronto para tan graves daiios. Uno de los espiritus mas
grandes y simpaticos que inauguraron el glorioso siglo XVI en
' Bspafia, el célebre fildsofo Luis Vives, fué el primero que indicé

4 los nobles instintos del mundo civilizado el urgente remedio
que & esta calamidad social convenia; perola Europa culta no
ha llegado & la realizacion de tan digno pensamiento hasta la
época presente. Por desgracia no han sido espafiolas las prime-
ras fundaciones de la institucion descubierta por el genio tras-
cendental de uno de los mejores hijos de esta Nacion. Bajo el
nombre del lugar en que nacio Jesus (eréches) y 4 imitacion de
otros establecimientos semejantes que existian ya en naciones
diversas, se'abrieron en Francia unas casas de beneficencia don-
de pudieran recogerse durante el dia los nifios pobres menores de
seis afos, esto es, los que no se hallaran en edad de asistir 4 la
escuela de instruccion primaria. Allise dispensan 4 los acogidos
todos Jos coidados y socorros de que han menester, se les pro-
porciona la instruceion de que son capaces en tan tierna edad, y
se les inspiran sentimientos y deberes que han de ejercer mas
tarde una influencia decisiva en sus costumbres (1), '
Introducir en Espafia esta institucion saludable que nacio en
su suelo, es el fin que se propuso el Gobierno en 1853 (2), pues
aunque existian ya escuelas de parvulos en Madvid y en algu-
-nas provineias, donde se da cierta instruccion elemental y gra~
tuita & los nifics mayores de dos afos ¥y menores de seis, tales
establecimientos no llenan cumplidamente el ohjeto de los
otros.

La ley general de 1849 «6lo nombrd las casas de parvulos, al
interesar 4 las juntas provinciales de beneficencia porque enco-
mendaran estos ¥ los analogos asilos 4 juntas de sefioras (3).

(1) Es digna de estudio la ultima ley francesa de 23 de Diciemlire de 1874.
(2) Real decreto de 3 de Agosto de 1853,
(3) Ley de 20 de Junio de 1849, art, 12,
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DERECHO CONSTITUIDO.=REAL DECRETO DE 3 DE AGOSTO DE 4833 Y DISPOSICIONES
POSTERIORES.

La parte dispositiva del importante decreto de 1853 contiene
las prevenciones siguientes: ‘

Se establecerin inmediatamente en cada capital de provin-
cia de primera clase, uno 6 mas asilos de parvulos, donde seran
acogidos durante el dia los nifios de ambos sexos pobres y me~
nores de seis aios, y podran extenderse & ]as capitales de segun~
da, tercera y cuarta clase, y 4 otros pueblos, 4 peticion de los
ayuntamientos y las juntas de beneficencia.

Para los efectos de la ley se counsideraran estos asilos cowno
establecimientos municipales de beneficencia, y estardn bajo la
vigilaneia de las juntas y autoridades locales.

Tambien podrén instituirse establecimientos de la misma
clase de caracter privado; pero con entera sujecion 4 estas dis-
posiciones. .

En todos los asilos de parvulos habrd precisamente dos de—
partamentos 6 secciones; upo para los nifios menores de dos
allos que extén en lactancia, y otro paralos que tengan de dos &
S€18 a1108. :

Las escuelas de parvalos que existan en la actualidad servi-
4n de base 4 los asilos que se creen,y formardn la segunda sec-
cion de ellos.

De esta suerte el misimno desvalido hallard en los asilos du-
rante el dia todos los socorros y carifiosos cuidados que en su
tierna edad necesita: la lactancia en los primeros afios, més
tarde una engeflanza adecnada, v siempre la maternal solicitnd
¥ esquisita vigilancia que requiere la educacion inicial.

fil régimen y direccion de los asilos de phrvulog en lo con-
cerniente 4 laensefianza, se arreglaran a las dixposiciones ge-
perales de la matevia; y en todo lo demas estarin dichas casas #
cargo de una junta de sefioras que se creara al efecto en las po-
blaciones donde no la hubiese establecida. La presidencia de es-
tas juntas corresponde al gobernador de la provincia en las ¢a-
pitaler, y 4 los alcaldes constitucionales en los demés puehlos.

Un reglamento especial, que se formard por el Ministerio de
la Gobernacion, de acuerdo con el de Gracia y Justicia, determi-
nard el régimen interior de estos establecimientos, el método de

16
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ensefianza, las circunstanciag que han de tener las personas que
en ellos sirvan, y las demds prescripciones necesarias para el
buen gobierno de los mismos. Seran bases de este reglamento
las siguientes: ' :

Primera. En los asilos de parvulos se adinitird gratuitamente
tan olo 4 los nifios pobres de ambos sexos.

Segunda. No seran adwitidos en manera alguna los nifios
enfermos ni los que estén sin vacunar.

Tercera. Lu seccion de lactancia ha de estar al exclusivo car-
go de mujeres, cuya aptitud especial se haya acreditado ante la
junta de sefioras. Solo el corazon de la mujer, donde la ternura
tiene su natural asiento, es capaz de comprender el oficioso des~
velo que tales casas exigen si hau de corresponder dignamenie
al objeto de <u institucion. Liste sistema ha recibido entre nos-
otros 1a sancion de la experiencia por los benéficos resultados
que ha producido en las casas de expdsitos. Eu la segunda sec-
cion se podes, 4 juicio de la propia junta, dar entrada & los hijos
de familias acomodadas que paguen una subvencion mensual.

Cuarta. BEn la primera seccion habrd upa sala de cunasy
otra para juegos y comidas. Kn la segunda, destinada exclusiva-
mente al desarrollo fisico, moral é intelectual de los nifios, ha-
br4 un departamento para escuela, otzo para policia, paseo y
juegos de gimnasia, y otro para comedor. Kl local de ambos de-
partanientos tendré todas lax condiciones convenientes de ven-
tilacion y satubvidad.

Quinta, Se prohibird toda clase de castigo corporal.

Nexta.  La junta de damas ingpeccionurd diariamente dichas
casas de asilo, por medio de una visitadora, en cuyo cargo al-
ternaran todas las sefioras. :

A lox gastos de instalacion y sostenimiento de los asilos de
péarvulos, mientras las Covtes no concedieran créditos para la Be-
neneficencia piiblica, ¢ se variase con acuerdo de las mismas Ia
legislacion actual sobre la adquisicion de hienes, se aplicaran:

Primero. El producto de la suscricion voluntaria que se
promueva por 1os gobernadores de provincia y juntas de se-
fioras.

Segundo. Las cuotas mensuales que se satisfagan en la se~
gunda seccion por la asigtencia de los nifios que no pertenez-
can 4 familias pobres. :

Tercero. La parte que del fondo del indulto cuadragesimal
pueda aplicarse por los diocezanos en cada pueblo, prévia la ins-
truccion del oportuno expediente y la resolucion del Gobierno.
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Cuarto. El producto de las fundaciones y obras pias que por
la analogia de su objeto, 6 por haber este caducado, haya dispo-
nibles con arreglo 4 las leyes. _ '

E] déficit que resulte se cubrird con los fondos de la benefi-
cencia municipal, si en ellos hubiere sobrante, 6 con el presu-
puesto municipal en la forma que permiten las leyes, y como se
practica para cubrir las atenciones de la beneficencia en cada
pueblo (1).. , »

El primerasilo de parvulos que ge abriera en Madrid habia de
llev‘ar el nombre de la Princesa de Astlirias y estar bajo su es-
pecial é inmediata proteccion. La direccion de este y de todos los
de gu clase que en la Cérte se establecicran, se enicomendarian 4
la Junta fle damas de honor y mérito, que tiene # su cargo la Ja-
clusa, bajo la presidencia del Gobernador de la provincia. ,

Para facilitar el establecimiento de Jos asilos se pidieron & log
gobernadores de provincia notas expresivas de las escuelas de

I3 e - L
- parvulos existentes, y de sus-fondos y presupuestos; de los nifios

) ell'as asistentes con distineion de edades y de sexos, y expresion
de si pagaban ¢ no ‘alguna subvencion; .de su régimen y local
precns_al}do si este erd propio G alquilado y si tenia las condicio—,
nes higiénicas y de holgura cxigidas en el Real decreto paradar

cabida 4 las dos secciones de los nuevos asilos; v se les preguntd

si_creian oportuno y ficil fundar alguno de dichos estableci-
mientos & mas de los de la capitai, v aun en ella misma si no
fuera de las de primera clage (2). )

Nq podréd con justicia decirse gue hasta ahora ha sido letra
muerta este decreto, porque en Madrid, por ejemplo, existen
los 45‘2208 de cigarreras y de lavanderas; mas por «lesr;racia no
ha St'd(? muy eficaz. De la Junta general de sefioras, dignamente
presidida por la augusta Princesa que el mismo decreto cita, y de
esta en esp-cial, son de esperar fundadamente mejoves resuli ados.

(1) EI c?ste de los asilos Je parvulos se cre; 0 insignifizante comparado co.
los heneficios inmensos que reportaria de ellos la clase pobre y honrada. Segun
Jgsclatos que habiu reunido la Adminisiracion, puda raleularse con bastante e"?au—
titud que no excederia de ocho maravedises el coste de cada estancia en Mlacirid
¥ dg. tres y medio & cuatro en lus provincias; precio que se deberia disminuir ;
medxd'fx gue se aumentara ¢t nimero de nifios acogidos, porque, 4 no ser exl-
tmo_rdmax'io, no alteraria cl coste del local y del utensilio. No se creyo porfan-
to, m.lp.robable que puiiiera atenderse 4 su sostenimiento con el ];m]ducto de
Suscrlcmnes‘médicas v voluntarias, 4 las cuales nunea se acudird en vauo en
Bste pafs cinentemente hendéfico, cuando enotros ha hastado tal reéur=
daido un sobrante de entidad. o yann

(2) Real drden Jde 16 de Setiembre de 1833,



CAPITULO XI.

CASAS DE HUERFANOS Y DESAMPARADOS.

A

L
OBJETO, CARACTER Y OBLIGACIONES GENERALES DE ESTAS CASAS.

Lasg casas de huérfanos y desamparados tienen por objeto re-
coger 4 1os nifios huérfanos 6 abandonados por sus padres, que
no fueren recogidos por oira persona, pariente 6 extrafia, con
proposito de cuidar de su crianza (1).° '

Rl Bstado tiene el deber moral, politico y civil de socorrer &
los huérfanos y desamparados, librandolos de la miseria, y edu-~
candolos lo suficiente para que se basten luego 4 s1 mismos: ne-
cesita serno su tutor, sino su padre. No esta prevenido en la ley
de 1849 ui en el reglamento dictado para su ejecucion, la edad
que deben tener los acogidos en estas casas. La practica es muy

" varia, por esto y por la diversa importancia de las poblaciones y
de los recursos que dedican & los servicios de beneficencia.

Cuando en las casas de expositos hay dépendencias bastanles
para cuidarlos como parvulos con la conveniente holgura y se-
paracion hasta la edad de seis afios, no pasan antes 4 lag casas
de huérfanos y desamparados: la ley de 1822 llamabha departa~
mentos de crianza y conservacion 4 aquellas dependencias, uni-
dag, como las de expdsitos, 4 las casas de maternidad. Cuando
aquello no sucede, los expdsitos pasan desde que concluye la lac-
tancia, de dos afios de edad por lo comun, 4 lag casas de haéefa-
nos y desamparados.

Cuando hay recursos bastantes para sostener estos y otros es-
tablecimientos, los huérfanos y desamparados ahandonaa las ca
sas de su nombre & log doce afios, para pasar 4 las casas de mi-
sericordia @ hospicios, doude ya estan todos los acogidos de esta
edad en adelante. Pero es lo mis comun que en el mismo hos-
picio 6 casa de misericordia se reunan, aungue en departamen-

: 1
(1) Ln_y de 6 de Febrero de 1822, avticulo 38.
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mg inersos, desde el nino que ahandona la Inclusa, hasta el de-
vrépito que solo puede rezar, todos los que por orfandad 6 des—
amparo, por ignorancia 6 defecto fisico, por falta 6 exceso de
edad necesifan la tutela oficial. La ley considera perpétuos e%tds
asilos. : ' o

Annque de hecho asi suceda, 4 nadie puede ocultarse que ha
de ser diverso el régimen de los unos y de los otros estableci-
mientos ¢ departamentos, como diversos son los deberes que el
listado tiene con los unos y con los ntros acogidos.

Es conveniente, por lo tanto, tratar aparte de los huérfanos y

desamparados, prescindiendo de que se los ampare en edificio

especial 6 en un departamento de otro edificio analogo.
Las casas de huérfanos y desattiparados son égthblecimientos
~ provinciales, como todos los que tienen por objeto el amparo y la
educacion hasta el punto en que puedan vivir por sf propios, de
los que carecen de la proteccion de su familia (1). 7
Debe haber en cada capital de provincid, porlo ménos, una
casa de huérfanos y desamparados (2), y estd mandado q":xé se
reunan los establecimientos de esta clage (3). Tambien estd man-
?Iado que las juntas provinciales establezean, donde sea -posibie
- juntas de sefioras que cuiden de estos establecimientos (4) ‘.
Las casasde huérfanos y desamparados 26lo tienen obl’iéacion
de admitir 4 los que sean naturales de la misma provinéia, %
ménos de haber tomado sus padres vecindad en ella y a’ros
expdsitos que & la edad competente y de las casas re;pect‘ivas
se les envien. ) ‘
En los demds casos Ia provincia respectiva abonarh los oas—
tos de traslacion y las estancias de sus huérfanos y desam il‘;l,—
dos desde el dia en que se le reclamen (5). P

11.

Sistemas de'ampa.ru a los huérfanos y desamparados.—Prohijamientos.—Asilos
—3us ventajas ¢ inconvenientes respectivos. ' .

Contra e] sistrma adoptado en Espafia ¥ en el mayor niimero
de los pueblos cultos, de educar 4 los huérfanos y desamparados

s é;’)arl;iegﬂipgg d= Junio de 1849, anruculo 3.°—‘Regramento de 14 de Mayo de
(2) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 6.°
(3) Articulo 93.
(&) Ley de 20 de Junio de 1849, articulo 12.
(3) Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 12.
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_en el recogimiento, y 4 favor de la educacion en elseno de fami-

lias particulares, se dice mucho hoy.

Se dice de este segundo sistema que ey mas barato y permite
estender mis sus beneficios : que hace mdag faciles el servicioy
su administracion, porque no necesita muchos empleados , ni
grandes edificios, ni exfensos talleres, ni otras dependencias:
que es mas salubre: que hace posibles més profesiones, y por
ello permite mas lucco & los desgraciados, y les abre mas por-
venir, y que moraliza, fomentando mas la familia. ’

Bs claro que el mejoramiento de los asilos amenguard en
mucho la importancia de estas consideraciones.

Los asilos, siquiera carezcan de otras ventajas, sirven mejor
para educar y para ensefiar, porque tienen mayores medios y

- los poderosos recursos del ejemplo y de la emulacion, y permi-

ten que el Estado cumpla mejor y més & conciencia los grandes
deberes que tiene con los huérfanos y desamparados.

Si se adopta el sistema de los prohijamiertos, la Adminis—
tracion debe exigir garantias en los. prohijantes y sobre todo
probidad, y necesita velar constantemente su conducta pormedio
de ingpectores especiales. '

Si se prefieren los asilos, la Administracion debe organizar—
los en armonia con las circunstancias presentes y con el porve-
nir probable de los asilados, dando preferencia a las profesio-
nes utiles, sin despreciar en ningun caso vocaciones mani-
fiestas.

II1.

Reglamentos para los asilos.—Departamentos de crianza y conservacion de las
casas de expositos.

Como nuestras leyes suponen casi siempre que los huérfanos
y desamparados ocupan un departamento de las casas de mise-
ricordia, y en tal supuesto las han reglamentado hasta ahora,
reservo para el capitulo correspondienie la exposicion de la doc-
trina comun, aun en 1o que 4 huérfanos y desamparados se re-
fiere.

Pero laley de 1822 di6 reglas especiales para el régimen de
les departamentos de crianza y copservacion, que mando esta-
blecer en las casds de maternidad y al lado de los de expésitos,
y como tales dependencias son verdaderas casas de huérfanos y
desamparados, este es su obligado puesto, y aqui debe exponerse

|



243
el sistema entonces aprobado pava su régimen, y aceptado en lo
mas esencial por el reglamento vigente. .
En el departamento de crianza y conservacion de las casas

de maternidad deben sev recibidos los nifios que -hubiesen

cumplido la edad de dos afios en el departamento de lactan—

cia' (1), y los desamparados desde la edad de dos afios hasta la de.

seis (2).

Los nifios del referido departamento debien ser cuidados y
asistido$ por mujeres, cuyo esmero y honradez las hagan
acreedoras 4 un encargo de tanta confianza. v de las cuales sera
superiora la que posea estas civcunstancias en mas distinguido
grado (3). . .

Todos, aun aquellos cuya crianza ¢ educacion fuere costeada
por personas particulares, estaban bajo la tutela y curaduria de
las juntas municipales de heneficencia, y hoy tienen la de lus
diputaciones provinciales con arreglo 4 las leyes (4). :

8i adquiriesen por Lierencia ¢ por ofro cualquier titulo legi-
timo bienes raices 6 capitales, las diputaciones expresadas cui-
daran de que con sus prodnetos ge acuda 4 los gastos de la erian-
za y cducacion del pupilo 6 menor, supliendo de los fondos de
beneficencia lo que faltare, y reservaudo para el intevesado lo
que sobrase (5).

Deben dejarse en poder de las nodrizas log nifios que hayan
tenido en lactancia, siempre gque hubieren cumplido bien con su
encargo, y manifestasen voluntad de seguir cridndolos (6).

Los expositos y abandonados no reclamados por sus padres
y los huérfanos de padre y madre, pueden ser prohijados por

" personas honradas que tengan posibilidad de mantenerlos 4 dis-
crecion de las dipataciones proviuciales; pero este prohijamiento
no producird mas efecto gue el determinado por las leyes (7).

Las diputaciones cuidarian de que 4 los prohijados les sean

guardados todos sus derechos, y los volveran & tomare bajo su

) lLey de 6 de Febrero de 1822, articulo 60,

@) Articulo 61,

3y Articulo 62.

(4) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 83.—Rheglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 16.

(8) Ley de 6 de Febrero de 1822, ar ticulo 64, —Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 24.

(6) Ley de 6 de Febrero de 4823, articulo 89.

(7) Ley idc 6 de Febrero de 1822, articulo 65.—Reglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 22
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amparo cuando por cualguier motivo la prohijacion wnu«e 4 no
ser beneficiosa al prohijado respectivo (1).

Suspenderan la entrega de los nifos reclamados; 4 los pddres .
de mala conducta, por zodo eltiempo en que haya fundddas 508~
pechas de que no les daran buena educacion, en la forma que dejo
consignada en e} precedente capitulo Oasas de ezpdsitos. (2).

Cuidaran 4 su discrecion de que antes de proceder & la entre-
ga de los reclamados, log gastos que su crianza hubiere ocasio-
nado 4 estas casas sean resarcidos por los padres en el todo 0 en
la parte que pudieren; si juzgaren que los padres no se hallan en

‘estado de poder pagar cosa alguna, les devolveran los hijos sin

exigir nada (3); y aun cuando alguno estuviere ya prohijado,
haran que sea devuelto & sus padres que lo reclamaren, y que
estos se concierten antes con el prohijante sobre el modo y for-
ma en que haya de ser indemnizado de los gastos hechos en la
crianza del prohijado (4).

Las formalidades y condiciones que deban acompanar & la
entrega y colocacion de los nifios, la vigilancia que sobre ellos
cjercerdn asi las casag de maternidad como las juntas de bene-
ficencia, las asistencias y congignaciones que en su cago hayan
de suministrar por ellos, la educacion fisica y moral que deba
darseles, y todo lo demés concerniente a la seguridad de su
bienestar y de su mejor suerte para lo sucesivo, serd materia de
los reglamentos (5). .

IV.

ULTRAMAR.

La legislacion de Indias manda que se recoja & 108 huérfanos
de espafioles y mestizos, y se ies den tutores que miren por sus
personas y bienes: que & los varoues de edad suficiente se les
pouga & oficios, y los demas sean encargados & los encomenda-

(1) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 66.—Reglamento de 14 de Mayo
de 1852, articulo 23. ‘ A

(2) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 69. —Reglamento de 44 de Mayo de
1852, articulo 26.—Real orden de 15 de Marzo de 188L.—(Inédita).

(3) Ley de 6de Febrero de 1822, articulo 67.—Reglamento de 44 de Mayo de
1882, articnlo 2%

(& Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 68.—heglamento de 14 de Mayo de
1852, articulo 28.

(8) Ley de 6 de Febrero de 1822, articulo 70.
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dores de indios: que las mujeres sean colocadas en casas virtuo-
~as y honradag, donde aprendan busnas costumbres: y que cuan~
do todo esto no baste, los varones sean puestos en colegios, y las
hembras en casas de recogidas, donde se procuren limosnas & los

‘que las necesiten (1).
Tambien encarga que se conserven las casas de recogimiento

para doncellas indias, y se creen donde no las haya (2).

V.

SOCIEDADES DE PATRONAZGO.

Aunque el espiritu de asociacign se generaliza en Espafiay -

la Beneficencia repocta de ello ventajas incalculables, desgra-
ciadamente no se ha dirigido todo lo conveniente 4 mejor satis-
facer la necesidad de que me ocupo en este capitulo.

Es mas de extrafiar esto sise consideran los reeomendables
ejemplos que nos suministra el extranjero.

A ia vista de los muchos nifios pobres que crecen 6 més bien
lsnguidecen en las privaciones, la ignorancia y la ociosidad, y
en'medio de tantas riquezas, ilustracion y trabajo, no es posihle
que permanezcamos indiferentes. ;Qué espiritu ilustrado, qué
corazon sensible pueden desconocer la urgente necesidad de res-
tablecer algun equilibrio entre situaciones tan distintas 6 mas
bien contravias? La triste consideracion de las consecuencias
inevitables de tal contraste acusa la necesidad de templar sus
funestas consecuencias aun-4 costa de toda clase de sacrificios.
Un peligro publico se oculta hajo tantos sufrimientos privados.
Asi decia el conde de Portalis, par de Francia y primer presi-
dente del Tribunal de casacion, en el discurso que pronunci6
en Junta general de la Sociedad para el patronazgo. de mucha—
chos pobres del Departamento del Sena, el 11 de Mayo de 1845. La
Junta estaba reunida en el Salon del Trono de la Casa del Ayunta-
miento de Parls. Asistian ¢l Ministro de Justicia y de Cultos y
mushos hombres notables en la politica, en las armas y en las
letras. La sociedad, que solo contaba dos aflos de existencia, y que

se habia propuesto mantener en los habitos de una vida honrada

y laboriosa & los e¢hicos pobres del departamento del Sena, que

(1) Ley IV, titulo IV, libro VII, 3 de Octubre de 1833.
(2) Ley XIX, titulo 171, Jibro 1, 11 de Junio de 4612.
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al efecto se ocupaba en completaries su instruccion moral, reli~
gioza y profesional, procurandoles aprendizage, confidndolos al
patronazgo de los socios 6 envidndoles & colonias agricolas, ha-
bia ya fundado la de Petit-Bourg. En aquellos solemnisimos
momentos el ilustre Portalis, presidente de la Sociedad, hizo es-
tas importantes declaraciones. El trabajo, vocacion del hombre en
la buena y en la mala fortuna, seria una obligacion del indivi-
duo sino fuese ley dela humanidad. Es de institucion divina.
El hombre inocente y puro debe encontrar la felicidad en un tra-
bajo facil. El hombre degenerado debe rescatar, & precio de un
trabajo penoso, lo que haya perdido. Aun en el seno de nuestras
sociedades civilizadas, en que los bienes se hallan tan desigual-
mente repartidos, el trabaJo es un deber, es una necesidad para
todos. Es para el rico el medio de mantenerse al nivel de su po-
sicion, y de hacerse digno de ella por la cultura de su inteligen~
cia y el desenvolvimiento de sus fuerzas morales, puestas al ser-
vicio del Estado y de sus semejantes. Es para el pobre, 4 quien
la pecesidad abate, un noble camino de emancipacion, un modo
de hacer al opulento tributario de su industria. El trabajo unido
al ahorro capitaliza las ganancias del obrero, le dota de un patri-
monio que, por pequefio que sea, le hace mas sensible al gran be~
neficio de la igualdad civil. El trabajo ejercita el alima y el cuer-
po, purifica, santifica, depura, regenera, glorifica. Aceptado ¥y
cumplidc con espmtu de rectitud y de obedlenua suple 4 las
més santas practicas: es la oracion en ejercicio. La moral y las
leyes no tienen auxiliar mas seguro.

Con este mismo criterio el conde de Portalis elogiaba los bue-
nos servicios de las penitenciarias de Paris y de Mettray.



CAPITULO XII.

CASAS DE MISERICORDIA Y HOSPICIOS.

L

OBJETO Y CARACTER LEGAL DE ESTOS ES’I‘ABLEGIBIIEN]‘bS.

Las casas de misericordia y hospicios tienen por objeto el
albergue de los pobres incapaces de un trabajo personal sufi-
ciente para ganar su subsistencia, de aquellos.que en todo pais
mal administrado sostienen la ptiblica mendicidad (1). ‘

" No ha habido, sin embargo, mucha precision ni uniformidad
en el uso de aquellas denominaciones, y aun ha ocurrido con
frecuencia darlag con indistinta variedad & establécimientos des-
tinados particular y exclusivamente a alguno de los objetos que
pueden comprenderse en el general indicado.

Pero es lo comun que en estas casas sean acogidos todos los
desgraciados sin distincion de sexo ni edad, a contar de seis afios
en adelante, porque para los menores estin las casas de expdsi-
tos y las de hiuérfanos y desamparados, y con exclusion de los
enfermos, porque para ellos existen los hospirales en sus diver.
sas clases y variadisimos objetos.

De presente y con arreglo al derecho constituido son efecti-
vamente distintas las casas de misericordia y las de huérfanos y
desamparados (2); pero como la practica no ha secundado esta
prescripeion legal, sino la antigua de dedicar diversos departa-
mentos segun la edad de los acogidos; y como ambos asilos estin
destinados a corregiy la mendicidad, los explicaré a lu par en lo
que tengan de comun y especialmente en su historia.

Kl amparo de los pobres incapaces de un trabajo suficiente
para ganar su subsistencia, que constituye el ohjeto de las casas

.(4; Reglamento de 14 de Mayo de 1852, articulo 12.
(2) Articulo6.»
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de misericordia, corresponde exclusivamente & la provincia de
que sean naturales.

No mediando la circunsiancia de naturaleza en los acogi-
dos, la provincia & que pertenezcan abonard los gastos de su
traglacion y estancias, desde el dia en que la junta provincial que
los hubiera recogido haga la competente reclamacion 4 la junta
provincial correspondiente (1).

Las casas de misericordia son por consiguiente establecimien-
tos provinciales de beneficencia, porque tal cardcter da la ley 4
todos log que tieneu por objeto la admision de menesterosos inca-
paces dé un trabajo personal que sea suficiente para proveer & su
subsistencia, v el amparo y la educacion, hasta el punto en que
puedan vivir por sf propios, de los que carecen de la proteccion
de su familia (2).

IL.
HISTORIA.

I. Puoblicistas de los siglos XVI y XVII: Luis Vives y fray Juan de Medina.—I1I.
Las Cortes de Segovia de 4832, de Madrid de 1876, 1879 y 1886, vy el canénigo
D. Miguel Jiginta de Elna.—III. Las Cortes de 1896 v el doctor Perez de Her-
rera.—IV. Las Cortes en los reinados de Felipe 111 y Felipe IV.—V. Los prela-
dos Beltran, Climent y Lorenzana, el Consejo, las sociedades econémicas y los
publicistas Arriguibar, Anzano, Foronda, Mircia, Ward, Campomanes y otros
en el siglo XVIH.—VI. Fernando VI.--VI]. Cirlos I1I.—Legislacion.—Fundacio-
nes.—Sociedad econdomica matritense.—VIII. Fernando VII.—-Ley de 1822.—
IX. Instruccion del sefior Biirgos & los subdelegados de Fomento.—X. Casas
de venerables.

[ Espafioles ilustrados y humanitarios de los siglos XVIy
XVII discurrieron sobre la manera més conveniente de socorrer
& la humanidad desvalida, y escribieron memorias luminosas so-
bre el modo de extirpar la vagancia, desterrar la mendicidad y
amparar y socorrer & los verdaderos pobres y necesitados. Luis
Vives (3), fray Juan de Medina (4) y algunos otros varones doe-
tos recomendaron la creacion de albergues para los pobres de
cada poblacion, y de seminarios v escnelas, con su adminigtracion

(1) Reglameuto de 14 de Mayo de 1852, articuln 12.

(2} Arlicnlo 13.

(3) De subventione pauperum.

(&) La caridad discreta practicada con los mendigos y utilidades que logra la Re-
piklica en su recogimiento.

®
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4 cargo de juntas de caridad, y sefialaron el destino que se habia
de dar 4 los vagos v holgazanes, '

II. Las Cortes de Segovia:de 1532 pidieron que en las g"ran-
des poblaciones hubiera dos casas, una para enfermedades con-
tagiosas, y otra para recogimiento de pobres y enfermos (1). Aun
no preocupaba la conveniencia de separar al enfermo del sano.

Considerando la necesidad de socorrer & los verdaderos po-
bres y corregir el vicio de los fingidos vagabundos, las Cortes
de Madrid de 1576 se ocuparon del asunto y formularon peticion
al Rey (2). Vidse la Memoria escrita sobre la materia por el ca-
nénigo D. Miguel Jiginta de Elna (3), se 0y6 el favorable dicta~
men de personas de ciencia y de experiencia, y se pidi6 al mo-
narca que recomendase & lag ciudades y lugares dotados de
recursos, la adopcion de las medidas propuestas en aquel docu—
mento, ¥ que, sin impedir la caridad con los verdaderos pobres,
castigaban sin rigor 4 los que no lo eran. Bl Rey prometié verlo
con cuidado.

En las Covtes de Madrid de 1579, D. Fernando Gaytan y don
Luis de Mendoza encargados de examinar el proyecto del cano-
n