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Los proyectos para la finca El Serrallo en Granada: crénica de un
paisaje

The Projects for the Estate El Serrallo in Granada: Chronicle of a
Landscape

MARTA RODRIGUEZ ITURRIAGA

Universidad de Granada, miturriaga@ugt.es

Abstract

Los sucesivos proyectos de ocupacién urbana de la colina y finca El Serrallo en Granada
ejemplifican los cambios en la aproximacion al paisaje operados en la segunda mitad del
siglo XX en Espafia. En 1965 los arquitectos José Luis Romany Aranda, Catlos Ferran
Alfaro y Eduardo Mangada Samain, pertenecientes a una generacién profesional
comprometida con el problema de la vivienda, propensa a la experimentacién y atenta a la
reinterpretacioén creativa del paisaje y el legado cultural, redactaron una primera propuesta
de colonizacién para el Hogar del Empleado. Esta propuesta, aunque desarrollada sélo a
nivel de anteproyecto, presenta un notable interés por su lectura del lugar y su sensibilidad
paisajistica. Al calor del despegue turistico de los sesenta, no obstante, el proyecto cambi6
de rumbo, desde la intencién de rentabilizar la cualidad paisajistica de la loma mediante un
complejo vacacional de lujo. Esta segunda iniciativa también terminarfa malograndose y, ya
en los setenta, El Serrallo fue reconducido como urbanizacién residencial de alto standing y
su paisaje abiertamente utilizado como reclamo publicitario.

The urban projects for the hill and estate El Serrallo in Granada exemplify the changes in the approach to
the landscape that occurred in the second half of the 20th century in Spain. In 1965 the architects José
Luis Romany Aranda, Carlos Ferrdn Alfaro, and Edunardo Mangada S amain, belonging to a professional
generation committed to the housing problem, inclined to experimentation, and attentive to the creative
reinterpretation of landscape and cultural legacy, designed a first colonization proposal for the charity
building company Hogar del Empleado. Though only developed at a preliminary design stage, this project
shows a thoughtful reading of the site and a clear landscape conscionsness. In the frame of the touristic
boom of the 60s, however, the project changed conrse, aiming to matke the landscape qualities of the hill
profitable through a luxury vacation complex. This second initiative also ended up failing, and, in the 70s,
E/ Serrallo was reformulated as a bigh-standing residential suburb, with its landscape openly nsed as an
advertising claim.

Keywords

José Luis Romany, El Serrallo, Hogar del Empleado, Centro de Interés Turistico Nacional,
urbanizacién residencial

José Luis Romany, El Serrallo, Hogar del Empleado, Centro de Interés Turistico Nacional, residential
suburb
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Los origenes

La finca El Serrallo o de Bella Vista, al sur de Granada, fue hasta los afios sesenta un enclave
eminentemente rural, separado de la ciudad y desligado de expectativas urbanisticas. La
propiedad ocupaba una loma gemela a la Sabika, asomada al norte sobre el valle del Genil
y a mediodia sobre la vega y Sierra Nevada; en direccién noroeste, descubria una expresiva
panoramica de la ciudad histérica (fig. 1). Hacia 1960 la finca albergaba una explotacién de
olivos y almendros, contando con un cortijo en su extremo occidental y una era hacia el
interior, en una extension total de unas 30 ha'. Al norte quedaba delimitada por la Acequia
del Martinete, paralela al Genil, y, al sur, por el sinuoso Barranco de la Zorra, una de las
zonas de Granada con mayor desatrollo de las cuevas-infraviviendaZ.

Figura 1: Hauser y Menet, Granada. Vista desde e/ Barranco de la Zorra, 1890. (Archivo Histérico
Municipal de Granada, signatura 17.004.00, n° de registro 300921)

I Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional El Serrallo en Granada: Expediente
para la declaracion de CITIN. Plan parcial de ordenacion, 1968-1978, signatura 1070. Escritura de
compraventa otorgada por la Constructora Benéfica Hogar del Empleado a favor de la sociedad
Promotora General Inmobiliaria, S.A. Dada en Madrid, a 7 de febrero de 1967, ante el notario
Francisco Nufiez Lagos.

2 Las cuevas se volaron en 1952 y se trasladé a sus habitantes a la barriada de Haza Grande, pero las
que quedaron en pie volvieron a ser ocupadas, dada la situacién de emergencia social.
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El proyecto de viviendas subvencionadas para el Hogar del Empleado

En 1962 la Constructora Benéfica Hogar del Empleado’® compré la finca a los Dorronsoro
con la intencién de edificar en ella viviendas protegidas; operaciones similares, de
transformacién de terrenos rasticos en asentamientos populates, se venfan desarrollando
desde hacfa una década en el extrarradio granadino al margen de todo planeamiento,
ocupando los suelos mas econémicos. A tal fin la entidad encargé un proyecto de
colonizacién de la loma a los arquitectos de su Oficina Técnica Carlos Ferran Alfaro,
Eduardo Mangada Samain y José Luis Romany Aranda —este dltimo habia sido
galardonado, junto con Saenz de Oiza, con el Premio Nacional de Arquitectura en 1954,y
en 1956 habia obtenido el primer puesto en el Concurso de Viviendas Experimentales del
INV en la categorfa de bloques—. Su propuesta para El Serrallo, escasamente conocida a
pesar de su interés, fue publicada en la revista Hogar y Arguitectnra en 1965 a nivel de
anteproyecto o estrategia preliminar4.

En la publicacién se recogen los datos de partida del proyecto: la creacion, en una superficie
de 200.000 m?, de una nueva agrupacién urbana compuesta por unas 1.200 viviendas con
sus servicios complementarios. Las viviendas se plantean econémicas pero subvencionadas
en vez de protegidas, es decir, para la clase media granadina “que, dado su nivel de vida,
puede pagar una vivienda mejor”5. Se asume la dependencia laboral de Granada, a donde
se desplazard diariamente la mayor parte de los futuros habitantes, ya sea en transporte
publico (autobus) o vehiculo particular. Sin duda, lo mas destacable de la ordenacion es su
creativa adecuacién al lugar y su sensibilidad paisajistica. La exploracién del terreno
mediante croquis (fig. 2) culmina en una propuesta de ocupacién que interpreta sus
particularidades geogrificas y topograficas en términos arquitecténicos: “Su forma [de la
colina] y situacién respecto al rio Genil es muy semejante a la que tiene la Alhambra
respecto al Darro”. “Nos ha parecido muy importante la visién del barrio desde Granada
y especialmente desde la Alhambra. Esto nos ha hecho pensar desde el principio, que mas
que la aparicion de edificios destacados, debfamos intentar una edificacion que,
adaptandose al terreno, acusase la configuracién del mismo. Tratamiento especial merece
la linea de cornisa que constituye el alzado mds importante por sus vistas desde Granada”®.
La propuesta, entendida propiamente como un “paisaje habitado” (fig. 3), se apoyaba en la
linea de cumbrera, las curvas de nivel y el contorno del Barranco de la Zorra como trazas
generadoras, adaptando al terreno una sencilla y funcional estructura en doble peine. La
organizacion arracimada resultante contarfa con una via principal, quebrada y en pendiente,
recorriendo la cumbrera, de la que partitfan calles sensiblemente horizontales a distintas

3 Sobre esta entidad puede consultarse la investigacion de Marfa Antonia Fernandez Nieto, “Las
colonias del Hogar del Empleado: la periferia como ciudad” (tesis doctoral, Universidad Politécnica
de Madrid, 2006).

4 Carlos Ferran Alfaro, Eduardo Mangada Samain y José Luis Romany Aranda, “Plan parcial de
ordenacion de la finca “El Serrallo’. Granada”, Hogar y arquitectura: revista bimestral de la obra sindical del
hogar, n.° 59 (1965): 45-56. El proyecto ha sido recientemente resefiado en Eva Hurtado Toran,
“Entre viviendas: ‘Costa Rica’ y ‘El Serrallo’, dos prototipos vecinales en evolucion”, 17.4D. veredes,
arquitectura y divalgacion, n.° 2 (2019): 58-69.

5> Ferran Alfaro, Mangada Samain y Romany Aranda, “Plan parcial de ordenacion...”.

¢ Ferran Alfaro, Mangada Samain y Romany Aranda, “Plan parcial de ordenacion...”.
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cotas, a intervalos de unos 70 m, delimitando agrupaciones de viviendas. Se preveian dos
accesos rodados, uno por el extremo occidental de la colina y otro por el lado sur, salvando
el Barranco de la Zorra. Al inicio de la calle principal, en las proximidades del vértice
occidental de la colina, se ubicarfa el centro civico, administrativo y comercial del
asentamiento, complementado por comercio de proximidad a lo largo de dicha via y por
una escuela en cada extremo. La compacidad de las zonas residenciales —con viviendas de
50, 70 y 100 m? y estandares supetiores a los de las viviendas subvencionadas’— no se
traduce en pérdida de calidad ambiental, sino en la liberacién de masas verdes que esponjan
y estructuran la ordenacién. Se plantean tres tipologias residenciales: torres en damero de
una media de cuatro alturas y una vivienda por planta, enlazadas por pasarelas horizontales
—en las areas de orientaciéon oeste y pendiente aproximada del 15%—; edificios
escalonados de viviendas unifamiliares servidos por calles comunitarias —en las zonas de
orientacién sur y pendiente en torno al 30%—, y un bloque lineal recorriendo la cornisa
norte, deshojado en altura para adecuarse al perfil topografico y horizontalmente
seccionado por una calle-galerfa abierta y accesible desde la via puablica (fig. 3). Con la
ideacién y combinacién de tipologias que fomentan el encuentro social —aunque no se
lleguen a definir a nivel de arquitectura—, se evidencia la inquietud de los arquitectos por
crear comunidad. Frente a la individualizacién artificial de las viviendas, que entienden
podtia resultar contraproducente, se acepta con naturalidad la repeticién, derivada de su
abundante nimero y del desconocimiento del usuario final. No obstante, ello no se
interpreta en la ordenacién como forzosa monotonia, por la cuidada disposicién y
adaptaciéon de tipos y volumenes atendiendo a las particularidades topograficas y de
soleamiento; ademas, se asume que legitimamente los vecinos personalizaran y
determinaran el aspecto final de las mismas. En conjunto, se observa que algunos
aprendizajes del Manifiesto de la Alhambra (1953) laten implicitamente en la propuesta—“En
la Alhambra hemos visto, ante todo, volimenes simples rematados en grandes lineas
horizontales recortadas contra el cielo”; “En la arquitectura moderna el conjunto es mas
importante que el bloque, el bloque lo es mas que la vivienda y la vivienda lo es mas que
cada habitaciéon”8—. Quizas lo mas dudoso del proyecto sea la intencién de hacer utilizable
como zona verde la ladera hacia el Genil repoblada de pinos, con un 50% de pendiente.

7 Los mismos arquitectos lo reconocen: “Sabemos que esta dotacién es elevada en el momento
actual, teniendo en cuenta las caracteristicas de la legislacion vigente en lo que se refiere a Viviendas
Subvencionadas y las posibilidades del Hogar del Empleado. No obstante, creemos que se debe
partir de esta base y no de la de 38 metros cuadrados si queremos hacer una inversion rentable,
econdmica y socialmente. Consideramos importante encontrar la forma de financiacién de unas
viviendas que no sean las condenadas a una rapida degradacion”; Ferran Alfaro, Mangada Samain y
Romany Aranda, “Plan parcial de ordenacion...”.

8 Eduardo Quesada Dorador, ed., Manifiesto de la Alhambra (Granada: Fundacién Rodriguez Acosta,
Delegacion en Granada del Colegio Oficial de Arquitectos de Andalucia Oriental, 1993), 69, 75.
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Figura 2: Carlos Ferran Alfaro, Eduardo Mangada Samain y José Luis Romany Aranda, esquemas

de la estrategia de ocupacion de la finca El Serrallo, 1965. (Hogar y arquitectura: revista bimestral de la
obra sindical del hogar, n.° 59 (1965): 45-56)
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Figura 3: Catlos Ferran Alfaro, Eduardo Mangada Samain y José Luis Romany Aranda, maqueta de
la propuesta residencial en la finca El Serrallo y esquemas de concepto, 1965. (Hogar y arquitectura:
revista bimestral de la obra sindical del hogar, n.° 59 (1965): 45-506)

De colonia social a complejo turistico

Pero el Hogar del Empleado no alcanzé a llevar a cabo su labor social, pues en febrero de
1967 —menos de dos afios tras la publicacién de aquel prometedor anteproyecto— vendia
la propiedad a la Promotora General Inmobiliatia, S.A. (PROGISA), con sede en Madrid®.
Este repentino interés inmobiliario por una loma rustica a las afueras de la ciudad debe
entenderse en el contexto de despegue econémico de los sesenta, directamente apoyado en
el sector de la construccién y en el impulso dado al turismo desde la politica nacional!®.

9 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional..., signatura 1070. Escritura de
compraventa otorgada por la Constructora Benéfica Hogar del Empleado a favor de la sociedad
Promotora General Inmobiliaria, S.A. Dada en Madrid, a 7 de febrero de 1967, ante el notario
Francisco Nufez Lagos.

10 Rafael Vallejo Pousada, “De pais turistico rezagado a potencia turistica. El turismo en la Espafia
de Franco”, DT-AEGE, n.° 1408 (2014): 1-58; Beatriz Correyero Ruiz, “La propaganda turistica y
la politica turistica espafiola durante el franquismo... cuando el turismo ain no era de masas”
(comunicacion, I Jornadas sobre Historia del turismo. El Mediterrdaneo mucho mds que sol y playa (1900-2010),
Menorca, 2014).
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Concretamente, en 1963 se habia promulgado la Ley sobre Centros y Zonas de Interés
Turistico Nacional'!, desarrollada en el Reglamento de 196412, La polémica Ley, amputada
respecto a sus ambiciosas pretensiones iniciales de controlar toda planificacion territorial
relacionada con el fenémeno turistico', estableceria un cauce preferente para la creacién
de Centros de Interés Turistico Nacional (CITN)'# al margen de cualquier planeamiento
aprobado e incluso en territorio rdsticol>.

La relacion entre los CITN vy los valores paisajisticos es estrecha. En el mismo Reglamento
se establecia que, para que un determinado centro, ya existente o en proyecto, pudiese set
declarado de interés turistico nacional, debia darse alguna de las siguientes condiciones
especiales: “a) Que se asiente sobre una superficie territorial en la que existan bellezas
naturales que lo justifiquen. b) Facilidades para la practica de los deportes o en general de
la vida al aire libre en circunstancias climaticas adecuadas. ¢) La existencia de lugares,
edificios o complejos de interés artistico, histérico o monumental de notoria importancia.
d) Cualesquiera otras analogas a las anteriores”1°.

En la misma linea, el Reglamento sefialaba que se habfan de fijar “normas especificas para
que las construcciones armonicen con el paisaje y las tradiciones artisticas del lugar”!7. El
Plan de Promocién Turistica de cada CITN debia incluir también “mejoras o
modificaciones previstas en cuanto a conservacién o embellecimiento del paisaje”!s.

11 Jefatura del Estado, “Ley 197 1963, de 28 de diciembre, sobre ‘Centros y Zonas de Interés
Tutistico Nacional™ (1963).

12 Ministetio de Informacién y Tutismo, “Decteto 4297/1964, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley sobre Centros y zonas de interés turistico nacional” (1964).

13 Sasha D. Pack, La invasion pacifica: los turistas y la Espaiia de Franco, trad. por Ana Mar{ (Madrid:
Turner, 2009), 190-94; Fernando Llagas Gelo, “Intervenciéon administrativa a por razén de la
actividad turistica: de los centros y zonas de interés turistico al modelo del ‘Municipio turistico™,
RIDETUR. Revista Internacional de Derecho del Turismo, n.° 1 (2017): 117-1306.

14 Definidos como “aquellas 4reas delimitadas de territorio que, teniendo condiciones especiales para
la atraccion y retencion del turismo, son, previa su declaracién como tales, ordenadas racionalmente
en cuanto a la urbanizacion, servicios e instalaciones precisas para su mejor aprovechamiento”; “Ley
197 1963, de 28 de diciembre, sobre ‘Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional™, Titulo I,
Articulo segundo. Los CITN debian contar con un minimo de 500 alojamientos turisticos, extension
de al menos 10 ha y los servicios proporcionales.

15 Fernando de Teran, Planeamiento urbano en la Espaiia contempordnea: historia de un proceso imposible
(Barcelona: Gustavo Gili, 1978), 496; Luis Galiana Martin y Diego Barrado Timén, “Los Centros
de Interés Turistico Nacional y el despegue del turismo de masas en Espafia”, Investigaciones
Geogrdficas, n.° 39 (20006): 73-93.

16 Ministerio de Informacién y Turismo, “Decreto 4297/1964, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley sobre Centros y zonas de interés turfstico nacional”, Articulo
cuarto.

17 Ministetio de Informacién y Turismo, “Decreto 4297/1964, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley sobre Centros y zonas de interés turfstico nacional”, Articulo
segundo.

18 Jefatura del Estado, “Ley 197 1963, de 28 de diciembre, sobre ‘Centros y Zonas de Interés
Turistico Nacional™, Articulo once.
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Figura 4: José Luis Romany Aranda, fotografias de la maqueta del CITN El Serrallo, ca. 1967.
(Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional El Serrallo en Granada: Expediente
para la declaracion de CITIN. Plan parcial de ordenacion, 1968-1978, signatura 1070)
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Con este nuevo marco legislativo, la promotora debi6 de leer un potencial turistico en la
finca El Serrallo que motivarfa su adquisicién y cambio de destino. Su paisaje hubo de
percibirse como atractivo turfstico susceptible de ser rentabilizado econémicamente. La
empresa siguié contando con José Luis Romany para reconducir aquel proyecto de
ocupacién, consciente de sus virtudes paisajisticas. En abril de 1967, el arquitecto terminaba
de rehacer completamente la planimetria y la maqueta (fig. 4). En la documentacién de la
nueva propuesta conservada en el Archivo General de Andalucfal®, se sugiere una
agrupacion esponjada pero de menor interés, por la dispersion de los edificios, la muy baja
densidad, la escasa variedad funcional y la disparidad de soluciones formales, frente a la
concepcién unitaria y trabada con el territorio soporte del primer proyecto. Se grafian ahora
viviendas unifamiliares y “agrupadas” de 2 y 3 plantas en amplias parcelas ajardinadas, asi
como hoteles de un maximo de cinco, desde una intencién respetuosa con el entorno —
tal y como exigfan, por otra parte, este tipo de proyectos—; tipologias que, sin embargo, en
su convencionalidad, confirman la desvirtuacién del proyecto original. Se plantea ahora una
zona central comercial, deportiva y religiosa, circundada por un area hotelera —en los
bordes norte y oeste de la loma, los més elevados y con mejores vistas— y otra residencial
—principalmente en las areas sur y este de la colina—; una franja verde contornearfa el
petimetro del conjunto, contemplandose incluso un helipuerto. Los accesos se mantienen,
si bien el viario interior de la agrupacién diluye sus propésitos estructurantes y creadores
de comunidad para limitarse a proveer acceso rodado a las viviendas y las distintas
amenidades, proliferando las calles en fondo de saco. En conjunto, Romany debié de
demostrar una notable flexibilidad y adaptabilidad a los nuevos requerimientos, pues, a
juicio de la Direccién General de Urbanismo, se trataba de un proyecto “correcto” y con
“un contenido técnico muy aceptable y adecuado a la finalidad que se persigue”?0.

De complejo turistico a urbanizacion residencial de alto standing

La solicitud de tramitacién del expediente del nuevo CITN se inicié en junio de 1967. En
palabras de la promotora: “Se trata de crear el Centro para poder ofrecer al turista,
alojamiento en zona de aire puro, soleada, con denso pinar, unida al casco urbano, lo que
facilita las visitas a monumentos, bancos, etc.; pero también en la misma ruta de Sierra
Nevada, con vistas magnificas y con piscinas y campos de deportes. Constara de hoteles, 1*
Ay ‘B’, albergues para jévenes y artistas, motel, apartamentos, club social con biblioteca,
salones de todas clases, zonas de deportes, civico-religiosas, comercial y chalets
unifamiliares, aparcamientos, toda clase de servicios 2l

Desde un principio, la argumentacién de la finalidad del CITN resulta algo ambigua: se
aducen la proximidad a la capital y la Carretera de la Sierra —entonces ruta obligada para
el ascenso a las cumbres— y los excepcionales panoramas que desde el lugar se descubren,
sefialando, al mismo tiempo, que se trataba de un emplazamiento mucho mds amable para

Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. . ., signatura 1070.

20 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. . ., signatura 1070. Informe de la
Direccion General de Urbanismo sobre el Plan de Ordenaciéon Urbana de El Serrallo, fechado a 7
de diciembre de 1968.

2 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. . ., signatura 1070. Iniciacién del
expediente de tramitaciéon del CITN.
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desarrollar una estancia que la misma Sierra Nevada, donde se sufrian con mayor intensidad
los rigores del clima —Ia realidad es que en 1966 se acababa de inagurar en la Sierra el
CITN SolyNieve—. Reflejando esa misma indeterminacion, se certificaba la salubridad del
lugar “para el establecimiento de un Complejo Turistico-Deportivo-Residencial de interés
Nacional”?2. No quedaba claro, por tanto, el fin principal del futuro Centro: si la visita a la
ciudad monumental, la practica de deportes de invierno o la realizacién de actividades al
aire libre, circunstancia que marcarfa su accidentada trayectoria administrativa y su ulterior
desenlace.

La suerte de la iniciativa estaba ya larvada, en parte porque el planteamiento despertaba, no
sin motivo, dudas entre las autoridades. El Plan de Promocién Turistica, presentado en
enero de 1968, prevefa 664 plazas hoteleras y 420 viviendas privadas, ademds de 65 para el
personal del CITN. El sistema de financiacién contemplaba la venta de 44 parcelas para la
construccién de chalets. La revision de este Plan por el Aparejador y el Arquitecto Asesor
de la Direcciéon General de Promocién del Turismo llevé a este dltimo a observar con
cautela que “su proximidad a Granada podria convertirlo en una urbanizacién residencial,
no obstante se prevé un numero elevado de alojamientos hoteleros, diandoles una gran
importancia en el planeamiento”?3. En la visita de reconocimiento, el arquitecto de la
Administracién apunto, esta vez de manera mds incisiva: “el Arquitecto que suscribe ha de
afiadir que debera tenerse en cuenta de forma especial la zona de influencia del casco de la
ciudad, y que para conseguir el verdadero interés turistico necesario para esta actuacion
habra de apoyarse su desarrollo, principalmente en la construccién de alojamientos de tipo
hotelero, pues de no llevarse a cabo, se convertira claramente en una expansion residencial
de la ciudad de Granada™?2+.

Para subsanar las deficiencias sefialadas, se presentd, en mayo de 1968, un nuevo Plan de
Promocién Turistica que elevaba las plazas de alojamientos publicos a 1.100 (hotel,
albergue, residencia de artistas/apartahotel) y los ptivados (casas familiares y bungalows) a
700, calificando todos ellos invariablemente de “turisticos”, que ademads habfan de ser “de
lujo”. La empresa se comprometia a ejecutar a su cargo solo 500 de los anteriores, el
minimo segun la Ley. Este Plan de Promocién Turistica se aprobé al mes siguiente?3, dando
paso a la redaccion del Plan de Ordenacién Urbana del CITN, entregado en octubre de
1968.

El Plan de Otrdenacién recibe ese otofio el visto bueno del Arquitecto Asesor de la
Direccién General de Promocion del Tutrismo. El informe fundamentalmente favorable del
Ministerio de la Vivienda, con los adjuntos de la Direccién General de Bellas Artes y de la

22 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. .., signatura 1070. Certificacion
de Tomas Sanchez Mariscal dirigida a la Secretarfa de la Jefatura Provincial de Sanidad de Granada,
a 30 de junio de 1967.

23 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional.. ., signatura 1070. Comunicacion
del Arquitecto Asesor de la Direccion General de Promocién del Turismo al Jefe de la Oficina
Técnica, fechada a 8 de febrero de 1968.

24 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. .., signatura 1070. Comunicacion
del Arquitecto Asesor de la Direccion General de Promocién del Turismo al Jefe de la Oficina
Técnica, fechada a 9 de abril de 1968.

2> BOE de 6 de julio de 1968.
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Comision Central de Saneamiento, se hace esperar algo mas (enero de 1969). El Ministerio
de Obras Publicas, por su parte, advierte que el Ayuntamiento de Granada habia denegado
cualquier actuacién en El Serrallo porque el nuevo planeamiento municipal se encontraba
en desarrollo. El informe del Ministerio de Hacienda, por ultimo, setfa tan escueto como
demoledor, concluyendo que no procedia otorgar beneficios fiscales al proyecto dado que
“la Ley 197/63 tiene por objeto el fomento del tutismo en aquellas zonas que por sus
caracteristicas particulares reinan las condiciones que las hagan puntos de atraccion
turistica, pero que no debe entenderse alcanzan a aquellas otras que, por su proximidad a
los nucleos urbanos, sirvan mas bien de lugar de esparcimiento y recreo de los que residen
habitualmente en ellos2.

A pesar de la gran demora en la resolucién y de su caricter desfavorable, la promotora
insisti6 en la declaracién de CITN, pues deseaba que, al menos, se le aplicasen los beneficios
dependientes del Ministerio de Informacién y Turismo: preferencia para la obtencién de
créditos oficiales, que llevaban implicita la consideracién de excepcional utilidad publica.
Dicha calificacién se produjo finalmente el 18 de diciembre de 1969, con la aprobaciéon
simultanea del Plan de Ordenacién Urbana del CITN?7. Tedricamente, con ello se podrian
iniciar el Proyecto de Urbanizacién y posteriormente las obras, si no fuera porque el
Ayuntamiento de Granada habia suspendido toda actuacién en la zona hasta que no viera
la luz el nuevo planeamiento. Hasta entonces solo pudieron acometerse los trabajos de
alumbrado y suministros, imposibilitando, en consecuencia, el cumplimiento de los plazos
fijados por el Ministetio de Informacién y Turismo. Ademds, el nuevo Plan General de la
ciudad en su fase inicial ignoraba la creaciéon del CITN calificando el area de Zona Verde,
para indignacién de la promotora?. Ante las quejas de la misma, el Ministerio de
Informacién y Turismo dictaminé que el Ayuntamiento no podia impedir de ningun modo
la creacién del CITN%. Toda esta enredada problematica viene a ejemplificar la accién
descoordinada de las distintas administraciones en aquellos momentos de acelerado
despegue econémico y la colision de intereses en lo que se refiere a la transformacion del
territorio y la explotacién del paisaje.

Al final, El Serrallo no serfa ni suburbio de clase media destinado a paliar la escasez de
vivienda digna en la ciudad ni complejo tutistico lujoso, sino aquello que distintos técnicos
habfan sospechado durante su tramitacién: urbanizacion residencial de familias granadinas
de alto poder adquisitivo, aprovechando para ello el potencial paisajistico del lugar, con su

26 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. .., signatura 1070. Comunicacion
del Ministerio de Hacienda al Subsectetario del Ministerio de Informacién y Turismo, a 19 de
septiembre de 1969.

27 Ministetio de Informacién y Tutismo, “Decreto 3452/1969, de 18 de diciembre, por el que se
declara Centro de Interés Turistico Nacional el complejo denominado ‘El Serrallo’, situado en el
término municipal y provincia de Granada” (1969). BOE de 20 de enero de 1970.

28 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. .., signatura 1070. Comunicacién
de Angel Casares Jiménez, delegado de PROGISA en Granada, al Director General de Promocién
de Turismo, a 17 de abril de 1972.

2 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. . ., signatura 1070. Informe de la
Asesorfa Juridica del Ministerio de Informacion y Turismo, a 10 de junio de 1972.
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envidiable panoramica circular®. Asi se anunciaba abiertamente en la prensa local desde
1974, buscando captar compradores que contribuyeran a su financiacién (fig. 5): “Vamos a
intentar, en sélo cuatro frases, explicar lo que es el Serrallo: Por su belleza del paisaje, Centro
de Interés Turistico Nacional. Por su emplazamiento, a 1600 metros de Granada por la
carretera del Tiro Nacional, una prolongacién del nicleo urbano. Por su situacién, balcon
perfecto sobre la ciudad. Estas caracteristicas convierten a El Serrallo en la zona residencial
por excelencia, para que usted pueda vivir todo el afio en un marco de ‘vacaciones’. Para
convertir toda la semana en ‘fin de semana’. Y es, también, algo mas: al adquirir una parcela
usted se convierte, de manera automatica, en accionista del Club de Campo El Serrallo.
Venga a visitarnos. No encontramos mejor argumento de venta’!.

Figura 5: PROGISA, anuncio de la urbanizacién residencial El Serrallo. IDEAL, 11 de diciembre
de 1974)

Las frases “para que usted pueda vivir todo el aflo en un marco de ‘vacaciones’. Para
convertir toda la semana en ‘fin de semana” son altamente reveladoras del dltimo cambio
de orientacién operado, de lo turistico a lo residencial. Se habia creado asi, a mediados de
los setenta, un nuevo modelo de residencia permanente cuya cercania al casco, unida a la
mejora de las comunicaciones rodadas, permitia prescindir definitivamente de la vivienda

30 Esta cualidad la advierte el articulista Gonzalo Castilla, quien sefiala que “el Serrallo tiene una
panoramica de casi los 360 grados. Tal vez sean las vistas mds bellas, pues se puede admirar parte
de la Alhambra, todo el casco urbano, la vega y al fondo, la Sierra Elvira y la de Parapanda. Por la
otra parte, si damos la vuelta para seguir contemplando el paisaje veremos gran parte de Sierra
Nevada, con las manchas blancas y verdes de La Zubia, Monachil y Huétor”; en Gonzalo Castilla,
“Granada se estira hacia la Sierra”, IDEAIL, 8 de noviembre de 1970.

3V IDEAL, 24 de septiembre de 1974.
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capitalina. En la prensa local son muy abundantes los reportajes encomidsticos de la
promocién: hay que entender que existirfa una fuerte competencia con el Parque del
Cubillas y otras urbanizaciones similares por atraer los ahorros de los granadinos. Como se
aprecia en el anuncio transcrito, la declaracién de CITN se exhibe como garantia de la
“belleza del paisaje” para su potencial consumidor, presentando la urbanizacién como
“balcon perfecto sobre la ciudad”. El paisaje queda, de este modo, asimilado a un fondo
visual, amenizador o estetizador de la existencia’2, que infunde estatus y calidad de vida a
través de la apropiacion privada. Respecto a la nueva arquitectura que se habria de levantar
en la colina, se sugiere una estampa idealizada de “Nueva Alhambra”, simplificacién trivial
de la inspiracién original que dificilmente encontrarfa detractores: “Todas las edificaciones,
aunque diversificadas en su concepcidén arquitectonica, mantendrian caracteres de
inspiracién granadina y morisca por los cuales ya se piensa que esta zona residencial ha de
venir a llamarse la Nueva Alhambra™33.

El dominio privilegiado del panorama y las evocaciones alhambrefias se emplean como
irresistible reclamo publicitario para una poblacién local que tiene en ambas realidades
idealizadas, en la “ciudad sofiada34, los pilares mas fuertes de su identidad territorial. Si a
ello se afiade la componente elitista y exclusiva, de alejamiento respecto de los problemas
urbanos y las masas populares —lo opuesto a la integracién comunitaria y a la interrelacién
fluida con Granada que se persiguiera inicialmente— y la promesa de una idilica reconexion
con la naturaleza, se entiende que este tipo de ofertas resultasen, en su contexto,
extremadamente atractivas para muchas familias bien posicionadas.

La urbanizacién finalmente mantiene poco de la brillantez del proyecto original de Ferran,
Mangada y Romany: carece de jerarquia y estructura clara, de nodos de actividad y de
diversidad funcional. Aparece aislada y casi voluntariamente segregada respecto a los
barrios de los alrededores, con un tnico acceso, por el flanco sur, y un viario concebido
ante todo para el vehiculo rodado (fig. 6). No reinterpreta la légica organica del terreno ni
demuestra un compromiso integral con el paisaje: su preocupacion primordial es la fruicion
panoramica desde el maximo nimero de viviendas. Por este motivo, la practica totalidad de
la superficie se ha terminado consagrando al uso residencial, habiéndose desvanecido, en
el camino, comercios y dotaciones. El unico equipamiento en la actualidad lo constituye la
Real Sociedad de Tenis con sus pistas y su restaurante, cuya cubierta piramidal lo singulariza
hacia el valle del Genil. La arquitectura es altamente heterogénea en lo formal y
convencional en lo tipolégico, con viviendas unifamiliares aisladas, adosadas, bloques de
tres y cuatro alturas y un apartahotel escalonado de hasta B+5 en el borde norte. Las
primeras fueron construidas principalmente entre los setenta y ochenta al gusto de cada
propietario y, aun siendo todas ellas diferentes, se aprecia la efectividad de las ordenanzas
de conjunto del CITN en la armonia global a nivel de alturas, retranqueos, cubiertas, tonos

32 Gilles Lipovetsky y Jean Serroy, La estetizacion del mundo: vivir en la época del capitalismo artistico, trad.
por Antonio Prometeo Moya (Barcelona: Anagrama, 2015); John Urry, “La mirada del turista”,
Turismo y Patrimonio, n.° 3 (2018): 60.

3 F. R., “EL SERRALLO?’, zona residencial para Granada, dentro del propio nucleo urbano”,
IDEAL, 13 de diciembre de 1974.

34 Fernando Conde, Urbanismo y cindad en la aglomeracion de Granada: culturas e identidades nrbanas (Sevilla:
Junta de Andalucfa, Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 1999).
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y repertorio de materiales®. Los primeros bloques se dispusieron en la parte interior de la
colina, integrandose con habilidad, pero a mediados de los ochenta un nuevo edificio de
planta curvilinea vino a ocupar la avanzadilla, adelantandose al resto de construcciones para
garantizar unas vistas inmejorables a sus residentes pero obviando su impacto petrceptivo.

Figura 6: José Luis Romany Aranda, plano de ordenacién del CITN El Serrallo con indicacién de
usos, supetficies y volumenes edificables, 1976. (Archivo General de Andalucia, Centro de Interés
Turistico Nacional El Servallo en Granada: Expediente para la declaracion de CITIN. Plan parcial de ordenacion,
1968-1978, signatura 1070)

El apartahotel de la cornisa norte, de inspiracién “norteafricana”, se plante6 a finales de
los ochenta como un establecimiento de cinco estrellas con “estupendas vistas de Granada,
Alhambra, Sierra Nevada y la Vega”?7, aprovechando la ola turistica de la Expo‘92; a los
pocos aflos, la saturacién hotelera de la capital y el retroceso econémico aconsejaron su
reconversién en apartahotel y viviendas permanentes®. Por su parte, las hileras de casas
adosadas responden a la ocupacién, en los noventa y primeros dos mil, de las ultimas
parcelas remanentes e inicialmente destinadas a servicios publicos. Consecuentemente, la
que iba a ser centralidad y plaza administrativa y cultural de la agrupacién terminé

3 Archivo General de Andalucia, Centro de Interés Turistico Nacional. .., signatura 1070. Memoria del
Proyecto de Ordenaciéon Urbana, visada en octubre de 1968.

36 Gabriel Pozo, “En 1988 comenzarid la construccién del ‘Gran Hotel El Serrallo’, con 1000
millones de presupuesto”, IDEAL, 24 de octubre de 1987.

37 Pozo, “En 1988 comenzara...”.

3 G. F., “De hotel de lujo a aparthotel”, IDEAL, 15 de octubre de 1994.
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constituyendo un simple aparcamiento asfaltado. El declarado respeto al arbolado original
se disipé con la edificaciéon progresiva de las parcelas, aunque fue compensado con
vegetacion abundante en las vias y espacios publicos de la urbanizacién: solo esta cuidada
presencia vegetal remeda algo de la propuesta inicial, con sus corredores verdes. Entre las
casas del extremo noroeste, hacia el vértice de la loma, la codiciada panordmica de la ciudad
resulta dificilmente accesible y permanece desconocida por buena parte de la poblacién®.

Figura 7: Vista general de la urbanizacién El Serrallo en la actualidad. (Fotograffa de la autora)

Conclusiones

La historia reciente de la colina de El Serrallo ilustra a la perfeccién los cambios en la
aproximacion al paisaje operados en la segunda mitad del siglo XX en Espafia. En apenas
dos décadas, pasa del anonimato de la vida agraria en el extrarradio de una capital de
provincias a estudiarse como colonia de clase media, por lo econémico de su suelo y su
proximidad a la ciudad; a reformularse como complejo tutistico de lujo, por sus cualidades
paisajisticas y localizacién estratégica, y a definirse, finalmente, como enclave residencial
suburbano para familias de elevado poder adquisitivo, adaptando los mismos argumentos.
Es la crénica de un paisaje inicialmente vivo pero invisible —“una imagen que no es vista
no puede vender nada”4—, interpretado luego como “solar” para operaciones edilicias y
posteriormente como “tribuna” desde la que contemplar una “escena” exclusiva, para
disfrute efimero de turistas o como ambientacién estetizante de la vida cotidiana a través
de la apropiacién privada.

% Como ha sefialado Davide Papotti, “las formas de privatizacién del paisaje no se presentan
unicamente a través de los derechos exclusivos de propiedad, sino también a través de la reduccion
de las posibilidades de acceso a la experiencia del paisaje” [traduccion de la autora]; en Davide
Papotti, “Guardare un paesaggio ¢ gia possederlo? La ‘democrazia del paesaggio’ fra mobilita globale,
immigrazione e localismi identitari”, Rivista Geografica Italiana 120, n.c 4 (2013): 379-95.

40Wim Wenders, Lisbon Story. (Portugal-Francia-Alemania: Road Movies Filmproduktion, Madragoa
Filmes, Wim Wenders Stiftung, 1994), 100 min.
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Hoy sabemos que el paisaje*! no es reducible ni a una superficie de suelo, ni a su precio, ni
tampoco a un panorama distante valorado unicamente en razén de su apariencia, aunque
estas y otras inercias estén aun lejos de haber sido por completo desterradas. De cualquier
modo, resulta siempre aclaratorio analizar el camino recorrido para extraer un aprendizaje
de proyectos y experiencias previas y definir las posturas profesionales ante el paisaje de lo
que habrian de ser la arquitectura y el urbanismo del siglo XXI.

41 Consejo de Europa, “Convenio Europeo del Paisaje” (Florencia, 2000).
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