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Resumen: Los procesos educativos en Colombia al igual que el resto del mundo han
sufrido transformaciones, la formacion de los juristas no son ajenos a este cambio. Este
trabajo pretende analizar delimitar y criticamente el modelo de formacion juridica que
ofrecen las Instituciones de Educacién Superior en Colombia, que se ha intentado
desarrollar mediante la implementacion de politicas publicas de innovacion que intentan
ayudar a garantizar que las futuras y futuros juristas afronten las demandas profesionales
exigidas en esta nueva fase del capitalismo globalizado. Asi pues, mediante la recoleccién
y el analisis normativo y legislativo de la formacion de juristas, del nimero de programas
de derecho y de los planes de estudio se logro tener un panorama amplio de los elementos
que intervienen en el proceso educativo. No obstante, de forma preliminar se logro
establecer el proceso formativo de los juristas en el pais poco cambio ha tenido desde la
formacion de la repablica y que, en ese proceso, ademas resultan determinantes factores
econdmicos, sociales y politicos que dificultan un proceso formativo ideal, y del igual
modo repercuten en un sistema judicial que enfrenta problemas que se vislumbran de

manera evidente en el pais.

Abstract: The educational processes in Colombia, like the rest of the world, have

undergone transformations and the training of jurists is not unrelated to this change.

This work aims to critically analyze and determine the limits of the legal training model
offered by Higher Education Institutions in Colombia [HEIC]. The HEIC has attempted
to develop through the implementation of innovative public policies that try to help ensure
future jurists face the demands required by professionals in this new phase of globalized

capitalism.

Thus, through the collection and normative and legislative analysis of the training of
jurists, the number of law programs and study plans; it will be possible to have a broad

overview of the elements that intervene in the educational process. However, little has



changed since the formation of the republic in the way the training process of jurists in
the country will be established. In this process, economic, social and political factors are
also determining factors that hinder an ideal training process, and in the same way have
repercussions in a judicial system that faces problems that are clearly visible in the

country.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION (justificacion, hip6tesis, objetivos y metodologia de la

TNV Ao = Tox o o ) TSP SUSRSSN 1
CAPITULO | oottt bbb 14
LA EDUCACION, LOS MODELOS Y LAS PROFESIONES DE JURISTAS..... 14
[y oo [UTod ol To ] o ST 14
1. Del jurista pre moderno al jurista moderno a través de sus tareas y modelos........ 15
2. Tareas y educacion de los juristas en los Estados nacion de Derecho................... 20
3. Tareas y modelos de juristas ante la globalizacion y la resultante difuminacion del
poder de 10S EStadoS-NaCIiON ...........ccceciiiieiiiiieiiee et 30
4. Impacto de género en la educacién, modelos y profesiones juridicas.................... 33
5. Educacion juridica y reproduccion SoCial ............c.ccceevveieeieiie i 36
CAPTTULO T ittt 40

LA INNOVACION Y EL APRENDIZAJE COMO EJES DEL NUEVO MODELO
DE EDUCACION JURIDICA SUPERIOR Y SUS ESPECIFICIDADES EN

(O @ T I 1/ 1= 7 PR 40
[ oo [0 1o ol To ] o SRS 40
1. De la economia del conocimiento a la economia del aprendizaje y la centralidad de
J2 INNOVACION ...ttt et e st e sresreeneeneas 41
2. La innovacion en el &mDito dOCENTE .........ccooviiiieieiee e 47
3. Innovaciones docentes en la educacion SUPEIION ..........cccvecveevueieeiieeie s 54
4. La politica global educativa en el contexto de la economia del aprendizaje.......... 61
5. Algunos efectos indeseados de la politica global educativa: injerencia,
desregulacion y desigualdad .............ccoooeiiiiicii i 71

CAPTTULO T oottt 76

LAS TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA GLOBAL DEL
APRENDIZAUJE ...t 76

I OAUCCION ., 76

1. Para entender el presente y futuro de la educacion superior en Colombia: Una
MITada @l PASATO .......oiviieiiiiiiceee s 76

2. Recomendaciones para Colombia por parte de los organismos multilaterales en
MALEITA EAUCALIVA ....veiveeieeeie ettt et e e e steenaesreenneenne s 83



3. La implementacion de las recomendaciones para la Educacion Superior por parte

del Estado colombiano y el marco juridico-institucional resultante.............c..c.co...... 94
4. Educacion, innovacion y conocimiento en Colombia..........ccceeevivevvcvniieinennn, 100
(O T 11 0] (o TN SR 106
LA CULTURA JURIDICA EN COLOMBIA Y SUS INTERACCIONES CON LA
EDUCACION Y LOS MODELOS DE SUS JURISTAS ......oeiieeeeeeeeeeeeeees 106
[ oo [UTod ol To ] SRS 106
1. Aproximacion al concepto de cultura JuridiCa..........cccceoerereiniiencineneecees 106
2. De la etapa colonial al nuevo Estado de Colombia...........cccoevevieveeiiiiieiiecieenn 110

3. La segunda década del siglo XX como punto de inflexion en la educacién y la
cultura juridicas de ColombDIa..........cccoiiiiieiiie e 122

4. Tareas y modelos de juristas en Colombia en el actual contexto latinoamericano126

5. Hibridez excepcionalidad y formalismo como caracteristicas de la cultura juridica
BN COlOMDIA ... e s 132

CAPTTULO V oo oo e et e et e e et e s e e e e et e e et e e e s e e e et e e e e e ee e e 143
PROGRAMAS E INNOVACIONES EN LA EDUCACION JURIDICA

SUPERIOR DE LA COLOMBIA ACTUAL ..ottt 143
INEFOAUCCION ...ttt bbbttt st been e 143
1. Marco regulador de la educacion juridica en Colombia: tratamiento especifico y
CONEEXEO JENEIAL ... .cvieiiitieciece ettt re et e e sre e re e 145
2. La persistencia del modelo dogmatico como punto de partida................cccveneee. 149
3. Incremento, descontrol y desigualdad en los programas de estudios de las
Facultades de Derecho COIOMDIANAS ..........cccviieieiieiee e 152
4. Fisonomia de los planes de estudios juridicos en Colombia ...........ccccevvevieenee. 167
5. Las innovaciones docentes en la educacion juridica de Colombia....................... 176
CONCLUSIONES ...ttt e et e e e eree e ne e e e 191
BIBLIOGRAFIA ..ottt 199
NORMAS CONSTITUCIONALES Y POLITICAS DE COLOMBIA ............... 221
LEYES Y NORMAS DE COLOMBIA ..ottt e 222
LEYES Y NORMAS DE ESPANA .......cooviiieeeeeieeeee e seseee s enssenesn s, 229
SENTENCIAS Y CONCEPTOS ..ottt 230

PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y PLANES ESTRATEGICOS DE
INSTITUCIONES DE ORDEN NACIONAL......oooiiiiiee e 231



DOCUMENTOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

PRENSA ..o s



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Incremento de los programas de derecho en Colombia. Fuente: SNIES-MEN

...................................................................................................................................... 154
Figura 2. Incremento de los programas de derecho periodo 1993-2020 Fuente: SNIES-
MIEIN e 155

Figura 3. Ubicacion geogréfica de las facultades de derecho en el territorio nacional 157
Figura 4. Universidades acreditadas para ofertar estudios juridicos por departamentos

Figura 5. Universidades con acreditacion de alta calidad otorgadas por el Ministerio de

Educacion Nacional por Departamentos ..........cccoereererereieneseneeesie e 159
Figura 6. Facultades de Derecho de alta calidad por Departamentos..............cc.ccoveeee 160
Figura 7. Ciudades con universidades con acreditacion de alta calidad otorgadas por el

Ministerio de Educacién Nacional por Departamentos............cccccevvveveiiveseeseeiie s 161
Figura 8. Universidades clasificadas por costos de matricula...........ccccoeeereriennienen. 163
Figura 9. Tipo de acreditacion de las universidades que ofrecen el programa de derecho.

FUuente: SNIES-IMEN ... e e 165
Figura 10. Facultades de Derecho de alta calidad por departamentos. Fuente: SNIES-
Y PSP 166

Figura 11. Promedios de las asignaturas impartidas en los programas de Derecho..... 170
Figura 12. Promedios de las asignaturas impartidas en los programas de Derecho..... 175
Figura 13. Acciones de INNovacion DOCENLE.............cccvveieiiiie e 181

Figura 14. Modelos did4cticos encontrados en la universidad colombiana................. 190



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Marco Legal de la formacion juridica en Colombia...........ccoceeeeiiiiiinicinnns 148
Tabla 2. Costos de programas de derecho en Colombia...........ccccoeveveiieiicceiiccee, 163
Tabla 3. Facultades de derecho en Colombia por departamentos .............cccccvevveieennnne 164
Tabla 4. Categorizacion de las innovaciones dOCENLES...........ccvevrveeeriererereseeeeeanes 180
Tabla 5. Proyecto de innovacion docente UNAB L. 181
Tabla 6. Proyecto de innovacion docente UNAB 2..........coocoiiiiiiinieneieneseee e 182
Tabla 7. Proyecto de innovacion docente UNAB 3.........ccooveieiiieicie e 182
Tabla 8. Proyecto de innovacion docente UNAB 4...........ccooeveiievi i 182
Tabla 9. Proyecto de innovacion docente UNAB 5.........cccoovvvieiieieiesece e 183
Tabla 10. Proyecto de innovacion docente UNAB 6..........cccccovvveieiieiieiene e 183
Tabla 11. Proyecto de innovacion docente UNIANDES ... e, 184
Tabla 12. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 1 ...... 184
Tabla 13. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 2 ...... 184
Tabla 14. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 3 ...... 185
Tabla 15. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 4 ...... 185
Tabla 16. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 5 ...... 185
Tabla 17. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 6 ...... 186
Tabla 18. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomas de Bucaramanga 1
...................................................................................................................................... 186
Tabla 19. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomés de Bucaramanga 2
...................................................................................................................................... 186
Tabla 20. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomés de Bucaramanga 3
...................................................................................................................................... 187
Tabla 21. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Toméas de Bucaramanga 4
...................................................................................................................................... 187
Tabla 22. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomés de Bucaramanga 5
...................................................................................................................................... 187
Tabla 23. Proyecto de innovacion docente universidad de los Andes............c.ccccuene. 188
Tabla 24. Proyecto de innovacion docente del Instituto Latinoamericano de Altos
ESTUTIOS ...ttt ettt b e s e e b e e s e e sbe e s abe e be e eare e saneenbeerean 188
Tabla 25. Proyecto de innovacion docente Corporacién Universitaria de Ciencia y

DESAITOIO —UNICIENCIA .ttt seeeeeneneennnnnnnnes 188



Tabla 26. Proyecto de innovacion docente Universidad de Cérdoba



INTRODUCCION (JUSTIFICACION, HIPOTESIS, OBJETIVOS Y
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION)

En Colombia al igual que en la mayoria de los paises del mundo, la educacion y
en particular la educacion superior, han presentado y siguen presentando una serie de
transformaciones. El uso de tecnologias y el acceso a la informacion, la transferencia de
datos de manera casi instantanea y una multiplicidad de caracteristicas ligadas a la
economia del conocimiento, han traido consigo una serie de repercusiones tanto en la
forma de transmitir el conocimiento como en la forma de emplearlo. Sin olvidar que las
necesidades del mercado también han contribuido a su trasfiguracién y hoy demandan
profesionales con una serie de competencias mucho mas complejas y con una mayor

capacidad de adaptacion, para lograr satisfacer sus exigencias.

Las trasformaciones globales en aspectos politicos, econémicos y sociales de las
ultimas décadas han generado repercusiones en la formulacion de politicas publicas al
interior de los Estados. Esas decisiones han estado influenciadas por recomendaciones
formuladas desde organismos de carécter trasnacional. Estas nuevas tendencias
involucran indiscutiblemente una forma distinta de entender la cultura, la tecnologia, la
educacién y la ciencia, contextos caracterizados por una nueva era del capitalismo, en la
que asistimos a un creciente flujo de informacién que se trasforma en conocimiento, el
cual circula a gran velocidad gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Esta sociedad interconectada requiere profesionales
capaces de aprender y administrar sus conocimientos conforme a las necesidades de su

entorno.

Un ejemplo claro de este proceso de cambio queda evidenciado a través de la
transformacion de la educacion en el espacio europeo. Se trata de un proceso que ha

alterado los modelos educativos en un gran nimero de paises con el objetivo declarado

1



de homogeneizar la formacion estudiantil y convertir la universidad en una institucion
moderna y eficiente, capaz de generar el conocimiento y los colectivos profesionales que
necesitan las sociedades actuales, inmersas en una economia globalizada en constante
evolucion y enormemente competitiva e inestable (Saavedra Lopez & Ruiz Resa, 2008.
p. 3). Desde estas mismas premisas se han desarrollado también procesos de integracion
académica en el &mbito europeo, lo que ha dado lugar al desarrollo del llamado Espacio

Europeo de Educacion Superior (EEES).

Sin embrago, este fendbmeno no ocurre Gnicamente en el continente europeo.
También en el continente americano, por ejemplo, y aunque no se ha materializado una
unificacion de los programas de educacion superior entre sus Estados es evidente que se
ha promovido la intencién de implementar un proceso de adaptacion de estandares
similares a los establecidos en el EEES, los cuales han surgido a partir de los acuerdos de

integracion econdmica suscritos entre algunas naciones.

Por ejemplo, los acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) o (NAFTA) por sus siglas en inglés, North American Free
Trade de América del Norte suscrito entre Canada, Estados Unidos y México y el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), dieron sefiales de las implicaciones reales
del libre comercio para la educacion de los paises latinoamericanos. De este modo, se
refleja la importancia de la educacion y principalmente la educacién superior, lo que la
convierte en una pieza fundamental y estratégica de una nueva economia que como se
viene diciendo esta basada en el conocimiento, y directamente ligada y subordinada a los

objetivos de la integracion econémica.

Por su parte, organismos multilaterales como la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), a través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO), la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico

2



(OCDE), o la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), han cobrado gran importancia
en el desarrollo y la evolucion de la internacionalizacion de la educacion superior, desde
el fomento de la construccion de una sociedad del conocimiento en pro de una “educacion
superior sin fronteras” (Andrés, 2010, p. 2). No obstante, se evidencia la tendencia general
a que las decisiones respecto a la educacion superior sean tomadas en espacios de
participacion restringidos y bajo una marcada orientacion comercial y abiertamente pro-

empresarial (Aboites, 2010, p. 123).

Producto de las circunstancias mencionadas y el contexto social y politico
colombiano en los afios los 80 y 90, la educacion como derecho dejaba de pertenecer al
monopolio exclusivo del Estado y se convertia en un producto del mercado. Este episodio
ocurre en un momento historico que estd provocando repercusiones en la mayoria de
paises del mundo, los cuales se hallan sumergidos en un proceso de globalizacion. Esta

situacion estd determinando en gran medida el futuro econémico de los paises.

El caso colombiano es similar al de muchos otros paises denominados en “via de
desarrollo”, en los que se apuesta por una apertura econdmica acorde a la realidad del
mundo global. Esta intencion se materializ6 en Colombia, mediante la promulgacion de
la Constitucion de 1991. Se lleg6 asi a un ordenamiento de naturaleza eminentemente
liberal que supuso un nuevo paradigma de Estado, pues abria paso a la concepcién del
Estado Social de Derecho y daba por terminada con la tradicion conservadora que

contenia la Constitucion de 1886, vigente hasta ese momento.

Ahora bien, a este punto, es importante entender el origen y la relevancia de los
profesionales del derecho en la historia colombiana. Se trata de una historia que ha sido
forjada en su mayoria por juristas a partir de la independencia de la corona espafiola, por
lo que se erigieron en actores determinantes en la consolidacion del proyecto del periodo

de la independencia y en la posterior consolidacion de la Republica y, recientemente, en

3



el proceso de desmovilizacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). En estos eventos figuran tales profesionales como participes fundamentales que
ayudaron a jalonar lo esencial del debate sobre la paz, pasando por la reforma
constitucional de 1936 y sus debates sobre la funcion social de la propiedad, y el Frente
Nacional, con su andamiaje constitucional de convivencia entre los partidos, por citar
algunos de entre otros muchos acontecimientos de la vida nacional (Garcia & Ceballos,

2019, p.15).

Si bien mediante la Carta Magna promulgada en 1991 el Estado colombiano
adquirio el compromiso de garantizar los derechos en ella consagrados, el derecho a la
educacién , como en muchos otros paises, estd dejando de ser exclusivamente
competencia del Estado, para concernir a un contexto de politica comercial, dominada en
su mayoria por actores privados que empezaron a valorar estos aspectos como una
oportunidad de negocio en el que se ubican también los modelos de educacion a distancia
y virtual, todo ello en un nuevo contexto para la educacién (Rubiano-Aldana & Beltran-

Jiménez, 2016, p.163).

En este sentido, para entender la complejidad de los cambios acaecidos en
Colombia, es necesario tener en cuenta la magnitud de la transformacion politica,
econdmica y social que comenzd a manifestarse desde la segunda mitad del siglo XX,

donde el proceso de globalizacidn tendria gran importancia.

Estas transformaciones ponen de manifiesto que el proceso de educacion y
ensefianza en la sociedad contemporanea estd intimamente ligado a la extensiéon y
actualizacién del liberalismo econdmico, y se ha hecho visible su incidencia sobre los
sistemas juridicos y judiciales de muchos paises, asi como en la construccién y desarrollo
de una cultura juridica que termina afectando el propio devenir del modelo de Estado

Social de Derecho.



Del mismo modo cabe sefialar que, en las Gltimas décadas y como consecuencia
de los cambios y trasformaciones de la educacién, la politica y el propio modelo
econdémico, ha emergido al interior del contexto académico y educativo el concepto de
innovacion docente, del que claramente no podria haberse aislado la educacion juridica.
Todos estos &mbitos confluyen también en la necesidad de formar profesionales con
capacidades de armonizarse al mercado. No extrafia entonces que las innovaciones sean
promovidas por una concepcion dinamica y adaptativa del conocimiento, que esta
actualmente institucionalizada, y que fomenta la articulacion de tecnologias fisicas o
sociales, para dar respuestas a los problemas o conflictos que se generan en nuestro
entorno. Esto es a lo que, desde la psicologia, pero también desde otras disciplinas como
la economia se va a denominar aprendizaje, denominacion que desde muchas
instituciones internacionales va a servir incluso para calificar la etapa actual del
capitalismo; es decir, la etapa de la economia del aprendizaje. En ella, la produccion,
apropiacion y comercializacion de nuevo conocimiento se erige en su elemento definidor

(Ruiz Resa 2017b).

En el contexto de la economia del aprendizaje, los conceptos de formacion,
educacién, ensefianza o instruccion, asi como, segun se ha visto, el mismo de aprendizaje,
que aqui se entendera en la manera antes indicada, adoptan significaciones mas complejas
que llevan a considerarlos mas alla del ambito tradicional de las escuelas y universidades.
Estas diferencias de significacion, basadas en teorias y corrientes de pensamiento diversas
e incluso opuestas que se desarrollan ademas en el contexto de delimitaciones
disciplinares relativas a la pedagogia, la didactica y la psicologia no son objeto de esta
investigacion, pero si se ha asumido al menos una significacion basica de cada una de

ellas.



En este sentido, y sin obviar las dificultades de establecer fronteras nitidas entre
estos términos y el uso intercambiable, como si fueran sinénimos o especies de un género
comun apreciable no solo en el lenguaje cotidiano sino especializado, las significaciones
dadas a la instruccion estarian mas cerca del conjunto de elementos (conocimientos,
destrezas competencias, valores) objeto de examen y de los medios (institucionales,
materiales, humanos) para su adquisicion formalizada, mientras que las significaciones
dadas a ensefianza inciden mas en el papel director de quien ejerce de maestro o maestra
que en el papel del estudiantado, que se percibe como mero recepto pasivo de las

indicaciones del primero.

En cambio, los términos educacién y formacién permiten percibir a estudiantado
y profesorado desde la interaccion activa entre ambos grupos. Asi, la educacion incide en
la dimensidn convivencial que se da en las relaciones entre alumnado y profesorado, que
sirve de guia al primero en los entornos escolares donde se desarrolla la instruccion, y de
puente entre esos entornos y la vida social. Finalmente, con la formacion se da prioridad
a la dimension axiol6gica y afectiva, frente a la conceptual y competencial (Ortiz Ocafa

y Sanchez Buitrago 2020). Asi pues:

“Ambos procesos [educacion y formacion] tienen en cuenta las tres
principales configuraciones humanas: cognitiva-intelectual, afectiva-emocional,
instrumental o praxioldgica; la diferencia consiste en la prioridad e importancia

que se le da a cada una de ellas.

En la formacion lo mas importante y significativo es la configuracion
afectiva y axioldgica del sujeto, y en la educacion, a pesar de que no descuida
estos procesos afectivos y emocionales, su mayor accion recae en el aprendizaje

conceptual y procedimental” (Ortiz Ocana y Sanchez Buitrago 2020: p. 81).



Dadas estas significaciones, utilizaremos las expresiones formacion y educacion
para referirnos al proceso de transmisidén-adquisicion de conocimientos, competencias y
valores juridicos que se produce en las instituciones universitarias (Ilamadas también de
educacion superior, por oposicion a la infantil, primaria, secundaria y bachillerato), para
el ejercicio de las funciones y profesiones juridicas, en el contexto de una determinada
cultura socio-juridica que inspira-demanda a su vez unos determinados modelos de

juristas.

La educacion se constituye, pues, como el principal elemento de progreso de las
sociedades y de cada uno de sus miembros. Asi mismo, determina el crecimiento
econdmico, social y politico de un pais. En ese sentido, existe una preocupacion constante
por parte de la comunidad académica para contribuir al mejoramiento de la calidad en la

educacién, como reflejo del interés de la sociedad en torno a la labor asumida.

En el momento actual, la educacidn juridica superior requiere de una apuesta por
el cambio, y en lo que se refiere a Colombia, la coyuntura econdmica, las crisis sociales
vividas por la mayoria de los estados del hemisferio y la aceleracion del crecimiento de
las nuevas tecnologias agudiza la necesidad de implementar politicas educativas en toda
la educacién superior para que la sociedad pueda afrontar los nuevos retos que se abren

desde y también para la informacion y el conocimiento.

La sociedad actual requiere en definitiva de una educacién adecuada a su tiempo.
No podemos seguir utilizando la educacion pensada y desarrollada en el siglo XX para
individuos que viven en el siglo XXI, que crecen con el aumento frenético de las nuevas
tecnologias. La educacion es la encargada de proporcionar conocimientos, destrezas y
habilidades tendentes a optimizar la productividad en el &mbito laboral y de esta forma
enfrentar la competitividad de un mundo globalizado. Por esta razon, los Estados y sus

gobiernos deben desarrollar marcos normativos y regulatorios que garanticen la calidad
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académica y de esta forma dotar a todos sus miembros de herramientas para afrontar las

necesidades y exigencias de la sociedad actual.

Estos antecedentes explican también la preocupacion latente de los gobiernos por
aumentar la calidad de la educacion, pero las instituciones publicas de educacion superior
afrontan el inmenso reto de mejorar la calidad académica con recursos cada vez mas
escasos, lo que dificulta en grado sumo alcanzar los objetivos marcados a los Estados por

las instituciones supranacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta tesis tiene como eje conductor dar respuesta
al problema acerca de qué manera la implementacion de politicas publicas de innovacién
docente en la educacion juridica superior en Colombia garantiza que las futuras y futuros
juristas afronten las demandas profesionales exigidas en esta nueva fase del capitalismo

globalizado, la de una economia del aprendizaje, y qué modelos de jurista reproducen.

La hipdtesis que se avanza es que aungue los programas de innovacién docente
desarrollados en Colombia estdn encaminadas al mejoramiento de las condiciones
académicas del alumnado universitario para afrontar las exigencias de la nueva fase de
la economia capitalista, estas politicas tienden a privilegiar aquellos conocimientos,
valores y competencias mas ligados con el mercado, al centrarse méas en objetivos de
seguridad juridica y reforzamiento del orden publico, que a los componentes del Estado
Social de Derecho que persiguen garantizar la participacion politica, socio-econémica y

cultural en condiciones de igualdad, y con respeto al principio de legalidad.

Teniendo en cuenta esta hipotesis, la investigacion que recogen las siguientes
paginas tiene como objetivos 1) delimitar y analizar criticamente el modelo de formacion
juridica que ofrecen las Instituciones de Educacion Superior en Colombia (IES), que son

los establecimientos facultados por el orden constitucional y legal de la Republica



colombiana para impartir esta formacion profesional. Del mismo modo, 2) se busca
comprender las repercusiones sociales que se desencadenan a partir del modelo de
formacion de profesionales del derecho y el impacto que ello tiene en la aplicacion e
interpretacion de las normas juridicas del Estado, en su estructura organizacional en

general y en la empresa privada.

Ademas, esta investigacion 3) se dirige a identificar los instrumentos y procesos
previstos en las normas que desarrollan el marco normativo sobre innovacion docente en
la educacion juridica en el nivel de pregrado (equivalente en Espafa al de estudios que
conducen a la obtencion del titulo de grado), de conformidad a las directrices sefialadas

por las instituciones y organismos supranacionales.

Por ltimo, 4) la investigacion busca detectar y examinar los valores que informan
la formacidn de juristas en el actual sistema educativo colombiano y las implicaciones
que el proceso de formacion en las aulas deriva, de manera directa o indirecta, para la
sociedad colombiana; todo ello, en el contexto de una nueva etapa de la economia

capitalista que estamos denominando como economia del aprendizaje.

Para lograr los objetivos apuntados, se llevara a cabo una investigacion teorético-
juridica de caracter documental, consistente en el andlisis critico de los documentos que
inspiran, condicionan y recogen la normativa que regula la educacion superior juridica y
las innovaciones que se han ido incluyendo en ella. Esto nos permitira detectar que los
modelos de jurista que reproducen son afines a las exigencias de la nueva economia del
aprendizaje. En cuanto a la técnica de revision documental, se ha aplicado a una gran
variedad de documentos requeridos como fuente de informacién, entre los que se
incluyen: bibliografia y articulos cientificos, de revision y de reflexion; informes de

organismos trasnacionales, informes de organismos colombianos y documentos que



contienen las normas legales, cuyo caracter vinculante o caracter de fuente de derecho se

tendra también en cuenta, segun los casos.

Tal como lo sefiala Tamayo (2004) el analisis documental

“es un método de investigacion técnica, a partir de unas operaciones
intelectuales que pretenden describir y presentar los documentos de manera
sistematizada para facilitar la recuperacion y que comprende el procesamiento
analitico-sintético, en la que a su vez contiene la descripcion bibliografica y
general de la fuente, la toma de datos, de anotaciones, traducciones y revision de
estadisticas y resefias que permiten un reconocimiento multidisciplinar y

multiperspectivo del objeto de estudio” (p.404).

De mas manera especifica, se realizé una extensa revision documental relacionada
con los estudios sobre el desarrollo histérico de la formacion juridica en Latinoamérica y
en Colombia. La revision documental también estuvo orientada a establecer los
fendmenos socioldgicos que han influido histéricamente en la profesion juridica. Asi
mismo, se ejecutd una revision y posterior analisis de trabajos cientificos relacionados
con la sociologia de las profesiones juridicas y las actitudes de sus ejercientes frente a la
ley. También se tuvo en cuenta tanto la normativa colombiana como las orientaciones y
directrices sefialadas desde organismos multilaterales involucrados en las politicas
educativas a nivel global regional, con atencién a su impacto de género y a la

estratificacion social.

La revision documental se aplicd igualmente para la investigacion especifica
acerca de los procesos de innovacion docente y su implementacién en los programas de
derecho de la universidad colombiana. Para estos propositos, se consultaron los portales

del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, y especialmente las bases de datos
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correspondientes a aquellos programas de derecho que cuentan actualmente con registro
calificado y acreditacion de alta calidad. También se consultaron las paginas web de la
totalidad de las universidades seleccionadas y se solicito informacion especifica a cada
una de las instituciones sobre costo de matriculas, tiempo de duracion del programa,
mallas curriculares, asignaturas impartidas en cada una de las instituciones y el nUmero
de creditos asignado a cada una de ellas. Asimismo, se reviso en los Planes de Estudio y
Resoluciones emitidas para este tema en cada una de las instituciones la informacion
acerca los proyectos de innovacion docente. Finalmente, esta informacion se ingresé en
una matriz que se elaboré para organizar los datos obtenidos sobre qué area especifica del
derecho cada institucion prioriza, para lo cual se tuvo en cuenta el numero de créditos

reconocido a las asignaturas.

Este trabajo ha permitido también estandarizar algunos pardmetros de analisis de
las competencias, conocimientos y destrezas que adquieren los estudiantes en el proceso
de formacidn, para enfrentar las exigencias del campo laboral. Estos datos han servido
para delimitar qué modelo o modelos de juristas reproduce el sistema educativo

colombiano.

Por otra parte, este andlisis ha tenido en cuenta la diferente ubicacién geogréafica
de las instituciones de educacion superior en las que se imparte el programa de derecho,

esto es, el departamento y la ciudad donde se ubica cada universidad.

Por lo demas, el andlisis de los documentos se hizo desde dos perspectivas. La
primera, propia de la ciencia juridica del Derecho en el sentido dado por Alexy (2001:
240y 241), de descripcion del derecho vigente y de su andlisis sistematico y conceptual,
se aplicd para recopilar, delimitar y sistematizar, a partir de las interrelaciones normativas
determinadas por las propias reglas juridicas, el estatuto juridico de la educacion superior

en Colombia y de manera especifica, la educacién superior juridica y el tratamiento dado
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en ellaa las innovaciones docentes. Se pretende asi analizar los aportes que han hecho las
orientaciones y disefio normativos tanto en el orden internacional, por parte de los
organismos multilaterales como a nivel nacional a traves del desarrollo normativo y legal
en la educacion superior en Colombia, y mas concretamente en la educacion juridica a
nivel de grado. La segunda perspectiva metodologica permitira llevar a cabo un analisis
genealdgico desde una teoria critica del derecho (Wolkmer, 2019) de los efectos de esta
regulacion, a la luz del contexto juridico-politico colombiano, que es como ya se indicd
el de un Estado Social de Derecho, segun la Constituciéon de 1991. Se hara teniendo en
cuenta las dinamicas histéricas y actuales de las profesiones juridicas en Colombia. En
este sentido, se tendran en cuenta los estudios que muestran como las profesiones
juridicas son producto de modelos educativos y de juristas, arraigados culturalmente y
establecidos y/o consolidados mediante el orden normativo que permite visibilizar la

realidad socio-juridica de Colombia.

Teniendo en cuenta los objetivos y la pregunta e hipdtesis de investigacion de esta
tesis, las siguientes paginas se han organizado en 5 capitulos. EIl primer capitulo
denominado “La educacion, los modelos y las profesiones de juristas” lleva a cabo una
aproximacion a la educacion, a los modelos educativos y a las profesiones juridicas en

los estados modernos.

El segundo capitulo, denominado “La innovacion y el aprendizaje como ejes del
nuevo modelo de educacion juridica superior y sus especificidades en Colombia”,
despliega conceptos que serviran de marco teorico a la investigacion que se recoge en la
presente investigacion, como los de economia del aprendizaje e innovacién, y su

confluencia en la categoria conceptual especifica de innovacion docente.

El tercer capitulo, cuyo titulo es “Las transformaciones de la educacion superior

en Colombia en el contexto de la economia global del aprendizaje”, realiza un andlisis de
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la educacion superior y mas concretamente de la educacion juridica, a la luz de las
decisiones y orientaciones de organismo multilaterales, de cuyas instituciones
indudablemente no puede abstraerse el estudio, debido a los procesos de globalizacion de

las sociedades contemporaneas.

El cuarto capitulo, denominado “La cultura juridica en Colombia y sus
interacciones con la educacion y los modelos de sus juristas”, presenta una revision
historica del proceso de formacion de las profesiones juridicas y de la construccion de la
identidad y cultura juridica en una nacion con caracteristicas singulares, producto de
fendmenos politicos, sociales y econémicos que han influido en la consolidacion de las

mismas.

El quinto y ultimo capitulo, denominado “Programas e innovaciones en la
educacion juridica superior de la Colombia actual”, se centra en la revision normativa de
la formacion de sus juristas, en las particularidades de sus instituciones de educacion
superior, en sus costos y estandares de calidad, asi como también en los procesos de

innovacion docente desarrollados al interior de esas instituciones.

Finalmente, se presentan las conclusiones y principales hallazgos de la
investigacion, y ademas se intenta reflexionar sobre el proceso de formacién de juristas
en Colombia y de lo que representa ese proceso para la consolidacion o debilitamiento de
un Estado Social de Derecho, proceso en el que histéricamente los juristas han sido un
eslabon fundamental de su desarrollo. No en vano son juristas quienes constituyen uno

de los gremios mas numerosos en el pais y conforman en gran medida el aparato estatal.
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CAPITULO |

LA EDUCACION, LOS MODELOS Y LAS PROFESIONES DE JURISTAS

Introduccion

Resulta comunmente admitido que, al menos y sobre todo desde el surgimiento
de los Estados modernos, las leyes precisan de ciertos individuos, denominadas
genéricamente con la expresion “juristas”, para su interpretacion y aplicacion, con vistas
a cumplir determinados objetivos socio-politicos e incluso morales, como por ejemplo la
justicia.

En este sentido resulta importante para los juristas el “saber mirar y saber hacer”;
es decir juntar el conocimiento tedrico y la practica. Resulta también propio del jurista
que sepa elegir un camino al interpretar y aplicar la ley; saber aunar el respeto a la letra
de la ley (ius sirictum) y la equidad (ius aequuam)?!, sin caer en el legalismo ni minar
tampoco la seguridad del Derecho, y para quien la realizacion de la justicia debe ser la
primera consideracién. Entonces, la méxima seguridad para el particular y para el Estado
no esta solo en leyes minuciosamente redactadas, que pueden quedar en letra muerta, sino
también en juristas que sepan hacerlas cumplir conforme a su espiritu. Y a garantizar la
captacion, vigilancia y adaptacion controlada de tal espiritu, en un momento y tiempo

determinados, se dirige su educacion.

1 El término abstracto aequum es usado en funcion de sustantivo abstracto plenamente asumido por los
juristas en los que encontramos la dicotomia diferenciadora ius aequum-ius strictum, que para Guarino
(2001) esté ligada a una nocion tardia. Aunque Ulpiano no define los praecepta iuris y solo los enumera de
forma muy genérica, a partir de esto se ha planteado la ecuacion igualdad-aequitas como regla de
comportamiento; comportarse cada uno con los demas como espera que los otros se comporten conmigo.
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Si bien no es facil ni pacifico enumerar sus posibles tareas, De castro (1942, p.

203) lograba destacar algunas entre las que figurarian, por ejemplo:

Técnica legislativa (en la asesoria para quienes legislan)

En la administracion del Estado (funcionariado, judicatura, fiscalia, procuraduria)

Colaboracidn a la actividad juridica de los particulares (abogacia y asesoria)

Elaboracion cientifica (profesorado e investigacion académica)

En las siguientes paginas se analizaran esas tareas teniendo en cuenta su relacion con
la consolidacion de los Estados modernos, lo cual determinara también el tipo de
formacion recibida, en la medida en que el Estado moderno precisa de sus trabajos para
la consolidacién de sus normas juridicas y con ellas, su propia consolidacion como
estructura de poder. Ello nos permitird delimitar a continuacién algunos de los modelos
de juristas que han inspirado e inspiran los contenidos y objetivos otorgados a la

educacion juridica superior, teniendo en cuenta su impacto de género.

1. Del jurista pre moderno al jurista moderno a traveés de sus tareas y modelos

Sin duda, puede sefialarse la Roma antigua como el lugar y el periodo en que
surgié una clase de hombres (en el sentido especifico y no genérico del término) para
servir al derecho. A este respecto, fueron tres las ocupaciones consideradas mas
significativas y con los mas altos honores: la ciencia del derecho, la elocuencia -la

politica- y la milicia. (De Castro, 1942, p.194).

Después de la caida del Imperio Romano, Europa desarrollaba un sentimiento de
nostalgia hacia ese Imperio perdido que habia logrado levantar un poderio de seguridad
y orden. De este modo, con el impulso de los propios reyes se iniciaria un camino hacia
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un recuerdo de Roma y de aquel derecho suyo que se terminaria por erigirse en modelo
de estructuras territoriales construidas al menos en teoria a imagen y semejanza de lo que
habia sido el Imperio Romano, aunque el resultado fueran estructuras politicas y juridicas

muy distantes de aquel (Pérez, 2014, p.3)

En la Edad Media, las necesidades de una sociedad fundamentada en nuevos
principios precisan nuevamente de la colaboracion activa de los juristas, que, en ese
periodo, segun el texto europeo Las Partidas (citado por Pérez, 2014), eran llamados
sefiores de leyes, gozaban de pertenecer a la orden de la caballeria, ademas de que tenian
la entrada libre al palacio y luego de cierto tiempo hasta lograban obtener un titulo

nobiliario.

El jurista medieval trata de cultivar su saber a partir de textos incompletos y
manuscritos perdidos, cuyos términos hacen referencia a valores que corresponden a otro
tiempo. En su tarea, no obstante, lleva a cabo la re-construccion del ius commune europeo

y su recepcion. (Pérez, 2014, p.2).

Como recuerda el mismo Pérez, el intento de restauracion del Imperio traeria
consigo la restauracién también de su ordenamiento juridico, lo cual tendria
consecuencias acerca de la concepcion del Derecho. Este dejaria de ser un sentimiento
producto de la voz interior de Dios en la conciencia, para convertirse en una realidad
objetiva, una ratio scripta desde la cual seria posible acceder a los principios, argumentos

y criterios del orden juridico creado por Dios.

Lo anterior explicaria que, en un primer momento, la labor de los juristas estuviera
orientada a buscar y rescatar los textos para tratar de comprenderlos y ordenarlos. No
obstante, a partir del siglo X11 la historia del pensamiento juridico en la Europa Occidental

tendria un cambio. Esta transformacién dotaria de una nueva dimension tanto al jurista
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como a su labor, pues conducira a que sea el jurista el que proponga una solucion a los
problemas o conflictos que el entorno plantee, pero ya no desde un planeamiento
sistematico, sino desde un planteamiento tépico. Asi por ejemplo, el planteamiento que
se generaliza a partir de la Escuela del Comentario? seria que deberia ser el propio caso
concreto el que orientara al jurista para hallar la ley o el principio y/o la regla de la

interpretacion que dotara de sentido a la solucion que se propone.

El jurista medieval, estructurado sobre la nostalgia del jurista del Imperio de Roma
en la época clasica, termina constituyéndose en una figura muy distante de esa que tomo
como referente, y la intencion de emularla terminara por convertirla en una guia, pero
inversa, que llevara a su propia destruccion. A medida que el proyecto del Sacro Imperio
Romano-Germanico pierde fuerza en Europa y se van consolidando las unidades politicas
representadas por los reinos, el Derecho Romano se va modulando a través de una formula
que los juristas franceses generalizarian a partir del siglo XIII: rex in regno suo est
imperator. Su desarrollo traeria como consecuencia la creacion paulatina de los Estados

modernos (Pérez, 2014, p.12)

La consolidacion de ese concepto terminaria diluyendo a su vez el protagonismo
de los juristas, aunque paraddjicamente requirié para su creacion del trabajo de artesania
y arquitectura del derecho que aquellos realizaban. EI Derecho Romano y Candnico
servird entonces como fundamento para elaborar la teoria del poder regio, segin la

planteaba Philippe de Beaumanoir en Francia; o para que los juristas de la Corte de

2 Pérez (2014, p. 9) expone que habitualmente se afirma que en el siglo X111 el jurista fue capaz de construir
una forma de pensar de acuerdo al &mbito del derecho en relacién con su entorno y los conflictos que debia
solucionar, y de esta manera, suele explicarse de manera sucinta del modo que: “el jurista propondra una
solucidn a la cuestion social que se le plantea, no desde un planteamiento sistematico (tomando al conjunto
del Derecho Romano como un sistema), sino desde un planteamiento topico”. Esto implicaria un cambio
conceptual: “la ratio no residia en el Derecho, sino en la realidad social, en el supuesto de hecho que debe
resolver el jurista” El planteamiento que surgiria con la Escuela del Comentario, proponia que debia ser el
caso concreto planteado (el supuesto de hecho) el que debia iluminar al jurista para que fuese capaz de
hallar o bien la ley, o bien el principio, o la regla de interpretacion, o bien el precepto religioso que dotara
de autoridad y de sentido a la solucion que se proponia
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Alfonso X se ocuparan del edificio tedrico de la potestad normativa. Al respecto, en el
siglo X V1 la figura de Ciceron cobraria también una gran notoriedad y protagonismo, tal
y como le ocurrio a Aristdteles en el siglo XII. En este sentido, la obra Cicerdn describe
el equilibrio entre los tres poderes de la Republica: el imperium de los magistrados, la
maiestas de los Comicios populares y la auctoritas del Senado. En ese contexto politico
el Derecho (el ius) era fruto de la auctoritas, y la ley (la lex) era producto de la potestas.

(Citado por Pérez, 2014, p.13)

El jurista de la Edad Media incubaria sin saber una contradiccion histérica en el
desarrollo de su labor. La concepcion tdpica de la justicia que se desarrolla en el
aristotelismo se fundamenta en una funcién que se basa en la auctoritas del juez. No
obstante, la fuerza que empieza a cobrar poco a poco la formacién politica de los Estados
Modernos, principalmente a partir del siglo XVI, favoreceria a que se incorporaran a la
“teoria juridica” muchos cambios (en esa época especificamente) que ya habia sufrido el
ordenamiento juridico romano a partir de Octavio Augusto. De este modo, los nuevos
monarcas europeos tomarian consciencia de su propia autoridad y por ende de su
capacidad de crear Derecho a través de la Ley. Resulta paradojico que fueran los mismos
juristas del ius commmune quienes extrapolaran el disefio juridico de la figura del
principe, a partir de la experiencia del mismo Augusto, como también el concepto de Ley.
Esto terminaria poniendo en cuestion la consideracion que hasta ese momento tenia el
jurista, como una figura esencial, debido a la concepcion topica de la justicia, que

consideraba la iurisprudentia como fuente de autoridad por si misma.

Con la llegada de la ilustracion se consolidaria la Ley como fuente del Derecho,
siendo manifestacion clara de auctoritas suprema, emanada de la soberania (del Monarca
0 soberania nacional o popular), y que debia ser aplicada de manera acritica y sistematica.

Frente a esto el jurista ya no podra intuir de manera subjetiva la justicia, usando como
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fundamento el conjunto de argumentos habituales para ello, esto es la compilacién
sentencias proferidas por los padres de la iglesia, opiniones de los doctos y textos biblicos.
Por el contrario, la Ley debia aplicarse de forma mecanica y por este motivo el jurista
perdia un elemento esencial: el de ofrecer una solucién de justicia para un hecho real y

unico por resolver. (D’ors, 1969, p. 139)

En el estado moderno por su parte, en la educacion de los juristas los libros de
texto eran considerados por los liberales como un elemento fundamental en el proceso de
uniformizacion del aprendizaje. Ya para los ilustrados lograr cristalizar un cédigo de
instruccion publico representaria elevar el nivel de la calidad de la ensefianza superior, lo
que explica —salvo contadas excepciones- la practica ilustrada de prescribir textos sobre
cada materia que debian ser estudiados; practica ain vigente en nuestros dias. La
llustracion habia traido pues consigo lo que fue un innovador método e instrumento, el
manual o libro de texto, alejandose de la practica habitual de la Edad Media y gran parte
de la Edad Moderna, cuando los estudios juridicos se hacian sobre los textos canénicos y
romanos. Seria Carlos 11l el que empezaria a instar su uso con las reformas de planes de
estudios de su época, si bien ya existian algunos precedentes. (Martinez Neira, 2001, p.

17)

También los planes de estudios que vieron la luz bajo el reinado de Carlos IV, los
de 1802 y 1807, continuarian referenciando libros de texto para cada cétedra, con la
novedad de que existiria la redaccion de un uUnico del plan para todas las universidades
espafiolas. El manual permitiria unificar la ciencia, es decir, estandarizar de cierto modo
unos minimos, un método. Ya no era necesario fiscalizar el conocimiento impartido por
los profesores, pues ahora se podria escoger un autor y vigilar su conocimiento a través

de los exdmenes. No obstante, esta practica, aunque permitiria un crecimiento sustancial
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de la calidad de la ensefianza, daria la posibilidad al despotismo, en la medida, al dar la

posibilidad de los juristas de ejercer superioridad en sus entornos.

2. Tareas y educacion de los juristas en los Estados nacion de Derecho

Puede decirse que el concepto de Estado de Derecho nace al ambito de juridico-
politico entre los siglos XVIII1 y XIX. Se inspira en un ideario eminentemente liberal, y
parte de la premisa de oponer un Estado respetuoso de la ley y de las libertades de los
ciudadanos al despotismo del Estado absolutista. La idea fundamental del concepto de
Estado de Derecho gravita en el aseguramiento de la libertad y propiedad del ciudadano
como su tarea fundamental, cuyo objetivo sera la promocidn del bienestar del individuo.
Esto se llevara a cabo mediante un orden estatal expresado a través de una Constitucion
que reconozca la separacién de poderes y recoja una serie de derechos para la poblacion,
garantizados por unas leyes producidas y promulgadas conforme a los procedimientos

establecidos por el propio derecho.

Si bien la nocién de Estado de Derecho tiene elementos provenientes de las
antiguas Grecia y Roma y de la Edad media, también posee algunas de manifestaciones
importantes propias de la época de la llustracion. Puede decirse que se delimita
cientificamente a partir de la obra del profesor Robert von Mohl® (1799-1875), quien
determina entre las formas modernas de Estado el de “Estado de Derecho”, y lo

caracteriza asi: “Su esencia se sitia en el hecho que protege y estimula el desarrollo de

3 Robert von Mohl fue un jurista, politico y profesor aleman, miembro del Parlamento de Wiirttemberg y
profesor de Derecho en Heidelberg y profesor de ciencias politicas en la Universidad de Tibingen, ademas
durante algunos meses ejercié como Ministro de Justicia.
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todas las fuerzas naturales, desarrollo reconocido por el pueblo como objetivo de la vida

del individuo y el conjunto de la sociedad” (citado por Villar, 2007, p. 74).

A pesar de que en el ideario liberal se justifica la actuacion del Estado unicamente
alli donde el individuo no se baste a si mismo, el Estado de Derecho concebido de esta
manera adiciona tareas de cardcter econémico y cultural que lo lleva mas alla de la
separacion que establecia Kant entre el Estado de Derecho y el Estado de Administracion

(Villar 2007, p. 74).

Para Heinz Mohnhaupt, el Estado de Derecho se constituye como el Gnico medio
que permite lograr una expansion de la personalidad individual y su promocion. De él
resultan derechos importantes de los ciudadanos, que corresponden a la idea de
participacion en la vida del Estado y de seguridad de la esfera de libertad -los derechos
fundamentales recogidos por la constitucion-, asi como la posibilidad del Estado para
estimular los objetivos de la vida, el aspecto general y constitucional de las leyes, la
legalidad de las directivas y la accion de la Administracion, la independencia de la justicia
y el principio de la proporcionalidad de la accién del Estado. (Citado por Villar,2007, p.

80.)

En todo caso, el concepto Estado de Derecho se ha construido a partir de una serie
de ideas provenientes de una variedad de corrientes a lo largo de distintas épocas, y de
entre las que pueden destacarse el sometimiento del poder al derecho, el gobierno de la
razon, el gobierno de leyes y no de hombres, la obligacion del gobernante de proteger el
derecho, la reparticion o separacion del poder, las libertades de los ciudadanos, los
derechos del hombre y el Estado constitucional. Al estado de derecho, tal como hasta
ahora lo hemos descrito, corresponde un “estado racional” y con ¢l se arraiga la
concepcidn iusnaturalista, segun la cual habria derechos del hombre anteriores al estado,

los cuales este debe acatar y preservar. Resulta pues que incorpora también una
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concepcion material del Estado de Derecho, basada en una nocion de justicia y
fuertemente cargada de ideologia, la ideologia liberal de la burguesia revolucionaria.

(Villar, 2007, p. 74)

Pese al éxito que parece representar en el mundo occidental el modelo de Estado
de Derecho, siempre ha sido un concepto controvertido en la ciencia juridico-politica, ya
que con el transcurso de los afios se han ido atribuyendo y multiplicando valores y
significados en el que convergen posiciones discrepantes e incluso contradictorias entre

si. Asi lo ponia de manifiesto Baratta quien sefialaba que:

“En relacion a las corrientes ideoldgicas aparece la idea de Estado de Derecho
vinculada al pensamiento liberal clasico (Locke, Kant, Humboldt) al pensamiento liberal
de la ilustracién (Rousseau, Montesquieu), al tradicionalismo conservador que origina el
nacimiento del Reich aleman (Gneist, Stahl) a la tradicion del constitucionalismo inglés
y del pensamiento liberal norteamericano a la ciencia alemana del Derecho Publico
(Jellineck, Mayer), a la democracia social (en sus manifestaciones juridica y estatal) e
incluso a algunas posiciones tedricas de marchamo netamente autoritario (ideologia

fascista de Panunzio o nacional-socialista de Lange).” (Baratta, 1977, p. 12).

No obstante, el predominio del positivismo juridico alcanza un momento algido
con la Teoria Pura del Derecho de Kelsen, que llevara a desplazar esta concepcion
material del Estado de Derecho, en beneficio de una concepcion mas formalista, segun
la cual ya no es importante el fin y el contenido del Estado sino que se reduce de manera
exclusiva a sus principios formales, esto es, a los postulados de “legalidad de la
Administracion: prelacion y reserva legal, primacia de la ley formal y la proteccion del
derecho de la Administraciéon mediante tribunales independientes”. De esta manera, el
Estado queda reducido a un “Estado de leyes”, mediante un concepto estrictamente

formal. La preocupacion entonces se centrara en la seguridad juridica y la previsibilidad
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y control de la accion del Estado, a partir de la presuncion de la ley como la maxima

expresion de la voluntad y de la soberania estatal. (Villar, 2007, p. 75)

En este contexto, la formacion de los juristas parece reducida a los aspectos
formales del derecho, sin considerar los aspectos socio-economicos que regulan las
propias leyes, asi como las transformaciones que la propia economia capitalista ha ido

experimentando y su impacto en los Estados de Derecho y en los derechos estatales.

En este sentido el celebre profesor Stefano Rodota, sefialaba desde mediados del
siglo pasado que la ensefianza se imparte habitualmente tratando de inducir a los
estudiantes a considerar como algo extrafio a la auténtica formacion juridica todas las
materias no directamente reductibles al derecho positivo; en otras palabras, las novedades
que se encuentran al nivel de la investigacion cientifica no se manifiesta todavia al nivel
de la ensefianza. A ello colabora la situacion de nuestra literatura juridica: no solamente
la parte méas destacada de nuestro patrimonio cientifico esta constituido por obras de
planteamiento conceptualista, sino que falta casi por completo una produccién de obras
destinadas a la ensefianza, lo cual obliga a recurrir a textos 0 manuales de contextura

tradicional. (Rodota, 2014. p, 366)

De acuerdo con los trabajos de Saavedra y Ruiz Resa (2007) y Salguero (2014, p.
173) cabe establecer en el contexto de los Estado de Derecho y la cultura juridica
occidental varios arquetipos o modelos béasicos de jurista: el jurista tradicional-
dogmatico, el jurista tecndcrata o profesional experto y el jurista autoconsciente-critico.
A ellos pudiéramos agregar un modelo que pueden recopilar o reunir caracteristicas de

los tipos ya referidos y que se erige como el jurista por antonomasia: el juez.

Asi, el jurista dogmatico o legalista es aquel cuya actuacion e intervencion esta

determinada por las indicaciones expresas desarrolladas por el legislador. Su contexto es
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una organizacion juridico-politica en la que se distingue el creador del derecho del
aplicador, de manera que el segundo se encuentra “condenado” mediante un mandato
expreso a resolver cualquier controversia con lo estrictamente dispuesto. De este modo,
la dogmatica juridica podria ser definida como una reconstruccion logica y hermenéutica
del ordenamiento juridico motivada Unica y exclusivamente por un interés de caracter
cognoscitivo: el interés de la aplicacion estricta de la ley. (Saavedra & Ruiz Resa, 20073,

p. 11)

Se podria inferir entonces que, detrds de este andamiaje burocratico existe una
modelo de docencia que transmite a los futuros profesionales del derecho una “féormula
secreta” mediante la cual se encuentra de forma ldgica una soluciéon determinada por el
legislador. La norma juridica se concibe como una directriz provista de una legitimidad
moral incuestionable, ligada a un ideario de orden y estabilidad, que persuade al jurista
de disentir del “orden legal establecido”, al que se considera como un criterio objetivo de
justicia. En esta actitud se devela un positivismo de caracter ideolégico que se derivada

de la propia positividad de la norma, lo que reduce su justicia a su simple validez.

La presencia de este modelo de jurista se detecta especialmente en espacios
institucionales, como también en las facultades de derecho, donde se aprecia una
concepcion dogmatica del derecho, considerado de manera estricta, tal y como se estipula

en los cddigos y textos legales,

El caracter dogmatico e incontrovertible de la ley determina que sea considerada
como un resultado, lo que la aisla de otros aspectos como la politica, la moral, la
sociologia y hasta de la economia. De esta manera se desliga a la ley de la realidad y de
su propio contexto y, en consecuencia, la actuacion del jurista frente a determinada

situacion estara unica y exclusivamente dirigida a cumplir al pie de la letra el mandato
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encomendado, sea cual fuere su condicion para operarla (juez, asesor, abogado o en

representacion de la administracion).

No obstante, este modelo ha sido cuestionado, como resultado mismo de la crisis
que ha sufrido el modelo de Estado liberal, producto de su propia transformacion, lo que
ha conducido a una desfiguracion de la ley, ocurrida en paralelo con el desarrollo del
Estado intervencionista, lo que se mantiene hasta la actualidad, con el resquebrajamiento
de la soberania propia del Estado, a consecuencia de la globalizacion (Saavedra & Ruiz

Resa, 2007. p. 3).

El cambio en el modelo de las relaciones de produccion ha llevado a un nuevo
contexto social y econdmico que devela la ineficacia de algunas figuras juridicas del
esquema liberal, generando un espacio para el surgimiento de juristas con otras
particularidades. En este ambito surge entonces, el paradigma del jurista tecndcrata,
caracterizado por ser un profesional experto y técnico. Este perfil de jurista es vinculado
a un modelo de sociedad desarrollada econémicamente y con una fuerte intervencién por
parte de la administracion, dandole a esta un mayor protagonismo en asuntos que otrora
pertenecian a un espacio exclusivo de la iniciativa privada. (Barcellona, Miickenberger,

& Lasarte, 1993, citado por Saavedra, 2008)

Este cambio motivé el surgimiento de un jurista con conocimientos mas
complejos, capaz de aplicarlos y usarlos de manera innovadora frente a las nuevas
demandas de los poderes publicos y privados. Resultado de esta trasformacion de
paradigmas surgen otros aspectos colaterales, entre los que se encontrara una clara
tendencia orientada a wuna particularizacion del derecho y por tanto una

hiperespecializacién de los juristas, acompafiada de un marco normativo abundante.
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Esta juridificacion refleja la implantacion de los principios del Estado Social de
Derecho, si bien este gigantesco crecimiento de normas generaria un aumento de la
burocracia y del control juridico y administrativo. Esto llevara también al debilitamiento
de la racionalidad formal del derecho, en beneficio de una legitimidad material del

derecho (Salguero, s.f., p.2).

Por otra parte, y como resultado del fenémeno de la globalizacion, que
progresivamente han difuminado las delimitaciones fronterizas gracias a los tratados y
procesos de integracién econémicos, se ha producido a su vez una globalizacién en
materia juridica, ineludible para afrontar los desafios de intercambio global de bienes y
servicios y la ejecucion del proceso de desarrollo tecnolégico, solo por mencionar
algunos. Para afrontar los nuevos problemas y demandas se precisa que un modelo de
jurista con especializacion técnica y profesional, en la que confluyan la teoria y la
practica. También necesita desplegar capacidades asistidas por otras areas del
conocimiento como la sociologia, la economia y la historia. Asimismo, debe aunar esos
conocimientos en su curriculo para convertirse en un jurista integral en su ejercicio
profesional. En adelante, estas capacidades estaran orientadas a desarrollar una tecnologia
social —el derecho-, por lo que el jurista se percibe como un ingeniero social. (Saavedra

& Ruiz, 2007. p. 13).

En torno a este modelo de jurista incapaz de realizar algun tipo de
cuestionamiento, surge frecuentemente la representacion de su antagonista, ese modelo
de jurista de talante critico y hasta inconforme, sobre los cuales se ha ido construyendo el
ideario de que no plasma en su condicion el actuar habitual del jurista frente a los
paradigmas propios de la profesion, en la que se adjudica a cada profesional unas
competencias especificas. Es decir, las competencias propias atribuidas por el legislador,

que el operador juridico simplemente debe acatar para para un funcionamiento normal
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del sistema. Se erige entonces el jurista en una especie de mediador entre la realidad social
y la norma, lo que determinaria que su labor no puede se considere limitada unicamente

a una labor técnica, sino que implique también una labor politica e ideoldgica.

El respeto a la disposicion juridica pasa entonces a un segundo plano. El jurista
critico se siente responsable de las consecuencias que puedan surgir en su quehacer diario,
situacion en la que ha de reconocerse como suyo el proceso de legitimacion y
transformacion de la realidad social y el propio derecho. En este sentido resulta

emblematica la figura del juez.

En lo que concierne a esta figura y al tipo de actividad que desarrolla, la reflexion
al respecto debe tener en cuenta lo que se ha venido denominando como activismo judicial
y que se ha asociado a las posturas activas legisladoras de los tribunales, especialmente
los constitucionales, y en materias de derechos fundamentales. Este es uno de los aspectos
gue mas generan controversias en la Teoria Constitucional contemporanea,
primordialmente en lo que a legitimidad democratica se refiere pues ha llegado a ser
considerada como una violacién del principio de separaciéon de poderes. Los tribunales
constitucionales o el poder judicial parecen invadir competencias propias del poder
legislativo, representante ademas de la soberania popular. En este sentido, se percibe que
la Jurisdiccion Constitucional actual dista de aquella inaugurada con el control
constitucional en el célebre caso Marbury v. Madison (1803), en Estados Unidos, donde
John Marshall actuando como presidente del Tribunal resolvio el dilema al determinar
que el tribunal no estaba facultado para decidir frente al caso, lo que seria claramente
inconstitucional, pues las facultades otorgadas por una Ley Judicial ampliaban la

jurisdiccion del Tribunal definida por la propia Constitucion. (Hennig, 2012, p. 430).

En todo caso, el desarrollo de los modernos Estados de Derecho afecta la

percepcion de la figura de jurista considerada mas representativa del aplicador del
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derecho frente al legislador: el juez. Este puede ser considerado como el modelo de jurista
referente para el resto de juristas, el profesional por excelencia, debido a que en su perfil
se reunen caracteristicas de los modelos de jurista tecnOcrata y critico expuestos

anteriormente.

En su actuacion experta el juez, hace uso de los recursos que la ley le ofrece, esto
es ejecuta una aplicacion técnica de la legislacion. Sin embargo, esta aplicacion no
excluye un andlisis critico-politico, en el que confluye también la moral: la suya propia y
la social que entiende y representa, ademas de estar motivado por los valores implicitos
en la legislacion aplicable o en el conjunto del sistema juridico. Es decir, el juez hace un
andlisis de tipo técnico, al gestionar la aplicacién de la legislacion para de este modo
dirimir los conflictos que surgen en las relaciones sociales; pero al mismo tiempo, hace
un andlisis de tipo socio-moral y politico. En otras palabras, intenta resolver los conflictos
no Unicamente desde una perspectiva legalista, sino que en sus labores acude a
mecanismos como la analogia o la interpretacion socioldgica y finalista, 0 a mecanismos
como ponderacion, mediante los cuales va mas alla del texto o la letra de las disposiciones
juridicas, buscando la “justicia” del caso; es decir, dar a cada uno lo suyo. De esta manera
ejecuta un rol que podriamos denominar dualista, al tomar caracteristicas propias de los
dos modelos de juristas a los que hemos hecho alusion anteriormente (tecndcrata o

experto y autoconsciente-critico).

Mediante esa actuacion, el juez sefialara el sendero por el cual los demas juristas
deben trasegar, ya que al final los demas juristas quedan de alguna manera vinculados a
él, por el caracter de la jurisprudencia. Si no como fuente de derecho, segin ocurre en los
sistemas del Common Law, si al menos como instrumento complementario del
ordenamiento juridico, segun los sistemas del Derecho Civil e incluso como arbitros de

la validez de otros trabajos de aplicacion e interpretacion del derecho —mediante recursos
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de casacion- e incluso de disposiciones juridicas emanadas del legislador —en aquellos

sistemas en que la constitucionalidad se resuelve por érganos jurisdiccionales.

No deja de ser paraddjico que el juez, considerado como esa figura emblematica
y referente dentro del mundo juridico, asuma una actitud critica frente a la ley en su labor
profesional, esto es, que el juez no se limite Gnicamente a realizar una labor de carécter
simplemente técnico o actuar de manera moralmente neutra; y es paradojico
precisamente por esta razon, porque el ejercicio de su trabajo de juzgar, al menos en los
modernos Estados de Derecho y su principio de division de poderes, implica asumir la
ley como un dogma, ya que en principio es necesario extraer para cada caso en particular
la verdad consagrada en unos textos que de ninguna manera pueden ser cuestionados. Es
la labor que, en palabras del filosofo frances Charles Louis de Secondat, sefior de la Brede
y baron de Montesquieu, se resumia en la frase: “el juez es la boca que pronuncia las
palabras de la ley”; pero que también ilustra la ingenua creencia de la perfeccion del
sistema juridico, por la cual no se admite que tenga lagunas o contradicciones. Por lo
demas, los Estados de Derecho basados en la primacia de una constitucion, que funge,
segun el ideario constitucionalista estadounidense y también europeo, como la
positivacion de los valores morales de un Derecho Natural permite un amplio espectro de
discrecionalidad en su nombre, en la medida en que sus contenidos se consideran

implicitos o indirectamente conectados con los textos constitucionales y legislativos.
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3. Tareas y modelos de juristas ante la globalizacion y la resultante difuminacion

del poder de los Estados-nacion

Con la expresion globalizacion se alude una permeabilizacion de las fronteras de
los Estados, factor que indiscutiblemente implica la desterritorializacion de los centros de
tomas de decisiones (econdmicas y politicas) la descentralizacion de los procesos
productivos. Aunado a lo anterior, las relaciones juridico-politicas también han sufrido

cambios, excluyendo de la toma de decisiones a los Estados Nacion.

Las relaciones laborales también denotan cambios. El libre transito de los
trabajadores bajo un principio de libertad por un lado y por otro la represion a los
trabajadores migrantes es una de las paradojas de este nuevo fenémeno. Estas situaciones
conducen en general a una flexibilizacion y precarizacion de la legislacion laboral

protectora, ahondando las brechas de desigualdad social.

A partir de estos presupuestos, se detectan caracteristicas del fenémeno de la
globalizacién que mitigan el poder juridico-politico de los Estados y a su misma
configuracién de garantes y protectores del interés general. De este modo, los Estados
responden a criterios del libre mercado, favoreciendo la privatizacion de las empresas
publicas, mientras que necesariamente acude a los mercados financieros para intentar
sanear su déficit, situacion que repercute en las determinaciones de la politica monetaria,
presupuestaria y de deuda publica. No obstante, no es la economia la Unica que resulta
vinculada a externalidades estatales; la fuerza vinculante del derecho de los Estados
también se debilita a través de un formato que arroga el capitalismo contemporaneo
proveido por el poder de las grandes corporaciones y queda expuesto y a las érdenes de
las recomendaciones y arbitrajes propios del derecho internacional bajo el calificativo de

soft law (Ruiz, 2017, p.129).
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En la actualidad, tal como propone Ruiz Resa (2017, p.121) pareciese que las
habituales distinciones entre sociedad-individuo-politica han trascendido, y ademas se
han ahondado debido a la crisis de gobernabilidad producida por la crisis de los estados
sociales, (concebidos aun como Estados-Nacion) ante la incapacidad de solucionar la
crisis econdmica, sucesos que se dieron en los afios 70 del siglo pasado. Sefiala
adicionalmente una nueva situacion que enfrentan los Estados: la incursion en temas que
anteriormente correspondian a su soberania por parte de otros actores sociales (empresas
u organismos trasnacionales, FMI, BM, OCDE, ONU); de tal modo que el concepto
gobernanza ha trasmutando sus fines propios, asumiendo como su principal labor la de
solucion de problemas en un contexto donde el mercado se ha expandido, permeando
fronteras de las que tradicionalmente estuvo al margen (relaciones familiares, ocio,

servicios publicos).

Uno de los presupuestos donde se apoya la gobernanza es que “vivimos en una
situacion problematica de riesgo social y politico”. Frente a lo anterior, se han acufiado
expresiones dentro de este nuevo universo de conceptos en el mundo contemporaneo
como el de sociedad de riesgo, que sugiere que en la actualidad los sistemas productivos
fundamentados en el desarrollo de nuevas tecnologias estaria generando riesgos para la
humanidad (cambio climatico, contaminacion, inclusive alteraciones en los genomas), del
mismo modo, estaria profundizando fendémenos de desigualdad promovida por la
desregularizacién y precarizacion del trabajo y suscitando una corriente de pensamiento

acritico (Beck, 2002, p.276-277).

Las profesiones juridicas tampoco han salido libradas de este proceso de
transformacion. Por lo demaés, se ha hecho necesario que los profesionales estén en un
proceso de perfeccionamiento constante y un desarrollo de competencias continuo.

Ademas, ha volcado la universidad hacia un modelo de transmision de conocimiento
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distinto, un conocimiento que en muchas ocasiones estara dirigido a individuos y a
empresas que emplearan el conocimiento para la generacion de sus propios beneficios.
En esta I6gica mercantilista las instituciones universitarias deberan estructurar su
funcionamiento bajo una mirada empresarial; sin olvidar la posibilidad de que la

formacion juridica deje de pertenecer al monopolio propio de las universidades.

Con relacion a las trasformaciones recientes de la profesion juridica, resulta
pertinente sefialar que esta sufrié importantes cambios a partir de 1960 en casi todos los
paises del mundo. Una de las variaciones més relevantes fue el crecimiento exponencial
de los juristas, aunque ya una década antes se iniciaba una expansion de las facultades de
derecho. Este fendmeno no solo se dio en los Estados Unidos, también sucedio en el

continente europeo.

El incremento de los juristas y de las instituciones donde se forjan dichos
profesionales, coincide con el aumento de la regulacion en materias ligadas al proceso
globalizador y al mercado. Otra de las trasformaciones significativas consistiria en el
aumento de la participacion de las mujeres en la profesion juridica, lo que se ha

manifestado con mayor intensidad en las tres Ultimas décadas (Garcia, 2018, p. 239).

Las acciones litigiosas también mostrarian un crecimiento en las Gltimas décadas.
Hoy mas personas pueden acceder a una representacion legal. Ademas, existen mayor
namero de acciones para ejercer, aungue junto con ello han aumentado los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos. Estas condiciones han requerido de una mayor

demanda de abogados (Zander: 1989, p.109).
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4. Impacto de genero en la educacion, modelos y profesiones juridicas

Como se han sefialado en algunos estudios (Ruiz Resa 2020, p. 11), no ha sido
habitual encontrar a lo largo de la historia, iméagenes de mujeres o estereotipos sobre ellas
que las representan impartiendo justicia ni tampoco ensefiando leyes, a pesar a que la
mujer con los ojos vendados (la diosa Temis) ha sido una de las representaciones
habitualmente més reconocidas en la cultura greco-latina. La humanidad entera ha
tardado muchos siglos en aceptar que el desempefio de la mujer en las profesiones
juridicas, al igual que otras muchas profesiones especialmente masculinizadas o
consideradas coto masculino, no resulta aberrante. En el caso concreto de las profesiones
juridicas fue en el siglo pasado cuando se empezd a reconocer que no tenia ningun sentido
que fueran apartadas del ejercicio profesional con una justificacion apoyada en funciones
atribuibles en razén de las competencias culturalmente asociadas al sexo; esto es, como
seres pasivos, cuidadoras, receptoras y con pocas 0 nulas capacidades para asumir el
liderazgo, que era la caracteristica atribuida exclusivamente a los hombres en razon de
las competencias asociadas a su género, y percibidas como diametralmente contrarias a
las de las mujeres. Se trata entonces, de competencias y funciones que se naturalizaron
una division sexual del trabajo en el que las mujeres fueron vetadas las tareas o las

profesiones relacionadas con el Derecho.

Aunque en los ultimos tiempos la presencia y participacion activa de las mujeres
en las profesiones juridicas se ha hecho evidente, también es claro que existe un techo de
cristal que impide su participacion en el gobierno o direccion de estas profesiones,
situacion que podria venir también determinadas por la continuidad de practicas de

confraternidad o lealtad masculina, soportadas aun en prejuicios de superioridad
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presentes en procesos de seleccion para desempefiar cierto tipo de tareas (Ruiz Resa 2020,

p. 12)

Habria que sefialar igualmente que la determinacién reglada de méritos que son
evaluados a la hora escoger a quienes van a ocupar estos puestos aln no tiene en cuenta
cémo la division sexual del trabajo sigue operando como un freno para las mujeres, a las
que la tradicion ha atribuido el cuidado de la familia, y que siguen sin contar con
suficientes medidas de conciliacion. Esta circunstancia repercutiria entonces, de manera
directa en sus posibilidades de competir en igualdad de condiciones por esos puestos. La
condicion de ser mujer y las cargas especificas impuestas socialmente, siguen pues

dificultando su desarrollo profesional pleno.

No obstante, resulta fundamental mencionar el impacto de género en escenarios
internacionales, como la presencia de mujeres en la composicién de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)* (Rengel, 2020)

Es importante mencionar que desde su creacidon en 1979 de los treinta y ocho
jueces que han integrado este tribunal, solamente cinco han sido mujeres: Rhadys Abreu
Blondet, Republica dominicana (2007-2012); Margarette May, Macaulay (2007-2012);
Cecilia Medina Quiroga, Chile (2004-2009); Elizabeth Odio Benito, Costa Rica (2016-
2021); y Sonia Picado Sotela, Costa Rica (1989-1994). Estos datos evidencian la poca
representacion en proporcion entre jueces y juezas en la composicion de la instancia
judicial de proteccion de Derechos Humanos de mas alto nivel en el continente

americano.

4 La Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de proteccién de los derechos humanos,
conjuntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos. Es una institucién judicial autdnoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencion
Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcidn contenciosa, dentro de la que se encuentra la
resolucion de casos contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias; una funcion consultiva; y
la funcion de dictar medidas provisionales. Para mayor informacién consultar https://www.corteidh.or.cr/
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En este sentido, se ha criticado el procedimiento de nominacion y la eleccién
posteriormente de magistrados, en la que confluyen la falta de diversidad en la
conformacién y la falta de compromiso por parte de los Estados con la igualdad de género,
ya que la mayoria de los candidatos propuestos son hombres (Castillas Juarez, 2017,

citado por Rengel, 2020, p. 219)

Empero lo anterior, no se puede asegurar que una mujer por su condicion de mujer,
pese a las cargas especificas que dificultan su desarrollo profesional en la forma en que
este se estructura, adopte ni comprenda de forma automatica la perspectiva de género y
vaya a desarrollar su trabajo bajo la misma (Ruiz Resa 2020) , a pesar de que resultan
resefiables los abundantes los esfuerzos por parte de organismos multilaterales en la

implementacion de la perspectiva de género en el escenario juridico internacional.

De esta manera, la aplicacién de la perspectiva de género como un mandato de la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados-ACNUR resulta ser un claro
ejemplo de voluntad de comunidad internacional, ya que este cambio representa una
transformacion desde una perspectiva socioldgica en la experiencia relacionada con el
refugio concretamente. Aunque las resoluciones elaboradas por Comité Ejecutivo de
ACNUR no son més que recomendaciones realizadas con la finalidad de precisar el marco
de actuacion de sus programas y proyectos, no puede desconocerse que el trato
diferenciado en las personas en funcion de su género en principio resulta fundamental
para guiar el planteamiento de las posibles respuestas ante situaciones determinadas a la
comunidad refugiada. Como destaca Zamora Gomez, (2020) de este modo se hace visible
la superacion de la conceptualizacion de las mujeres como sujetos vulnerables, ademas
de que se puede percibir como la perspectiva de género y su implementacion a través de

una perspectiva interseccional y holistica avasalla el clasico error de la igualdad
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asimilacionista, que ha homogeneizado y generalizado las experiencias masculinas de las

personas refugiadas al resto de experiencias. (Zamora Gomez, 2020, p, 186)

Finalmente, no debe perderse de vista el rol determinante que juega la universidad
en la persistencia de estas brechas de género, como tanque de pensamiento y produccién
del saber y poder, pues, tal y como sefiala el profesor Garcia Lopez, se convierte en un
espacio de produccidn de élites y de produccion ideoldgica hegemonizadora, al servicio

de la clase dominante y de heteropatraircado (Garcia Lopez, 2020, 301)

5. Educacion juridica y reproduccion social

Sobre el proceso de movilidad social las ciencias sociales empezaron a hablar por
lo menos desde el Gltimo tercio del siglo XX. Para examinar este proceso se debe analizar
en qué medida los canales de acceso a las distintas jerarquias de un &mbito social son
abiertos o cerrados; junto a este deben ser considerados también las nociones de equidad
social y justicia social para que se pueda evaluar si los accesos a dichos canales estan
garantizados para todos. Lo anterior implica que existan condiciones objetivas para que
cualquier miembro de la sociedad que pretenda acceder a una esfera social distinta a la

que naci6 pueda hacerlo (Uribe, 2005, p.39).

No obstante, las condiciones socio-econdémicas de las familias se convierten en un
predictor altamente confiable del logro académico de los estudiantes. Al ser utilizado el
estrato social como instrumento de medida del nivel socio-economico de las familias, se
observa que los estratos sociales méas altos logran obtener mejores resultados en las

pruebas académicas frente a sus pares en estratos mas bajos.
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En el caso de la profesion juridica, las teorias socioldgicas clasicas
tradicionalmente la contemplaron de forma homogénea, en términos de su composicion
y su posicién en el panorama laboral, y, por lo tanto, en la propia estructura de
desigualdades (Bergoglio & Carballo, 2005, p.1). En el contexto latinoamericano las
profesiones juridicas han registrado procesos de transformacion donde se aprecia codmo
la expansion y el crecimiento de la oferta de educacion superior, las reformas al sistema
judicial y hasta el propio ejercicio liberal de la profesion otrora dominante contrastarian
con el surgimiento de grandes empresas juridicas que terminaria por alterar la profesion,

Ilegando inclusive a impactar en la salarizacion de los juristas.

Estudios comparados que se han elaborado en torno a la diferenciacién social de
la profesidn juridica han permitido identificar la expansion de la educacién universitaria
en la segunda mitad del siglo XX, lo que en la practica representd el crecimiento del
namero de titulados en derecho de una composicidon social amplia y variada, en términos

étnicos, sociales, culturales y de género (Pérez & Friedman, 2003, p. 11).

Este crecimiento de los profesionales del derecho, que implicaria la
democratizacion del acceso a la educacion juridica, se evidencia facilmente observando
la incorporacion masiva de las mujeres a las facultades. Pero este crecimiento del nimero
de profesionales en derecho ha incrementado la competitividad entre ellos por ocupar
posiciones para desempefiar su carrera, lo que en consecuencia estimula la busqueda de
nuevas formas de insercion profesional tanto en sector privado como en el publico, asi

como posibilidades distintas al tradicional despacho independiente. (Abel 1997a, p.17).

Por lo demaés, la tendencia al crecimiento de las empresas juridicas ha traido
consigo cambios en el mercado laboral. Estas tendencias han sido analizadas de manera
detallada en varias investigaciones (Heinz, Nelson, Sandefur y Laumann, citado por

Bergoglio 2009, p. 14) donde se realiza una comparacion de los despachos en la ciudad
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de Chicago entre los afios de 1975 a 1995. Estas investigaciones demuestran que el
aumento de la demanda de los servicios juridicos por el sector empresarial motivo el
crecimiento de las empresas especializadas en servicios juridicos. Esto sin olvidar,
ademas, que el proceso de globalizacion motivara que los grandes estudios de juristas se
decidieran a hacer un acompafiamiento a sus clientes hacia el mercado global. Asi, y para
mantener sus clientes o captar nuevos, decidieron abrir sucursales en paises extranjeros y
contratar mas personal, lo que daria origen al proceso de crecimiento de las empresas en
un sector en el que las fusiones tendrian un papel determinante. En este aspecto, la
expansion y el surgimiento de nuevas empresas juridicas floreceria a la par del proceso

de globalizacion econdmica.

Para las naciones latinoamericanas el siglo XX ha sido el periodo de la
democratizacion politica de sus sociedades, lo que tuvo como uno de sus resultados el
acceso de forma masiva a los servicios sociales publicos. La masificacion de la educacion
se inicid con la educacidn baésica, seguidamente se expresd con la ampliacion de la
educacién media y siguié el posterior aumento de la cobertura de la educacion superior.
Este proceso se reproduce a escala global: en Estados Unidos se detecta desde los afios
cincuenta; en Europa, desde los afios sesenta; en Asia, desde la década de 1970, y en

América Latina, desde la década siguiente (Rama, 2009).

Pese a la ampliacién de la cobertura educativa en América Latina, la educacién
superior aun sigue estando restringida a la elite, quedando excluida la gran mayoria de la

poblacion que es la mas pobre.

Los datos suministrados por la UNESCO sobre la cobertura de la Educacién
Superior en Latinoamérica (Anuario UNESCO, 1999), resultan bastante significativos de
este elitismo de la educacion superior colombiana: en Argentina, el 42%; en Brasil, el

15%; en Chile, el 31%; en Colombia, el 15%; en México, el 16%; y en Venezuela, el 25%
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(Montoya, 2005, p. 32). Actualmente la cobertura de Educacion Superior en Colombia
mantiene un comportamiento similar al del resto de la region y mantiene los bajos indices
de acceso a la educacion superior. Sin embargo, los datos del Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia publicados en su portal web, demuestran que la cobertura ha tenido
un incremento en las ultimas décadas. La situacion en Colombia se abordard con méas

detalle en las préximas paginas.
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CAPITULO 1l

LA INNOVACION Y EL APRENDIZAJE COMO EJES DEL NUEVO
MODELO DE EDUCACION JURIDICA SUPERIOR Y SUS
ESPECIFICIDADES EN COLOMBIA

Introduccion

En este capitulo se analiza el contexto en el que se producen importantes
trasformaciones en la educacion juridica colombiana, cuyo especifico contexto ideoldgico
y juridico y resultados se analizaran de manera mas pormenorizada en los capitulos 4 y
5. Se trata de un contexto caracterizado por el desarrollo de nociones como la innovacion,
las cuales empujan a considerar que la economia global actual estd volcada a la
mercantilizacion de las transformaciones del conocimiento humano, una dindmica que se
ha presentado a su vez como un proceso de aprendizaje. De ahi que se haya calificado

esta etapa como de economia del aprendizaje.

Esta nueva etapa se caracteriza por el creciente flujo de la informacion, su
conversion en conocimiento y finalmente su transformacién nuevamente en informacion
que circula a través del desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion vy
comunicacion. Estas tecnologias, segun la UNESCO, han llevado a la humanidad a una
tercera revolucion, trayendo consigo cambios en la forma de elaborar, adquirir y trasmitir

el conocimiento, los cuales se han revalorizado como fuente de riqueza.

De este modo, la formacion se ha convertido en un factor determinante en la
dominante sociedad-economia del conocimiento. En este contexto, este asunto no se
reduce Unicamente a un objeto de estudio 0 a un objeto de simple transaccidn econdémica.

Por el contrario, este proceso contiene un alto componente politico, evidenciandose la
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circunstancia de ocupar un lugar privilegiado en las agendas de los Estados y de

organismos multilaterales como la UNESCO, el FMI, la OCDE, y la UE, entre otros.

Tal es el contexto en el que se analizaran las transformaciones que la educacién y los
modelos de juristas han experimentado en Colombia, con vistas a adaptar el acceso y
ejercicio de las funciones que cumplen los juristas a traves de las profesiones juridicas, a

las exigencias de esta nueva etapa de la economia capitalista.

1. De la economia del conocimiento a la economia del aprendizaje y la centralidad

de la innovacién

Situaremos la reflexion en torno a la formacion juridica superior en Colombia en
el contexto de una nueva fase del capitalismo, que ha recibido nombres como el de la
economia del conocimiento, en la que se potencia la innovacién docente como una
dimension de la produccion de nuevo conocimiento que se estimula y espera en todos los
sectores de la actividad humana. En este sentido, la generacion y gestion del conocimiento
poseen en la actualidad un papel determinante en la economia, hasta el punto de que se
considera que constituyen una de las principales fuentes de bienestar y riqueza, en un
proceso en el que se involucran actores publicos y privados, con la finalidad de obtener
los mayores beneficios; todo lo cual converge en un modelo de sociedad que demanda

personas capaces de reflexionar en torno a las situaciones de la cotidianidad.

Esta tendencia hacia la autorreflexividad, consiste segun Habermas en someter a
critica los dogmas, autoridades y tradiciones (1989, p.493), circunstancia que
indiscutiblemente abre la puerta a la generacion de nuevos procesos de aprendizaje. Sin

embargo, este rechazo a los dogmas no es nuevo, pues fue planteado mucho antes, en su
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Discurso sobre el método, por Renato Descartes, con su célebre frase “Pienso luego
existo”, expresion que sintetiza el punto de partida del racionalismo moderno. No
obstante, en la I6gica historica de nuestra época, la reflexion epistémica dejo de pertenecer
a la competencia de quienes cultivan la filosofia o la ciencia y pasé a convertirse en un
presupuesto fundamental de la sociedad/economia, donde el interrogante en torno a como
se conoce, se convierte en un pilar fundamental en el desarrollo de la organizacion social.

(Ruiz Resa, 2017hb, p.21)

Este interrogante no es formulado solo por las personas individualmente
consideradas, sino también por las organizaciones, especialmente en el ambito
econdmica, y percibidas no solo como suma individuos sino incluso como una entidad
independiente, con propositos fundamentales como orientar y expandir las posibilidades
de la inteligencia, lograr conducir hacia una emancipacion a través del proceso de

autorreflexion o simplemente reducir el conocimiento a una tecnologia mercantilizable.

Al respecto se parte de la premisa liberal-ilustrada segun la cual, “el crecimiento
econdmico, basado en las innovaciones cientificas y tecnolégicas, produce el progreso
social”. Se haria necesario plantear una serie de cuestionamientos en torno del gran reto
que afrontan quienes justifican el avance hacia semejante modo de vida. Al respecto la
profesora Ruiz Resa sefiala: “que no es automatico ni natural, sino que necesita unas
préacticas deliberadas (en el trabajo en las escuelas, en los procesos de produccion e
intercambio de bienes) que necesitan a su vez respaldo politico y juridico” (Ruiz Resa,

2017b, p.22)

Si bien encuentra una importante motivacion en el afan de la mejora del individuo,
no es la Unica pues también podria estar motivada por la mejora de la sociedad, pero con

un componente adicional y mas profundo que es el conocimiento como fuente de riqueza,
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y es alli donde la ciencia econdmica empieza a hacer una serie de aportes dentro del

proceso de aprendizaje y en su instruccion.

En tal sentido, la innovacion, la resolucion de conflictos y los procesos de
aprendizaje, son determinantes en una nueva concepcién de la economia y amplian el
interés por los procesos propios del conocimiento que conllevan a un cambio tecnoldgico
y en cierta medida se consideran generadores de riqueza y progreso. En este contexto, la
innovacion puede entenderse, siguiendo a Alonso & Méndez (2000, p. 28) como

aplicacion productiva de una invencién tecnoldgica.

Siguiendo estos presupuestos, desde algunas esferas de la ciencia economica, y en
concreto, en la obra de W. Brian Arthur, se ha planteado el nacimiento de una nueva
economia, desde una postura tedrica también cercana al constructivismo, y para quienes
esa ciencia es un proceso constante en el que los individuos interaccionan y, como
consecuencia de esta relacion adaptan continuamente sus estrategias y comportamientos
para resolver los problemas cotidianos del medio. En este contexto, resultan importantes
las afirmaciones de profesor universitario W. Brian Arthur (citado por Ruiz Resa, 2017b,
p.79) en relacion a la evolucion de la propia tecnologia, la cual es el resultado de procesos

de aprendizaje.

En esta linea, otros trabajos que surgieron a lo largo del siglo XX, como los de
Nelson o Rosenberg, construyeron un modelo evolutivo de innovacion tecnoldgica
gobernado por mecanismos de variacion y seleccion (Benavides, 2004, p.56), tomando

como punto de partida la importancia que Shumpeter otorgaba a al cambio tecnolédgico®,

5 En este contexto pudiésemos definir la tecnologia como: “Conjunto de teorias y de técnicas que permiten
el aprovechamiento préctico del conocimiento cientifico” (Alonso & Méndez, 2000.p.28-29)
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quien llevo a considerarlo como fundamental dentro del analisis econdmico (Schumpeter,

1957, pp. 53 y 73-74).

En todo caso, se trata de una idea que ya se detecta en la obra de Karl Marx, quien
considerara como factor determinante el conocimiento tecnolégico en la evolucion del
capitalismo, introduciendo al conocimiento de “innovacion tecnologica”. La tecnologia,
percibida como fenémeno social, implica cambios cualitativos que alteran la organizacion
y las técnicas de la produccion, lo que lleva a considerar a los empresarios como los
portadores del cambio tecnoldgico (Katz, 2014, p.3). También Adam Smith, en el libro
primero de su obra La riqueza de las naciones, se habia mostrado atento a la importancia
que tenia para la economia el avance tecnoldgico. En relacién con las causas que originan
cambios en el conocimiento tecnoldgico, sefiald que éste se generaba como resultado de
“la mayor destreza de cada obrero en particular (...) el ahorro de tiempo que comunmente
se pierde al pasar de una ocupacion a otra y la invencién de un gran nimero de maquinas
que facilitan y abrevian el trabajo”. Asi mismo, con respecto a sus consecuencias, logro
concluir que el avance tecnoldgico era el factor que podia conducir a mayor bienestar y
que “en una sociedad bien gobernada [daba lugar] a esa opulencia universal que se

derrama hasta las clases inferiores del pueblo (Smith, 1996, p.15).

Los presupuestos expuestos anteriormente demandaban, pues, un anélisis del
desarrollo tecnoldgico desde un marco tedrico que permita considerar el efecto de un
proceso desarrollado por los productores. A esto se ha empleado el ya citado Arthur y
muy especialmente, como recuerda Ruiz Resa (2017b p. 84-86), Lundvall, economista
que estudia las organizaciones y tambien al frente de la Direccion de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de la OCDE. Lundvall define las innovaciones como el resultado de un
proceso de aprendizaje interactivo en el cual aquellos involucrados aumentan su

competencia mientras se ocupan en el proceso de innovacion (Lundvall, 2006, p. 20). En

44



todo caso, para Lundvall son tan importantes las innovaciones técnicas como las sociales,
y considera en si mismo este aprendizaje un proceso social y no meramente técnico, pero
subraya su finalidad econdmica. De ahi que inserte todo el proceso de innovacion en una

economia/sociedad del aprendizaje (Lundvall 2006 y 1997).

Esta economia del aprendizaje parece constituir una evolucion de fases anteriores,
que se suceden entre si con cierta velocidad desde la década de los sesenta del siglo
pasado. Serian las fases denominadas con expresiones tales como sociedad/economia de
la informacién (expresion atribuida a Fritz Machlup aunque también a Yoneji Masuda,
para aludir a un sistema de produccion que se apoya en y es atravesado por la informacion,
canalizada a traves de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
y erigida en fuente de riqueza) y sociedad/economia del conocimiento (expresion
atribuida a Robert Lane pero también a Peter Drucker, para caracterizar el desarrollo de
una inteligencia social y colectiva que se canaliza sobre las TIC y mediante la cual la
informacion no solo se transmite sino que se reelabora para producir nuevo conocimiento)

(Ruiz Resa 2017b 129-131).

En cuanto a la expresion de “la sociedad del aprendizaje”, y seglin sefiala la propia
UNESCO (2005), fue acufiada en 1970 por Robert M. Hutchins, quien considerd el
aprendizaje como motor del desarrollo econdmico de una nacion. Ademas, sostuvo que
el proceso educativo deberia extenderse mas all4 del aprendizaje formal y dirigirse hacia
centros de aprendizaje informales contribuyendo a una economia del conocimiento. En la
etapa de la sociedad/economia del aprendizaje, que vendria a ser una culminacion de la
economia del conocimiento, se asume que la verdadera riqueza reside en ese nuevo
conocimiento que surge de la adaptacion de la informacion disponible para resolver los

retos del entorno, proceso que se caracteriza como aprendizaje.

45



Desde el punto de vista epistémico, la economia del aprendizaje encontraria su
base en una concepcidn del conocimiento como learning by doing o aprender haciendo,
que diluye la tradicional distincion entre teoria y practica, y que descansa a su vez en
corrientes inspiradas en un nuevo paradigma emergente: el conocido como paradigma
sistémico, holista o de la complejidad. Estas han sido aportadas a lo largo del siglo XX
por la filosofia, la pedagogia y la psicologia (especialmente las corrientes cognitivistas y
constructivistas, que abonan la idea del aprendizaje como reestructuracion), de donde
parte la percepcién del aprendizaje como adquisicion y transformacion de conocimientos,
habilidades o actitudes®. También colaboran la economia y las ciencias empresariales, la
Inteligencia Artificial (1A) y las nuevas neurociencias. Pero también encuentra respaldo
institucional y social en empresas y organismos publicos, estatales y supraestatales como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el
Banco Mundial (BM), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) o la Unibn
Europea (UE), las cuales consolidan el uso de la expresion “economia del aprendizaje” y
asientan institucionalmente sus procesos y topicos. (Ruiz Resa 2017b pp.26-117 y 119-

164).

La confluencia (y reduccion economicista) de estos elementos y factores
desemboca en una nueva concepcion de la economia y la sociedad, que podria

denominarse del aprendizaje, caracterizada por lo siguiente:

® Esta es la significacion que se le da desde la psicologia por Shunk (1997). Entre las corrientes que asientan
esta percepcion del conocimiento-aprendizaje cabe sefialar otras corrientes dentro de la psicologia como la
Gestalt y su concepto de pensamiento productivo, Piaget y su epistemologia genética, Ausubel y su teoria
del aprendizaje significativo, Vygotskii y su teoria sociocultural del aprendizaje, Guilford y el pensamiento
creativo o Polanyi y el aprendizaje latente (concepto que toma de los psicélogos Hilgard y Mowrer). Cfr.
Ruiz Resa 2017b pp. 35-66.
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“...1) el conocimiento no es igual a la informacion, pues ésta es un flujo de mensajes y el
conocimiento surge cuando ese flujo se ancla en las convicciones y los compromisos del
sujeto que conoce44; 2) una vez que se transforma el dato bruto en el que consiste la
informacidn en conocimiento, este se convierte en nueva informacion que se transmite,
manipula y consume, generando nuevo conocimiento; 3) el proceso que transforma la
informacidn en conocimiento se denomina aprendizaje, mediante el cual ante los desafios
0 problemas del entorno se moviliza y transfiere lo ya conocido para resolver esa
perturbacién del medio, generando asi innovacion; 4) esta innovacion se concibe, a su
vez, como innovacién fundamentalmente tecnoldgica, en la medida en que se reconducen
a la categoria de tecnologia todos los productos, materiales e inmateriales, del
conocimiento humano; de ahi que se hable de tecnologias fisicas (las tecnologias de la
comunicacion y la informacion, o la reproduccion asistida), como de tecnologias sociales
(las practicas empresariales, los modelos de organizacion estatal, o los mismos sistemas
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion o I+D+i); finalmente, 5) el conocimiento asi
concebido se convierte en fuente de riqueza y, por lo tanto, de desarrollo y progreso, lo
que justifica su captacion, codificacion, evaluacion de su calidad e intercambio” (Ruiz

Resa, 20173, pp. 32 y 33).

2. La innovacion en el &mbito docente

Segun se ha visto, la innovacion del conocimiento constituye el eje de la nueva
fase de la economia, que se ha calificado como de aprendizaje, en el sentido de
transformacion de las informaciones disponibles en nuevo conocimiento, y en ella, la
innovacion en el &mbito docente alcanzara una modulacion especifica sobre la que vamos

a detenernos por sus implicaciones para la formacién de juristas. En todo caso, el proceso
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de aprendizaje no se da solo en el ambito tradicional de las instituciones educativas, sino
que se puede dar también en el &mbito de la produccion y el consumo de mercancias,
como sostenia Von Hippel (1988). De ahi las aportaciones que al concepto de aprendizaje

se vierten también, como hemos visto, desde las ciencias economicas y empresariales.

El profesor Tejada Fernandez (1998, pp.30-31) expone que no existe una teoria
universal capaz de comprender la multiplicidad de las dimensiones de los procesos de

innovacion: politicos, culturales, axiologicos, personales, institucionales.

En el desarrollo del concepto, se han aplicado al menos tres perspectivas tedricas
relevantes, que ya resefiaba Tejada en su trabajo de finales del siglo XX (Tejada

Fernandez 1998).

Asi y, en primer lugar, cabe hablar de una perspectiva tecnoldgica. Surge en los
afios 60 del siglo XX en una atmosfera de confianza, progreso y optimismo, dentro de un
consenso social de intereses y valores comunes. Su principal fundamento se encuentra en
el disefio y elaboracion de procedimientos, insumos y materiales eficaces evaluados
cientificamente con la finalidad de encontrar su aplicacién conducente a un cambio o a
una trasformacién. Se inspira fundamentalmente en modelos de innovacidn existentes en

el mundo agricola e industrial con métodos cuantitativos (Tejada, 1998).

Cabe también hablar de una perspectiva cultural en torno a la innovacion.
Generalmente es ubicada en la década de los afios 70, coincidiendo con un periodo en el
que se inicia una reconceptualizacion en torno a la problematica educativa. Surge a partir
de la insuficiencia de la perspectiva tecnologica del proceso de innovacion (Tejada, 1998,

p.47).

Indica ademas el profesor Tejada (1998) que “[e]l fundamento principal de esta

perspectiva es el proceso de puesta en practica de la innovacion; la adaptacion o la
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adecuacion de la innovacion al contexto particular en el que va a desarrollarse (el centro
educativo) y su implementacion en las aulas por parte de los profesores, constituyéndose

de esa forma en el nicleo fundamental sobre el actuar” (p.48).

Al igual que la perspectiva cultural, la tercera perspectiva, la sociopolitica, surge
en torno a los afios 70. Una de las principales causas que da origen al nacimiento a esta
Optica en la innovacidn, es la insatisfaccion colectiva generada por los conflictos sociales
existentes. Esta concepcion puede considerarse como “una interrelacion entre la practica
de ensefianza, ideologia de los profesionales e intereses sociales y culturales” (Popkewitz,

1981, p.189, citado por Tejada, 1998).

En el contexto especifico del sector educativo universitario, Zabalza (2004),
define la innovacion como “una forma de hacer las cosas de una manera mejor, sin reducir
esta accién a unicamente a hacerlo de manera distinta, ya que comunmente se relaciona

la innovacién con estar cambiando constantemente” (p.114).

Expone que la verdadera importancia de las innovaciones radica en la
introduccidn de variaciones, como resultado de procesos de evaluacién de lo que se viene
desarrollando, es decir, introducir innovaciones de manera que, como resultado de las
mejoras, las cosas se vayan afianzando en practicas cominmente desarrolladas en pro de
la mejora de lo realizado. A este respecto, sostiene Zabalza que, “uno de los principales
enemigos de la innovacidn autentica son las innovaciones forzadas”, ya sea que estas se
den por vias formales, burocraticas o administrativas. Del mismo modo, indica que
cuando las instituciones se ven forzadas a cambiar, sea cual sea su aspecto, si estas no
tienen un impacto real sobre la practica, la innovacion sera de caracter meramente formal

y serd la respuesta simple a una demanda burocratica.
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En todo caso, Tejada (1998) sefialaba que la innovacion es siempre una accion
deliberada y que esta experiencia debe ser tratada con todo el rigor. Alude ademas a una
serie de elementos necesarios para lograr sus efectos al interior de una institucion: la
intencionalidad; el sistematismo; la dimensidn contextual (hace referencia el contexto en
el que se desarrolla la innovacion); la dimension sustantiva (alude los cambios en
materiales, metas, estrategias, contenidos, patrones organizativos); la dimension
personal; la dimensidn procesual y dimension la evaluadora. En todo caso y de lo que al
autor no le cabe duda es de que “la innovacidn educativa en general, es consustancial con
la propia finalidad de la educacion: la mejora, el perfeccionamiento, tanto en su dimension

individual como social” (pp.47-48).
También hay afirmaciones como la de Escudero, quien destacaba que:

“la innovacion educativa es un fendmeno sumamente complejo, en gran medida
inapresable, sutil y controvertido, polivalente susceptible de discurrir por direcciones no
solo distintas, sino incluso hasta contradictorias. Tiene muchas caras y dimensiones,
implica al tiempo cuestiones sustantivas (qué se innova, por qué y para qué) y otras de
caracter mas procesual (cémo innovar, cuéales son las posibles condiciones y los
mecanismos intervinientes en su generacion, desarrollo, consolidacion o fenecimiento).
Por es resistente a cualquier afdn simplista y esquematizado, sea del signo que fuere”

(Escudero 1995, p. 164)

La revisién literaria anterior muestra la importancia de la innovacion y su
extension al &mbito de la docencia, pero el termino innovacién asomé al contexto
educativo en los afios 60 del siglo XX procedente de las administraciones publicas.
Posteriormente en los afios 70 y 80 se vincula a un movimiento innovador en el que se
enfatizaba el protagonismo de los docentes y con el cual se avizoro su participacién en

los cambios de la educacion. Por lo demas, a principio del siglo XXI, los procesos de

50



innovacion no solo se han vinculado con la incorporacion de las nuevas tecnologias de la
informacién (TIC) sino también con el protagonismo que han asumido las instituciones
educativas y docentes en el proceso de cambio que, sin embargo, se presenta como “desde
abajo”. Estas acciones han sido valoradas como estrategias necesarias para sostener los
procesos de innovaciones educativas, constituyéndose de igual modo en herramientas de

formacion profesional en servicio (UNESCO office Lima, 2016, p.13).

Pero en el contexto de las sociedades globalizadas y de mercado, es también
importante tener en cuenta las visiones de los organismos multilaterales, en la medida en
que participan y orientan la politica educativa de los paises miembros, y en la medida en
que, como se indico anteriormente, apoyan también el desarrolla de una economia basada
en el aprendizaje entendido como transformacion de la informacién, en cualquier &mbito
humano, incluido, claro est, el de la educacion. En ese sentido, la UNESCO ha descrito
la innovacidn educativa como un proceso que constituye un cambio, que incide en algin
aspecto estructural del proceso de educacion con el objetivo de mejorar. Sin embargo,
aclara que estas trasformaciones no son Unicamente rupturas de los esquemas vigentes,
introduccién de herramientas tecnolégicas (computadoras, tabletas) o ampliacién de las

jornadas educativas (UNESCO office Lima, 2016, p.14).
De igual manera, y como recuerda Pedro, para la OCDE:

“La innovacion educativa es un cambio dinamico que anade valor a los procesos que
tienen lugar en la institucion educativa y que se traduce en mejoras en los resultados de
los aprendizajes o en la satisfaccion de los actores educativos o en ambas cosas a la vez.
Esta definicion contiene un componente operativo que afirma que solo los cambios en los
procesos que conducen a mejoras observables, singularmente en el terreno de los
aprendizajes, merecen ser llamados innovaciones educativas. Esto implica el

reconocimiento de la existencia de cambios sin efectos acreditados o incluso con efectos
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negativos, es decir, de cambios que no conducen a verdaderas innovaciones” (Pedr6 2015,

p.41).

Como se puede evidenciar en lo antes expuesto, la conceptualizacion de la
innovacion en el sentido amplio de la expresion puede ser versatil, pero conserva en todas
las Opticas unas caracteristicas fijas que aluden a la trasformacion estructural de un
proceso percibido como conocimiento, con la intencién de adaptarlo para la resolucion

de nuevos retos o problemas.

En todo caso, es preciso indicar que los especificos procesos de innovaciones
docentes, de acuerdo a los especialistas, deben poseer una serie de caracteristicas
generales. En primer lugar, aluden a su conexién con el cambio. La innovacion como
concepto es muy cercano a la nocion de cambio, pero no el cambio en cualquier sentido
si no entendido en el aspecto positivo referido al cambio como mejora (Cafal de Ledn,
2002, p.12). Asi se infiere de trabajos como el de Rivas (2008), quien define el proceso
de cambio como la introduccion de una novedad para mejorar procesos (p.22). Por otra
parte, se considera que la innovacién se produce en un determinado contexto social e
institucional, en un espacio y en una temporalidad especifica, siendo esta condicionada a
tres elementos fundamentales: el innovador (el profesor) la innovacion (el proyecto) y el

contexto (la escuela). (Carbonell, 2002).

En ultima instancia, la innovacion educativa se muestra como un fenémeno
complejo y en gran medida inaprensible, sutil y controvertido, polivalente y
contradictorio. Tiene muchas caras y dimensiones; implica al tiempo cuestiones
sustantivas (qué se innova, por qué y para qué) y otras de caracter procesual (como
innovar, cuales son las posibles condiciones y los mecanismos que intervienen en su

desarrollo, consolidacién y fenecimiento) (Escudero, 1995, pp.165-166).
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Aunque, la innovaciéon en contextos de la educacion se considera como un
fendmeno multidimensional, se destacan en él dos aspectos: por una parte, manifiesta que
todo proceso de cambio esta destinado a alterar particularidades de la practica educativa,
y por otra, que los procesos innovadores estan configurados por dimensiones globales de

varios tipos de orden. Estos serian:

a) Tecnologico: la innovacion es un considerada un fendmeno de carécter técnico,
lo cual conlleva procedimientos de accion y desarrollo, materializados en

practicas y tecnologias organizativas y personales, es decir, tecnologias sociales.

b) Institucional: son las que afectan o en la que intervienen los miembros de una
institucion.

c) Politico: las innovaciones surgen y se desarrollan en un contexto mas amplio
que el escolar, es decir, las innovaciones son construidas y definidas al amparo de

contextos socioecondmicos, politicos e ideoldgicos que las legitiman (Gonzales y

Escudero, 1987, pp.16-17).

d) Personal: esta dimensidn se encuentra caracterizada por la manera de actuar, la
estructura de pensamiento, los conocimientos tedricos y practicos y las creencias
de las personas. Se trata de dindmicas que afectan cualquier posibilidad de cambio
y su desconocimiento podria generar una comprension parcial y simple de lo que

es la innovacion. (Gonzalez & Escudero, 1987, pp.180).

Por otra parte, hay que tener también en cuenta que los contextos en los que
emerge y se desarrollan los procesos de innovacion educativa son diversos: los centros
educativos, la comunidad y desde la propia administracion. Pero surgen también a partir

de sus actores quienes las proyectan y las ponen en practica. (Lopez, 2012).
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A este respecto, también son considerados los principales protagonistas en los
procesos de innovacion docente: a) el profesorado, b) el alumnado y c¢) los sectores

implicados directamente en el contexto educativo.

En todo caso y para que un proyecto sea percibido como innovador es necesaria
la implicacién particular y profesional del personal docente, por ser un agente
imprescindible del proceso de transformacion de esta actividad. Por lo tanto, y como
desde algunas administraciones publicas se reconoce, no se pueden considerar
innovaciones docentes las actividades ofrecidas por instituciones o administraciones de
cualquier orden, que sean dirigidas a la comunidad estudiantil, sin la participacion directa
del personal docente o profesoral de una institucion académica en el desarrollo e

implementacién de estas actividades (Ministerio de Educacion de Espafa, 2011, p.27).

3. Innovaciones docentes en la educacion superior

La calidad y la pertinencia de los sistemas educativos han sido cuestionados en
las dltimas decadas, lo que en gran medida ha sido motivado por la publicacién
sistematica de rankings de universidades e informes a nivel nacional e internacional. En
la actualidad la educacion se ha situado en un sector privilegiado del debate social y la
agenda politica tanto en los gobiernos nacionales como en organismos multilaterales, lo
que ha llevado a constituir un espacio de discusion y andlisis en el que concurren
diferentes perspectivas y diferentes voces, no siempre vinculadas (o por lo menos de

forma exclusiva) al sector educativo.

En efecto, no debe ser pasado por alto que, desde hace tiempo, la preocupacion

por el proceso de formacion dejé de ser exclusiva de profesionales del sector para
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convertirse en un tema en el que otros muchos sectores sociales han puesto su atencion y

reclaman la puesta en marcha de cambios estructurales.

Una de las respuestas que surge frente a las inquietudes que genera el modelo
educativo empieza a manifestarse en la década de los 90 del siglo XX, desde colectivos
referentes vinculados a la educacion. Surge a partir de una reflexion y autocritica acerca
de como ante las transformaciones econémicas, tecnoldgicas y sociales, la universidad
(primordialmente en el contexto europeo) seguia respondiendo de manera tradicional,

circunstancia que ponia de manifiesto un desfase con la nueva realidad.

En ese contexto, la Carta de Bolonia de 1999, se constituye seguramente como el
mas importante referente en Europa, pero observado con interés por el resto del mundo,
para el proceso actual de innovacion curricular en la educacion superior. Como es sabido,
el proceso de Bolonia se inicia con el Acuerdo firmado por los Ministros de Educacion
de varios paises de Europa. Consistié en una declaracion conjunta con el que se daba
inicio a un proceso de convergencia orientado principalmente a facilitar el intercambio
de titulos y de adaptar los contenidos programaticos de los estudios universitarios a las
demandas sociales. El proceso de Bolonia condujo a la creacion del Espacio Europeo de

Educacion Superior (EEES).

El proceso se corresponde también con las inquietudes de las principales
universidades europeas que plantean una reflexion frente al rol de las instituciones de
educacion superior ante “una sociedad que se transforma e internacionaliza”. Los rectores
reivindican ademas la importancia de las instituciones universitarias en el desarrollo de
las sociedades del futuro y de su aporte no solo a los nuevos profesionales, sino a la

sociedad en su conjunto.
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Asi pues, el proceso de Bolofia logra consolidar las bases para del EEES, “con el
explicito proposito de mejorar la informacion, aumentar el atractivo y la competitividad,
fortalecer la cooperacion basada en la asociatividad, intensificar las politicas de diadlogo
y avanzar en el reconocimiento de grados y titulos” (Cruch, citado por Arancibia, Castillo,

& Saldafa, 2018, p.44).

Por su parte, también la UNESCO, habia planteado la necesidad de procesos de
cambio e innovacion en la Educacion Superior. Su papel fue determinante tanto en la
Conferencia General sobre la Educacion, celebrada en noviembre de 1993, como en la

Conferencia Mundial de la Educacion Superior de 1998.

En la primera, se definid la educacién superior terciaria o superior como "todo
tipo de estudios, de formacion o de formacion para la investigacion en el nivel
postsecundario, impartidos por una universidad u otros establecimientos de ensefianza
que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado como centros de

ensefianza superior" (UNESCO, 1993).

En cuanto a la Conferencia Mundial de 1998, se presento la vision y el modelo a
perseguir en el siglo XXI, vision que suponia trasferir el centro del proceso de ensefianza-
aprendizaje al estudiantado, convirtiéndolo en protagonista del mismo, y articular una
renovacion profunda en la ensefianza universitaria, promoviendo reformas politicas de
gran alcance. En esta Gltima conferencia se establecia que los sistemas de educacion

superior tenian que hacer especial hincapié en tres aspectos.

En primer lugar, se buscaba aumentar la capacidad para vivir en medio de la
incertidumbre, para transformarse y provocar el cambio, para atender las necesidades
sociales y fomentar la solidaridad y la igualdad. En segundo lugar, se perseguia preservar

y ejercer el rigor y la originalidad cientificos con espiritu imparcial, requisito previo para
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alcanzar y mantener un nivel indispensable de calidad. Por Gltimo, se instaba a
preocuparse por el estudiantado e impartir una educacion que les ayudara durante toda la

vida a integrarse en la sociedad mundial del conocimiento.

De igual forma, en esta declaracion se recoge la idea de “creatividad cultural” y
la necesidad de incorporarla en la educacion superior, nivel que requiere de un
conocimiento de la comprension de la vida, la paz y la armonia a todos los niveles
geogréficos, lo que supone el respeto de los derechos humanos y la democracia. Intentar
lograr la adquisicion de dichos valores resulta ser entonces la necesidad de "el nuevo
sujeto a educar”. Se requiere formar ciudadanos bien informados con sentido critico y con
capacidades para analizar y afrontar los problemas de las sociedades actuales. (UNESCO,

1998).

De manera mas especifica, la UNESCO plante6 la importancia de las

innovaciones en la educacion superior en estos términos:

“La educacion superior se enfrenta en todas partes a desafios y dificultades relativos a la
financiacion, la igualdad de condiciones de acceso a los estudios y en el transcurso de los
mismos, una mejor capacitacion del personal, la formacion basada en las competencias,
la mejora y conservacion de la calidad de la ensefianza, la investigacion y los servicios,
la pertinencia de los planes de estudios, las posibilidades de empleo de los diplomados,
el establecimiento de acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los
beneficios que reporta la cooperacion internacional [...] La educacién superior debe hacer
frente a la vez a los retos que suponen las nuevas oportunidades que abren las tecnologias,
gue mejoran la manera de producir, organizar, difundir y controlar el saber y de acceder
al mismo. Deberd garantizarse un acceso equitativo a estas tecnologias en todos los
niveles de los sistemas de ensefianza” (Declaraciéon mundial sobre la educacion superior

en el siglo XXI: vision y accién, 1998)
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Tanto la declaracion de 1993 como la 1998 plantean un analisis frente a las
trasformaciones que enfrenta la sociedad en la ultima década del siglo XX y marcan un
antes y un después en la Educacion Superior. No obstante, posturas criticas sefialan que
las declaraciones instauran el principio de la mercantilizacion de la educacion terciaria.
Sin embardo, Esta vision de la Educacion Superior en la Sociedad del Conocimiento se

profundizo en los ultimos afios, logrando que un gran nimero de instituciones de Educacion
Superior del mundo, identifiquen dentro de sus proyectos institucionales elementos, con miras a
desarrollar la educacion como un producto mercantilizable, incentivados por informes producidos
por Organismos Internacionales de influencia en la Era de la Globalizacion, como la OCDE vy el

Banco Mundial.

Un nuevo elemento para incorporar dentro del proceso de innovacién curricular
esta constituido por las normas de acreditacion de calidad de la educacion, y que se han
insertado en practicamente todos los paises del planeta. Estas exigencias implican tener
en cuenta el elemento de la innovacion y se activa mediante la valoracion que la
dimension econdémica adquirida a través de la gestion del conocimiento en una sociedad

globalizada.

Estas caracteristicas son advertidas por Rodriguez (2004, citado por Matus &, Herrera,

2018, p.45) quien expresa que:

“La acreditacion de programas e instituciones de ensefianza superior ha fungido
como un eje fundamental de la transformacion cualitativa de la universidad en el
mundo. Junto con otras politicas de reforma, la acreditacion se propone resolver
ciertas fallas de comunicacién atribuidas al modelo particular de interrelacion
entre el sistema de educacion superior, la sociedad y el Estado [....] la acreditacion
busca ofrecer elementos de confianza sobre la calidad educativa, tanto a los

estudiantes en condiciones de elegir la instituciobn y programa en que
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profesionales, como a los empleadores [ademas] se han afadido recientemente
otras expectativas, tales como la de contar con un instrumento para mejorar la
calidad de los servicios, encauzar la rendicion publica de cuentas, establecer un
principio de visibilidad y orden dentro del variado repertorio de ofertas, estimular
y regular la competencia entre instituciones universitarias, asi como implantar un
mecanismo de control que asegure que la inversién de recursos publicos en

educacion superior se plasma en indicadores objetivos de calidad”

Al respecto es importante resaltar que dentro del modelo de acreditacién como
mecanismo global se juntan dos corrientes en la Gltima década: la norteamericana,
consistente en la autoevaluacion externa de las universidades de financiacion publica y
privada, que son efectuadas por agencias independientes, pero con una vigilancia y
regulacion del Estado y la otra que corresponde a la necesidad de estandarizacion de

pardmetros en el Espacio Comun Europeo (Matus &, Herrera, 2018, p.45)

Otro referente adicional dentro del proceso actual de la innovacion en la educacién
terciaria es el denominado curriculum por competencias, que vino de la mano de las
trasformaciones en el campo de las Tic’s y la articulacion de las economias de los paises
en torno a los procesos de globalizacion. Estas dinamicas se extrapolaron también a las
instituciones universitarias, (instituciones encargadas de producir, divulgar y trasferir el
conocimiento) en aspectos relacionados con la formacion de los recursos humanos,
técnicos o profesionales, lo que conllevé a replantear los perfiles de las personas
admitidas y de los futuros profesionales, sus competencias, los programas académicos y
hasta la forma en que las instituciones de resultan vinculando con la sociedad y con sus

necesidades (Irigoyen, Jiménez, & Acuiia, 2011, p.244)

En este sentido, el proceso de formacion de profesionales y personal investigador

esté sujeto a las demandas propias de los avances de cada ambito, al igual que a las
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politicas internacionales propuestas desde organismos como el BM y la OCDE, entre
otros. En ellas tiende a privilegiarse el capital humano medido en cuanto a niveles
educativos, y se vincula la economia con la producciéon de conocimiento, esto es, la

innovacion, y al nivel de desarrollo con el crecimiento de un pais (Barron, 2000, p.19).

Resulta entonces que estas decisiones en materia educativa universitaria han sido
orientadas a la formacion de profesionales para nuevos escenarios, en los que se requiere
pensar, trabajar, fortalecer en la toma de decisiones junto a equipos de trabajo, en

circunstancias tendentes una ejecucion eficiente (Larrain & Gonzalez, 2005, p. 1-2).

El proceso de formacién universitaria estd experimentando, pues, enormes
alteraciones, debido al cambio en la percepcion del conocimiento, de su acceso, de como
se distribuye y, en consecuencia, de la transitoriedad del saber (Meléndez & Gomez,

2008, p.369), que siempre esta tensionado por la exigencia de innovacion.

Considerando lo anterior, surgen nuevas necesidades educativas y parametros que
promueven la adaptacion de los curriculos a las sociedades contemporaneas. Esto lleva,
entre otras cuestiones, a que, en primer lugar, progresivamente los conocimientos no
sigan considerandose Unicamente como elementos estaticos y reproducibles, conforme al
modelo del saber trasmitido por el docente, ya que trasciende las fuentes de informacion
del marco escolar y presiona para que el conocimiento se distancie del modelo tradicional
de ensefianza que dimensiona al alumno como un todo cognitivo. En segundo lugar, en
este proceso de integracion de las fuentes de conocimiento alternas a la de la institucion
de educacién, mediante la revision y disefio de los programas curriculares, se incorpora
una vision en la que los profesionales logren considerar el contexto de general para
enfrentar de la mejor manera las situaciones a las que se enfrenten. 3) En la difusion del
conocimiento y la disponibilidad para acceder al mismo, deben ser consideradas las

limitaciones en cuanto a la adquisicion y maniobra de las herramientas tecnoldgicas e
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informaticas, la capacidad de acceso y la propia forma de asimilar el saber. (Jonnaert,

Barrete, Masciotra y Yaya, 2006, p.9).

Podemos, pues, concluir que la innovacién del conocimiento se presenta como la
piedra basar de una nueva forma de entender la economia que ha de impregnar también
la educacién de los miembros de cualquier comunidad politica humana en la medida en
que esta economia opera o, mejor dicho, tiene como carécter basico su globalidad.
Aunque al tratarse de una fase de la economia capitalista podria pensarse que se
impondria por si misma, segin la comprension habitual que se tiene de las leyes
econdmicas, lo cierto es que demanda una accion institucional politica deliberada que ha
concitado los esfuerzos de los estados y de diversos organismos multilaterales. Dado el
protagonismo dela educacién superior en la produccion de ese conocimiento, no extrafa

que la incluyan en sus agendas de manera explicita.

4. La politica global educativa en el contexto de la economia del aprendizaje

Como es sabido, posterior a la finalizacion de la segunda guerra mundial, en el
afio 1945, se establecio la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) mediante un acuerdo
suscrito por 51 paises con el compromiso de preservar la paz a través de la cooperacion

internacional y el mantenimiento de la seguridad colectiva.

La Organizacion para la Educacion, la Ciencias y la Cultura, (UNESCO), creada
en 1946, es una de las agencias especializadas pertenecientes a las seis instancias que
conforman el organismo multilateral y tiene como propoésito fundamental promover la

educacion para todos, el desarrollo cultural, la proteccion de la naturaleza, el patrimonio
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cultural, ademas, la cooperacion cientifica y libertad de prensa. El acuerdo fue suscrito

inicialmente por 37 paises, en la actualidad hacen parte 188 estados.

En el caso concreto de la UNESCO algunos de los miembros han optado por
retirase, como es el caso de Estados Unidos y Reino Unido que lo hicieron en el afio de
1984 y 1985 respectivamente, situacion que traeria consecuencias financieras y politicas.
La organizacidon por su parte vera una disminucion importante del presupuesto, los paises
ademaés han aducido que la organizacion se ha convertido en un foro de propaganda anti
occidental, que gestiona mal sus recursos y que hay un aparato burocratico excesivo, algo
que puso en tela de juicio la importancia del organismo. Posteriormente Estados Unidos
regresard a la entidad en el afio de del 1 de octubre de 2003 y volvera a retirarse el 12 de

octubre de 2017. Numerosos especialistas afirman que resulta poco probable que retorne.

Por lo que se refiere a la educacion superior, se han dado ciertas transiciones
especialmente desde la decada de los afios 90 del siglo pasado, que resultarian
determinantes para la estructura y funciones que hoy se le atribuyen. Asi, en octubre de
1998 tuvo lugar la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior para el Siglo XXI, que
dio por finalizado un proceso iniciado por la UNESCO en el afio 1995 y que concluyé
con la publicacion del documento “Cambio y Desarrollo en la Educacion superior”, en el
cual fueron recogidos diversos puntos de vista de la comunidad académica, sociedad civil,
entidades gubernamentales en temas concernientes a la relevancia, la calidad, el

financiamiento, la administracion y la cooperacion.

De manera especifica, la Conferencia celebrada en Paris, sigue un cambio ya
abonado por iniciativas de caracter mas general como la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos, desarrollada en 1990 en Jomtien(Tailandia) y la intervencién de
organismos internacionales de crédito como grandes financiadores de programas de

educacion, principalmente en paises de América Latina y Caribe.
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La reunion de 1998 resultaria sumamente importante, ya que en ella se dieron cita
mas de cuatro mil representantes de todas las regiones del mundo con el objetivo de
debatir temas relevantes para la educacion, de cara al nuevo siglo. Dentro de los temas
tratados estuvieron su calidad, gestion, financiamiento e internacionalizacion. Asi mismo,
se abordaron temas relacionados con las nuevas exigencias del mundo laboral como el
desarrollo sostenible, la formacion docente, las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y la responsabilidad del sistema educativo en los procesos de construccion

de una cultura de paz.

Uno de los principales aportes de esta Conferencia Mundial de 1998 consisti6 en
reconocer como principios claves de la educacion superior, “los referidos a la mision de
educar, formar y realizar investigaciones, asi como los que guardan relacion con la mision
ética de la educacion superior, su autonomia, responsabilidad social y funcidn

prospectiva” (Tunnermann, 2010, p.32).

En cuanto a su propuesta la nueva propuesta de la educacion superior que se
delimitaba a partir de la Declaracion resultante, se basaba en los siguientes principios: a)
la igualdad de acceso; b) el fortalecimiento de la participacion y promocion del acceso
de las mujeres; c) la promocion del saber mediante la investigacion en los &mbitos de la
ciencia, el arte y las humanidades y la difusion de sus resultados; d) la orientacion a largo
plazo de la pertinencia; e) el reforzamiento de la cooperacién con el mundo del trabajo y
el anélisis y la prevision de las necesidades de la sociedad; f) la diversificacion como
medio de reforzar la igualdad de oportunidades; g) la introduccion de métodos educativos
innovadores basados en el pensamiento critico y la creatividad; y h) el reconocimiento
del personal docente y los estudiantes, como principales protagonistas de la educacion

superior” (Tiinnermann, 2010, p.32).
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Por otra parte, esta declaracion recalca las funciones sociales de la educacion
superior y su contribucion a la erradicacion de la pobreza, el analfabetismo, la violencia,
el hambre, las enfermedades y el deterioro medioambiental. Del mismo modo advierte
que deberan ser afinados los instrumentos dirigidos a analizar la evolucion del trabajo,
fortaleciendo en los futuros profesionales nuevas competencias y destrezas orientadas a

solventar las necesidades que el entorno laboral y la economia demandaran.

También recoge el documento que los sistemas de educacion superior deberian
estar dirigidos primordialmente al estudiante y al personal docente, principales
protagonistas del proceso educativo. Por lo tanto, un elemento fundamental para las
instituciones terciarias deberia consistir en una politica robusta de formacion docente que
estableciera directrices concretas sobre las caracteristicas y condiciones del personal
educador de las instituciones de educacion superior, a fin de mejorar sus competencias y
de esta manera lograr estimular la innovacion constante en la ensefianza y en los planes

de estudios (Declaracion Mundial Sobre La Educacién Superior, 1998).

Por su parte, también el Banco Mundial (BM) ha intervenido de manera activa en
la promocion de los programas de ajustes estructurales y reformistas de los Estados,
dirigidos en su gran mayoria en los paises en “vias de desarrollo”. Si bien coincide en
estos objetivos con el Fondo Monetario Internacional (FMI), de manera que ambas
instituciones financieras han protagonizado la configuracién de politicas de desarrollo a
través de la afluencia de créditos sobre los programas implementados, existe sin embargo
una diferencia entre estas dos agencias: el FMI recomienda el cumplimiento de
indicadores y niveles macroeconomicos, mientras que el BM no solo se ocupa de la esfera
econdmica sino también de lo politico y lo social, a través de la educacion, el desarrollo
humano, el medio ambiente, el fomento del crecimiento del sector privado o la reduccion

de la pobreza, entre otros aspectos. En este sentido, el BM se define como el “principal
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inversionista en los sectores sociales” pese a que se dirige al fomento educativo, de
acuerdo a su propio discurso, privilegiando la alfabetizacion, ademas de combatir el

rezago en la ensefianza bésica. (Rodriguez, 2000, p. 73)

No extrafia entonces que este organismo crediticio se haya interesado en la
promocion de proyectos relacionados con la ensefianza en la educacion superior. Entre
los afios de 1993 y 1994 se dio a conocer un documento que contenia su enfoque al
respecto, con el que también intervino en el debate internacional sobre la necesidad de
transformar los sistemas de educacion superior (Rodriguez, 2000, p.73). El informe hace
un diagnostico en el que resalta los niveles de desigualdad social y el detrimento de la
calidad en el proceso educativo a nivel universitario en las décadas de los afios 70 y 80
del siglo pasado. También sefialé que debido a que el fortalecimiento de la educacion
superior se efectud con subsidios publicos, cuando dichos recursos se agotaron quedo
finiquitada la posibilidad de los estados de continuarla y afianzarla para avanzar en los
propdsitos cualitativos trazados. Ademas, sefiala el informe en sus recomendaciones y
conclusiones, la necesidad de generar modelos de crecimiento y desarrollo sustentables,

politicamente viables y con practicas académicas diferenciadas.

En todo caso, desde la década de los 70 la participacion del Banco Mundial en la
cobertura y expansion de las universidades latinoamericanas fue destacada, y, a la par con
la UNESCO, apoy6 y recomendd proyectos de alfabetizacion en la educacién basica.
Actualmente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha reanudado esa prioridad,
otorgando préstamos y financiando proyectos de investigacion. (Rodriguez, 2000, pp.72-

73).

Han sido estos organismos multilaterales los que se han encargado de realizar los
planteamientos a nivel global de la politica educativa de los paises, a partir de una serie

de lineamientos establecidos en el marco de las ya mencionadas Conferencias de
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Educacién Superior realizadas en las Gltimas décadas, mediante las cuales se formulan
estrategias acordes a los contextos de cada pais, region e institucion y se revelan ademas

una serie de desafios para el futuro de la universidad.

Por lo que se refiere a las conferencias e iniciativas realizadas en el ambito europeo
como la de Praga en 2001, Berlin en 2003, Bergen en 2005, Londres en 2007 y Lovaina
en 2009, contintan el impulso de los objetivos planteados en Bolonia, en1999), que
consistié primordialmente en promover la participacion de los ciudadanos europeos en
junto a sus sistema de ensefianza en la competitividad internacional, ademas de establecer
un sistema de créditos transferibles y acumulables (ECTS), que fuese comun a los paises

europeos y de esta manera promover la movilidad de los estudiantes

Posteriormente, en Praga se plantea la participacion de las instituciones y los
estudiantes en la construccion del proceso educativo; en Berlin se destaca la importancia
sobre la investigacion y el doctorado con el objetivo de lograr una sinergia entre el
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) y el Espacio Europeo de Investigacion
(EEI); en Bergen se promueven directrices orientadas a la garantia de la calidad; y en
Londres se propuso la construccion de la universidad europea bajo principios
democréticos, ademas de crear facilidades de movilidad, y adecuacién de los sistemas
educativos para que los estudiantes al se adecuen al mercado laboral (Bajo, 2010, pp.437-

438).

En el ambito latinoamericano, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacidn, la Cienciay la Cultura (OEI), fundada en 1949 y denominada como Oficina
de Educacion Iberoamericana con el caracter de agencia internacional, fue creada con
propdsitos similares a los de la UNESCO. Tom6 mayor relevancia en los afios 90, cuando
comienza a fungir como el “brazo educativo” dentro de las reuniones de mandatarios

pertenecientes a la region iberoamericana, celebradas a partir del afio de 1991.
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Guadalajara-México fue la primera ciudad en albergarla. Esta organizacion ha convocado
y promovido las Conferencias de Ministros de Educacion previas a las cumbres

presidenciales.

También deben tenerse en cuenta las aportaciones realizadas desde un grupo de
organizaciones que ejecutan proyectos relacionados con la elaboracion de diagnosticos,
estudios o bases de datos, y, ademas, se encargan de proponer recomendaciones aplicables
a las reformas de caracter educativo en el nivel superior. Entre ellas encontramos a la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), establecida en 1948
como una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas. Esta adquiere gran
importancia en los afios 60, durante el periodo del desarrollismo latinoamericano,
cumpliendo un papel de carécter ideoldgico a través del disefio de estrategias econémicas
y sociales acordes con el desarrollo industrial y de distribucion de la riqueza. Aunque con
el ocaso del de los regimenes desarrollistas y la incursion de los regimenes totalitarios
latinoamericanos de los afios 70 y 80 el liderazgo de la CEPAL empezd a perder terreno,
no puede desconocerse la importancia que mantiene este organismo en el &mbito del

pensamiento econdmico y social de América Latina.

Igualmente, en el contexto latinoamericano, la Conferencia Regional de Politicas
y Estrategias Para la Transformacion de la Educacion Superior en América Latina y
Caribe (Caracas, 1996) destaca los desafios que se asumen y los obstaculos a superar
desde la perspectiva de “Educacién para todos”, es decir, la universalizacion y el
mejoramiento de la calidad en todos los niveles del sistema educativo. Al respecto la
mencionada conferencia establecia que los retos del fin de siglo imponen a la educacion
superior de nuestra region el desafio de participar decididamente en el mejoramiento
cualitativo de todos los niveles del sistema educativo (Unesco, 1996). Sus aportes mas

concretos pueden darse a traves de la formacion de docentes; la transformacion de los
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alumnos en agentes activos de su propia formacion; la promocion de la investigacion
socio-educativa respecto a problemas tales como la desercion tempranay la repeticion; y
su contribucion a la elaboraciéon de la politica de Estado en el campo educativo. Sin
embargo, tal vez lo mas significativo de esta declaracion es el reconocimiento al
estudiantado como agente primordial en el proceso, como eje fundamental sobre el cual
deben girar las estrategias y servicios que faciliten el transito de los jovenes de la

educacion secundaria a la educacion superior.

Otros aspectos trascendentales quedaron también consagrados ultimamente en la
Declaracion de Buenos Aires, E2030 Educacion y habilidades del siglo XXI de 2017, en
la Il Reunion Regional de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe
Transformar la educacion: una respuesta conjunta de América Latina y el Caribe para
lograr el ODS4-E2030, y en los Acuerdos de Cochabamba 2018, en los que se empiezan
a consolidar las bases para la educacion enfocada en el Desarrollo Sostenible (EDS), y en
donde también entran al panorama educativo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible(ODS). Esto trae consigo aspectos relacionados con la cobertura y la calidad.
Lo que tiene que ver con la primera se debe a la necesidad de ampliacion de la cobertura
ya que segun lo sefialan en sus estudios recientes permanecen alrededor de 260 millones
de nifios por fuera del sistema educativo, y en lo que a la calidad se refiere, los trabajos
ya mencionados (E2030 Educacién y habilidades del siglo XXI de 2017, Il Reunion
Regional de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe Transformar la
educacion: una respuesta conjunta de America Latina y el Caribe para lograr el ODS4-
E2030) sefialan que més de la mitad de todos los nifios y adolescentes de todo el mundo no
estan alcanzando los estandares minimos de competencia. Se proyecta ademas el proceso

educativo desde una configuracion de la sostenibilidad.
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En todo caso, las universidades latinoamericanas y del Caribe mantuvieron
vigentes cargas del pasado, como consecuencia de los vertiginosos cambios sociales,
econdmicos y educativos originados durante ese periodo. A partir de las politicas que
inspir6é la CEPAL, se busco convertir a la institucion universitaria en un pilar de
formacion de mano de obra para el mercado que lo requiere, lo que produjo el avance
expedito del capitalismo. Asi, en la Colombia de la década de los afios 60, como ya
veremos mas adelante, la universidad estaria influenciada por este modelo econémico, y
la institucidn universitaria se terminaria consolidado como un pilar fundamental dentro

del proceso de formacion de mano de obra para las necesidades del mercado.

En este periodo precisamente surge en la regién la denominada planeacion
educativa. En esta década misiones norteamericanas establecieron diagnosticos para
asentar las reformas de las politicas universitarias, producto en gran medida a las
transformaciones sociales. La conformacion y la relevancia que tomaron los movimientos
estudiantiles y el nacimiento de nuevas instituciones y organizaciones fueron otros
elementos determinantes en el proceso educativo, al que también confluyeron las
misiones norteamericanas de politicas disefiadas para América Latina, las cuales

posteriormente serian evaluadas y analizadas al interior de los paises.

Paralelamente, en este periodo nacieron organismos reivindicatorios con anhelos
de una “nueva universidad”. En el caso colombiano se crearia el Fondo Universitario
Nacional FUN (1954) y la Asociacion colombiana de Universidades ASCUN (1958).
También surgieron importantes movimientos estudiantiles. Es el momento en que los
Estados comenzaban a replantearse el futuro de la Universidad y paralelamente se
desarrollaban una serie de reuniones de los Ministros de paises latinoamericanos con
propositos similares. Una de las méas destacadas es la llevada a cabo en Punta del Este-

Uruguay en agosto de 1963, donde la principal preocupacion era la educacion bésica
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primaria, pero también se destacO la importancia de preparar mano de obra para su
insercion en el mercado laboral desde la universidad. (Soto A. & Forero R, 2016.p.284-

286)

En todo caso, la region presenta una serie de problematicas que han sido abordadas
en diversos estudios, como el realizado por Boaventura de Sousa Santos (citado por Soto
A. & Forero R, 2016, p.286), donde sefiald, entre sus causas la desfinanciacion de la
universidad publica, la transnacionalizacion del mercado universitario o la diferencia de
las universidades latinoamericanas y del Caribe con las universidades europeas, norte
americanas y de otras latitudes. En este sentido, la cobertura de las universidades de la
region es menor respecto a las europeas y norteamericanas. La financiacion de las
instituciones por parte del estado depende del cumplimiento de una serie de indicadores
que evidencian una desigualdad profunda en términos de calidad entre las instituciones.
Esta situacion ha supuesto que las universidades generen alternativas para su
financiacion, como por ejemplo el incremento en coste de matricula, la ampliacion de
oferta educativa y la ampliacién de cupos, sin que el estado aumente el presupuesto para

los nuevos estudiantes.

Lo cierto es que, principalmente desde mediados del siglo XX, en Latinoamérica
en general y también en Colombia, se toman las decisiones observando lo que ocurre en
la universidad norteamericana y europea, pero ain se esta a la espera de dar el gran salto
de la integracion del espacio universitario en la region. Este es el paso que vienen
recomendado insistentemente organismos como la UNESCO y la OCDE, y que
consideran fundamental para que la region ingrese a la sociedad del conocimiento ligada

a la globalizacion y la economia de mercado.

En todo caso, a través de numerosos estudios y analisis, los organismos

multilaterales que intervienen en el proceso educativo han coincidido en la preocupacion
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generada por los altos indices de desercion en la educacion superior a nivel mundial. Esta
situacion refleja la inequidad que se presenta en el sistema de formacion de jovenes que
acceden a las Instituciones de Educacion Superior (IES). Por tal motivo, organismos
como la UNESCO, la OCDE o el BM, entre otros, consideran imperativo fomentar y
hacer un seguimiento estricto de estrategias coherentes con las realidades y contextos de
cada pais y de cada estudiante que accede a estas instituciones. (Guerrero & Soto, 2019,

p.111).

5. Algunos efectos indeseados de la politica global educativa: injerencia,

desregulacién y desigualdad

Como se ha podido evidenciar es muy amplia la injerencia de organismos
multilaterales en los procesos educativos, que van desde la formulacion de los modelos
hasta el establecimiento de las directrices para la formacién de los programas académicos
y por ende el tipo de profesionales que se espera formar al interior de las aulas. Este
escenario restringe la autonomia de los Estados y la participacion de los actores del
sistema educativo en la consolidacion de las propias universidades. También exhibe un
modelo de formacion educativa dirigida a garantizar al estudiantado una insercién dentro
de un especifico sistema laboral y econdémico, de caracter capitalista, que el declive del
bloque socialista parece haber consolidado como Unico sistema posible, y a cuyo

asentamiento contribuyen las organizaciones internacionales

Ciertamente, en la ya mencionada Conferencia Mundial de Educacion para Todos,
desarrollada en 1990, en Jomtien-Tailandia, representantes de 155 paises y de cerca de

150 organizaciones acordaron ‘“Universalizar la educacion primaria y reducir
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masivamente el analfabetismo para finales de la década.” De aquella aspiracion surgio la
Declaracion Mundial sobre Educacion Para Todos, en donde se enfatiz6 que la educacion
es un derecho humano fundamental y se instaba a los paises a que intensificaran sus
esfuerzos para mejorar la educacion. Sin embargo, y paraddjicamente, no se ha mitigado
la problematica de desigualdad social, ya que la percepcion del conocimiento como un
producto mercantilizable esta contribuyendo mas bien a la profundizacion de esas brechas

de desigualdad social y a diluir la educacion como derecho.

Por otra parte, las dificultades econémicas por las cuales atraviesan muchos paises
se convierten en los espacios propicios para el desarrollo de una politica imperialista de
caracter neoliberal, que lleva a esa reduccion mercantilista de la educacion, lo que
también genera confusiones y cuestionamientos sobre el valor real y la importancia de la

educacion.

Producto de esta realidad, surgio en la dltima década del siglo pasado un intenso
debate alrededor de la problematica de la mercantilizacion de la educacion superior, tanto
en paises desarrollados como en los denominados en via de desarrollo, que tuvo también
como foco las politicas publicas de los propios Estados. Se traté de un fendmeno que se

extendid a los organismos trasnacionales, a las corporaciones y a la banca multilateral.

Con relacion a este proceso ha habido multiples pronunciamientos que
indubitablemente reflejan una profunda confrontacion de posturas. El proceso de
globalizacién se ha escorado hacia los intereses del sector empresarial, en busca de la
obtencion de las utilidades econdmicas del conocimiento. Por este motivo, podemos decir
que existe una sinergia entre el proceso desregulatorio que requiere recortes en los gastos
de inversidn social, las reformas tributarias con caracteristicas regresivas, la disminucién
en los limites al poder de las corporaciones y una nivelacion por lo bajo de las condiciones

de trabajo y sus salarios, junto a otras formas de precarizacién de la calidad de vida de la
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ciudadania. Tales han sido algunas de las derivas que se han sefialado criticamente al
modelo liberal vigente por algunos autores como Anderson (1996) y Harvey (2007),
derivas que notoriamente han tenido un alto costo social y han repercutido en la
disminucion de los presupuestos destinados a sectores como el de la educacion y la salud,

solo por mencionar algunos.

De igual manera, esta restructuracion economica ha traido consigo un modelo de
exclusion, ya que supone también una regresion de los derechos civiles, sociales y
econdmicos basicos de la mayoria de la poblacion mundial. Resulta importante ademas
destacar que el modelo globalizador no se redujo Unicamente a la economia, sino que
trascendié a la esfera cultural, politica y hasta en el plano institucional, situacién que
produjo consecuencias trascendentales en los procesos educativos, especialmente, en la

educacién superior, con lo que ella representa (Robertson, Bonal, &Dale, R. 2002)

La reestructuracion de la educacidon superior originada en los afios 90 en la
mayoria de los paises del mundo tuvo un alcance sin precedentes y ha generado
tendencias similares en muchos de ellos, aungque en cada uno tuviera un ritmo distinto y

de acuerdo con las caracteristicas politicas, sociales y econdmicas propias de cada lugar.

Los paises latinoamericanos al igual que paises de los demas continentes,
redujeron de manera drastica los subsidios destinados a la educacion, lo que obligo a las
propias instituciones de educacién superior a mantenerse financiadas con inversores de
capitales privados y a crear estrategias para competir entre ellas por los financiamientos,

y de este modo atraer el mayor nimero de estudiantes.

Posteriormente, los marcos juridicos y las recomendaciones gubernamentales,
empezaron a orientar a las instituciones universitarias hacia el mundo comercial,

promoviendo cambios radicales en su interior. Esto se evidenciaba desde los cambios en

73



los planes de estudio hasta en el manejo de sus finanzas, que priorizaria la inversion en
investigacion, con el argumento de que las universidades deberian ser instituciones

competitivas y capaces de responder a las exigencias del mundo del negocio.

Otra tendencia que se origind en América Latina fue la del crecimiento de oferta
de educacion superior de carécter privado, sector que tuvo un crecimiento vertiginoso en
sus matriculas en las uUltimas décadas, provocando que los gobiernos redujeran las
presiones para la accesibilidad, sin hacer incrementos en los presupuestos, llegando
inclusive a disminuir los gastos correspondientes a los dineros publicos. (Torres &

Schugurensky, 2001, p.18).

En este mismo periodo se puede considerar que las universidades con vocacién
democratica demuestran cambios en las relaciones que sostienen con el Estado, y el
transito hacia el modelo dirigido a la industrializacion imperante en la region. Este
modelo de industrializacion y desarrollo de la economia que predomind entre los afios 40
y 80 del siglo XX en Latinoamérica se fundamento6 primordialmente en la exportacion de
recursos naturales, bajo una estructura industrial dirigida a la sustitucion de las
importaciones, y un modelo similar de consumo al prevalente en los paises desarrollados.
Dicho modelo industrial dificulté el desarrollo cientifico-tecnol6gico enddgeno y a esta
situacion se sumod una educacion superior basada en carreras de calidad desigual, y

encaminadas hacia la integracion de las masas (Brunner, 1988, p.15).

Actualmente, las universidades atraviesan por recortes financieros, motivo por el
que se ven obligadas a diversificar las fuentes de sus recursos, incluidos los provenientes
de los contratos suscritos con el sector empresarial. La obtencion de recursos se encuentra
cada vez mas condicionada y en gran medida la responsabilidad esta atribuida a la propia
institucién, por lo tanto, la financiacion depende de la evaluacién de acuerdo a los

estandares y criterios establecidos por los gobiernos y el mercado. En los Ultimos afios se
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ha podido evidenciar el incremento de la intervencion privada en las mismas instituciones
universitarias pablicas, lo que refleja que cada vez es mas imperceptible la linea entre el

ambito publico y el privado (Torres & Schugurensky, 2001, p.24).

Finalmente, otro elemento que se ha revelado es el desarrollo de légicas de
optimizacion caracteristicas de las corporaciones que han incursionado en asuntos
universitarios. Esta tendencia conlleva a que exista una mayor presencia de valores
propios del mercado al interior de la academia, situacion que conlleva a su vez a que
departamentos, facultades y profesorado reproduzcan comportamientos competitivos con

el fin de conseguir donaciones, subsidios y contratos (Torres & Schugurensky, 200, p.19).
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CAPITULO 111

LAS TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA GLOBAL DEL
APRENDIZAJE

Introduccion

En este capitulo se busca analizar como se ha implementado en Colombia la
agenda internacional sobre educacidn superior y su desarrollo a través de los organismos
trasnacionales y de cémo el capitalismo globalizado y volcado a la mercantilizacién del
conocimiento se ha convertido en eje fundamental de las decisiones politicas y normativas
de Colombia, como en muchos otros Estados. También se analizard qué lugar ocupa la

innovacion en tales decisiones.

Para tratar este asunto se llevar4 a cabo una revision de las disposiciones
normativas declaraciones y orientaciones y recomendaciones internacionales y de su
traslacion a la normativa nacional colombiana, con especial atencion a sus actores, la
forma de financiacion y los horizontes trazados por el Estado colombiano. No obstante,
y para entender el impacto y resultados de la implementacién de las recomendaciones de
los 6rganos multilaterales para la Educacién Superior por parte del Estado colombiano,

se tendra en cuenta la situacién previa, con cuyo analisis se inicia este capitulo.

1. Para entender el presente y futuro de la educacién superior en Colombia: Una

mirada al pasado
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En lo que actualmente conocemos como Republica de Colombia la educacién
superior emerge durante el periodo colonial, aproximadamente en los siglos XVIy XVII,
con la fundacion de las Universidades Santo Tomas, San Francisco Javier (hoy la
Universidad Javeriana) y el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. El pilar de la
educacion en estas instituciones estuvo concentrado en la ensefianza de la teologia, la
filosofia, la jurisprudencia y la medicina. El ingreso a la educacién universitaria en este
periodo fue limitado a algunos grupos de estudiantes pertenecientes a ordenes religiosas
y a personas provenientes de familias criollas y espafiolas con una buena posicion social

(citado por Melo-Becerra, Ramos-Forero, & Hernandez-Santamaria, 2017, p. 63).

No obstante, y tras la independencia de Espafia, el interés por la educacién superior
se despierta en los primeros afios de la republica, como respuesta a la necesidad de formar
profesionales para afrontar la construccion de un estado naciente. En consecuencia, en el
afio de 1826 se fundaron las Universidades Publicas centrales en Quito, Bogota y Caracas.
En este punto es importante sefialar que, como resultado de la independencia del pais
ibérico, se dio origen la Gran Colombia que fue un Estado americano creado por el
congreso de angostura (1819), ratificada por el congreso de Cucuta (1821) que unié a
Nueva Granada (hoy Republica de Colombia), Venezuela, Panama, Ecuador. El termino
Nueva Granada es utilizado por la historiografia para hacer diferencia de la actual

Republica de Colombia. Su existencia juridica estuvo vigente entre (1821-1831)

Posteriormente, con la disolucion de la Gran Colombia y el surgimiento de la Nueva
Granada en 1843 Mariano Ospina Rodriguez lideré una reforma educativa, que estuvo
orientada a la educacion técnica y cientifica. A pesar de lo anterior, se limité la libertad
de ensefianza e se introdujo un caracter confesional al proceso educativo, como
consecuencia de la relevancia otorgada a la iglesia catolica. Posteriormente, en los

gobiernos de Tomaés Cipriano de Mosquera (1845- 1849) y de José Hilario Lopez (1849-
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1853), en un momento politico agitado se adopta un modelo de programa educativo de

caracter mas liberal y menos inversionista (Pacheco, 2002, p.12).

En 1861, bajo el mandato presidencial del General Tomas Cipriano de Mosquera, se
expulso del pais a la comunidad jesuita, y se expropiaron sus bienes a traves de una figura
conocida como la “desamortizacion de bienes de manos muertas’”. En este periodo las
discrepancias ideoldgicas entre liberales y conservadores marcaron el ritmo de las

decisiones estatales en torno a la educacion superior.

Luego, con la promulgacién de la Constitucion politica de Colombia de 1863,
conocida como la Constitucion de Rionegro, (localidad del departamento de Antioquia
donde se reuniera el consejo que la promulgo), se establecié un régimen federal en el pais

bajo la denominacion de Estados Unidos de Colombia.

Después de dicha constitucion, se efectu6 una reforma al sistema educativo de
caracter liberal, que tuvo como caracteristica mas relevante desligar el poder civil del
eclesiastico. Ademas, incorporé la escuela obligatoria y gratuita, y redefinio el
financiamiento de la educacion por parte del Estado. En este periodo se destaca la
fundacién de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia en Bogota y
de la Universidad de Antioquia en la ciudad de Medellin. De igual manera, en este periodo

surge un movimiento politico denominado La regeneracion, liderado por Rafael Nufiez,

7 Consistié en un proceso juridico-politico instaurado por la monarquia espafiola en la segunda mitad del
siglo XV y que pervivio en el siglo XI1X con las mismas caracteristicas. Fue la practica habitual que los
gobernantes utilizaron para solucionar el déficit fiscal y para la modernizacion del estado, lo que se hizo a
través de la desconcentracion de la tierra que estaba en calidad de mano muerta (improductiva por ser tierras
que no se podian explotar —por ejemplo, y en el caso de las propiedades de la iglesia catélica, por
“pertenecer” a Dios), ¥ la puesta en circulacion de la misma en el mercado. Para este fin se presentaron las
propuestas de desamortizacién en tiempo de Carlos I11 y la ejecucién del proceso por Carlos 1V en Espafia
y América. (De La Cruz, 2011, p.204).
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el cual tuvo como objetivo la trasformacion del gobierno y la sociedad colombiana a partir

de lo establecido en la Constitucion de 1863 (Silva, 1989, p.67).

Este movimiento politico limit6 la autonomia universitaria y otorgd al gobierno el
control de las instituciones educativas, disposicion que generd resistencia entre profesores
e intelectuales de pensamiento liberal, quienes impulsaron posteriormente la fundacion

de la Universidad Externado de Colombia en 1866.

Los primeros afios del siglo XX, estuvieron marcados por hechos relevantes en la

historia del pais, entre ellos, la guerra de los mil dias y la separacion de Panama.

En materia de educacidn superior no se presentaron cambios significativos, toda vez
que la influencia de la iglesia catolica y el control del estado continuaron, aungue se
evidencian problemas de calidad y cobertura, motivo por el cual a inicios de la década de
los afios 20 se contrata una mision extranjera para hacer una evaluacion del problema, lo
que deja como resultado la necesidad de fortalecer la formacion docente, por lo que se
toma la decision de fundar algunas escuelas normales®, ademas es importante resaltar que
en esta década se lleva a cabo la fundacion de la Universidad Libre de Colombia® (Melo-

Becerra, Ramos-Forero, & Hernadndez-Santamaria, 2017, p.65).

En la década de los afios 30, bajo el mandato del presidente Alfonso Lépez Pumarejo,
la politica educativa del pais da un giro, y en la educacion superior, se intentara fortalecer
los vinculos entre la formacion académica de los estudiantes y la realidad econémica del
estado, que atravesaba por un creciente proceso de industrializacion. Esta nueva medida

otorga mayor autonomia administrativa y académica a las instituciones universitarias, y

8 La Escuela Normal Superior en Colombia es una institucién educativa que tiene como objetivo la
formacion de educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de basica primaria, en el marco del sistema
de educacién. Para mas informacion puede consultarse en la pagina web del MEN
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-345504.html?_noredirect=1

° Es una institucion de caracter laico, basado en el ideario liberal y en la ilustracion. Esta se funda como
resultado del empefio del liberalismo colombiano por crear una universidad.
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a su vez, se asignan recursos con la finalidad de mejorar la calidad educativa y de la

practica docente (Alarcon, Monsalvo, & Suarez, 2014, p.100).

Esta tendencia contintio bajo los mandatos de los presidentes Eduardo Santos (1938-
1942) y Alberto Lleras Camargo (1958-1962) respectivamente, etapas en las que también
se erigieron otras importantes instituciones de educacion superior de caréacter privado,

como la Universidad Pontificia Bolivariana en la ciudad de Medellin.

Para la década de los afios 40, se dio un incremento en el nimero de instituciones
educativas, creandose varias universidades regionales como la Universidad del Atlantico
y la Universidad de Caldas, en 1943; la Universidad del Valle, en 1945; la Universidad
Industrial de Santander y la Universidad de los Andes, fundadas en 1948 y en 1953
respectivamente. También se crean, con caracter nacional, las Universidades Pedagogicas

de Tunja y Bogota (1955) (Jaramillo, 1989, pp.87-110).

El asesinato del lider politico liberal Jorge Eliecer Gaitan'® en 1948, es un
tristemente célebre episodio que daria origen a una fase de violencia que se prolongaria
y se extenderia a otras regiones. Fue la época conocida en el pais como "La Violencia".
En 1953 se establece en el pais una dictadura, como consecuencia del golpe militar del
General Gustavo Rojas Pinilla, dictadura que se prolongaria hasta el afio de 1957. De este
periodo se destaca la decision de limitar la autonomia universitaria. Asi mismo, se dio
prioridad a la creacion de instituciones educativas técnicas. Este objetivo fue bastante
ambicioso y tendria el “proposito de crear las condiciones necesarias para reproducir en

todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época: altos

0 Fue un jurista, escritor, activista, orador y  politico  colombiano, candidato
presidencial disidente del Partido Liberal en las elecciones de 1946. Forjé una reputacion como orador y
defensor de causas populares, que se consolid6 gracias a sus intervenciones en el debate sobre la Masacre
de las Bananeras de 1928. Su asesinato produjo enormes protestas populares inicialmente en Bogota, y
luego a nivel nacional, conocidas como el "Bogotazo", y el inicio de un periodo sangriento en la historia
del pais conocido como 'La Violencia'
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niveles de industrializacién y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido
crecimiento de la produccién material y de los niveles de vida, y adopcidn generalizada

de la educacion” (Escobar 2007, p 20).

Este periodo represento un punto de inflexion hacia la formacion de tecndcratas,
inclusive en la formacion de juristas frente a las épocas anteriores, de formacion més
de corte humanista. Entre las instituciones técnicas creadas destacan el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas, la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). De la misma manera se crea el Instituto

Colombiano de Credito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).

En las décadas comprendidas en los afios 60 y 70 continla una gran demanda por
la ampliacién de las plazas en las instituciones universitarias. En lo que respecta a la
educacion juridica, igualmente, se darian atisbos de transformacion (cambios que no
Ilegarian a concretarse) llegados desde los Estados Unidos primordialmente, que traeria
como pardmetro su propio modelo de liberalismo juridico, que consistente basicamente
en una doctrina que tiende a proteger y promover todas las libertades civiles y rechazar

las doctrinas que intentan oprimir las libertades individuales.

Esta ampliacion repercutiria en la creacion de un significativo nimero de
instituciones a nivel nacional que en su mayoria fueron de financiacion privada. En este
plano surgen las luchas de los agentes colectivos (instituciones de educacion,
asociaciones de profesores, asociaciones de estudiantes, entre otros), luchas que tienen
que ver con el rol que el Estado desarrolla bajo su mandato constitucional de inspeccion
y vigilancia. En el pais histéricamente la intervencion del Estado ha sido un tanto débil
en lo que a regulacién del sector se refiere; las disposiciones legales como la Ley 80 de
1980, por el cual se organiza el sistema de educacion postsecundaria, y la Ley 30 de 1992

0 Ley General de educacién, han sido fruto de la concertacién entre las autoridades
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publicas y las instituciones privadas de educacion terciaria. Esta dinamica se aprecia
incluso la Ley 749 de agosto de 2002, que trata de la formacion de las instituciones de
educacion superior técnicas profesionales y tecnoldgicas, del cambio de caracter
académico y de la redefinicion de tales instituciones. Surgié en concertacion con los
“empresarios” de la educacion, es decir, con las asociaciones que agrupan las
instituciones conocidas como “de garaje”: con esta expresion se hace alusion a aquella
instituciones y programas que carecen de los recursos minimos para ofrecer una

ensefianza que pueda catalogarse como educacion superior (Misas,2004, p. 66)

Los fuertes nexos existentes entre el orden politico del pais y la educacion privada,
sumado a una profunda debilidad del Estado colombiano en el orden econémico derivan
en lo que podriamos denominar, usando la expresion de los fisiocratas, como laissez faire.
Esta situacién ya venia consolidandose desde de periodos anteriores. Con la reforma que
el gobierno de Alfonso Ldépez Pumarejo (1934-1938) se habia incentivado en la
Universidad Nacional de Colombia, un proceso de cambio en la formacion académica,
profesional e intelectual, con una orientacion amplia hacia la ensefianza de la economia
y su relevancia en los procesos educativos orientada a la comprension y solucion de los
problemas nacionales. Frente a esta medida, la Iglesia Catolica y el bloque de poder
conservador respondieron refundando las viejas instituciones coloniales. Mas tarde
(1984) miembros de las elites econdémicas y politicas del pais con una vision
modernizadora y de pensamiento un poco mas liberal crearon Universidad de los Andes.
Su propésito era el de formar a los hijos de la elite en campos que tradicionalmente las
instituciones confesionales no los preparaban, como la economia, las ingenierias, o los
ambitos empresariales. Estos hitos ponen de manifiesto que el monopolio de la educacién

universitaria no ha pertenecido plenamente al Estado (Molina, 2014, p. 123-123)
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Por otra parte, el aumento de la oferta académica contrasta con la disparidad en la
calidad de las instituciones y los programas ofrecidos y con la incapacidad por parte del
estado para garantizar el acceso a la educacion basica y superior a aquellos sectores de la
ciudadania que por su condicion socioecondmica no tenian la posibilidad de acceder a

estos servicios (Helg, 1989, pp.135-158).

En estos cambios acaecidos a lo largo del siglo XX en el &mbito educativo
colombiano cabe destacar los que trajo el inicio de la década de los afios 80, cuando se
produjo la aprobacion por parte del Estado colombiano de los principios y objetivos del
sistema educativo, el estatuto del personal docente, la organizacion y las normas sobre
administracion del presupuesto y las condiciones especificas que orientan las
instituciones privadas. En el caso de las instituciones “post-secundaria”, fueron
consideradas mediante el Decreto 80 de 1980* (Ministerio de Educacion Nacional) de
caracter publico ycon la finalidad de cumplir una funcién social. La prestacion
corresponderia al Estado y a los particulares autorizados para hacerlo. Ademas, se
determind que la educacion deberia proveer el conocimiento y la reafirmacion de los

valores la expansion de las areas de la creacion y disfrute de la cultura.

2. Recomendaciones para Colombia por parte de los organismos multilaterales en

materia educativa

A la hora de abordar este asunto, hay que partir del hecho de que, en el contexto

colombiano, la implementacion de politicas publicas es un asunto al que poca referencia

11 Este Decreto puede ser consultado en su totalidad en https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
102556.html?_noredirect=1
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se le hace al momento de evaluar y analizar un ciclo econémico, social, cultural y hasta
politico. En la mayoria de los casos, las apreciaciones y opiniones sobre los gobiernos se
hacen sin preocupacion por la objetividad o por adoptar una perspectiva imparcial al hacer
una evaluacién de los resultados e impacto de sus politicas en el pais. En este sentido, la
implicacion de organismos internacionales en ambitos como la educacion supondra la
introduccion de diversos lineamientos que han de seguir los Estados y que han de ser
objeto de valoracion, con lo que ello supone para sus politicas publicas. En este segmento
se analizaran tales parametros y hasta qué punto han supuesto una injerencia en la
formulacién y ejecucion de politicas en materia educativa en Colombia, a lo largo de las

ultimas décadas.

En este sentido, hay que entender la intervencion de estos organismos en el
contexto de las relaciones internacionales que surge tras la Il guerra mundial. Se trata de
un periodo previo a la globalizacion, que podria denominarse de internacionalizacién, y
que se caracterizaria por el desarrollo de procesos de descolonizacion y apertura de las
fronteras estatales, aunque sin merma de la soberania nacional. En esta etapa se buscaba
potenciar el establecimiento de relaciones institucionales entre los Estados, sobre la base
de pactos, en pos de objetivos comunes de cooperacion y defensa, y con el propdsito de

evitar nuevas guerras mundiales. (Ruiz Resa, 2001, p.104).

Uno de las primeras manifestaciones de esta injerencia internacional en la politica
educativa en América Latina se produce precisamente en las coordenadas de la fase de
internacionalizacion del mundo, fase en la que ya se estaban sentando las bases de la
posterior etapa de la globalizacion. Ocurrié en Chile en 1966, cuando el BM realizé un
préstamo para el sector. Décadas después esta organizacion se convertiria en uno de los
grandes inversores en la region, con proyectos que comprendian todos los niveles

educativos, desde prescolar hasta estudios de posgrado (Atehortua, 2012, p.1).
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Afos después, se constata el compromiso generalizado de los paises por una
reforma educativa de gran calado, segun apuntaba el propio BM (1999). Estamos ya en
la fase de la globalizacidn y esta nueva actitud hacia la educacion quedaba formalizada
por ejemplo en la segunda edicién de la Cumbre de las Américas®?, llevada a cabo en
Santiago de Chile en 1998. En ella, los Presidentes de los estados del hemisferio sur

adquirieron el compromiso de perseguir una “una agenda educativa comun y ambiciosa”-

El compromiso fue reafirmado en la reunion de Ministros de Educacion y lideres
del sector privado. Dicha reunion se desarroll6 en la sede del BM en Washington, en junio
de 1998, y fue convocada por su entonces presidente, James Wolfensohn. En esta ocasion
el BM realiz6 talleres y consultas junto a expertos designados por los Ministerios de
Educacion de los paises de la region, donde “salieron a relucir consejos importantes sobre

las prioridades del Banco dentro del sector de educacion” (Atehortda Cruz, 2012, p. 70)

Como producto del trabajo desarrollado se elabor6 una estrategia en el sector
educativo para América Latina y el Caribe, estrategia que fue aprobada por la Junta
directiva del BM en el mes de abril 1999. El objetivo principal era “encontrar las
soluciones a los problemas dificiles para reducir la pobreza a través del crecimiento
econdmico y la asignacion de inversiones y servicios focalizados en los més pobres”. Las
estrategias para su logro quedaron consignadas en un primer documento denominado

Educational change in Latin America and the Caribbean??

Los primeros compromisos suscritos por Colombia fueron impulsados desde el

Ministerio de Educacion Nacional cuyo titular era Francisco José Lloreda, miembro del

12 Son reuniones en las que participan los jefes de Estado y de Gobierno de los paises de América, en donde
se tratan temas comerciales y diplomaticos de importancia para el continente. Tienen lugar desde 1994,
siendo Miami la primera ciudad en albergarla, estas reuniones no tienen una periodicidad establecida.

13 Educational change in Latin America and the Caribbean. World Bank, Human Development Network.
World Bank, 1999, puede ser consultado en: http://www-wds.worldbank.org
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gabinete del Presidente Andrés Pastrana (1998-2002). En cumplimiento de las directrices
provenientes del BM, se desarrollaron las propuestas de “reorganizacion institucional y
optimizacion de la capacidad instalada” y se lanzaron el “Plan Estratégico” del
Ministerio de Educacion y el “Plan de reorganizacion del sector educativo” (PRESE),
los cuales fueron apoyados por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de

Planeacién, en el afio 2000.

Con el argumento de una racionalizacion y aprovechamiento maximo de los
recursos se dio inicio entonces a la ampliacion relacién alumno-maestro consistente
basicamente en una ampliacion de cobertura de estudiantes y se ampliaron los convenios
de desempefio con los departamentos bajo el principio del subsidio a la demanda. Aunque
estos cambios tuvieron un alto costo. EI hacinamiento en las aulas escolares empezé a
hacerse visible como producto de los cierres y fusiones de instituciones, y se extendieron
los convenios de desempefio con los departamentos bajo el principio del “subsidio a la
demanda”. También se increment6 la cobertura de estudiantes, se suprimieron las
direcciones de escuelas y se elimind la repeticion de grados. Esta situacion se dio en todos
los niveles educativos. Tales fueron las consecuencias de la aplicacion de las prioridades
sefialadas por el BM, que, en materia crediticia habia extremado sus exigencias, al
condicionar a los Estados con su opinion acerca del sector educativo en la region.

(Atehortla, 2012, p.4).

El condicionamiento de los créditos estaba pues supeditado al cumplimiento de
las exigencias propuestas por el BM (Banco Mundial, 1999, pp.26-27), que ponia de

manifiesto las presuntas necesidades del sector educativo, entre las que destacaron:

e Los cambios economicos y tecnologicos y la respuesta que deben dar los

gobiernos de la region
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e El acceso a la educacién como la herramienta clave para reducir la desigualdad
social en los paises de la region

e La participacién de una ciudadania educada e informada para la prosperidad de
las democracias de la region

e La responsabilidad de los servicios educativos en una nueva organizacion del
Estado no recae sobre un gobierno central, sino que deben ser compartidos cada
vez mas con los gobiernos locales, las comunidades, las familias, las personas

individuales y el sector privado

Como resultado de estas recomendaciones se producirian las subsiguientes reformas
legales en el pais. Asi, mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715, también
conocida como la Ley de Transferencias, se suprimi6 el Situado Fiscal que ya habia sido
reducido y congelado en el gobierno del presidente Ernesto Samper Pizano.

La figura del Situado Fiscal establecia el porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacion que debian ser cedidos a los Departamentos, el Distrito Capital y los distritos
especiales de Cartagena y Santa Marta (y Barranquilla para la atencién de los servicios
publicos de educacion y salud de la poblacion y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica). La supresion de dicha norma se debio
auna serie de graves problemas fiscales y de deficiente cobertura de los servicios de salud
y educacidn principalmente, que se estaban presentando con el modelo de transferencias
disefiado por la Carta del 91. Por este motivo, el Gobierno Nacional presenté al Congreso

un proyecto de reforma constitucional, para cambiar el esquema y alcanzar el fin esencial

14 A través de la reforma constitucional ejecutada con el Acto Legislativo 01 de 2001 se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.
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de garantizar la estabilidad de los recursos asignados a dos sectores fundamentales para
el desarrollo econdmico y social del pais: la educacion y la salud.

Asi mismo, la reforma establecié también como fines del nuevo sistema lograr el
equilibrio fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas, nacionales y regionales,
recuperar el espiritu de la Constitucion de 1991, en el que la Nacion y las entidades
territoriales son “socias", garantizar la estabilidad de los recursos con que cuentan las
regiones y limitar la volatilidad que histéricamente éstos han experimentado, y garantizar
un crecimiento real del 1.5% de los recursos de las regiones en los primeros cinco afios y
luego una evolucién ain mas favorable, de forma que el gasto en salud, educacion e
infraestructura aumente afio tras afio en términos reales y de una manera estable, a un
ritmo compatible con la estabilidad de las finanzas publicas nacionales (Concepto Sala
de Consulta C.E. 1737 de 2006 Consejo de Estado)

Por su parte, la expedicion del Decreto 1528 de 24 de julio del afio 2002, desarrollaria
parcialmente el articulo 27 y el articulo 23 de la Ley 715 de 2001, ademas de dar via libre
para la contratacion de entidades de caracter privado, a las que se hace entrega incluso de
establecimientos del Estado. Estas medidas reflejan el acatamiento por parte del Estado

colombiano de las recomendaciones del Banco Mundial.

A lo anterior se sumaria la implementacion de un nuevo sistema de inspeccion y
vigilancia, impuesto al final de la administracion de Andrés Pastrana Arango, el cual
terminaria privilegiando a la empresa privada educativa. Sin embargo, y siguiendo la
inspiracion tecnocratica, se continuaria realizando un seguimiento a la evaluacion de

desempefio y a las competencias de las instituciones y de los docentes publicos.

Estas estrategias y politicas fueron apuntaladas durante el periodo 2002-2010, tiempo
en el que Cecilia Maria Vélez White fungia como Ministra de educacion, y quien afos

antes se habia desempefiado como Secretaria de Educacion del Distrito Capital, ademas
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de haber participado en los acuerdos con el BM. Esta alta funcionaria del Estado
colombiano se desempefiaria de igual manera como Subdirectora de Planeacion Nacional
y Directora de la Unidad de Desarrollo Territorial en el Departamento Nacional de

Planeacioén,

En este periodo, y por lo que respecta a la Educacién Superior, las obligaciones del
Estado frente al acceso a la educacion se fueron abandonando de manera paulatina,
trasladando sus responsabilidades a las propias instituciones y a los particulares, sobre
quienes recayo la obligacién de autofinanciarse, pese a que la politica educativa superior
también habia sido planteada bajo un modelo de cobertura universal de buena calidad y
de acceso democratico, en concordancia con los programas propuestos por el propio BM;
todo lo cual pone de manifiesto las fuertes contradicciones a que conducen sus mismas

actuaciones

En todo caso, el desafio mas importante para el gobierno de la época fue el de la
pertinencia laboral, entendida esta como la relacién entre la formacion y las necesidades
del mercado laboral, el cual define la calidad, competencia, pertinencia y suficiencia del
perfil de los egresados; es decir, la proximidad entre lo que demanda el mercado (perfil
laboral) y la formacion profesional (perfil profesional) y el impacto del profesional de la

informacion en la sociedad. (Jaramillo, 2015, p. 112).

A este tdpico se sumd el de incluir a la universidad en la actividad productiva,
guedando comprometida la institucion a exigir a sus egresados informaciéon publica

certificada de sus éxitos laborales y profesionales.

Posteriormente, el BM (2005) concretd otra serie de objetivos entre los que destacan
dos: en primer lugar, crear un mercado educativo para la educacion superior y en segundo

lugar mejorar la capacidad institucional, en término de infraestructura y de politicas que
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lograran ampliar su cobertura s en términos geograficos y economicos. En todo caso, el
BM advirtié que “sin una reforma econémica generalizada que tuviera como objetivo
promover la estabilidad macroecondmica, el libre comercio, un entorno propicio para las
inversiones y mercados laborales efectivos, el valor econémico de la educacion terciaria

perderia gran parte de su potencial” (Atehortla, 2012, p.8).

Frente a estos retos el pais respondié dando cumplimiento a las exigencias y todas las
decisiones gubernamentales se plasmaron en los Planes Nacionales de Desarrollo, a partir
de la misma concepcién de educacion otorgada por la norma constitucional, las leyes y la

politica desarrollada. (Atehortla, 2012, p.8).

En lo que concierne a la relacion de Colombia con la OCDE, se debe mencionar que
el proceso de adhesion a este organismo es relativamente nuevo. El primer Ilamado que
Colombia hizo para el ingreso se dio en el afio 2010, cuando el gobierno de la época
solicitdé ayuda para la creacion de su Plan de Desarrollo. En esta ocasion el organismo
recomendd inicialmente la reduccién de aranceles, la simplificacion de la estructura del

IVA vy la eliminacion de los impuestos parafiscales™

Con la llegada a la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2014) se asistié a una
importante dinamizacion de la agenda politica. Esta se focalizo en la intensificacion y la
redireccion hacia las relaciones internacionales, con la intencion de consolidar la
insercion del pais en el mundo, mediante una plataforma que tuvo como principios la
integracion de la region y la liberalizacion del comercio. Esto se materializé con la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo, denominado Hacia la Prosperidad

Democratica: Visién 2010-2014 (Vergara, 2012, p.151).

15 Informacion recuperada de la pagina web de la Cancilleria colombiana y denominada Abecé de
Colombia en la OCDE. (2013). La informacidn en su totalidad puede ser consultada en
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/abece-colombia-ocde
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Por su intermedio se produjo la consolidacion de un gobierno de tercera via, cuyo
principio fundamental establecia lo siguiente: “el mercado hasta donde sea posible y el
Estado hasta donde sea necesario”. Sus ejes estratégicos se centrarian en materia
internacional, en la innovacion productiva, el buen gobierno, la relevancia internacional

y la sostenibilidad ambiental (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, cap. 7).

La propia OCDE, en un informe en el afio 2012 (OCDE 2012, p.3,4) relativo al tema
de las politicas de educacién superior y cuyo contenido fue construido a partir de
informacion recopilada en informes preliminares preparados por las autoridades
colombianas (que posteriormente fueron evaluados en conjunto con la OCDE y el BM),
revelaria una idea clara sobre el camino recorrido por el pais en materia de educacion
terciaria y, en especial, los asuntos pendientes para poder alcanzar unas metas
importantes. En concreto, este informe revelaria las necesidades que el sistema de
educacién superior deberia considerar para mejorar, especialmente en términos de acceso,
equidad, gobernabilidad, gestion, investigacion y desarrollo de acuerdo a las nuevas
realidades y contextos econémicos, politicos y sociales de la nacion. Sus autores hicieron
particularmente énfasis en los lineamientos generales de las leyes, dando algunas
recomendaciones para las reformas del marco legal, y recalcando aspectos relacionados
con la medicion del aprendizaje y la mayor democratizacién a través de la integracion de

los autores interesados en el debate sobre la reforma.

De manera llamativa, el informe indicé que los vinculos entre las instituciones, sobre
todo las universidades publicas, y las empresas no eran lo suficientemente solidos ni
variados para garantizar que los programas y la investigacion fueran relevantes con
respecto a las necesidades de la economia colombiana, ni ofrecian a los egresados las

mejores perspectivas laborables posibles (OCDE y Banco Mundial, 2012, p.333).
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En otra de las observaciones realizadas por este documento considerd que el Sistema
de Educacidon Superior en el pais no era exitoso de acuerdo con los estandares usados para
tal fin por el organismo. No obstante, y segin se manifiesta este informe, si el Estado
colombiano perseguia el éxito en esta materia, los parametros alli establecidos eran los
adecuados a la hora de buscar la adherencia a este organismo de cooperacion
internacional. En este sentido, el éxito implicaba ‘“‘atraer mas fondos al sistema
implementando cambios en la gobernabilidad para estimular nuevas inversiones del

sector privado” (OCDE y Banco Mundial, 2012, pp. 70 y ss.).

Al respecto la OCDE hizo una serie de recomendaciones al gobierno nacional, previo
al ingreso del pais a la organizacion. La primera consistiria en una reforma estructural de
la Ley 30 de 1992, mediante la cual se debia organizar el servicio publico de la Educacion
Superior, centrdndose en aumentar la capacidad del sistema de educacion superior
colombiano para dar cabida a mas estudiantes y también mejorar la calidad de los
resultados estudiantiles, con relacién al aprendizaje y al indice de titulacion y las

perspectivas laborales (OCDE y Banco Mundial, 2012, pag. 335).

Estas recomendaciones ya habian sido puestas a discusion anteriormente, aunque las
sugerencias no tuvieron éxito. Empero, la OCDE y el BM insistieron en la reforma de
modo que se redujeran los costos politicos del gobierno, por lo cual se tomé la decision

de intentarlo a través del Plan Nacional de Desarrollo.

En respuesta a las recomendaciones de estos organismos de crédito, la comunidad
académica planted una serie de criticas. Una de ellas se hizo desde la critica al
neoliberalismo y su inmersion en los ambitos de la educacion en el contexto colombiano.
Fue el caso de la realizada por los profesores Carlos Mifiana y José Gregorio Rodriguez
(2003), que plantearon el interrogante acerca de por qué son desatendidos los argumentos

tedricos y empiricos de expertos en temas educativos y por el contrario se aceptan como
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dogmas las “recomendaciones” de como deberia ser la educaciéon que ofrecen

economistas.

Se trata, en todo caso, de un comportamiento que cabe sefialar como frecuente en los
paises “en via de desarrollo”, los cuales no tienen en cuenta en muchas ocasiones las
recomendaciones de la UNESCO o de prestigiosas universidades de la region, y en
cambio si aceptan las medidas propuestas por economistas del BM o de la OCDE (Mifiana

& Rodriguez, 2003, p.12).

En este sentido, hay que recordar que la UNESCO también ha estado involucrada en
la educacidn superior de Colombia y es importante mencionar que sus esfuerzos se han
concentrado muy a menudo en los denominados paises en vias de desarrollo. A este
respecto, el propio organismo se hace eco de que el aumento del proceso de globalizacion
demanda de una evolucion constante de la educacion superior, con el fin de satisfacer los
cambios rapidos en la demanda del mercado laboral, tanto en el plano local como
internacional, asi como de una utilizacion cada vez mayor de tecnologias que ofrecen
multiples posibilidades para acceder a una educacion de calidad generada por los sistemas
y centros educativos postsecundarios que imparten a sus graduados los titulos, los
conocimientos y las competencias con miras a contribuir a la consecucion de los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

La postura de la UNESCO ha generado un tipo de presion sobre los sistemas de
educacion superior publico y privado, promoviendo iniciativas, para que el alumnado
logre satisfacer sus necesidades especificas con miras al mercado laboral, de planes de
estudio adecuados y que ademas el estudiante pueda acceder a programas de aprendizaje
perfeccionados para reciclarse y desarrollar nuevas competencias que les permitan

adaptarse a los cambios de los entornos laborales. En este sentido resulta indispensable

93



que se disponga de sistemas que garanticen la calidad y las homologaciones de titulos y

diplomas, asi como de sélidos marcos normativos y de politicas. (UNESCO, 2017).

Del mismo modo, la UNESCO ha hecho saber a los Estados miembros, entre ellos
Colombia, que el sistema de educacion superior representa un papel determinante en el
desarrollo de una sociedad y de su economia. Por este motivo, en la Agenda 2030 de
Educacion, la UNESCO insta a los Estados Miembros a forjar economias basadas en los
conocimientos que ofrecen posibilidades de trabajo sostenible y niveles de vida de calidad

para todos.

3. Laimplementacion de las recomendaciones para la Educacion Superior por parte

del Estado colombiano y el marco juridico-institucional resultante

En el proceso de implementacién de este tipo de recomendaciones a través de las
politicas educativas, hay que tener en cuenta a sus actores y en este ambito, parece que
en principio el nimero de actores es multiple. Sin embargo, para este caso concreto
podemos sefialar que esta gama de participacion es un poco mas restringida de
conformidad a los criterios de andlisis sugeridos por Dente & Subirats (2014), para
quienes los actores deben guardar un cierto grado de caracteristicas y recursos en coman.
En términos genéricos los actores que tienen algun tipo de incidencia en la educacion son
los actores politicos, los actores burocraticos, los actores con intereses especiales y

generales y los actores expertos (Dente & Subirats, 2014, pp.109-115).

Por lo que se refiere al Sistema de Educacion Superior, los denominados actores
burocraticos son el grupo de instituciones, organismos y entidades facultadas legalmente

para ejercer la gestion respectiva del sistema educativo terciario. Sin lugar a dudas, el

94



recurso mas relevante es el conjunto de actores legales, pues son ellos los que ostentan
las facultades de la creacion de normas juridicas y dan orientaciones referentes a la

formulacién e implementacion de politica educativa.

Para el caso colombiano, la ya mencionada Ley 30 de 1992 se erigio en la
“columna vertebral” que determinaba las caracteristicas generales mas importantes de la
Educacion Superior en Colombia y otorgaba facultades al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) como el érgano rector junto con sus organismos de coordinacion o
vinculados con la Educacion Superior. Posteriormente se aprobaria la Ley 115 de 1994 o
Ley General de Educacion, la cual establece el marco regulador del servicio publico de
la educacion, encaminado a cumplir una funcion social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, la familia y la sociedad, en su Titulo I-Disposiciones

preliminares.

Mas adelante, y como respuesta a las necesidades de reestructurar el Ministerio de
Educacion Nacional se aprob6 en Decreto 2230 de 2003, disposicion normativa con la
que se crean las funciones de los Consejos y Comisiones nacionales. Entre ellos se

encuentran:

1) el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), conformado por
representantes del sector educativo (docentes, estudiantes, instituciones, investigadores),
sector productivo y Gobierno, con la finalidad de asesorar al Gobierno en la definicion y

seguimiento de las politicas;

2) la Comision Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CONACES), organismo creado para evaluar los requisitos minimos para la
creacion de IES y de programas academicos, ademas de asesorar al Gobierno en la

definicion de politicas de aseguramiento de la calidad, organismo posteriormente fue
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modificado mediante Resolucion N° 183 de febrero 2 de 2004 que tuvo como objeto la

redefinicion organizacional de la entidad;

3) el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), que se creo con el objetivo hacer
un seguimiento y vigilancia para garantizar que las instituciones y programas cumplan

con los mas altos niveles de calidad, mediante un proceso de acreditacion;

4) el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES),
que es una entidad auténoma vinculada al Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia, encargada de realizar la evaluacién de la educacion en todos sus niveles vy,
ademas, coadyuva con el Ministerio de Educacion en la realizacion de los exdmenes de

Estado;

5) el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), que promueve el ingreso y la permanencia en la educacion superior, a
través del crédito educativo para financiar las matriculas y el sostenimiento de los estudiantes, en

especial de aquellos que carecen de recursos econémicos;

6) el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), entidad
gue ofrece datos sobre las instituciones de educacion superior de Colombia y los programas que

las instituciones ofertan. Facilitan la construccién de estadisticas consolidadas e indicadores;

7) el Observatorio Laboral para la Educacion (OLE), que realiza un seguimiento
permanente de los graduados de la educacién superior en Colombia, y retine una variedad de datos

para interpretar las relaciones entre el mundo de la educacion superior y el mundo laboral,

8) el Sistema de Informacién para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (Saces), que brinda informacion para el proceso de Registro Calificado de programas

académicos; y
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9) el Sistema de Prevencion y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de
Educacién Superior (SPADIES), que permite realizar el seguimiento a cada estudiante para

calcular el riesgo de la desercion y prevenirlo.

Posterior a este periodo de desarrollo legal, la Educacion Superior Pablica veria
congelada su financiacion. Los decretos creados en ese etapa se dirigieron a realizar
modificaciones de carécter estructural y funcional del Ministerio de Educacién Nacional,
y en el afio 2009, mediante la Ley 1286, se transforma a Colciencias, como ya se indico
en paginas anteriores, en Departamento Administrativo, con el objeto, segun reza en su
Articulo 1, de “Lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, para darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra economia y
propiciar el desarrollo productivo y una nueva industria nacional”. En el afio 2019,
mediante la Ley 1551 promulgada el 24 de enero, Colciencias pasaria a convertirse en el

Ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion.

A nivel normativo, el conjunto de leyes, decretos, resoluciones y documentos
emitidos en materia de educacién superior es numeroso y variado. No obstante, en la
ultima década, ademas de los tres Planes Nacionales de Desarrollo de los gobiernos de
turno, Unicamente se han expedido dos documentos del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) relacionados con la politica educativa. EI CONPES es
la méxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdémico y social del
pais. Esto lo lleva a cabo mediante la coordinacion y orientacion a los organismos
encargados de la direccion econdémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados

en sesion. Este organismo fue creado por la Ley 19 de 1958. Pues bien, estos dos ultimos
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documentos suyos mencionados estan orientados fundamentalmente al fortalecimiento de

mecanismos de incentivos a la demanda del sector educativo®®.

Por su parte, los Planes Nacionales de Desarrollo!’” de los ultimos cuatrienios
(2014-2018 “Todos por un nuevo pais”) y (2018-2022 “Pacto por la equidad’) han
orientado la politica educativa a fortalecer componentes como el acceso y la equidad del
sistema, la ampliacion de la cobertura y la garantia del acceso y permanencia de
estudiantes de perfiles socioeconémicos vulnerables. En menor medida, se encuentran
otros aspectos relacionados con la financiacion, la calidad y la investigacion.

(Departamento Nacional de Planeacion-DPN).

Tras el retiro del proyecto de Ley que pretendia reformar la Ley 30 de 1992, el
gobierno nacional, por intermedio del Consejo Nacional para la Educacion Superior,
buscé consolidar el principio participativo con la formulacion de la propuesta del Acuerdo
2034, denominado “Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacion
superior en Colombia en el escenario de la paz”. Esta propuesta surgiria como una
propuesta de politica pablica, resultado de tres afios de consultas y debates en el que
participaron cerca de 33 mil personas. Una de las principales caracteristicas de este
proceso de disertacion fue la participacion de varios sectores con el fin de analizar la
problemética e intentar proponer soluciones. Las tematicas tratadas iban desde la

educacion inclusiva hasta el acceso, permanencia, calidad, pertinencia, investigacion,

16 En la Gltima década en América Latina se estan concibiendo iniciativas dirigidas a garantizar el acceso y
la permanencia en las escuelas a diferencia de aquéllas enfocadas en la oferta educativa. Fomentan la
demanda por educacion mediante diferentes incentivos dirigidos a nifios, a nifias, a adolescentes y a sus
familias. Esta corriente de incentivos a la demanda busca dar una alternativa de solucion a los problemas
de la educacion, principalmente por medio de transferencias condicionadas (Wiesner, 2002, p. 23)

17 Estos sirven de base y proveen los lineamientoss estratégicos de las politicas plblicas formuladas por el
Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno y permite asi la
subsecuente evaluacion de su gestién. Su elaboracidn, socializacién, evaluacién y seguimiento es
responsabilidad directa del Departamento Nacional de Planeacion.
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regionalizacion, formacion para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH) y gobernanza,

entre otros.

Este intento de reforma no tuvo el éxito esperado, aunque senté un precedente en
materia de construccion de propuestas de Politica Pablica en Educacion Superior. La falta
de decision y voluntad real por parte del gobierno junto con el tenue desarrollo legislativo,
el escaso capital politico (entendido este como la capacidad de los proponentes de la
reforma para influir en las decisiones politicas del pais), para enfrentar las tensiones
surgidas y los posibles cambios que afectarian los intereses del sector, determinaron que
este proceso resultara fallido. Por su parte, los jefes de la cartera de Educacion (MEN)
tampoco se empefiaron en que esta propuesta saliera adelante. Gina Parody, Ministra de
Educacion (2014- 2016) decidié orientar su capital politico y sus presupuestos a
iniciativas diferentes, entre las que destacan el programa “Ser pilo paga'®” que busca que
los mejores estudiantes del pais, con menores recursos econdmicos accedan a

Instituciones de Educacion Superior acreditadas de alta calidad.

Sin embargo, para el Observatorio de la Universidad Colombiana (Observatorio de la
Universidad Colombiana, s.f.) esta iniciativa trajo consigo aspectos importantes y aunque
manifiesta que el Acuerdo debe ser reevaluado, no deben sacrificarse los principios que
pueden orientar la construccién y consolidacién del anhelado sistema de educacion
superior. Esos principios, propuestos en 2014 en el “Acuerdo por lo Superior 2034
Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacion superior en Colombia, en

el escenario de la Paz” y que aln estan vigentes son:

e Que la educacion superior es un derecho de todos los colombianos

18 La expresion pilo es un término coloquial utilizado en Colombia para describir a una persona que se
caracteriza por poseer alta agudeza mental e intelectual, recursiva y habil.
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e Que laeducacion superior debe contribuir a edificar un proyecto de pais con vision
internacional, que tome en consideracion las dinamicas particulares de cada
region. expresion

e Que la educacion superior debe ser financiada y sostenible, tanto por el Estado
como por la sociedad, para todos los que cumplan los requisitos y deseen acceder

aella.

En el gobierno del actual mandatario, Ivdn Duque Marquez, no se ha hecho explicita
una agenda de politica pablica clara en torno a la educacién superior; por el contrario, se
continda con la apuesta de los subsidios, que han consistido en las ayudas para costos de
matricula principalmente para estudiantes con menores posibilidades econémicas, aunque

no se ha trabajado por una reforma estructural de la financiacion.

Tras la revision de estos documentos podemos concluir que el marco juridico-
institucional resultante de la implementacion que ha hecho Colombia de las
recomendaciones de los organismos internacionales para su educacion superior muestra
el dificil equilibrio entre la educacién superior como derecho y servicio publico y la
mercantilizacion y privatizacion a que conducen los principios de mercado que inspiran
de manera primordial esas recomendaciones y que actualmente se concretan en los ejes,

ya apuntados, de una economia capitalista del conocimiento concebido como aprendizaje.

4. Educacion, innovacion y conocimiento en Colombia

En Colombia la idea de “sistemas” de innovacion se encuentra ligada a entidades
publicas. En el Plan Nacional de Desarrollo, la innovacion es tratada como un proceso de

desarrollo, sin distingo de rama o sectores econémicos. Sin embargo, para la OCDE
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(2014) los sistemas de innovacion en Colombia resultan pequefios, aunque los recursos
orientados a actividades CTI (ciencia, tecnologia e innovacion) han crecido de manera
paulatina. Esta inversion se encuentra rezagada en términos de PIB en comparacion con
otros paises de la region con similar PIB. Asi, el gasto de 1+D en Colombia correspondio
alrededor de ¥ del promedio de la region en el 2010. Por otra parte, aunque el nimero de
personas que trabajan en el sector CTI ha aumentado de forma significativa en
comparacion con el resto de los paises de la region, corresponde a un menor porcentaje

de la poblacién activa.

El informe mencionado de la OCDE es muy revelador, pues muestra que los
indicadores en CTI son bastante modestos. Aunque las publicaciones cientificas han ido
teniendo un aumento en los Gltimos afos, la productividad cientifica del pais corresponde
a 2/3 de la productividad de América Latina, ademas de encontrarse muy por debajo del

promedio de los paises miembros de la OCDE.

De manera mas especifica, la produccion cientifica de Colombia, como la gran
mayoria de paises de la region, tiene una menor citacién e incidencia en productos
cientificos que la de los paises de la OCDE, y tiene un rezago con relacion a paises
comparables de Latinoamérica y el Caribe. Pese a que su Sistema Nacional tiene aspectos
fuertes por naturaleza, Colombia enfrenta grandes desafios en términos de produccién
cientifica, calidad y productividad académica. Este fendbmeno es muy similar al caso de
marcas registradas y patentes en el cual Colombia ocupa un puesto inferior en
comparacion a otros paises de la region respecto al nimero registro de solicitudes por

patentes per capita’®. Sin embargo, las politicas gubernamentales demandan de un

19 Las patentes triadicas por PIB y per cépita son dos indicadores que la OCDE utiliza frecuentemente como
indicadores de la “intensidad de patentes” de un pais (Manual de estadisticas de patentes de la OCDE)
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desarrollo en el que las instituciones universitarias logren hacer aportaciones en la

construccién social.

Por otra parte, es importante destacar que el Ministerio de Educacion Nacional no
es la unica entidad que interviene en la politica de innovacion en Colombia. El
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) fue,
durante el periodo que va de 1968 hasta el 2019, la entidad encargada de promover las
politicas en temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; aunque no fue hasta la Ley 1286
de 2009%°, que modifico la Ley 29 de 19902, que se fortalecio el sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el pais. Si bien esta entidad dejé de funcionar de
manera oficial en diciembre del afio 2019 con la creacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion es importante hacer mencion al papel y a la relevancia de
Colciencias, debido a que el naciente Ministerio conserva en gran medida su estructura y
proposito. Por lo demas, a través de esta ley de 2009 se dictaron disposiciones para el

fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en Colombia

Conviene también sefialar que el extinto Colciencias fue un actor determinante en
materia de CT1, al menos en su plan estratégico para el periodo 2011-1422, Esta institucion
se encargd de tres actividades principales consistentes en: 1) coordinar, desarrollar e
implementar politicas para el "sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién"; 2)
desarrollar capacidades y programas de innovacion e investigacion, con el fin de apoyar
el desarrollo economico y social en el sector de la educacion superior, la investigacion y

los negocios; y 3) desarrollar capital humano para la investigacion y la innovacion.

20 Esta ley fue creada con el objeto de trasformar a Colciencias en Departamento Administrativo y fortalecer
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia

2L A través de esta ley se dictaron disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en Colombia

22 Una version ajustada del Plan Estratégico Institucional 2011-2014 de Colciencias puede ser consultado
en https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/planeacion/pei2011-2014.pdf
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Colciencias ofrecid durante su existencia una extensa variedad de instrumentos de

financiacion de la innovacion y la investigacion.

El origen financiador atribuido histéricamente a Colciencias podria explicar el
predominio del modelo de “empuje cientifico” y la propagacion de herramientas de apoyo
orientadas a la comercializacion en las entidades del sector publico, que, no obstante,
resultarian ineficientes al momento de respaldar el desarrollo de capacidades reales de

innovacion al interior del sector empresarial. (OCDE, 2014, p. 12)

Esta afirmacion es reforzada por la renuencia de los funcionarios en un pais que a
través de su proceso historico ha estado marcado por practicas de corrupciéon para
subvencionar el sector empresarial. Las actuaciones resultan ser relativamente débiles por
parte de la industria y de las organizaciones publicas encargadas de la investigacion
dentro del sistema de innovacién. Estos comportamientos son caracteristicos en muchos
otros paises que se encuentran atravesando como Colombia la misma etapa de desarrollo.
No obstante, la OCDE enfatiza una estrategia de innovacién que debe ir mas alla de la

I+D.

En un reciente informe de gestion (2019) que toma como punto de partida las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-
2022, aprobado mediante la Ley 1955 de 2019, el Ministerio de Educacién Nacional
menciona en reiteradas ocasiones la expresion innovacion, aunque vale la pena recalcar
que el marco legal para desarrollar y aplicar dicha expresion en temas relativos al sistema

educativo colombiano resulta bastante limitado.

En el contexto de esta reflexién sobre la innovacion en Colombia debe tenerse en
cuenta también que mediante la Ley 1253 de 2008 el Congreso de la Republica se regulo

la productividad y la competitividad, otorgando a las entidades territoriales la facultad de
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desarrollar las politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y
mejoramiento de la competitividad, en armonia con la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Ley 1286 de 2009) y la Politica Nacional de Productividad y Competitividad

incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

Al respecto vale la pena recalcar que ninguna de las disposiciones normativas
mencionadas logra definir qué se entenderd por innovacion, circunstancia que genera
ciertas dudas respecto a la forma en que se pretende innovar sin que se logre tampoco
entender muy bien que conlleva tomar esa decision. Es claro que la normatividad tiene
un efecto y que esta debe desarrollar una politica que conduzca a estimular la produccién
cientifica, tecnoldgica y de innovacion que logren dar valor agregado a los productos y
servicios nacionales, ademas de incentivar y desarrollar nuevas generaciones de
investigadores y emprendedores; pero no se puede perder de vista que en los procesos de
innovacion participan una amplia gama de actores en un territorio, que incluye
organizaciones dedicadas a la investigacion, empresas, entidades gubernamentales y otras

entidades publicas y privadas.

Los departamentos administrativos pueden ser también incluidos en este grupo.
Estos son entidades de carécter técnico encargadas de dirigir y coordinar un servicio y de
proporcionar al Gobierno la informacién adecuada para la toma de decisiones. Tienen la
misma categoria de los Ministerios, pero no cuentan con la posibilidad de la iniciativa

legislativa.

Uno de ellos y tal vez el mas importante es el Departamento Nacional de

Planeacion —(DNP)?3, departamento de caracter administrativo que pertenece a la rama

23 El Departamento Nacional de Planeacion - DNP es una entidad técnica que impulsa la implantacion de
una vision estratégica del pais en los campos social, econémico y ambiental, a través del disefio, la
orientacion y evaluacién de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de la inversién
publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno.
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ejecutiva del poder publico. Depende directamente de la Presidencia de la Republica y
estd encargado de la coordinacién general de la politica estatal para el desarrollo
econdmico y social. Sin embargo y pese a su contribucion al desarrollo del pais, esta

institucion tampoco logra definir puntualmente qué entiende por innovacion.
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CAPITULO IV

LA CULTURA JURIDICA EN COLOMBIA Y SUS INTERACCIONES
CON LA EDUCACION Y LOS MODELOS DE SUS JURISTAS

Introduccion

Este capitulo estard orientado a realizar una revision histérica de la educacion
juridica en Colombia, es importante mencionar que la ensefianza del derecho en la historia
colombiana se deriva de su vinculo directo con el disefio sistémico, asi como también su

mantenimiento y reproduccion. (Goyes, 2008, pp.146-147).

Por otra parte también es de recalcar que los juristas, han estado ligados a la
historia del pais desde su independencia®®, tanto que se dice que Simoén Bolivar
diferenciaba los territorios de la Nueva Granada diciendo que: “Venezuela era tierra de
militares; Ecuador de curas y Colombia tierra de abogados” (Garcia & Ceballos, 2019,
p.15), de lo que puede inferirse que los juristas han jugado un papel determinante en la
consolidacién de lo que en la actualidad se conoce como la Republica de Colombia y de

su especifica cultura juridica.

Este asunto se analizara en las siguientes paginas, que estan precedidas por la
delimitacién de la nocion de cultura juridica en la forma en que sera aplicada en el analisis

subsiguiente

1. Aproximacién al concepto de cultura juridica

24 |a Independencia de Colombia fue el proceso que llevd al final el periodo de dominio del Imperio
espafiol en el actual territorio del pais. Dicho proceso se libré en medio de un conflicto desarrollado entre
1810 a 1819 para emancipar los territorios que entonces comprendian el Virreinato de la Nueva Granada.
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A este respecto, el concepto de cultura juridica se ha desarrollado como una
categoria que permite comprender el derecho como fendmeno social, y que, las
valoraciones, creencias y actitudes sociales determinan la forma de relacion de los

particulares con la ley y con lo publico.

El concepto comienza a tener una configuracion mas consolidada en la década de
los afios setenta del siglo pasado, siendo Lawrence Friedman el que la definié como una
actitud hacia el derecho, en un contexto oficial (burocratico-administrativo, lo que incluye
el ambito de las profesiones y formacidn juridicas), popular o mixta, y que integra a los
componentes institucional y normativo del sistema legal. Posteriormente, al cabo dos
décadas, David Nelken, la redefinié como un conjunto de patrones de comportamiento y
actitudes relacionados con la legalidad, identificando elementos dentro de la gama de
cultura juridica, o, dicho de otro modo, hechos determinados relacionados con las
instituciones, el papel de los litigantes y su comportamiento para afrontar las situaciones,
sus valores, aspiraciones y percepciones frente al derecho. Asi mismo, sefiala Nelken, que
pueden presentarse ciertas implicaciones politicas y la relacién de la ley puede ser
entendida y adecuada a cada realidad y a cada entorno de su aplicacién (Friedman L &

Nelken, D. citados por Mépura, 2019.p.19).

El andlisis del concepto de cultura juridica depende en gran medida de la nocién
de derecho que la identifique, considerado este a su vez desde una éptica tedrica del
derecho. Visto esto, las nociones de cultura y derecho comparten pilares comunes: son
fendmenos sociales, que se debaten entre la imposicion de factores reales de poder y el

descubrimiento social, entre lo artificial y lo natural (Narvaez, 2010, p. 7).

Al respecto, es importante contextualizar someramente rasgos historicos de la
actitud del pueblo latinoamericano frente al derecho, actitud que ha sido particularmente

ambivalente. Existe en primer lugar en el imaginario popular la premisa de que el destino
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de la sociedad se encuentra ligado a decisiones legales determinantes, sin las que la
sociedad estaria condenada a sumirse en una situacion de anarquia y de caos. De otra
parte, existe un fuerte sentimiento de independencia frente al derecho, situacién que
puede tomar la forma de la rebeldia y logra justifique el hecho de emprender acciones que
se encuentren por fuera de lo establecido. De este modo, el derecho en Latinoamérica
puede ser apreciado como un instrumento de dominacidn de clases y también una formula

para la revolucion social. (Mapura,2019, p.60).

Sin embargo, esta disposicion frecuentemente evocada no deja de ser eso, una
simple evocacion, pasando por alto un analisis profundo y necesario de las raices de la
cultura juridica latinoamericana, para lo que habria que retrotraerse a los tiempos
coloniales, y particularmente desde la transicion hacia la independencia. En este periodo
calaron los idearios revolucionarios de finales del siglo XVIII, que provenian de Europa

y Estados Unidos, y que se amalgamaron con la cultura juridica espafiola (Garcia, s.f.).

En el caso particular colombiano, se admite que una dogmatica juridica formalista
representa un factor muy influyente en las ideas, valores y précticas que llevaron al
desarrollo del quehacer juridico y su cultura, y es considerado como uno de los
paradigmas fundamentales en los circulos académicos y en los procesos de formacion de
los juristas en el pais. Sin embargo, no hay unanimidad en la conceptualizacion respecto
a este fendmeno de la Cultura Juridica, y lo que se encuentran son mas bien recopilaciones
de los rasgos mas caracteristicamente persistentes en el sistema juridico-politico
colombiano, entre los que se encuentran el incumplimiento de normas, la
excepcionalidad, el formalismo y hasta el propio modelo de la educacion dentro de la

conformacion del concepto de Cultura juridica.

Hay que tener también en cuenta que la produccion académica en Colombia ha

estado ligada a procesos propios de la realidad juridica del pais, procesos que exceden el
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contexto de la academia y los paradigmas de la propia ciencia juridica. En este sentido,
la teoria juridica construida en torno a una dogmatica juridica contribuye a la
consolidacién de dos aspectos que sobrepasan lo estrictamente juridico normativo: por un
lado, el afianzamiento de un discurso modernizador usado por los gobiernos liberales
desde la década del treinta, que legitima las actuaciones estatales y, por otro lado, el
posicionamiento de elites juridicas serviles a ese mismo discurso modernizador, que no
parece ilustrar la cultura juridica nacional. Esta situacion se explica con base en dos
razones: en primer lugar, pese a que una u otra forma reconocen los nexos existentes entre
lateoriajuridica y cultura juridica, esta Ultima no puede ser descrita a partir de paradigmas
tedricos, sino a partir de determinados comportamientos o rasgos constantes en el sistema
juridico-politico como los ya sefialados (el incumplimiento de normas, el formalismo, y
la excepcionalidad legal-constitucional). En segundo lugar, aunque la validez se
consolide como problema fundamental dentro del positivismo juridico normativista, el
cual podria dar identidad a la teoria juridica, la recepciéon de las ideas nacionales de
Kelsen en Colombia se han caracterizado por ser interpretaciones hibridas inspiradas por

las necesidades y/o intereses de los tedricos locales. (Mapura, 2019, p. 34)

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente y evidenciado que sobrepasan los
limites de lo estrictamente juridico, deben reconocerse como realidades que coadyuvan
en la composicién de la cultura juridica colombiana. A partir de estos presupuestos,
trataremos de explorar en las siguientes paginas como se va cimentando la cultura juridica
del nuevo estado de Colombia y como interactta con la educacion de sus juristas-es decir,
quienes desde sus tareas van a interpretar y aplicar su derecho-, y con los modelos de

juristas resultantes.
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2. De la etapa colonial al nuevo Estado de Colombia

Los primeros juristas arribaron a la Nueva Granada® con los conquistadores,
inclusive, algunos de los mismo conquistadores lo eran, como fue el caso de Gonzalo
Jiménez de Quesada?. Estos juristas ejercieron inicialmente en Cartagena debido al auge
de los negocios transatlanticos. A lo largo del siglo XV 11 algunas comunidades religiosas
recibieron la autorizacién para la fundacion de universidades y fueron estas precisamente
las que tuvieron el privilegio de expedir titulos en Filosofia y Derecho. Aunque los
estudios de derecho podian tomarse en ciudades como Tunja, Popayan o Cartagena, estas
ciudades no tenian la facultad de otorgar los diplomas, razon por la cual los estudiantes
debian viajar a la ciudad de Bogota, capital del pais y alli tomar cursos y superar una serie
de examenes para poder optar el titulo de bachiller en filosofia, bachiller en

jurisprudencia, licenciado y doctor en teologia y derecho (Goyes, 2008, p.34).

Este periodo estuvo influenciado por la vinculacion entre estudios sacerdotales y
estudios juridicos. El plan de estudio se componia de tres etapas: la primera dedicaba tres
afios a la ensefianza del latin y la filosofia catélica; posteriormente dos afios mas para
impartir cursos de teologia especulativa, teologia moral y doctrina sagrada, con lo cual
podian obtener el titulo de bachiller en filosofia; después se impartian dos afios de derecho
candnico en donde se utilizaba como material de estudio las decretales del Papa Gregorio

XI. Ademas, se debia tomar un curso de derecho civil para obtener el diploma de doctor

25 Fue la denominacion otorgada a una entidad territorial, integrante del Imperio espafiol, establecida por
la Corona durante su periodo de dominio americano. Estuvo ubicada al norte de Suramérica, lo que hoy
conocemos como la Republica de Colombia principalmente. Estuvo bajo la jurisdiccion de la Audiencia
real de Santafé de Bogotd (1550-1717) y posteriormente correspondiente al Virreinato de Nueva

Granada (1717-1819) cuya sede fue Santafé de Bogota. (Mc Farlane, 2002)
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en derecho. Finalmente, dos afios de practica junto a un abogado permitirian acceder

como miembro de la Real Audiencia®’ (Goyes, 2008, p.34).

Por su parte, la metodologia empleada en la ensefianza se concentro
principalmente en la lectura del texto por parte del docente; de manera lenta con su
respectiva explicacién y comentarios, y posteriormente se abria paso a la discusion. No
obstante, el docente era el encargado de elaborar la determinatio, que consistia en
dictaminar las conclusiones. Es decir, los resultados del proceso de ensefianza-
aprendizaje no eran la consecuencia de una disertacion, sino que por el contrario eran
establecidas previamente con el animo de reproducir las verdades y dogmas instaurados.
La memoria también jugd un papel determinante en la formacion, pues se consideraba
que recitar los textos en latin reflejaba el conocimiento profundo del derecho. Sin
embargo, en varias oportunidades los planes de estudios junto con las metodologias
fueron puestas en tela de juicio por el crecimiento desmedido de abogados, por su

preparacion escasa o por el espiritu subversivo de los estudiantes (Goyes, 2008, p. 35)

Posteriormente, se percibieron ciertos atisbos modernizadores promovidos por los
Borbones, con un ideario ilustrado y encaminado a garantizar el centralismo politico, la
reorganizacion de las finanzas publicas y una reforma educativa. El objetivo fundamental
fue el de organizar una universidad publica que fuese administrada por el Estado, y
eliminar asi de este modo el monopolio educativo mantenido por los dominicos. A pesar
de estas iniciativas, fueron aprobadas la fundacion de instituciones como el Colegio del
Rosario y el Colegio San Bartolome, instituciones fundadas con una vision fuertemente
religiosa. Si bien surgieron otros intentos de transformar el campo de la formacion

juridica, durante la etapa colonial se mantuvo la fidelidad al método escoléastico que se

27 Fue el mas alto tribunal de la Corona espafiola en el territorio del Nuevo Reino de Granada, su territorio
jurisdiccional perteneci6é administrativamente al Virreinato del Perd (Gil, 1938)
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habia interiorizado en la cultura individual y colectiva, la cual no pudo ser desplazada ni
por los intentos reformadores ilustrados, ni por los gritos libertarios (Gaitan, 2002, pp.58-

63).

Con la independencia y el surgimiento de la Republica de Colombia (1810), los
estudios de derecho estuvieron entre las prioridades de las reformas, como pone de
manifiesto, por ejemplo, la Ley 14 de 18212, por la cual se modificé el periodo de
duracién de los estudios, que de 5 afios se redujo a 4 afios. Las practicas también se vieron
reducidas en su duracion y pasaron de 4 afios a solamente 2. Posteriormente, mediante
una orden del afio 1823 se establecid que en las catedras de Derecho Publico o Civil Patrio
(catedras que fueron implementadas mediante el decreto 20 expedido en enero de 1824)
debia explicarse la Constitucién vigente, en ese momento historico estaba vigente la Carta
Politica conocida usualmente como Constitucion de Cucuta. Dicha Constitucion de la
Republica de Colombia, surgié como resultado del Congreso de Clcuta®® que se
desarroll6 en el municipio norte santandereano de Villa del Rosario®® Norte de Santander,

cuyo objetivo primordial fue el de crear la Republica de Colombia.

El Estado que florecia en forma de Republica procur6 mantener el control sobre
la formacion juridica, dada la incidencia del conocimiento juridico, sus normas y sus
conceptos en la conformacidn del nuevo estado y vida de la sociedad. En este sentido, los
criollos®! retomaron el modelo borbdnico de control de la universidad por parte del

Estado, inspirado en el modelo napoleonico, el cual tenia como objetivo fundamental

28 Mediante la Ley (1) 14 de octubre de 1821, el Congreso General de Colombio organiza los tribunales y
juzgados del pais.

29 Cdcuta es una ciudad ubicada en el nororiente de Colombia y capital del departamento de Norte de
Santander, esta es una ciudad fronteriza con la Republica de Venezuela.

%0 Villa del Rosario es un municipio del departamento de Norte de Santander ubicado en el area
metropolitana de Cucuta

31 Es un europeismo empleado desde la época de la colonizacion europea de América, aplicandolo a los
nacidos en el continente americano, pero con un origen europeo (usualmente peninsulares, pero también de
otros origenes étnicos), o descendiente solamente de ellos.
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formar “buenos” ciudadanos y construir la nueva naciéon. Este modelo napolednico
también seria aplicado en la reforma del Presidente Francisco de Paula Santander en 1826.
Santander fungié como Presidente en los periodos de (1819-1827, 1832 —1837) (Soto,

2003, p.110).

La reforma de los planes de estudios estuvo encaminada en buena medida a
proscribir el modelo de formacion dogmatica, la retorica artificiosa y la confusion
discursiva, con al animo de implantar en su lugar un modelo més racionalista, acorde con
la corrientes innovadoras y modernas que estaban en auge en el continente europeo. De
igual modo, mediante la Ley 18 de marzo de 1826 se regul6 detalladamente la ensefianza
en las facultades de jurisprudencia. En esta norma establecié que: “Quien aspirase a
matricularse en ellas debia haber estudiado y aprobado previamente cursos de gramatica
castellana, latin, matematicas fisica, légica y metafisica, moral y derecho natural”.

(Gaitén, 2002, p. 51)

De igual manera, la norma prescribio6 que los libros elementales para la ensefianza
deberian estar escritos en castellano, con excepcion de los libros de Jurisprudencia Civil
Romana o Canonica, de Sagrada Escritura y Teologia, los cuales seguirian en latin.
También se dispuso que los alumnos debian asistir a practicas durante cada uno de los
afios en las academias creadas para tal fin. En el lugar de sus préacticas los estudiantes
desarrollarian funciones orientadas al perfeccionamiento de las competencias necesarias

para el desempefio del ejercicio profesional de la abogacia.

Es resefiable que los textos de Jeremy Bentham eran considerados de estudio
obligatorio en los Planes Curriculares para la ensefianza de los principios de Legislacion
Penal y Civil. Sin embargo, las obras de Bentham levantaron recelos y criticas en sectores
tradicionalistas por sus posturas liberales, situacion que provocd que en 1928 se diera la

primera modificacion de la normativa de los estudios de derecho y se ordenara a la
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Direccion Nacional de Estudios que trajese de Europa una obra de principios de

legislacion que no contuviera los “defectos de los de Bentham” (Gaitan, 2002, pp.58-64).

Desde los circulos académicos se esperaba que los programas de derecho
contribuyeran, por una parte, a la construccion de la nacion colombiana y, por otra, a la
generacion de nuevos imaginarios juridico-politicos afines a los principios de legalidad,
progreso, igualdad y utilidad, a lo largo y ancho de la geografia de la patria. No obstante,
las fuertes tradiciones, razones de carécter estructural y la diversidad de intereses no
permitieron que este objetivo pudiera materializarse. De hecho, las diferencias raciales,

culturales, étnicas y econdmicas serian visibilizadas al interior de las aulas.

Los primeros afios de la década de los 40 del Siglo XIX, dieron paso a una
transicion educativa a través de la Ley de mayo 10 de 1840, que establecid las materias
que deberian ensefarse y derog6 la designacion de textos y autores, autorizando a los
docentes a la seleccidn de obras de consulta, aunque era fundamental que la ensefianza
tuviera como precepto el respeto por las creencias catélicas de la mayoria de la poblacion.
En estos afios la Republica se encontraba bajo el poder del Partido Conservador, siendo
presidente Pedro Alcantara Herran®2. Fue entonces cuando se puso en marcha una
contrarreforma educativa cuyas caracteristicas principales fueron: 1) el respeto a las
tradiciones religiosas; 2) fomento de las ciencias Utiles y modernas y 3) compatibilidad
entre intervencién del Estado y Libertad de ensefianza. Bajo ese mismo mandato se
promulgd la Constitucion Politica de la Nueva Granada, en el afio de 1843, en cuyo
preambulo se invocaba el nombre de Dios, Padre, Hijo y Espiritu Santo. En todo caso y
a pesar de estas decisiones, los estudiantes, como reaccion a las imposiciones

conservadoras, habian continuado leyendo libros prohibidos y permanecieron

32 Fue un militar y politico colombiano, presidente de Nueva Granada entre 1841y 1845.
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instruyendose bajo tendencias filoséficas revolucionarias, hasta que se recuperd
nuevamente el control del Estado, con la revolucion liberal de mediados del siglo X1X
que ondeaba como bandera la libertad de los estudios. La ley 3 de mayo de 1848 “Por la
cual se adiciona y reforma las de 3 de junio de 1848 (1) y 30 de mayo de 1849 (2),
organicas de la administracion y régimen municipal” establecio en su articulo 1° que: “La
ensefianza en todas sus ramas es libre. En consecuencia, podran los granadinos adquirir
y recibir la instruccion literaria y cientifica en establecimientos publicos, privados o
particulares, con el objeto de obtener grados académicos . Esta seria la semilla que daria
origen al pensamiento liberal que daria origen al mandato liberal con un corte mas radical.

(Goyes, 2008, pp.63-64).

En todo caso, el periodo comprendido entre finales de la década de los afios 40 y
finales de los afios 70 del siglo XIX estuvo marcado por una pugna de caracter ideoldgico
entre liberales y conservadores, que también influy6 en la configuracion del sistema
educativo. Los estudios universitarios estuvieron atravesados por una dicotomia: por un
lado, la necesidad de expandirse para lograr suplir la necesidad de personal (en reemplazo
de los espafioles expulsados) para el funcionariado, y por el otro, la restriccion por parte
de las elites para acceder a las profesiones prestigiosas con la intension de promover la
educacion en &reas que fueran consideras Utiles. No obstante, la iniciativa de promover el
crecimiento de la educacion en areas que se fueron consideradas importantes para el
desarrollo promovida desde las elites politicas y econémicas de la joven republica no tuvo
mucho acogida, por lo menos a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, pues las
profesiones consideradas traicionales es ese momento ademas de que seguian teniendo
un gran peso en la cultura, también permitian casi que de manera efectiva acceder a los

empleos publicos (Vargas, 2014, p.36-40).
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Después de una serie de conflictos ideologicos que terminarian en guerras civiles,
en el afo 1863 se promulga una nueva Constitucion Politica que culmind en un proyecto
federativo. La nueva organizacion federal se denomino Estados Unidos de Colombia, y
en el predmbulo de su texto constitucional desaparecio el nombre de Dios y en cambio se
invocé la autorizacion y el nombre del pueblo. Se reconocié reconociendo autonomia a
las regiones, la libertad individual, la inviolabilidad de la vida humana, la propiedad, la
libertad de prensa sin ninguna restriccion y la libertad de pensamiento, entre otros
derechos y libertades. No obstante, durante el mismo periodo asumieron la presidencia
del pais Santos Gutiérrez (1868-1870), Santiago Pérez (1874-1876) y Eustorgio Salgar
(1870-1872). Estos fueron politicos convencidos de la necesidad de consolidar un Estado-
Nacion, y los gobiernos de estos periodos presidenciales lograron generar un ambiente de
confraternidad politica, al punto que algunos conservadores como Manuel Maria
Mallarino y el Arzobispo de Bogota Juan Vicente Joaquin Arbeldez Gémez se vincularon

al proyecto educativo. (Goyes, 2008, p.72)

Asi mismo, durante ese periodo se inici6 el proceso de homogenizacion y
diversificacion normativa, mediante la elaboracion de codigos civil, judicial, penal,
electoral, fiscal, militar y electoral, para lo cual se designé una comisién integrada por
juristas de ambas orillas politicas. Por parte de los conservadores participaron Mariano
Pastor Ospina y Manuel Pombo y por el ala liberal, José Maria Rivas y Justo Arosemena.
No obstante, pasarian 11 afios para que esta iniciativa diera sus frutos. (Goyes, 2008,

p.71).

Algo que mas adelante resultd revolucionario en la educacion juridica fue la
eliminacion de la asignatura en Derecho canonico y de instituciones eclesiasticas en los
programas curriculares. Estos enfrentamientos no se dieron unicamente en la academia,

sino que manifestaban también en las divergencias politicas y las luchas por el control del
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poder, y en las cuales la iglesia catolica tomo partido, para mantener el monopolio de la
educacion. Para ello llegd a estigmatizar a los miembros del partido liberal,
atribuyéndoles el malestar econdmico que atravesaba el pais y la incertidumbre que
habian generado las reformas liberales. Esta situacion alcanz6 su punto algido en una
confrontacion conocida como la Guerra de las Escuelas (1876-1877)%.La discusion no
se desarrolld entonces en el contexto académico sino a través de las armas, y el resultado
fue el fracaso del proyecto liberal de reforma educativa y el triunfo de los conservadores

y la Iglesia (Sastoque & Garcia, 2010, p.193-197).

El ascenso a la presidencia de Rafael Nufiez (que ocupd la Presidencia de la
Republica en los periodos 1880-1882 y 1884-1886) para el periodo 1884-1886%supondria
un punto de inflexion en esta escalada, ya que se dio con el apoyo de liberales
independientes y conservadores. Se puso entonces en marcha un programa que intent6
hacerse al margen de los partidos y sus luchas de poder, e inspirado por una politica de
“paz cientifica” que buscaba garantizar la convivencia entre nuevos burgueses y
conservadores aburguesados. Del mismo modo, se levantaron algunos destierros que
habian sido propiciados a obispos, situacion que volveria a traer respaldo de la jerarquia
catolica, lo que permitiria de nuevo que la iglesia catélica volviera a convertirse en un

actor en el &mbito educativo. (Sastoque & Garcia, 2010, p.196)

33 El descontento de los conservadores por las medidas laicizantes y el espiritu antirreligioso de las medidas
adoptadas en materia de educacion originaron este conflicto. EI gobierno de turno habria invitado a una
Misidn proveniente de Alemania para transformar las metodologias de la ensefianza en las escuelas, hasta
entonces dominados por la Iglesia Catolica. Es por esto que muchos historiadores no dudan en afirmar que
la guerra de 1876-1877 en el pais fue desencadenada como respuesta de los conservadores, junto a con la
Iglesia, al proyecto liberal para establecer un sistema de educacion publica que permitiera elegir entre
educacion laica o religiosa, y de esta forma romper con el monopolio que sostenia la Iglesia; de ahi el
nombre tradicional de “Guerra de las Escuelas” (Jaramillo, 1984, citado por Sastoque & Garcia, 2010,
p.193-197)

34 Fue un politico, militar y escritor colombiano que ocupd en varias oportunidades el cargo de presidente
de Colombia, siendo presidente en 4 oportunidades. En los de 1880-1882, 1884-1886,1887-1888,1892-
1894
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Con la llegada por segunda vez de Nufiez a la Presidencia de la Republica (1884-
1886) se sucedieron enfrentamientos protagonizados por los liberales radicales, lo que
desencaden6 un nuevo conflicto que concluiria con la victoria de Nufiez, la posterior
creacion de la Constitucion de 1886 y la derogacion de la Constitucion de 1863, mas
conocida como Constitucion de Rionegro, en honor a la localidad del Departamento de

Antioquia donde se reuniera el consejo que la promulgo.

La Constitucién Nacional 1886 consagré un modelo de Estado unitario y
confesional que traz6 un marco ideoldgico para el sector educativo en general y en el caso
particular en las facultades de derecho. Esta fue la carta politica que dirigié la vida

constitucional de Colombia desde finales del siglo XIX hasta finales del siglo XX, cuando fue
derogada por la Constitucion de 1991. Su redaccién principalmente estuvo a cargo del politico
conservador Miguel Antonio Caro® y estuvo orientada primordialmente por los principios

ideoldgicos conservadores. La ensefianza del derecho se aline6 de manera estricta con los
postulados constitucionales, los cuales, representaron para la educacion juridica la
imposicion de la religion catolica como la religion oficial de la nacion y una vision del

derecho como el garante del desarrollo de la republica naciente.

A partir de la aprobacién de esta carta politica de 1886 se daria inicio al periodo
historico conocido como la Regeneracion®, entre 1886 y 1904. En este periodo se
sucedieron una serie de gobiernos conservadores, cuyo proyecto estuvo caracterizado por

un excesivo centralismo y una imposicion ideoldgica que, desde todas las perspectivas,

35 Fue un politico colombiano nacido Bogota (1843-1909). ocupé varios puestos en el gobierno del pafis,
incluido el de presidente (1892-1898)

3 Fue como se denomind el periodo de la Historia de Colombia en el que esta se form6 como nacidn, se
dio luz a una nueva constitucién y se crearon organismos, instituciones y empresas. Ese apelativo se debe
a la trascendencia que tuvieron sus propuestas en la formacién de la nacion y en el dmbito politico,
consignadas fundamentalmente en la constitucion de 1886.
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era excluyente e incompatible con las realidades multiétnicas y pluriculturales de

Colombia.

Posteriormente daria comienzo otra etapa “hegemonia conservadora”, cuyos
gobiernos se iniciaron con la presidencia de Rafael Reyes en 1904. En él se produciria un
hecho fundamental para la educacién que comenzd por rescatar por su importancia la Ley
39 de 1903. Esta disefiaria un programa de educacion técnica opuesto a la propuesta
colonial vigente hasta ese momento, pese al proceso de independencia. El nuevo proyecto
traeria consigo la importancia de fijar metas econdémicas sin descuidar la moral. Fue por
eso que trabajaron convencidos de que el crecimiento econdémico y la industrializacion
eran inevitables y por lo tanto la reforma educativa deberia conducir al pais a lograr tales

fines. Sobre esta norma se edificaria la politica educativa de los gobiernos conservadores.

En este sentido, el presidente Reyes considerd inconveniente dar demasiada
importancia a los estudios de jurisprudencia y medicina, ya que se consideraba que eso
iba en detrimento de la mineria, la agronomia, la ingenieria y el comercio, que eran vistas
como las titulaciones mas acordes a los nuevos fines econdémicos mencionados. En su
quinquenio en el poder consolidaria el desarrollo técnico bajo el lema “menos politica y
mas administracion”, para lo cual puso en marcha un plan que fortaleciera las finanzas
publicas, controlando la emision y racionalizando el endeudamiento®’. No obstante, este
periodo es considerado como una dictadura puesto que uno de sus primeros actos de
gobierno consistié en cerrar el Congreso de la Republica, subvirtiendo el orden
constitucional y gobernando con una Asamblea Constituyente, al margen de la formula

liberal de la separacion y equilibrio de poderes (Goyes, 2008, pp.136-137).

37 En este periodo se inicia la refinacién de petréleo, la manufactura del vidrio, y se fundan ingenios
azucareros
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Tras el fin de esta etapa dictatorial se sientan las bases para la reorganizacion
republicana, periodo en el que destaca el reconocimiento de los derechos civiles como
limites a las leyes, la representacion politica a través de diferentes actores, la reforma al
sistema electoral, la abolicion de la pena de muerte, el periodo presidencial de cuatro afios
sin reelecciéon inmediata y el control constitucional por parte de la Corte Suprema de

Justicia.

De 1910 a 1922, periodo en el que fueron presidentes Carlos E. Restrepo, José
Vicente Concha y Marco Fidel Suarez, el pais logré alcanzar una estabilidad econdmica
y la tranquilidad de la ciudadania. Ya durante el gobierno de Concha (1914-1918) se
promulgaron dos reformas constitucionales transcendentales, y quizas las mas
importantes en lo que respecta a la profesion juridica, durante la primera mitad del siglo
XX. Por un lado, se cred el Consejo de Estado mediante el Acto Reformatorio 10 de
septiembre de 1914, como un drgano consultivo de gobierno, y por otro lado, se
promulgo el Acto Legislativo 1 de 1918 que consagro la libertad de profesionales con
algunas salvedades; concretamente: “Toda persona podra abrazar cualquier oficio y
ocupacion honesta sin necesidad de pertenecer al gremio de maestro o doctores [...] La
ley podra [...]exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones médicas y de

sus auxiliares y de la de abogado .

Posteriormente, asumiria la presidencia Pedro Nel Ospina (1922-1926), quien
ganaria un renombre en los sectores politicos, en gran medida gracias a la preocupacion

de Agustin Nieto Caballero.

Este escritor, educador, psicélogo, filésofo y abogado colombiano abogaria por una

reforma sustancial del modelo del sistema educativo, inspirado en los presupuestos de la
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Escuela Nueva®. Uno de los elementos en los que radico el cambio fue en que se propuso
sustituir el método dogmatico por un método experimental, y aunque no arrojo los
resultados esperados si abrié el camino para una discusion que sustentd las
trasformaciones que posteriormente serian impulsadas por el gobierno liberal de Miguel

Abadia Méndez (1926-1930) (Biblioteca Banco de la Republica, S.F)

Es importante resaltar que con el ascenso al poder de Abadia Méndez (1926-1930),
se daria por finalizada la hegemonia conservadora, y ademas el sector obrero tomaria un
papel protagonico en el desarrollo social y econémico del pais. En este periodo ademas
ocurriria uno evento muy recordado por la sociedad colombiana por el impacto que causo.
En 1924 los trabajadores de la Tropical Oil Company se declararon en huelga y el acuerdo
que se suscribio con la empresa implicé el despido de 1.200 trabajadores. Luego en el afio
de 1927 estallé la segunda huelga y recuperar la paz laboral costé la vida de dos obreros
y unos cuantos heridos. Finalmente, en 1928 los trabajadores de la United Fruit Company,
votaron la huelga y esta rebeldia fue sometida a sangre y fuego. Entre el 5y el 6 de
diciembre de 1928, en el municipio de Ciénaga (Magdalena), el gobierno del Presidente
Miguel Abadia Méndez decidié poner fin a la huelga, que tuvo una duracion aproximada
de un mes, con la que el sindicato pretendia que fueran garantizadas las mejoras a sus
condiciones laborales. Estos acontecimientos marcarian el fin de la hegemonia

conservadora (Diaz, 2019, p.40).

38 Fue fundador de los colegios Gimnasio Moderno en 1914 y Gimnasio Femenino en 1927, en Bogota.
Recibié su formacién en Francia y Estados Unidos. Quien a su regreso al pais procurd difundir los
postulados de la Escuela Nueva en el pais (Red cultural del Banco de la Republica, 2017 recuperado de
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Agust%C3%ADn_Nieto Caballero)
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3. La segunda década del siglo XX como punto de inflexion en la educacion y la

cultura juridicas de Colombia

Ya en la segunda mitad del siglo XX se inicia la modernizacién de la ensefianza del
derecho, proceso que se expandi6 por toda América Latina. Este proceso estuvo
compuesto por dos generaciones desde el punto de vista del derecho, ya que trajeron
importantes reformas a las instituciones legales existentes en el pais, asi como la reforma
juridicial. Las finalidades de cada una de estas generaciones modernizadoras
contemplaron intenciones diversas. La primera generacion estuvo comprendida entre la
década de los 60 y los 80 y su principal propdésito estuvo orientado a realizar un tipo de
mudanza o trasplante juridico® del modelo de educacion de las facultades de derecho de
Estados Unidos en el territorio colombiano. Se trataba de primordialmente de trasformar
el sistema de educacion, superando el paradigma del sistema de reglas y modificando de
este modo el modelo de ensefianza juridica en los paises latinoamericanos, segun los

valores del modelo de Liberalismo Juridico estadounidense.

En esta primera generacion, agencias gubernamentales e instituciones privadas
norteamericanas financiaron el inicio de los estudios y propuestas conducentes al
desarrollo del denominado “tercer mundo”. En esta etapa muchos profesionales y
estudiosos del derecho iniciaron un trabajo que los llevara establecer vinculos entre el
derecho contemporaneo y el desarrollo social. No obstante, este fundamento tedrico no
era nuevo, pues tenia sus bases en la teoria weberiana de las aportaciones del derecho,
como exponente de la racionalidad, en la consolidacion de la sociedad capitalista moderna

y, en este sentido, hacen parte de la teoria general de la modernizacion. Esta concepcion

39 El trasplante juridico es una metéafora del derecho comparado acufiada por primera vez en 1974 por Alan
Watson, creada para sefialar el traspaso normativo que se produce entre diferentes ordenamientos juridicos.
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del derecho como elemento dl desarrollo social contrasta con el ideario del derecho en las

generaciones que emergieron posteriormente.

De manera concreta varias organizaciones estadounidenses, entre las que se
encuentran la fundacion Ford y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional conocida por sus siglas en inglés como (USAID, buscaron reformar
sustancialmente la ensefianza del derecho en las facultades del “tercer mundo”. Algunos
programas recibieron incluso el respaldo de reputadas instituciones universitarias como
la de Wisconsin, Stanford, Harvard, Nueva York, Columbia o Yale, y de fundaciones

como la American Bar Foundation o el International Legal Center (Gardner, 1980, p.62).

La iniciativa de realizar “trasplantes juridicos” se acompaid también de la
trasmision del método de ensefianza socratico, combinado con el analisis de casos, que
era el habitual en las facultades de derecho estadounidenses. Se buscaba implantarlo en
algunas facultades de derecho latinoamericanas participantes en esta iniciativa, en
sustitucion del método prevalente en América Latina, caracterizado por la preponderancia
de la leccion magistral y el seguimiento pasivo del estudiante. La finalidad de este cambio
era la promocion de un modelo de jurista como ingeniero social, capaz de usar su

conocimiento de forma creativa para solucionar los problemas de su entorno.

Sin embargo, este proyecto no tuvo éxito ya que ninguno de los elementos fue
adoptado por parte de las facultades de derecho latinoamericanas que participaron en el
proyecto, ni tampoco por la comunidad académica en su conjunto. Continué pues la
ensefianza con predominio de la lecciébn magistral y el estudio memoristico de los

cddigos, tal como ocurre en la actualidad (Rodriguez, 2006, p.8).

La segunda generacion, que se inici¢ a finales de los afios 80 y que de alguna

manera permanece vigente, cimentd sus fundamentos en una concepcion de caracter
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evidentemente econdmico. Su gestacion coincidio con la creciente confianza en el sistema
politico-econdmico de los Estado Unidos, el temor a la expansion del comunismo y a la
difusion del modelo que trajo la revolucion cubana. En esta coyuntura historica se
produjeron dos sucesos relevantes y relacionados entre si: en primer lugar, la caida del
telon de acero, lo que trajo consigo una mayor confianza en torno a las virtudes del
capitalismo liberal y la democracia. Por otra parte, las regiones periféricas, entre las que
se incluye América Latina, se vieron fuertemente influidas, sobre todo en las décadas de
los 80 y 90 del pasado siglo, por las politicas econémicas de los Estados Unidos. Esto
supuso la transicion hacia el modelo neoliberal, y fue el punto de partida para la
implementacién de ambiciosos programas de reestructuracion inspirados en las virtudes

de la desregularizacion del mercado. (Rodriguez, 2006, p.17)

Adicionalmente, agencias como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo impulsaron reformas a lo largo de los afios 90, con un fuerte componente de
fortalecimiento institucional, pero con intereses exclusivamente econdémicos. Esta
situacion, junto a una crisis politica no resuelta desde el régimen politico bipartidista
instaurado por el Frente Nacional (1958-1974) contribuye a que en Colombia sea
convocada una Asamblea Nacional Constituyente, con el objetivo de reemplazar la

centenaria Constitucién de 1886, y que desembocaria en la Constitucién de 1991.

Esta etapa coyuntural de la historia politico-juridica colombiana se caracterizé por
la intencion manifiesta del gobierno norteamericano por cofinanciar el fortalecimiento de
las instituciones que hacen parte del aparato judicial en Colombia. Uno de los elementos
mas importantes fue el apoyo del gobierno de los Estados Unidos a que Colombia hiciera
una transicion de su sistema penal inquisitivo al sistema penal acusatorio, y otorgara a la
Fiscalia General de la Nacién mayor protagonismo dentro del proceso judicial.

(Rodriguez, 2006, p.17).
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En las Gltimas décadas, y concretamente desde la década de los afios 90, la oferta
de educacion juridica experimento un fuerte incremento, de manera que los programas de
pregrado (llamados de grado en Esparfia) en Derecho pasaron de ser 38, en 1993, a 192,
en 2018, si bien el crecimiento del nimero de estudiantes de derecho estuvo estimulado
principalmente por la creciente oferta de programas académicos en universidades del

sector privado (Garcia & Ceballos, 2019, p.17).

No obstante, algunos recientes estudios sobre la educacion juridica han puesto de
relieve una serie de falencias que afectan a un gran porcentaje de instituciones
universitarias tanto de caracter pablico como privado. Entre ellas destacan la ausencia
de una reglamentacion legal en la ensefianza del derecho, la falta de control en la creacion
y funcionamiento de las facultades de derecho y el excesivo nimero de facultades

(Monroy, 1999, p.166) “°.

En todo caso, con la promulgacion de la Ley 30 de 1992, mediante la cual se
organizo el servicio publico de la Educacion Superior, se inicidé una serie de cambios
trascendentales, que pueden agruparse en dos etapas. La primera de ellas se inicié con la
aprobacién de esa ley, y supuso el desarrollo del principio de autonomia universitaria, ya
previsto por Constitucion de 1991, en su articulo 69. La Ley 30 de 1992, ademés de
establecer la autonomia curricular de los programas universitarios, preveia una minima
intervencion por parte del Estado. Esta decision se consider6 no obstante demasiado
radical, pues suponia la eliminacion de competencias atribuidas a entidades
gubernamentales en relacion al control administrativo y académico de las instituciones

universitarias, promoviendo en su lugar la autorregulacion institucional por parte de las

40 Marco Gerardo Monroy Cabra fue un ilustre jurista, profesor y magistrado de la Honorable Corte
Constitucional de Colombia, cuya obra es fundacional para el derecho internacional en Colombia. Sus obras
abarcan los temas mas recientes del derecho internacional publico, derecho internacional de los Derechos
Humanos, Corte Penal Internacional, derecho internacional econémico, derecho internacional privado y

derecho de la integracion (Galvis & Ramirez, 2014)
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propias instituciones. Una de las repercusiones mas trascendentales de esta
desregularizacion fue el crecimiento desproporcionado de los programas universitarios,
que a la par trajeron problemas de calidad en la oferta y en la equidad en el acceso a la

educacion superior. (Galvis & Ramirez, 2014)

La segunda etapa se inicia en el afio 2001, tras la aprobacion de una serie de
decretos sobre los estdndares de calidad de la educacion superior, que, entre otros
cambios, impuso como obligatorio el Registro Calificado. Este consiste en un mecanismo,
administrado por el Ministerio de Educacion Nacional, que sirve para para verificar y
asegurar las condiciones de calidad en los programas académicos de educacion superior,
tal como lo establecen la Ley 1188 del 25 abril 2008 y el Decreto 1075 de 2015. Estas
normas disponen criterios y niveles especificos de calidad con los que se hace referencia
a las caracteristicas académicas, los recursos fisicos y humanos disponibles y la

pertinencia social y profesional del programa que se ofrece.

Aunque esta reglamentacion endurecié las exigencias para la creacion de
programas universitarios, no logré detener el crecimiento de los de pregrado, sobre todo
en el sector privado, que pasaron de representar el 45 % de la oferta en 1949 al 80 % en

2007 (Salamanca, 2010, p.113).

4. Tareas y modelos de juristas en Colombia en el actual contexto latinoamericano

En Colombia, al hacer remembranza de las épocas del jurista en la formacion de
la Republica (siglo X1IX) y sus pasos hacia la construccion de una concepcion democratica
e igualitaria (con los intervalos de las guerras civiles) sobresale la figura del abogado-

estadista, para quien la eficiencia, la organizacion del Estado y la administracion pablica
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eran su primordial ocupacion. Al hacer un cotejo de la actitud y postura del abogado de
antes (mediados del siglo XX) con el ideario y las aspiraciones propias de este tiempo
con uno del periodo de finales del siglo XX y principios del XXI, se logra palpar una
diferencia en la que incide indudablemente el modelo econdémico vigente. La creciente
complejidad de las relaciones intersubjetivas, el crecimiento y avance de otras profesiones
y el cambio en los ideales, en los paradigmas y las exigencias propias de la actualidad son
sin duda elementos diferenciadores. Podriamos pensar que, ademas de la tecnologia y la
hiperespecializacién, la demanda laboral en el ambito juridico requiere de una
preparacion especializada con rasgos de personalidad y caracteristicas especificas, con
disposiciones diferentes. Por ejemplo, para la redaccion de normas, para el litigio, para la

guarda de la fe publica o para la ensefianza.

Por su parte, Hinestrosa (2016) sefiala que en épocas de formacion de la Republica
colombiana (siglo X1X), con una sociedad prevalecientemente agraria, con una porcion
menor del artesanado y con una industrializacién casi incipiente era comun que el jurista
orientara sus anhelos y sus deseos hacia la funcion publica, el notariado, la jurisdiccion,
inclusive la politica y la administracion del Estado. El ejercicio liberal de la profesion
estaba reducido practicamente a juicios de caracter penal, donde una gestion espectacular
podria estimular un renombre. Otros trabajos podrian consistir en tareas simples como la
redaccion de testamentos y contratos o la resolucién de los conflictos de aguas, tierras y
familiares, entre otros. Requeriria entonces esta situacion de un bagaje humanistico y
retorico elemental. Las pocas obligaciones darian tiempo entonces de cultivar valores

artisticos y literarios.

El abogado era considerado como una persona culta, caracteristica que en la
mayoria de casos era de ese modo, y en muchas ocasiones eran considerados hasta

intelectuales. El circulo profesional era reducido, y aungue no pueda sostenerse que fuere
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aristocratico, si era estimado y con consideraciones de cierto modo especiales, por las
propias calidades éticas, intelectuales y civicas que se presuponian de sus miembros

(Hinestrosa, 2016, p. 6-7).

Pérez (2004, p.106) por su parte destaca la importancia de los juristas en la
construccién de las naciones latinoamericanas, en donde llegaron a consolidarse como
una figura sobresaliente en una elite nacional, como el selecto grupo de personas a
encargadas de la elaboracion e interpretacion de reglas en el panorama politico nacional

y en los negocios.

La labor de los juristas ha tenido una evolucion reciente, situacion que ha sido
puesta de presente gracias a analisis comparados que evidencian factores que influyeron
en la diferenciacion social de la profesion juridica. Debemos sefialar en primer lugar
(como ya se ha mencionado), la expansion de la educacion superior a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, lo cual contribuyé a la ampliacion del numero de abogados
en la mayoria de los paises del mundo, asi como la variedad de la composicion social, en
término de género, etnias y pertenencia de clase social. (Pérez Perdomo y Friedman 2003,

citado por Bergoglio & Carballo, 2005 p.4).

En segundo lugar, el crecimiento del numero de profesionales del derecho habria
aumentado la competencia por los espacios laborales, provocando la busqueda de nuevos
espacios de desempefio laboral tanto en la esfera publica como en la privada; ampliando

el espectro més alla del minusculo despacho del profesional independiente.

En estas Ultimas décadas podemos distinguir dos periodos claramente opuestos.
El primero que inicia desde la década de los afios 70. En este periodo los estados,
mayormente en América Latina formularon politicas conducentes al desarrollo, lo cual

consistio fundamentalmente en la proteccién de la industria nacional y la sustitucion de
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importacion. Puede considerarse que estas politicas tuvieron un éxito considerable, entre
los afios de 1950 a 1981, el crecimiento del PIB aument6 el 5.3 % anual y el ingreso per

capita por su parte lo hizo al 2.6 % (French-Davis, 2005, p.180).

Igualmente, los estados promovieron la cobertura de la salud y la educacion
aumentando el nimero de hospitales y universidades. Este crecimiento acelerado trajo
consigo significativas tensiones y empezaron a reflejarse desigualdades; las naciones
entendieron que a ellos les correspondia liderar politicas de desarrollo regional asumiendo
funciones de inversionista y regulador, por este motivo no sorprende la expansion de los

estados al igual que la expansion del gasto publico.

Como resultado de una serie de desajustes sociales y politicos en las sociedades
latinoamericanas, surgirian al final de este periodo dictaduras militares, en las que
sobresalen las de Brasil (1964-1985), Argentina (1976-1982) y Chile (1973-1990),
regimenes que serian conocidos por la violacion sistematica y masiva de derechos

humanos.

El crecimiento econdmico se estancé a principios de los afios 80. Las politicas de
desarrollo impulsadas por los Estados generaron considerables deudas publicas. En 1982
las condiciones de los mercados dieron un vuelco, las deudas se hicieron impagables y
comenzo a hablarse de crisis en los paises que habian tenido una industrializacion rapida,
como Brasil, México, Chile, Argentina o Venezuela, los cuales interrumpieron la

financiacion de las politicas de desarrollo.

De esta manera la década de los afios 80 evidenciaria un desarrollo economico
repleto de dificultades, lo que provoco una profundizacion de las distancias entre América

Latina y los Ilamados paises desarrollados (Perdomo, 2004, p.132).
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La solucion a esta problematica vendria a través de las ayudas de agencias
internacionales como el FMI, el BM y el BID, situacion que obligaria a los Estados a abrir
sus mercados a la competencia internacional, desregulando el funcionamiento de la
economia. Estas trasformaciones politicas, sociales y econémicas repercutirian en las
profesiones juridicas, ampliando su diversidad. También aumentaria el nimero de
profesionales del derecho en la mayoria de paises de la region, ampliandose de esta

manera su origen social y los espectros ocupacionales de los juristas.

El impacto de los cambios educativos también tendria efectos directos en la
profesion. Uno de los mas importantes seria la ampliacion de cobertura educativa para las
mujeres. Sin embargo, pese a esa ampliacion y al crecimiento de oportunidades laborales,
las desigualdades en razon de ingresos y geogréficas persisten gravemente (CEPAL,

2004, p.38).

Un fendmeno relevante que también se daria a partir de la segunda mitad del siglo
XX, seria un debilitamiento progresivo de la vinculacion de la profesién con los estratos
sociales altos. Junto a ello se observaria que la competencia con otros profesionales como
los economistas o los soci6logos, que comenzarian a desplazar a los juristas del lugar de

privilegio que ostentaban dentro de la administracién publica. (Pérez, 2002, p. 146).

Actualmente, como resultado de la democratizacién de la educacion juridica, las
instituciones estatales de Latinoamérica contintan ofreciendo oportunidades laborales
para los juristas, inclusive se han ampliado estos espacios, a través de la relevancia
alcanzada por los jueces en la mayoria de naciones latinoamericanas, todo ello en paralelo
a la modernizacién de los paises. Las reformas judiciales en América Latina (década de
los afios 60, 80, y la década del 2000) en cuya financiacion ademas han participado actores
internacionales, también han contribuido a la expansion de las plantas de personal de estas

instituciones.
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En lo que respecta a las ayudas recibidas por los paises latinoamericanos para la
modernizacion de sus instituciones, es importante resaltar que en el caso de Colombia la
financiacion fue dirigida en gran medida hacia la rama judicial con la finalidad de generar
unas condiciones Optimas a partir de una estabilidad juridica que atrajera la inversion

extranjera. (Rodriguez, 2006, p.205).

Por otra parte, se observaria que otro elemento determinante en el crecimiento de
los horizontes laborales de los juristas ha sido la expansion de las firmas y/o despachos
juridicos, fendbmeno habitual en las sociedades anglosajonas y que en las ultimas décadas
se detecta también en los paises de tradicion civilista (Abel, 1997b, citado Bergoglio,
2007, p. 15). Frente al fendmeno del crecimiento de las firmas de abogados Colombia la gran

mayoria de las grandes firmas del pais, cuentan con socios extranjeros.*!

Este fendmeno ha sido analizado en varias oportunidades y ha permitido poner de
manifiesto que la misma demanda de servicios determind su expansion. Con la
globalizacion, las grandes firmas juridicas encontraron la posibilidad de hacer un
acompariamiento a sus clientes, ampliando sus fronteras y vinculando profesionales de

los paises donde creaban sus sucursales. (Garcia, 2009, p.241)

41 Asf lo establece un articulo publicado en el Portal web Las 2 orillas. la totalidad de la informacion puede
ser consultada en https://www.las2orillas.co/los-millonarios-ingresos-de-las-grandes-firmas-de-abogados-
en-
colombia/#:~:text=La%20firma%20bogotana%?20fundada%20en,m%C3%A15%20de%20%24130%20mi
1%20millones. (Gltima consulta 07/02/2022)
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5. Hibridez excepcionalidad y formalismo como caracteristicas de la cultura

juridica en Colombia

Si hubiera que identificar a la cultura juridica colombiana de forma breve, podria
recurrirse a sus tres caracteristicas méas basicas: la hibridez, la excepcionalidad vy el
formalismo. En qué consiste cada una de ellas y cdmo se manifiestan es lo que se aborda

en este epigrafe.

En primer lugar, y tal y como lo describia Oscar Mejia Quintana (citado por
Mapura, 2019, p.105) el caracter hibrido consiste en valores dicotdmicos presentes en la
sociedad colombiana, entre las que podemos destacar: por una parte, sugiere que existe
un cuestionamiento frente al caracter de la identidad entre un talante conservador y uno
progresista sin que se logren delinear fronteras definidas. En segundo lugar, gira en torno
al caracter tradicional de la cultura colombiana y a la tensién no resuelta entre pre-

modernidad, modernidad y posmodernidad.

El caracter hibrido en la cultura juridica del pais resulta evidente: este fendmeno
es el que permite explicar los cierres autoritarios del sistema juridico-politico a partir del
codigo de la excepcionalidad mediante el cual el propio Estado introduce excepciones
para el cumplimiento de las normas propiciando. Se trata, pues (y paraddjicamente), de
una cultura juridica anti-juridica, fortalecida desde el incumplimiento y el formalismo
reformista (Méapura,2019, p.12); o, habria que precisar, que estamos ante una cultura
juridica contraria a la que debiera caracterizar a un Estado de Derecho, fundada en los
principios de separacion de poderes y el respecto a los derechos fundamentales, y en

donde la legalidad es producto de poderes que fungen como una autocracia.
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Para explicar esta situacion los estudios al respecto vienen recurriendo a la que
hemos apuntado como segunda caracteristica basica de la cultura juridica la nocion de
excepcionalidad. Esto se hace porque a partir de esta caracteristica se describe la cultura
juridica de manera concreta y, por el otro, porque esta nocion junto con la hibridez puede
ser considerada como uno de los factores determinantes para pensar las posibles
relaciones entre el derecho y la politica, y de esta manera, entre cultura juridica y cultura

politica.

Asi, Garcia Villegas (2001) describe la cultura juridica colombiana en términos
de excepcionalidad, al entender que el estado de excepcién ha inducido a una cultura
juridica que gravita entre lo posible e imposible, entre lo legal y lo no legal y, traves de
estas dindmicas se ha facilitado un salto hacia al no-derecho en el que no Unicamente se
ven involucrados particulares sino también funcionarios del propio Estado. Es importante
mencionar que la Constitucion Politica de Colombia establece tres causas para decretar un estado
de excepcion: por guerra exterior, por conmocion interna y por emergencia, con el propésito de
diferenciar los escenarios de la normalidad y de la anormalidad, aunque haciendo que inclusive
este Ultimo esté sujeto al imperio de la Constitucién. La respuesta que se brinda por parte del
ordenamiento frente a circunstancias de anormalidad es juridica. Los tres estados de excepcion
tienen notas comunes que se ponen de relieve en los siguientes principios: principio de taxatividad
o numerus clausus de circunstancias extraordinarias, principio de formalidad, principio de
proporcionalidad, y principio democrético que expresan una misma idea central. Los estados de
excepcion se definen, por contraste, a partir de la normalidad, y, en términos teleolégicos, como

dispositivos institucionales para retornar a ella.

Este tipo de situaciones indudablemente generan sospechas sobre la justificacion
y eficacia misma de las medidas de excepcion, que en principio se producen con objetivos
de paz y orden. También ha de tenerse en cuenta la consolidacion en paralelo de una

cultura anti-juridica, que justifica esa basqueda social y estatal de métodos alternativos al
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derecho conducentes a lograr objetivos que sin lugar a dudas en su mayoria se sitlan en
lailegalidad a pesar de brotar de ella. Esta circunstancia pone de manifiesto que la cultura
juridica del pais ha sido influenciada por el propio historial violento colombiano, que la
conecta y justifica, en parte, a la necesidad de garantizar el orden publico. Tal situacién
ha puesto de manifiesto la importancia de la fuerza publica en la historia constitucional

(Garcia, 2001, p.317).

En cualquier caso, la historia de Colombia muestra que sus Constituciones han
tenido escasa aplicacion, en beneficio de una permanente utilizacién de los mecanismos
de excepcion. En la época de la Regeneracion (1878 — 1898), por ejemplo, el pais estuvo
gobernado con una norma “transitoria” durante un periodo de 24 afios. Se trat6 de la Ley
61 de 1888, conocida también como la Ley de los Caballos, mediante la cual se autorizaba
el Ejecutivo a reprimir administrativamente “los abusos de prensa” y “los delitos contra
el orden publico”. El pretexto que sirvio para que se expidiera dicha ley fue una ola de
bandolerismo que se desat6 en algunas regiones del pais y que entre sus excesos de crueldad llegd

hasta desjarretar los caballos que no podian robarse, circunstancia que explica por qué aquella ley

se conocié cologuialmente como de los caballos.

Posteriormente, en el gobierno de Miguel Abadia Méndez (1926-1930) se expidid
la Ley Heroica: al finalizar esta década también finaliz6 la hegemonia conservadora, y se
incrementaron las huelgas y movilizaciones obreras. El temor a la expansion de una
revolucién bolchevique hizo que el gobierno llevara a cabo acciones represivas y que
acometiera una ofensiva juridica contra esas manifestaciones y toda organizacion politica
que pudiera catalogarse como “socialista”. Una de las herramientas usadas fue
precisamente la Ley 69 de 1928 de Defensa Social o Ley heroica, que establecio la

censura a la prensa y convirtié en delitos las manifestaciones publicas de protesta y
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“provocar 0 fomentar la abolicién o el desconocimiento, por medios subversivos, del

derecho de propiedad y la familia”. (Cajas, 2020)

De igual forma, el pais vivid casi de manera permanente bajo un régimen de
excepcion desde el cierre del congreso en noviembre de 194942, durante la presidencia de

Mariano Ospina Pérez (1946-1950), hasta la promulgacion de la Constitucion de 1991.

Similar situacion de excepcionalidad se dio durante el mandato de Julio Cesar
Turbay Ayala (1978-1982), quien apelando al estado de sitio decretd el Estatuto de
Seguridad en septiembre de 1978, un mes después de que tomara posesion como
Presidente. Pocos dias despueés la Corte Suprema de Justicia declaré que el estatuto fue
era “exequible”, lo que ocurre con una norma es cuando su contenido se ajusta a la
Constitucidn Politica. Este decreto permitio el desarrollo de un poder excepcional propio
de una situacion de guerra, aunque aplicado a la conmocion interna, al otorgar a las
fuerzas militares, entre otras competencias, facultades de policia judicial y de
juzgamiento de civiles por consejos de guerra verbales, lo que se hizo con evidente
desprecio de principios fundamentales del Estado de Derecho moderno tales como la

presuncion de inocencia (Jiménez, 2009, pp.83-87).

Este régimen de excepcion, que deberia ser de duracién breve y transitoria, tal
como lo establecia la Constitucion de 1886 en su articulo 121 aun vigente por aquel
entonces, termind por convertirse en una categoria normal y cotidiana; es decir, que la
anomalia o excepcion se convirtio en la norma o normalidad, lo que tuvo como
consecuencia (quiza no imprevista) graves vulneraciones de los derechos de la
ciudadania. Bajo su paraguas, los gobiernos de turno extendieron sus competencias

legislativas a todos los aspectos sociales, sustituyendo de este modo al Congreso como

42 En noviembre de 1949, Mariano Ospina Pérez decreta turbado el orden publico y clausura el Congreso
mediante el Decreto 3520 (www.senado.gov.co)
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legislador. Inevitablemente, la conversion de esta practica en un elemento cotidiano del

ejercicio del poder politico desfiguré el régimen constitucional.

Esta situacion normal de anormalidad constitucional sin duda ha alumbrado un
Estado con caracteristicas especiales, que gravita entre el constitucionalismo democréatico
y el autoritarismo, y que ha servido para intervenir y controlar los conflictos surgidos a

lo largo de la historia social y politica de la nacion (Garcia & Uprimny, 2005, pp.3-4).

Con la carta politica de 1991 el poder constituyente quiso poner limites en su
aplicacion temporal y analdgica a los estados de excepcion o conmocion interior, y de
este modo evitar abusos de poder y vulneracion de los derechos humanos. Ademas,
dispuso someterlo a un control por parte de los otros dos poderes, para evitar los abusos
del gobierno. Sin embargo, las reformas que fueron introducidas para reforzar el principio
democrético y los posteriores procesos de paz*® se percibieron en algunos circulos de
militares y de funcionarios del estado (jueces, parlamentarios, policias, e inclusive

expresidentes entre otros) como una limitante para lograr derrotar militarmente el

43 Después de la Constitucion de 1991 se ha intentado dar una salida politica al conflicto que histéricamente
ha tenido el Gobierno Nacional con grupos alzados en armas en Colombia, principalmente con grupos
guerrilleros y paramilitares. En 1992, durante el Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) se logro
por primera vez concretar una mesa de negociacién conjunta con el ELN, las FARC-EP y miembros
remanentes del EPL. En el gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) nuevamente se intentaron
acercamientos para hablar de paz con las FARC-EP. Estos acercamientos permitieron una reunion entre el
Presidente de la Republica y el Comandante de las FARC-EP Manuel Marulanda Vélez “Tirofijo”, donde
acordaron la desmilitarizacién de 42.139 km cuadrados en una zona denominada “zona de distencion”. Se
reubicarian las tropas de las FARC-EP y llevarian a cabo los didlogos. Posteriormente, bajo el gobierno de
Alvaro Uribe (2002 — 2010), que estuvo caracterizado por una politica de “seguridad democratica”,
enfocada a la lucha frontal contra las FARC-EP, se produjo un aumento importante en el gasto militar y en
la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, con la finalidad de derrotar militarmente a las guerrillas. No
obstante, de manera paralela existieron acercamientos con el grupo guerrillero de las FARC-EP. De igual
modo, ese gobierno busco acercamientos con las Autodefensas Unidas de Colombia (paramilitares), que
llevo a que este grupo se desmovilizara en el afio 2003. Durante el Gobierno de Juan Manuel Santos
Calderdn (2010-2018) se logro poner fin al conflicto con las FARC-EP iniciado en 1960 con el acuerdo
conocido como el Proceso de Paz de Colombia, que seria firmado por las partes para poner fin al conflicto

en Bogota el 24 de noviembre de 2016. (Villarraga & Fundacion Cultura Democrética, 2016)
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conflicto, lo que llevd a que las instituciones con competencias sobre el orden publico se

situaran en la practica fuera de esta legalidad.

Al respecto sefalaba el profesor Garcia Villegas (2009) que “de la cultura de la
excepcién se pasé a la cultura de la guerra sucia” (p.299). Es asi como en los afios
noventa, la lucha contra los grupos subversivos cambié de método, y ademaés del uso de
los mecanismos propios del estado de excepcidn recurri6 a otros abiertamente ilegales.
También se sumaron a esta confrontacion grupos paramilitares que fueron apoyados por
amplios sectores de la sociedad, y que en muchas oportunidades reemplazaron al Estado

en sus competencias.

Bajo el mandato de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), en su primer periodo
presidencial comprendido entre el 2002-2006, se expidié el Decreto de Conmocion
Interior No. 1837 de 2002. En su parte motiva, el Decreto hizo mencién a la inseguridad,
al sometimiento del pais bajo un “régimen del terror”, a la “prevencion de actos de
terrorismo” y estos entre otros fueron los argumentos que el gobierno esgrimié para tomar
la medida. También en su exposicién de motivos establecié una caracterizacion de la
guerra sostenida y sus repercusiones en el desarrollo econémico. De igual manera, se
sefialaba la existencia de un vinculo entre los grupos insurgentes y el fenémeno del
narcotrafico, situacion que condujo a un debilitamiento del carécter ideoldgico del

conflicto.

El empleo recurrente del estado de excepcion en Colombia pone en evidencia la
poca capacidad para resolver los conflictos a través del aparato judicial, ante la
preponderancia que se ha concedido a la reconstruccion militar de la sociedad, pasando
por encima de su reconstruccion civil, en un entorno de constante conflicto. No obstante,
el incremento desproporcionado del uso del estado de excepcion para combatir el

narcotrafico y las guerrillas no redujo sustancialmente los ilicitos, y, ademas, se fue
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haciendo mas complicado romper el circulo vicioso que esto supuso, ya que la utilizacion
de la medida esta ligada a la ineficacia e incapacidad del Estado por resolver los

problemas (Garcia Villegas, 2000, p.33-36).

La dificultad por romper el bucle puede explicarse en que el incremento del uso
de la figura y la ineficacia estatal son concomitantes, y del mismo modo se justifican las
razones invocadas por los gobiernos por conservar su uso. La fragmentacion del poder
institucional también se consolida como un efecto perverso, ya que el Estado no consigue
controlar la pugna que surge entre los poderes armados, en el que participan sus propios
agentes, y los mismos intentos de constitucionalizar el poder excepcional del Estado han

desembocado en el debilitamiento del Estado Constitucional. (Méapura, 2019, p.40).

La situacion descrita no es una situacién del pasado, sino que sigue formando parte
de la actual cotidianeidad. No extrafia entonces que, recientemente, con la pandemia
producida por el SARS-CoV-2, que produce la enfermedad respiratoria COVID-19%, el
Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, periodo en que el gobierno volvid a aprobar una lluvia de decretos con los

que hacer frente la crisis desatada por el virus.*

Por ultimo, y dentro de las excepcionalidades que forman parte de la construccion
de esta cultura juridica colombiana pueden ser incluidas las figuras de amnistias y los

indultos.

#https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-
coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it

4 El Gobierno Nacional expidio cerca de 166 Decretos, sobre los cuales importantes académicos del pafs,
juristas y Ong’s (como el Centro de estudios juridicos y sociales Dejusticia, que se dedica al fortalecimiento
del Estado de Derecho y a la promocion de los derechos humanos en Colombia y en el Sur Global)
solicitaron a la Honorable Corte Constitucional el Control de constitucionalidad automatico de los méas
importantes por las medidas que implicaban; por ejemplo, los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531
del 8 de abril y 536 de 11 abril de 2020ntre ellas.
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En muchas ocasiones, estas instituciones juridicas han sido usadas por el poder
ejecutivo con el fin de descriminalizar, olvidar o anular penas y delitos con el fin de que
sean asumidas como figuras limite en los sistemas juridicos. Estos instrumentos juridicos
han sido comunes a lo largo de la historia de la Republica colombiana, y asi, han sido
expedidos 63 indultos y 25 amnistias entre el periodo comprendido entre los afios 1820 a
1995. Por otra parte, estas figuras han sido usadas también de manera deliberada ante
delitos comunes, con lo que la distincion entre delitos politicos y delitos comunes
desaparece, a la par que se devalla su caracter, al ser aplicadas tanto a delitos graves
como el homicidio o el desfalco del erario, como a delitos leves como la injuria y la

calumnia (Aguilera, 2001, p.1).

En periodos recientes hemos asistido al indulto concedido a grupos paramilitares
mediante la Ley 975 de 2005, durante el gobierno del presidente de la época, Alvaro Uribe
Vélez (2002-2006). Sobre este episodio, numerosos estudios (Contreras & Andreu, 2015,
p. 50) sostienen que este fue un indulto creado con el fin de garantizar la impunidad de
los grupos paramilitares, muchos de cuyos miembros tenian en su contra condenas en
sentencias ya ejecutorias. Ante tales evidencias, no es exagerado concluir que los estados
de excepcidn, los indultos y las amnistias han propiciado un desvanecimiento de la linea

que separa lo legal de lo ilegal en Colombia.

Finalmente, la tercera nota que define la cultura juridica colombiana es su
formalismo., expresion que aqui nos sirve para hacer referencia a la confianza, tal vez
entusiasta, en las capacidades auto-poiéticas del propio sistema juridico, el cual llevaria
a cabo sus propias modificaciones, sin tener que recurrir a acciones deliberas que
impulsen los cambios legislativos. Este caracter formalista de la cultura juridica
colombiana se manifiesta de diversas maneras: desde un uso desmedido de los

procedimientos, pasando por la preocupacion por el embellecimiento del discurso y las
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practicas juridicas, hasta llegar a una actitud que puede calificarse de veneracion hacia

las propias instituciones juridicas (Mapura, 2019, p.45.).

El formalismo de la cultura juridica colombiana ha sido puesto de manifiesto en
algunos trabajos publicados, entre los que podemos destacar los elaborados por Cérdenas,
Ortiz, Rodriguez, Sanchez, & Jaramillo (2016), Quintero Mosquera (2001) y Mépura
(2019). Estos textos coinciden en sefialar, en primer lugar, que, si bien por lo general en
la mayoria de los paises latinoamericanos la aplicacion de las normas juridicas implica
un cierto grado de negociacion con aspectos como la cultura y la estructura dominante de
poder, en Colombia este supuesto no se cumple, ya que el derecho resulta ser demasiado

sofisticado para el entorno social donde se aplica.

En segundo lugar, los cambios y transformaciones sociales se producen al margen
del derecho, ya que este apenas consigue modificar las estructuras politicas, los
comportamientos culturales, los imaginarios colectivos arraigados socialmente aun
cuando mediante las normas juridicas se ordenen cambios y se confie en su capacidad

transformadora (Mépura, 2019, p.56).

Finalmente, las normas juridicas quedan restringidas al texto que las recoge y
sistematicamente incumplidas, es decir, inaplicadas y por tanto ineficaces. Y es que el
incumplimiento de las normas juridicas resulta ser otro de los elementos esenciales de la
cultura juridica colombiana conectado con el de excepcionalidad. Este elemento ha
atravesado histéricamente la conciencia colectiva colombiana, forjando una mentalidad
incumplidora, procedente de dindmicas colectivas e individuales en complicidad muchas
veces con el propio Estado, principal incumplidor de las normas, a través de las

excepciones de las que se ha hecho mencidn.
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El incumplimiento de las reglas como manifestacion cultural se remonta a los
tiempos de las colonias espafiola y portuguesa, y aungue es un fenémeno recurrente en la
cultura latinoamericana, no es un tema que haya sido suficientemente estudiado. Este
fendmeno del incumplimiento, ademas, es parte esencial del fendmeno, méas general, de
la ineficacia del derecho en América Latina. Por su parte, las elites en América Latina
han abusado del poder y han manipulado valores familiares, culturales y religiosos;
circunstancias que han dificultado la construccion del Estado y de instituciones sélidas
en la regién. El menosprecio por el ordenamiento juridico y por lo publico en general se
refleja en la justificacion del desacato al derecho y del abuso del mismo, que las propias
elites encabezan, evidencian cuando negocian la aplicacion de la ley de acuerdo a sus

necesidades (Garcia Villegas, 2011, pp.171-172).

Al respecto, Keith Rossen ha manifestado que “la diversidad de medios destinados
a trasmitir la voluntad del rey hacia las colonias estaba casi duplicada por la diversidad
de medios utilizados por los administradores de las colonias para frustrar esa voluntad”.

(Rosenn, 1984, p.9)

El incumplimiento de las reglas fue asumido entonces como un reflejo de la
cultura de la colonia que migrd a las instituciones de la nueva republica de Colombia, las
cuales fueron incapaces de erradicar del imaginario popular que quienes ostentaban el
poder eran usurpadores, situacién que permitia a los individuos revestidos por un derecho
natural a defenderse y revertir las disposiciones impuestas por los gobernantes (Méapura,

2019, p.58).

El profesor Garcia Villegas (2011) ha intentado caracterizar este fendémeno
cultural del incumplimiento a partir de tres perspectivas. En primer lugar, se refiere a la
estratégica, segun la cual, la gente incumple tras hacer un célculo en torno al beneficio de

la obediencia. El ser humano, como actor racional reflexiona acerca de los efectos de su
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incumplimiento y si la sancion que acarrea puede ser evitada, no es grave 0 no se
compadece con los beneficios a obtener. En segundo lugar, esta la perspectiva cultural,
por la cual la razon de desacatar las reglas juridicas radica en que los valores que de estas
se derivan se encuentran en un nivel de importancia inferior a otros como, por ejemplo,
los valores familiares, religiosos y morales. En ultimo lugar, la perspectiva politica
explicaria que los individuos incumplen las reglas como acto de resistencia frente a una
autoridad. Desde esta perspectiva, la sociedad se encuentra bajo la dominacion de un
grupo de usurpadores y las instituciones carecen de legitimidad, lo que supone para el
subordinado una motivacion para incumplir las reglas (Garcia Villegas, 2011, p. 162-

164).

Los fendbmenos y aspectos tratados en este capitulo conforman el telon de fondo
de los programas e innovaciones que en afos recientes se estan aplicando a los estudios
juridicos y que estan inspirados por los postulados de una economia dirigida a la
produccion constante de conocimiento nuevo. A su descripcion y analisis se dedica el
siguiente y ultimo capitulo de esta tesis, tras el cual se podra sefalar, en las conclusiones
finales, lo que cambia y lo que perdura del pasado en la Colombia actual, en relacién a la

formacion de sus juristas.
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CAPITULO V

PROGRAMAS E INNOVACIONES EN LA EDUCACION JURIDICA
SUPERIOR DE LA COLOMBIA ACTUAL

Introduccion

Teniendo en cuenta el telon de fondo que ha arrojado el anlisis de los precedentes
en el tratamiento de la educacion de los juristas y de las notas que se han detectado como
mas caracteristicas de la cultura juridica colombiana, segun se ha abordado en el epigrafe
anterior, en las préximas paginas se buscara delimitar y analizar como se manifiestan los
postulados de esta economia global volcada hacia el conocimiento como aprendizaje o
transformacion del conocimiento previo en la educacion juridica colombiana., lo que se
hard a tenor de sus programas de estudios y el sentido y las experiencias de innovacion

aplicadas al desarrollo de los mismos.

En este sentido, hay que sefialar que, en la actualidad, y como también se ha
tratado de poner de manifiesto en los capitulos iniciales, se asiste a un proceso de
mercantilizacion y computarizacion del conocimiento en general, que también afecta al
ambito juridico. Se trata como se vio de un proceso promovido e institucionalizado por
organismos de caracter multilateral como la OCDE, la UNESCO, la UE o el BM y otros
organismos regionales, abriéndose paso en las agendas politicas de los Estados,
circunstancias que retratan una nueva fase del capitalismo que ha sido denominado por

estos mismos organismos como economia del aprendizaje®. Estos cambios estin

46 Recordemos que esta expresion es utilizada para referenciar una etapa del modo de produccidn capitalista
en la que las relaciones socio-econdémicas (infraestructura) y juridico-politicas (superestructura) giran en
torno a una concepcion del conocimiento que es el resultado de la transformacion de la informacion o
conocimiento explicito en nuevo conocimiento, todo lo cual es objeto de mercantilizacion
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implicando a su vez una transformacion de los sistemas juridico-politicos cuya
caracteristica principal es la regresion de la legalidad estatal y de las instituciones publicas

que se ocupaban del control de su aplicacion.

Estas circunstancias nos llevan a reflexionar en torno a si el proceso de formacion
de las profesiones juridicas y el ejercicio mismo de la profesion podrian estar también
gravitando al margen de la organizacion politica de los Estados, su derecho y su cultura
juridica ; o como si el derecho (su creacion, interpretacion y aplicacion) estuviera al
margen de la esfera publica y correspondiera estrictamente a la esfera privada,
representada en una economia de mercado en la que se intercambian bienes y servicios
entre particulares y empresas . Pareciera entonces que, las relaciones humanas se
redujeran al intercambio comercial habitual en el contexto privado, en donde las
relaciones son reguladas a través de contratos y las controversias son resueltas con
mecanismos habituales de resolucion de conflictos que discurren al margen de las
jurisdicciones de los Estados y sin la intermediacion ni colaboracion de las profesiones

juridicas.

Por lo demaés, en el contexto de la economia del aprendizaje el conocimiento
parece reducido a su vez a innovaciones tecnoldgicas mercantilizables, junto a los
individuos que las producen, y cuando este modelo de industria e innovacion imperante
es extrapolado a las profesiones juridicas sin la préctica de un ejercicio reflexivo y
ponderado, en el que se preste atencion a cada una de sus especificidades, las
consecuencias pueden ser que estas profesiones terminen siendo reducidas a industrias,
basicamente a industrias de servicios, a empresas intensivas de conocimiento (colectivo
que por demas se ha consolidado como uno de los més potentes dentro del contexto

economico) (Ruiz Resa, 20173, p.17).
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Colombia y su educacién juridica, asi como el tratamiento y consideracion de las
profesiones juridicas no se encuentran al margen de dicha situacion, y para analizar como
se manifiesta, en este capitulo nos detendremos en el analisis de los programas de estudios
juridicos que se estan desarrollando bajo estos postulados, si bien antes tendremos en
cuenta el marco regulador que contextualiza y canaliza estas transformaciones asi como
la persistencia del modelo de formacion juridica en torno al modelo de la dogmatica
juridica, que funge como punto de partida de estos nuevos programas, entre cuyos

objetivos principales se encontraria la superacion del modelo anterior.

1. Marco regulador de la educacion juridica en Colombia: tratamiento especifico

y contexto general

La reglamentacion de la educacion juridica en Colombia ha tenido un abundante
desarrollo normativo en las Gltimas décadas, cuya comprension requiere tener en cuenta
los cambios que ha supuesto respecto al menos los Gltimos 50 afios, en los que también
se produjeron importantes transformaciones. Se trata de un periodo en el que la
aprobacion de la Constitucion de 1991 indiscutiblemente marcé un antes y un después en
la concepcion no Unicamente de la formacion juridica sino de la educacién en general y
de la misma estructura del Estado. Este recorrido normativo, que iniciara desde principio
de la década de los afios setenta, nos permitira dimensionar el abundante flujo regulatorio

que se ha dado en torno a la formacion de juristas en el pais.

Partiremos entonces en 1970, afio en el que se expidieron los Decretos 970, 971 y
1391, este ultimo dado para aclarar el 971.Especificamente, el Decreto 970 promovio las

reformas de los estudios de Derecho. Posteriormente, en 1974 se expidieron el Decreto
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1189, mediante el cual se fijaron requisitos para la apertura, funcionamiento y aprobacion
de programas de estudios de derecho, y el Decreto 1229, el cual reglamenta el
discernimiento del titulo de doctor en derecho. Luego mediante el 1837 se derogaria el
Decreto 1229 y se reglamentd nuevamente el discernimiento (defensa) del titulo de doctor
en derecho. Finalmente, en ese mismo afio 1974 se expidié el Decreto 2670, que introduce
algunas modificaciones al Decreto reglamentario numero 1887 del 30 de agosto de 1974,
puntualmente su articulo 8° en el cual establece que: EI afio de judicatura o de servicio
profesional opcionales se realizara siempre con posterioridad a la aprobacion
de todas las asignaturas del programa y puede presentarse por periodos continuos o

discontinuos y sefiala explicitamente en que cargos.

En el afio de 1977 se promulga el Decreto 225, el cual establece el plan de estudios
para la carrera de Derecho y adiciona el Decreto 1189 de 1974. El Decreto 118 reglamenta
los decretos 3156 y 3157 de 1968, 1277 de 1973 y 970 de 1970. Ademas, determina los
requisitos que deben reunir los institutos de especializacién y de post-grado en ciencias
juridicas. El Decreto 1018 modifica el Decreto nimero 225 de 1977 y con el Decreto
0765 se reglamentan los articulos 30, 31 y 32 del Decreto -Ley 196 de 1971, y se regula
la prestacion del servicio profesional para optar al titulo de abogado. A continuacion, en
1990 se expide el Decreto 3200, que se derogaria por el 1221 de 1990, con el cual se
aprueba el acuerdo numero 60 del 24 de mayo de 1990. Este acuerdo, emanado de la junta
directiva del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES),
determina los requisitos minimos para la creacion y funcionamiento de los programas de
derecho. Cabe mencionar que todo este desarrollo normativo se halla en la actualidad
tacitamente derogado, es decir, que la totalidad de normas que sirvieron como insumos
para la expedicion del Decreto 1221 de 1990 carecen de vigencia con la expedicion de la

Ley 30 de 1992.
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Es importante hacer mencion del abundante marco regulatorio para indicar el
terreno movedizo sobre el que se pretendia cimentar la ensefianza del derecho en el estado
colombiano, pues pone de manifiesto, por decirlo en palabras del Profesor Monroy Cabra
(1999), la imprevision del legislador y de los funcionarios competentes para

reglamentarlo (p.167).

Como se ha indicado en capitulos anteriores, a partir de la Ley 30 de 1992, la
concepcion de la educacién en Colombia rompe los paradigmas vigentes hasta ese
momento, ya que esta ley desarrolla el principio de la autonomia universitaria. Este se
hallaba ya queda consignado en el articulo 69 de la Carta magna, norma que defendid
ademas la autonomia curricular de los programas de pregrado e imponia un esquema de
desregularizacién por parte del Estado. A este respecto, se le quitaban las competencias
relacionadas con la regulacion administrativa y académica sobre las instituciones que

ofertaban programas universitarios.

Otra etapa importante en estas dos ultimas décadas se inicia con la expedicion de
una serie decretos que buscan reglamentar estandares minimos de calidad en la Educacion
Superior, y que imponen la obligatoriedad de un registro calificado. Asi se materializé a
través del Decreto 2566 de 2003, mediante el cual se establecieron las condiciones
minimas de calidad y otros requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas
académicos de educacion superior. De igual manera se expidio la Resolucién 2768 de
2003 a través de la cual el Ministerio de Educacion definid las caracteristicas especificas de
calidad para los programas de pregrado en Derecho, en desarrollo del decreto mencionado,
que definio las caracteristicas de calidad de los programas de derecho en el nivel de

pregrado.

Finalmente, la Gltima etapa inicia con la expedicion de la Ley 1188 de 2008 a

través de la cual se regulo el registro calificado de programas de educacion superior y se
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dictan otras disposiciones. No obstante, esta norma no hace ninguna modificacion de la
educacion juridica especificamente, lo que significa que la vigilancia y control de los
programas de pregrado en derecho Unicamente estan siendo reguladas por la normatividad
genérica de educacion superior, existiendo una orfandad normativa especifico en los

programas de derecho (Garcia & Ceballos, 2019).

De lo anterior se puede concluir que la insuficiencia de la regulaciéon en la
formacion juridica en las facultades del pais ha desembocado en un crecimiento
exponencial de programas a lo largo y ancho de la geografia nacional, sin unos estandares
minimos de calidad, lo que ha repercutido en el exponencial crecimiento de los
profesionales del derecho en una sociedad en la que el numero de los juristas es mucho

mayor que en otros paises con similar censo poblacional.

Asi pues, podemos concluir que el marco regulatorio vigente de la educacién
juridica en Colombia, en el que se evidencia la ausencia de una reglamentacion especifica
para la formacion juridica en Colombia, queda conformado por las normas reunidas en la

siguiente tabla:

DOCUMENTO ANO DE
NORMATIVO O LEGAL EXPEDICION ASUNTO
Por la cual se regula el registro calificado de educacion
LEY 1188 2008 superior y se dictan otras disposiciones
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
DECRETO 1075 2015 Reglamentario del Sector Educacién.

Por el cual se establecen las condiciones minimas de calida

DECRETO 2566 2003 d y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de p
rogramas académicos de educacidn superior y se dictan otr
as disposiciones

Tabla 1. Marco Legal de la formacion juridica en Colombia. (Elaboracion propia)

148



2. La persistencia del modelo dogmatico como punto de partida

Los elementos caracteristicos de la educacion juridica en América Latina que
identificaba Pefia Gonzales a finales de la década noventa del siglo pasado (citado por
Montoya 2005, p.36) son un curriculo con orientacion hacia una cobertura de las normas,
dirigido principalmente a los codigos, con un método de ensefianza formalista y ritualista,
en el que los esfuerzos se encauzan de forma enfatica en memorizar y en aprehender la

informacion que imparte de forma casi irrefutable el profesor.

Estas mismas caracteristicas las identifica la profesora Josefa Ruiz Resa (2014)
quien manifiesta que: “los aprendices de jurista se forman en el seno de esta forma de
teorizar el derecho, que no se limita a describirlo sino a desarrollarlo o desenvolverlo,
para hacer de €l un sistema ordenado y corregido en sus deficiencias (contradicciones,
lagunas o repeticiones). Este sistema asi configurado corresponde a lo que en realidad
se entiende que es el derecho en los estudios universitarios, al fin y al cabo, un derecho
cientifico que emana de una ciencia juridica de metodologia predominantemente
idealista/esencialista, y que se transmite en los escritos (manuales y tratados) de sus

cultivadores. (Ruiz Resa, 2014, p.257)

En el caso de la educacidn de juridica colombiana el Ministerio de Justicia en 1995
realizd un diagnostico que arrojé como resultado que el proceso de instruccion de los
juristas estaba caracterizado por un enfoque generalista del curriculo que de cierto modo
restringe las opciones laborales diferentes a las que tradicionalmente imperan; dentro de
las que hacen dominio la memorizacién de cédigos, leyes, normas, apartando del proceso
instructivo la formacion del criterio juridico y la investigacion, tanto de los futuros juristas

como de los docentes, salvo contadas excepciones.
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Habria que decir que este panorama coincide con el diagnostico emitido por
reflexiones académicas elaboradas desde diversas perspectivas criticas, las cuales
consideran la educacion juridica como un espacio de reproduccion formalista e
ideologizado del saber. Entre ellas podemos ubicar a Duncan Kennedy*, quien desde la
perspectiva del movimiento Critical Legal Studies, ha venido cuestionando el caracter
ideologico de la educacion juridica, que puede ser demostrado en el contenido de las

mallas curriculares de los programas.

Al respecto Kennedy (2012, p, 28-29) sefialaba que existe un nucleo duro que
gravita alrededor de lo que denomina como doctrina y que se trata de un cuerpo teérico
racional, coherente y sélido que exalta los valores ligados a la autonomia, la propiedad y
la libre competencia. De la misma manera detecta, desde sendas perspectivas como
estudiante y maestro de dos prestigiosas universidades norteamericanas, la existencia de
una periferia mas heterogénea en la que aparecen asignaturas o cursos de un estatus
menor, en los que se incluyen ademas los cursos interdisciplinares y los valores que se
relacionan con la solidaridad; entre este conjunto se encuentran entonces las asignaturas
que corresponden 0 pertenecen a otras areas del conocimiento que estuvieron
relacionadas con disciplinas que se desarrollaron a lo largo del siglo XX, con ocasion de
la construccion del Estado de Bienestar, como el derecho laboral o el derecho

administrativo.

Colombia, al igual que los paises de la region, ha sido blanco de criticas reiteradas
sobre la educacion juridica, entre ellos los trabajos de Duro Dias (2015), Elgueta Rosas
(2021), Silva Garcia & Pérez-Salazar (2021), entre otros. En otros paises, como en

México, por ejemplo, la educacion juridica se ha considerado centrada en la trasmision

47 Es un profesor emérito de Jurisprudencia General en la Facultad de Derecho de Harvard. Conocido como
uno de los fundadores del movimiento Critical Legal Studies en el pensamiento juridico.
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de modelos tedricos y juridicos del siglo XIX, ademéas de basarse en manuales del
mediados del siglo pasado y compilaciones de normas y jurisprudencia, lo que repercute
en una inadecuada preparacion de sus juristas en términos de relevancia social (Fix-Fierro

& Lbpez-Ayllon, 2003).

La educacion juridica en la Argentina por su parte, ha centrado su proceso en la
transmision de textos legales, con nulos espacios de confrontacion. Se fomenta un
pensamiento formalista “concentrado en las normas y su exégesis, que termina
presentando a la ciencia juridica como una obra concluida y desalentando toda

ponderacion critica acerca del contenido del derecho legislado” (Bergoglio, 2003, p. 16).

Asi también podriamos hacer mencion de otros paises como Venezuela o Chile,
paises en los cuales investigaciones elaboradas, por Pérez Perdomo (2003 y 2016) y por
Inzunza, Assaél & Scherping (2011), respectivamente, evidencian la necesidad de
reformas de carécter sustancial que logren superar el legalismo, la rigidez pedagdgica y
la memorizacién. Es decir, esta situacion parece repetirse de manera reiterativa en la
educacién juridica latinoamericana desde el siglo pasado, por lo que, si no se supera,
dificilmente lograra convertirse en un eje fundamental en términos de transformacion

social.

Al respecto Montoya Vargas (2005, p.37) cuestiona cuales son las razones que
explican la persistencia de una tradicion cuyo valor educativo y relevancia social resultan
tan escasos, frente a lo cual plantea que la ideologia que subyace a la forma en que concibe
el derecho juega un papel central en el mantenimiento de este estado de cosas. Esto es:
“estudiar derecho es estudiar un sistema coherente y auto fundado de normas cuyos fines
se dan por supuestos o cuya consideracion simplemente se ignora se estudia derecho”. En
segundo lugar, sefala las nulas respuestas que se han dado a una crisis ampliamente

diagnosticada en los Gltimos cincuenta afios con relacion a la forma de la ensefianza del
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derecho, estos dos elementos resultan determinantes en el mantenimiento del statu quo

en el proceso de formacion juridica.

3. Incremento, descontrol y desigualdad en los programas de estudios de las

Facultades de Derecho colombianas

Como se ha venido sefialando anteriormente en este trabajo, la educacion superior
en América Latina ha tenido una expansion importante en las Gltimas décadas, lo que ha
supuesto una mejora en las posibilidades de acceder a la a las aulas universitarias.
(CEPAL, 2004, p. 457).

En consecuencia, el aumento de personas graduadas de las facultades de derecho
se ha incrementado y en algunos paises, particularmente en las Gltimas cuatro décadas,
este crecimiento ha sido acelerado. En muchos lugares inclusive se ha multiplicado (hasta
por ocho, como en México, 0 por cinco, en Venezuela) la presencia de abogados por cada
100.000 habitantes. Esta disponibilidad de juristas titulados puede resultar en cierto modo
muy oportuna en una época en la que, precisamente, se viene detectando un escaso
aprecio por la legalidad. Se trata de una caracteristica que, como se ha apuntado ya en
otras partes de esta tesis, comparten la mayoria de culturas juridicas latinoamericanas,
peculiaridad que supone en todo caso un obstaculo en la consolidacion de los procesos de
democratizacion. Por lo demas, también se ha detectado que el crecimiento exponencial
de los profesionales se ha asociado a cambios propios de la composicion interna de los
paises (Bergoglio, 2007, p.11).

Es importante recordar también que en Colombia y gracias a la autonomia
universitarita que, segun se ha dicho, estd consagrada en su Constitucion , la ley que

organiza la Educacion Superior y las demas normas concordantes, se reconoce a las

152



instituciones de educacion superior el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar
sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales. Las Instituciones pueden asi determinar también la organizacién
de los programas académicos. Es por esto, que en esta investigacion se usa la expresion
“facultad” o “programa” de forma indistinta, ya que en términos practicos se refiere a lo
mismo, el érgano administrativo y decisivo de la carrera de derecho en una institucion
universitaria.

En este contexto, el aumento de los programas de formacion juridica universitaria
ha sido significativo en Colombia, en las ultimas décadas, aunque el aumento exponencial
se ha dado primordialmente después de la expedicion de la nueva Constitucion Politica
en 1991, tal como lo demuestran los datos. Como respuesta al fendmeno del abismal
crecimiento de los programas de derecho, el Estado colombiano ha intentado en varias
oportunidades regularlo, imponiendo estandares mas estrictos en términos de calidad. No
obstante, estos intentos han resultado insuficientes, pues no se ha logrado detener el
crecimiento de los programas ni tampoco establecer controles rigurosos en términos de
calidad. Este crecimiento se da en su gran mayoria en instituciones de caracter privado.

La siguiente grafica refleja el crecimiento de los programas de estudios derecho

ofertados en las Ultimas cinco décadas:
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INCREMENTO DE LOS PROGRAMAS DE DERECHO
(1974-2020)
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Figura 1. Incremento de los programas de derecho en Colombia. Fuente: SNIES-MEN (Elaboracion propia)

Como puede apreciarse en la figura anterior, mientras que en 1993 existian 38
programas de derecho, para el afio 2015 esa cifra aument6 hasta llegar a 178 (Salamanca,
20104, p. 113). De estos, 142 programas pertenecian al sector privado, es decir el 79.77
%. Para el aflo 2020 de los 188 programas 153 pertenecen al sector privado, lo que

representa el 80.95 %.
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Crecimiento de los programas de derecho 1993-2020
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Figura 2. Incremento de los programas de derecho periodo 1993-2020 Fuente: SNIES-MEN (Elaboracion propia)

El crecimiento de los programas de derecho en las facultades colombianas, pasaria
de 38 programas en 1993 a 188 en el afio 2020, lo que representa un crecimiento del 80.31
% en ese periodo, entre las que se incluyen instituciones publicas y privadas. Tan solo en
los ultimos 5 afos el crecimiento de los programas de derecho fue de 10, lo que significa,
que abrieron la oferta en promedio dos programas por afio.*® Una caracteristica de este
crecimiento fue presentada Garcia Villegas M. & Ceballos Bedoya M. A (2019), en cuyo
estudio exponen que muchas de las universidades que empezaron a ofertar los programas
de derecho en la mayoria de los casos no tenian ni la infraestructura, ni el personal
academico, ni bibliotecas suficientes, siendo estos unos estandares minimos de calidad.

En términos geograficos, la creacion de nuevas facultades se fue extendiendo entre
las regiones, lo que supondria el fin del monopolio exclusivo de las ciudades grandes e

importantes. En el afio de 1992 Gnicamente se podian cursar estudios de derecho en 12

4 Es Preciso aclarar que algunas universidades ofrecen el mismo programa en varias sedes, un ejemplo es
la Universidad de Pamplona que oferta el programa en el Municipio de Pamplona y en el Municipio de
Villa del Rosario (Cudcuta). Sin embargo, en la informacion del Ministerio de Educacién Nacional
Unicamente aparece registro de Pamplona.

155



departamentos; en el afio 2007, esa cifra ascendio a 25 departamentos. En el afio 2020 el
programa se oferta en universidades ubicadas en 27 departamentos del pais.

En este escenario se reducen significativamente los costos educativos, al tener la
posibilidad de vivir en el hogar de su familia y alimentarse ahi igualmente, aminorando
de cierto modo los gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion, lo que permite
a que personas de recursos mas limitados puedan acceder a estos programas

La siguiente figura muestra la ubicacion geografica de las facultades de derecho
en el territorio nacional y su concentracion en algunas regiones del pais, evidenciando
que existen sin embargo algunos departamentos en los que no se han establecido
facultades de derecho. Vale la pena aclarar que cuatro de los cinco departamentos que no
cuentan con una facultad de derecho (Amazonas, Guainia Guaviare, Vaupés, Vichada) se
encuentran en la region amazonica, y el quinto departamento, San Andrés, es una isla

ubicada en el mar Caribe®.

49 Este departamento presenta unas circusntancias expecionales respecto al resto del pais, pues para proveer
cargos publicos en el Departamento de San Andrés y Providencia, la Corte Suprema de Justicia advirtid
que ningun profesional del Derecho que aspire a asumir funciones de juez en San Andrés puede ignorar el
inglés tal como se habla dentro del archipiélago, pues al usuario no se le puede exigir que hable una lengua
distinta a la autctona para acceder al derecho fundamental a la administracion de justicia.. Asi se pronuncié
luego de que el Consejo de Estado nombrara dos magistrados en el Tribunal Contencioso Administrativo
de ese departamento. Lo anterior en concordancia con lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional
en la Sentencia C-086 de 1994, que se refiri6 a la necesidad de que servidores publicos hablen la lengua de
los habitantes del lugar en el que trabajan
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Departamentos
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Figura 3. Ubicacion geogrdfica de las facultades de derecho en el territorio nacional (Elaboracién propia)

La gréfica que se presentan a continuacion sefiala el namero de universidades que
ofertan estudios juridicos por departamentos y el nimero de instituciones de educacion

superior con acreditacion para hacerlo.
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FACULTADES DE DERECHO POR DEPARTAMENTOS
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Figura 4. Universidades acreditadas para ofertar estudios juridicos por departamentos. (Elaboracion propia)

Aunque resulta evidente que se ha presentado una expansion considerable en el
pais de oferta académica, esta conclusion inmediata no es sin embargo demasiado
optimista. El Ministerio de Educacién Nacional y otros organismos como la CEPAL han
desarrollado estudios que evidencias que adn existen desigualdades en términos
econdmicos, étnicos y de género. Pese a los intentos por democratizar los estudios de
educacion superior, haciéndolos més accesibles a toda la poblacion y garantizando la
igualdad de oportunidades, esta realidad es comdn en los estudiantes de la mayoria de
areas del conocimiento, y no solo se da en los estudios juridicos.

Al respecto, podemos mencionar que, aunque exista una expansion de la oferta

academica de estudios de derecho respecto a décadas anteriores, se presenta ahora una
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devaluacion de la calidad academica. Por lo demas, la heterogeneidad social de los futuros

y futuras juristas, y adicionalmente el titulo de abogado/a no logran garantizar por si solos

el acceso a ciertas elites politicas, sociales, econémicas, academicas (Ceballos, 2017,

p.86).

Ahora bien, resulta también importante evidenciar una profunda disparidad en

términos de calidad de las instituciones universitarias, de acuerdo a la region donde se

ubican sus sedes. La gran mayoria de las que han recibido Resolucion de Acreditacion de

Alta calidad otorgadas por el Ministerio de Educacion Nacional estan concentradas en

ciudades grandes e importantes, segun se muestra en la siguiente gréafica:
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Figura 5. Universidades con acreditacion de alta calidad otorgadas por el Ministerio de Educacion Nacional por

Departamentos. (Elaboracion propia)
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Esta proxima figura muestra que de los 27 departamentos en los que se oferta el
programa de derecho, Unicamente 17 departamentos han logrado recibir la Acreditacion
de Alta Calidad, lo que representa un 62%, es decir, en términos geograficos un poco mas

de la mitad del total de los departamentos que conforman el territorio nacional.

FACULTADES DE DERECHO DE ALTA CALIDAD POR
DEPARTAMENTOS
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Figura 6. Facultades de Derecho de alta calidad por Departamentos. (Elaboracion propia)

Los departamentos que no tienen programas de derecho con Acreditacion de Alta
Calidad son Arauca, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, La Guajira, Meta,
Putumayo y Sucre, es importante mencionar que dichas regiones histéricamente han sido
departamentos pobres, con poca presencia del Estado fuertemente golpeadas por la

violencia y con una gran presencia de grupos armados ilegales. Estas regiones poseen sin
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embargo una gran riqueza natural, de biodiversidad, de explotacion minera y ganadera.
Ademas, esas regiones estan ubicadas en puntos geograficos estratégicos, por lo cual se
han convertido en corredores para grupos al margen de la ley.

Este fendmeno en el que la calidad educativa y las instituciones universidades
mejor calificadas se concentran en determinadas areas geografica y en el que se excluyen
algunos departamentos, también queda de manifiesto en las ciudades, ya que, las
facultades con mejor calificacion en términos de calidad donde se forman los juristas del
pais, igualmente constituyen una minima proporcién, pues la mayoria se ubican en

capitales de departamentos.
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Figura 7. Ciudades con universidades con acreditacion de alta calidad otorgadas por el Ministerio de Educacion
Nacional por Departamentos. (Elaboracion propia)

Por su parte, la concentracién en las ciudades de las instituciones con Acreditacion
de Alta Calidad se da en 17 de las 52 urbes donde se imparte el grado en derecho, todas

ellas capitales de departamento, salvo la Universidad de La Sabana que se ubica en el
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municipio de Chia (Cundinamarca). No obstante, se trata de un municipio ubicado en
la Provincia de Sabana Centro, a 10 km al norte de Bogota, lo que la hace parte de su

region metropolitana.

En cuanto a las ciudades cuyas facultades de derecho no tiene acreditacion de Alta
Calidad son Aguazul, Apartadd, Arauca, Barrancabermeja, Bello, Cajica, Carepa,
Cartago, Chiquinquird, Duitama, Envigado, Espinal, Florencia, Garzon, Honda, Mocoa,
Palmira, Pamplona, Pitalito, Popayan, Quibdd, Quibdd, Santander de Quilichao,
Riohacha, Rionegro, Sabaneta, San Gil, Sincelejo, Sincelejo, Socorro, Tulug, Valledupar,

Villavicencio, Yopal.

En este punto es importante hacer mencién que con el trabajo de recoleccién,
revision y analisis de los datos correspondientes a los programas de derecho del pais se
logré determinar el valor correspondiente de los costos de matricula de cada una de las
instituciones acreditadas para ofertar la carrera de derecho. Para definir los niveles
econdmicos en los que se encuentran estas universidades se tuvo en cuenta la desviacién
estandar de los datos; es decir, se calculd este valor, a partir de unos valores en pesos
colombianos, creando de este modo, una clasificacion de acuerdo al costo de los gastos
educativos. Esta informacion nos permitio tener una referencia de la diferencia abismal
en términos econémicos, pues existen instituciones de caracter privado con costos muy
elevados y universidades privadas de costos muy bajos. En cuanto a las universidades de
caracter oficial se logra determinar que los costos de matricula son bajos; sin embargo,
los cupos de acceso son reducidos, lo que obliga a las personas de bajos ingresos a
ingresar a instituciones privadas de baja calidad. Este fendbmeno retrata grandes

complejidades del sistema social y educativo del pais.
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Asi pues, luego de consultar el costo de matriculas de los 163 programas se
crearon cinco categorias de acuerdo al costo de las mismas de la siguiente manera: baja,

media baja, media alta, alta y muy alta.

NIVEL RANGO CANTIDAD
BAJA menor a $1.162.849 23
MEDIA BAJA $1.162.849 $3.986.804 84
MEDIA ALTA $3.986.805 $6.810.759 35
ALTA $6.810.760 $9.634.715 12
MUY ALTA mayor a $9.634.715 9

Tabla 2. Costos de programas de derecho en Colombia. (Elaboracién propia)

UNIVERSIDADES CLASIFICADAS POR COSTOS DE

MATRICULA
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Figura 8. Universidades clasificadas por costos de matricula (Elaboracion propia)

Por otra parte, es claro el predominio de las universidades privadas en el pais. La
siguiente tabla muestra una comparativa del nimero de universidades privadas y publicas
en los diferentes departamentos de Colombia, con Facultades de Derecho. Se pretende
retratar la situacion de la institucion publica y de la complejidad que representa la oferta
masiva de programas de derecho de baja calidad y la problematica que puede representar

esta situacion en un territorio histéricamente conflictivo como el colombiano.

163



FACULTADES DE DERECHO EN EL PAIS POR
DEPARTAMENTOS
Departamento Universidades Sector
Oficial Privadas
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Tabla 3. Facultades de derecho en Colombia por departamentos. (Elaboracion propia)

De igual forma, dentro de la revision realizada se pudo determinar que, aunque existe
un gran namero de instituciones educativas de nivel superior que ofrecen el programa de
derecho en el pais y todos cuentan con el registro calificado, solo una minoria cuenta con

la acreditacion de alta calidad, tal y como se muestra a continuacion:
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Tipo de acreditacion de las universidades que ofrecen
el programa de derecho

Acreditacion de Alta
Calidad : 44. 23%

Registro calificado :
144.77%

Acreditacion de Alta Calidad Registro calificado

Figura 9. Tipo de acreditacion de las universidades que ofrecen el programa de derecho. Fuente: SNIES-MEN.
(Elaboracion propia)

Para lograr la acreditacion de alta calidad, las instituciones deben cumplir las
condiciones previas de calidad para la oferta y desarrollo de un programa; proceso en el
que han de orientar sus programas hacia un ideal de excelencia. Pueden mostrar alta
calidad mediante resultados especificos, tradicion consolidada, impacto y reconocimiento
social. Dentro de los requisitos para obtener este reconocimiento se encuentran la
incorporacion de profesores con altos niveles de cualificacion y con modalidades de
vinculacion apropiadas, la investigacion cientifica, tecnoldgica, humanistica y artistica,
la pertinencia y relevancia social que suponen ambientes educativos mas heterogéneos y
flexibles, el seguimiento a egresados que permita validar el proceso formativo, la
internacionalizacion de los programas (movilidad de profesores y estudiantes,
reconocimientos académicos trasnacionales, redes, alianzas multinacionales,
publicaciones conjuntas, entre otras), 0 poseer recursos fisicos y financieros adecuados y
suficientes. Segtin expone el MEN en su portal web “[1]a evaluacion de la calidad en el

campo de la acreditacion en Colombia implica un ejercicio complejo que, aunque se
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apoya en algunos referentes cuantitativos, no puede renunciar a su caracter interpretativo.
El proceso seguido por el Consejo Nacional de Acreditacion es hermenéutico, en tanto
interpreta el sentido que tiene un hecho en un contexto institucional y social especifico.
Al ser adoptado por el Estado y la sociedad, el juicio del Consejo Nacional de
Acreditacion, apoyado en la autoevaluacion y el concepto de los pares académicos, se
constituye en un reconocimiento publico de que una institucion o programa esta
cumpliendo su misién con altos niveles de calidad”

A partir de esta situacion podriamos concluir que, aunque exista una
democratizacion en términos geograficos, no implica que la ampliacion de la oferta
académica traiga consigo estandares de calidad. Teniendo en cuenta su reparto
geografico, las facultades de derecho de calidad mas alta se reparten de la siguiente forma,

segun se recoge en la siguiente grafica:

FACULTADES DE DERECHO DE ALTA CALIDAD POR
DEPARTAMENTOS
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Figura 10. Facultades de Derecho de alta calidad por departamentos. Fuente: SNIES-MEN. (Elaboracion propia)
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Del andlisis de los datos anteriores podemos también concluir que la diferente
calidad de los programas de estudios juridicos ofertados sigue impactando en la igualdad
de oportunidades en el acceso a los mismos, ya que los estudiantes de algunas regiones
del pais, habitualmente quienes tienen la mayor capacidad de pago para acceder a
instituciones mas costosas, se encontraran en ventaja sobre los estudiantes que acceden a

instituciones que no cuentan con la acreditacion que las califica de Alta Calidad.

4. Fisonomia de los planes de estudios juridicos en Colombia

Con la finalidad de aportar elementos de juicio sobre el analisis del proceso
educativo y de instruccion de los juristas colombianos, como interactda con la cultura
juridica colombiana y con los postulados de la economia volcada hacia la innovacion o
transformacion del conocimiento, un segmento del proceso de la investigacion estuvo
dedicado a recopilar y analizar los programas académicos de las instituciones
universitarias colombianas que ofertan el programa de derecho y que al momento de la
revision contaban con su respectivo registro calificado. Es la licencia que el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) otorga a un programa de Educacion Superior cuando
demuestra ante el mismo que retne las condiciones de calidad que la ley exige. El Estado,
en concertacion con el sector educativo superior, define y evalla permanentemente esas
condiciones de calidad, tanto para programas como para instituciones. Las condiciones
de calidad requeridas para la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion

superior se ajustan a la ley 1188 de 2008, las cuales son reglamentadas también por el
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Decreto 1295 de 2010, y son parte del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior®

El andlisis de estos programas, que se desarrolla en las siguientes paginas, tendran
en cuenta la dedicacion y la intensidad horaria que cada facultad dedica a las asignaturas
pertenecientes a dichos planes. Se busca asi arrojar datos relevantes para comparar
cuantitativamente los procesos de formacion, de acuerdo a las asignaturas impartidas por
cada institucion universitaria y la duracion de los propios programas académicos.
También se revisaran los proyectos de innovacién docente desarrollados en cada una de
las instituciones universitarias en sus programas de derecho, en la medida en que la
innovacion se ha convertido en uno de los temas determinantes en las politicas de
desarrollo de los Estados en las tltimas décadas, si bien, como se ha venido manteniendo,
la innovacién excede del &mbito de la instruccién y la educacién. Esto nos permitird
también valorar el alcance de las aspiraciones que se han trazado en politicas educativas
desde organismos multilaterales, asi como también desde el Ministerio de Educacién

Nacional.

La informacion obtenida se incluy6 en una matriz u hoja de calculo desde la que
se ha podido gestionar una informacion cuantificable relativa al nimero de asignaturas
cursadas por los estudiantes, créditos asignados por cada institucion a las asignaturas

cursadas, y créditos asignados a las practicas juridicas, entre otras cuestiones.

Se incluyeron también las ramas del derecho y demas disciplinas del
conocimiento que se imparten en los programas del pais, con el fin de establecer la
dedicacion e importancia que en términos de créditos académicos que se les otorga a las

asignaturas en las aulas. Los créditos constituyen la unidad que calcula el tiempo de

% La normatividad y requisitos para obtenerlo estan disponibles en su totalidad en
www.mineducacion.gov.co
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actividad académica estimado para el estudiante, y que se espera que el programa
desarrolle en funcion de las competencias profesionales y académicas. El crédito
académico equivale a 48 horas de trabajo, en las que se incluye el acompafamiento del
docente y las actividades de estudio independiente, practicas y demas dedicaciones
necesarias para lograr las metas de aprendizaje establecidas. En cambio, el tiempo de la
preparacion de examenes no se encuentra incluido. Segun lo establecido en el Decreto
2566 de septiembre 10 de 2003 (por el cual se establecen las condiciones minimas de
calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones)

La organizacion de las materias se hace de acuerdo a sus caracteristicas y a la
forma en que las universidades agrupan las asignaturas y comunmente se imparten en el
proceso de educacién juridica. Aqui, aunque existen similitudes, cada institucién cuenta,
gracias a la autonomia universitaria, con la posibilidad de implementar su plan de
estudios segun lo considere, siempre y cuando cumpla a cabalidad con los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI)%L.

De acuerdo a la informacion recolectada, se revisé el promedio de asignacion dada a
cada una de estas areas y su valoracion porcentual en la totalidad de las universidades
acreditadas a lo largo del territorio nacional. Los resultados se recogen en la siguiente

gréfica:

51 Es el instrumento que orienta todos los procesos que ocurren en un establecimiento educacional, clarifica
a los actores las metas de mejoramiento, da sentido y racionalidad a la gestién para el mediano o largo
plazo, permite la toma de decisiones pedagégicas y curriculares y articula los proyectos y acciones
innovadoras en torno al aprendizaje y la formacion de los alumnos.
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PROMEDIOS DE LAS ASIGNATURAS IMPARTIDAS EN LOS
PROGRAMAS DE DERECHO

Practicas juridicas 6,22%

Interdisciplinares 9,04%

Electivas 6,37%

Derecho Laboral y Seguridad Social

6,93%

Ciencias Sociales 10,84%

Filosofia

8,38%

Derecho Penal

8,98%

Derecho Privado 27,42%

Derecho Publico 16%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 11. Promedios de las asignaturas impartidas en los programas de Derecho. (Elaboracion propia)

Asi pues, la imagen nos demuestra que el Derecho Privado, con el 27,42%, se
convierte en el Area de la formacion juridica a la cual se le dedica mayor intensidad
horaria y al que se le da una valoracién mas alta en créditos académicos. Las asignaturas
que se imparten en el Area de Derecho Privado en las Universidades del pais son las
siguientes:

e Derecho civil general. Personas, bienes y obligaciones
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e Contratos y sucesiones. Derecho de Familia

e Derecho comercial. — Sociedades. Titulos valores

e Derecho mercantil

e Teoria general del proceso. — Derecho probatorio y procesal civil
e Derecho internacional privado

e Teoria de la responsabilidad

e Derecho Romano

e Profundizacion. —Otros (En estas se incluyen asignaturas relacionadas

Por su parte el Area de Derecho Publico es en nivel porcentual a la cual las
instituciones dedican el 16 % de intensidad horaria y valoracion en créditos académicos,
ubicandose en la segunda mas importante segun los datos arrojados por la investigacion.

En el Area de Derecho Publico se encuentran las siguientes asignaturas:

e Constitucional General y colombiano

e Administrativo general y colombiano

e Procesal constitucional y administrativo
e Finanzas y hacienda publica

e Derecho publico internacional

e Legislacion y Politicas publicas

e Derechos humanos y D.I.H.

e Derecho Ambiental

e Derecho Tributario

Profundizacion- Otros

En lo que corresponde al Area de Ciencias Sociales y Humanas, ocupa el tercer lugar

en terminos de dedicacion de intensidad horaria y créditos académicos con un 10,84% del

171



programa académico En el Area de Ciencias Sociales se encuentran las siguientes

asignaturas:

Historia del derecho

e Ciencia politica y teoria del estado
e Economia

e Sociologia juridica

¢ Resolucion alternativa de conflictos
e Investigacion

e Antropologia

e Profundizaciéon — Otros

Por su parte, en el Area de Derecho Penal (que, a pesar de pertenecer al ambito de lo
pablico, las instituciones universitarias han separado del derecho publico) la dedicacion
de intensidad horaria y créditos académicos ocupa el cuarto lugar, con un 8,98% del
programa académico. En el Area de Derecho Penal se encuentran las siguientes

asignaturas:

Derecho penal general

e Derecho penal especial

e Derecho procesal penal

e Criminologia

e Medicina legal, ciencias forenses y practicas forenses

e Profundizacién - Otros

En quinto lugar, en intensidad de intensidad horaria y créditos académicos se ubica un
apartado en el que reunieron diversas asignaturas que las instituciones consideran

importantes para el desarrollo de los futuros profesionales. Se denomin6 Area de
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interdisciplinares, y tiene un valor de 9,04% del programa académico. En esta area se

encuentran reunidas las siguientes asignaturas:

e Creatividad, desarrollo e innovacion

e Matematicas, estadistica, finanzas y contabilidad

e Competencias en nuevas tecnologias

¢ Idioma extranjero

e Redaccion de textos juridicos y oralidad juridica

e Gestion y administracion pablica. Organizacion empresarial
e Emprendimiento y responsabilidad social

e Culturay sociedad

e Conciliacion

e Oftras

En sexto lugar, en lo que tiene que ver con la dedicacion de intensidad horaria y
créditos académicos, se ubica el Area de Filosofia, con un 8,38 % del programa

académico. En esta &rea se encuentran las siguientes asignaturas:

e Filosofia y filosofia del derecho

e Teoria del derecho e introduccién al derecho

e Logicay retorica

e Hermenéutica y argumentacion juridica

e Eticay deontologia juridica

e Teologia y dogmatica

e Profundizacion - Otros

En séptimo lugar, se ubica el Area de Derecho Laboral y Seguridad Social con un

6.93 % del programa académico. En esta &rea se encuentran las siguientes asignaturas:
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e Derecho laboral (Individual y colectivo)
e Derecho procesal laboral

e Derecho laboral administrativo

e Seguridad social

e Profundizaciéon — Otros

En octavo lugar, se ubica un apartado denominado Materias electivas, en el que el
alumnado tiene la posibilidad de escoger asignaturas de diferentes &reas para realizar un
estudio de profundizacién de las mismas, con un valor de 6,3% En este conjunto se

agrupan las siguientes asignaturas:

e Derecho publico

e Derecho privado

e Derecho penal

e Derecho laboral

e Derecho internacional

e Derechos humanos

e Derecho econémico

e Derecho ambiental y ciencias naturales

e Contratacion estatal

e Derecho informatico, propiedad intelectual y derecho de nuevas tecnologias

e Oftros

Por ultimo, se ubican las practicas juridicas, con un valor de 6,22%. En este conjunto

se agrupan las siguientes asignaturas:

e Consultorio juridico - Précticas juridicas

e Trabajo de grado - Judicatura
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Teniendo en cuenta los anteriores valores porcentuales de cada una de las asignaturas
cursadas por el alumnado de derecho en la universidad colombiana, se obtiene una imagen
sobre como estaria conformado un jurista en términos estrictamente académicos, a tenor

de los conocimientos que proporcionan las instituciones universitarias:

PROMEDIOS DE LAS ASIGNATURAS IMPARTIDAS EN LOS
PROGRAMAS DE DERECHO

Derecho Publico

M Derecho Privado

M Derecho Penal

M Filosofia

H Ciencias Sociales

W Derecho Laboral y Seguridad Social
Electivas

M Interdisciplinares

M Practicas juridicas

Figura 12. Promedios de las asignaturas impartidas en los programas de Derecho. (Elaboracion propia)
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Del andlisis de los datos se infiere tambien que el promedio de créditos que recibe un
estudiante del grado de derecho en la universidad colombiana oscila entre 140 y 193
créditos, es decir, un promedio 166.6 creditos académicos en el proceso de instruccion

juridica en el pais.

No deja de ser llamativo el hecho de que entre el programa que imparte el Politécnico
Grancolombiano, en sus sedes de Bogot4, D.C. y Medellin tenga una carga académica de
140 créditos y la Universidad de la Sabana de Chia, imparte un programa con una
duracion de 194 créditos, lo que representa en terminos de duracion del programa un (1)
afio. Esto implica que los estudiantes del programa del Politécnico tienen 28% menos de
intensidad en horas lectivas respecto a la universidad de la Sabana. Es importante sefialar
que a la Universidad de la Sabana le ha sido otorgada la Acreditacion de Alta Calidad,;
mientras que el Politécnico Grancolombiano no ha recibido este reconocimiento, que

concede el Ministerio de Educacion Nacional.

5. Las innovaciones docentes en la educacion juridica de Colombia

Es preciso sefialar que, como ya se indico, al analizar las directrices y
orientaciones en materia de innovaciones docentes en el pais y su aplicacion al ambito de
la educacion juridica, no se logra encontrar una concepcién clara y determinante sobre el
concepto mismo de “innovacion”. En contraste, se evidencia que existe un claro
direccionamiento de las medidas de politica educativa e innovadora hacia las TIC; es
decir pareciera que la implementacion y adecuacion para el uso y aplicacion de nuevas
tecnologias representase per se un modelo de educacién innovadora, o al menos esto es
lo que se detecta en los documentos oficiales del Ministerio de Educacién Nacional donde
aparece de manera reiterada la expresién innovacion.
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Por otra parte, con el fin de establecer si las instituciones universitarias que ofertan
el programa de derecho en el pais estan desarrollando algun tipo de innovacion docente
al interior de sus aulas, se solicit6 informacion a cada una de las 188 facultades a lo largo
y ancho del territorio nacional. Adicionalmente a la solicitud de informacion elevada a
las universidades, y dentro del proceso de recoleccion, se accedio a las paginas web de
las instituciones y se pudo constatar que ninguna institucion tenia publicada informacion
relacionada con los proyectos de innovacién docente desarrollados por las facultades de

derecho.

Para recolectar esta informacion se disefi6 un formato que debia rellenar cada

institucion, y que se estructuraba de la siguiente manera:

Titulo del proyecto

e Resumen

e Avrea del Derecho

e Especialidad (especificar)
e Periodo

e Duracion

Observaciones

De las solicitudes enviadas a las instituciones de educacidn superior en peticion de

informacién al respecto, una minima proporcion allegé algun tipo de respuesta.

Pese al escaso éxito en la obtencion de informacion por esta medio, es preciso
sefialar que la necesidad de cumplir con exigencias impuestas por el Ministerio de
Educacion Nacional para acreditacion y acreditacion en Alta Calidad de los programas
de derecho estd desembocando en la conformacion de grupos de investigacion, algunos

en los que se incluyen proyectos de innovacion docente.
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Con la informacion obtenida se procedio a clasificar y analizar los modelos
didacticos resultantes, siguiendo la tipologia desarrollada por Mayorga & Madrid (2010,
p. 99-102). En ella se diferencia entre modelo tradicional, modelo tecnoldgico, modelo
espontaneista y modelos didacticos alternativos o integradores o de Investigacion en la
Escuela. Esta clasificacion atiende a su vez a cuatro items: para que ensefiar (objetivos de
la ensefianza), qué ensefiar (contenidos de la ensefianza), como ensefiar (métodos,

planificacion y recursos de instruccion) y evaluacion.

Tal como lo establecen Mayorga & Madrid (2010), el modelo didactico tradicional
estd caracterizado por situar como proposito final de la ensefianza suministrar
informacion fundamental, otorgando una importancia trascendental a los contenidos,
basicamente, en suministrar informaciones de cardcter conceptual del saber de la
disciplina, lo que se lleva a cabo bajo un modelo metodoldgico de transmision del
conocimiento vertical, de profesor a alumno, con herramientas como la exposicion del
profesorado y los manuales o textos que retnen conceptos basicos y ejercicios practicos
para hacer un repaso-aplicacion de la teoria. Asi mismo, el estudiantado esta obligado a
estudiar (memorizar) y reproducir en los examenes u otras herramientas de evaluacion los
contenidos recibidos, para finalmente medir el quantum de contenidos son recordados.

Asi pues, se otorga mayor prioridad al producto del aprendizaje que a su proceso.

A la luz de esta caracterizacion, puede afirmarse que la formacion juridica
tradicional se basa fundamentalmente en un proceso basado en transmision maestro-

aprendiz de la ciencia dogmatica juridica.

Por su parte, el modelo tecnoldgico tendria la finalidad de proporcionar una
formacion moderna y eficaz, dando gran importancia a los objetivos. La ensefianza se
fundamenta basicamente en saberes actualizados, otorgando, ademas, gran importancia a

los conceptos y a las destrezas. Esta metodologia de ensefianza suele concertar las

178



exposiciones del profesorado con las actividades que desarrolla el alumnado, lo que
implicaria un aprendizaje por descubrimiento, bien sea dirigido o espontaneo. La
evaluacion consiste en una medicion detallada de los aprendizajes, otorgando atencién
tanto al producto como a los procesos que intenta evaluar. (Mayorga & Madrid 2010, p.

99)

En lo que al modelo didactico espontaneista respecta, tiene como objetivo educar
al alumnado “imbuyéndolo de la realidad inmediata”. En este modelo representa una gran
importancia el factor ideolégico. Se ensefian contenidos presentes en la realidad
inmediata, y se concede mas importancia a las destrezas y actitudes, La metodologia de
ensefianza se basa en un descubrimiento espontaneo por parte del alumnado, quien es el
protagonista del aprendizaje, y se consigue mediante la realizacion de actividades,
primordialmente de forma grupal, con un caracter flexible y abierto. El profesorado sera
el encargado de dirigir, coordinar y fungir como “lider social y afectivo”. El proceso de
evaluacion se llevara a cabo mediante un proceso de observacion directa y un analisis de
las labores desempefiadas por el alumnado, centrandose en las destrezas y actitudes

(competencias), atendiendo al proceso, pero no de forma sistematica.

Finalmente, el modelo que Madrid & Mayorga denominan alternativo tiene como
fin el enriquecimiento progresivo del conocimiento del alumno/a hacia modelos més
complejos de entender el mundo y de actuar en él. Lo que se pretende ensefiar es un
cocimiento integrado por referentes disciplinares, cotidianos, problemas sociales,
politicos y ambientales y conocimiento meta-disciplinar. La metodologia esta basada en
la investigacion y se trabaja en torno a problematica y actividades que tratan y resuelven
dicha problematica. En esta metodologia el alumnado juega un rol activo como

constructor/reconstructor y el profesorado ejerce como coordinador de los procesos y
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como investigador en el aula. La evaluacion se efectla a traves del rastreo de la evolucién

del conocimiento por parte del alumnado.

Tomando como fundamento las herramientas conceptuales descritas
anteriormente y las caracteristicas de los Proyectos de Innovacién Docente (PID)
(clasificacion de Lopez Ldpez et alii, 2014: 381, citada por Ruiz Resa, 2017c¢) se pretende
realizar una categorizacion de las innovaciones docentes que han podido ser rastreadas a
través de las consultas a las instituciones y a través de las busquedas de sitios académicos

en la web, lo que arrojé los siguientes resultados:

Plataformas recursos y apoyo docencia 2
Péaginas web

Recursos didacticos multimedia 1
Recursos didacticos no multimedia 1

Formacion del profesorado

Metodologias docentes de clases tedricas y practicas 4
Evaluacion de estudiantes

Ensefianza bilingte

Estudiantes con necesidades especiales

Orientacion y tutorias 12
Précticas 2

Innovacion en la divulgacion

Tabla 4. Categorizacion de las innovaciones docentes. Fuente: Ruiz Resa, 2017c

A continuacidn, se demuestra las acciones de innovacion docente que se han impulsado

en la universidad colombiana, de acuerdo a los datos recolectados.
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Acciones de Innovacion Docente

Innovacién en la divulgacién
Practicas

Estudiantes con necesidades especiales

Ensefianza bilingle

Evaluacion de estudiantes

Metodologias docentes de clases tedricas y practicas
Formacién del profesorado

Recursos didacticos no multimedia

Recursos didacticos multimedia

Paginas web

Plataformas recursos y apoyo docencia

0 2 4

Figura 13. Acciones de Innovacién Docente. (Elaboracion propia)

6

Orientacion y tutorias |
I
]
-
—

8 10 12 14

En las siguientes tablas se recoge una descripcion de la institucion, titulo, area de

conocimiento juridico y el contenido o peculiaridades resefiables de los proyectos de

innovacion docente encontrados, recogidas bajo el titulo de “Observaciones”:

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad Clinica Juridica de Derecho Publico
Autonoma de |Interés  Publico vy
Bucaramanga Derechos Humanos
UNAB - Método

Clinico de Ensefianza

Modelo tecnolégico
Tabla 5. Proyecto de innovacion docente UNAB 1. Fuente: UNAB

181

OBSERVACIONES

La Universidad
Auténoma de
Bucaramanga ha venido
desarrollando este
método de ensefianza
con la creacion de la
Clinica  Juridica de
Interés  Pdblico vy
Derechos Humanos, es
decir, desde el afio 2014
y ha logrado que los
estudiantes empiecen a
desarrollar habilidades
que  requieren  los
profesionales del
derecho. - Area -
Derecho  Publico vy
Derechos Humanos



INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad Poster Historico Derecho Publico
Auténoma de
Bucaramanga

Modelo tecnolégico
Tabla 6. Proyecto de innovacion docente UNAB 2. Fuente: UNAB

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad Marqués en clase Derecho Publico
Auténoma de
Bucaramanga

Modelo tradicional

Tabla 7. Proyecto de innovacion docente UNAB 3. Fuente: UNAB

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad Circulo de Lectura Derecho Publico
Auténoma de
Bucaramanga Excélsior
Modelo espontaneista
Tabla 8. Proyecto de innovacion docente UNAB 4. Fuente: UNAB
INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
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OBSERVACIONES

Se acompafia al
estudiante  con el
proposito de guiar la
realizacion del pdster;
asi, el estudiante puede
sentir seguridad en la
ejecucion del trabajo
académico.

OBSERVACIONES

Los estudiantes que no
se sientan comodos
interactuando con
Marqués, pueden hacer
un trabajo diferente.
Esta metodologia
integra un perro Golden
Retriever dentro de los
ejes teméticos

OBSERVACIONES

Es una actividad
opcional a la que pueden
vincularse estudiantes y
profesores de todos los
Programas de la
Universidad, como
también personas
externas a Universidad.

OBSERVACIONES



Universidad Los Glosadores Derecho Publico
Auténoma de

Bucaramanga

Modelo tecnolégico
Tabla 9. Proyecto de innovacion docente UNAB 5. Fuente: UNAB

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad Flash Mob Derecho Publico
Auténoma de
Bucaramanga

Modelo Tecnoldgico
Tabla 10. Proyecto de innovacion docente UNAB 6. Fuente: UNAB

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE

Universidad de los Titulos Valores en la Derecho Privado
Andes
era digital
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Es una actividad
opcional o/ y
complementaria al

desarrollo de la materia,
se brinda la posibilidad a
quienes lo desean hacer
un trabajo diferente. La
aceptacion ha sido del
90%

OBSERVACIONES

Sandra Paez, docente
del programa de
Derecho, utilizé el
Modelo Creativo de
Torrance en una de sus
clases. Paez integré la
responsabilidad  social
en el programa, el
cuidado de los otros, la
empatia y el respeto con
un Flash  Mob. La
muestra creativa integro
parte del libro Teoria de
los sentimientos
morales, de Adam
Smith, con musica.

Esta actividad tuvo el
objetivo de ensefiar
dentro y fuera del aula, a
los estudiantes, como
enfrentar la  burla,
asumiendo nuevos retos
y utilizando procesos
creativos dentro de sus
metodologias
académicas.

OBSERVACIONES

"El proyecto se enfoca
en el re-disefio de la
catedra tradicional

de titulos valores,
teniendo en cuenta la
realidad actual del pais y
del mundo. Se busca que



Modelo didactico espontaneista
Tabla 11. Proyecto de innovacion docente UNIANDES. Fuente: UNIANDES

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad San Distinciones y | Derecho Publico
Buenaventura de Cali =~ Conexiones entre los
Conceptos de
Seguridad  Social 'y
Derechos

Fundamentales.

Modelo didactico tradicional

Tabla 12. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 1. Fuente:

Buenaventura Cali

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad San Politica, Derecho y Derecho Publico

Posconflicto:
Transformaciones
Institucionales en
Colombia

Buenaventura de Cali

Modelo didactico espontaneista

Tabla 13. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 2. Fuente:

Buenaventura Cali

INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL
UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
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el disefio incorpore
objetivos adecuados
para abogados del futuro
en donde se encuentren
la relacion entre
conceptos tradicionales
y los avances en

modelos financieros
innovadores. El
proyecto incluye

adaptacion del lenguaje
claro, modificaciéon de
actividades y contenidos
de la catedra. "

OBSERVACIONES

No se encontré ninguna
referencia sobre su
contenido

Universidad San

OBSERVACIONES

No se encontrd ninguna
referencia  sobre su
contenido

Universidad San

OBSERVACIONES



Universidad San
Buenaventura de Cali

Funcién
funcion judicial en el
derecho internacional y
la constitucionalizacion
del Derecho
contemporaneo.

legislativa y

Modelo didéactico tradicional

Tabla 14. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 3. Fuente: Universidad San

Buenaventura Cali

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad San

Buenaventura de Cali

Trabajo
tensiones y respuestas
desde el
comparado.

PROYECTO DE

INNOVACION
DOCENTE

decente:

derecho

Modelo didactico tradicional

Tabla 15. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 4. Fuente: Universidad San

Buenaventura Cali

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad San

Buenaventura de Cali

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE
Perspectivas de andlisis
de los derechos
sociales, econdmicos y
culturales:  dindmicas
del  desarraigo  en

Hispanoamérica,
durante el periodo
2015-2018.

Modelo did4ctico tradicional
Tabla 16. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 5. Fuente: Universidad San

Buenaventura Cali

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad San

Buenaventura de Cali

PROYECTO DE

INNOVACION

DOCENTE
La calidad como
criterio de
transformacion de las
politicas publicas de
educacién superior en
Colombia:
oportunidades y
riesgos. (Analisis de
politica social como

Derecho Publico

AREA DEL
DERECHO

Derecho Publico

AREA DEL
DERECHO

Derecho Publico

AREA DEL
DERECHO

Derecho Publico
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No se encontré ninguna
referencia sobre su
contenido

OBSERVACIONES

No se encontrd ninguna
referencia  sobre su
contenido

OBSERVACIONES

No se encontrd ninguna
referencia  sobre su
contenido

OBSERVACIONES

No se encontrd ninguna
referencia sobre su
contenido



programa de
Investigacion)

Modelo didé4ctico tradicional
Tabla 17. Proyecto de innovacion docente universidad San Buenaventura Cali 6. Fuente: Universidad San

Buenaventura Cali

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad

Bucaramanga

Modelo tecnolégico

Santo
Tomas de

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE
La responsabilidad
demostrada y  los
sistemas de gestion de
datos personales

(SGDP).

AREA DEL OBSERVACIONES
DERECHO
Derecho Privado = Derecho empresarial -
(Derecho empresarial - Negocio Juridico vy
Negocio Juridico y Contratos civiles y

Contratos civiles
comerciales)

y | comerciales

Tabla 18. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomds de Bucaramanga 1. Fuente: Universidad Santo

Tomds de Bucaramanga

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad

Bucaramanga

Modelo alternativo

Santo
Tomas de

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE

Existencia

efectividad de las
politicas institucionales
de la Universidad Santo
Tomas aplicadas por la
Facultad de Derecho de
la Seccional de
Bucaramanga, en los
Gltimos 5 afios para
asegurar la retencién
académica estudiantil,
en el marco de las
politicas publicas, para
la  proteccion  del
derecho a la educacion
en Colombia.

AREA DEL OBSERVACIONES
DERECHO
Ciencias Sociales No se encontr6 ninguna
Derecho Publico - referencia sobre su
Derecho contenido

Constitucional

Tabla 19. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomds de Bucaramanga 2. Fuente: Universidad Santo

Tomds de Bucaramanga

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE

AREA DEL
DERECHO

OBSERVACIONES
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Universidad Santo
Toméas de
Bucaramanga

Modelo tecnolégico

Tabla 20. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomds de Bucaramanga 3.

Tomds de Bucaramanga

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad Santo

Tomas de
Bucaramanga

Modelo tecnolégico

Tabla 21. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomds de Bucaramanga 4.

Tomds de Bucaramanga

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Universidad Santo

Tomas de
Bucaramanga

Modelo alternativo

Tabla 22. Proyecto de innovacion docente universidad Santo Tomds de Bucaramanga 5.

Tomds de Bucaramanga

INSTITUCION
UNIVERSITARIA
Universidad de los
Andes, Colombia
(Gracy Pelacani vy
Carolina Moreno)

Responsabilidad
contractual por el hecho
de un tercero en las
relaciones juridicas de
distribucion frente al
servicio de telefonia
movil

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE
Realizabilidad del
derecho a gozar de los
beneficios del progreso
cientifico, en materia
de reproduccion
humana asistida, a
través del instrumento

de la politica publica.

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE
El aprendizaje
cooperativo como
alternativa de
reeducacién de

adolescentes
infractores, desde la
formacion en francés
para el desarrollo de
competencias.

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE
Educacion legal clinica

y servicios legales
gratuitos a migrantes y
refugiados en
Colombia: Relato de
una experiencia

Derecho Privado
(Negocio Juridico,
Teoria de la
Responsabilidad,

Contratos civiles vy

comerciales)

AREA DEL

DERECHO
Derecho Publico
(Derecho
constitucional)

AREA DEL
DERECHO

Derecho de infancia y

adolescencia -
Derechos Humanos

AREA DEL
DERECHO

Investigacion
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Negocio Juridico,
Teoria de la
Responsabilidad,
Contratos  civiles vy
comerciales

Fuente: Universidad Santo

OBSERVACIONES

No se encontrd ninguna
referencia  sobre su
contenido

Fuente: Universidad Santo

OBSERVACIONES

No se encontré ninguna
referencia sobre su
contenido

Fuente: Universidad Santo

OBSERVACIONES

A partir de un articulo
de investigacion las
estudiantes de la
universidad de los
Andes reflexionan, a
partir de una experiencia



Modelo didactico espontaneista

concreta, sobre los
aportes de la educacion
legal clinica para lograr
un mayor acceso a la
justicia y garantia de los
derechos de la poblacion
migrante y refugiada en
Colombia. Pelacani, G.,
& Moreno, C. (2021)

Tabla 23. Proyecto de innovacion docente universidad de los Andes. Fuente: Universidad de los Andes

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Instituto
Latinoamericano de
Altos Estudios,
Colombia

Modelo alternativo

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE

El papel de la
investigacion en la
educacion juridica: Un
problema de poder y
colonialidad

AREA DEL
DERECHO

Investigacién

OBSERVACIONES

A partir de un articulo
de investigacion se
explica el impacto de la
investigacion juridica y
socio-juridica en el
campo de la pedagogia
del derecho. Esto, a su
vez, conduce a una
revision  critica  del
sistema de valoracion de
la calidad de la
investigacion en
ciencias sociales. (Silva
& Pérez-Salazar, B.
2021)

Tabla 24. Proyecto de innovacion docente del Instituto Latinoamericano de Altos Estudios. Fuente: Congresos de
Metodologia de la innovacion en investigacion y ensefianza del derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM (México)

INSTITUCION
UNIVERSITARIA

Corporacién
Universitaria de
Ciencia y Desarrollo -
Uniciencia

(Aury Mayerly
Acevedo Suarez —
Zaira Maritza Rojas
Castillo)

PROYECTO DE
INNOVACION
DOCENTE
La catedra de la Paz en

Instituciones de
Educacién Superior en
Bucaramanga a la luz
de los planteamiento
para la sostenibilidad
de la UNESCO

AREA DEL
DERECHO

Clasificacion de innovacion (Segiin Mayorga & Madrid)

Modelo alternativo

OBSERVACIONES

A partir de un articulo
de investigacion los

autores reflexionan
nuevos espacios que
permitan reconstruir

valores y conocimientos
que fortalezcan el tejido
social

Tabla 25. Proyecto de innovacion docente Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo —Uniciencia. Fuente:
Congresos de Metodologia de la innovacion en investigacion y ensefianza del derecho. Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM (México)
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INSTITUCION PROYECTO DE AREA DEL OBSERVACIONES

UNIVERSITARIA INNOVACION DERECHO
DOCENTE
Universidad de La conciliacion como No se encontrd ninguna
Cérdoba mecanismo de referencia  sobre  su
construccion de contenido

didlogo y paz para la

solucion de conflictos

comunitarios

Modelo alternativo
Tabla 26. Proyecto de innovacion docente Universidad de Cordoba. Fuente: Congresos de Metodologia de la
innovacion en investigacion y ensefianza del derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (México)
Las clasificaciones y descripciones anteriores nos permiten conocer algunos

aspectos de la innovacion docente en los estudios juridicos en la universidad colombiana,
aungue es importante sefialar que pueda ser poco preciso por la poca informacion que
pudo recolectarse; no obstante, puede ser un punto de partida para conocer algunos de los
proyectos de innovacion docente desarrollados. Asi, puede decirse que se aprecia la poca
presencia de proyectos que conduzcan una divulgacion innovadora de trabajos de
investigacion. Entre los proyectos hallados no existen trabajos orientados a la ensefianza
de estudiantes con necesidades especiales. La gran mayoria de proyectos recopilados
estan disefiados bajo un modelo de orientacion y tutorias. No existen trabajos orientados
a la formacion del profesorado, ni plataformas de ayuda y apoyo a la docencia. No existen

tampoco en los trabajos recopilados proyectos de innovacién dirigidos a la ensefianza

bilingue.

En cuanto a las metodologias que se pueden establecer de acuerdo a las categorias
establecidas por Mayorga y Madrid, los proyectos encontrados se reparten segun se

recoge en la siguiente gréfica:
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Modelos didacticos encontrados en la universidad
colombiana

M Modelo didactico tradicional M Modelo tecnolégico

m Modelo didactico espontaneista m Modelo alternativo

Figura 14. Mod. diddcticos ubicados en la universidad colombiana. (Elaboracion propia)

El andlisis anterior nos demuestra que los modelos de innovacion docente que se
desarrollan actualmente en la universidad colombiana y que pudieron ser recopilados para
este trabajo responden en primer lugar al modelo didactico “tecnoldgico”; en segundo
lugar, estan los proyectos realizados bajo el modelo “tradicional”, y con igual nimero se
encuentran los proyectos realizados bajo el modelo “alternativo” y el modelo didactico

espontaneista
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CONCLUSIONES

Esta tesis tuvo como proposito fundamental el de determinar si los instrumentos y
procesos previstos en las politicas publicas que desarrollan el marco normativo sobre
innovacion docente en la educacion superior en Colombia son eficientes para dotar a los
futuros juristas de las caracteristicas y capacidades necesarias para afrontar las exigencias
de un mundo globalizado, de acuerdo a las directrices sefialadas por las instituciones y

organismos supranacionales.

Con esta finalidad se llevo a cabo una revision de normas y otros documentos no
vinculantes de caracter internacional y nacional sobre la educacion juridica superior,
teniendo como marco tedrico los modelos de formacion juridica y de juristas en

Colombia, erigida segun su constitucion en un Estado de Derecho.

El estudio ha revelado la presencia de una ideologia economicista en torno al
conocimiento, que se ha convertido en el eje de la educacion especialmente en el &mbito

universitario.

Tras el analisis realizado en las paginas anteriores, y como primera conclusién de
este trabajo, podemos sefialar que Colombia al igual que la mayoria de paises del globo,
primordialmente los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, ha acogido como suyas las
recomendaciones de estas instituciones, en temas de innovacion. Estas recomendaciones
incentivan iniciativas que afiadan valor a los procesos educativos en la medida en que
ayuden a generar nuevo conocimiento mercantilizable, aunque esto puede traducirse
también en mejoras en los resultados de ensefianza y aprendizaje que conduzcan ademas

a la satisfaccion plena de los actores del sector. Adicional a lo anterior, es importante
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sefialar que las naciones, las instituciones y los actores han debido adaptarse a las
exigencias (cada uno en la medida de sus posibilidades) con la finalidad de lograr

incorporarse y participar como miembros activos de las sociedades globalizadas.

En el caso de la educacion juridica en Colombia, y como segunda conclusién, se
pudo evidenciar, luego de la revision y el analisis de las politicas educativas, desarrollos
normativos y legislativos y antecedentes historicos, que la Constitucion Politica de 1991
se convirtid en el principal elemento fundamental en el nuevo modelo de la educacion,
esto sin desconocer que aln se conservan elementos historicos arraigados en el proceso
de formacion de juristas. En este mismo sentido resulta relevante mencionar que la
democratizacion de la educacién juridica ha sido significativa, especialmente con
posterioridad a la expedicion de la Carta Politica de 1991; y lo ha sido tanto a nivel
geogréfico como econdémico, pues ha abierto la posibilidad de que un gran numero de
ciudadanos de diferentes origenes geograficos y sociales puedan acceder a las facultades
de derecho. Sin embargo, la constitucion también introdujo nuevos paradigmas en la
educacién y por ende en el proceso de formacién de los juristas en el pais, que venia de
la mano de un nuevo ordenamiento constitucional de caracteristicas que buscaba

consolidar un Estado Social.

Sin embargo, y, a partir del analisis desarrollado en este trabajo, se percibe méas bien
cémo el proceso de ensefianza en la sociedad contemporanea esta intimamente ligado a
la reproduccién del liberalismo econdmico y la globalizacion, lo cual incide sobre los

sistemas juridicos y judiciales de los paises

Estas repercusiones terminan siendo determinantes en la construccion y desarrollo
de una cultura juridica mas bien afin a ese economicismo. Y es que Esto los modelos de
ensefianza derivados de la multiplicidad de factores detectados a lo largo de la

investigacion llevan a formar profesionales con capacidades de armonizarse al mercado,
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factores, en fin, promovidos casi su totalidad por las exigencias de la institucionalizacién
de una concepcién dindmica y adaptativa del conocimiento mediante la articulacién de
tecnologias fisicas o sociales, para dar respuestas a conflictos que puedan generarse

dentro de nuestro entorno.

En todo caso, y como tercera conclusion, detras el analisis de numerosos documentos
y recomendaciones del Ministerio de Educacion Nacional, de las leyes de la Republica o
de los Planes Nacionales de Desarrollo, el concepto de innovacion, no es definido ni
caracterizado de manera clara, como tampoco hay claridad sobre como el pais
desarrollard de manera innovadora, cambios en los &mbitos educativos que conduzcan a
la generacion nuevo conocimiento o innovacion, ni como sacarle el mejor provecho

posible, con miras a trasformar al pais.

Como cuarta conclusién, y en lo que corresponde a la educacion juridica
puntualmente queda en evidencia que no existen cambios estructurales en la ensefianza
del derecho, muy anclada aun en las formas de la vieja dogmaética de los sistemas del
Derecho civil, pese a los diversos intentos por transformarlo a lo largo de la historia de
Colombia. Las metodologias de ensefianza que aun permanecen vigentes en la gran
mayoria de las asignaturas de la formacion de los juristas corresponde al predominio de
la catedra y la actuacién pasiva del estudiante, salvo algunas excepciones curriculares,
entre las pueden incluirse el denominado Consultorio Juridico, o algunas asignaturas
correspondientes a competencias en idioma extranjero (ingles) y asignaturas

profesionalizantes, determinadas por cada una de las instituciones.

Sobre esta raiz tradicional se superponen los intentos promovidos desde las mismas
facultades de cambios en los procesos de ensefianza, que buscan ahora que los futuros
profesionales del derecho desarrollen habilidades y destrezas conducentes a la indagacion

cientifica, la interaccion social y la innovacién tecnoldgica. Sin embargo, para que
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estuviéramos ante un verdadero cambio de modelo formativo, que fuera coherente con el
modelo de jurista que demanda un Estado democratico y social como dice la constitucion
de 1991 que es Colombia, se requeriria una transformacion mas profunda, que garantizara
el conocimiento pleno del funcionamiento y organizacion de las fuentes del Derecho, las
instituciones juridicas globales, las concepciones politicas, econdémicas y culturales,
incluida la cultura juridica. En este sentido, seria también necesario que la ensefianza y
las investigaciones teodricas sean re direccionadas con la finalidad de dar respuesta a
multiplicidad de fuentes juridicas y teorias trasnacionales del Derecho, para lograr de este
modo, reivindicar espacios de los que han venido siendo desplazadas las ciencias juridicas

por otras ciencias sociales.

A este respecto, y gracias a la revision y posterior analisis de la normas y leyes que
regulan la formacion juridica y los contenidos programéticos de la cada una de las
facultades de derecho, acreditadas para impartir el programa en las cincuenta y dos (52)
ciudades ubicadas en veintisiete (27) de los treintaidos (32) departamentos del pais, se
logra establecer qué el propio modelo educativo de manera implicita instaura una serie de
caracteristicas en los abogados producto de las actuales tendencias de la formacion
juridica y que se cimientan de forma expresa, aunque en ocasiones Unicamente hagan
presencia en el inconsciente colectivo. Teniendo en cuenta este panorama es imposible
separar la formacién juridica de las realidades sociales, politicas y econémicas, porque es
a partir de estos elementos que se erigen en los estudiantes una serie de valores que

subyacen del modelo vigente.

Del mismo modo, se logro constatar que la educacion no es proceso distante del
proceso de globalizacion, razon por la cual, la educacion se constituye en un elemento
definitivo del modelo capitalista vigente, convirtiéndose en un tipo de mercancia inmerso

en lo que ja sido denominado la economia del aprendizaje.

194



En todo caso, y de acuerdo al reciente informe “Hacia la construccion de una
sociedad mas equitativa en Colombia” presentado por el Banco Mundial el afio 2021°2,
Colombia es el segundo pais con mayor indice desigualdad en América Latina y uno de
los més desiguales del mundo. En consecuencia, es importante sefialar que, como se
describid en la investigacion, aunque las proliferaciones de programas de derecho en el
pais han permitido democratizar el acceso a la educacién juridica, existen unas profundas

brechas de desigualdad en lo que en términos de calidad se refiere.

En este sentido, la investigacion detect6, siguiendo los datos y estadisticas del
Ministerio de Educacion Nacional que gran parte de las universidades de bajo costo,
mantiene niveles de calidad bajos, mientras que las instituciones de alto costo ostentan
altos niveles de calidad. Y aunque existen excepciones muy reducidas en el que
universidades de bajo costo estan calificadas como instituciones de alta calidad, los cupos
para ingresar a esas instituciones son bastante reducidos. Por consiguiente, puede
concluirse también, en quinto lugar, que la academia también se ha convertido en un

escenario de reproduccién social.

En este mismo sentido, hay que recordar, segun se puso de manifiesto en el trabajo,
que, en Colombia, el “abogado” era parte de la elite social y cultural y jugd un papel
fundamental en la construccion de la Republica. Por este motivo su formacion estuvo mas
bien orientada hacia la funcién puablica, la jurisdiccién y la politica. No obstante, este
arquetipo de jurista y su alta consideracion social se ha ido degradando, en gran medida
por el incremento de su nimero, que fue de la mano del crecimiento exponencial de las

facultades de derecho. Estos elementos han provocado que exista también mayor

52 Este informe puede ser consultado en su totalidad en
https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2021/10/27/hacia-la-construccion-de-una-
sociedad-equitativa-en-colombia
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competencia profesional, ademas de generar la busqueda de nuevos espacios laborales,
tanto en el ambito publico como el privado, lo que les obliga a adquirir competencias

especificas y cambiantes, para enfrentar tales retos.

En este sentido, la regulacion poco estricta de los programas de derecho y el
crecimiento analizado ha causado también la calidad de la educacion juridica, generando,
ademas, lo que Villegas & Ceballos (2019) han denominado como “apartheid educativo”.
Este consiste en que cada clase social accede a instituciones de acuerdo a sus
posibilidades y recibe un diferente nivel de calidad educativo. Esto es, en los titulos de

abogado hay una diferencia sustancial en términos de calidad y probidad.

Por lo deméas, y como se vio al analizar los programas académicos de las
instituciones universitarias que imparten el programa, aunque se ha ampliado el nUmero
de asignaturas impartidas, la perspectiva del estudio del derecho esta siendo reducido a la
apropiacion de conocimiento a partir de teorias particulares y al adiestramiento en
asignaturas que han sido denominadas como profesionalizantes, lo que expulsa al jurista
de esa consideracion de élite cultural, si bien este tltimo es un concepto muy distinto al

que existia cuando los juristas formaban parte de la misma.

Asi pues, y como sexta conclusién, en esta reflexién no puede ser obviado el
elemento cultural, que juega también un papel determinante en el andlisis de juristas que
se forman en el pais. Vale la pena recalcar que Colombia ha tenido igualmente una
deshonrosa historia ligada a la corrupcién y la formacion de los juristas y los propios
profesionales del derecho no han estado alejados de dicha situacion. En universidades
tanto pablicas como privadas, a lo largo y ancho del pais, se han destapado escandalos
relacionados con las formas en que se obtienen titulos de manera fraudulenta y en
ocasiones hasta se ejercen cargos en los que uno de los requisitos indispensables es tener

el titulo de abogado, sin serlo.
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A este respecto, fue posible establecer, luego de la consolidacion y el anélisis de los
programas académicos que el nivel socio-economico influye en la concepcion de jurista
que se forja en las instituciones de educacion superior. También nos demuestra que la
profesion juridica pareciera estar ahora fuertemente moldeada por el mercado y por el
fendmeno de la globalizacién. Esto se evidencia en el hecho de que la gran mayoria de
instituciones mantienen un modelo de profesionales orientado al litigio, con un gran
numero de asignaturas ubicadas dentro del derecho privado, asi como asignaturas de
caracter profesionalizante. Esta circunstancia responde y afianza también la creencia de
que el abogado litigante es quien realmente posee el saber juridico, por sus habilidades
practicas, si bien el derecho trasciende la practica y el oficio y constituye un saber con su
propia trayectoria y método, y cuyo entendimiento y desarrollo mismo depende ahora del

aprendizaje de métodos y reglas que mantienen relaciones estrechas con otras ciencias.

En todo caso y como séptima conclusién, puede decirse que, por el mismo efecto de
la globalizacion econdmica, los juristas se han ido convirtiendo en intermediarios activos
entre el mercado y el Estado, aunque esto claramente se encuentra asociado a la
trasformacion del Estado y al desarrollo del soft-law y los mecanismos de negociacion y
mediacion al margen de la jurisdiccion de los Estados. A este respecto es importante
sefialar también la importante presencia que tienen los abogados (litigantes) en la
formacion juridica, pues la mayoria de profesores se dedican a su vez al litigio, espacio
en el que generalmente mantienen incidencia e influyen en el destino académico de las

instituciones.

Esta tendencia economicista ha deteriorado de alguna manera la figura del jurista
liberal e independiente, y lo ha llevado a convertir en un negociador de intereses al que
poco o nada le preocupa el interés publico o general. Después de estos cambios se hace

casi imposible diferenciar la consultoria juridica y el lobby o la asistencia juridica y la
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defensa judicial. Esta pérdida de independencia del jurista como garante en la proteccion
de los derechos, del interés general y de los bienes publicos, puede ser considerado como

un riesgo para la justicia y para el derecho mismo.

Esta incidencia del mercado ha llegado a Colombia y a la region, sin que la sociedad
hubiese logrado consolidar una tradicion de la profesion con altos estandares éticos y de
calidad, lo cual genera sospechas sobre la calidad de la justicia, de las organizaciones y

del funcionamiento del propio Estado.

Una octava conclusion que arroja esta investigacion tiene que ver con el impacto
de género en la formacion juridica. Como ya se explicd, con la democratizacion de la
educacion juridica llego también la participacién de las mujeres en el &mbito juridico y
posteriormente la feminizacién de algunas de sus profesiones, pese a que el derecho
estaba reservado tradicionalmente para los hombres. La incorporacion de las mujeres al
ambito del derecho ha llegado al punto que al afio se gradian mas mujeres que hombres
y que en muchas profesiones juridicas, el nimero de mujeres y hombres alcance el
equilibrio. Sin embargo, esto no ocurre en los cargos de gobierno, todavia desempefiados

en su mayoria por hombres.
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