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CAPITULO III

FROCGEDTMIENTON GENBRALIS. —BLABORACION.

SUMARIO.—Partes de que se compone la elaboracion estadistica. —
Clasificaciou y vecuento, — Provedimientos de clasificacicn ¥ recien-
to.—Deseripeién, ventajas, incouvenientes y preveneiones genera-
les de cada uno.—Comparacidn de dichos procedimientos. -Evalua-
cidn.—Métodos de ecilenlo.—Ventajas ¢ inconvenientes de cada
0. — St eomparacion.

41h. Ia elaboracicn estadistica, comoe su nombre lo iun-
dica tiene por objeto descomponer y agrupar los hechos para
dedneir los valores de sus fuerzas originarias, sus relaciones
y las leyes & que obedecen. Hs por lo tanto la mds importante
de las operaciones estadisticas, comprendiendo y abarcando
todo el método estadistico. El método estadistico dijimos
(que consta de dos partes: primera el apdlisis y segunda la
sinfesis. La elaboracidn consta también de dos partes que
corresponden 4 cada una de aquellas que son: la elasificacion
col su operacion complementaria el recuento y la evalua-
eI0T.

416, CLASIFICACION Y RECUENTO.— La clasificacién tie-
ne por ohjeto agrupar los hechos segiin sus caracteres comu-
nes y el recuento contar los de cada grupo. Estas dos opera-
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pocos conceptos o se refieren & pocos hechos ¢ que no tengan
més objeto que darnos & conocer cifras provisionales que des-
pués hayan de someterse & nuevas clasificaciones por medio
de las cnales puedan corregirse estas.

Como modelo podemos poner el ejemplo signiente: sea un
hecho que se puede clasificar en 10s conceptos generales A ¥y
B, y cada uno de ellos puede subdividirse en los a,, a5 ¥ by,
b,, b,; formaremos el cuadro que figura 4 eontinuacion:

]

Total

Sin
clasificar

Total

B
' b, | by | No consta

Total] b,

No consta

gy

iy a.

Nimero
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420, lBste método se ha tratado de simplificar y de co-
rregir por el Oficial del Cuerpo de Estadistica D. Manuel Es-
téban, dividiendo cada hoja en tantos rectdngulos como con-
ceptos y marcando dentro de cada uno los hechos correspon-
dientes por medio de un signo, que puede ser diferente para
cada especie general de hechos, reduciendo aun més el nime-
vo de conceptos qne deben figurar. Estos signos diferentes
pueden ser lineus horizontales y verticales, puntos, cruces, ete.
Después. serd preciso contar estos signos y escribir su suma
en el rectangulo correspondiente, cuya cifra debe marcarse
con tinta 6 con lipiz de diferente color para cada concepto
general. Hé aqui una copia abreviada de una hoja dispuesta
para clasificar los habitantes del censo, ejecutada por el ilus-
trado autor de este sistema:
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Hste cuadro se 1lena con los resultados obtenidos por me-
dio del Clasificador estadistico que se compone de un table-
ro de madera, en el cual se forma el encasillado de dicho
cnadro por medio de reglillas de mebal incrustadas en la ma-
dera; dentro de cada casilla se coloca una hoja de papel de
tamano adecuado para ir registrando los hechos.

Bista ligera descripcion basta para comprender que este
sistema es un adelanto y una mejora de las hojas auxiliares,
presenta sin embargo un inconveniente nuevo, y es el tiempo
que necesita para verificar el recuento.

421. Papeletas individuales.—Rste procedimiento con-
siste en copiar los datos de cada hecho en una hoja, las cua-
les se clasifican formando con ellas grapos segiin los concep-
tos, confando las de eada grupo y registrando el niimero en
el estado correspondiente.

492, Tste procedimiento tiene la ventaja de que la cla-
sificacién se hace por medio de una separacién efectiva de
modo que se facilitan y comprueban las clasificaciones suce-
sivas; tiene también la ventaja de que al mismo tiempo que
se hace el recuento puede comprobarse la clasificacién. Sus
inconvenientes son varios: el primero que es preciso copiar
dichas hojas, trabajo largo y pesado, lo cual exige mucho
tiempo y mucho personal, si la operacién es de alguna im-
portancia,

Son prevenciones generales de este método las siguientes:

1. Ts conveniente que resulte hecha una de las clasifica-
ciones por el color de las papeletas.

2. Después de escrifas deben comprobarse con los datos
originales.

3.* Debe subdividirse cada grupo nutural en otros varios
que comprendan aproximadamente el mismo nimero de
hechos.

4° Debe darse una numeracion correlativa 4 las del mis-
mo grupo para poder siempre subsanar su pérdida.
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5. Para evitar errores al hacer la clasificacion, debe co-
locarse en el sitio de cada grupo un cartel en el que con le-
tras muy visibles figore el concepto correspondiente.

493, Maquinas de clasificacion,—La clasificacion no es
posible verificarla por procedimientos mecanicos, asl es que
reciben este nombre las maquinas que debian de lamarse de
recuento. Dos sistemas de maquinas conocemos; unds que tie-
nen por objeto facilitar la clasificacién y el recuento y otras
que solo facilitan el recuento.

42%. Las del primer sistema exigen la confeecion preli-
minar dé unas tarjetas especiales que se hallan divididas en
cuadrados, cada uno de los cuales corresponde & un concepto,
y es preciso taladrar el cuadrado que representa el concepto
que tiene el hecho representado por la tarjeta de que se tra-
ta, Asi, si los niimeros 1 y 2 corresponden @ varon y hembra
y los 3, £ y b al estado civil (soltero, casado Y viudo) y se
trata de un varén casado se taladrardn los niimeros 1 y 4

Ya hemos explicado la manera de funcionar estas maqui-
nas (352 y 353) 4 las cuales acompaiia una caja con diferen-
tes compartimientos en donde se colocan las tarjetas que ya
han pasado por ella, abriéndose antomaticamente la tapa co-
rrespondiente al concepto de la tarjeta que en ella se debe
solocar, quedando asi estas dispuestas para nuevas clasifica-
ciones.

495, Hstesistema tiene las ventajas de Ia rapidez con que
verifica el recuento, que es simultineo para todos los concep-
tos, que es imposible cometer errores en él y que una vez he-
chas las papeletas puede ser continua la operacién en las 24
horas del dia, sin mds que relevar al personal encargado de
las maquinas. Tiene en cambio las siguientes desventajas:

1.* Bl gran precio de los aparatos.

9* Tl necesitar tarjetas 1 hojas individuales de papel-
cartulina.

3* I gran mimero de jornales que exije la confeccion
y confrontacidn de dichas tarjetas.
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&% Lo facil que es cometer una equivocacién al hacer los
taladros, cuya rectificacion exige lu confeccion de una nueva
tarjeta. :

5.* Lo complicado del mecanismo de dichos aparatos, en
los cuales es muy ficil cualquiera averia, exigiendo un cuida-
do especial su conservacion.

6.* Bl tiempo y el cuidado que exige el traslado de la
numeracién de los contadores 4 los cuadros resimenes.

72 Que cualquier error cometido en las tarjetas exige la
confrontacion de parte de las mismas.

Las prevenciones generales aplicables d este sistema son:

1.* Las tarjetas deben ser hechas y confrontadas cuidado-
samente.

9. Antes y después del trabajo diario se debe asegurar
¢l encargado de la miquina.de gue esta se halla en perfecto
estado de uso.

3% Debe subdividirse el trabajo, registrando diariamente
la numeracién de los contadores en las hojas resimenes.

4* De hora en hora se debe examinar la caja de distri-
bucién para asegurarse que no se ha cometido ninguna equi-
vocacién en los grupos que se hallan en ella.

496. Como ejemplo de estas maquinas citamos la del se-
iior Herman Hollerith, y como modelo de farjetas la emplea-
da en el censo de Austria, cuya confeccién es la siguiente:
contiene 240 conceptos que se refieren d la categoria del dis-
trito, 4 la situacién en la familia, al sexo, al aio del naei-
miento, al lugar del mismo, dla residensia, 4 la religién, al
ostado civil, @ la lengua hablada, 4 la profesién principal y
accesoria, 4 1a posesion de inmuebles, al grado de instruceion,
4 las enfermedades y 4 la presencia.

497. Las maquinas del segundo sistema las hemos des-
crito con el nombre de Clasificadores estadisticos. Bstas ma-
quinas no necesitan de hojas ni tarjetas auxiliares, y su fun-
cionamierto es tan elemental que con lo dicho en los pérra-
fos 347, 348, 349, 350 y 3b1 hasta para su comprension.
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ste sistema presenta las ventajas de no exigir la confec-
cién de hojas ni tarjetas auxiliares, siendo la clasificacién di-
recta, de ser su costo pequeiio y no exigir gasto alguno para
su entretenimiento, de poder comprobar rdpidamente y en
cualquier momento si se ha cometido alguna equivocacién,fde
poder disponer las columnas y lineas en la misma situacion
relativa en que se hallan en el original que sirve para la cla-
sificacién y que un s6lo individuo puede hacer la clasificacion,
colocando dichos documentos originales sobre un atril & con-
veniente altura.

Los inconvenientes son pocos y de escasa imporfancia,
siendo los siguientes: que exige un gran cuidado en el encar-
gado de la clasificacién para no cometer errores y que cual-
quier error exige rehacer parte del trahajo.

Las prevenciones deben ser las siguientes:

1.* Que los conceptos deben disponerse en el mismo or-
den que en el original.

9% Que de hora en hora debe hacerse una répida compro-
bacién sumando sdélo la cifra de las unidades de los contado-
res para descubrir cualquier error.

3.* Que diariamente deben registrarse en hojas resime-
nes las cifras de los contadores.

428. Aunque no hemos podido verificar una comparacidn
teniendo en cuenta up gran nimero de hechos y de concep-
tos, ni haciendo repetir la operacién d varias personas, sino
que s6lo hemos podido disponer de nuestro trabajo y de me-
dios imperfectos, hemos obtenido los resultados siguientes
que son dignos de tenerse en cuenta.
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Coeficientes de

Rapidez | Economia | Ventaja

Hojas auxiliarves., . . . . . 80 085 | 068
Clasificador Estéban, . . . . 1'30 1°20 1'56
Papeletas individuales. . . | 1°00 1°00 1’00
Clasificador antomdtico, . . | 2118 200 4'36

429. EvaLvAcioN.—La evaluacion tiene por objeto, co-
mo su nombre lo indica, la determinacidn de la medida de
los hechos y de sus variaciones. KEn la Teoria de la Estadis-
tica hemos expuesto la manera de hallarla y aqui sélo nos
queda que ocuparnos de la manera de efectuar en la practica
aquellas operaciones.

Lios métodos de cilenlo conocidos hasta el dia son enatro:
el calenlo directo, las tablas, los instrumentos y los abacos.
Fxaminaremos separadamente cada uno de ellos.

430. El caleulo directo.—Todos sabemos en qué eonsis-
te y que sus principales ventajas son que nos dd los resulta-
dos exacbamente si los datos son exactos y que quedan regis-
tradas todas Ias operaciones, pudiendo comprobarse y corre-
girse cuantas veces se quiera. Sus inconvenicnbes son muchas
veces mayores que sus ventajas, pues necesita mucho tiempo
y mucho espaecio para las operaciones y ademds exige en guien
lo emplea una atencién grande y constante para no cometer
errores. Este método es conveniente usarlo cuando son pocos
los valores que hay que determinar por medio de una férmu-
la 6 cuando es necesaria una grau exactitud en los valores
que hay que determinar. Cuando se aplique es conveniente que
se hagan las operaciones por dos ealculadores independien-
temente.
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431. Debemos observar respecto 4 este método que se
simplifica mucho por medio de las operaciones abreviadas y
teniendo en cuenta la teoria de las aprozémaciones NUMEY i=
cas. También pueden abreviarse las operaciones, teniendo en
cuenta otras modificaciones: asi, cuando hay que efectuar va-
rias multiplicaciones ¢ divisiones por un mismo nimero, se
forma una tabla de miltiplos de dicho nimero convirtiendo
asi 1a multiplicacién en una suma y la divisién ¢n una sus-
traceién. Cuando el multiplicador sea 5" la operacin se sim-
plifica multiplicando por 10 y dividiendo por 2. Cuando en
Iugar de multiplicar por 5" se tenga que dividir por dicho
niimero bastard multiplicar por 2% y separar n cifras deci-
males.

439, TLas tablas.—¥n matemdticas se llama tabla & un
cuadro en el que al lado de los valores de la funcidn se ha-
llan los de la variable; si las variables son dos se le van dan-
do valores 4 una 'y dentro de cada uno se le dan & la ofra to-
dos los que pueda tener.

Su construceién es diferente segin la fancidn cuyo valor
quiere hallarse y segiin los autores; asi es que las reglas pa-
ra su uso son diferentes, figurando al principio de cada una.

Las tablas de que aqui nos vamos d ocupar son las de
logaritmos por ser las:de uso mds general. Se distinguen en
dos grupos de simple y de doble entrada, siendo estas tlti-
mas las mds comunes. Prescindiendo de las particularidades
relativas & cada uaa, diremos solamente que el procedimien-
to mds practico para hallar el logaritmo de una suma es va-
lerse de las tablas de los logaritmos de Glawss publicadas
por Hoitel.

Lag tablas particulares de los valores de una misma fun-
cién ofrecen mas ventajas, pues las operaciones se reducen
sumas, 6 bien 4 una suma y una sencilla multiplicacin 6 di-
vision. Debemos advertir que los valores de la funcion deben
calcularse tan proximos que permitan, sin grande error, la
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interpolacién por partes proporcionales; es decir, que pueda
despreciarse el error que se cometa al suponer exacta la pro-
poreion

fla)—f(x")_f(x")—H(x")
S TR e

433. Las principales ventajas de las tablas son: que dan
las operaciones hechas, necesifando sélo hacer en ciertos ca~
sos una sencilla suma 6 suma y multiplicacién, y que no exi-
jen en el caleulador una atencién tan sostenida y tan intensa
como en el método anterior. El inconveniente principal de es-
te método es que siend exactos los valores de las variables,
los de 1a funcién son muchas veces solamente aproximados y
ademas que suele ser necesario hacer inferpolaciones para
ciertos valores de las variables por no poder hallar los de la
funeién para diferencias pequenas.

43%  Los instrumentos de caleulo.—Descriptos estos
aparatos y explicado su uso en la Estadistica grafica, sélo nos
ocuparemos aqui de sus ventajas é ingnnvenientes.

Sus ventajas son: necesitar muy poco tiempo para las ope-
raciones; no tener necesidad de escribir mds nimero que el
resultado; no exigir una gran atencién en el calculador, por
lo cual no cansau su inteligencia y hacen posible el trabajo
continuado varias horas. Su inconveniente principal es que
silo pueden caleularse los valores con un cierto error, que
muchas veces suele no estar comprendido dentro de los li-
mites convenientes, por cuya razén no siempre puede ser
aplicadc.

485. Los abacos.—Este procedimiento presenta Jas mis-
mag ventajas ¢ inconvenientes que los instrumentos de céleu-
Jo, pern en mayor grado unas y otros, por cuya razén los ca-
s0s en que pueden ser aplicados son mds restringidos.

486. La comparacién de todos estos meétodos nos leva &
establecer entre ellos las relaciones siguientes:



Coeficiente de

Ventaja

Rapidez | Exactitud
Cilenlo directo. . . . . . . . 17005 |5 11005155 1960
1 T CE e S S SO 400 294 | 11°76
Instrumentos. . . . . . . . . 20000 333 | 6666
b AEg e S S S R 80700 333 | 266766

La exactitud & que nos referimos en esta comparacion es
a la relativa, considerando s6lo las causas de error y no el
niimero de cifras exactas que pueden obtenerse en cada uno.




CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS GENBRALES. — PUBLICACIONIIS

SUMARIO.— Del tamaino,—Del texto.—Delos grificos.— De la perio-
dicidad.

" 437. B toda publicacidn estadistica es preciso conside-
rar fres elementos que son: el tamaiio, el fexto y los graficos;
de cada uno de ellos nog ocuparemus separadamente.

438, Por tradicion se da i las publicaciones estadisti-
¢as un tamafio exagerado, como si no fuese condicion esencial
de la ciencia el inspirar respeto y se quisiera despertar este
sentimiento hicia la Estadistica por la forma en que se nos
presenta. Estos pesados y embarazosos én folio no tienen
mas (ue inconvenientes, no pueden figurar en las tablas de
una biblioteca particular por su tamano, de modo que tales
publicaciones suelen relegarse 4 los tiltimos lugares para ser
colocados sus tomos unos sobre ofros horizontalmente. Su uso
es ineémodo, 1lenan la mesa del frabajo, es preciso hacer su
consulta en pié y se estropean con gran facilidad. Todos los
autores eritican esta especie de tradieién y muchos se burlan
de ella llamdndoles libros sagrados porque madie los toua.
(Les Méthodes de la Statistique: M. E. Cheysson. Paris
1890). Felizmente hoy dia parece haberse iniciado en todos

M e
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los paises una cruzada contra dicho tamano. La Estadistica
ha entrado koy dia en el dominio de todos, porque todos ne-
cesitamos & cada paso de sus datos y de sus ensefianzas, y se
hace preciso abandonar el tamafio ¢n folio por el 4° y atn
en muchas ocasiones por el 8.° Los estados de gran extension
deben dividirse y subdividirse, procurando hacerlo de tal ma-
nera que tampoco sea demasiado grande el grueso del voli-
men, porque en este caso es preferible dividirlo en dos 6 més
tomos, conteniendo cada uno de 500 & 1.000 pdginas.

439. En el texto debemos distinguir la impresién, 6 sea
la forma y el fondo. En ninguna obra son indiferentes las
condiciones e su impresién y en una obra de Estadistica son
esenciales, porque no sdlo facilitan su consulta, sino que evi-
tan errores; por esta razén es no sélo conveniente sino hasta
necesario que el Centro estadistico sea él mismo el que edite
sns publicaciones, disponiendo de persenal permanente é ins-
truido. Si figuran fraceiones es conveniente adoptar el proce-
dimiento inglés, eseribiendo el denominador 4 la derecha del
numerador separados por una linea oblicua, porque esto evi-
ta el tener que variar la separacion de los renglones 6 el uso
de caracteres mas pequefios. Los datos totales 6 aquellos so-
bre los cuales sea necesario llamar la atencion, deben figurar
con caracteres diferenties, asi como también las consecuencias
finales que se deduzean del trabajo.

440. Respecto & la numeracién creemos lo mds conve-
niente separar las cifras por grupos de tres, adoptando el pro-
cedimiento que nos ensefia la Aritmética; los millares se dis-
tinguen con una coma puesta en la parte inferior. los millo-
nes por un wno, los hillones por un dos, ete., puestos en el
mismo sitio. Debe evitarse en lo posible el uso de las cifras
decimales, refiriendo las cifras proporcionales 4 mayor canti-
dad: asi, si 2’35 es la mortalidad por 100, 235 serd la mor-
talidad por 10,000; en todo caso cuando su uso sea necesario
deben separarse por una coma en su parte superior, aunque

T
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cuando el numero de dichas cifras sea inferior 4 tres pueda
también usarse la coma 6 el punto en la parte inferior, pues
para todo el mundo estd perfectamente claro dos con treinta
Y cinco centésimas escrito en coalquiera de estas tres for-
mas: 2'9p—2,85—2.35.

441. La nomenclatura de los cuadros, ¢ sea lo eserito
en su primera columna, debe ser repetida en la ltima cuan-
do el famaifio sea grande ¢ coja dos péginas, pues no es facil
seguir con la vista toda la linea y generalmente no es posi-
ble que concuerden perfectimente las de una y otra pigina.

442, Las inscripeiones, 6 sea los encabezamientos de las
columnas, deben ser todos horizontales; el uso de las inserip-
ciones verticales debe ser preserito en absoluto; euando las
circunstancias las exijan es mejor determinar la columna por
un mimero ¢ una letra y expresar por nota el encabezamien-
fio que le corresponde. Los caracteres de las cifras deben va-
riarse en los cuadros complicados, como sucede en las publi-
caciones inglesas y alemanas y todas deben ser tales que no
permitan la confusion de unas cifras con otras.

443. IFinalmente diremos que el buen gusto con que esti
impresa una obra influye poderosamente en su publicacién y
aumenta por lo tanto su ntilidad.

444 'Toda obra de Estadisfica debe constar de las cuatro
partes ya dichas (389). Respecto 4 la primera han existido
diferentes pareceres, pero hoy es aceptada por todos los auto-
res, siendo muy contadas las publicaciones en que se omife.
Respecto @ la extension y necesidad de la tercera no sucede
1o mismo; hay quien quiere reducirla sélo 4 una comparacion
de las cifras obtenidas con otras andlogas, sin deducir conse-
cuencias ningunas; hay quien le di mds extensidn, pero sin
aceptar la prediceién proxima del valor del hecho: nuestra
opinién es que debe componerse y abarcar todos los puntos
reseniados, siempre que, como es natural, el estadistico sea
imparcial y no le guie ningtin fin politico ni tenga idea algu-
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na preconcebida. La prediceidn préxima del valor del heeho
es una adverteneia d la nacién y 4 los gobiernos para que per-
severen ¢ se aparten del camino que siguen.

Los grificos son de necesidad en la época presente para
vulgarizar los conocimientos estadisticos. Unos cuantos gri-
ficos bien construidos, restimen uno ¢ varios tormos volumi-
10808, se prestan mejor que log cuadros para examinar la mar-
cha de un hecho, para dedueir consecuencias y para predecir
su valor praximo. Las obras estadisticas que no vayan acom-
panadas de grificos no deben considerarse como completas.

44b. TLas obras particulares sobre estadistica suelen ser
oportungstas v 1la mayoria de las veces no se repite sn pu-
blicacidn; snpouen un gran amor & la ciencia y una abnega-
¢ign (e héroe 6 de méartir, porque la humanidad no recom-
pensa fodavia el excesivo trabajo que representan.

446, Las publicaciones oficiales tienen otro cardcber; en
ellas debe atenderse mds al beneficiosmoral que reporten al
pais que al material que puedan produeir al Centro que las
huga: asi, pues, estamos cn el caso de poder exigir que eum-
plan con ciertas condiciones, una de las cuales es la periodi-
cidad, Para que una publicacion oficial pueda producir su
miximum de efecto 1itil, es preciso que sea periddica, porque
s6lo asi podrd estudiarse la variacion del hecho y determi-
narse y comprobarse la ley que lo rige. Bl periodo adoptado
genaralmente es el afo civil, que es el comin & casi‘todas las
naciones civilizadas; esto bajo el supuesto de que los datos
se recojan 6 se registren en periodos que no sean de mayor
tiempo, puesto que en los censos, porejemplo, el periodo de-
he ser el determinado por la ley que ordene su ejecueifn, sien-
do por lo general decenales 6 quinguenales. Francia publica
annalmente todas sus estadisticas 4 excepeion de la. minera.
Asi, son anuales las estadisticas del movimiento de la pobla-
eidn, de la justicia civil y criminal, de las prisiones, del re-
clutamiento del ejército, la electoral, la de las sociedades de
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auxilios miutuos, montes de Piedad, caminos de hierro, 0=
rreos, telégrafos, navegacion, ete. Inglaterra publica anual-
mente su Statistical abstract que abarca varias estadisticas;
Bélgica L'Annuaire; Alemania Die Jakrbuch, y lo mismo
sucede en Prusia, Italia, Austria, Rusia, Suecia, Dinamarca
y e la mayoria de las naciones, i excepcién de Bspaiia en la
que desde el ano 1861 dejaron de publicarse sus Anuarios y
hoy dia lo mismo en las publicaciones del Instituto Geogri-
fico y Estadistico que en las de los demas centros reina la
mds completa anarquia. Se cowprende en un mismo tomo 4
datos referentes & varios y distintos afios y periodos, se pu-
blican en épocas arbitrarias, sin estar sujetos 4 periodicidad
algana; en un mismo aiio los datos publicados por el Insti-
tuto Geogrifico y Estadistico y los publicados por cada een-
tro no se refieren al mismo periode, resultando de fodo esto
que después de un trabajo improbo del personal y de un gas-
to considerable para la Administracién piblica, apenas pue-
den servir 4 esta ni al publico tales trabajos para nada. Es
necesario, si en Espana se quiere que la Estadistica sirva pa-
ra algo, unificar las que existen, tanto en sus datos como en
su periodicidad, y para esto es preciso que un Centro, que no
debe ser ofro que la Direccion general del Instituto Geogra-
fico y Bstadistico, se encargue de recopilarlas todas en sus
Amnunrios que deben aparecer nuevamente: pero todavia esto
no es lo suficiente; es preciso también que la anualidad se so-
meta d un nuevo periodo que debe ser el lustro 6 la década,
segn el intérvalo de los censos, puesto gue deben resumirse,
estudiarse y eompararse todos los dates del periodo, teniendo
ya en cuenta las eifras, siquiera sean provisicnales, del nue-
vo censo, para lo enal serd conveniente en tales afios publicar
dos tomos, uno formando la série anual y otro la decenal.

Estos periodos son los verdaderamente itiles y cientifi-
¢o8, pues los periodos mensuales, trimestrales, semestrales,
hebdomadarios ¢ semanales y diarios se refieren sélo 4 la re-
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cogida 6 publicacién de datos, pero sin objeto alguno cienti-
fico, pues no es posible fundar consecueneia alguna en los da-
tos referentes 4 tan cortos periodos.

447. TRespecto i las publicaciones estadisticas hechas por
entregas, Block y otros autores que se han ocupado de ellas,
no las aceptan y recomiendan se evite dicho modo de publi-
cacion, porque siendo el principal objeto de la Estadistica no
el dar 4 conocer los hechos, sino su exdmen, evaluacion de
las fuerzas que los prodncen, investigacidn de sus causas y
determinacién de las leyes que los rigen y de sus valores
préximos, no se dd nada al piblico mientras no se le dé & co-
nocer esta parte que por razén natural debe ser la ultima.




R S ey L e N T O N N A

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

DEMOGRAFIA ESTATICA.— CBENSO DB LA POBLACION

SUMARIO.—Preliminares. —Reseiia histérica de los procedimientos
censales, —Censos espaiioles de 1857, 1860, 1877, 1887 y de 1897.
—Critica de las disposiciones censales vigentes en Espana.—Legis-
lacién internacional del censo, comprendida en los acuerdos toma-
dos por los Congresos de 1853 y 1872.—Aclaraciones.—Legislacion
espafola en lo referente & la clasificacion de los habitantes de un
término municipal.—Legislacidn espaiiola para la distincion de es-
pailoles y extranjeros.—Condiciones que debe reunir un buen cen-
s0.—Trabajos preparatorios.—Cilcnlo de la poblacién probable.—
Del Registro de Ta poblacién.—Boletines individuales.—Comproba-
cidn de ausentes y transeuntes.—Datos provisionales.—Datos de-
finitivos.—Clasificaciones que comprende el censo de 1897,

448. La Estadistica de la poblacion, Namada también
Demagrafia y Estadistica demogrifica y que segiin hemos
dicho (402) comprende 4 todas las fuerzas que emanan de
ella, debe estudiar la estdtica y dindmica de las mismas: asi,
pues, se divide en Demografia estitica y Demografia dindmi-
ca; pero asi como nos hemos visto precisados 4 cambiar la
clasilicacién de las fuerzas por el cardcter especial que pre-
sentan las aplicaciones pricticas de la Estadistica, asi tam-
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bién nos es ahora preciso modificar el significado de aquellas
palabras. En la prictica, la Estadistica se limita 4 manifes-
tarnos el estado de los hechos; por lo tanto, la dindmica, tal
y como la hemos definido, no existe en el arte estadistico.
Fntendemos aliora por estitica el estudio de las fuerzas que
emanan de la poblacién, paro que no modifican su cifra abso-
luta, y por dindmica el estudio de las que cambian 6 pueden
cambiar dicha cifra. Asi, pues, la primera comprends sélo al
Censo (1) y la segunda 4 todas las estadisticas que compo-
nen la conoeida con el nomhbre de Movimiento de la po-
blacion.

449. Se llama Censo al documento estadistico que tiene
por objeto dar 4 conocer el mimerc de los habitantes de un
pais clasificados segiin sus condiciones principales. Es, sin du-
da algnna, 1a mds importante de todas las estadisticas, no
s6lo porque se refiere al elemento mds importante del Hsta-
do, sino porque lo abarca y lo estudia por completo. Por esta
razén, desde muy antiguo, se presintid su importancia y se
hizo sentir su necesidad, siendo, por lo tanto, la primera de
las estadisticas en orden cronoldgico: sin embargo, debemos
ohservar que los censos verificados anteriormente al afo 1817,
en que tuvo lugar el de la cindad de Paris, no merecen tal
nombre.

450. La primera forma del Censo fué indudablemente el
computo mas 6 menos cuidadosamente verificado, adoptando
despuds otra intermedia que podemos denowinar Censo-com-
puto, 6 sea el verificado edificio por edificio, pero inseribien-
do log habitantes numéricamente y no nominalmente.

451. Para seguir el orden cronoldgico en esta exposivién
nos ocuparemos ahora de la forma en que se llevd a efecto el
ya citado censo de Paris en 1817. In este recuento, por pri-
mera vez, la inseripeidn de los habitantes fué nominal y se

(1) La palabra Censo viene del latin cencere confar, svaluar 6
tasar.
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refirié 4 la poblacién de hecho, distinguiendo en ella los re-
sidentes de los transeuntes. Los datos recogidos se referian
4 la edad, sexo, estado civil, nacionalidad y profesién. Este
procedimiento fué generalizado 4 toda la Franeia por cireu-
lar de 10 de Marzo de 1836. El Boletin individual nacié
también en Francia en el censo verificado en 1836, pero sé-
lo se aplicd d la ciudad de Paris, verificindose el de los de-
parfamentos segun el antigno procedimiento de las cédulas
i hojas de familio. Bl Boletin individual, documento que
llena el mismo interesado, ha sido aceptado ¢ infroducido
después en Alemania por Bngel (que no tenia conocimiento
del procedimiento francés) en 1871. La ficha 4 hoja indivi-
dual de elasificacion, llenada por la oficina de Estadistica,
aparecid al mismo tiempe y fué debida 4 Mayr, Jefe de la
oficina de Estadistica de Baviera, asi como también las 1lena-
das por los empleados de los munieipios, que se nsaron en Ita-
lia en el censo de 1877. La ficha individual agujereada pa-
ra la elasificacion por méiquina, nacié en los Bstados Unidos
del Norte América en el afio 1890, como accesorio de Ia mi-
quina elasificadora eléetrica de Herman Hollerit, habiendo si-
do ensayada con buen ¢éxito por Austria en el censo del mis-
mo amo.

452, De la ligera reseia historica que antecede se dedu-
ce (ue nuestra Espafia ha quedado bastante atrasada en el
presente siglo con relacidn 4 los demds paises en lo tocante
4 organizacidn y trabajos censales. Los censos anteriores al
afio 1857 no merecen tal nombre sino el de computos censa-
les, segilin se desprende del preimbulo del Real decreto 6
Instruceidn de 14 de Marzo de 1857 y de las instruceiones
dadas para la formasién del de 1787 que figuran al frente de
sus cifras en la Adverfencia que encabeza dicha obra. (1)

(1) Para saber, pues, con facilidad lo que conviene y se desea en
este punto, ha mandado el Rey que V. 8. y los demds Intendentes del
Reino me remitan varias noficias del nimero y calidad de todos los



453, Bl referido censo de 1857 fué el primero en Espa-
fia en que la inscripeién se hizo nominal, usndose la cedula
6 loletin de famalia, cuya antigiiedad sabemos data de 1817
y que ya habian adoptado casi todas las naciones eunropeas.
La ya citada Tnstruceién de 14 de Marzo de 1857, disponia
la formacién de Juntas provinciales y municipales, la divi-
sién de Jos municipios en secclones pard la reparticion y re-
cogida de las cédulas y que se tuviera en cuenta sdlo la po-
blacién de Hecho (1) clasificada en Espasioles y Ertrange-
ros, y en cada uno de estos grupos se distinguieran los Es-
tablecidos de los Transeuntes.

pueblos de sus provincias; y ghora quisre que en cada lugar, sei Rea-

lenao, 6 de Abolengo, Ordenes 6 Senorfo, la Justicia por si 0 por 1}i-
putadoes del Ayuntamiento, acompaiiados del Cara, visiten todo el pue-
blo. G por Parroquias, calle ita formando lista del nimero de almas 6
individuos de cada casa, habitacion ¢ refugio dentro del Pueblo, 0 en
su campo y jurisdiceion, conforme 4 la edad de cada uno, poco mas o
menos, y con expresion del ofteio, que exerce, sin tomar por eso Sis
nombres, arreglindose al modelo que acompaio, sin dejar de incluirlo
en el estado general de edades; aunque tenga Jugar en cualquiera otra
clase de los estados, 6 esté condecorado de alguna dignidad 6 ompleo
fle los que se espacifican. Con los estados de cada Parroguia formarin
¢l Corregidor 6 Diputados, asistidos de los Curas, el de todo el Pue-
blo, y los remitirin i V. S. para que forme el total de la Provincia,
acompanando al tiempo de remitirmelo el particnlar de cada puehblo,
con lo que se pueda levantar en la Corte el estado ¢ resimen general
de toda la Nacion.

(1) La poblacion de Lecho es la que existe presente en el acto del
recuento, y la componen los residentes presentes y los transeintes. L
poblacién de derecho es la que tiene su residencia legal en el munici-
pio, y la compone de los residentes presentes y los ausentes.
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EDADES
De menos de un afio; de 14 7; de 8.a 15; de 164 20;
de 21 & 25; de 26 4 30; de 31 4 40; de 41 4 50; de H1 4 60;
de 61 4 70; de 71 4 80; de 81 4 85; de 86 4 90; de 91 & 9b;
de 96 a4 100; de mis de 100 anos.

PROFESIONES

Belesidsticos; empleados (activos, cesantes); militarves (ac-
tivos, en reserva); propietarios; labradores; comerciautes; fa-
hricantes; industriales; profesores: jornaleros; pobres; no con-
tribuyentes.

Bu este censo, como vemos, no se tavo en cuenta la po-
hlacién de Derecho (suma de los residentes y ausentes).

4b%. Por el decreto de 3 de Mayo sizuiente se fi’6 el em-
padronamiento para el dia 21 del mismo mes y por el de 3
de Septiemhre de 1858 se aprohd y se ordend su publicacién,
habiendo arrojado la cifra total de 15.464,340 habitantes
para poblacién de la peuninsula ¢ islas adyacentes. También
se disponia que en 1860 se verificase un nuevo recuento vx-
tendiéndolo 4 las provineias ultramarinas.

455, Conforme 4 lo mandado por esta disposicidén se hi-
zo otro empadronamiento general en 25 de Diciembre de
1860. En este censo, como en el anterior, sélo se tuvo en
cuenta la poblacién de hecho, y sus clasificaciones fueron and-
logas, si bien resulta mejor hecho por haberse tenido en cuen-
ta las ensenianzas del anterior. La novedad de este censo fué
el haberse simultaneado con el Nomenclator que fué publica-
do en 1863.

456. Apenas creado el Instituto Geogrifico y lstadisti-
¢o se llevo d efecto el censo de 31 de Diciembre de 1877, en
el cual se introducen notables novedades. Es el primero en el
que se considera @ la vez la poblacién de hecho y de derecho.
La inseripcion fué en doble cédula y 1as clasificaciones fueron
mas numerogas y hechas con mayor enidado que en los ante-
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riores. También presenta la novedad de ser el primero en el
que figura Ia poblacidn total de todos los dominios espaioles.

Las clasificaciones verificadas en este censo son las mis-
mas que en los posteriores, 4 excepcién de las ¢lasificaciones
combinadas que, unidas 4 ofras varias, son las novedades que
nos ofrece el censo yerificado en 1887.

457. Promulgada en 18 de Junio de 1887 la ley para el
Eistudio de la poblocion en la cual se dispone que se haga en
lo sucesivo el recuento general de los habitantes de Espania
cada diez afios: que se consignen en los presupuestos del Es-
tado los eréditos necesarios para ello, dejando sélo 4 cargo de
los fondos municipales el abono de los gastos inberentes al
acto de la inseripcion, y que el préximo Censo tuviera lugar
el 31 de Diciembre del mismo afio: esta operacidn adquiere
en lspana legal y definitivamente el cardcter periddico.

Prescindiendo de resenar detalladamente el Real decreto
¢ Instruecion de 20 de Septiembre de 1887 en los que se dau
las necesarias para verificar dicho recuento, diremos solamen-
te que en el nuevo Censo se introdujeron los adelanbos si-
guienfes:

1.0 Supresién de la clasificacidn: de los residentes en ve-
cinos y domiciliados por no distingnirlos claramente la legis-
lacion vigente.

2.°  Supresién de la confesidn religiosa de los habitantes
y de sus defectos fisicos.

3.2 Introduecidn en las cédulas de una nueva casilla para
la nacionalidad de los habitantes.

4. Adopeidn de la cédula seneilla y no deble, como se
hizo en el anterior.

5. Introduccion de las hojas ¢ mejor dicho fichas indivi-
duales de diferentes colores para las clasificaciones.

6. Debterminacion del Censo de las aldeas, lugares, case-
rjos y viviendas aisladas.

7. Simultanear su publicacién con la del Nomenclator.
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458. (Con fecha 9 de Noviembre de 1897 se publicé el
Real decreto 6 instruccion para llevar d efecto el Ceuso gene-
ral de Ia poblacién de Espaiia, en los que se dispone tenga
lugar simultdneamente en la Peninsula ¢ islas adyacentes en
la noche del 31 de Diciembre de 1897 4 1.° de Enero de 1898,
por inscripeidn nominal de los habitantes en cédulas de fa-
milia 6 de colectividad, cuando asi proceda, en las cuales de-
Lerdn constar los datos necesarios para que pueda distinguir-
se desde luego cudl es la poblacién de hecho y cudl la de de-
recho, y clasificarse la primera por sexo, edad, estado eivil,
instruceién elemental, naturaleza, nacionalidad y profesion
por medio de hojas individuales. También dispone que se pu-
hlique el total de habitantes de que conste cada término mu-
nicipal con su distribucion entve las diferentes entidades que
lo compongan (cindades, villas, Iugares, ete., clasificados d
su vez segin la habitabilidad y el niimero de pisos de sus
edificios): resultando de este modo el Censo y el Nomencla-
tor de Espafia en una sola obra y referidos 4 la misma épo~
ca. Bn la Peninsula é islas adyacentes se llevarin & cabo los
trabajos por la Direccidn general del Instituto Geogrifico y
Estadistico y en las colonias por medio del Ministerio de Ul-
tramar. Respecto 4 los gastos dispone que los Municipios
ahonen los que originen la inscripeidn de sus habitanfes, con-
duceién de documentos y formacidn de ecuadernos, padrones y
restumenes, cubriéndose todos los demds gastos con cargo al
presupuesto general del Estado, sin perjuicio de que sean rein-
tegradas al mismo las cantidades invertidas en llevar i cabo
las visitas de comprobacidn, cuando por orden superior se les
declare responsables de su pago.

459. Bl personal que dirige todos los trahajos censales
s el del Cuerpo de Estadistica y la unidad de divisidn adop-
tada es la provincia. En la capital de cada una reside una
junta provineial nombrada por el Gohernador civil, que es su
presidente, con arreglo 4 lo que determina el articnlo 2.” de

-
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la Insbruceién, y de la cual es secretario el jefe provincial de
Estadistica. La rennién en pleno de la Junta sélo tiene lngar
pocas veces, funcionando en su nombre la Comisién ejecuti-
va. Dependientes de estas Juntas provinciales existen otras
municipales, una en cada Munieipio, nombradas por los Al-
caldes que son sus Presidentes, cuyo Secretario lo es el del
Ayuntamiento y debiendo formar parte de la misma el jefe
de la oficina de Estadistica municipal, en donde se halle es-
tablecida. Estas Juntas funcionan también representadas por
una comisién ejecutiva. Hsta comision nombra de su seno las
de seccion que han de dirigir los trabajos en cada una de las
en que se ha dividido el término munieipal. El personal que
ejecuta los trabajos son los agentes auxiliares que se reclu-
tan entre los alcaldes de barrio, celadores, agentes y demds
subalterngs del concejo, los individuos de la Guardia ciyil y
cabos del ejéreito francos de servicio, los vecinos que expon-
tinea y gratuitamente se presten & ejecutarlos y los comisio-
nados especiales que se nombren para este objeto. En las ca-
pitales de provincia se dispone sirvan de agentes todos los
empleados del Estado, de la provincia y del municipio cuyo
sueldo sea inferior 4 2.000 pesetas.

460. Los trabajos se dividen, como hemos dieho, en tres
grupos: preparatorios, ejecutivos de la inseripeidn y poste-
riores.

461. Forman los trabajos preparatorios de las Juntas mu-
nicipales:

1. La divisién del término en secciones.

2.° La redaceién de nna relacién de las plazas, calles, pa-
seos, ete. de la poblacion, y de las aldeas, caserios, ete. dela
parte rural.

3° La redaceion de una lista para cada agente reparti-
dor en (ue consten los antecedentes mds precisos acerca del
nimero y coudiciones de las familias y atn de los individuos
que habiten las casas comprendidas en la demareacion asig-
nada.
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4° Instruceién del personal anxiliar de agentes por me-
dio de casos practicos.

Constituyen las operaciones ejecutivas de la inseripeidn:

1.7 El reparto de las cédulas.

2." Lainseripeién de los individnos en las mismas.

3.° Su recogida por los agentes y su enfrega 4 la Comi-
siéu de seccidn correspondiente.

4.°  Las notas que deben formar los repartidores indican-
do el nimero de eédulas dejadas en cada casa, y la razén por
qué no se ha dejado ninguna en la casa en que esto suceda.

462.  Prescindimos aqui de cspecificar todos los puntos
relativos 4 la insceripeién que son objeto de la disposicidn eci-
tada, y sélo haremos notar por su importancia que deben ser
inseriptos en cédulas colechivas:

1." Los militares en activo servicio pertenecientes i cuer-
pos acuartelados 6 alojados.

2. Tos pertenecientes 4 los institutos de Carabineros y
Guardia civil.

3.° Las comunidades religiosas en clausura ¢ que vivan
en comunidad.

4.° Los que habiten en fondas, posadas, mesones, casas
de hnéspedes y casas de dormir.

5." Los individuos que formen las tripulaciones de los
buques mercantes.

6.” Los profesores de los colegios que vivan en ellos sin
sus familias y como dependientes del director del mismo,

7." Los alumnos internos de los colegios y academias.
8.2 Los presos y hahitantes de las cdrceles y presidios.
0.° Los trabajadores en colectividad que estén separados

de sus familias.

463. Los trabajos posteriores cousisten en:

1. Participar inmediatamente, por telégrafo donde 1o ha-
ya, la cifra obtenida para la poblacidn.

2.° Comprobacién de cue no se ha dejado de inscribir
ninguna familia ni se ha pasado ninguna casa.
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3.° Exdmen, eédula por cédula, de las omisiones 6 defec-
tos que contengan y su rectificacion.

4.° Numeracion de las cédnlas.

5." Tachar en las cédulas eolectivas los alumnos, enfer-
mos ¢ detenidos que figuren en las de familia con residencia
en ¢l mismo Ayuntamiento.

6. Formacién de los resimenes municipales por medio
de las hojas auxiliares que les son facilitadas.

7.° Formacién del padrén en las hojas impresas que tam-
biéo se les facilitan, expresando en ellos por nota el niimero
de militares, marinos y presidiarios inseriptos.

8. Remision de todos los documentos 4 la Junta pro-
vineial.

464. Los frabajos de las Juntas provinciales los cons-
tituyen:

1. Cuidar que las Juntas municipales queden constitui-
das en la forma y tiempo prevenidos.

2.° Circular 4 su fiempo las drdenes necesarias y las ex-
plicaciones oportunas para que las operaciones sean hechas
con la dehida rapidez y exactitud.

3." Determinacién de la poblacion probable de ecada
Ayuntamiento, teniendo en cuenta el mayor nimero posible
de datos.

4° Remitir, con la debida anticipacidn, los impresos ne-
cesarios para verificar la inseripeidn.

5. Resolver, de Ia manera mas clara y por el condueto
mis rapido, las consultas que le fuesen hechas.

6.2 Formar y remitir i la Direccién general del Institu-
to Geogrifico y Estadistico el estado-restimen de la pobla-
cion de la provincia, segin las primeras noticias ohtenidas.

7. BExdmen minucioso de las eédulas, una por una, para
conyencerse de que se hallan considerados los inseriptos en
ellas de acuerdo con lo ordenado y su correccidn en ¢aso con-
frario.
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8. Comprobacion de log cuadernos auxiliares, remibidos
por las Juntas municipales, con las ¢édulas.

9. Comprobacién, con la minuciosidad posible, de los
ausentes y franseuntes que se corresponden en los pueblos de
la misma provineia.

10. Comprobacidén del padrdn con las cédulas,

11. Aprobacién de dichos documentos (cuaderno y pa-
drén) y su devolucién & las Juntas municipales.

12, Proponer & la Direccién general del [nstitnto Geo-
grifico y Estadistico las visitas de comprobacidn que erea ne-
cesarigs para depurar sohre el ferreno el grado de confianza
de la inseripeidn hecha y corregir los errores y deficiencias
nofados.

13. Remitir una Memoria de los trabajos del Censo de
poblaeién en la previneia, teniendo en cuenta las observacio-
nes mds importantes que se hagan en las de las Juntas mu-
nicipales.

14. Formacion y remisién de las enentas de log gastos
ocasionados por el Censo, que hayan sido satisfechos por su
condueto ¢ infiervencidn.

15. THormacion de un resimen por Agunfamientos de los
gastos del Censo satisfechos con cargo d los presupuestos mu-
nicipales.

16. Entregar & su eesacian todos los documentos que
ohren en su poder al Jefe de Trabajos estadisticos de la pro-
vineia.

46b. Una vez asegurada la inscripeion, comprobadas y
rectificadas las eddulas, queda encavgada la Oficina de Tra-
bajus Fstadisticos de la provineia de ejecutar:

1." La copia de los datos de cada individuo, en hojas in-
dependientes, una para cada uno.

2. Las clasificaciones que ordene la Direcein general
con relacion & dichos datos.

3. La formacién del Nomenclator bajo los modelos re-
mitidos por dicho centro,
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4" La remision 4 dicha Direceién de los resultados de
las clasificaciones y del Nomenelator para su publicacién.

466. Las cédulas de inseripcién nsadas en el presente
censo se han dividido en tres partes: en la primera cara, ade-
mis del encabezamiento, en donde debe constar el nombre de
la provincia, del Ayuntamiento, del partido judicial, nombre
y mimero de la seccién, nombre de la calle y niimero de la
casa y del piso, nimero de orden de la cédula y nombre dela
entidad (aldea, lugar, caserfo, casa aislada, ete.), deben ins-
cribirse los Residentes—Individuos de la familia presen-
tes en once casillas fituladas: 1.* Nombre y apellidos.—
2.% Sex0.—3." Edad (afos, meses y dias )—4.* Estado civil.
—>5." Parentesco 6 razén de convivencia con el cabeza de fa-
milia.—6." Instruceién elemental (sabe leer, sabe escribir.)—
7." Naturaleza: de los espanoles nacidos en Espafia, Ayunta-
miento, provineia. Nacidos en el extranjero: nacién. De los
extranjeros: pais en que nacieron.—8.* Nacionalidad de log
extranjeros.—9.* Tiempo de residencia en este término mu-
nicipal (anos, meses, dfas.)—10. Profesién, oficio fi ocupa-
cion —11. Observaciones, En la segunda cara figuran: Los
Residentes—Individuos de la familia temporalmente au-
sentes, en doce casillas, tituladas las diez primeras lo mis-
mo que las anteriores y la 11, puntos en que se encuentran
los ausentes en la fecha del Censo: en Espaiia (Ayuntamien-
to, provincia); en el extranjero (nacida); y 12 observaciones.
Y los Transeuntes—Individuos temporalmente residentes
en ofras doce casillas iguales 4 las anteriores, 4 excepeion de
la 11 que se titula: puntos en que tienen su residencia legal
los transeuntes: en Espana (Ayuntamiento, provincia); en el
extranjero (nacién). Las cédulas colectivas no tienen divi-
sién alguna; en ellas deben figarar todos los individuos, sean
residentes, ansentes 6 transeuntes, y constan de trece casillas.

467. Las hojas individuales de clasificacién usadas en
lspaia son de diferente color, uno por cada estado civil y sexo.
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Asi, existen hojas de seis colores, y aunque pogo, son también
usadas las blancas para los individuos cuyo estado eivil no
consta. Bstos colores son: para los varones, amarillo (solte-
ros), gris (casados) y lila (viudos); para las hembras, verde
(solteras), rosa (casadas) y naranja (vindas). El modelo es
¢omo sigue:
(HEMBRAS VIUDAS PRESENTES)
CENSO DE 1887 '

Provineia de : s Ayunr:mrmen‘m de ‘
Seceion n. Uédula n.0 ~ Hojaindividualn®
de Dt b
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Edad. PN L S e T

Sles e "I.])l‘él!, de tu.mllm G en otro L"Lqu paren- =
tesco o razon de r,mn ivencia con £l ¢ 1beat.

e EATRELIR S Sos 50 5 S| L bl st e e
o leer y escribir. .
Sl‘w’be‘lpat solamente:. . . el e Lt Ll
/81 es espafiola ]J{ll.lll'k Pll’)\rlllLlrl PP
en Espaiia. . . . -{Ayuntamiento|

Si es espanola nac ida
Naturaleza.! en el extranjero, & es-\
paiiola por naturali-’Naeion,. . .|

[ zacidn, e
\8i es extranjera.
Nacion de que es stbdita b cindadana la ex-|—

] B 2t ity ok, DTt o, bl oS e
Si es residente 6 trangeunte. . . . . oo L f————"
Tiempo de residencia enel punto en que esti)

e Ve e e e ol G R e e e

Profesion, oficio il ocupacion, expresando to-) ——
das las que ejerza, y en caso de dedicarse af-
artes 0 oficios, si es maestra, oficiala o\_-_-——
aprendizai, . . L 2 . e
Si es transeunte, la prm’nmm y el A\ unts)————
miento en que ebm domiciliada 6 la ‘[Idl,lul‘l\
gl fuere extranjera. . . . . .. L l——
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468. Respecto d la materialidad del trabajo no podemos
decir que nuestra nacién se halle atrasada, pues aunque no fi-
gura d la cabeza de las demis, tampoco es de las tiltimas, re-
sultando los Censos bastante perfectos, gracias & la sublime
abnegacion del personal del Cuerpo de Estadistica y 4 los
desvelos de la Direceion general del Instituto Geogrifico y
listadistico, pero esto no quiere decir que la critica nada ten-
ga (que decir acerca de ellos; todas las obras humanas son
perfectibles, y la eritica debe tender i ella en su grado méxi-
mo. Aungue adelantemos algo el discurso, diremos que el ser-
vicio estadistico debe ser por sn naturaleza municipal; la ofi-
cina provincial debe ser silo la representacién del poder cen-
tral, y de ella deben depender los individuos que desempe-
fien estos trabajes, en cuanto con ellos se relacionen. En nues-
tro entender las Juntas no tienen ofro objeto que dar garan-
tias de equidad ¢ la resolucion de las cuestiones sometidas
& su exdmen, careciendo de caydcter ejecutivo; por lo tanto,
creemos que sélo debian existir las llamadas hoy Comisiones
ejecntivas. Eun Kspana nos ahoga el deliberantismo y el ex-
pedienteo, y en este, como en otros asuntos, la cuestidn es
bien sencilla y la tutela del Estado debe cumplirse asesoran-
do al poder ejecutivo para dar 4 sus resoluciones garantias de
equidad, ya que en los asuntos administrativos no es posible
tender d la justicia; pero no debe ahogarse dicho peder ni
crearle trabas con un exceso de consultores. Esta transforma-
cion se ha verificado de hecho en el presente Censo, siendo la
primera y mas importante de las innovaciones introducidas,
pero para lo sncesivo es preciso algo mds; establecerla de
derecho. La FEstadistica, edemds, debe extender su accion 4
log ultimos oroanismos administrativos, disponiendo que
exista en cada uno un individuo, con los conocimientos nece-
sarios, que dirija y ejecute eunantos trabajos estadisticos ne-
cesiten el Estado, la provinegia y el munieipio, el cual, no si-
lo debe ser voeal de Ta Junta 6 Comision (ofra innovacion

%4
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digna de aplauso introducida en el presente Censo) sino algo
més, Secretario ¢ mejor aun Vicepresidente de la misma. De-
be también tenderse 4 la inseripeidn individual, no sélo por
ser mis ldgica, sino por ser mas barata, y por lo tanto y da-
do el grado de instroccién aleanzado en Espana en las capi-
tales de provinciu, Ayuntamientos y hasta aldeas importan-
tes, dehe en lo sucesivo establecerse la inscripeidn por cédu-
las individuales en dichas poblaciones. La inseripeidn de la
poblacién de la parte rural del término municipal en gene-
ral y la de algunos Ayuntamientos en que esta se halle muy
diseminada, creemos mds conveniente hacerla por medio de
las cédulas de familia, para evitar 4 los agentes confusiones y
extravios y en tanto que el adelanto de Ja instruceién ele-
mental no permita hacer general el primer procedimiento.
Las clasificaciones de los individuos inscriptos en tales ho-
jas puede ser manual como ahora se hace, y la de los que fi-
guran en cédulas de familia puede y debe bucerse hien por
medio de las hojas especiales propuestas por el Sr. Estéban,
6 por medio del Clasificador automatico que resenamos en €l
nimero 350.

469. Vamos ahora & exponer la legislacion internacio
nal del Censo, acordada por los Congresos de Bruselas (1863)
y de San Petershurgo (1872).

BASES ACEPTADAS EN EL CONGRESO DE 1853

1. Conviene que los censos de la poblacidn sean nomi-
nales y basados sobre el principic de la poblacién de hecho.
Sin embargo, podrdn pedirse resenas especiales para determi-
nar ¢ clasificar, segiin las eireunstancias, la poblacién de de-
recho.

2."  Los recuentos tendrdn lugar por periodos decenales,
realizandose en el mes de Diciembre.

3.  Habrd una cédula para cada familia 6 casa.

4" Agentes especiales, encargados de distribuir y recojer
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las cédulas, cuidarin de (ue sean extendidas con exactitud 6
las llenardn cllos mismos, con sugecion & las noticias que se
les suministraren. '

p.* Los censos comprenderdn:

A. Nombres y apellidos, edad, lugar del nacimiento,
idioma, religién, estado civil, profesion ¢ condicidn social,
permanencia fija ¢ habitual, temporal, momentinea 6 pasa-
jera en la localidad; nifios que reciben instruccién publica 6
privada; distribueién de las casas por pisos y por el nimero
de piezas destinadas 4 la habitacién de cada familia, y jardi-
nes contiguos & las casas.

B. Defectos fisicos y enfermedades visibles; ciegos; sor-
do-mudos; enagenados residentes en su domicilio y en los es-
tablecimientos piiblicos 6 particulares, é idiotas.

6. Dehen reunirse los datos del recuento en cada pais
por férmulas uniformes que hagan estos datos comparables
entre 81

7% Bs indispensable establecer en cada municipalidad un
registro de poblacién. Cada familia ocupard una pagina. Las
primeras inseripciones se vealizarin en conformidad & las ela-
sificaciones swministradas por el Censo general, y después se
anotarin sucesivamente y por orden todas les alteraciones
que ocurrieren en el personal de las familias. Medidas admi-
nistrativas dispondrén lo conveniente para hacer constar los
cambios de domieilio, 4 fin de que haya exacta coneordancia
entre las cancelaciones y las inscripciones que nuevamente
se hicieren,

BASES ACEPTADAS EN EL CONGRESO DE 1872

1.* Para evitar las equivocaciones y prevenir las repeti-
eiones, es preciso distinguir:

@) Ta poblacién de heche, es decir, la que estd presente
en el momento del recuento,

5) La poblacién domiciliada (sedentaria o con residencia
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fija), abstraceidn hecha de la ausencia momentinea 6 de la
presencia momentinea de personas no domieiliadas.

¢) La poblacion de derecho es la que tiene su domicilio
legal en el Municipio que alli estd registrada, donde los re-
gistros existen.

2.* Los censos generales dehen ser nominales y aplicarse
4 1a poblacién de hecho. :

3. Nose cree conveniente establecer reglas generales
para distinguir la poblacidn domiciliada de la poblacion de
derecho: la legislacidn, sobre este punto, difiere de un pais
i otro.

4.* Se hard por lo menos un Censo cada diez anos, de
preferencia en el ano cuya tltima cifra sea cero.

5. Tanto como sea posible, los recuentos deben ser eje-
cutados en un sdlo dia, ¢ al menos ser referidos & un dia fijo
y & una hora determinada.

6.0 s deseable que la ejecucién y lu comprobacidn del
censo sean confiados 4 agentes especiales y que la poblacién
colabore ella misma al empadronamiento, sea facilitando los
repartidores gratuitos ¢ sea llenando ellos mismos sus ho-
letines.

7.0 Los recuentos se bavin por wedio de cédulas indivi-
duales si la difusién de Ia instruccidn entre Ins poblaciones
y las demds circunstancias particularves lo permitens i no se
empleardn cédulas de familia Tas cédulas individuales irdn
stempre acompaniadas de listas que resmplacen 4 la cédula de
familia ¢ indicando, para cada persona, el grado de parenfes-
¢6 0 la relacion eon el cabeza de familia. En las cédulas in-
dividuales la forma de interrogacion directa es preferible d
todi ofra forma.

8.4 Los datos que importa recojer son los signientes:
a) Nomhre y apellidos.—b) Sexo.—c¢) edad.—d) Relacion
con el caheza de familia,—e) Fstado civil.—f) Profesién.—
@) Culto.—/) Lengua.—4) Instruceion (saber ¢ vo leer y es-
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eribir.)—y) Origen, lngar del nacimiento, pacionalidad.—
k) Domieilio (si el inseripto es residente en la localidad 6 si
eg transennte.)—/) Enfermedades (sordo-mndez, idiotismo,
locura, ebe.) Kstos datos son considerados como ¢l minimumn
deseable.

9.4 No se debe preguntar squé edad tiene V.2 sino sendl
es 1a fecha de vuestro nacimiento? La edad de los nifios de
menos de un ano debe serindicada por el niimero de meses
cumplidos.

10. La relacién con el eabeza de familia se éxpresa por
el parenteseo (esposa, hijo, sobrino, ete.) & por la condieidn,
la funeién, etc. (preceptor. secretario, criado, obrero, apren-
diz, huesped.)

11. Bl estado eivil no se refiere mis que d las uniones le-
oifimas ¢ & lag separaciones legales.

12. Indicar la profesién principal y las profesiones acce-
sorias si se tienen. Bxpresar si el individuo inseripto es pa-
trén, ayadante 1 obrero. Es preciso, para las personas que for-
man familia sin tener una profesion distinta ¢ independiente,
hacer mencién de la profesién que ejerce el padre de familia.

470. Vamns ahora A exponer algunas aclaraciones sobre
los principales puntos de estas bases. Bl Censo se verifica pe-
riddicamente cada cinco anos en Francia y Alemania y cada
diez en los Bstados Unidos, Gran Bretana, Ifalia, Suecia
Noruega, Dinamarca, Bélgica, Holanda, Suiza, Hspana, Aus--
tria y Rusia. Bo los demds paises los Censos se hacen sin pe-
riodo marcado. Respecto al afio en que se verifican también
os diferente de una 4 otra nacidn. Asi, en Alemania se veri-
fica 10s anos terminados en O y H; en Francia en 1 y 6; en
Austria, Bélgica, Suiza, Suecia, Dinamarca, Norvega y Hsta-
dog Unidos™ los terminados en 0; en Rusia, Gran Bretana é
Italia en 1; en Hspana en 7, y en Holanda en 9.

471. La prevencién dela base 12, relativa 4 la consig-
nacién de la profesién del cabeza de familia i todos los indi-
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viduos que no la tienen, presenta la ventaja de darnos 4 co-
nocer, no sélo los individuos de cada profesién, sino también
ol nimero de personas que viven de cada una, dato importan-
tisimo para la Administracién piblica. Ya en 1886 se que-
jaba Block del mal camino emprendido por el Dr. Farr, que
s6lo clasificaba las profesiones ejercidas realmente en el Cen-
so inglés de 1880, porque si este dafo es importante y nece-
sario no lo es menos el que digimos antes; es preciso cono-
eer, no s6lo el niimero de los que ejercen una profesién, sea
patrén, obrero @ aprendiz, sino también el nimero de los que
dependen de ella.

472, Respecto 4 la clasificacion de los habifantes de un
término municipal, ya hemos dicho que la legislacién varia
de uno & otro pais; asi es que es conveniente dar & conocer la
que rige en Espana (ley munisipal de 2 de Octubre de 1877.)

CAPITULO II
De los habitantes de los términos municipales.

Arricuno 11. Los habitantes de un término municipal
se dividen en residentes y transeuntes.

Los residentes se subdividen en vecinos y domiciliados.

Arricuro 12. Hs vecino todo espanol emancipado que
reside habitualmente en un término municipal y se halle ins-
cripto con tal cardcter en el padrén del pueblo.

Es domieiliado fodo espanol que, sin estar emancipado,
reside habitualments en el término, formando parte de la ca-
sa ¢ familia de un veciio.

By transeunte todo el que, no estando comprendido en los
parrafos anteriores, se encuentra en el término accidental-
mente.

Articuno 13. Tado espanol ha de constar empadronado
como vecino 6 domiciliado en algin municipio.

El (ue tuyiere residencia alternabiva en varios adoplard
por la vecindad de uno de ellos.
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Nadie puede ser vecino de més deun pueblo; si alguno se
hallare inscripto en el padrén de dos ¢ mds pueblos, se esti-
mard como valida la vecindad dltimamente declarada, que-
diando desde enténces anuladas las anterioves.

Amricvro 14 La cualidad de vecino es declarada de ofi-
¢io 6 4 instancia de parte por ol Ayuntamiento respectivo.

ArricvLo 15. Bl Ayuntamiento declarard de oficio veci-
no 4 todo espafiol emancipado que en la época de formarse 6
rectificarse el padrén lleve dos anes de residencia fija en el
férmino municipal.

También hard igual declaracion respecto a los que en las
mismas épocas ejerzan cargos piblicos que exijan residen-
cia fija en el término, aun cuando no hayan completado los
dos afios.

Arricuno 16. Bl Ayuntawmiento, en cualquier época del
afio, declarard vecino 4 todo aquel que lo solicite, sin que por
ello quede exento de satisfacer las cargas municipales que le
correspondan hasta aquella fecha en el pueblo de su anterior
residencia.

Bl solicitaute ha de probar que lleva en el término una
residencia continuada por espacio de seis meses 4 lo menos,

473. Respecto & la distincién de cspafioles y extranjeros,
la Constitucién de la Monarqufa espafiela, promulgada en 30
de Junio de 1876, dice en su Titulo I:

Artiovro 1. Son espafioles:

Primero. Las personas nacidas en territorio espafol.

Segundo. Los hijos de padre ¢ madre espaioles, aungue
hayan nacido fuera de Espana.

Tercero. Los extranjeros que hayan obtenido earta de na-
turaleza.

Cuarto. TLos que sin ellahayan ganado vecindad en cual-
quier pueblo de la Monarquia.

La calidad de espafiol se pierde por adquirir naturaleza
en pafs extranjero y por admitir empleo de otro gobierno sin
licencia del Rey.
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Segiin el artienlo 1. del Real decreto de 17 de Noviem-
bre de 1852, son extranjeros:

1. Todas las personas nacidas de padres extranjeros, fue-
ra de los dominios de Espana.

2.° Tos hijos de padre extranjero y madre espanola naci-
dos fuera de estos dominios, si no reclaman la nacionalidad
de Espana,

3." Los que han nacido en territorio espaiol de padres
extranjeros ¢ de padre extranjero y de madre espanola, si no
hacen aquella reclamacidn. '

4.° Los que han nacido fuera del territorio de lspana de
padres que han perdido Ia nacionalidad espatiola.

5." La mujer espanola que confrae matrimonio con ex-
tranjero.

Como parte de los dominios espafioles se consideran los
bugues nacionales sin disbineién alguna.

474, Como complemento & esta disposicién debemos re-
cordar el articulo 23 del novisimo Cddigo civil que dice:

Para que los extranjeros que hayan obtenido carta de na-
turaleza 6 ganado vecindad en cualquier pneblo de la Monar-
quia gocen de la nacionalidad espanola, han de rennnciar pré-
viamente & su nacionalidad anterior, jurar la Coustitueidn de
la Monarquia é inscribirse como espafiol en el registro civil.

475.  Un censo hien organizado debe cumplir con las eon-
diciones siguientes:

1.*  Que su preparacién haya sido completa y que las ins-
trucciones cireuladas sean clarag, precisas y terminantes.

2% Que la operacion se refiera @ un mismo dia y hora en
todo el territorio de la nacidn.

3.%  Que comprenda los datos necesarios para el conoei-
miento exacto de la poblacién del pais.

4" Que las clasificaciones sean las necesarias y suficien-
tes para la determinacién de las leyes y coeficientes necesa-
rios & la Administracién y & Ia Ciencia.
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bt Que dichas clasificaciones y cdleulos se hayan verifi-
cado por procedimientos exactos y con la mayor rapidez posi-
ble, pussto que uno de los elementos que dan mds valor & los
datos estadisticos es la oportunidad.

476. Los trabajos preparatorios del Censo tienen por ob-
jeto fijar y determinar, clara y detalladamente, todo el plan
de la obra, calenlando ademis las fechas de las principales
efapas de su desarrollo, e} coste de cada trabajo y el personal
necesario para ejecntarlo. Todas las principales difieultades
deben ser previstas y resueltas con anterioridad. Dehen bus-
carse y establecerse todos cuanfos medios de comyrobacidn
sean necesarios. Asi, se caleulard la cifra nueva de la pobla-
¢idn por provincias y Aynntamientos, se construirdn didgra-
mas de las clasificaciones principales por edades, estado ci-
vil, residencia, ete. Tl Oenso, como toda estadistica, fiene
muchas comprobaciones y muy pocas correcciones, y aun es-
tas poeas es preciso que sean hechas inmediatamente despuds
de Ia operacién para que sean posibles, verdaderas y venfa-
josas.

477, Si el Registro de Ia poblacidn existiese y fuese 1le-
vadao con la minuciosidad y enidado que su importencia re-
quiere, el edleulo de la poblacién seria exacto y muy ficil, y
la comprobacion del nuevo Censo perfecta en fodas sus par-
tes; pero como desgraciadamente el uso de esfe registro no es
general, no sélo por las circunstancias especiales de las loca-
lidades, por la falta de ilustracidn que atn hoy se nota en la
masa general de la poblacién de todos los paises, sino fam-
hién porque el sentido politico de muchos paises ha dado en
considerar impertinente y atentatorin al devecho individual
la obligacidn de participar los cambies de residencia y domi-
cilio, cuando lejos de ello tales Registros de la poblacion
dan las mayores garantias 4 les ciudadanos, permiten soco-
rrer al necesitado ¢ sobrecargado de numerosa familia, pue-
den servir de origen y evitar 1os censos electorales, las listas
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de jurados y reducir la rectificacion anual del padrén (ue eje-
cutan los Ayuntamientos, & una sencilla y ripida comproba-
cién del domicilio de los habitantes. Por lo tanto, en oposi-
cidn 4 la opinién de Block, somos partidarios del Registro
de la poblacion que sivve de lazo de upidn entre cada dos
(ensos y los comprueba. Los gastos que pueda ocasionar son
relativamente pequeiios en comparacidn 4 los beneficios que
puede reportar y & las operaciones que puede suprimir.

478. No existiendo este registro, la cifra de la poblacién
es preciso determinarla de otra manera menos exacta por me-
dio del cdleulo y teniendo presentes las leyes del crecimien-
to de la poblacién. Para tener mas datos en que apoyarse
areemos conveniente se caleule determinando einco cifras: una
por la razén geométrica del crecimiento de la poblacién en
el periodo anterior; otra sumando 4 la poblacidn anterior el
exceso de los nacimientos sobre las defunciones durante el
periodo; otra por el coeficiente de natalidad de cada munici-
pio; otra por el coeficiente de mortalidad y ofras dos por los
coeficientes de natalidad y mortalidad de cada region ¢ gru-
po natural de municipios dentro de eada provincia; de esta
manera se podrd determinar una cifra probable para la po-
blacién, los limites en que estid comprendida y Ia comproba-
cion de las diferencias ue se noten.

479. De cada c asificacién debe construirse un grifico
que, unido al del censo anterior ¢ & los de los censos ante-
riores, nos deferminardn las anomalias 6 errores cometidos en
la clasificacidn. |

480. Por considerarlo de importancia excepeional y base
de coantos estudios se hagan schre la poblacidn, ampliaremos
las ideas expuestas sobre el Registro de la poblacion. Segin
lo acordado por el Congreso Infernacional, cada familia ocu-
pard una pigina, en donde se hardn las anotaciones corres-
pondientes d las alteraciones ocurridas en el nimero de indi-
viduos (segregacidn para formar nueva familia, muerte y na-
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cimiento) y en los cambios de domicilio y vecindad. Seis me-
ses antes de la época del nnevo Censo se empezard & copiar
un libro auxiliar de comprobacidn que quedari definitiva-
mente terminado y corregido dentro del mes anterior 4 la fe-
cha del censo, cuyos datos nos servirdn para la reparticin
de cédulas 6 boletines individuales. Se completarin los datos
contenidos en dicho libro refiriéndolo al dia mismo del cen-
80, ¥ con 6l se confrontarin las nuevas cédulas. Las owisio-
nes, contradiceiones ¢ errores podrin ser subsanados inme-
diatamente. Una vez conformes los nuevos documentos con
los antiguos, corregidos los errores y explicadas enantas omi-
siones 6 contradicciones resulten, se copiard el nueya libro
del Zegaistro de la poblacion que ha de servir para el dece-
nio siguiente, y una vez terminado se remitirdn los datos
originales & la oficina provincial ¢ central de Estadistica, que
serd la encargada de hacer las clasificaciones.

481.  (Como por lo menos en las capitales de provineia y
ain en las capitalidades ¢ cabezas de municipio siempre se
dispone de agentes suficientemente ilustrados y la masa ge-
ueral de la poblacién puede considerarse bastante apta para
inscribirse 4 si misma, debe efectuarse esta inscripeién por
cédulas 6 boletines individunles, agrupados los de una mis-
ma familia bajo una carpeta general en que consten los da-
tos necesarios; las correspondientes al mismo edificio pueden
4 su vez comprenderse en una nueva cubhierta.

Como modelos podemos presentar los signisntes:



BOLETIN INDIVIDUOATL

NS (Residente, transeunte, ausente).
CENSO DE 1907

Provineia_ _Ayuntamiento

Calle N.2

(Kntidad de poblacidn.)

Nombres y apellidos
HEdad (fecha del nacimiento)
Bstado eivil

Instruceidn ; :
Parentesco con el eabeza de familia
gPi'(l\’ill{'.iFl
Ayuutamiento
?,Nacidn
Nacidn (extranjeros)
Tiempo de residencia
Profesion

Profesidn del cabeza
Observaciones

Naturaleza.. .

(Lirmau del cabeza de familia.)

CUBIEBERT.A DE FPADIT.T A

N.° (Habitada constante, temporalmente 6
deshabitada. )
CENSO DE 1907
Calle de N.°
HABITACION

de D. -
N.? de hojas
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CURBRIERTA DE CASA

NiTas Pisos

(Nombre de Ja entidad de poblacién 4 que corres-
ponde.)

CENSO DE 1907
Casa mi®

Calle

Propietario D.

(Nitmero de familias que la habitan.)

A los individuos ausentes se les extanderd su COTLESpon-
diente cédula firmada por el cabeza de familia ¢ quien haga
sus veces (esposa, hijo 6 hiju) colocando en la parte superior
de la misma la indicacion: Ausente hace tanto tiempo en
tal Ayuntamiento de tal provincia. La misma indicacidn
deberd constar en las cédulas de los transeuntes. Una nota
abreviada de estos documentos serd remitida 4 la oficina pro-
vincial que cotejard unas con otras, sacard relaciones de los
que tengan su veeindad G punto de ausencia en otras provin-
cias para remitirselas, y finalmente, prévio el acuerdo de quien
cortesponda, resolvers las dudas y subsanard las omisiones
(ue resulten, que nunca serdn en gran niimero. Clomo medida
de previsidn, seis meses antes de efectuarse la operacion de-
hen girarse las visitas de inspeceidn necesarias para asegurar-
se de que los Registvos se llevan con la minuciosidad y exac-
titud debidas.

482. Al mismo tiempo que las notas de que antes hemos
hecho mérito deben remitir un cuaderno sencillo en donde
consten clasificados los individuos de cada familia por los tres
conceptos, residentes, ausentes y transeuntes, y una nota del
niamero de militares, marinos y presidiarios que existan en el
municipio, La oficina provinecial examinard detenidamente
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aquellos datos, determinard la poblacién de hecho y de dere-
cho de eada munieipio, estableciendo la debida separacién en-
tre el casco del mismo y su parte rural, y formard dos resi-
menes generales que deberd remitir & la oficina cenfral, uno
que s6lo contenga los totales de las poblaciones de hecho y
de derecho de cada Ayuntamiento y otro qne contenga sdlo
los datos relativos 4 la poblacidn de hecho, pero distinguien-
do el casco de la poblacidn del resto del término; en ambos
cuadros debe compararse la poblacién obtenida con la del
Censotanterior.

Terminade el nuevo libro del Registro de la poblacidn i
los seis meses de verificado el censo, se remitirdn los Bole-
tines individuales con sus cubiertas & la oficina provincial,
la cual confrontard dichos documentos con los datos primiti-
vos y empezara las elasificaciones.

483, Los datos de las cubiertas pueden servir: los de la
primera para las listas de jurados y los de la segunda para
la formacién del Nomenclator y de una estadistica de vi-
viendas.

484, Las cifras provisionales del Censo podrian publi-
carse 4 los seis meses ¢ cuando mds al aho y las definitivas 4
los dos afios.

De esta manera la operacién se simplifica mucho, obte-
niéndose un gran ahorro de tiempo, de trabajo y de dine-
ro, puesto que se le hace ayndar 4 una gran parte de la po-
blacidn.

485, Para termivar diremos que en el Censo de 1887 se
publicaron los resultados provisionales por Real decreto de
27 de Junio de 1889 (los del Censo de 1897 lo han sido por
R. D. de 16 de Junio). Los resultados definitivos lo fueron el
tomo I en el afio 1891 (Real decreto de 26 de Septiembre) y
el IT en el afo 1892.

Las clasificaciones que se hicieron fueron: en el fomo I,
las correspondientes al estado civil (solteros, casados, viudos,

e
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no consta); instruecion elemental (saben leer, leer ¥y escribir
no saben leer, no consta); naturaleza (nacidos en Bspana (en
la provineia, en ofra provineia), nacidos en el extranjero, no
consta); nacionalidad (espatioles (por su nacimiento, por na-
turalizacidn), extranjeros (Francia, Portugal, Italia, Inglate-
rra, Alemania, otros paises); domicilio legal (residentes pre-
sentes, transeuntes (con residencia legal, en otro término mu-
nicipal de Espana, del extranjero, no consta, fotal); residen-
tes ausentes y nimero de cédulas recogidas.

En todas estas clasificaciones se distinguen los varones
de las hembras, y se ha tomado por unidad el término muni-
cipal y e publican por provincias. Inmediatamente figuran
08 Testimenes por provincias y por partidos judiciales yelde
los militares, marinos y presidiarios inscriptos en cada Ayun-
tamiento. Siguen 4 este Censo los de Ultramar y el indice al-
tabetica por Ayuntamientos. En el tomo H las clasificaciones
combinadas de la edad con el estado civil, ¥ con la instrue-
vifn elemental la de la edad por provincias y las de la pro-
fesién combinada con la edad: se tomé por unidad el partido
judieial.
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CAPITULO VI

FROCEDIMIENTOS ESPECIALES

DEMOGRAFTA DINAMICA. —=MOVIMIENTO DIT LA POBLACTON,

SITMARIO. —Definicion y objeto del movimiento de la poblacion —Re-
wistros. — Registro civil.—Principales disposiciones de la loy que lo
ostablecid et Bspania.—Modificaciones posteriores de la misma. —
Ovitics de las disposiciones relativas al Registro civil.—Del perse-
nul de los Registros. —Principales acuerdos de los Congresos inter-
nationales. —Observaciones.—Migraciones.—Maneva de obifener los
datos velativos & las mismas.—Movimiento de la poblacion de las
srandes cindades. — Disposiciones adoptadas por el Congreso iuler-
pacional de Budapest.— Disposiciones vigentes en Espana.

686.  Se Mama Movimiento de la poblacidn al conjunfo
de las alberaciones que sufre su cifraabsoluta en el fraseur-
g0 del tiempo y con relacion & un espacio determinado. Fs-
tas alteraciones, como sabemos, son originadas por los naci-
mientos, defunciones y migraciones; fambién se considera
comprendida entre ellus & los matrimonios porque su conoei-
miento tiene una gran importancia en el estudio de los naci-
mientos.

Bl Movimiento de la poblacién comprueba el Censo, pero
su verdadero fin es la conservacién del mismo. E1 primer fin
lo cumple hoy aunque con alguna imperfeccion, pues sdlo se
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lleva cuenta exacta de los nacimientos, defunciones y matri-
monios, y 1o de las migraciones que s6lo se conocen por da-
tos incompletos. Ademds, el estudio de cada uno de los he-
chos de que se compone tiene un interés grandisimo para la
sociedad, por Jas importantes consecuencias que se deducen.
Comprendiéndolo asi el Estado, ha procarado registrarlos des-
de muy antiguo, no siendo posible determinar la fecha ni el
pais donde por primera vez existieron. La Iglesia fué la en-
cargada de Hevar tales registros, mientras el Estado de atra-
8o del pais no permitié que funcionarios especiales, depern-
dientes directamente del Estado, se encargasen de ellos. La
implantacidin de los Registros civiles con estos caracteres es
muy reciente en fodos los paises y principalmente en los ca-
fidlicos,

487. Kl Registro civil tiene dos fines principales: dar 4
conocer el movimiento de la poblacién y las personas que son
sujetos de derecho con las circunstancias modificativas de su
capacidad legal. Fué establecido en Hspafia por la ley de 17
de Junio de 1870, dictindose en 13 de Diciembre de dicho
ano el Reglamento para su ejecucion,

488. Siendo el Registro civil el origen de los datos rela-
fivos al movimiento de la poblacidn, ereemos de suma impor-
tancia dar 4 conocer las principales disposiciones dictadas
respecto al mismo.

La cifada ley de 17 de Junio de 1870 dispone:

Arricvno 1. La Direccion general del Registro de la
propiedad que en lo sucesivo se denominard Direccién gene-
ral de los Registros civil y de la propiedad y del Notariado,
los jueces municipales en la Peninsula ¢ islas adyacentes ¥
Canarias y los agentes diplomdticos y consulares espaiioles
en terriforio extranjero Ilevarin un registro en el que inseri-
birin 6 anotardn, con sujecidn 4 las prescripeiones de esta ley,
los actos concernientes al estado civil de las personas.

Arr. 2.° En el Registro de la Direccién general se ins-
cribirdn: 5
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1.°  Los nacimientos en el extranjero de hijos de espaiol
que no tenga domicilio conocido en spana.

2.°  Los nacimientos ocurridos en buque espafiol durante
un viaje, si ninguno de los padres tuviese domicilio conocido
en Espana.

3.° Los nacimientos de hijos de militares ocurridos en el
extranjero donde los padres se hallen en eampaiia, si no fue-
re conocido su dltimo domicilio ea Hspafia.

4°  Los matrimonios 4n articulo mortis contraidos por
militares en el extranjero hallindose en campaia, si no fue-
re conocido su tiltimo domicilio en Espana.

5.  Los matrimonios de la misma clase celebrados duran-
te un viaje por mar, si ninguno de los confrayentes tuviese
domicilio conocido en Espania.

6.° Los matrimonios de espaiioles celebrados en el ex-
tranjero, si el contrayente ¢ contrayentes espanioles no tuvie-
ren domicilio conocido en Espaiia.

7. Toda ejecutoria en que se declare la nulidad 6 se de=
erete el divorcio de un matrimonio inseripto en el Registro
de la Direccidn general.

8.° Las defunciones de militares ocurridas en campana,
cuando no sea conocido el domicilio anterior del difunto.

9.° Las ocurridas en viaje por mar, si el difunto no tu-
viese domicilio conocido en Espaiia.

10.  Las de espatioles ocurridas en el extranjero.

11. Las cartas de naturaleza euando los interesados no
hayan elegido domicilio en Fspafia.

12.  Las declaraciones de opeién per la nacionalidad es-
panola hechas por los nacidos en territorio extranjero de pa-
dre ¢ madre espaiiola, silos que hiciesen la declaracién no
eligiesen al hacerla domicilio en Espafia.

13. Tas de espafioles que hubiesen perdido esta cualidad,
manifestando que quieren recuperarla, sial hacerlo no eligie-
sen domicilio en Espana.
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14. Las que para recuperar la nacionalidad espanola ha-
gan lag personas nacidas en el extranjero de padre 6 madre
espaiioles que hubiesen perdido esta cualidad, si tampoco eli-
giesen domicilio en Espana.

15. Las hechas con el mismo ohjefo por espaiiolas casa-
das con extranjeros, después del fallecimiento de sus mari-
dos, en el mismo caso de los ¢natro niimeros anteriores.

Arr. 3.° Tnel Registro encomendado & los jueces mu-
nicipales deberdn ser inseripbos:

1. Los nacimientos oeurrides en territorio espafiol.

2. TLos oenrridos en viaje por mar 6 en el extranjero, si
los padres ¢ algnno de ellos tuviesen domicilio conocido en
Espafia.

3. Los matrimonios que se celebren en territorio espafiol.

%" Los celebrados 7n articulo mortis en viaje por mar
si alguno de los contrayentes tuviese domicilio conocido en
Espana.

5.° Los celebrados en el mismo caso por militares en
campaia en el extranjero, si fuese conocido su tltimo domi-
cilio en Hspana.

6.° Los matrimonios celebrados en el exfranjero por un
espafiol y un extranjero ¢ por dos espanoles si tienen domi-
cilio couocido en Espaiia.

7.° Los matrimonios de extranjeros celebrados segiin las
leyes de su pais cnando los' contrayentes trasladen i Espana
sn domicilio.

8.° Las ejecutorias en que se declare la nulidad del ma-
trimonio 6 se decrete el divorcio de los eonyujes.

0." Las defunciones que ocurran en territorio espafiol.

10. Las de militares en campana, cnando sea conoeido su
domiceilio.

11. Las que ocurran en viaje por mar, si el difunto tuvie-
se domicilio conocido en Espana.

12. Las cartas de naturaleza cuando los inferesados eli-
jan domieilio en territorio espafol.
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13. Las justificaciones hechas en forma legal por extran-
jeros que hayan ganado vecindad en territorio de Hspana re-
lativamente 4 este hecho.

14. Las declaraciones de opeidn por la nacionalidad es-
panola, hechas por los nacidos en Espana de padres extran-
jeros ¢ padre extranjero y madre espanola.

15. Las hechas por los comprendidos en los niimeros 12,
13, 14 y 15 del art. 2.° si al hacerlas eligiesen domicilio en
Espaiia.

16. Las que hagan los extranjeros manifestando querer
fijar su domicilio en territorio espafiol 6 querer trasladarlo &
punto distinto dentro del mismo.

17. Las sjecutorias en que se disponga la rectificacidn de
cualquier partida de dichos Registros municipales.

ArT. 4." En el Registro que deben 1levar los agentes di-
plomdticos y consulares de Espana se inscribirdn:

1. Los nacimientos de hijos espafioles ocurridos en el
extranjero.

2.° TLos matrimonios que en él se contraigan por espafio-
les 6 por un extranjero y un espafiol que conserve su nacio-
nalidad.

3. Las defunciones de espafioles que alli ocurran,

4” Las declaraciones de espafioles que quieran conservar
esta calidad al fijar su residencia en pais extranjero, donde
por s6lo este hecho sean considerados como nacionales.

5. Las declaraciones comprendidas en los niimeros 12,
13, 14 y 15 del art. 2.°

Axrm, 5,° El Registro eivil se dividira eu cuatvo seccio-
nes, denominadas: la primera de nacinventos; la segunda de
mutrimondos; la tercera de defunciones, y la cuarta de ciu-
dadania, habiendo de evarse cada una de ellas en libros dis-
tintos.

489.  Amw. 20, Todos los asientos del Registro civil de-
hen expresar:
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1.” Bl lugar, hora, dia, mes y afio en (ue son insecriptos.

2.° El nombre y apellido del funcionario encargado del
Registro y del que haga las veces de Secretario.

3." Losnombres y apellidos, edad, estado, naturaleza,
profesidn 1 oficio y domicilio de las parties y de los testigos
que en el acto intervengan.

4" Las declaraciones y civcunstancias expresamente re-
queridas ¢ permitidas por estas i otras leyes, ¢on relacién &
cada una de las diferentes egpecies de inseripeiones, pero 1o
otras declaraciones ¢ cirennstancias que por via de observa-
¢ioén, opinidn particular i ofro motivo ecreyesen conveniente
consignar el juez ¢ cualquiera de las demds personas asis-
tentes.

490, Art, 48. La inseripeion del nacimiento en el Re-
gistro civil expresard las circunstancias meneionadas en el
articulo 20, y ademsds las siguientes:

1.° Bl acto de la presentacién del nifio.

2.° El nombre, apellido, edad, naturaleza, domicilio y
profesidn 1 oficio de la persona que lo presenta, y relacidn de
parentesco 1 ofro motivo por el eual esté obligada, segin el
articulo 47 de esta ley, a4 presentarlo.

3. La hora, dia, mes y afio y lugar del nacimiento.

4. El sexo del recien nacido.

b." El nombre que se le haya puesto ¢ se le haya de poner.

6.° Los nombres, apellidos, naturaleza, domicilio y profe-
sién 1 oficio de los padresy de los abuelos paternos y mater-
nos, si pudiesen legalmente ser designados, y su nacionalidad
g1 fuesen extranjeros.

7.° La legitimidad 6 ilegitimidad del recien nacido, si
fuese conocida; pero sin expresar la clase de esta, 4 no ser la
de los hijos legalmente denominados naturales.

491. AmTt. 49. Respecto 4 los recien nacidos abandona-
dos 6 expésitos, en vez de las circunstancias niimeros 3.% 6.°
y 7.2 del arbiculo anterior, se expresaran:
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1. La hora, dia, mes y ano y lugar en que el niiio hubie-
se sido hallado 6 expuesto.

2. Su edad aparente.

El 8.° y 4.° se refieren & las sefias 1 objetos que sirven
para reconocer al nifio.

Las modificaciones de la ley en esta parte han sido varias,
siendo de notar las siguientes:

Real orden de 11 de Enero de 1872, que mandg inseribir
en el Registro civil como hijos naturales los procedentes de
matrimonio candnico.

Decreto de 22 de Enero de 1875 que declara legitimos
los hijos habidos de matrimonio candnico, y ordena se recti-
fiquen las inscripciones de sus nacimientos.

492, Segiin el art. 67, en el asiento del Registro referen-
te 4 un matrimonio, se expresardn las circunstancias 4 que se
refiere el niimero 20 y algunas otras, entre las cuales las mis
interesantes 4 la Estadistica son: la referente d los nombres
de los hijos matwrales que por el matrimonio se legitiman y
la referente al parentesco de los conyuges.

Esta ley, que consideraba sélo legal el matrimonio ci-
vil, ha sufrido varias modificaciones, siendo las que mas
interesan 4 la Hstadistica las siguientes:

Real decreto de 31 de Enero de 1875 que deja sin efecto
la ley de 18 de Junio de 1870, en lo referente al matrimonio,
que se verificard en adelante rigiéndose exclusivamente por
los Sagrados Cidnones, reconociendo validez sdlo d los asi con-
traides, y disponiendo que, en lo sucesivo, los que coutraigan
matrimonio canénico solicitardn su inscripeidn en el Regis-
tro civil, presentando la partida del parroco que lo acredite,
en ¢l término de ocho dias, bajo las multas que se especi-
fican.

Circular de 2 de Marzo de 1875, declarando que los jue-
ces municipales s6lo pueden auborizar los matrimonios de
aquellos que ostensiblemente manifiesten que no pertenecen
la Iglesia catolica.
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En 31 de Agosto y 6 de Septiembre de 1875, en 14 de
Febrero y 28 de Diciembre de 1876, 13 de Julio del 77 y 4
de Febrero del 78, se dictan disposiciones para obligar 4 la
inseripeién de los matrimonios eandénicos; y finalmente, por
Real decreto de 18 de Febrero de 1879, se prorroga indefini-
damente el plazo para la inscripeién de los mismos.

Heal orden é instruceion de 26 de Abril de 1889 que dis-
pone se verifique el mabrimonio candnico 4 presencia del juez
que extendera la oportuna acta qne transcribird literalmente
en el libro correspondiente, de acuerdo con 10 que previenen
los arficulos 77, 78, 79 y 82 del Cddigo eivil.

493. Art. 79. En lainscripeién del fallecimien'o se ex-
presarin, si es posible, ademds de las eircunstancias mencio-
nadas en el articuls 20:

1. El dia, hora y lugar en que hubiese acagcido la
mierte.

2." El nombre, apellido, edad, naturaleza, profesién 1 ofi-
cio y domicilio del difunto, y de su cinyuge si estaba casado.

3.° El nombre, apellide, domicilio y profesion u oficio de
sus padres, si legalmente pudiesen ser designados, manifes-
tindose si viven 6 no, y de log hijos que hubiere fenido.

4.° La enfermedad que haya ocasionado la muerte.
5. Siel difunto ha dejado ¢ no testamento, y en caso afir-
mativo, la fecha, pueblo y notaria en que lo haya otorgado.

6.° El cementerio en que se haya de dar sepultura al ca-
daver.

Art. 82. En el caso de fallecimiento de una persona des-
conocida 6 del hallazgo de un caddver cuya identidad no sea
posible por el pronto comprobar, se expresard en la inserip-
eign respectiva:

1.° Bl lagar de la muerte ¢ del hallazgo del caddver.

9% Su sexo, edad aparente y sefiales 6 defectos de confor-
macién gque lo distingan.

3.2 El tiempo probable de la defuncidn.
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4." El estado del cadiver.
5.2 Todo lo referente & su identificacion.

Por Real orden de 30 de Enero de 1875 se dietan dispo-
siciones sobre las inscripeiones de fetos, mandando se abra
un cuaderno especial para ellos, y al mismo tiempo manifes-
tando «Que mo es necesaria lo inscripeion de los abortos.s

Para la inseripeidn de defunciones de militares mnertos
en campana se ddn disposiciones en Julio, Octubre y Diciem-
bre de 1874, ordenando se hagan constar en el Registro co-
rrespondiente 4 su Wltimo domicilio, 6 en el del pueblo de su
naturaleza, ¢ en el en que sus padres se hallen establecidos
y cuando no consten estos parficulares en el Registro de la
Direccion general.

494. Tl Registro de ciudadania se llevard con andlogas
formalidades.

495. El Reglamento de 13 de Diciembre de 1870 para la
ejecucion de la ley del Registro civil, dispone lo signiente:

Amrr. 21. Para el complimiento de los articulos 20 y 21
de la ley del Registro civil se tendrdn presentes las reglas
que siguen:

1. Para expresar la naturaleza de las partes y de los tes-
tigos, se consignardn los nombres del pueblo, término muni-
cipal y provincia referidos al dia de la inscripeidn.

2.* Para expresar el domicilio se consignardn los nom-
bres del pueblo, calle y ntimero de la casa, ¢ parrognia si
aquellas ni estos existieran, y del término municipal y pro-
vineia. '

3.* Para expresar la profesidn \i oficio de Jas mujeres que
no lo tengan especial, se dird: dedicada & las ocupaciones
propias de sw sexo.

4.* Para expresar la edad, se expresard con exactitud la
que tenga ¢ se consignard el dia de su nacimiento, si la per-
sona de que se trata es menor de edad; en el caso coutrario
se dird solamente mayor de edud.
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496. No debemos ocuparnos aqui del aspecto juridico de
las disposiciones vigentes sobre el Registro eivil, sino del es-
piritu de sus disposiciones con relacién 4 la Estadistica, y ve-
mos que, d pesar de las modificaciones introducidas en la pri-
mera ley, todavia no puede considerarse la obra como perfec-
ta. In efecto, las disposiciones sobre nucidos muertos son
muy deficientes, porque ha querido darse al Registro el sélo
caracter de anotador de los actos concernientes al estado ci-
vel de las personas. En nuestro eutender la ley no sufriria
modificacién alguna en su esencia si se tratase, en lo posible,
de compaginar dicho cardcter con el estadistico, disponiendo
sea obligatorio el registro de los nacidos muertos y se ano-
tasen en libro 6 legajo separado
Debemos hacer notar las disposiciones relativas 4 la ins-
eripeidn de los hijos hahidos en matrimonio candnico que por
espacio de tres afios se consideraron como ilegitimos. Respec-
to 4 los matrimonios, en virtud de las disposiciones resena-
das, no han debido registrarse todos hasta 1889, y ain mu-
chos de los registradoes se refieren 4 meses y aiin 4 anos an-
teriores. El registro de las defunciones es el que mejor cum-
ple los fines estadisticos de que estamos tratando; pero tam-
hién debemos observar que las inscripciones de los militares
y marinos muertos en campana aumentan la mortalidad de
los Ayuntamientos en que se inseriben y en afios posteriores
d aquel en que tuvo Ingar. Finalmente, la regla 4. del arti-
culo 21 del Reglamento dando instrucciones sobre la mane-
ra de resenar los datos pedidos en los artienlos 20 y 21 de la
ley, es digna de 1a mds severa critica. ¢Cémo siendo la edad
uno de los mas importantes caracteres que distinguen 4 los
hombres no se ha de estampar en las actas y ha de ser bas-
tante el expresar solamente mayor de edad cuando la tenga
cumplida? La reforma que en este punto dehia verificarse es
la de expresar mejor ain que la edad la fecha del nacimien-
o, como se hace en casi todas las naciones.
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497.  Respecto al personal que deba levar tales registros,
como nuestra opinién puede parecer interesada, preferimos de-
Jjar hablar al docto catedratico de lu Universidad Central,
D. Fernando Mellado, que en su notable obra de Dereclio ad-
manistrativo dice (paginas 363 y 869):

«El Censo, el padron y el registro son tres partes de un
todo que se completan, ayudan y desenvuelven arménicamen-
te.»—«Se presenta también la cuestion de si deben llevar el
registro los jueces municipales, como hoy lo hacen, ¢ deberd
erearse un cuerpo de registradores de devechos civiles, como
existe un cuerpo de registradores de la propiedad, y entende-
mos es una funcién que debe desempenar un registrador es-
pecial, pues aleanza tanta 6 mayor importancia que el de la
propiedad inmueble.»

De lo dicho se deduce que el personal que lleve el regis-
tro debe ser el mismo que hace el Censo, es deeir, el del
Cuerpo de Estadistica.

498. Las cuestiones relativas al movimiento de Ia pobla-
cién han sido tratadas en los Congresos infernacionales de
Broselas, Paris, Viena, Bl Haya, San Petersburgo y Buda-
pest. Los principales acuerdos adoptados fueron, ademds de
los que figuran en el parrafo 238, los siguientes:

EI moyimiento del estado civil se hard eonstar por afnos
¥ comprenderi:

1.” Los nacimientos, indicando la edad de los padres; los
nacidos muertos; el sexo de los nacidos, con la distineién de
legitimos @ ilegitimaos; las defunciones, los matrimonios, los
divoreios; todo por meses.

2. Las defunciones por edad y por mes, distinguiendo
para los pérvules difuntos, los legitimos & ilegitimos hasta la
edad de tres afios.

3." Las defunciones por enfermedades, por edad, por mes,
por profesidn 6 condicién social y por estado eivil. La clasi-
ficacién de la enfermedad que ha cansado la muerte deberd
ger hecha por los mddicos exclusivamente.

=
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4°  Lios matrimonios, distingniendo la edad, el estado ei-
vil y la profesidén de los confrayentes, é indicando los nifos
legitimados por el acto del matrimonio.

5.2 Al lado del nimero de hijos naturales se elasificarin
los que han sido reconocidos y legitimados.

6.°  Respecto 4 los nacidos muertos, se indicardn los que
murieron antes, en el acto, ¢ inmediatamente después del
alumbramiento.

7.° Las edades, lo mismo para las defunciones que para
el estado de la poblacién comprendida en el Censo, serdn cla-
sificadas de una manera muy detallada: de mes en mes, has-
ta el duedéeimo inclusive, y de tres en tres meses, hasta la
edad de dos afios. A contar desde el tercero se indicard la
edad afio por afio y por meses, 4 fin de que pueda establecer~
se con certeza la elasificacidn de las defunciones por catego-
ria de edad, y evitar las trasposiciones indebidas de una ca-
tegoria 4 otra.

8.” Debe formarse una elasificacién uniforme de las cau-
sas de defuncién que sea aplicable 4 todos los paises.

499. Respecto & estos acuerdos debemos hacer las si-
guientes observaciones:

1.* Las edades deben figurar con la mayor exactitud po-
sible; pero la clasificacion con relacién 4 dicho elemento, si
bien en las defunciones de los paryulos debe ser por meses y
trimestres, en las demds no es preciso que sea de afio en ano
para toda Ja vida, pues ya hemos visto que las férmualas de
Gompertz y de Makeham pueden darnos los coeficientes in-
termedios.

2.2 Ta clasificacién de las defunciones por sus causas to-
davia no es uniforme. Bu Espaba mismo se han seguido va-
rias, pero entre todas las que consideramos mds completas
son dos. La seguida por el Ayuntamiento de Madrid en sus

 Anuarios (Anuario Estadistico Demogrifico, ano 1897). en
virbud de la cual se dividen las cansas en cuabro grupos prin-
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cipales que comprenden: 1.” Enfermedades diatésicas (sifili-
ticas, eserofulosas, tuberculosas, eancerosas, gotosas ¥ reama-
ticas y otras).—2." Enfermedades de los aparatos (cerebro-
espinal, respiratorio, circulatorio, digestivo, génito-urinario y
locomotor).—3.” Enfermedades infecciosas y contagiosas (pa-
liidicas, tifoideas, puerperales, viruela, sarampion, escarlati-
na, coquelnche diftéricas, carbuncosas, hidrofobia, otras va-
rias).—4.° Muertes violentas. La segunda es la adoptada por
la Direccién general de Sanidad, atendiendo 4 la accidn ad-
ministrativa que debe ejercitarse en el régimen sanitario de
la legislacidn vigente. En virtud de ella se dividen las enfer-
medades en 1.° Infecciosas (paludismo, actino-micosis, pela-
gra, ofras),—2." Infecto-contagiosas (viruela, sarampion, es-
carlatina, erisipela, tifoideas, influenza 6 grippe, puerperales,
disenterfa, coqueluche, ditferia, tuberculosis, lepra, sifilis,
carbunco, hidrofobia, célera, fiebre amarilla, peste, ofras).—
3.° Comunes (cancerosas, en el claustro materno, aceidentes
de la denticién, de los aparatos cireulatorio, respiratorio, di-
gesbivo, génito-urinario, locomotor, cerebro-espinal, otras ge-
nerales).—4.° Muerte violenta (accidente, homicidio, suici-
dio y ejecuciones de pena capital).

Sin duda por no haberse adoptado todavia una eclasifica-
cion uniforme por enfermedades, es por lo que el Instituto
Geogrifico y Estadistico, con muy buen criterio, no ha dado
atin 4 luz los numerosos datos recogidos sobre defunciones,
clasificando 4 estas por la enfermedad ¢ causa de la muerte.

500, Réstanos ahora ocuparnos de las migraciones. Bn la
Estadistica Analitica hemos estudiado ya la teoria de las mi-
graciones (187, 188, 189, 190, 238, 274, 275), y hemos re-
sefiado los principales acuerdos tomados en los Congresos In-
ternacionales de Estadistica respecto 4 la misma, queddndo-
nos ahora solo que tratar de la parte practica de esta Bsta-
distica, es decir, reseiar los datos necesarios 4 la misma, ma-
nifestar los origenes de donde deben tomarse, y finalmente la
legislacién vigente en Espafia.
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Los datos necesarios para formar una Estadistica comple-
ta de las migraciones son: -

M1GrACION BXTERIOR.—NUmero y demds condiciones de
los individuos que salen ¢ entran en el territorio de la nacidn,
por cualquiera de las vias, maritima ¢ terrestre (caminos or-
dinarios y de hierro).

M1GRACION INTERTIOR.— Los mismos datos que en la an-
terior, pere divididos en euatro grupes, que son: 1.° De pro-
vineia & provineia.—2.° De un pueblo @ otro de la misma
provinein.—3.° Del campo 4 las poblaciones y viceversa.—
4.° De uno 4 otro barrio dentro de la misma poblacién.

b01. Siel Registro de la poblacidn figurase entre las
costwmbres administrativas y populares de las nacioues, €1 se-
ria el origen de todos los datos relativos & la poblacién, in-
cluso los de Jas migraciones Estados hehdomadarios, mensua-
les y anuales, nos darian cuenta exacta del nitmero y condi-
ciones de los individuos que cambian de domieilio dentro de
la misma poblacién, 6 de residencia, y si estos cambios son,
en principio, definitivos ¢ temporzles; pero desgraciadamen-
te aunque creemos que dicho Registro serd por fin estableci-
do, todavia no existe mas que en Sueecia, y es necesario, por
lo tanto, obtener tales datos valiéndose de otros documentos
que no los dan ni tan exactos ni tan detallados como dehen
ser. Hstos documentos son: Los registros de pasajeros de los
bugues mercantes.— Las estadisticas de la venta de billetes
de las companias de ferrocarriles.—Los pontazgos y portaz-
gos de las fronteras si existiesen.—Los padrones municipales.

502. En Espaiia se han dictado varias disposiciones so-
bre las emigraciones é inmigraciones, pero & pesar de ellas
solo merecen alguna confianza los datos facilitados por las ca-
pitanias de puerto sobre el movimiento de pasageros por mar,

503. Desde luego se comprende que el movimiento de la
poblacion de las grandes ciudades estd sujeto 4 otras leyes
que el movimiento general de la del pais, y que es por lo tan-

e, Teaer .
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to preciso estudiarlo con mis detenimiento. Asi lo considero
la Comision permanente del Congreso Internacional de Esta-
distica en su reunién de 1874 verificada en Stockholmo, com-
prendiendo en el programa la cuestién bajo la forma «Causas
de mortalidad bajo el punto de vista social,» que después
cambid por esta ofra: «gDe qué modo se deben redactar, para
que sean comparables, los restimenes periddicos del movi-
miento de la poblacidn de las grandes cindades?s En la re-
unién de Budapert (1876) acordd el Congreso que se publica-
se en boletines semanales andlogos al londonense, que ya los
publicaban las principales capitales y cindades del mundo,
teniendo en cuenta lo siguiente:

«A los estados semanales acompafiardn notas explicati-
vas de la confianza que inspiran Jas listas mortuorias y los
motivos principales que expliquen las alteraciones observa-
das en la cifra de la mortalidad.—Se invita 4 los Municipios
de cada divisién territorial 4 que envien 4 un centro comiin
todos los boletines semanales.—Ta cifra general de las de-
funeiones se dividird por distritos municipales.—Habrd re-
servada una columna especial para la inseripeién de los na-
cidos muertos, conforme 4 lo acordado en El Haya.—Los ni-
fios expdsitos de 0 4 H afios que no han podido acreditar su
legitimidad, serin considerados como ilegitimos, — Las muer-
tes violentas se clasificardn en accidentes, snicidios y homi-
cidios.—Se proeurard insertar en los boletines los dabos me-
tereoldgicos de la semana.—Independientemente de estos bo-
letines se invitard 4 los Municipios a formar ctros regiimenes
trimestrales y anuales.»

504. Iin Kspana se ha ordenado que los datos del movi-
miento de la poblacidn de las eapitales dé provineia fignren
diariamente en los Boletines oficiales. Los relativos a4 Ma-
drid figuran en la Gaceta y en los Boletines semanales que
publica el Ayuntamiento. Estos Bolefines son bastante de-
tallados, figurando: los nacimientos clasificados por sexo, le-
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gitimidad, disttito en que han oeurrido, con una casilla para
los nacidos muertos; segiin 1a hora: segun la edad de los pa-
dres; los matrimonios segnn la edad; distritos y estado civil;
dia de la semana; y las defunciones: por sexos, adultos y pir-
vuios y distrito; por enfermedades distésicas; por enferme-
dades de los aparatos; infecciosas y contagiosas; edad y en-
fermedad; y sexo, estado civil y enfermedad. Al pié del pri-
mer cuadro de cada una de las secciones fisura su coeficiente
por cada 1.000 habitantes y al final una nota explicativa de
los transeuntes fallecidos en los hospitales. Todos los afios
publica ademds un Anuario Estadistico Demogrifico cuya
editacidn, tamatio, cuadros y observaciones contenidas apa-
recen hechos en forma irreprochable.

505. Solo nos resta ocuparnos de la confeceién de las
tablas de mortalidad. Dos dificnltades principales nos pre-
senta la prictica de su ejecucidn, que se refieren: una, 4 que
necesitando los datos de defunciones de varios afios y debien-
do tomar para niimero de los faliecidos de cada edad el pro-
medio del numero de los mismos fallecidos en cada aino,
viniendo 4 referirse las cifras asf obtenidas al afio interme-
dio entre los dos extremos, es preciso referir al mismo afio
la cifra del censo y esto se hace calculdndola, segin las for-
mulas ya dadas; la segunda se refiere 4 que el nimero de los
habitautes de las edades terminadas en 0, 1 y 9 suelen ser
erréneos, el primero por exceso y los otros dos por defecto,
debidndose, para subsanar los errores que pudieran resultar,
caleular directamente los coeficientes de los decenios de 6 4
15 afos, de 16 4 25, ete., y por medio de la formula de
(rompertz calcular los intermedios y comprobatlos con los
hallados calculando directamente los de los quinguenios de
6 4 10, de 10 & 15, ete. Finalmente, deben trazarse los gri-
ficos correspondientes deduciendo despues los valores mas
probables de los coeficientes que corresponden 4 cada edad.

d06. La legislacién internacional que rige sobre la Es-
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tadistica de migracién, se compone de los acuerdos tomados
por el Congreso internacional celebrado en Bruselas en el
ano 1853 en que se establece que los datos que deben pedir-
se son: 1." nombre y apellidos; 2.° Iugar del nacimiento;
3.° sexo, edad y estado civil; 4. culto; 5.° profesion; 6.° eva-
luacién aproximada de los medios 6 capital disponible; 7.° dia
de partida del pueblo; 8. nombre del pais & donde va 4 esta-
b'ecerse el emigrante; 9.° puerto de embarque; 10.° puerto de
desembarque; 11.% causas generales conocidas ¢ probables de
la emigracion. Deja de pedirse el dato de la nacionalidad.

bO7.  Los Centros espafioles que registren el movimiento
migratorio son: 1.° Ayuntamientos; 2.° Gobiernos civiles:
3.° Capitanias de puerto; %£° Aduanas y Administraeiones
econdmicas; 5.° Consulados de Espafia en el extranjero;
6.° Direcciones de Sanidad maritima.

Respecto & las dificultades que ofrece en Bspana la reu-
nién de estos datos, copiamos 4 continuacién algunos pérra-
fos de los que figuran en el informe debido al Sr. Benot, que
fignra al frente de la obra Estadistica de la Emigracion ¢
Inmigraciou de Espaiia en los afios de 1882-90,

«lEn 26 de agosto de 1882 se expidié por el Ministerio
de Fomento, 4 propuesta de la Direccién general del Ins-
titnto Geogrifico y Fstadistico, una Real érden dirigida al
Ministerio de la Gobernacién, significando la conveniencia
de aprovechar la circunstancia de estarse preparando 4 la
sazon ua nuevo proyacto de ley municipal, y poner término
por una parte, no solo & la vaguedad 4 que se presta la in-
terpretacin de los articulos relativos al empadronamiento y
rectificaciones anuales, sino tambien 4 la falta de armonia
entre las disposiciones de dicha ley con las que se dictan
para los Censos generales de poblacién ejecutados por el Bs-
tado. A estos fines procedia que las oficinas de trabajos esta-
disticos encargadas de estos (iltimos intervinieran tambien
en las rectificaciones anuales de los Ayuntamientos.»
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«Mientras estos (los ayuntawientos) no puedan suminis-
trar los datos correspondientes & la entrada y salida de los
habitantes no habri manera de asignar & cada localidad el
contingente que ha aportado 4 la emigracién é inmigraeion,
y los esfuerzos mas perseverantes sdlo conduciran, como ha
sucedido actualmente, 4 que se confiese la insuficiencia é
inobservancia de la ley.»

«Tal investigacién sirvié para poner en evidencia, apar-
te de la vaguedad y deficiencia de la ley actual, Ia falta de
observancia de la misma y lo estéril de tales tentativas sin
un Registro de la poblacion levado con las convenientes
garantias ¢ intervenido por funcionarios competenies.s

(5]
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CAPITULO VII

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

ESTADISTICA DEL TRERRITORIO.— M APA,

SUMARIO. —Operaciones que exige la deferminacion complata del te-
rritorio.—Trabajos geodésicos,—Triangulacionss,—Diversas espe-
cies de proyecciones.—Trabajos topogriaficos,—Medida de la exten-
sidnde un Estado.—Variaciones del territorio,

508. La segunda de las Estadisticas especiales de que de-
biamos ocuparnos, es la referente al Territorio. La determi-
nacién completa del Territorio exige dos clases de operacio-
nes: las geogrificas que tienen por ohjeto determinar la can-
tidud del mismo, y las evaluatorias que determinan su cali-
dad. Las primeras son las necesarias para la ejecucién del
Mapr del territorio y las segundas componen el Catastro. Al
examinar cada una de ellas estudiaremos su estatica que es
su ejecucion, y su dindmica que es su conservacion.

Claro es que la cantidud de Territorio podria determi-
narse dividiéndolo en varias partes y midiendo cada una de
ellas; pero este procedimiento ¢s inaplicable, pues ademds de
ser sumamente laborioso resulta muy propenso 4 errores fque
no seria posible determinar ni corregir. Es, pues, preciso
desecharlo, y se ha adoptado el de representar primero el te-
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rreno sobre un plano, y después por medio de los aparatos
que eonvcemos (334 4 343) daterminar el drvea de cada parte
v del fotal. La rvepresentacién y la medida del territorio de
un pafs eonsta 4 su vez de varias operaciones que son objeto
de las dos ciencias, la Geodesia y la Topografia. Cuando la
extension del terreno es tan pequena que sin error sensible

. puede considerarse come plana su represenfacidn, es ohjeto de

la segunda; pero si la extensin es considerable, como el te-
rritorio de nn estado, entdnees es preciso tener en cuenta la
forma de la Tierra, y los procedimientos que deben usarse pa-
ra representarla sobre un plano son objeto de la Geodesia.

509, Para la representacién de un pals necesitaremos:
primeramente determinar una série de puntds ligados entre
si por el mayor nimero de relaciones, de modo que su situa-
cidu relativa quede perfectamente establecida, y en segundo
lugar ir representdndolo por pequefias extensiones que queda-
rin en su verdadera situacién por medio de aquellos puntos.
Entre estos puntos, euya situacion es preciso determinar con
toda exactitud, se distinguen tres séries de diferente impor-
tancia que se denominan: vértices geodésicos de 1.°, 2.° y 8.
orden. La situacidn relativa de los puntos de cada série se de-
termina por medio de grandes tridngulos, euyos lados fie-
nen vespectivamente 40 km., 20 km. y 15 4 b km. Los vér-
tices de primer orden se distinguen en dos grupos: vérbices de
cadena, que son los que siguen la direccin de los meridia-
nos., paralelos, costas y fronteras, y vértices de curub".ilfit_s-rd,
que sivyen para rellenar los espacios que dejan los primeros,
cuya distineidn se basa ademds en la diferente exactitud con
que deben ser determinados. La completa determinacién de
estos puntos exige ademds otros trabajos relativos 4 la deter-
minacién de sus desniveles y 4 la medida de la fuerza de la
gravedad (1).

(1) Aparte de la grandisima importancia que tienen las observacio-
nes sobre la longitud del péndulo de segundos para la determinacion de
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Completan la série de los trabajos geodésicos que son los
fundamentales del levantamiento del Mapa las niveluciones
de precision y la determinacién del nivel medio de los ma~
res para fijar en las principales vias de comunicacién del te-
rritorio, puntos cuya altura sobre el nivel del mar sea perfec-
tamente conocida.

510. La resolucién de los grandes tridngulos estableci-
dos exige el conocimiento de uno de sus lados, cuya longitud
se determina uniéndolo & una base que se mide directamente
por medio de un aparato delicadisimo que d4 una gran aproxi-
macion. El mejor, mis exacto y sencillo de todos los conoci-
dos hasta el dia, es el debido al primer Director del [nstitn-
to Geogrifico y Estadistico, el general D. Carlos [hatiez, cu-
ya deseripeion figura en las Memorias publicadas por dicho
centro.

bl1. Una vez conocidas las relaciones de posicién que
existen entre los puntos que constituyen las redes geodésicas,
es preciso marcar sobre el plano sus homélogos, problema
que serfa resuelfo con gran sencillez si la superficie terrestre
fuese desarrollable; pero no siéndolo ha sido preciso conside-
rar las figuras esféricas proyectadas sobre superficies desarro-
Ilables. Las condiciones que debe reunir un mapa deben ser:
que las figuras sean semejantes i lag del terreno, es decir,
que tengan su misma forma, que sus lineas estén en una re-
lacidn constante y sus superficies en ofra que sea el vuadrado
de la anterior, que sus dngulos sean iguales, y finalmente que
gea ficil pasar de las coordenadas de los puntos del plano 4
las verdaderas del terreno. Facilmente se comprende que es
imposible el cumplimiento simultineo de todas estas condi-

la forma de la tierra, habiendo demostrado M. Helmer la influencia que
la atraceion tervestre ejerce sobre 1as nivelaciones de precision, se lia-
ce necesario determinar, por medio de dicha longitud, la fuerza de la
gravedad en los principales vértices geodésicos, Recomendanios al lec-
tor el tomo VIIL de las Meworias del Instituto Geagraficn iy Bsti-
distivo, en que figuran los trabajos magistrales del geodesta D, Joa-
quin Barraquer.
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ciones, y de-aqui los diversos sistemas de pruyeceion que se
han inventado y que podemos considerar clasificados en tres
grupos principales: awtogonales que conservan los dngulos
en los fridngulos infinitssimales que forman la superficie;
autdlicos que conservan la equivalencia de las dreas, y aphy-
ldeticos en que no se consigue ninguno de estos dos objetos.
Cada uno de estos sistemas puede 4 su vez considerarse divi-
dido en fres grupos: perégonal que reduee al minimum las
deformaciones angalaves; perifidlico que lo hace con las ana-
mérfosis superficiales, y perimecoicos que lo hacen con las al-
tieraciones lineales.

512. Esta clasificacion, rigurosamente cientifica debida &
Tissot, no nos da idea alguna de los sistemas de proyeceion,
es deeir, de la fignra aproximada que tendra la ted de lineas
representativa de los meridianos y paralelos, sobre los cuales
se cuentan las coordenadas terrestres; asi es que haremos una
nueva eclasificacidn con relacion & las superficies sobre las
cnales se hace la proyeccion.

Conteas.—Son aquellas en que la proyeceién se hace so-
bre una superficie cénica tangente 4 la esfera 4 lo largo de
un paralelo 6 secante en dos de los que seé consideran. En el
desarrolle, los meridianos son lineas rectas que concurren i
un punto, y los paralelos son arcos de circunferencias, cuyo
centro comtn es el punto de concurso de los meridianos. En-
tre las proyecciones ednicas se distinguen: la cénica tangente
en el paralelo medio, la secante en los paralelos extremos y
la secante en dos paralelos intermedios.

Mericonicas.—Son las que al proyectar la superficie es-
férica se atiende & conservar la magnitud de los arcos de pa-
ralelo. Los paralelos estdn representados por eirculos concén-
+tricos y los meridianos por curvas. Entre estas proyecciones
se distingue la de Boune, en que la longitud de rddio del pa-
ralelo medio es la cotangente de su latitud; sobre cada para-
lelo se toman 4 parbiv del meridiano central los valores de

]
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los desarrollos de los arcos, euyos puntos unidos nos dan los
meridianos que son lineas curvas. La de Flamsteed se dife-
rencia de esta en gue los paralelos son lineas rectas, asi como
el meridiano central.

Policomicas.—Son aquellas en que se congideran varios
conos tangentes ¢ secantes en diversos paralelos. La diferen-
¢ig que tienen con las conicas es'que los paralelos no son efr-
culos concéntricos. Entre estas se distinguen la de James, 1la-
mada rectangular; la ordinaria aceptada por el Coast Survey
Office, en que los paralelos son anfomecdicos; la equidistan-
te en la cual los meridianos y el paralelo medic de cada una
son comunes con la signiente, y la de Fournier en la que los
meridianos son elipticos.

Cilindricas.—8Si en vez de suponer que son conos las su-
perficies circunseriptas ¢ secantes, suponemos que son cilin-
dros, bien secante ¢ tangentie 4 lo largo del ecuador, resultan
asi las proyecciones cilindricas que se caracterizan porque los
meridianos y paralelos son rectas paralelas. Si el eje del ci-
lindro es el mismo terrestre, la proyeccién se llama directa;
si es perpendicular & él, transversa, y & es oblicno, se deno-
minard oblicua. Entre estas proyecciones son dignas de men-
cién la de Gerardo Kauffman (Mercator), la de Cassini y la
de Lambert.

Mericilindricas.—Recihen este nombre aduellas en que
los paralelos son lineas rectas paralelas y los meridianos li-
neas cualesquiera.

HBsféricas.—Aquellas ex que los meridianos y paralelos
son arcos de cireulo.

513. Como el método expuesto exige la proyeceién de los
puntos sohre una superficie desarrollable y después desarro-
1lar esta superficie, se ha pensado desde Inego hacer la pro-
yeceidn divectamente sobre un plano, recibiendo enfdnces el
nombre de perspectivas, Las perspectivas son varias, distin-
gniéndose la central que supove el punto de partida de los
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rayos visuales en el centro de la tierra; si dicho punto se su-
pone sobre 'a superficie terrestre, se llama entdnces sterco-
grdfica: si fuera, y 4 una distancia finita, escenogrdfica, y si
en el infinito ortogrdfica. Por la situacidn del plano de pre-
yeccion se clasifican también en polar cuando es el del ecua-
dor, meridiana si es el de un meridiano y horizontal cuando
es el del horizonte.

h14. Finalmente, si el mapa se publica en hojas y la es-
cala es bastante grande para poder suponer proyectado el te-
rritorio sobre una superficie poliedral, cada una de cuyas ca-
ras forma una hoja, se llama 4 esta proyeccidn poliédrica;
esta es la usada por el Inostituto Geogrifico y Estadistico
para publicar el Mapa topografico de Espana en escala de
1 : 50.000 (1).

515. Formado ya el esqueleto del mapa por medio de es-
tas triangulaciones, es preciso representar los detalles del
terreno. Istos trabajos, perfectamente ligados y enlazados
con los geodésicos, son susceptibles de alguna mds amplia-
cién en los limites de los erroves que puedan comeberse, pues-
to que quedan aislados dentro de cada tridngulo, no propa-
gandose & los demds puntos. Todavia, sobre todo si no existe
triangulacion geodésica de tercer orden denfro del término
municipal en que se opera, es precisa la triangnlacién topo-
gréfica, de la cual forman parte todos los vértices geodésicos
de los tres dg{llgn_ga_s‘ y cuyos lados fienen de 1 45 km.*de lon-
gitud. &

516. El plano del territorio se levanta tomando por nni-
dad el municipio. Las operaciones de que consta son: trian-
gulacién topogrdfica; deslinde del término; representacién pla-

(I) Estos datos estin tomados de la obra Teoria general de las
proyecciones geogrdficas y su aplicacion d la_formacion de un
mapa de Bspaida, por los geodestas D. Priamo Cebrian, comandante
de Artillerin, y D. Antonio Los Arcos, comandante de Ingenieros, cu-
ya obra no dudamos en calificar como la mejor y mas completa de las
publicadas sobre este asunfo, tanfo en Hspana como en ol Gxt-‘l;agﬂj__[‘ﬁo.

S RINERSETY
ﬁ”‘“ 4o
®




85
nimétrica; planos de las poblaciones, y nivelacién: en cada
una de ellas deben considerarse dos fases, trahajos de ecampo
que tienen por fin determipar las situaciones relativas de los
objetos, y trabajos de gabinete que se ocupan de la represen-
tacion de dichos ohjetos sobre el plano del papel.

Bl detalle de estas operaciones puede estudiarse en cual-
quier Topografia y en las Instrucciones para los Trabajos
Topogrdficos publicadas por la Direccién general del Insti-
tuto Geografico y Estadistico.

517. Las diversas divisiones del territorio no es posible
marcarlas todas en un mismo mapa; las goe figuran en un
mapa general son: las de las provincias, partidos judiciales,
Ayuntamientos, cultivos y, si el mapa ha de servir de base al
catastro parcelaric, los de las parcelas.

518. También figuran en él todas las obras permanentes
ejecutadas por el hombre, como scn: ferrocarriles, carreteras,
caminos, puentes, faros, puertos, etc., con una salvedad sola-
mente, y es que los edificios que forman grupo no quedan de-
terminados en detalles, es decir, uno & uno sino el conjunto
que forman; por esta razén es preciso completar dicho mapa
con el Nomenclator.

519. La extensién superficial del Estado y de cada una
de sus divisiones se determina por medio de los planimebros.

H520. Respecto 4 las variaciones del Terriforio, la legis-
lacién de todos los pueblos les di una gran importaneia, no
pudiendo adquirir ni ceder parte alguna sino mediante un ac-
to solemne y justificado plenamente por las eireuustancias. La
Constitucidn de la Monarquia espafiola de 1876 establece en
su articulo b5 lo siguiente: «El Rey necesita estar autoriza-
do por una ley especial: 1. Para enagenar, ceder ¢ permutar
cualquiera parte del territorio espafiol. 2. Para incorporar
cualquier otro territorio al territorio espafiol.»
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

HSTADISTICA DEL TERRITORIO.—CATASTRO

SUMARIO.—Definicién y divisién del Catastro.— Operaciones que re-
quiere el levantamiento del Cafastro.—Acuerdos de los Congresos
internacionales de Estadistica sobre el Catastro.— Historia del Ca-
tastro en Espafia.—Principales disposiciones de la Ley del Catastro
y del Reglamento para su ejecucion.—Disposiciones posteriores.—
Ligera critica de las disposiciones catastrales de Espaia.

521. [l Catastro tiene por ohjeto la riqueza terriforial en
sus relaciones con la Administracién piblica.

522. EI Catastro, segiin los medios de que se vale, se di-
vide en parcelario, que considera eomo unidad & la parcela,
y por masas de cultivo, que toma por unidad la exteasion
continua de terreno sometido 4 un mismo cultivo.

Se lama parcela & la poreién de terreno perteneciente
4 un mismo propietario y que presenta todo él un mismo
cultivo.

Por razén de su fin se divide el Cabastro en fiseal y juri-
dico. Fiseal es el que se propone resolver el problema del es-
tablecimiento y distribucién del impuesto territorial, Juridi-
co es el que tiene por objeto sentar sobre bases seguras el
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derecho de la propiedad inmueble. E1 primero, para conseguir
su fin, puede adoptar por unidad la masa de cultivo; el segun-
do es preciso que adopte la parcela. Asi, pues, el Catastro,
por masas de cultivo, sélo puede ser fiscal, y en cambio el
parcelario puede ser fiseal y juridico 4 la vez.

El Catastro juridico es, desde luego, el mds completo, pe-
10 presenta un grave inconveniente su coste y el tiempo que
necesita su confeceion; en camhbio el Catastro fiseal es mis
rapido y puede en cierto modo completarse por medio de las
listas de propietarios de cada masa de cultivo, dejando 4 la
iniciativa privada el levantamiento del plano de eada parcela.

H23. Las operaciones que requiere el planteamiento del
Catastro son de dos clases: téenicas y periciales: las prime-
ras tienen por objeto la determinacidn de la unidad catastral,
y las segundas su evaluacién. Las primeras son las necesa-
rias para el levantamiento del plano del territovio, y las se-
gundas se subdividen en operaciones de clasificacién, de de-
terminacion del producto liquido y de valoracidn.

524. Las parcelas se clasifican en risticas y urbanas: las
primeras son los terrenos situados en el campo, v las seguu-
das son los edificios, estén situados en Ia poblacidn 6 en el
campo, exceptudndose las cuevas, chozas y otros andlogos que
no constituyen edificacién permanente. Las vias del interior
de Ias poblaciones se consideran como riqueza ristica. La ri-
queza ristica se subdivide en tierras de labor, vifias, oliva-
res, prados, jardines, etc.: cada uno de estos grupos en de se-
cano y de regadio, y estos iltimos pueden ser de regadio
constante y eventual.

525. El producto liquido se determina por unidad super-
ficial, generalmente la hectdrea, y para ello se deben recojer
datos en la misma localidad acerca de la produccién media,
del precio medio de los productos y gastos, seglin los usos y
costumbres de la loealidad. Sectin M, Grasparin, los gastos de
una mediana explotacidn agricola se clasifican en: 1.” Gastos
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de Direccidn.—2.° Alimentacién del personal —3." ldem del
ganado de labor.—4.° Idem del dedicado 4 la granjevia —
5.° Desperfectos en el material.—6 ° Simientes.—7.% Abo-
nos.—8.° Jornales sventuales.—9.® Renta.—10." Intereses,
amortizacion y seguros.—11.° Contribuciones.

Conocidos el producto integro y los gastos, su diferencia
d4 en Espaina el producto liquido sobre el cual se impone la
contribucién. En Francia, con mejor eriterio, se rebaja 4 di-
cha diferencia el importe de la renta, y sobre el resultado es
sobre el que se impone la contribuecidn.

526. Como vemos, el Catastro no es una Estadistica, es
solamente el documento de donde obtiene sus datos primor-
diales lo Estadistica tervitorial. A ln Estadistica no le inte-
resa para nada saber los nombres de los propietarios i los
limites de las parcelas, sino la extensién de cada una, el cul-
tivo 4 que se dedica, la cantidad recolectada, su precioy el
de produceidn, ete. Sin embargo no opiné asi la mayiria en
el Congreso Internacional de Estadistica que tuvo lugar en
Bruselas el afio 1853, adoptando los acuerdos siguientes:

527. Hi Cafastro debe contener:

1.° La extensidn del territorio del paifs.

2.° Bl ntmero de individuos entre los que se divide la
posesién del terreno.

3.° La extensién de cada propiedad.

4° Fl numero de parcelas que comprende.

5. Los diversos cultivos de que se compone.

6.° Bl producto en bruto y liquide de cada terreno, clasi-
ficado segiin su calidad y grado de fertilidad.

7. Bl limite de cada propiedad.

Ademds fueron establecidas las siguientes bases para la
uniformidad de los Catastros:

1.* La parte facultativa del Catastro comprenderi:

@) Los limites del Municipio y su division en seceiones.

) La triangulacidn.

e
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¢) Los trabajos de medicién y levantamiento del plano
parcelario en la escala ordinaria de 1 : 2.500, aunque puede
ser, segun las circunstancias, de 1 : 5.00, 1 . 1.250, y lo mis-
mo de 1 : 50O para las localidades donde las parcelas son
generalmente muy pequeiias. Al dtlas de los planos parcela-
rios acompatiard un plano de conjunto de 1 : 500 ¢ 1 : 2.000,
pero ordinariamente de 1 : 1.000.

@) Bl cuadro indicativo, en el que estardn inseriptos el
nombre del propietario, la especie del cultivo y la superficie
de cada parcela.

2.° La parte pericial consistird en las operaciones si-
guientes:

) Reunir los precios de los arrendamientos y de las ven-
bias, como también el de los mercuriales, por periodos de quin-
ce afos, y colocarlos en conjunto ordenado.

b) Determinar el precio del arrendamiento, examinando
los mercuriales y escrituras de arriendo y las noticias de lag
localidades y designar por la comparacién de estos dos ele-
mentos el precio comnin de cada especie de propiedad.

¢) Fijar por secciones de distrito los tipos y el valor de
cada clase de culfivo.

@) Aplicar la clasificacién & cada parcela y escribir la
renta en el cuadro indicativo.

3. La conservacién del Catastro abrazard los puntos si-
guientes:

@) Variacién de la figura 6 limite de las parcelas (ue han
de marcarse en los planos suplementarios, independientemen-
te de las inseripeiones que se hagan en los cuadros indicati-
vos suplementarios.

b) Cambios en la clase de cultivo.

¢) Cambios de propietarios.

d) Cambios de valor de las propiedades, en los casos ex-
cepeionales prevenidos por la ley.

b28. Para los paises en donde no exista el Catastro de-
ben seguirse en su confeccidn las reglas siguientes:

i v THS 4l
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1." Que la triangulaciin se haga en consonancia con el
mapa general del pais, si le hay, y en otro caso que se em-
piece por grandes triangulaciones y que se dividan y subdi-
vidan los tridngulos que resulten en ctros mas pequenos para
servir de base al mapa Catastral.

2. Que los trabajos de informacién pericial se verifiquen
inmediatamente después de los de medicidn.

3. Que los trahajos periciales se hagan de tal manera
que la misma cifra represente en lo posible igual renta en
todos Ins distritos, y 1a cifra total de la renta del Catastro la
renta de la propiedad agricola del pais en la época en que
aquel se haya formado.

4* Que el Catastro registre el hecho de la posesién y pue-
da mis tarde, conforme 4 las leyes de prescripeidn, contrastar
ol derecho. Al efecto no se hard ninguna variacién en el Ca-
tastro, si no estd justificada por documentos auténticos 6
legales.

529. Desde muy antiguo han comprendido todos los Es-
tados la importancia y la necesidad del Catastro, y se han
hecho tentativas para ejecutarlo. Aunque sea Espaiia de las
\iltimas naciones que realicen tan grande y provechosa obra,
fué sin embargo la primera que inici6 tales trabajos. Cuando
la América y Oceanfa no habian sido sacadas por completo de
las brumas del Oceano por el génio poderoso de aquellos gran-
des nayegantes y conquistadores, todos espafioles y lusitanos;
cuando ni el Africa ni el Asia eran conocidas mds que en una
minima parte y por medio de relaciones fabulosas; cuando Eu-
ropa entera yacfa en la mds grosera barbarie, en el siglo XV,
las Cortes de Toledo acuerdan la primera operacién de esta
clase para la dguala de las provineins. En 1675 dispone Fe-
lipe 1T que Pedro Esquivel, catedritico de Matemdticas en
Aleald, vecorra la Peninsula y forme una exacta descripeion
de los pueblos de Bspaiia. Bn tiempo de Fernando VI, el
Marqués de la Ensenada emprende una nueva obra para co-
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nocer 1o s6lo la poblacién de Espana, sino fambién el valor
de sa riqueza imponible, & fin de ensayar el sistema tributa-
rio de la dndca contribucion. Carlos IV, y con referencia al
ano 1799, manda formar el censo de los frutos y manufac-
turas de Espena é islas adyacentes en que se dan varias no-
ticiss sobre la extensién y riquezs de las fierras, y en 19 de
Mayo de 1802 aprueba un Reglamento para metodizar estos
trabajos. Las guerras que siguieron impiden su desarrollo
que vuelve a4 iniciarse en 1817 por medio de instrucciones
remitidas d los intendentes de las provincias; en 1822, en
que las Cortes autorizan al Ministro de la Gobernacidn para
formar la Estadistica y el Catastro; en 1833 en que se hace
la divisidn territorial en provincias y en 1841 por D. Manuel
Cortina. Poco después D. Ramon de Calatrava vuelve d in-
teutar estos trabajos con el expresivo nombre de Matriculu
catastral; pero ninguna de ellas llega & resulbados pricticos
y permanentes, tanto por la deficiencia de los medios emplea-
dos ¢omo por el corto tiempo invertido. D. Mateo Manuel
Ayllén, Ministro de Hacienda, intenta en 1843, con grandes
brios, el estableciniento oficial de la Estadistica y el Catas-
tro, nombrando para ello una comisién, & cuyo presidente,
D. Celestinoe de la Pena, se le debe una notable obra titulada
Pratado de Bstadistica tervitorial y pecuwria, y maudando
al extranjero, para efectuar estudios, & los Sres. D. Juan Bau-
tista Tripita y D. José Magaz. Las pasiones politicas des-
encadenadas en esta época impidieron nnevamente la realiza-
cidn de tan ubilisima obra y el establecimiento oficial y per-
manente de la Estadistica y el Catastro. En 23 de Mayo de
1845 D. Alejandro Mon nnifica las confribuciones que pesa-
han sobre la riqueza ristica y pecuaria, que ascendian 4 mds
de 438 millones de reales (110.000,000 de pesetas.) En el
aiio 1846 se crea en el Ministeric de Hacienda una Direceidn
central de Estadistica de la riqueza y se publica un Regla-
mento general en 18 de Diciembre del mismo afio, en el que

e
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se dan (articulos 70 al 111) minuciosas instrucciones sobre
las evaluaciones. Iin 1848 se crean en algunas provincias
Comisiones especiales de Estadistica que tenfan por objeto
la adquisicién de datos para la formacién del Catastro; por
ltimo, la creacién de la Comision general de Estadistica
on 1856, parecia ser el paso definitivo para la ejecucién de
tan deseada y necesaria obra; vero no fué asi, sino que dicha
(Comisidn y sus trabajos siguieron sufriendo las reformas (que
hemos resefiado en otra parte) més ¢ menos oportunas, hasta
que en 1870 se suspenden las operaciones del Catastro par-
celario, adoptando el de masas de cultivos y se terminan los
de las provincias de Cdrdoba, Jaen, Malaga, Sevilla y Cddiz
(unos por completo y otros en parte); pero sélo en su parte
topogréfica, sin yerificar ninguna operacién evaluatoria. Cam-~
bhia de nuevo el rumbo  de estos trabajos en 1874, sin razén
alguma que lo justifique, dedicindose el Instituto (reogrifico
y Estadistico, desde dicha época, al levantamiento del Mg
naceonl.

530. La creacién en 1877 del Cuerpo de Estadistica no
influy6 para nada en los tvabajos catastrales. Se publican en
ol afio 1878 unas minuciosas Instrucciones pare los Traba-
jos Geodésicos y otras para los Topogrdficos, en las que se
hace gala de profundos conocimientos, pero en las cuales des-
araciadamente no se habla para nada del Catastro. En 1888
y 1889 la opinién y la prensa empiezan 4 moverse en el sen-
tido de que se imprima una marcha mds prictica y 1itil 4 es-
tos trahajos, de tal modo, que resarzan 4 la nacidén de los sa-
crificios ejecutados; al mismo tiempo el Ministro de Hacien-
da. D. Venancio Gonzdlez, trata nuevamente de la implan-
tacién del Catastro, presentando 4 las Cortes en 25 de Jnnio
de 1889 un proyecto de ley para la ejecucién del mismo y da
un Real decreto sobre la renovacion de los hitos y majones
en 30 de Agosto del mismo atio, De la lectura de este pro-
yecto de ley, confuso y hetereogéneo, se deducen dos cosas:
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1. Que el Ministro concedia una gran importancia al Catas-
tro, no sélo en su fin fiscal, sino tamhbién en el juridico.
9.* (Que tropezaba con el inconveniente grave que siempre ha
tenido esta operacién de la gran masa de personal que nece-
sita, inconveniente que trata de salvar haciendo concurrir &
dicha obra elementos sumamente hefereogéneos. Tratase de
dar al Ministerio de Hacienda, como base del personal, al
Cuerpo de Topografos veterano en estos trabajos y la Direc-
cién general del Tustituto Geogrifico y Estadistico vé ame-
nazada su vida como organismo del Estado:

531. B1Sr. Conde de Xiquena, Ministro de Fomento, or-
dena, por Real decreto de 20 de Diciembre de 1889, el nom-
bramiento de una Comisién que estudie y proponga la reor-
ganizacién de dicho centro. Son nombrados para formar par-
te de dicha Clomisién D. José Echegaray, Presidente; D. Al-
berto Bosch, D. Federico Lavifia, D. Mariano Cancio Villa-
mil, D. José Morer, D. José Jimeno Agius, D. Miguel Meri-
no, D. Joaquin Barraquer y D. Francisco de Paula Arrilla-
ga. Bl dictimen de esta Comisién abarca tres puntos prinei-
pales:

1.° Necesidad, importancia y conveniencia de los servi-
cios que realiza la Direccién general del Instituto (reogrifico
y Estadistico, aceptado por unanimidad.

92.° Separacién de los servicios y agregacién & otros or-
ganismos del Ministerio de Fomento, punto aceptado por la
mayorfa, pero no por unanimidad.

3.° Tendencias que deben imprimirse 4 los trabajos de
(teodesia, Topogratia y Estadistica, punto aceptado por una-
pimidad también.

532. Tl Real decreto de 7 de Noviembre de 1890 reor-
ganiza la citada Direccidn, conformdndose el Ministro de Fo-
mento, D. Santos [sasa, con el dictamen de la Comisidn, ex-
cepto en su segundo punto, que acepta el parecer de la mino-
ria que propuso la continuacién de dicho Centro. Desde este
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ano se dictan varias disposiciones, de acuerdo con el parecer
de la Comisidn, que tienen por objeto imprimir mayoer rapi-
dez 4 las operaciones topograficas y dar mds facilidades al
piiblico para la adquisicidn de los datos recogidos. E1 Minis-
tro de Hacienda, D. Juan Navarro Reverter, presenta 4 las
Cdrtes, y estas aprueban, la ley de 24 de Agosto de 1896, por
la que se ordena la rectificacidn de las cartillas evaluatorias
y la formacion del Catastro de eultivos y el Registro fiseal
de prédios risticos y de la ganaderia en todos los términos
numicipales de Espania. Los hosquejos planimétricos de los
términos municipales, se formarin bajo la direceién del Ins-
tituto Geogrifico y Hstadistico por el Cuerpo de Topdgrafos,
y la formacion de las cartillas evaluatorias y de los bosque-
jos agrondémicos se llevardn 4 cabo por Ingenieros y Peritos
agrénomos. La direccién superior de estos trabajos se enco-
mienda 4 una Comision central de Evaluacion y Catastro,
presidida por el Ministro de Hacienda.

b33, Por Real decreto de 14 de Septiembre de 1896, y
en cumplimientn de la ley anterior, se nombran los indivi-
duos que han de componer Ja comisién central y el personal
de planta de la Secretaria de la misma. Por otro Real deere-
to de 29 de Diciembre del mismo aiio, se aprueba el Regla-
mento general para la ejecucidn de estos trabajos. Consta de
cuatro titulos que tratan:

[. De la Comisidn, Subeomisién y Secretaria.

IT. Se divide en dos partes: 1.” Que trata de los trabajos
topogrilicos, y consta de un sélo capitulo, referente 4 la for-
macidn de los hosquejos planimétricos, en el cual se modifi-
can las disposiciones dadas en las instruceiones generales del
Instituto Geogrifico y Estadistico, procurando la mayor ra-
pidez en los trabajos. 2.* Trata de los trabajos agronémicos,
y se divide en siete capitnlos. enyas disposiciones pringipa-
les son:
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CAPITULO Il

Arricuro 28. EI personal que ha.de ejecutar los traba-
J0s agrondmicos que la ley de 24 de Agosto de 1896 enco-
mienda 4 los Tngenieros agrénomos, Peritos agricolas y de-
mis personal auxiliar de esta especialidad, quedard organiza-
do en la forma signiente: Una Diveccion de los trabajos agro-
nomvicos en cada provineia 4 cargo de un Engeniero agréno-
mo. Las Divisiones regionales que se crean necesarias en ca-
da una de las provincias donde se ejecuten los trabajos, y las
brigadas que de ellas dependan.

ART. 32. Las Divisiones regionales se constitnirdn pré-
vio el deslinde de las regiones que se crean necesarias en las
provincias, teniendo en cuenta para formar estas, 4 ser posi-
ble, las analogias ¢ulturales, las condiciones orograficas, hi-
drogrificas y geoldgicas, las econdmicas ¥ cuantas circunstan-
cias influyan de algin modo en la produceién y valor de los
productos, siendo condicién precisa que las lineas divisorias
de dichas regiones coincidan con las de los extremos de los
términos municipales que comprenden, 4 fin de respetar los
limites administrativos de los mismos,

ART. 33, Terminados los trabajos, la conservacién y mo-
dificacidn del Catastro de cultivos y del Registro de predios
risticos y de la ganaderia estard 4 cargo del Cuerpo de Inge-
nieros agrénomos, en relacién inmediata con el Delegado de
Hacienda de la respectiva provineia, en el modo y forma (ue
los reglamentos determinen.

CAPITULO IV
Se ocupa de la direccion de los trabajos agrondmicos.
CAPITULO V
Se ocupa de las divisiones regionales, ¥ sus principales
disposiciones son:
Amt, 42. Al Jefe de la divisién regional le corresponde;
b) Comunicar con la debida anticipacidn 4 las autorida-
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des municipales de su region, la fecha aproximada en (ue las
brigadas' se lian de personar en ellos, para que procedan &
nombrar el Perito que represente al pueblo en las operacio-
nes que hayan de ejecutarse y para que se extiendan por los
propietarios, en modelos que acompanar, las declaraciones
juradas de la riqueza pecuaria.

f) Reunir los documentos esenciales del trabajo ejecuta-~
do por las brigadas, procediendo & la revisién y comproha-
cifn de todas las operaciones antes de hacer los resimenes
de resultados y de constituir los bosquejos definitivos y ho-
jas de detalles necesarios para apreciar claramente los resul-
tados de las operaciones topogrificas.

Para los efectos de este trabajo se entienden por docu-
mentos esenciales los siguientes:

1.° Itinerario con brijula.

2."  Borrador del hosquejo y hojas de detalle (que sea ne-
cesario acompanar, autorizado todo por el Ingeniero Jefe de
la brigada y desarrollado sobre el plano del Instituto Geo-
grafico y Estadistico, el primer documento, y en la escala pre-
venida en instrucciones los demds citados.

3.” Diario de operaciones.

4° Un ejemplar de las cartillas evaluatorias, con los co-
rrespondientes datos justificativos de las partidas de las cuen-
tas de productos y gastos, cuyos documentos deberdn 1llevar
todos la conformidad v protesta del Perito.

5." Actas de clasificacién de las masas de cultivo.

6.°  Declaraciones juradas de la ganaderia,

g) Desarrollar, con los correspondientes elementos acaba-
dos de enumerar, los documentos siguientes para cada térmi-
no municipal,

Riqueza risticn.—1." Propuesta de tipos medios. 2.° Va-
luacién de superficies. 3.° Clasificacion de superficies. 4 ° Fs-
tado de riqueza amillarada. 5.° Estado de riqueza comproba-
da. 6. Estado comparatiyo de la riqueza comprobada y ami-

e
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larada, segiin el de valores del ejercicio econdmico corres-
pondiente al afio tiltimo. 7.° Estado comparativo de los tipos
evaluatorios comprobados y amillarados. 8.° Tres copias sobre
papel tela de los borradores de los hosquejos y hojas de deta-
1le remitidos por las brigadas. 9.° Dos copias de las cuentas
de productos y gastos de los cultivos.

Riqueza pecuaria.—1." Propuesta de fipos medios. 2.° Re-
lacién del ntimero de cabezas comprobadas. 3.” Estado de ri-
queza amillarada. 4.° Estado de riqueza comprobada. 5." Is-
tado comparativo de la riqueza comprobada y amillarada, se-
giin el de valores del ejercicio econémico correspondiente al
afio ltimo. 6.” Estado comparativo de los tipos evaluatorios
comprobados y amillarados. 7.” Dos copias de las cuentas de
productos y gastos.

CAPITULO VI
Se ocupa de las brigadas agronémicas, y sus principales
disposiciones sou:

Amt, 44 Corresponde al Jefe de la hrigada:

) Realizar los trabajos agrondmicos en los términos mu-
nicipales que se le designen.

Tistos trabhajos comprenderdn:

1.2 Reconocimiento del térming municipal.

2.° Trazado de las Secciones agrondmicas en que conven-
ga dividir el término.

3.° Separacion de las masas de cultivo y clases de terre-
no comprendidas dentro de cada masa, fijindolas sobre el bos-
quejo del Instituto Geogrdfico, con sus numeres correspon-
dientes y con los signos de cultivo que deban tener,

CAPITULO VI
Trata de la conservacidén de log trabajos catastrales, sien-
do sus articulos los dos signientes:

ArT. 49. La conservacion y modificacidn del Catastro de
cultivos y del Registro de prédios risticos y de la ganaderia
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estard & cargo del Cuerpo de Ingenieros agrénomos, en la for-
ma en que se determina en el articulo 33 de este Reglamento.

Art. 50. Para el cumplimiento de los servicios de que
trata este capitulo, la Junta consultiva agronémica formula-
rd el reglamento € instruceiones necesarias, sometiéndolo &
ln aprobacién del Ministro de Hacienda, quien podrd oforgar-
lo 6 modificarlo en lo que estime conveniente.

Lios eapitulos VIII y IX se ocupan de disposiciones rela-
tivas.al personal.

III.  Dela aprobacién de log trabajos.—Capitulo X: De
las reclamaciones.—Sus principales avticulos son:

Amnt. 59. Recibidos por la Direccién de los trabajos agro-
ndmicos los relativos 4 ecada término munieipal, conforme &
lo dispuesto en la letra /v del ark. 42 de este Reglamento, el
Direcbor ordenard que se pongan inmediatamente de mani-
fiesto 4 los Ayuntamientos y Juntas periciales 6 Comisiones
de evaluacién, remitiéndoles ademds un ejemplar de los pla-
nos, ofro del acta de clasificacién de los terrenos por las ma-
sas de cultivos y otro de las cuentas de productos y gastos,
exigiendo el oportuno recibo de los referidos documentos é
instruyendo 4 las eitadas corporaciones del derecho que les
asiste pava reclamar, si lo tienen por conveniente, contra el
resultado de los mismos, dentro del térmizo que se expresa-
rda y de la forma que han de promover sus reclamaciones.

Awrt. 60. Las corporaciones citadas en los articulos an-
teriores podrin reclaman:

@) Por error en la superficie proyectada asignada a todos
y 4 cada uno de los ferrenos destinados 4 las diferentes cla-
ses de cultivo en el término municipal. Se entenderd por su-
perficie la proyectada sobre un plano horizontal.

0) Por error en la apreciacién de la calidad de dichos te-
Irenos.

¢) Por error en la designacién de los productos 6 de los
gastos de los cultivos 6 de los aprovechamientos de la gana-
deria.
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Arr. 61. Lag reclamaciones se dirigiran directamente 4
la Comision central, en el plazo de 39D dias log referentes a la
lefra ¢ y en el de 60 las de las letras @ y b.

CAPITULO XI

De la custodia de los trabajos y preparaciin de los Regis-
tros fiscales:

Dispone que los frabajos se couserven y custodien por las
Direceiones de log mismos y & disposicién de los Delegados
de Hacienda, y que por ¢l Minisferio de Haecienda se dictardn
las oportunas instruceiones @ gque han de sujetarse los Regis-
fros, la forma en que se han de llevar & cabo y los funciona-
rios 4 quienes se ha de encomendar dicho servieio.

53%. Por otro Real decreto de 9 de Febrero de 1897, se
aprueha el Reglamento especial para la orvganizacion del
personal y de los trabajos topogrdficos, en el cual se dictan
varias importantes disposiciones y se enearga al Instituto
Geogrifico y Estadistico la conservacién y modificacion de
los trabajos planimétricos, y se ordena el principio de los fra-
bajos en lag provinecias de Almervia, Alicante, Badajoz, Cice-
res, Guadalajara, Huelva y Murcia.

Iin 3 de Marzo de 1898 el Ministro de Hacienda, D. Joa-
(quin Lipez Puigcerver, introduce por Real decreto algunas
economias en los trabajos, referentes & la supresidn de per-
sonal y 4 la reduccidn de dietas, calenlados en mis de un mi-
116n de pesetas.

53b. Después de lo expuesto, creemos que no estd fuera
de lugar nuestra opinién sobre el conjunto de este trabajo; no
hay duda ninguna de que el verdadero Catastro es el parce-
lario, y si por circunstancias especiales de fodos conocidas
Iispana no se ha resuelto francamente por él, encontramos
sin embargo en las disposiciones dictadas cierta tendencia 4
que este se ejecute paulatinamente por la iniciativa particu-
lar y de los municipios; pero para ello es preciso que el mis-
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mo Estado facilite los medios, estableciendo en cada muniei-
pio un encargado de su conservacidn, con conocimientos su-
ficientes y sugeto 4 un reglamento especial. Este personal, por
ser numeroso, debe ser barato y gravitar mds bien sobre los
municipios que sobre el Hstado. Recomendamos como benefi-
ciosa la reunién de los Registros de la poblacion y del Ca-
tastro en los Aynntamientos de poco vecindario. Una vez con-
seguido esto, debe disponerse que sea necesario acompaiiar el
plano de la finca & cualquier eseritura que deba inscribirse en
el Registro de la propiedad.

H36. Respecto 4 la propiedad unrbana nada se dice en es-
te Reglamento; pero aunque anteriormente el Sr. (tamazo,
como Ministro de Hacienda, dietd varias disposiciones, su
Registro es muy deficiente y adolece de grandes omisiones é
inexactitudes.
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CAPITULO IX
PROCEDIMIENTOS ESFECIALES

HSTADISTICA DEL HNTADO, —BSTADISTICA DEL TRABATO

SUMARIO.—Preliminares.—Estadistica agricola.—Su division.—Es-
tudio de cada una.—Acuerdos del Congreso internacional de Esta-
distica.—Epoeas mis oportunas para los Censos agricolas.—Obje-
tos que consiguen.—Estadistica extractiva.—Su division.—Estu-
dio de cada nna.

537. Segiin hemos dicho, la Tstadistica del Estado la con-
sideramos dividida en ofras dos, que sou la del trabajo y la
del gobierno. La primera segun que las fuerzas obren sobre el
territorio ¢ sobre los productos del territorio y de la indus-
tria, asi se subdividen en dos grupos. En el primero estin
comprendidas: las que tienen por objetio ohtener seres nuevos
(agricola), las que tienen por objeto extraer los que existen
(extractiva) y las que sélo fienen por objeto modificar el te-
rritorio (obras y Nomenclator). Vamos ahora & ocuparnos de
ellag,

H38. Se llama industria al medio ¢ forma de hacer una
cosa: pero esta definicion no es completa 6 por lo menos no
es exacta econdmicamente hablando. Industria, podemos de-
cir que es la operacion que tiene por objeto transformar 6 mo-
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dificar el estado de un producto, haciéndolo mas wtil. Las in-
dustrias pueden ser de dos clases; unas en las que la transfor-
macién se hace predominando las fuerzas naturales y otras
en que las dominantes son las fuerzas humavas (intelectua-
les y fisicas); el conjunto de las primeras recibe la denomi-
nacién especial de creadoras, y el de las segundas se apelli-
dan transformadoras por ser este su cardcter dominante des-
puds del de la utilidad que es el general y por ser el mismo
hombre el que verifica dicha transformacion. En el grapo de
las primeras se inclnye Ia agricola y en el de las segundas to-
das las demas.

ESTADISTICA AGRICOLA

539. Se diferencia del Catastro, en que este se refiere al
territorio y aquella se refiere mds bien 4 los nuevos séres pro-
ducidos por el territorio. En la Estadistica agricola en gene-
ral se consideran séres de los reinos animal y vegetal: los pri-
meros pueden ser mamiferos, aves ¢ insectos, denomindndoge
Ia Estadistica que se ocupa de ellos pecuaria, de animales
wtiles (conejo), avicultura, apiculiwra (aveja), sericultura
(del gusano de seda) y coccicultura (eochinilla): los segun-
dos pueden ser drboles y arhustos maderables, drboles y ar-
hustos frutales (algodonero y otros), cereales, lecumbres, hor-
talizas, yerbas, flores (azafrin) y otras plantas (tubéreulos y
ofrvas), denominindose la Estadistica de cada uno sucesiva-
mente, forestal, de frutos, de cereales, efe.

Las Estadisticas referentes 4 1as industrias transformado-
ras de los producbos agricolas suelen eomprenderse por algu-
nos autores en este grupo; nosatros creemos (ue deben ser in-
cluidas en el segundo grupo; entre ellas se hallan algunas
tan importantes como la vinieola, oleaginosa, manfequera y
quesera.

540, Hstadistica pecwaria.—Comprende todos los ani-
males que son ¢:iados en rebafio: pero no por esto debe en-
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tenderse que no se comprendan en ella las reses aisladas. En
esta Tstadistica se consideran por lo tanto 4 los bovinos, ca-
ballos, mulas, asnos, cabras, carneros, cerdos y camellos. Los
conceptos que debe comprender cada una son:

[ Nimero de animales: 1.° bravos, 2.” en domesticidad.

[I. Aunimales domésticos en: 1.° libertad; 2.° establos 6
enadras y dedicados 4 aprovechar sus productos; 3.” establos
y dedicados al trabajo; 4.° nimero de individuos dedicados d
su cuidado; H.° jornales; 6.° nimero de animales dedicados &
su enidado; 7.° importe de su manutencion; 8. manutencion
y aprovechamientos de cada clase; 9.° su valor; 10 producto
medio por animal en la unidad de tiempo. Iin la estadistica
de caballos y mulas deben ser comprendidos los dedicados al
ejército.

541. Estadistica de otros mamiferos itiles.—lsta com-
prende sélo al conejo, y deben distinguirse: 1.” niimero aproxi-
mado de los existentes en los cotos dedicados 4 la caza; 2. mi-
mero de los eriados en corrales; 3." manuteneién y aprovecha-
mienfo de unos y otros en cantidad y valor; 4. rendimiento
medio por pieza; 5.° individuos dedicados 4 su cuidado y jor-
nales que cobran.

p49.  Hstadisticw de la avicultura.—1." mimero de cabe-
zas (gallos, gallinas, pavos, patos, faisanes); 2.° manuteneidin
y aprovechamientos en cantidad y valor; 3.° rendimiento me-
dio; 4.2 individuos dedicados & su cuidado y jornales que de-
vengan.

548, Estadistica de la apicultura.—1.° nimero de col-
menas; 2.” aprovechamientos (miel y cera) en cantidad y va-
lor; 3.° rendimiento medio por colmena.

B4k,  Estadistica de lo sericultura.—1.° nimero de cria-
dores; 2.° cantidad y valor del capullo obtenido; 3.7 cantidad
y valor de los muertos ¢ estropeados y dedicados & otro apro-
vechamiento; 4. cantidad y valor de hojas consumidas; 5.’
producto medio por onza ¢ por gramo de semilla; 6.° niimero
y valor de jornales gastados. '
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b4b. Hstadistice de la coccicultura.—Aunque apenas
existe hoy dia, puede sin embargo hacerse su estadistica
considerando andlogas clasificaciones que en las anteriores.

b46. Hstadisticn forestal.—Esta es una de las mejores
formadas que tenemos en Espana, estando encargado de ella
el Cuerpo de Ingenieros de Montes. Se distingve: 1.” niimero
de hectdreas dedicadas 4 monte alto (pino, aleornoque, en-
c¢ina, haya, efc.) 2.° numero de hectireas dedicadas 4 monte
bajo. 3.° aprovechamientos. Tambien se clasifican en montes
del Estado, de los pueblos, de establecimientos piiblicos, de-
hesus boyales, montes de aprovechamienfo comun y enage-
nables.

547, Estadistica algodonera.—1.° Nimero de hectireas
dedicadas al cultive. 2. Nidmero de plantas. 3." Nimero me-
dio por hectirea. 4.° Producto total, por hectirea y por plan-
ta. 5.° Valor del producto. 6.° Gastos. 7.” Rendimiento me-
dio. E1 niimero total de plantas debe subdividirse en las
distintas clases 6 variedades cultivadas.

D48. Estadisticas de lus frutas.—Algunas de estas son
muy importantes y sumamente productivas en Espana como
son ia uva de envase, la naranja, la pasa, efc.

549. [Estadisticas de cereales, de legumbres, hortalizas,
floves y otras plantas,—Se consideran en ellas andlogas
clasificaciones que son: 1.° Numero de hectdreas. 2.° Nime-
1o de plantas por hectdrea. 3.” Cantidad y valor de los pro-
duetos. 4.° Gastos. 5.° Rendimiento medio. En la estadis-
tica de las flores se comprenden algunas de gran imporfan-
cia en Bspana como el azafran y entre otras plantas, la re-
molacha, la patata, ete.

550. Ista ligera reseiia nos hace ver la importancia y la
magsitud de la Estadistica agricola de la cual, 4 excepeion
de la forestal, estd encargado el Cuerpo especial de Ingenie-
ros agronomos. Los conocimientos tedricos y practicos de
sus individuos hacen esperar, para un porvenir préximo, tra-
bajos magistrales.
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Respecto 4 los trabajos ejecutados y resoluciones adop-
tadas por los Congresos internacionales, como no creemos
resefiarlos mejor que lo hace D. Cdrlos Ibaniez en la Keseiia
de lu novena reunion del Congreso internacional de Hsta-
distica copiamos 4 continuacién integros los eapftulos XIIT
y XIV de dicha obra.

AGRICULTURA Y SELVICULTURA
[T

Hb1. Abraza esta Seccidn las Estadisticas que magyores
dificultados presentan; aquellas que si no han hecho fracasar
los esfuerzos de los centros oficiales, han puesto por lo me-
nos & prueba cnantos recursos han fenide & mano, sin haber
llegado mas que & resnlbados incompletos.

Su magnitud, sus condiciones téenicas, lo complejo de su
estructura, son ofros tantos obsticulos que, anadidos 4 la
falta de bage matematica indispensable, que es forzosamente
la medida del territorio, explican de sobra el atraso de sus
publicaciones en todos los paises. Empieza por ser dificil la
fijacién de los limites cn que se debe encerrar, para no inva-
dir el campo de industrias derivadas de la produccién agrico-
la y forestal, y concluye por ser de grandes exigencias la
minuciosidad eon que los enltivos especiales requieren ser
conoeidos.

La estadistica agricola se ponia 4 la orden del dia por
sexta vez en el Congreso de Bundapest, siendo su urgenecia
cada vez mayor, puesto que cada dia adquiere la produceidn
nuevos desarrollos y con ella las industrias, el consumo y el
comercio universal.

Ya en Bruselas se tomaron acuerdos sobre los datos que
debia suministrar, y en Paris se completé el programa. La
enumeracion de sus capitulos y arbiculos puede dar idea de
la extensa magnitud de la obra. Pedia el programa noticias
sobre la produccidn lenosa, sobre pastos y eriales, economia

R S Y i o



109
rural, abonos, condicién de los labradores (sexo, estado civil,
familia, jornal, dias de trabajo, clases de trabajadores, ete.),
ganaderia (clases de ganado, vazas, valor, productos efe.),
magninarias agricolas, estade de la propiedad y sistemas de
arrendamiento, precios de la tierra, y de los arriendos, fo-
mento por parte de los gobiernos (escuelas, exposiciones,
férias y premios, ete.), seguros de cosechas, crédito agricola,
superficie dedicada & cada uno de los diez cultivos (cereales,
plantas tuberculosas, plantas textiles, forrajes, legnmbres,
hortalizas, vinias, efic.), produccidn por hectirea, drboles frn-
tales, sericultura y saneamiento de terrenps. El Congreso de
Hstadistica no pudo yd entdnees menos de eonocer, que ni
por el tamano de la empresa, ni por los especiales cono-
cimientos que reclama, podia encomendarse totalmente 4 log
centros de Estadistica general, y aconsejaba a los Gobiernos
que nombragen comisiones de hombres de ciencia para diri-
gir la investigacion y suministrar los datps 4 aquellos cen-
tros. Al propio tiempo recenocia la necesidad de ligar estos
trabajos 4 los de niedicién del territorio

En la reanidén de Loudres se limitd el Congraso 4 desear
que cada cinco: afios se averiguase la extensidn de cada cul-
tivo, su produccién anual y el estado de la ganaderia; prueba
inequivoca de que se comprendié la casi imposibilidad de
realizar el programa de Paris.

Tin Berlin no se diseutio ya la estadistica agricola, sino
solamente la del movimiento de la propiedad territorial.

Volyid de nuevo el Congreso de Florencia & restablecer
el primitivo programa, y afiadié algunos acuerdos pera fa-
cilitar su realizacién, procurando unificar la nomenclatura de
los cultivos y de las pesas, medidas y monedas, manifestan-
do la vonveniencia de tomar datos sobre la rotacién de las
cosechas, andlisis cireunstaneiado de gastos de labranza y
ofiros pormencres interesantes.

Si se toman en junto estos acoerdos, resulta, sin duda.
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que se ha estudiado perfectamente la materia en sus rasgos
principales; pero que desgraciadamente se estd muy lejos de
haber conseguido el deseado fin. Y con este motivo, licito es
llamar la atencién acerca de la dificnltad de esta clase de
trabajos, por que mas de una vez, por efecto de impaciencias
disculpables, se hacen cargos injustos 4 la Estadistica y d la
Administracién espafiola por no haber ya reunido todos es-
tos elementos. En las naciones mas adelantadas, como Pru-
gia, Francia, los Estados-Unidos del Norte de América y
Bélgica, se han hecho trabajos notabilisimos en este sentido;
pero no con al caracter puramente estadistico de inseripeidn,
recuentos y estados numéricos, sino por eonsecuencia de M-
formaciones particulares hechas por comisiones especiales 0
con oeasién de los censos de personas. Trabajos tambien lo-
cales hay, como los del Sr. Meitzen en Prusia y el Sr. Lo-
renz en Austria, hechos para servir de modelo, ¢ limitados
4 pequenas localidades; pero casi siempre con el caracter
expositivo propio del estado actual de esfos estudios.

Bllo es que llegd el afio 1873 & reunirse en Viena un
(Congreso de Agrénomos y forestales, y hubieron de nuevo de
trazar el plan de la estadistica internacional de la produccidn
vegetal, sin desconocer sus inmensos escollos.

Entretanto, el Sr. Tisserand trabajaba en ignal sentido,
con sujeeion d los acuerdos tomados en El Haya, y llevaba
la cuestidn 4 Ia eomisién permanente de Stokolmo para pro-
vocarla despues en Budapest. Discntiose entonces si conven-
dria frabajar de acnerdo con ol Congreso de Agricultura y
Montes, como opinaban los Sres. Keleti y Ficker, ¢ si el
Congreso de Budapest revisaria de nuevo el programa.

En iguales términos se planted la cuestion en la seccién
4.* del Congreso de Budepest, sosteniendo gl Sr. Keleti el
proyecto de los hombres especiales del ramo. Al fin, y 4 pro-
puesta del Sr. Neumann Spallart, se yino d un acuerdo und-
nime, que el Congreso adopté y que, prescindiendo de los
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detalles, viene i resolver como mas conveniente: que en cada
nacion se haga de diez en diez afios una deseripeién agraria
del pais, encomeudada 4 los hombres de la ciencia especial;
(ue anualmente se publique una estadistica de las cosechas
con los precios miximo, minime y medio de los gastos de
transporte por quintal y kilémetro, y que mensualmente se
publiquen los precios de los mercados.

X1V

552. Algo semejante & lo que queda dicho de la estadis-
tica agricola vino & resolverse sobre lu forestal, que era el
tema segundo de esta Seccion. Tambien se acordd una infor-
macidn decenal del estado de los montes de cada pais, y una
estadistica mas frecuente de su produccion con arreglo 4 las
disposiciones aconsejadas por el Congreso de Agrénomos y
forestales de 1873 en Viena.

Pero la estadistica forestal estd mas adelantada en todos
los paises de Europa, incluso el nuestro. Y se comprende
facilmente que 1o esté; 1a masa principal de los montes euro-
peos es de propiedad de los diferentes Estados, de los mu-
nicipios y de corporaciones, feniendo cada naeién, para con-
servarlos y fomentarlos, cuerpos facultatives, que pueden
redactar y redactan esa estadistica 6 pueden suministrar con
autoridad los dabos necesarios.

5b5. A lo dicho debemos nosotros anadir que respecto 4
la época mas apropdsito para la formaeién de los censos
agricolas se hallan divididos los hombres de ciencia, creyen-
do unos que dehe ser simultdneo con el censo de la poblacidn,
y otros que debe verificarse en la primavera. Nosotros nos
ereemos en el caso de establecer una distineién: el censo de-
cenal de la agricultura debe ser, por muchas razones, simul-
taneo al de la poblacién; los avances anuales sobre las cose-
chas deben ser hechos en el mes de abril 6 mayo.

b4 Siendo la tierra la que facilita al hombre y 4 los
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animales los alimentos necesarios a la vida, todo euanbo con
ella y con sus productos se relacions debe tener una gran
importancia para la humanidad; pero & parte de esta general
importancia, los datos que forman el censo agricola sirven
para ovientar 4 los gobiernos en los tratados de comercio y
en la redaccidn de los aranceles de Aduanas, puesto que se
debe impedir la entrada de los productos de los cuales haya
excedente y facilitar la de aquellos que falten, sobre todo, de
los que forman la base de la alimentacidn de la masa gene-
ral del pais. Los datos referentes 4 jornales, dias de trabajo,
ete , nos permiten apreciar la situacidn de la clase agricola,
y estos unidos 4 los rela ivos 4 la propiedad agricola, siste-
mas de avrendamientos, precios de la tierra, escuelas, crédito
¥ seguros nos permibirin apreciar en conjunto el problema
social en la elase agricola. La importancia de los demds da-
tos se deduce ficilmente de su enunciacion.

ESTADISTICA EXTRACTIVA

bbb, CUomprende esta estadistica 4 todos los séres extrai-
dos, es deeir, sacados ¢ privados de su estancia natural, Se
divide en cuatro, denominadas de minas ¢ de minas y con-
teras, de aguas minerales, de la pesca y de la caza.

Ho6.  Se dd el nombre de mina § toda excavapidn cuyo ob-
jeto es la extraceion de minerales ¢ de sus compuestos y de
cantera @ aquella que se propone s6lo la extraceidn de tierras
d piedras. Estas definiciones nos hacen ver la diferencia en-
tre las estadisticas de minas y las de canteras.

bb7. En estas estadisticas hay que considerar: 1.° la cla-
se del mineral, piedra ¢ tierra extraida; 2.° el numero de mi-
nas ¢ canteras de cada clase; 8. el de excavaciones ¢ pozos de
cada una; 4.” la cantidad de producto bruto extraido; 5." la
cantidad aproximada de metal ¢ piedra aprovechable; 6. su
valor; 7.° su precio medio por m® y por tonelada de peso;
8.° el niimero de individuos empleados en la extraceién, cla-
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gificados en trabajadores intelectnales (Ingeniercs, Ayudan-
tes, empleados de eseriforio, ete.) y trabajadores mecdnicos

(maquinistas, fogoneros, mineros, efe.); 9.7 mimero de miqui-
~ nas empleadas y su clasificacién, asi como el del material de
transporte 4 la fundieidn 6 muelle; 10 eantidad ganada al
afio por cada clase de obrerosy jornal medio; 11 dias de fra-
bajo al afio; 12 total de gastos de la explotacién; 13 benefi-
cio anual obtenido por la sociedad ¢ particular que la explota.

Iistas estadisticas son ejecutadas en Espafia por el Cuer-
po de Ingenieros de minas.

Hh8. La Bstadistica de las aguas minerales debe com-
prender los extremos siguientes: (Resena de la novena reunién
del Congreso internacional de Estadistica por el excelentisi-
mo sefior Mariscal de Campo D. Carlos Ibafez)

1.2 El reconocimiento geoldgico de las localidades. 2.° Las
ohservaciones metereoldgicas de las estaciones balnearias y
su posieidn tepogrifiea. 3. El andlisis fisico y quimico de las
aguas. 4.° Los resultados en la curacién y alivio de las enfer-
medades. 5." La concurrencia. 6.” Los procedimientos para la
administracion de banos, bebidas, inhalaciones, etc.

A estos extremos creemos nosofroes que deben agregarse
los siguientes: 7.” Cantidad de agua producida. 8.° Personal
del establecimiento (de trabajo intelectual y de trabajo me-
¢anico).

559. La Estadistica de la pesca debe dividirse en tres
grandes grupos: plavial, maritima y lacustre, y en cada uno
considerar: 1.° Niimero de 1tiles v su clasificacién (barcos,
redes, ete.) 2.° Nimero de personas empleadas. 3. Clase y
canfidad de productos, su valor y su precio medio por unidad.
4.” Salario 6 heneficio obtenido por 1as personas dedicadas 4
ella, teniendo en cuenta el beneficio anual, los dias de traba-
jo y los dias perdidos. 5.° Clasificacién del producto, segiin
se dedique & ser consumido fresco, salado ¢ escabechado y
cantidad exportada.
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560. En la Estadistica de la caza se comprenden dos
grupos: animales dafninos y animales para la alimentacidn ¢
aprovechamiento del hombre. Los datos referentes 4 esta es-
tadistica pueden obtenerse de los Ayuntamientos por los da- -
tos de la Administracion del impuesto de Consumos. Las cla-
sificaciones seran andlogas 4 las de la pesca.



CAPITULO X

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

HSTADISTICA DEL BSTADO.—BRTADISTICA DEL TRABAJO

SUMARIO.—Estadistica de las obhras.—Caminos ordinaries, ferroca-
rriles, canales, pantanos, lineas telegraficas y telefdnicas y otras.
—Hisforia, legislacidn vigeute y datos que debe comprender cada
una de dichas estadisticas.—Istadistica llamada Nomenclator.—
Datos que debe comprendar é historia de la misma.

b61. Las estadisticas que se oeupan de lag fuerzas que se
originan del territorio y de la poblacién y se ejercen sobre el
mismo terriforio modificindolo solamente, ya hemos dicho
que son dos: Ia de las Obras y el Nomenelator.

OBRAS

p62. La BEstadistica de las obras piiblicas se subdivide ex
otras varias sumamente importantes por su influencia sobre
el adelanto moral y material de los pueblos.

b63.  Caminos.—Aunque no indispensables para la vida
de la nacién, son log caminos necesarios para su desarrollo y
perfeccionamiento, porque facilitan la circolacion de los pro-
ductos y su consumo, sgiendo por lo tanto verdaderas arterias
del Comercio v de la Tndusteia y porque gracias 4 ellos el
poder central puede, con rapidez y energia, ejercer su accidn
sobre las diferentes divisiones de la nacidn.
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Desde muy antiguo se han ocopado todas las naciones de
los caminos, sobresaliendo los fenicios y romanos; todavia se
conservan en Hspana restos de aquellas edlebres vias milita-
res y de aquellos magnificos y s6lidos puentes construidos por
los 1iltimos. La legislacién en cada nacién es diferente; pero
todas les dan gran importancia y dedican anualmente gran-
des sumas para su desarrollo y perfeccionamiento. Fn Kspa-
fia existe un Cuerpo técnico titulado de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos, ¢reado por Real orden de 12 de Ju-
nio de 1799, dependiente de la Direccidn general de Obras
piblicas, que es el encargado, en union de otro auxiliar de
Ayudantes y Sobrestantes, de dirigir la consfruccién de los
caminos, canales, faros y puertos que se hagan en Espatia.
Los caminos se dividen en vias ordinarias y caminos de
lierro.
b64. Vias ordinarius.—Las disposiciones vigentes en
esta materia son las de la ley de 4 de Mayo de 1877 que di-
viden las vias ordinarias en carveteras del Estado, de la pro-
vineia, del municipio y de los particulares, segiin por quien
sean costeadas. También se clasifican en carreteras de 1.° 2.°
y 3.7 orden, diferiendo esencialmente unas de ofras; las de
primer orden son las que, partiendo de Madrid, se dirigen &
las capitales de provineia ¢ & cualquier punto importante de
la frontera ¢ del liforal; las de segundo son las que unen las
capitales de provincia entre si ¢ con una carretera de primer
orden 6 vin de uno 4 otro punto de estas, pasando por una 6
vavias poblaciones importantes, y las de fercero son las que
unen dos de segundo, una capital con un pueblo importante
0 bien un pueblo imporfante con una carretera de segundo
orden ¢ dos pueblos importantes. La anchura total de las ca-
rreteras es respectivamente de 8 metros, de 7 metros y 6 me-
tros. También difieren unas de otras por las condiciones del
trazado; en las primeras se procura evifar las grandes pen-
dienfes y las curvas de poco rddio, y en las demds se admi-
ten con limifacién mds dmplia cuanto menor es su categoria.
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sean aparatos complicados, y la industria manufacturera sélo
necesita de la mano del hombre y de muy sencillos aparatos
G herramientas. Segiin estas definiciones se vé lo dificil que
es establecer una separacidn entre ambas clases de industrias
transformadoras, por cuya razén suelen considerarse siempre
unidas.

Esta industria pertenece 4 un grado superior de desarro-
llo de las sociedades. En los pueblos primitivos sélo existe
de una manera tosca y rudimentaria. El establecimiento defi-
nitivo de las nacionalidades y el contacto de las civilizacio-
nes, hace nacer necesidades nuevas de orden superior que es
necesario satisfacer y que dan por lo tanto origen 4 la indus-
tria transformadora por excelencia.

H576. Algunos autores han cambiado las denominaciones
de fabril y manufacturera por las de grande y pequefie in-
dustria, ¢on cuyas denominaciones no estamos conformes ape-
sar de la gran antoridad por quien han sido adoptadas; dichas
denominaciones son mds ambiguas que las primeras y aten-
tan contra la tecnologia de la ciencia, que es como atentar
contra la ciencia misma.

b77. [s muy dificil y por otra parte carece de utilidad
prictica, presentar una nomenclatura complets de las necesi-
dades de los hombres y de la sociedad y de las industrias que
las satisfacen. Las principales necesidades, segiin Bastiat,
sou: respiracion, cambio de servicios, nutricién, vestido, alo-
jamiento, conservacién y restablecimiento de la salud, loco-
mocién, seguridad, instruceidn, aseo, recreo y sensacion de lo
hello. Mis facil resulta clasificar cualguier industria dentro
de alguno de estos grupos que resenar las correspondientes &
cada uno.

H78. Hemos dicho que la industria, para poder desarro-
[larse, necesita de condiciones especiales de la sociedad, y es-
tag son: 1.* Que exista el ecambio, que supone el consumo, y
este un estado particular dque crea necesario el objeto produ-
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cido. 2* Que sea faeil la adquisicion de las primeras mate-
rias y su transformacién, porque siendo el hombre una fuerza,
busca, como todas, el camino de la minima resistencia, (El
hombre husca producir con el minimum de trabajo posible.—
Teonomie politique scientifique por Ch. Avendt: Paris 1899).
3.* Que sea ficil el transporte del centro productor al consu-
midor. Resulta de lo dicho que la industria transformadora
necesita para vivir de sus hermanas, las naturales, el comer-
¢io y los transportes. Otras dos condiciones sociales son pre-
cisas para el desarrollo de la industria: la libertad del traba-
jo y la proteccién legal del Estado. La primera es necesaria
y conveniente, porque tiende al cumplimiento del principio de
la produceién, anteriormente expuesto; la segunda tiende 4 fa-
cilitar su desarrollo, por lo mismo que en ella tiene mayor in-
tervenciéu la inteligencia y el trabajo del hombre, y porque
sus heneficios son mds inciertos que en las demds propie-
dades.

579. La legislacion espaiiola la forman: el arficulo 12 de
la Constitucién del Estado, que establece que <cada cual es
libre de elegir su profesién y de aprenderla como mejor le
parezea»; la ley de 30 de Julio de 1878, que establece el Re-
gistro de la propiedad industrial y los privilegios de inven-
cién y perfeceion, la ley de 24 de Julio de 1873 (cuya refor-
ma se diseute) que se refiere al trabajo de las mujeres y los
nifios; el Oddigo civil; las de reunién de 15 de Junio de 1880,
de asociacién de 30 de Junio de 1887 y la ley de Sanidad de
28 de Noviemhre de 1855, 1a cual no tiene respetable, camo
dice el Dr. Marco, mds que la focha. (Hoy se discute en las
(6rtes unn nueva ley). Bl extracto de esta legislacin nos lle-
varfa demasiado lejos, siendo por otra parte inneeesario, pues
es de esperar (ue muy en breve sean modificadas. esencial-
mente la mayoria do las mismas. De las leyes de asociacion
y reunién nos ocuparemos mds adelante.

580. Bl Congreso internacional de Estadistica ha trata-
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do en difeventes reuniones este punto sin haberle dado solu-
ci6n compleba, por ser la mis complicada y trascendental de
todas las modernas estadisticas. El Sr. Brachelli hizo una
clasificacidén de las industrias con motivo de la Exposicién de
Viena, que fué tomada en cuenta por el Congreso internacio-
nal ya citado.

581. En general diremos que toda estadistica fabril ¢
manafacturera, debe constar de tres partes principales, refe-
rentes al niimero de talleres y maquinas, 4 los productos ob-
tenidos y al niimero de obreros empleados. En cada una de
estas secciones deben comprenderse:

En la primera: nimero de falleres, sus condiciones; mume-
ro de miquinas y su clasificacidn.

In la segunda: cantidad de primeras materviag, su valor;
cantidad de productos obtenidos, su valor, su precio por uni-
dad, gastos, beneficios.

Iin la tercera: ntiimero de obrevos empleados, su clasifica-
eidn; dias de trabajo, dias perdidos; heneficios anuales, jor-
nal medio.

582. Respecto 4 la pequena industria llamada también
industria doméstica por el Congreso de Budapets, ha sido
aceptado, en sus opiniones fundamentales, el trabajo del se-
fior Wirth, de Viena, que la divide en tres grupos. En el pri-
mero comprende aquellos productos y objetos que en el seno
de la familia se elaboran para el consumo ¢ el uso particu-
lar y atn para la venta, la cunal queda fuera de toda aprecia-
cidn estadistica. Bl segundo grupo 1o forma la antigua indus-
tria nacional y tradicional, cuyo origen es remotisimo, y que
la maquinaria moderna va haciendo desaparecer répidamen-
fie, No hay persona de gusto delicado que por esie grupo de
industrias no haya manifestado vivas simpatias. En Kspana
pueden citarse la fabricacion de cucharas é instrumentos de
madera, de sogas, tomizas y objetos de esparto y de canas
de tegidos bastos, telas de algodén, mantas de tiras de pano’
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escohas y objetos de palma, ete. Bl tercer grupo es el forma-
do por las industrias domésticas, cuyos productos se elabo-
ran por cuenta de empresarios, almacenistas y comerciantes, y
de cuyos heneficios y porvenir no se puede atinadamente tra-
tar sin consultar el comercio de dichos articulos. En lispana
son de nofar los encajes de la Mancha y Cataluna, los abani-
cos pintados de Valencia y Milaga, los porta-monedas de
malla de plata de las Baleares, las filigranas de oro ¥ plata
de Cdérdoba, ete.

El interrogatorio deberd variar segiin la industria; asi es
que sélo de una manera general puede exponerse, y serd el si-
guiente: dias de trabajo, dias perdidos; beneficios anuales,
jornal medio, jornal diario; cantidad y valor de las primeras
materias; cantidad y valor de los productos: precio por uni-
dad: beneficios totales y por unidad.

ESTADISTICA DE LOS TRANSPORTES

583. Transportar un objeto es cambiarlo de lugar.

La industria transportiva 6 de transportes tiene por ob-
Jeto aumentar el valor y la utilidad de los ohjetos, condu-
ciéndolos de los centros de produccién 4 los de consumo.

. Se clasifican los transportes en tres grupos prineipales:
berrestres, maritimos y pluviales, distinguiéndoge en los pri-
meros dos grupos, ordinarios y ferrocarriles, y en los tiltimos
oftros tres, buques de vapor, de vela y de remo.

"584. En cada uno de estos grupos hay que tener en
cuenta:

1.° El vehiculo.

@) Los de ferrocarriles se clasifican en: coches para el
transporte de viajeros (1%, 2.* y 3.%); coches para el trans-
porte de mercancias (cerrados y bateas); mquinas, tenders,
algibes y coches especiales.

b) Los ordinarios se clasifican en: coches (de lujo, de al-
quiler, de camino), carros (para transportes intra-urbanos ¢
inter-urbanos), carretas, carretones y carros de mano.
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¢) Los buques de vapor dedicados al transporte mari-
timo se clasifican por sus toneladas de desplazamiento y por
su fuerza en caballos de vapor.

d) Los buques de vela dedicados al transporte maritimo
se clasifican por sus toneladas y por su arboladura (fragatas,
brick-barcas, bergantines, goletas, faluchos, misticos, ete.)

e) Los buques de la navegacion fluvial se clasifican de
una manera andloga 4 los de la maritima y ademds por su ca-
lado. ;

f) TLos buques menores de 59 toneladas se clasifican se-
giin se destinen al cabotaje, navegacion fluvial, pesca y fré-
fico de puerto, y también en buques de vapor, de velay de
YEI0.

9° [as cantidades en peso de materias trasportadas.

3° Tl nimero y clase de las personas dedicadas al fra-
fico y su salario.

4° Fl importe de los fletes y conduceiones por unidad
de camino y de peso.

585. Bstas estadisticas se ejecutan en Espania por me-
dio de varias dependencias ministeriales y por las mismas
Sociedades particulares que explotan las lineas, aunque de
una manera imperfecta; pero no existe ninguna dependencia
que lag reuna todas y forme la estadistica completa.

586. Ts de desear que todas las estadisticas se refieran
4 la misma fecha que el Censo de la poblacién; por 1o tanto
deba atenderse 4 esto siempre que sea posible. Felizmente
todos los comerciuntes é industriales cierran sus balances en
31 de diciembre; por lo tante resulta posible referir estas es-
tadisticas 4 dicho dia, y su periodo no debe ser mayor que el
del Censo (diez aiios), porque las variaciones pudieran ser
considerables, pero tampoco deben ser menores por los gran-
des gastos que ocasionan £ la nacidn. Iista obseryacién se re-
fiere tanto 4 las industrias ya tratadas como 4 las que siguen.
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CAPITULO XII
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

BSTADISTICA DHL BSTADO.—HBESTADISTICA DL TRABAJO

SUMARIO.— Estadistica del cambio.—Definiciones.— Estadistica
comercial,—Clasificacién de las mercancias,—Comercio.—Su divi-
sion y datos de sn estadistica.— Bistadistica de salarios.—Defini-
ciones.—Elementos de que consta.—Legislacién internacional.—
Presupuesto econémico del obrero.— Alojamiento,—Manutencion.
—Ahorro.—Instruceién del obrero, general y técnica.—Trabajo de
la mujer y de los fjiﬁos.——Legislucidu obrera de Espaiia.—Indus-
trias malsanas.—Mortalidad enlas mismas.—Higiene.—El prohle-
ma obrero.—Datos para comparar varios paises.—Asociaciones
obreras.—Cajas de ahorros.—Montes de piedad,—Oficinas de la Es-
tadistica del trabajo. 5

ESTADISTICA DEL CAMBIO

587. Cambiar es, en economia, ceder la propiedad de wn
bien por un trabajo ¢ por la propiedad de otro hien.
Mercancio es toda cosa cambiable, en el momento del
camhio.
E1 valor es el producto de dos factores, el costo, por un
coeficiente que depende de la ley de 1a oferta y la demanda.
Los cambios pueden ser de dos clases. Puede cambiarse
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uua mercaneia por un cierfo nimero de unidades de valor,
Naméandose este acto comercio, 6 bien puede cambiarse una
mercancia por otra, y entdnces se llama sélo cambio. Como
el trabajo es la mercancia por »wcelencia, consideraremos los
salarios como un caso especial del comercio; y como la mone-
da es la mercancin permanente, consideraremos los giros,
préstamos y demds operaciones bancarias, como casos parti-
culares del cambio. Asf, pues, en esta estadistica comprende-
mos la comercial, de salarios, Bancos y sociedades de crédito,
Cajas y Bancos de prevision y de ahcrro, Montes de pie-
dad, ete.
ESTADISTICA COMERCIAL

H88. (Comerciar es vender nna mercancia, es decir, es

cambiarla por unidades de valor. ' '
La unidad de valor se llama moneda.

589. sta estadistica ha sido objeto de los Congresos in-
ternacionales de Bruselas (Estadistica comercial), Paris (Co-
mercio exterior), B8] Haya (Comercio exterior), San Peters-
burgo (Comercio exterior) y Budapest (Resumen general de
los cnadros del comercio exterior; el comereio interior regis-
trado por ¢l movimiento de las mercancias sobre los caminos
de hierro), habiendo aceptado la nomenclatura de ciento doce
articulos del comercio exterior redactada por el sefior Ness-
mann y establecido sus lineas generales.

590, La elasificacién adoptada por Espafia es la siguiente:

CLASEI
Piedras, tievras, minerales, eristaleria.—Materiales de
construecién, carbones minerales, petréleos, minerales, cristal
vidrio, barro vidriado y porcelana.
CLASE Il

Metales 1y sus manufacturas.—Hierro y acero, plomo,
cobre, latén, estafio, azogue 6 mercurio, hoja de lata y los de-
mis metales.
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CLASE |l
Drogas y productos quimicos.—Aceites industriales, pro-
ductos vegetales, colores, sal comiin, productos quimicos ¥y
farmacéuﬁicos, Jabén comtin, cera y estearina, perfumeria ¥
esencias, pélvora y mezclas explosivas.

CLASE IV
Manufacturas de algodén—Algodén en rama, idem hi-
lado, tegidos de algoddn.
CLASE V
Las demds fibras vegetales y sus manufucturas,—Citia-
mo y lino en rama, las demdis fibras vegetales, hilazas de cd-
namo y lino, idem de otras fibras vegetales, hilados de edfiamo
¥ lino, tegidos de cafiamo y lino, sacos vacios, alfombras.
CLASE VI
Lanas y sus manufactiras,— Lana sucia, tegidos de la-
na, crines y pelos.
CLASE VI
Seda y sus manufacturas.—Seda crada, seda toreida,
tegidos de seda.
CLASE VIII
Papel y sus aplicaciones.—Pasta para fabricar papel, pa-
pel de todas clases, libros impresos, estampas, mapas, dise-
nos, papel estampado, papel para envolyer.
CLASE IX
Maderas, corcho, esparto, etc.— Maderas sin Iabrar, idem
labradas, pipevia, carbén vegetal y lena, corcho en tapones y
cuadradillos, idem en planchas, esparto, trapos para fabricar
papel,
CLASE X
Animales y sus despojos y calzado.—Ganados, cueros \i
pieles, ealzado, abonos animales.

F——
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CLASE Xl
Muquinaria.—Mduinas agricolas, locomotoras, locomd-
viles, coches, material de tranvias y ferrocarriles, carros, ca-
rretones, embarcaciones. '

cLASE Xl

Sustancias alimenticias. — Carne de cerdo, vaca, embuti-
dos, manteca de vaca, bacalao, pescados y mariscos, arroz, ce-
bada, centeno, maiz, trigo, los demds cereales, harina de fri-
go, garbanzos, las demis legumbres, hortalizas, almendras,
aceitunas, higos secos, pasas, las demds frutas secas, naran-
jas, uvas, lag demds frutas frescas, azucar, cacao, café, pi-
miento molido, aceite comin, aguardientes, alcoholes, cerve-
7a, sidra, vino comin, idem Jerez, idem generoso, vinagre,
algarrobas, salvado, conservas alimenticias, chocolate, hue-
yvos, pastas para sopa, (ueso.

CLASE Xl

Varios.— Abanicos, alpargatas, cerillas, tabaco en rama,
idem elaborado, juguetes, tegidos de goma, ete.

OTRAS PARTIDAS

Material para ferrocarriles, para colouias, para la Com-
pania arrendataria de tabacos, oro y plata en barras y eén mo-
nedas. __

591. Tl comercio se divide en exterior é interior. El pri-
mero se subdivide en importacién y exportacion.

Ia estadistica referente 4 cada uno debe de comprender;
1.° TLos productos. 2.° Su clasificacién segiin su aplicacién
econfmica (primeras materias, articulos fabricados, sustan-
cias alimenticias, oro en pasta y moneda, plata en pasta y
moneda). 8. Su cantidad. 4" Su valor. 5. Derechos pereibi-
dos por el Estado.

592. La nomenclatura 6 clasificacién de los productos
adoptada en Espaia yi la hemos expuesto; la canbidad se
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aprecia, segiin la unidad usada comunmente, kildgramo, mi-
Mar, metro cibico, hectdlitro, litro, ete.; el valor en pesetas y
segiin tablas oficiales que se publican todos los anos; y los
derechos percibidos por el Estado se expresan también en pe-
setas distinguisndose todos los (ue gravan 4 las mercaucias.

Respecto al comercio maritimo se distingue también el
hecho por barees nacionales 0 extrangeros.

593. La estadistica del comercio exterior se forma por la
Direceién general de Aduanas por medio de los dabos sumi-
nistrados por lag mismas. La del comerecio inferior puede de-
terminarse con aproximacidin por los transportes de los ferro-
carriles y por los datos facilitados por los municipios sobre
los eonsumos. Ningtin centro especial Heva esta estadistica
que reclamamos para el Instituto Geogrifico y Estadistico.

b94. El comerecio es el elemento civilizader por excelen-
cia, establece tales vinculos y relaciones entre los hombres y
los pueblos, que su disolucién es la ruina ¢ por lo menos un
gran perjuicio; por eso el comercio es siempre partidario de
la paz y no desea la guerra; en lo porvenir la paz perpétua se
establecerd en el mundo por los servicios mituos.

Dos sistemas existen en Eeonomia politica sobre el comer-
cio: el protector, que pretende exportar los productos propios
4 cambio solo de la moneda, rechazando los productos de Ia
industria extrangera, y el libre cambio que rechaza toda clase
de trabas respecto al comercio, sea este de importacidn ¢ de
exportacion. En teoria estas dos escuelas existen; en la pric-
tica no es posible seguir ninguna de ellas en ahsoluto.

La balanza del comercio (diferencia entre la exportacién
¥ la importacién) no puede ser mas que un barometro de la
prosperidad de un pais, pero de ningiin modo puede hacerse
consistir el enriquecimiento en la cantidad de numerario; pues
siendo la moneda una mercancip su exceso disminnye su va-
lor. La riqueza de las naciones consiste en la rapidez de la
produceidn y del consumo, es decir, en la cantidad absoluta
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de comercio; porque todo lo importado son bienes que se ad-
quieren 4 cambio de otros bienes, y el origen primordial de
todos es el trabajo. Existen mercancias que convienen 4 la
nacion A aunque las adquiera & precio elevado, puesto que
por medio de ellas anmentard su productividad; existen otras
que le es indiferente adquiriv 6 no y finalmente otras no le
conviene en manera alguna que sean introducidas en su terri-
torio porque matarian su industria naciente; para salvar estos
inconvenientes se han creado los aranceles de Aduanas y el
sistema segnido en esta cuestion por casi todas las naciones
es el oportunismo.

595, Llimanse arvanceles de aduanas lds tarifas en que
constan los derechos fiscales y protectores con que se grava
cada producto & su exportacidn ¢ importacién. Los derechos
fiscales son los que debe percibir el Estado por todo acto mer-
cantil y tienen el mismo caracter que cnalquier confribueidn.
Los derechos protectores son aquellos con que se recargan las
merecancias para dificaltar la exportacién ¢ importacién de las
mismas.

596. Aduana es la oficina donde, prévio el exdmen de los
géneros, se les aplica la tarifa correspondiente del arancel y
se cobran los derechos. El origen de las aduanas es remotisi-
mo, existian entre los drabes, las hubo de provineia & provin-
cia y hasta de cindad 4 ciudad; pero hoy solo existen en las
costas y fronteras, habiéndose transformado las interiores en
otea renta con caracteres parecidos, aunque algo diferentes,
que se llama de consumo, La importancia de las Aduanas es
grande, no solo consideradas como crigen de renta, sino fam-
bién como organismo protector de la industria nacional; de
aqui el interés que el Estado ha tenido en la creacién de un
(Cuerpo especial, al cual exige los conocimientos necesarios
para desemperiar fielmente su misidn y dotes especiales de in-
tearidad, moralidad y honradez.

5¢7. De lo que acabamos de decir, se deduce que la legis-
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lacién de aduanas ha de ser por necesidad muy variable, como
asi sucede, absteniéndonos poi* esta razén de hacer agni su
examen,

ESTADISTICA DE SALARIOS

598, Se llama salario 4 la cantidad percibida por una per-
gona & cambio de un servieio 6 trabajo personal. Si el salario
ge percibe diariamente, ¢ mejor dicho, se contrata diariamen-
te se llama jornal, si lo es mensualmente mesada y si anual-
mente sueldo.

Siendo el salario la remuneracién del trabajo personal,
esta estadistica comprende implicitamente la de las clases
trabajadoras, en general.

599. [Ksta estadistica es un resumen de la parte corres-
pondiente 4 las varias, en las cuales se hace constar este dato.
Importantisima bajo todos sus aspeetos y directamente rela-
cionada con el problema social, no se ejecuta, desgraciada-
mente en Espafia. El Instituto Geogrifico y Estadistico, que
es el Centro llamado 4 ejeentarla, recoge solo datos muy in-
completos y poco expresivos sobre los jornales y sobre los
precios medios de los principales articulos de congumo.

En esta estadistica deben considerarse los elementos si-
guienties:

1.2 Clase de trabajo (artes, oficios, ocupaciones, ete.)

2. Dias de trabajo al ano

3.° Beneficio ¢ producto al afio.

4.°  Jornal medio.

b.” Jornales miximo y minimo.

6. Numero de individuos que deben vivir del jornal.

7.° Cantidades gastadas annalmente en alimentacidn, ha-
bitaeién y vestido.

8. Cantidades ahorradas y su colocacidn.

9.° Déficit resultante y manera de cubrirlo.

La clasificacidn referente & la clase de trabajo abarca los
concephos siguientes:
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I. 'Trabajadores intelectuales dedicados 4

@) Abogados; b) Arquitectos é ingenieros; ¢) Carreras judi-
cial y curial; d) Mantener el culto; e) Farmacéuticos; /) Mé-
dicos y profesiones auxiliares; ¢) Veterinarios; /i) Empleados
piiblicos; ) Empleados particulares; j) Escritores piiblieos; k)
La ensefianza; 1) Las Bellas Artes é industrias artisticas; m)
Hspecticulos piiblicos.

I1. Trabajadores mecinicos dedicados d

@) La Agricultura; b) La Industria; ¢) El Comercio; d)
Los transportes; ) Arfes y oficios; /) Ocupaciones diversas.

III. Trabajadores imposibilitados (intelectuales y meci-
nicos) que viven de:

a) Pensiones del Estado; ) Pensiones particulares; ¢)
Mantenidos por su familia; d) La caridad piblica; e) Sus
rentas.

[V. Familias de trabajadores fallecidos que viven de

@) Pensiones del Estado; ) Pensiones particulares; c)
Mantenidas por su trabajo; d) La caridad; ¢) Sus rentas.

V. Generales, Jefes y Oficiales del Ejéreito y de la Ma-
rina en

@) En activo servicio; b) En la escala de reserva; ¢) En
invilidos; d) Retirados con pensién y sin pensién.

VI Familias de Generales, Jefes y Oficiales del Ejército
y de la Marina fallecidos

a) Que reciben pensién del Estado, distinguiendo los fa-
llecidos en accién de guerra de los demis; b) Que no la reci-
ben, distingniendo las que viven de su trabajo y de sus rentas.

600. EI Congreso internacional de Estadistica, en su rea-
nién verificada en Viena en 1891, traté esta cuestién, adop-
tando los acuerdos siguientes:

1.° E] Instituto internacional de Estadistica, reconocien-
do 1a necesidad cada dia creciente de una buena estadistica
de salarios, es de parecer:

@) Que para el establecimiento de esta estadistica no bas-
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ta recojer los salarios medios, sino que es preciso llegar 4 los
salarios efectivos pagados i eada obrero.

b) Que no basta conocer los salarios diarios ¢ semanales;
sino que se debe investigar el importe de los salarios cobra-
dos durante el aiio (6 durante una campaia para las profesio-
nes ¢ industrias de trabajo intermitente) con el nfimero de
horas de trabajo por dia y los dias de trabajo por afio.

¢) Que conviene ademds tener en cuenta las diversas for-
mas de pago de los salarios y de sus complementos.

2.° El Instituto recomienda el continuar ¢ emprender ta-
les estadisticas por establecimientos determinados, tomadas
como tipos, y completarlas con monografias de familias, con
sus presupuestos de ingresos y gastos, segin los métodos y
cuadros consagrados yd por publicaciones estimadag, de ma-
nera que hagan comparables las investigaciones.

3.° Para la eleccion de estos establecimientos, el Institu-
to recomienda el divigirse al mismo tiempo 4 aquellos que
son administrados 6 inspeceionados por el Estado, 1a provin-
cia y el municipio, y 4 los establecimientos privados cuyos
patronos se quieran prestar 4 tal investigacién y merezcan
inspirar confianza.

4° El Instituto recomienda, hasta donde sea posihle, el
interesar & los mismos obreros en esta estadistica, y el pro-
curar asociarles en una cierta medida,

5." En aquellas naciones en que funcionen los Seguros
obreros obligatorios, el Instifuto recomienda utilizar, desde
el punto de vista de la Estadistica de los salarios, los datos
recogidos con motivo del funcionamiento de estos seguros.

6.° El Instituto emite el deseo:

@) Que se funden 6 desarrollen en las diversas naciones
Sociedades sibias que se-propongan la redaceién metédica de
tales estadisticas y monografias.

b) Que los gobiernos procuren instituir oficinas del traha-
Jo & semejanza de las de los Estados Unidos, alli donde no
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existan, sea credndolas de nuevo como organismos distintos,
sea utilizando la organizacién de los actuales negociados de
Iistadistica.

$01. Aunque la clase llamada medit, esos empleados,
militares, médicos, etc., no deja de pasar sus apuros para po-
der vivir; como verdaderamente, en su wayoria, pueden aten-
der con desahogo relativo 4 sus primeras y mds perentorias é
inelndibles necesidades, ¢l estudio particular que se hace res-
pecto & los'salarios se refiere exclusivamente 4 la clase obre-
ra, que es la menos favorecida por la fortuna y la que consti-
tuye la mayoria de Ia poblacién del pais.

602. Limitindolo 4 lo mas indispensable, vamos 4 ocu-
parnos del presupuesto econémico del obrero. Empezaremos
por distinguir los dos conceptos: Ingresos y Gastos. ¢Cudl de
ellos debe ser redactado primero? El individuo no es como la
naci6n , que s61o forma el presupuesto de sus necesidades, pi-
diendo después las cantidades necesarias d cubrirlas; el indi-
viduo sélo tiene como probable una eierta cantidad anual, 4
la cual es preciso que sugete sus gastos; pero esto, bueno en
general, no lo es en absoluto. Bs una economia mal entendi-
da, y por lo tanto no es economia el comer menos de lo que
se debe, el vivir en habitaciones mal sanas, el no usar sufi-
ciente abrigo en invierno, ech.; opinamos, por lo tanto, que
primero debe ser redactado el presupuesto de gastos, dividi-
das sus partidas en dos grupos principales, gastos absoluta-
mente precisos y gastos que admiten demora, asi conto tam-
hién el presupuesto de ingresos debe dividirse en ingresos or=
dinarios y extraordinarios.

603. Gastos.— Efpezaremos por el alojamiento. Consi~
deraremos el caso de una familia compuesta de cuatro indi-
viduos, un matrimonio y dos hijos, que es ¢l cago mis gene-
ral. Claro es que el obrero necesitard alojarse en las habita-
ciones que existan cn la poblacién; pero si no existen eu las
condiciones que 4 continuacifn expresamos, deben construir-
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se; este es deber de las clases pudientes, del Estado y del mau-
nicipio. ¢Pues qué, ha de ser justa dejar, no vivir, sino mo-
rir, en habitaciones malsanas y hacinados como bestias &
nuestros semejantes? Las condiciones que debe reunir una
buena casa para obreros, son las siguientes:

1.*  Qne su precio oscile, segiin las localidades, entre 0'35
céntimos diarios 4 1 peseta, puesto que segin las reglas pric-
ticas, en un jornal ¢ sueldo pequeno se gasta en casa 1/5.

2.% Constar por lo menos de cuatro habitaciones ¢ sean
dos aleobas, cocina y comedor.

3.* Deben ser independientes y perfectamente ventiladas.

4* Bl retrete debe ser inodoro; log de sifon son suma-
mente sencillos y baratos.

5.* Tener agua potable en abundancia; si esto costasge ca-
ro al propietario, los Ayuntamientos deben abonar una cierta
cantidad 4 las empresas de aguas para que las faciliten 4 m6-
dico precio & estos propietarios.

6. Estar situada en los barrios extremos, en sitio donde
reciba el sol, la Iz y el aire, pues debe tenerse en cuenta que
aunque el obrero disfrute poco de su casa, su mujer y sus hi-
Jjos estardn siempre alli.

Bstas condiciones exigen por parte de las autoridades las
medidas siguientes: 1.* No permitir el alquiler de ninguna
casa (que no las reuna. 2.* Solicitar de las compaiiias de tran-
vias una rebaja de precios 4 las horas de entrar y salir de los
talleres ¢ expedir, prévio el informe de quien corresponda,
ahonos & los obreros por mddicos precios.

Estas casas no tendrdn papel ni estuco, sino que sus pa-
redes estardn blanqueadas de cal, y recomendamos 4 sis in-
quilinos que reproduzean este hlanqueo cada afio enando me-
nos. De cuenta del propietario ¢ del Ayuntamiento debe ser
reproducir este blanqueo, haciéndolo desinfectante por la
agregacidn de sublimado corrosivo cuando fallezea algiin in-
dividuo de enfermedad contagiosa.
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60% La manutencién es otra de las necesidades mas pe-
rentorias. Vamos primero & determinar lo que necesita el
hombre para vivir, y determinaremos después su precio, se-
giin los datos mds recientes.

Segiin Moleschott, un adulto que trabaje debe consumir
al dia 320 gramos de carbonoy 21 gramos de azoe 6 en otros
términos 130 gramos de alimentos albuminuideos (leche, car-
ne, ete.) y 488 gramos de grasas ¢ hidvocarburos (pan, le-
gumbres, ete.) Segin Armando Gautier, la racién alimenti-
cia de sostén se compone de 830 g. de pan, 240 g. de carne
y 60 g. de materias grasas que contienen 280 g. de carbono
y 20 de azoe; la racin de érabujo se compone de aquellas
cantidades aumentadas el pan en 360 g., Ia carne en 175 g. y
las materias grasas en 33 g., que componen L70 de carbono
y 8,7 de azoe. Segin estos datos y calculando para cada casa
¢ familia una racién de trabajo y dos de sostén que serian
3.850 g. de pan y 895 g. de carne, necesitaria el obrero de-
dicar 4 su manutencién 1,84 pesetas diarias; pero como las
primeras materias se encuentran también en ofras sustaneias,
puede en todo ¢ en parte sustituirse la carne por las habas,
judias, garbanzos, ete., que contienen el nitrégeno en mayor
proporcion que la carne de vaca. De todas maneras y aunque
ol Dr. Nichols ha demostrado que se puede vivir con 50 eén-
timos diavios, no ereemos que el obrero de la ciudad necesi-
te menos de 1,60 pesetas para atender & estas necesidades.
Tl trabajador agricola gana menos, pero tambien necesita
gastar menos.

605. Sumando ahora esta cantidad con unas 0,40 pesetas
de casa y 0,40 de otros gastos, resulta un total de 2.30 pese-
tas, 4 las cuales deberemos agregar 0,20 de ahorro para de-
ducir que el jornal minimo en las poblaciones importantes
no debe bajar de 2,50 pesetas. El jornalero agricola puede
vivir con algo menos: 1,60 6 2,00 pesetas.

606. Hemos considerado aqui entre los gastos necesarios
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el dedicado al ahorro. Bn efecto, el cbrero necesita prevenir-
se contra el riesgo de una enfermedad que deje 4 su familia
en la miseria y contra el riesgo de una muerte prematura que
deje & sus hijos sin amparo y sin sostén. Las sociedades de
esta clase es preciso favorecerlas ¢ crearlas sino existen, aun-
que muy bien podian transformarse en tales las Cajas de
Ahorros existentes en Espaiia.

607. Siendo tan limitado el jornal no puede pensarse en
manera algona que el obrero haga grandes gastos para ins-
trirse 6 instruir 4 sus hijos; por esta razén es deber del Es-
tado procurarles la educacién gratuita. Las escuclas oficiales
de primeras letras estdn dedicadas 4 ello, asi como las domi-
nicales y nocturnas; pero esta ensefianza general no es bas-
tante, es preciso otra més elevada que le ensene la téenica de
los oficios y de las artes, y por esta razén el Estado, la pro-
vincia y el municipic mantienen Bscuelas de Artes y Ofi-
clos, cuyas ventajas son incalculables. La primer ventaja de
la instruceion es separar al obrero de la taberna; si por el dia
trabaja y por la noche asiste 4 las clases, no le queda tiem-
po para malgastar el dinero que necesita, despierta su buen
gusto y el deseo de profundizar en su oficio, lo cual le lleva-
rd seguramente 4 produciv mds y mejor.

608. En la familia obrera, generalmente, no sélo es el
hombre el que gana, las mujeres y los nifios suelen muchas
veces estar tamhién dedicados al trabajo. El trabajo de lag
mujeres y nifios estd en todas las naciones regulado- por leyes
especiales; en Espafia, aunque incumplida en la mayoria de
los casos, rige ia ley de 24 de Julio de 1873. Las principales
resoluciones de esta ley se hallan extractadas en los pirrafos
siguientes:

1.%  Los nifios y ninas menores de diez afios no serdn ad-
mitidos al trabajo en ninguna fibrica, taller, fundicin 6
mina.

2. No excederd de cinco horas cada dia, en cualquier es-
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taciin del afio, el trabajo de los nifios menores de trece aio®
y ninas menores de catorce. Tampoco excederd de ocho horas
el trabajo de los jdvenes de trece y quince afos, ni de las jo-
venes de catorce 4 diez y siefe.

3." No trabajardn de noche los nifios menores de quince
anos ni las jévenes menores de diez y siete en los estableci-
mientos que se empleen motores hidrdulicos 6 de vapor.

La citada ley se ocupa también de los establecimientos
industriales, disponiendo que no se construird ninguno de es-
tos sin que los planos se hallan préviamente sometido al exd-
men de un jurado mixto y hayan obtenido la aprobacién de
este respecto sélo & las precauciones indispensables de hagie-
ne y sequridad de los obreros; que los establecimientos si-
tuados & mds de cuatro kildmetros de lugar poblado en los
cuales se hallen trabajando permanentemente més de 80 obre-
ros y obreras mayores de diez y siete anos, tendrin obliga-
cidn de sostener una escuela de instruecidn primaria, cuyo
pasto serd indemnizado por el Estado. También estdn obli-
gados estos establecimientos 4 tener un hotiquin y 4 celebrar
contratos de asistencia con un médico. Jurados mixtes, com-
puestos de pbreros, fabricantes, maestros de escuela y médi-
cos euidarin de la observancia de la ley y de sus reglamen-
tos, sin perjuicio de la inspeceidn de las autoridades.

609. La legislacién obrera en Espana arranca del Orde-
namiento de Jerez, dado por D. Alfonso X en Cértes cele-
bradas en 1268, que obligaba & que nadie anduviese valdio
y que trabajase diariamente de sol 4 sol, por un salario cuyo
limite médximo marcaba la ley. En 1767 se declara que los
jornaleros quedan en libertad de contratar el salario con quie-
nes alquilan su fuerza de trabajo, Carlos IIT en 1779 y 1788
autoriza el trabajo de las mujeres y nifias en fodas aguellas
labores y wrtefactos propios de su sexo. Hoy las condiciones
han cambiado mucho y el obrero quiere un limite maximo
para la jornada y un limite minimo para su salario y ademas



144
seguridad, higiene y un limite prudencial para el trabajo de
las mujeres y nifios. Para conseguir esbas mejoras, la clase
obrera se ha organizado de la manera que trataremos despuds.

61(). Los establecimientos industriales se clasifican en
insalubres, peligrosos é incémodos: los primeros hay, por ne-
cesidad, que alejarlos de las habitasiones y ain del recinto
nrbano (mataderos, fabricas de productos quimicos, etc.); 1os
segundos no es preeiso alejarlos del recinto urbano, pero sus
trabajos deben ejecutarse con cierta precaucion (fibricas de
almidén, blanqueo de tegidos, ete.); los de la fercera clase
pueden dejarse cerca de las habitaciones, pero deben estar
sujetos 4 vigilancia administrabiva (cervecerias, jabonerias,
doradores, plomeros, ete.)

Las industrias mal sanas ejercen en los que trabajan en
ellas enfermedades y trastornos que aumentan su mortali-
dad. Dividiremos parva su examen estas industrias ea cuatro
grupos:

1.°  Industrias que sélo producen efectos exteriores sin que
tengan una gran importancia: Curtidores, peleteros, marine-
108, cocineros y sederias. Estas industrias producen grietas
en la piel por su contacto con materias ¢ liquides irritantes
y los cocineros estdn propensos d un eczema especial de la
cara.

2. TIndustrias cuyos efectos se producen interiormente:
fabrieas de sulfato de quinina y einconina, mineros, hulleros,
carboneros, tibricas de tabaco, de algodon, lino, cifiamo, ase-
rradores, carpinteros, panaderos, sombrereres, herreros, can-
teros, afiladoves, vaciadores, fabricantes de agujas, armag
blancas, cristaleros, blanqueadores de seda, lana, ete.; todos
estin expuestos a4 las irrituciones bronquiales y pulmonares
que degeneran muchas veces en tisis y que producen vémitos,
disnea y tos.

3."  Industrias que producen deformaciones en los Grga-
nos; pero cuya influencia no tiene gran importancia; casi to-




145
dos los trabajos fisicos, distincuiéndose los torneros, zapate-
ros, toneleros, brniidores y los escrifores, pianistas, telegra-
fistas, cajistas de imprenta y grabadores, padecen el calambre
de los escribientes.

4.° Industrias que producen infoxicacidn: minas de plo-
mo, fibricas de papeles pintados, pintores de brocha y alfa-
reros, que estan expuestos al safurnismo ¢ inboxieacién por
el plomo; los mineros de mercurio, azogadores de espejos,
doradores, fotdgrafos, que estan expuestos al hadrargismo; los
mineros de ar-énico, obreros en papeles pintados, fabricantes
de colores, ete., que estan expuestos al arsenicismo; los obre-
ros que manejan el fésforo, la aniling, fuchsina, sulfuro de
carbono, oxido de carbono & hidrdgeno sulfurado, sufren tam-
hién intoxicaciones por la respiracién de estos gases. Final-
mente, los mineros en general estdn expuestos, por las malas
condiciones de su trabajo, al reumatismo, la escrdéfula, 4 1a
tisis y 4 la anemia de los mineros, que conduce, sing es aten-
dida 4 tiempo, necesariamente 4 la muerte, por decaimiento
progresivo.

611. La mortalidad en estas ultimas industrias es mucho
mayor que la media general. Aunque no se tienen datos bas-
tante generales, podemos citar aqui el trabajo del doctor
William Ogle, Registrador general de Reino Unido, publi-
cado ¢n el Supplement to the 45" Annual Report. Kste
trabajo se refiere 4 la mortalidad por profesiones de los hom-
bres de 25 4 65 anos y su comparacién con Ja publicada por
el Dr. Farr. Hé aqui las profesiones en que la mortalidad es
mayor con referencia @ 10.000 vivientes:

10
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Todos los hombres del pais. .
Idem, idem ocupados. .
Idem, idem no oeupados. .

3

b

6
11
12
16
17
18
24
38
41
46
51
b2
64

68
73
T4
73]
76
91
93
94
95
100

Médicos. 5

Pintor, grabador, arqmtmtn

Misico.

Uochero. PR e T T

Obrero de canales, descargador. .

Cervecero. .

Posadero, tabernero..

Empleado de posada, taberna y hote]

Vendedor de tabaco..

Peluguero. .

Curtidor de pieles.

Impresor. :

Obreros de fabrica de »1(1110

Idem idem de barro.. : ]

Plemero, pintor de emharcaciones, vi-
driero. A

Tornero y tonelero. .

Armero.

Cuchillero.. e 1

Fabricante de limas.. .

Obreros de cuchilleria. .

Minero de carbin de piedra.

Idem de mina de estano.

Cantero de piedra. - :

Obrero jornalero de eamino de hwlm

Obrero jornalero en Liondres solamente.

Edades.

1

25-45
101°6

971
3243
1157

839
1378
1539
1425
139°0
150°2
22673
1114
1364

79'7
111'2
11211
1370

110°7
1066
106'2
1230
1529
117’1

6%
1477

99°h
110°1
3062

246'3
36270
28075
200'7
3239
868’3
311’3
342'5
356’8
2b3'0
2346
232'5
263'7
266'0
3171
51319

324'9
285'H
267°8
349°4
451’4
344’2
211
h36’9
3104
248'0
a8 H
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Del examen de este cuadro se deduce que la mortalidad
media aparece duplicada, en las edades de 25 4 45 aiios, en
los miimeros 17, 18 y 100, y la referente 4 45 4 65 anos, en
los niimeros 18, b2, 75, 93 y 100, resultando, por lo tanto,
que el obrero jornalero de Londres es el que vive en peores
condiciones. Si esto ocurre en Londres y en Inglaterra, donde
la mortalidad media es de 193 y 191, respectivamente, figu-
rémonos las cifras que deberdn aleanzar en Espana, en donde
la mortalidad media de la nacién es 8315 y la de las capitales
de provincia de 346. La mortalidad de ciertas profesiones debe
aleanzar cifras verdaderamente terribles.
612. Contra estas causas de aniquilamiento de la persona
y contra estos riesgos de muerte existen en primer lugar las
medidas higiénicas. Contra la presion, temperatura, humedad
y emanaciones que vician el aire, existe en primer lugar la
ventilacion de los talleres, hecha por atraccion mejor que
por prolusidn; el aire nuevo debe refrescarse haciéndolo pasar
por un cilindro llero de agua fria; deben alejarse las materias
putrescibles, haciendo lavados frecuentes de las paredes y
suelo del taller con sustancias antisépticas; los polvos deben
aspirarse hacia el exterior en el punto mismo en gue se pro-
ducen, ¢ hacerlos caer por una constante pulyverizacidn de
agua; los gases daninos deben condensarse en compartimen-
tos especiales ¢ darles salida inmediatamente al exterior, sino
son téxicos. Para evitar los efectos morboses de las variacio-
nes de la luz sobre la vista, conviene usar contra la elaridad
intensa gafas de eristal oscuro, por lo menos durante los pri-
meros momentos, y contra la anemia visual gque produce la
oscuridad, mucha limpieza y una buena higiene de la vista.
Se eyitan las enfermedades, causadas por el contacto con las
sustancias manipuladas, untando las manos con cuerpos gra-
s08 O poniéndose guantes; pero el medio mds eficaz es nna
minueiosa limpieza, lavarse las manos y cara con agua de ja-
bén antes de comer y al terminarel trabajo; darse, sino es
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posible & diario, por lo menos dos veces en semand, hanos
generales y tener un traje especial para el trabajo. Los acei-
dentes, (mutilacion por los engranajes, explosiones de calde-
ras, caidas de andamios, etc.), se evifan por medio de varios
aparatos, por una vigilancia activa y sobre todo por una
conveniente duracion del trabajo. Las deformaciones se evi-
tan por el empleo de mdquinas y aparatos y por la limitacién
de las horas de trabajo. Tios siguientes datos publicados por
el Tustituto [mperial de Seguros de Alemania, nos ddn idea
de 1a influencia de la duracién de la jornada de trabajo en la
produccidn de accidentes.
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613. La edad, el sexo y la constitucion influyen mucho
sobre el estado sanitario de los obreros. En Espafia la legis-
lacién vigente, 4 mds de ser inobseivada, es deficiente; en
Francia la ley Foubert no permite el frabajo de los nifios an-
tes de los dioz afios, y desde esta edad hasta los doce solo
permite el trabajo en determinadas industrias; en casi todas
lag naciones existe la respensabilidad del patrono, por lo
cual cuidan de su seguro, caso de accidente. La vida del taller
es, en general, perjudicial 4 la mujer en todas sus edades.

61%. Fuera del taller, las mejores condiciones de vitali-
dad y longevidad para el obrero, son: alimentacion propor-

X -
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cional al trabujo efectuado, sobriedad respecto al uso de be-
bidas aleohdlicas y habitar en un donvicilio sano.

615, La-influencia de la habitacién sobre la mortalidad,
nos la determina el siguiente enadro, resultado de una infor-
macién oficial realizada en Leipzig:

Para Linbitaciones de 1 inguilino, 113 por 10.000 habitantes.

[d. de t 41112 id., 182 id.
I, de 1112 42 id., 199 id,
Il de 24 2 112 id.,, 2506 il
Id. de 2112 4 8 id., 274 id,
Id. de 3 enadelante, 336 id.

(Este cuadro y el anterior estin tomados de la informa-
¢ién «B1 Mundo obreros que publica semanalmente el Heral-
do de Madrid,)

EL PROBLEMA OBRERO

616. Como complemento 4 Ja Estadistica de salarios, ca-
he hablar algo del problema obrero.

La ciencia preconiza y la ley establece desde luego la li-
bertad del contrato y el derecho al trabajo; aunque con estos
lemas quieran encubrirse muchas veces las luchas entre el
capital y el trabajo, los mdviles suclen ser menos nobles. No
cabe duda que aunque los salarios sean mayores que antigua-
mente las necesidades han crecido tambidn, y el obrero las
satisface diffcilmente con su refribucién ordinaria. Las huel-
gus tienen casi siempre por objeto la elevacién del salario @
1a reduceién de horas de trabajo. En el fonds y en detalle, el
trabajador tiene derecho de contratar libremente su salario,
asi como el fabricante; pero en el momento en que la pebi-
cion se hace colectiva y con el cardcter de imposicién, el ae-
to se convierte en ilegal: 1.° porque atentan conbra la misma
libertad del trabajo; 2.° porque atentan contra la existencia
de 1a sociedad, paralizando sus fuentes mds activas de pro-
duceitn; 3.° porque son propensas i alberaciones de orden pi-
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blico. Sin embargo, comprendiendo los Gobiernos que las
causas ¢ motivos de ellas tanto son dehidas i los obreros co-
mo 4 los fabricantes, se limitan en general 4 un papel pura-
mente pasivo, impidiendo sélo las alteraciones de orden pii-
blico, y dando cardcter oficial 4 los Jurados mixztos de obre-
ros y fabricantes, influyendo para que diriman sus cuestiones
en el terreno puramente legal.

617. Inglaterra derogé en 1824 sus antiguas leyes sobre
la asociacidn de los obreros, y en 1871 reconocid como per-
sonal eiviles 4 las Trade’s unions, y Francia les concedié es-
ta libertad en 1864. Los fabricantes, en legitima defensa, 11a-
maron 4 operarios extranjeros, y enfonces los obreros conyir-
tieron la Asociacién nacional inglesa en una vasta Asocia-
cién internacional en 1862. Su reglamento interino fué apro-
bado en 1864, y en Ginebra, en 1866, se acordaron sus esta-

tutos y reglamento definitivo. HEsta organizacion tiene mis -

de aparatosa que de prictica; por encima de obreros y patro-
nos estardn siempre las leyes econdmicas naturales que nadie
puede forzar, asi como también las de la razén y la justicia,
y buena prueba de lo que decimos es el escaso adelanto obte-
nido por los obreros y las continuas huelgas que existen. Lla-
mamos escaso al adelanto obtenido, porque si hien es verdad
que se ha conseguido aumentar el jornal y rebajar las horas
de trabajo, lo primero es debido al aumento general de los
precios y de las necesidades, y lo segundo hubiera llegado sin
necesidad de perturbaciones.

618. La Comision del Trabajo de Bélgica, instituida en
1886, recogié notables datos que, comparados con los recogi-
dos en 1853 por el Congreso internacional de Estadistica,
acusan lag diferencias siguientes:

Jornal.—Horas en 1846-53, 12.—Fn 1886, 10.
Salario medio diario.—Bn 1846-H3, 1'25. —Kn 1886
2'88.
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CONSUMO DE ARTICULOS ALIMENTICIOS

Cantidad media al afie.

1846-53 1886
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Con relacion & Iuglaterra y 4 los afios 1875 y 1895, po-
. demos presentar el siguiente estado del consumo medio por
habitante:

1875 1895
Cereales. . . . 197,56 libras inglesas 256,19 libras inglesas.
Manteca.. . . 490 10,44
Tocino.. " . . ' B.23 13,49
(Cacaol sy 0,30 0,b8
B araas 443 b,52
Azgear. . . . ©2.67 80,06
Onfesit il s 098 0,96
Huevos. . . . 21,56 piezas 36,08 piezas.

La legislacion espaiiola sobre las huelgas es la ley de re-
unién de 15 de Junio de 1880.

ASOCIACIONES OBRERAS

619. Se dividen en tres clases: de produceidn, de erédito
y de consumo. Las primeras ejecutan trabajos industriales por
su cuenta y riesgo; las segundas prestan & sus sicios y atin &
extrafios, y las terceras tienen por objeto facilitar el consumo
4 sus séeios en buenas condiciones.
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Constituyen el fondo social las cuotas de entrada-y las pe-
riddicas, la acumulacidn de ganancias y las subvenciones y
préstamos.

La economia y el crédito son la base de tales sociedades,
cuyo fin altamente moral y cuya influencia en la sociedad
obrera no dudamos en calificar de beneficipsa, Las primeras
desarrollan la actividad, la inteligencia y la moralidad de sus
sdeios; su sangre fria y tranquilidad de dnimo ante los obs-

-tdeulos. Las ultimas mejoran la condicién del obrero y le fa-
cilitan recursos en los momentos de escasez y de angustia.

620, Tntre las sociedades de crédito debemaos distinguir
lag de seguros sobre la vida, sobre enfermedades y sobre ac-
cidentes. No conocemos ninguna establecida en HEspana con
cardcter exclusivamente obrero, y su establecimiento y des-
arrollo se imponen.

621. EIl problema obrero no podrd ser nunca resuelto por
medios divectos; todo movimiento del trabajo lastimari al
capital, asi como todo esfuerzo del capital lastimard al tra-
bajo; uno y ofro se necesitan, no pueden separarse; pero tam-
poco pueden estar demasiado cerca sin chocar. El problema
obrero se mejorard y se ird resolviendo pacificamente por el
desarrollo de estas sociedades, por la instruceién, por la reli-
giosidad y por la femplanza de unos y ofros.

622. La legislacion espafiola la constituye la lay de agso-
ciacidn de 30 de Junio de 1887.

623. La Estadistica de estas sociedades constard de los
mismos conceptos que las de lag demads de su clase y uno mds
referente al nimero de sdcios y cuotas.

CAJTAS DE AHORROS

624. No se sabe 4 ciencia cierba cndl fué la primera Caja
de Ahorros que se fundd, Los italianos reclaman la primacia
para su pais; respecto 4 su tieoria y rvespecto @ su fundacidn,
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la reclaman los Estados Unidos, que diceu pasaron & Europa,
implantindose primeramente en los Estados Unidos de la
Gran Bretania en 1810. Los franceses dicen que Luis XVI
fundd en 1780 nna Caja destinada. & aliviar la suerbe de los
pobres, y que en una ley de 1793 se consignd la idea de fun-
dar una Caja nacional de prevision,

La idea mds admitida es que el economista inglés Jele-
mias Bentham, que nacié & mediados del siglo pasado, fué
quien di6 su férmula; que se iniciaron en Inglaterra y Esco-
¢ia bajo el nombre de Swving-Banks: que en 1817 relacioné
el parlamento inglés sus intereses con los de la Hacienda pii-
blica, y que en el continente se fundaron sucesivamente las
de Ginebra (1816), Paris (1818), Austria (1819), Milin
(1823), Bruselas, Turnay y Gante (1823), Madrid (1839),
Granada (1889), Sagunto y Valladolid (1841), Sevilla y Co-
rufia (1842), Barcelona (1844). En Hspana existen hoy 45 de
estas Cajas con cerca de 200,000,000 de pesetas impuestas en
ellas. Las tres mds importantes de Espana son: Madrid, con
48,848,212 pesetas; Bilbao,con 28,589,348, y Barcelona, con
20,754,290

625. Comprendiendo los Gobiernos el beneficioso y nece-
surio papel de estas sociedades, han procurado su desarrollo
sucesivo; asi es que, establecida la de Madrid por Real decre-
to de 25 de Octubre de 1838 con el nombre de «Caja de Aho-
rros § de Previsidngs se encargd, por Real orden de 17 de
Abril de 1839, la creacién de una al menos en cada provin-
cia, asocidndola al Monte de Piedad, y finalmente otro Real
decreto de 29 de Junio de 1853 manda que se establezean en
todas las capitales de provineia; pero la mayoria de las exis-
ten'es son posferiores al amio 1875, v esto es evidente, pues-
to que el ahorro necesita la paz y el progreso. Todavia no
existen en todas las capitales de provineia, pero no dudamos
qué se ivan estableciendo. Carecen de ella Alava, Albacebe,
Almeria, Badajoz, Burgos, Céaceres, Canarias, Cindad-Real,
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Cuenca, Granada, Guadalajara, Huelva, Huesca, Jaen, Ledn,
Lugo, Murcia, Orense, Soria, Tarragona, Toledo y Zamora.
626. La Lstadistica de estas Cajas comprenderd los con-
ceplos siguiantes: imponentes, capital, capital medio, movi-

wmiento medio al ano y por cuenta, empleo del capital, impo-

siciones eclasificadas por cantidad.

MONTES DE PIED A D

627. Lacuna de los Montes de Piedad fué Ttalia. Fueron
debidos & los monjes recoletos Bernabé de Terni y Bernardi-
no de Feltre, en el siglo XV. Los primeros que se crearon
fueron los de Pernsa y Orbieto (1464), Viterbo (1471), Savo-
na (1479), Mantua (1484%), Cesena (1488).

El italiano Scarini publicd en Donai, en 15685, un proyee-
to para establecer Montes de Piedad en los Paises Bajos; con
el mismo objeto trabajaron Micheli, Delestre y Cobergher,
estableciéndose por fin en dicho pais bajo la direceion de es-
te iltimo en 1600. En Espana son de notar las tentativas del
flamenco Deandgherste en tiempo de Felipe 11, siendo por fin
creado en Madrid por D. Fraucisco Piquer en 1708 y puesto
bajo el protectorado de Felipe V en 1713. Existen en Espa-
nia 36, con un capital prestado de mis de 40,000,000 de pe-
setas.

628. La BEstadistica de estos establecimientos contendra
log. conceptos siguientes: 1.” Namero de prendas de diferentes
clases empenadas. 2.” Su valor. 8.° Cantidades entrégadas.
4.° Clasificacidn de los préstamos por su valor. 5.° Renova-
ciones. 6.* Objetos vendidos y su valor en venta. 7.° Ganau-
cias del establecimiento. 8.° Gastos. 9.° Beneficio percibido.

629. Para terminar este capitulo, diremos que siendo la
Eistadistica del trabajo y las de la clase trabajadora de las
mas importantes para las naciones y para las sociedades, los
(Gobiernos de varios estados la han establecido, encargando
de ella 4 las oficinag de Estadistica 6 ereando exclusivamen-
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te para recoger estos datos 4 las oficinas del trabajo. De es-
tas existen en los Estados Unidos, con un presupuesto de mds
de millén y medio de francos; en Francia creadas por la ley
de 21 de Julio de 1891, y en algunas otras naciones.

630. Pero como estas informaciones no son todavia bas-
tantes, se ha procurado excitar § la iniciativa privada para la
redaceidn de wonografias obreras, habiendo sobresalido en
estos trabajos la Seciedad internacional de estudios prdeti-
cos de economia social, fundada en 1856 por Le Play, y las
que existen en Bélgica, Suiza y Canada.

631. En Espafa, desgraciadamente, ni ofieial ni particu-
larmente se ha hecho todavia nada sério en esta enestion, cu-
yos frabajos de hecho y de derecho corresponden al Institufo
Geogrifico y Hstadistico,
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CAPITULO XIII

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

BETADISTICA DRL BSTADO. —HSTADISTIOA DEL TRABAJO

SUMARIO. — Estadistica del erddito.—Definiciones.— Conceptos que
dehe comprender.—Legislacion internacional.—Registros de lapro-
piedad en Hspania.—Registro mercantil. —Agenfes de Bolsa y de
Comercio.—Companias mevcantiles.— FEsfadistica monetario.—
Definiciones y conceptos que debe comprender.— Estadistica de
pesas i medidas,—Deliniciones y conceptos que comprende.

ESTADISTICA DEL CREDITO

632. La moneda es el instrumento del cambio, formada
de una materia convenientemente eseogida para que posea la
propiedad de constifuir una mercaneia equivalente en dichos
actos, teniendo por lo tanto fuerza iiberatoria.

La moneda patrén legal es un pedazo de metal conve-
nientemente determinado en peso y ley, y con los signos que
acreditan que se halla en curso, conforme 4 las disposiciones
legales.

Moneda fiduiciaria es un signo representativo del valor,
sin fener la propiedad de consbibuir mercancia equivalente.

Los billetes de banco, cheques y demds documentos de
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erédito, son sdlo titulos representativos de su valor, puesto
que son cangeables d su presentacién por monedas patrén 4
monedas fiduiciarias. =

Papel-moneda es un titulo representativo de un cierto
valor no cangeable 4 su presentacidn por mercancias. Hste
papel puede representar también titalo de propiedad de tie-
rras, obras ¢ produectos de enalquier clase.

633. En esta Estadistica deben comprenderse:

I, Los titulos emifidos por los Gobiernos,

. Los titalos emitidos por las Diputaciones provinciales.

ITI.  Los emitidos por los Ayuntamientos.

LV. Por las sociedades particulares.

V. Por los particulares.

Iin eada una de las cuafro primeras clases se considera-
rdn los coneeptos:

@) Numero y clase de titulos emitidos.

h) Su valor.

¢) Su precio ¢ cambio de emisidn.

d) Su precio 6 cambio corriente.

¢) Interds nominal y efectivo medio.

f) Ntimero de ventas verificadas.

¢) Su valer nominal y efectivo y condiciones.

I) Fechas del pago de sus capones.

634 Respecto @ las sociedades particulares, es preciso
extender algo mds la informacién y examinar el estado de sus
negocios; pero esto es objeto, 6 debe serlo, de una Bstadisti-
ca especial.

La Nomenclatura expuesta no es aplicable 4 los documen-
tos de erddito emitidos por los particulares, de los cuales s6-
lo podrin comprenderse en esta Istadistica las hipotecas y
los cambios de la propiedad.

635. Bl Congreso internacional de Budapest adoptd los
acnerdos siguientes, respecto @ la propiedad inmueble.

Para estudiar debidamente el movimiento de la propie-
dad inmueble es preciso:
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1."  Formar listas anuales del nimero y valor de las pro-
piedades transmitidas.y de las transcripeiones hechas en los
registros por contratos, ejecuciones sucesivas y expropiaciones
por causa de utilidad priblica.

2. Reunir datos velabivos 4 todas las cargas hipotecarias
actualmente inseriptas.

3.° Presentar datos anuales exactos respecto 4 ellas, sus
cesiones, etc., con arreglo al modelo aprobado.

£.° Clasificar los créditos inscriptos y los cancelados, con
arreglo & una escala de interés desde menos del 3 por 100
hasta mds del 10 por 100,

5.7 Clasificados igualmente por grados desde menos de
500 francos hasta mds de un millén de francos.

El Congreso desen que todos los paises adopten un siste-
ma uniforme de Registros de la propiedad, y que en esta Hs-
tadistica, ademis del valor en moneda local, se expresen las
cifras en francos,

636. También deben estar comprendidos en esta Estadis-
tica los eréditos y préstamos sobre efectos piblicos.

637. Tampoco es apropiada la Nomenclatura expuesta
para los titulos y pdlizas emitidos por las sociedades parti-
culares que no son cotizables en holsa. Con relacidn 4 ellas
debe estudiarse: 1.° Bl capital social. 2.° Los negocios ejecu-
tados. 8.” Los pagos verificados. 4.° Las ganancias repartidas.
b.” Las reservas, los gastos del negocio (sueldos, material,
impuestos, ete.) 6." Empleo de las reservas y cantidad que
producen.

638. Los Registros de la propiedad en Espana son tres:
el de la propiedad territorial, el dela propiedad industrial y
el de la propiedad intelectual.

En el primero se inseribiran:

1% Los titulos traslatives de dominio de los inmuebles 6
de los derechos Reales impnestos sobre los mismos.

2. Los titulos en que se constituyan, reconozean, modi-

B e
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fiquen ¢ extingan derechos de usufructo, uso, habitacién, enfi-
téusis, hipotecas, censos, servidumbres y otvos cualesquiera
reales.

3. Los actos 6 contratos en cuya virtud se adjudican 4 al-
guien bienes inmuebles ¢ derechos Reales, aunque sea con la
abligacién de fransmitirlos & otro ¢ de invertir su importe en
ohjeto deberminado.

4" Las ejecutorias en que se declare la incapacidad legal
para adminisbrar ¢ la presuncié: de muerte de personas au-
sentes, se imponga la pena de interdiecidn ¢ enalquiera otra
por la que se modifique la eapacidad civil de las personas en
¢nanto 4 la libre disposicion de sus bienes.

5.” Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
por un periodo que exceda de seis anos ¢ les en que se halla
anticipado el pago en tres ¢ mds afios, 6 cuando sin tener nin-
guna de estas condiciones hubiera convenic expreso de las
partes para que se inscriban. :

6.° Los titulos de inseripeidn de los bienes inmuebles y
derechos Reales que posean ¢ adwministren el Estado, corpo-
raciones eiviles 6 eclesidsticas, con sujecién 4 lo establecido
en las leyes ¢ reglamentos.

Para que puedan ser inseriptos los expresados titulos de-
herdn estar congignados en eseritura piihlica, ejecutoria 6 do-
cuimento auténtico expedido por la autoridad judicial 6 por el
Gobierno ¢ sus agentes, en la forma que preseriben los regla-
mentos.

No se considevaran bienes inmuebles para los efectos de
la ley, los oficios publicos enagenados de la Corona, las ing-

_ cripeiones de la Deuda piiblica ni las acciones de Bancos y

compaiias mercantiles, aungue sean nominativas.

Se estublece hipoteca legal & fayor del Estado, de la pro-
vineia y del municipio sobre los bienes de los que confraten
6 administren sus intereses y sobre los del contribuyente por
el importe de una anualidad vencida y no pagada de los im-
puestos.

A b e e em—————
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Corresponde 4 la Direceion general del Registro de la pro-
piedad:

4.° Formar y publiuar los estados del movimiento de la
propiedad, con arreglo & los datos que suministran los re-
gistradores.

634, Los Registros de la propiedad industrial é intelec-
tual se refieren sdlo 4 la deberminacion legal del devecho; es
decir, al registro y expedicidn del primer titulo de propiedad,
y por 1o tanto tratamos de ellog en su Iugar eorrespondiente.
Las traslaciones de dominio de estas propiedades siempre se
inseribirdn en el Registro de la propiedad.

640. El Codigo de Comercio, en el que se encuentra la
legislacion vigente en Kspana sobre el asunto de que trata-
mos, establece, en su titalo II, el Registro mercantil que se
abrird en todas las capitales de provineia, y en el cual gerd
obligatoria la inseripcidn de las sociedades y potestativa la
de los particulares. Ademads de estos libros se abrird un ter-
cero para la inscripeién de los huques, donde las necesidades
lo reclamen.

Iin este Registro se anotardn:

1. El nombre, razdu social o titulo,

2.%  La clase de comercio 1t operacioties & que se &ed:qne

3.° La fecha en que deba comenzar ¢ haya comenzado sus
operaciones.

4" 51 domieilio, con especificacion de las sucursales.

5.° Las escriturag de constitueidn, modificacion, resein-
sidn ¢ disolueidn.

6,° Los poderss generales y sn revocacion,

7.9 La autorizacidn del marido para que sn mujer ejerza
el comercio y la hahilitacidn legal para que pueda ejercer por
ausencia ¢ imposibilidad del marido.

8." Revocacién de las mismas.

9. Las escrituras dotales de las mujeres de los comer-
ciantes.
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10. Las emisiones de acciones, cédulas y oblizaciones de
todas clases, con expresién de la série y nimero de los titu-
los de cada emision, su interés, rédito, amortizacidn y prima
y los bienes, obras, derechos é hipotecas afectos 4 su pago.

11. Las emisiones de billetes de Banco, expresando su fe-
cha, série, cantidad é importe de cada emision.

12.  Los titulos de propiedad industrial, patentes de in-
veneién y marcas de fabrica.

Respecto & los buques se hardn constar los extremos
siguientes: 1.° Nombre, clase de aparejo, fuerza de la mé-
quina, punto de construccion del casco y mdquina, fecha de
la misma, materia del casco, dimensiones, tonelaje, sefal
distintiva y nombre y domicilio del duefio ¢ duetios. 2.° Los
cambios de propiedad, de denominacidn 6 de coustruccion.
3.” La imposicién, modificacién 6 cancelacién de gravé-
menes.

Los documentos inscriptos solo producirdn efecto legal,
en perjuicio de tercero, desde la fecha de su inscripeién sin
que puedan invalidarle otros anteriores ¢ posteriores no re-
gistrados.

El Registrador mereantil tendrd bajo su custodia, donde
hubiere Bolsa, ejemplares de la cotizacién diaria de los
efectos que se negocien y de los cambios que se contraten en
ella y dard fé en los casos de averiguacién y comprobacién
de cambhios y cotizaciones. El cargo de registrador mercantil
se proveerd por el Gobierno, prévia oposicidn,

641. Las companiias miitnas de seguros contra incen-
dios, sobre la vida y las cooperativas de produccidn, crédito
0 consumo solo se considerardn mercantiles cuando se de-
diquen & actos de comercio extrafios 4 la mutualidad 6 se
conviertan en sociedades 4 prima fija.

642. Los cambios y trasmisiones de efactos son inferve-
nidos por los agentes colegiados de Bolsa, y corredores de
comercio y de hugnes. Se forman estos colegios, con indi-

1
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viduos que hayan obtenido el fitulo correspondiente por
reunir las condiciones exigidas por el Cddigo Al frente de
cada colegio habrd nna Junta sindical. Los agentes colegia-
dos tendrin el caracter de notarios, en cuanto se refiera 4 la
contratacién de efectos y mercaderias y demds aetos de co-
mercio. Llevardn un libro registro, en el que anotarin dia-
riamente todas las operaciones en que intervengan, con todas
las solemnidades debidas.

643. Las companias mercantiles pueden ser de tres cla-
ses: Colectivas, en que todos los sdeios tienen iguales debe-
res y derechos; Comanditarias, en las que unos ponen el ca-
pital y ofros dirigen los negocios en nombre de todos; y
Andnimas, en yue todos los asociados concurren & la forma-
cién del capital y encargan la gestion 4 administradores
amovibles que representan la compania.

644, Apesar de todo lo dicho, log registros comerciales
10 son mirados por los (xobiernos con la necesaria solicitud,
adoleciendo, por lo tanto, de algunos defectos importantes.

645. Para favorecer y desarrollar el comercio, se crearon
en Espana, por Real decreto de 19 de abril de 1886, las
Cdmaras de comercio, industria y navegaeién. Deben ser
consultadas sobre los proyectos de tratados de comercio y
nayvegacidn, reforma de aranceles, creacion de Bolsas y pla-
nes de ensenanza mercantil, industrial y de navegacidn.
Pueden: proponer al Gobierno y d las Cortes cuanto conside-
ren conveniente para el desarrollo del comercio, de la indus-
tria y de la navegacién; ejercitar ante los tribunales la
aceidn eriminal; establecer y mantener relaciones con las de-
més andlogas; y evacuar las informaciones que los (Robiernos
les pidan. :

ESTADISTICA MONERATIA

646. La moneda, patrén legal, es fabricada por los Go-
biernos que necesitan adquirir el mefal que las forma por el
cambio de ofros productos. Aunque la moneda no sea el ver-
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dadero signo representativo de la riqueza, su cantidad debe
estdr en relacién con las transacciones comerciales. Por otra
parte, la velacién entre la moneda patrén y la moneda fidui-
ciaria depende de la cantidad de unas y ofras, es decir, de la
relacién entre ambas cantidades; es, por lo tanto, importan-
tisimo registrar la cantidad de unas y otras que existen en
el pafs.

647. En esta estadistica se consideraran los conceptos
~ signientes: y

1.° (lase y cantidad de moneda acuniada y su valor.

9.% (lase y cantidad de moneda exportada y su valor.

3.° (lase y cantidad de moneda recogida y su valor.

4° (lase y cantidad de moneda en circulacién y su
valor.

. (lase y cantidad de moneda existente en las arcas
del Tesoro y Bancos nacionales y su valor.

Entre las monedas deben considerarse los billetes de
banco. Los billetes puestos en circulacién en Espafia son de
1.000, 500, 100, 50 y 25 pesetas. Las monedas de oro lo
son de 100 y 25 y las antiguas de 80, 40, 25, 20, 10y
531 pesetas. Las de plata son de 5, 2,1y 050 y las de
cobre de 0,10, 0,05, 0,02 y 0,01.

(148. Debemos hacer observar la importancia que reviste
esta estadistica, que 4 primera vista parece solo una curio-
sidad, pues de la relacién que exista entre ambas clases de
monedas depende el valor de los cambios. La ejecucién de
osta estadistica debe recordar 4 los gobiernos la antigua y
olvidada ley de Gresham (1558); que dice: En fodo pais
donde hay dos monedas legales en cireulacion la mala
arroju siempre @ la buena. Esta ley nos explica por qué en
Espaiia ha desaparecido el oro y solo nos queda el que, por
necesidad, guarda en sus cajas el Banco de Espafa.

649 Por ser este el lugar mas adecuado, debemos hacer
constar que todas las valoraciones totales, no solo deben estar
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expresadas en pesebas, sino también en francos oro por haber-
lo asi recomendado el Congreso internacional. Debemos
observar que para esfa conversion no deben emplearse los
cambios corrientes de la Bolsa, que sufren muchas veces,
perturbaciones accidentales debidas d circunstancias indepen-
dientes del valor de la moneda. Bl mejor medio de caleular
el cambio legal es determinar en oro el valor de la plata se-
gin el precio medio del mercado en dicho afio 6 en el ante-
rior.

650. En Espana, segtin el Decreto-ley de 13 de septiem-
bre de 1882, la Direccidn general del Tesoro es la encar-
gada de reunir y organizar los datos y noticias concernientes
a las cuestion monetaria.

ESTADISTICA DE PESAS Y MEDIDAS

651. La contratacién exige la determinacidn del valor y
esta 4 su vez la medida de la mercancia. Se llama precio 4
la relacién entre el valor de la mercancia y el ntimero de
unidades & que se refiere el valor. De aqui se deduce que el
valor sera igual al precio por el nimero de unidades y que
el precio no es otra cosa que el valor de la unidad.

Es preciso determinar los patrones de medida y cuidar
que no se alteren por el uso, ni mucho menos intencicnada-
mente; de aqui la necesidad de examinar dichos patrones i
su salida de la fibrica y despues periddicamente; pero no
solo las pesas y medidas deben ser objeto de esta comproba-
cién, sino tambien los 1tiles ¢ instrumentos necesarios para
realizar la operacién, debiendo hacer constar su legalidad
por medio de una marca ¢ signo llamada contraste. Hstas
operaciones son realizadas por los Fieles contrastes de pe-
sas y medidas que dependen, asi como bodo el servicio del
Instituto Geogrifico y Estadistico.

652. Esta estadistica debe comprender:

1. Nimero y clase de aparatos, pesas y medidas que
han sido somefidas 4 la comprobacién primitiva.
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2.° Idem idem idem a la periédica.

3. Numero y clase de los declarados initiles en la com-
probacidn primitiva.

4. Idem idem en la periddica.

5.” Denuneias hechas y penas impuestas 4 los contra-
ventores.

653. La legislacién vigente en Espafia la constituyen la
ley de 19 de julio de 1849, el Reglamento de 27 de mayo
dc 1868, el apéndice al mismo de 29 de julio de 1868 y
algunas disposiciones posteriores entre las euales son de no-
tar los Reales decretos de 20 de diciembre de 1878 y la
Ley y Reglamento de 8 de julio de 1892.



CAPITULO X1V

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

BSTADISTICA DRL HSTADO. — BNTADINTICA DI GOBIERNO

SUMARIO.— Estadistica electoral.—Legislacion vigente en Espaiia.
—Datos que debe comprender.— Fstadistica administrative, —
Datos que debe comprender. —Legislacion vigente en Espana.— Fs-
tadistica de guerra,—Datos que debe comprender.— Rstadistica
de marina.—Datos que debe comprender.

ESTADISTICA ELECTORAL

654. Constituyen el organismo legislativo en Espana tres
drdenes de entidades; las Camaras centrales, las provinciales
¥ las municipales.

Las Cdmaras centrales son dos, denominadas Congreso de
los Diputados y Senado. La primera es por completo elegida
por el sufragio del pueblo y Ia segunda s6lo 1o es en parte.

655. La ley electoral vigente pura Diputados & ('Grtes
data del 26 de Junio de 1890. Consta de seis titulos:

L. Del derecho electoral.—En 61 se establece (ue son elec-
tores todos los espanoles mayores de veinte y cinco anos que
se hallen en el pleno goce de sus derechos civiles y sean veci-
1n0s de un municipio en el que cuenten con dos afios al menog
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de residencia. Se exceptiian los individuos de tropa en servi-
eio activo en los ejéreitos de mar y tierra.

Son elegibles para el cargo de Diputados & Cértes todos
los espatioles varones de estado seglar, mayores de veinte y
cingo afos que gocen de todos los derechos civiles. (No po-
demos menos que hacer aqui una observacion: en Espana, que
es el pais de las condiciones y de los precedentes (no se exi-
ge condicidn alguna para dirigir la naci6n!)

IL. ~ Del Censo electoral.—La formacion, revision, eusto-
dia é inspeceion del Censo estard 4 cargo de una junta cen-
tral, de las juntas provinciales y de las muuicipales. Para
ejercer el derecho de eleceidn, es preciso estar inseripto en el
Censo electoral, donde constan los nombres, apellidos, ins-
truceidn, capacidad para desempedar los cargos concejiles,
oficio y domicilio de todos los electores. Hl Censo es perma-
nente, y solo puede ser modificado por la revision anual que
establece 1a ley.

IIL.  De los distritos y colegios electorales.—E1 voto es
en Espana restringido; en el distrito en que se elija un Dipu-
tado, cada elector no puede elegir mds que & una persona; en
los que se elijan de dos 4 cuatro, 4 uno menos de aquel nii-
mero; & dos menos si se elijen mas de cuatro, y 4 tres menos
si mds de ocho:

Bl territorio nacional se divide en distritos y estos en
gsecciones, debiendo tener cada una de estas menos de 501
electores.

Constituyen Colegios especiales las Universidades litera-
rias, Sociedades Econémicas de Amigos del Pais y las Cima-
ras de comereio, industriales y agricolas que cuenten con mds
de 5.000 electores, pudiendo elegir un Diputado por cada
5.000 electores que las formen, y pudiendo agruparse las que
no lleguen & dicho niimero.

IV.  Dela constitucion de las mesas electorales.—Tienen
derecho & nombrar interventores los exdipntados y exsenado-
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res de la provineia, los que hayan luchado en el distrito ha-
biendo obtenido cuando menos la quinta parte de votos y los
candidatos para diputados provistos de cédulas firmadas por
los electores.

V. Del procedimiento electoral.—-El dia de la eleccién
se fijard en domingo, la votacidn serd secreta y el voto se emi-
bird por medio de cédulas en que consten inseriptos los nom-
bres de los elegidos.

656. VL Dela sancion penal.

Segiin el artienlo 20 de la Constitucién del Bstado, el
Senado se compone;

Primero. De Senadores por derecho propio.

Segundo. De Senadores vitalicios nombrados por la Corona,

Tercero. De Senadores elegidos por las corporaciones del
Estado y mayores contribuyentes, en la forma que determine
la ley.

El ntmero de los Senadores por derecho propio y vitali-
cios no podrd exceder de 180. Este niimero serd el de Sena-
dores electivos.

Los articulos 21 y 22 determinan los Senadores por de-
recho propio y las condiciones de los vitalicios y electivos.

La parte electiva del Senado se renovard por mitad cada
cinco afios y su totalidad cuando sea disuelta por el Rey esta
parte.

Para tomar asiento en el Senado se necesita: ser espaiol,
tener treinta y cinco afos cumplidos, no estar procesado ni
inhabilitado y no tener sus bienes intervenidos.

E1 derecho electoral para la eleccién de Senadores es res-
tringido, limitdndose sélo & los mayores contribuyeates, con-
cejales, individuos de las Universidades y de los Cabildos
eclesidsticos. Estas corporaciones eligen los compromisarios
que, unidos & las Diputaciones provinciales respectivas, for-
man el cuerpo electoral provincial, que es el que definitiva.
mente elige los Senadores.
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857. Bl Real decreto de 5 de Noviembre de 1890 esta-
blece: que son electores para Diputados provinciales y vara
Concejales todos los espafioles varones mayores de veinte y
cinco afios que se hallen en el pleno goce de sus derechos ci-
viles y sean vecinos de un municipio en el que cuenten dos
aios al menos de residencia; que son elegibles para Diputa-
dos los que tengan aptitud para serlo 4 Cértes y sean natu-
rales de la provincia 6 lleven cuatro afios de vecindad en la
misma; que son elegibles para Concejales lus electores que
paguen cierta contribucién, los vecinos que paguen enalquier
contribucién ¢ tengan capacidad profesional ¢ académica y los
que sufran descuentos en sus haberes, siempre que dicho im-
puesto esté comprendido en los tipos marcados para la con-
tribueion.

Para estas elecciones sirve el mismo Censo que para las
de Diputados 4 Coértes.

La unidad elegida para la formacion de distritos electo-
rales para Diputados provinciales, es el partido judicial. Ca-
da dos colindantes forman un distrito que elige enatro Dipu-
tados. Cuando el niimero de partidos sea impar, el que enente
con mayor niimero de hahitantes formari distrito; si la pro-
vincia tiene cinco ¢ menos partidos, cada uno formard un dis-
trito y elegird ecuatro Diputados; las provinecias que tengan
seis, siete 1 ocho partidos formarin cinco agrupaciones.

Cada elector votard tres candidatos cuando la renovacidn
sea completa; cuando no, se aplica lo dicho para las eleccio-
nes de Diputados 4 Cértes.

658. Bl Censo de la poblacién determina el niimero de
Concejales de cada municipio, el de distritos y el de barrios.
El articulo 35 reformado de la ley municipal establece dicha
divisién.

659. La Estadistica electoral debe abarcar cunatro concep~
tos generales:

L. De Diputados a4 Cértes.
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II.  De Senadores.
III.  De Diputados provinciales,
IV. De Concejales.
En cada uno dehen distinguirse:
1?2 Nimero de distritos y colegios.
2." Nimero de electores.
3.° Niumero de votantes, clasificados segiin las ideas re-
presentadas por los candidatos.
4.° Nimero de candidatos y su clasificacién, segin sus
idens politicas.
5.° Numero de elegidos y su clasificacidn.
6.°  Numero de protestas y de delitos cometidos.
Respecto al Senado deberdn tenerse en cuenta 4 los Se-
nadores por derecho propio y & los nombrados por la Corona.

ESTADISTICA ADMINISTRATIVA

660. La ciencia de la Administracién tiene por objeto la
acertada direceidn de las fuerzas sociales para su perfecto fun-
cionamiento. Dada esta definicidn y necesitando conocer la
Administracién la importancia y desarrcllo de cada una de
las fuerzas sociales, es evidente que en su sentido s dm-
plio debia comprender esta Estadistica 4 todas las otras; pe-
ro reflejindose perfectamente la vida de una nacién y el fun-
cionamiento arménico de sus fuerzas sobre su organizacion y
sus presupuestos, sdlo consideraremos en esta Hstadistica los
coneephos siguientes:

1. Divisiones administrativas.

2.7 Gerarquia administrativa, ¢ sea el personal adminis-
frativo.

3. Los presupuestos del Estado, de las provincias y de
los municipios.

En el primero deberemos distinguir: @) Divisién territo-
rial administrativa. §) Judieial. ¢) Militar. ¢) Maritima.
e) Las demis que no se amolden 4 la administrativa.
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Iin el segundo deben comprenderse: @) Nimero y clase de
empleados civiles. ) Sueldos. ¢) Bajas, clasificadas por falle-
cimiento, renuncia, jubilacidn y cesantia. d) Altas por oposi-
cidn, examen, reingreso, nombramiento libre. e) Licencias por
enfermedad y por otras causas, con y sin sueldo. f) Comisio-
nos del servicio. g) Trasladoes, con y sin abono de viaje.

En el tercero deberdn comprenderse: a) Todas las seceio-
nes, capibulos y articulos de que consten los presupuestos ge-
nerales de Ingresos y Gastos del Estado. &) La cifra absoluta
y relativa de cada uno. ¢) La cantidad presupuestada y la re-
caudada ¢ gastada. d) Los déficit ¢ saperabit pareiales y tota-
les en cifra absoluta y relativa. e) Su comparacién con los
presupuestos anteriorves. f) Ley de sus variaciones. Con rela-
¢ién 4 los presupuestos provineiales y municipales se hardin
las mismas distinciones.

661. Bl examinar las clases y condiciones de los emplea-
dos publicos de Espafa, seria entrar eu detalles agenos 4 es-
ta obra.

662. Respecto d los presupuestos generales del Estado,
el articulo 85 de 1o Constitucidn vigente establece que todos
Jos afos presentard el Gobierno 4 las Cdrtes el presupuesto
general de gastos del Hstado para el afio siguiente y el plan
de contribuciones y medios para llenarlos, eomo asimismo las
cuentas de la recaudacidn é inversion de los candales publi-
cos para su exdmen y aprobacién, y que sino pudieran ser vo-
tados antes del primer dia del afio econdmico siguiente, regi-
ran los del afio anterior, siempre que para él hayan sido dis-
cutidos y votados por las Cdrles y sancionados por el Rey.

Las seceiones de que constan los presupuestos son:

Ingresos.—1.* Contribuciones (inmuebles, cultivo y ga-
naderia, industrial y de comercio). 2.* Impuestos (consumos,
derechos Reales, minas, sal, cédulas personales, azicar, des-
cuento de sueldos y asignaciones). 3." Rentas (aduanas, lote-
rias, saliuas, tabacos, timbre), 4.* Propiedades y derechos del
Hstado, 5." Ingresos eventuales.



179

Gastos —Obligaciones generales del Estado (Casa Real,
cuerpos colegisladores, deuda piblica, cargas de justicia, cla-
ses pasivas). 1.* Presidencia. 2.* Hstade. 3.* Gracia y Justi-
cia. 4.* Guerra. 5.* Marina. 6." Gobernacién. 7.* Fomento.
8.* Hacienda. 9.* Contribuciones y rentus publicas. 10. Fer-
nando Pdo.

Las Diputaciones provinciales estin también obligadas
por el articulo 109 de la ley 4 formar anualmente sus presu-
puestos.

Los capitulos principales de estos presupuestos son:

Ingresos.— Ordinarios. 1.° Rentas y censos. 2.° Dere-
chos provineiales. 3.° Donativos. 4.° Repartimiento. 5.” Ins-
truceidn pablica. 6.° Beneficencia.— Ertraordinarios. 1.° Ar-
bitrios. 2.° Hmpréstitos. 3." Euagenaciones.—Adicionales
Unico. Resultas.

Gastos.— Obligatorios. 1.° Administracién. 2 * Servicios
generales. 3.° Obras publicas. 4." Cargas. 5.° Instruceidn pii-
blica. 6.° Beneficencia. 7. Correccién piiblica. 8. Imprevis-
tos.— Voluntarios. 1.° Nuevos establecimientos. 2.° Carrete-
ras. 3." Obras diversas. 4.” Otros gastos.—Adicionales. Uni-
co. Bjercicios cerrados.

Los Ayuntamientos se hallan obligados por el articalo
133 4 formar sus presupuestos anuales.

Los capitulos principales de esfos presupuestos son:

Ingresos.—1.” Propios y comunes. 2.° Montes. 3.” Im-
puestos. 4.° Beneficencia, 5.° Instruccién. 6.° Correceién pii-
hlica. 7.° Impuestos extraordinarios y eventuales. 8.° Re-
sultas.

Gastos.—1." De Ayuntamiento. 2.° Policia de seguridad.
3.° Policia urbana y rural. 4.” Instruceidn piiblica. 5." Benefi-
cencia munieipal. 6.° Obhras piiblicas. 7.° Correceién pihlica.
8.° Montes. 9." Cargas. 10. Ohbras nuevas. 11. Imprevistos.
12. Resultas.

663. Prescindiendo de las divisiones natarales del terri-
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torio de Espafia que mds bien debén formar parte de su des-
eripeion que no de la Hstadistica aplicada, nos ocuparemos
solamente de las divisiones artificiales que tienen por objeto
la mejor administracién del pais, Bl ideal en estas divisio-
nes es llegar 4 una que satisfaga las necesidades de fodos
los Centros administrativos del Estado, es decir, la division
tinica.

664, Segtin las diversas épocas y el fin prineipal que en
cada una ha dominado, asi han cambiado el nimero y la ex-
tensién de estas divisiones. La primera divisién que se hizo
de Espana fué en dos provincias, separadas por el Ebro y
denominadas Citerior y Ulterior. Augusto, el ano 38 4. J. C.,
la divide en tres: Bética, Lusitania y Tarraconense. Cons-
tantino la dividid en seis provineias, contando entre ellas la
Trigitania (Marruecos), i las cuales agregé después Teodo-
sio las Baleares. A la caida del imperio romano Espaiia
pierde su unidad, que no recobra hasta el reinado de Suin-
tila en 624, pasando después 4 manos de los drabes. Rota
nuevamente la unidad de su territorio, no la recupera hasta
el reinado de los Reyes Catélicos en 1492, que reunen bajo
su cetro toda la Peninsula, & excepeién de Navarra, incorpo-
rada después, y de Portugal; pero puede decirse que en Es-
paia no ha existido una verdadera y fundada division hasta
la actual en provincias, que data del afio 1822, aunque fué
modificada en 1833. En virtud de ella, se divide el territorio
de Espana en 49 provinecias, de las que 47 son peninsulares y
dos insulares, Las primeras se subdividen en: Maritimas
(124-7), Interiores (28); y tambien en: Fronterizas (745)
y no fronterizas (3b). Desgraciadamente esta divisién solo
sirve para la gobernacién administrativa y econémica del
Estado.

665. La divisién eclesidstica es la que mds difiere, no
sujetandose 4 los limites de las provincias, ni de log Ayun-
tamientos, ni atn al mismo casco de los pueblos, por lo cual
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se hace preciso su reforma amoldindola mds 4 la fundamen -
tal del Bstado. Para la administracién de justicia se divide
el territorio en Audiencias territoriales cada una de las cua-
les comprende varias provincias, & excepeidn de las Canarias
y Baleares que s6lo comprenden una. Hsta division establece
una entidad intermedia entre la provincia y el municipio,
cual es el partido judicial. Fsta entidad tiene su razén de ser,
porque el Juez municipal no es un empleado de la administra-
¢ién central, y el Juez de partido 6 de primera instancia si
lo es. La Justicia no podria administrarse bien centralizando
todos los asuntos en la capital de la provineia, y la perma-
nencia de un empleado en cada Ayuntamiento resultaria ex-
cesivamente cara. Con relacién 4 la milicia se divide Espana
en 8 Capitanias generales cada una de las cuales comprende
varias provinecias. La divisién maritima afecta como es na-
tural s6lo 4 las provincias que lo son y divide las costas en
departamentos, tereios y provincias. Lu fiscal se amolda 4 la
civil. Las de Obras pitiblicas, minas, etc., dividen & HEspana
en regiones que unas veces se amoldan y otras no dlas pro-
vineias.

666. Fn orden administrativo las provincias se dividen
en municéipios. Il Real decreto de 1.° de Diciembre de 1847,
llamaba municipio @ los circulos administrativos que reco-
nocian por centro de actividad un pueblo cabeza de todos
los comarcanos, y en el que tenia asiento lo Administra-
ciom local. La ley provincial de 29 de Agosto de 1882, que
es la vigente, divide el territorio en el mismo niimero de
provineias que la de 1833 y establece que no se hard altera-
¢ién alguna en los limites y capitalidad de ninguna provin-
cia sino por medio de una ley, aunque sin embargo el Go-
bierno podrd cambiar, oyendo al Consejo de Estado en ple-
no, la dependencia de un término municipal de una provin-
cia & ofra, siempre que concurra la conformidad de los Ayun-
tamisntos y Diputaciones provinciales interesados. La ley
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municipal de 2 de Octubre de 1877 define el municipio,
diciendo que es la Asociacion legal de todas las personas
que residen en un término municipal, y que su representa-
cidn legal corresponde al Ayuntamiento. Los articulos de
dicha ley referentes i las condiciones de los municipios y 4
las variaciones que pueden experimentar, son los signientes:

Arr. 2.7 Es término municipal el terriforio 4 que se
extiende la accidn administrativa de un Ayuntamiento.

Son cireunstancias precisas en todo término munieipal:

1.*  Que no bajen de 2.000 el niimero de sus habitantes
residentes.

2. Que tenga 6 se le pueda senalar un ferrvitorio propor-
cionado @ su poblacién.

3% Que pueda sufragar los gastos municipales obligato-
rios con los recursos qué las leyes autoricen.

Subsistiran, sin embargo, los actuales términos munici-
pales que fengan Ayuntamiento, ann cuando no reunan las
circunstancias anteriores.

Arr. 3.° Tos férminos municipales pueden ser alte-
rados:

1.2 Por agregacién total 4 nno ¢ varios términos colin-
dantes,

2." Por segregacién de parte deun término, bien sea para
constituir por si ¢ con ofra 1 otras porciones Municipio in-
dependiente, ¢ bien para agregarse i uno ¢ varios de los tér-
minos evlindantes.

Arr. +° Procede la supresion de un Municipio y su
agregacion d ofro 6 & varios de sus colindantes:

1. Cuando por carencia de recursos 11 otros motivos fun-
dados lo acuerden los Ayuntamientos y la mayoria de los
vecinos de los Munieipios interesados.

2. Cunando por ensanche y desarrollo de edificaciones se
confundan los casos de los pueblos y no sea ficil determinar
sty verdaderos limites.
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Amrt, 5. Procede la segregacién de parte de un término
para agregarse 4 otros existentes, euando lo acuerde la ma-
yoria de los vecinos de la porcién que haya de segregarse, y
pueda tener efecto sin perjudicar los intereses legitimos del
resto del municipio ni hacerle perder las condiciones expre-
sadas en el articulo 2.°

La segregacion de parte de un término para constituir
uno ¢ varios municipios independientes por si ¢ en unién de
otra 1 otras porciones de otros términos colindantes, puede
hacerse mediante acuerdo de la mayoria de los interesados,
y sin perjudicar intereses legitimos de otros pueblos, siempre
que los nuevos términos que hayan de formarse reunan las
condiciones expresadas en el articulo 2.°

Art. 6.° En cualquiera de los casos de agregaeidn ¢ se-
gregacion, los inferesados sefialarin las nuevas demarcacio-
nes de los terrenos y practicarin la divisién de bienes, apro-
vechamientos, nsos piiblicos y créditos, sin perjuicio de los
derechos de propiedad y servidumbres piiblicas y privadas
existentes. :

Arr. 7.° Las Diputaciones provinsiales resolverdin los
expedientes sobre creacion, segregacion y supresion de Mu-
nieipios y términos.

Los acuerdos serdn ejecutivos cuando fueren adoptados de
conformidad con los interesados.

En caso de desidencia, la aprobacién serd objeto de
una ley.

Arr. 8. Todo término municipal forma parte de un
partido judicial y de una provineia de la Naci6én, y no podra
pertenecer bajo ningun concepto d distintas jurisdicciones de
un mismo orden,

Arr. 9.° Para hacer pasar un término municipal de uno
¢ otro partido, se oird 4 los ayuntamientos del pueblo y de las
cabezas de partido, 4 la Diputacion y al Gobernador y al Mi-
nisterio de Gracia y Justicia.

o
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La resolusién del expediente corresponde al Ministro de
la Gobernacién, con audiencia del Consejo de Estado.

Awrr. 10. TLos grupos de poblacién aunque fengan Ayun-
tamiento propio, sitnados 4 una distancia maxima de 10 ki-
l16metros del término de la capital de la monarquia, podrdn
ser agregados 4 él por Real decreto, prévia consulta al Con-
sejo de Bstado dando cuenta 4 las Cortes.

De igual modo y con los mismos trimites podrd ensan-
charse el término de las poblaciones que cuenten mas de
100.000 habitantes hasta una distancia mixima de 6 kilé-
mefros.

Respecto al deslinde y recfificacion de limites, por ser
un acto puramente administrativo, nos limitaremos 4 recor-
dar que el veglamento vigente es el de 25 de septiembre
de 1863.

GUEBRRA

667. La estadistica referente 4 este elemento de defensa
no puede ser completa; ciertos datos deben ser reservados y
se cometeria una verdadera imprudencia al publicarlos. Se
comprenden en ella fres conceptos principales que son: el
gjéreito de tierra, el armamento y las defensas.

Debe comprender las divisiones siguientes:

1.* Personal: @) Servicic activo (generales, jefes, oficia-
les, clases y soldados. &) 1.* Reserva (con las mismas distin-
ciones). ¢) 2.* Reserva (con los mismos conceptos). @) Cla-
sificacién por armas (estado mayor, artilleria, ingenieros,
administracidn militar, sanidad, veterinaria, infanteria, ca-
balleria).

2.% Ejéreito activo, sn clasificacién por divisiones y uni-
dades tdcticas. (Cuerpos de ejéreito, divisiones, brigadas, re-
gimientos, batallones, compaiias, destacamentos). a) Cuer-
pos de ejército, divisiones, brigadas.—Individuos afectos al
cuartel general de cada una.—Individuos afectos al euartel
general de cada una: generales, oficiales, jefes, clases y sol-

12
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dados.—Caballos.—Infanteria, caballeria, artilleria: (indivi-
duos, piezas, caballes, municiones).—Administracién mili-
tar: (Individuos, earros, hornos, ganado).—Sanidad: (in-
dividuos, botiquines, camillas.)—Ingenieros: individuos,
parque).

3. Ejéreito de 1." reserva 6 reserva activa.—Personal
afecto 4 cada unidad de reserva.—Nimero de individuos.—

- Instruidos (infanteria, caballeria, artilleria, ingenieros, ad-

ministracion y sanidad). Sin insbruceién.

4. Ejéreito de 2. reserva.—Las mismas clasificaciones.

5.% Personal afecto 4 la administracién en el ramo de
Guerra.—Generales, jefes y- oficiales.—En el M inisterio.—
En las Capitanias generales.—En los gobiernos militares.

6." Parques de artilleria y fibricas de armas y muni-
ciones,

7. Vestuario y subsistencias.—Cunerpos activos.—En
almacen.—Fabricas de harina.—Hornos de guarnicién.

8.% - Sanidad.—Hospitales.—Su capacidad.—Mcvimiento
de enfermos.—Mortalidad y morbifidad.—Parques sanita-
rios.—Botiquines y boticas militares.

9.* Guerra—Individuos en ecampaiia.— Bajas.—Muertos
(en accidn, en los hospitales). — Heridos.— Prisioneros.

10.  Quintas.—Mozos 4 quienes corresponde.—FExcepcio-
nes.—Redimidos.—Individuos ingresados.—Su distribuciin
en cuerpos y armas.—En regiones.— Voluntarios.

11. Licencias.—A los oficiales.—A la tropa.— Absoluta.
—Trimestral.—Ilimitada.

12. Maniohras j ejercicios.— Tire al blanco.—Trans-
portes.

13. Gastos militares.—Oficiales.—Tropa.— Vestuario.—
Material de oficina.—DMaterial de guerra.

1%, Plazas fuertes.—Delensas.— Guarniciones.
ria.—Almacenes militares.

15.  Artilleria de sitio y de costa.

Artille-
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16. Academias militares.
17. Justicia militar y prisiones militares.
sta estadistica es tan extensa, abarca tantas y tan va-

riadas circunstancias, que es dificil hacer su resefia completa,
sin enfrar en una porcién de detalles y explicaciones, que no
son de la indole de esta obra. Basta, pues, este ligero bos-
quejo para formarse una idea aproximada de su importancia
y de los elementos de que debe constar.

MARIIN A DE GUEBRR.A.

668. Bn esta estadistica deben comprenderse dos ele-
mentos principales: el ejército de mar y los buques; pero co-
mo apéndice 4 ella deben figurar los arsenales y los de-
pésitos de carbdn y municiones.

869. En el ejército de mar deben hacerse andlogas cla-
sificaciones que en el de tierra y solo nos queda que exponer
aqui las correspondientes 4 los buques de guerra: la clasifica-
cidn que de estos se hace no se halla definida de una ma-
nera exacta y que no dé lugar 4 dudas, porque las construccio-
nes navales sufren econstantes variaciones. Nuestras inves-
tigaciones parbiculares nos conducen 4 la siguiente:

670. Los buques de guerra se clasifican en:

1. Buques de combate:

@) Acorazados de 1.* cuyos caracteres son: desplaza-
miento, 14.000 6 mis toneladas; medios ofensivos, caiones
de caza y vetirada de 32 cm.; medios defensivos, coraza ca-
paz de resistir los proyectiles de estos cafiones.

b) Acorazados de 2.* cuyos caracteres son: desplazamien-
to, de 12.000 4 14.000 toneladas; medios ofensivos, cafiones
de 30 em.; medios defensivos, coraza capaz de resistir estos
proyeectiles.

¢) Acorazados de 3.* cuyos caracteres son: desplazamien-
to de 10.000 4 12,000 toneladas; medios ofensivos, cafo-
nes de 28 ecm.; medios defensivos coraza capaz de resistir sus
proyectiles,
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d) Cruceros de 1.* cuyos caracteres son: desplazamiento,
de 7.000 & 10.000 toneladas, rapidez en su marcha y lige-
reza en sus evoluciones; montan canones de 28 cm., y tienen
protegidas sus partes principales.

e) Cruceros de 2.* Sus caracteres son anilogos 4 los de
primera, diferencidndose solo en que su desplazamiento es de
5.000 4 7.000 toneladas y en que su artilleria es de menor
calibre.

f) Cruceros de 3.* Se diferencian en que su artilleria es
de menor potencia y su desplazamiento es de 2.000 & 5.000.

¢) Caza torpederos y destroyers cuyos caracteres son:
poco desplazamiento, poco calado, poderosas mdiquinas, an-
dar de 28 4 30 nudos.

h) Torpederos, buques pequenos de gran andar con tubos
lanza torpedos.

2.° Buques auxiliares.—Se comprenden en este grupo d
los earboreros, huques talleres, transportes de tropas, idem
de artilleria, etc.

3.° Buques para la defensa de costas.—Se comprenden
en este grupo 4 los monitores, baterias flotantes, cafione-
ros, efc. .

671. La Estadistica de Arsenales debs ser completa y
detallada, aunque opinamos que no debe ser publica, y sélo
deben publicarse los datos relativos 4 los buques que se ha-
1len en ellos en construceiGn y reparacion.

672. Los datos relativos 4 log depdsitos de earhén y mu-
niciones tampoco deben ser piiblicos, pero deben constar en
el Ministerio de Marina con el mayor detalle y con todo
género de explicaciones.




CAPITULO XV

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

ESTADISTIOA DEL BSTADO—~WETADISTICA DEL GOBIERNO

SUMARIO. —Estadistica del consnmo.—Idem de la salubridad.—Idem
de la Beneficencia.—Idem de la seguridad.—Idem religiosa.—Idem
de la instruceién.—Tdem judicial.—Acuerdos internacionales.—De
la reincidencia.—Estadistica de los suicidios.—Idem de los hijos ile-
gitimos.—Idem de la prostitucién.—Idem de gracias.—Idem postal,
—Idem felegrifica. ]

ESTADISTICA DEL CONSUMO

673. Consumir es destruir, disminnir ¢ perder la utilidad
de los hienes.

Las materias consumidas no desaparecen, sino que confor-
me & las leyes dela Fisica se modifican. Asi, por ejemplo, la
cantidad de alimentos consumida por una persona, se frans-
forma en fuerza muscular y cerebral; un movimiento y una
idea exigen el gasto de una cierta cantidad de elementos que
el cuerpo adquiere del exterior. El consumo, por lo tanto, no
representa en general pérdida de energias, sino pérdida de
wtilidad en los bienes; por esto lo hemos considerado como
cantidad negafiva. La energia ¢ utilidad consumida puede
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modificarse de dos maneras adoptando formas mas tfiles 6
menos utiles, con relacién 4 la sociedad ¢ nacién que consi-
deramos. En el primer caso el consumo es ventajoso; en el
segundo no, aunque aquella cosa, aquel objeto, resultado de la
transformacion, lleve en si, de una manera lafente, toda la
energia y utilidad que lo ha originado. La Estadistica del con-
sumo estd directamente relacionada con la de la produceidn.

Aunque de ninguna manera exactos, pueden tenerse datos
bastante aproximados, por wedio de las oficinas municipales
de consumo, respecto 4 los articulos de primera necesidad,
alimentos, materiales de construccidn, bebidas, combusti-
bles, etc.; respecto 4 los articulos importados, los datos de Jas
aduanas pueden ser considerados como exactos, pero respecto
4 los demds articulos que se confeccionan G se producen y son
consumidos inmediatamente y no pertenecen 4 las clases an-
teriores como, por ejemplo, el calzado, los libros, los ohjetos
de hierro, etc., es imposible adquirir noticias directas de su
consumo. £

674 En esta Estadistica deben considerarse dos grandes
divisiones principales, que son: géneros it objetios extrangeros
¥ nacionules, y cada una se subdividird en otros tres: artécu-
los de primera mecesidad, primeras materias y articulos fa-
bricados.

675. La Estadistica del consumo se forma, generalmen-
te, examinando los datos de la produceidn, & los cuales se le
suman las cantidades importadas y se le restan las exporta-
das, siendo la diferencia que resultie el consumo.

676. En los articulos de primera necesidad deben distin-
guirse los alimentos, haciendo las divisiones siguientes: Car-
ne (vaca, ternera, carnero, cabra, cerdo, volateria, caza).—
Pescados, batracios, crusticeos y moluscos (de mar, de rio,

‘ranas, langostas, cangrejos, caracoles, ostras, almejas).—Hue-

vos, leche y sus derivados (leche de cabra, vaea, oveja, man-
teca, quesos).—Grasas (animales y vegetales).—Cereales y
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sus derivados (cereales, harinas y pan).—Legumbres y fécu-
las (judias, guisantes, patatas, nabos, espirragos, berengenas,
ajos, cebollas, tapioca, sagi)—Frutos (fresas, ciruelas, pe-
ras, avas, naranjas, limones, melén, sandia, castanas, almen-
dras, nueces, avellanas, aceitunas).

677. También deben considerarse en seccion separada las
behidas, distinsuiéndolas en bebidas alimenticias ¢ aromati-
cas (café, té, chocolate),—Bebidas destiladas (alcohol, espi-
ritus, licores y aguardientes).—Bebidas fermentadas (vino,
cerveza, sidri.

ESTADISTICA DE LA SALUBRIDAD

(678. Mas bien deheria llamarse esta Estadistica de mor-
bhilidad, puesto que esta es la que se registra y la que se mi-
de. Los datos de que debe constar se refieren d tres grupos:
las personas, los animales y los lugares. Los conceptos que
debe comprender cada uno son:

1. De las personas.—Enfermedades reinantes.—Nime-
ro aproximado de enfermos.—En los hospitales y estableci-
mientos piblicos.—En sus demieilios.—Defunciones.—Ob-
servaciones metereolégicas.—Adulteraciones en losalimentos.

II. De los animales.— Enfermedades reinantes.—Nu-
mero de reses enfermas.—Defunciones.

ITI. De los lugares. —Condiciones higiénicas de las po-
blaciones.—Siluacién astronémica, topografica y geolégica.—
Vias piblicas.—Alcantarillado.—Habitaciones.—Bafios pu-
blicos.—Agna potable.—@Gimnasios.—Tabernas y o ros esta-
blecimientos de bebidas alcohdlicas.—Hospitales,—Asilos.—
Cuarteles.—Talleres y fibricas.

679. Hste servicio se halla en Espafia tun descuidado que
podemos decir que sélo existe en Madrid, Barcelona y algu-
na obra capital de importancia; en las demds sélo existe de
una manera tan rudimentaria y tan poco prietica, que es lo
mismo que si tal servicio no existiese; en cuanto & 10s pue-
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blos, mas vale no acordarse de ellos; hay en esta misma pro-
vincia. poblacién de 16.000 almas, por cuyas calles corre y
en ellas se pudre, produciendo un olor insoportable, el alpe-
chin del aceite.

ESTADISTICA DE LA BENEFICENCIA

680. Los Bstablecimientos de beneficencia se dividen en
oficiales y particulares, y en Ila Estadistica de cada uno de-
hen distinguirse los conceptos: objetio de su fundacidn, perso-
nal de servicio, acogidos, niimero de plazas, gastos é ingre-
sos del establecimiento.

Sociedades ¢ congregaciones que tienen por ohjeto repar-
tir limosnas; limosnas oficiales de los munieipios en épocas
calamitosas.

ESTADISTICA DE LA SEGURIDAD

681. Tampoeco deberia llamarse asi esta Estadistica, pues
los actos que se registran son los atentados contra las cosas y
personas; de modo que mas bien deberia llamarse Estadisti-
ca de la inseguridad.

No es posible obtener datos completamente exactos res-
pecto & los atentados, pues silo se registran aquellos de los
cuales tiene conocimiento la autoridad; estos, sin embargo,
son suficientes para darnos una idea aproximada de la seguri-
dad de que se goza en el pafs & que se refieren. Estos datos
forman siempre parte de las Estadisticas judiciales; por lo
tanto, nos volveremos 4 ocupar de este asunto al tratar de di-
chas Bstadisticas.

ESTADISTICA RELIGIOSA

682. Tiene los caracteres generales de las Estadisticas
morales, siendo, por lo tanto, imposible resefiar ni adquirir no-
ticias respecto & los hechos privados, 4 los deseos no realiza-
dos y 4 todos los actos que no revistan el cardcter de pibli-
¢os, Se limita, por lo tanto, esta Bstadistica 4 resefiar la im-

¥
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portancia de cada una de las religiones que existen en el pais,
debiendo comprender:

L. Religiones profesadas, nimero de individuos que las
profesan y de los dedicados al eulto.

IT.  Rentas, subvenciones ¢ fondos de que dispone cada una
¥ su clasificacidn. :

III  Numero de edificios dedicados & dicho culto y el de
escuelas, colegios, ebc. que mantiene con el personal adserito
4 cada uno, y el nimero de fieles y alumnos que asisten 4
ellos.

IV. Organizacidn especial de cada una dentro del pais.

Siendo el pueblo espafiol, en su mayorfa, catélico, apos-
télico, romano. y siendo esta la religion oficial del Estado,
seglin el articulo 11 de la Constitueién, nos ocuparemos de
ella especialmente, estableciendo la clasificacién siguiente:

I Personmal.—Catedral (dignidades, candnigos, beneficia-
dos, capellanes y demis personal).—Colegial (abad y candéni-
gos, beneficiados y capellanes).—Parroquial (pdrrocos y ecd-
nomog, tenientes y coadjutores, clérigos).—Clero regular (ex-
claustrados y en clansura).—Ordenes religiosas (varones, ca-
sas y religiosos; hemhras, casas y religiosas).—Fieles.

II. Las rentas de que dispone en Espafia la Iglesia caté-
lica, subvencion del Estado y limosnas de los fieles, clasifi-
cados segtin su clase y por parroquias y Ordenes religiosas.

ITI. Edificios. Templos (catedrales, colegiales y parro-
quias); conventos, capillas, santuarios, etc.—Ensefianza. Se-
minarios (profesores y alumnos matriculados y aprobados en
los distintos grupos; latin y humanidades, filosofia, sagrada
teologia, derecho canénico).—ZEscuelas y colegios de ninos y
de adultos (de varones y hemhras).

IV. Organizacion.—Divisién (arzobispados, obispados,
parroquias (matrices y filiales).
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ESTADISTICA DE LA INSTRUCCION

683. TLos acuerdos adoptados por el Congreso internacio-
nal son:

Respecto & los establecimientos, dividirles en las catego-
rias signientes:

L*  Los que se refieren & la primera ensefianza.— Casas
de asilo, escuelas de pdrvulos, escuelas de primera ensenanza
elemental, de primera ensefianza superior, escrielas de repaso,
de adultos, dominicales, ete.; colegios de peunsionistas, escue-
las normales de primera ensefanza, escuelas de ciegos ¢ de
gsordo-mudos, escuelas de las casas de expdsitos 6 de refugio,
esctielas anejas 4 los establecimientos industriales y & los de
beneficencia y reprension.

& Los que se refieren d la segunda enseianza. —Ate-
nieos, liceos; colegios, escuelas indusfriales y de comercio, de
agriculbura, de hortieultura, de ar boriealtura, de medicing, ve-
terinaria y de navegacion.

32  Los que serefieren & ensehanza superior.—Uniyver-
sidades, escuelas de ingenieros civiles, de minas, de artes y
manufacturas, de economia agricola y forestal.

4% Los que se refieren 4 ensefanzas especiales no enu-
meradas anteriormente.—Ensenanza religiosa, seminarios;
ensefianza industrial prictica, talleres de aprendizaje; ense-
fianza de arbes, academias y escuclas de dibnjo, ete.; ensenan-
7a musical, conservaborios, escuelas y cursos de miisica; ense-
nanza de gimndsia; ensefanza militar, escuelas en los regi-
mientos, escuelas supeviores militares, escuelas de equitaciin
y de pirotecnia.

La Estadistica de la educacién é instruceidn debe de com-
prender para cada categoria de establecimientos:

1.° Bl namero y descripeidn de los establecimientos, in-
dicando, & ser posible, los objetos de ensenanza, los métodos
empleados, el idioma en que se dé la ensefianza, ete.

9° Bl ntimero de maestros, instructores y profesores.
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3. El niimero de educandos, con distincidn de sexos, y
expresando, en enanto sea posible, la edad,

4.°  Los sueldos y emolumentos de los profesores.

5. La administracién é inspeceidn.

6. Las instituciones accesorias y complementarias: con-
ferencias, cursos publicos, bibliotecas, museos, colecciones, pu-
blicaciones, premios y recompensas. concursos, pensiones ¢
dotaciones pias para estudios, cajas de previsién, asignacio-
nes de reserva en favor de las vindas y de los huérfanos,

7.° Los ingresos y los gastos, especificando en los prime-
ros el importe de las retribuciones satisfechas por los edu-
candos y de Ias subvenciones abonadas por ¢l Estado, por la
Administracidén local y por la Beneficencia, y en los segundos
los gastos de administracién é inspeccidn, de personul y ma-
terial de la ensefanza.

684 La organizacidn de Ia ensenanza en Espana es la
signieate;

Los establecimientos se dividen en oficiales y particula-
res, y estos segundos en mantenidos por sociedades y depen-
dientes de mna sola persona que lo tiene como modo de vi-
vir. Ademds, por la ensefianza que en ellos se da, se clasifi-
can en:

1.° Primera engenanza (elementales y superiores).

2. Segunda ensenanza (oficial, privada, doméstica y de
aplicacién, colegios incorporados, institutos).

3.° Ensefianza universitaria (filosoffa y letras, derecho,
ciencias, medicina'y farmicia),

4." Bseuelas civiles especiales (ingenieros de caminos,
canales y puertos, de minas, de montes, industriales; escue-
las de eapataces de minas, superior de arquitectura, superior
de diplomdtica, especial de pintura, eseulbura y grabado, na-
cional de misica y declamacién, de comercio, artes y oficios,
veterinaria 6 instituo agricola de Alfonso XII _

5. Reales academias (Espaiiola, de Historia, de Bellas

st N g ol aA g

R P —



188
Artes de San Fernando, do Ciencias exactas, fisicas y natu-
rales, de Ciencias morales y politicas, de medicina).

8.° Sociedades cientificas, artisticas, literarias y econd-
micas.

7.°  Hxposiciones de Bellas Artes.

8.° Registro de la Propiedad intelectual.

Tista Estadistica se halla 4 cargo de la Direccién general

de Instrucei6n piblica. También debe comprenderse & la Es-
tadistica de la prensa.

ESTADISTICAS MORALES

685. Una ohservacién general debemos hacer sobre las
llamadas Estadisticas morales, es decir, las que tienen por
objeto evaluar las fuerzas que obran sobre la parte moral de
Ins individuos; por esta razén es por lo que se les dd el nom-
bre de morales, y no por los hechos que registran, que preei-
samente han de ser inmorales. La Kstadistica solo puede re-
gistrar los actos efectuados; no puede contar las ideas ni los
actos que s6lo han existido en nuestro cerebro, sin tradueirse
en actos exteriores, y entre estos actos sélo puede examinar
los que laman la atencion de la sociedad, por estar en opo-
sicion con las leyes natwrales y con las leyes humanas.
:Cugntos y cudntos actos laudatorios se ejecutan en la huma-
nidad! ;Quién ha de llevar cuenta de los actos 16gicos si los
ejecuta 6 los debe ejecntar todo el mundo! Por eso sdlo se re-
gistran las excepeiones, los actos notables y las negaciones,
Los segundos son contrarios 4 las leyes natarales y humanas,
y los primeros salen de la regla ordinaria.

ESTADISTICA JUDICIAL

668. En Bspafia debe constar d» los conceptos siguienfes

[. Delitos.—Paltas.——Cometidos.—Procesados.—Conde-
nados.—Absueltos.

L. Justicia criminal.—Procesados, clasificados por: @)
edad; b) sexo; ¢) estado; @) naturaleza; e) instruceion; f) pro-
fesién.—Condenados, clasificados en reincide ites y no rein-
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cidentes.—Delitos clasificados segiin sean contra: @) la segu-
ridad del Estado; &) la Constitucidn; ¢) el orden piblico; )
por falsedades; e) infraceion de las leyes sobre inhumaciones;
f) violacién de sepulturas; g) contra la salud piblica; 2) jue-
gos y rifas; 4) de los empleados piblicos en el ejercicio de
sus cargos; j) las personas; ) la honestidad; ) el honor; m)
el estado eivil de las personas; n) la libertad; o) la seguri-
dad; p) la propiedad; o) imprudencia temeraria; ) quebran-
tamiento de sentencias.—Faltas: @) de imprenta; b) contra el
orden publico; ¢) contra los infereses generales y régimen de
Ias poblaciones; d) contra las personas; e) contra la propiedad-

I Justicia criminal.—Procesados: a) juzgados; b) ab-
sueltos; ¢) autores; d) cdmplices; e) encubridores.—Penas:
a) aflictivas; b) correccionales; ¢) multas; d) caucién; e) de-
gradacidn; /) interdicion; g) comiso de efectos; i) costas.—
Faltas: acusados: a) juzgados; J) absueltos; ¢) condenados:
d) autores; e) edmplices.—Penas: a) leves; b) multas; ¢) co-
miso de efectos; d) multas.

TV. Justicia criminal.—Procesos clasificados por: ¢) cau-
sas; 0) tiempo; ¢) niimero de procesados, testigos, médicos y
peritos y el importe de sus indemnizaciones.

V. Justicia criminal.—Indulbos: a) negados; &) concedi-
dos; ¢) del resto de pena; d) rebaja de condena; e) conmuta-
cidn de pena; f) de pena capital.

VI. Justicia civil.—a) Juzgados municipales (actos de
coneiliacién, juicios verbales, actos de jurisdiceidn voluntaria
y actos indeterminados); #) Juzgados de primera instancia
(juicios verbales en segunda instancia, juicios principales, in-
cidentes, actos de jurisdiccidn voluntaria, asuntos indetermi-
nados); ¢) Audiencias (juicios principales, incidentes, recursos
de fuerza, asuntos contencioso-administrativos); ¢) Tribunal
Supremo (recursos de casacién, de queja, de siplica, de nuli-
dad, de responsabilidad, de injusticia en comercio, incidentes
de pobreza, sentencias de tribunales extranjeros, competen-
cias, pleitos, expedientes consultivos).
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687. La Istadistica infernacional de la Justicia civil y
criminal lucha con graves dificultades que nacen:

1. Delas legislaciones diferentes que existen en cada
pais, un wismo hecho es considerado en una como erimen,
en ofra como delito, y las penas impuestas varian también
muchio. ;

2."  De la variacién de la legislacién de cada pais. El Con-
greso internacional de Estadistica ha adoptado, sin embargo,
lor acnerdos siguientes: :

Justicia civil.—El deseo de que se reunieran datos su-
ficientes para establecer sus bases.

Justicin criminal.—1." Tomar por base, sin adoptar
por ahora clasificaciones ¢ categorias generales, la nomen-
clatura de todos los delitog que tengan designada pena en el
Codigo 6 en las leyes especiales de cada pais.

2.° Agregar 4 los estados la explicacién detallada de la
naturaleza de la legislacién criminal de cada pais, y muy
particularmente la importancia dada por las leyes penales
los diversos grados de culpabilidad, ete.

3.% Invitar & los jurisconsultes, y especialmente d los
eriminalistas de los diferentes paises, 4 formular, en confor-
midad al derecho penal de sus respectivas localidades, un
cuadro tan detallado eomo sea posible de los erimenes, de-
litos y contravenciones, con la. explicacion necesaria, 4 fin
de formar y preparar los elementos de una clasificacién ge-
neral y aplicable & todas las naciones.

Los datos que deberdn obtenerse son: 1.° Niimero de de-

litos que han sido ecastigados. 2." Niimero de delitos que
por eualquier caunsa no han sido perseguidos, ¢ sobre los que
haya recaido sentencia absolutoria ¢ condenatoria. 3.° Nii-
mero de delitos perseguidos y de los acusados con distincidn
de sexos y edades. 4.° Niimero de ahsueltos y condenados
con las mismas econdiciones. 5.° Penas impuestas, 6. Ni-
mero de individuos detenidos ¢ encarcelados, sea cualquiera
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la causa. 7." Daracién de las prisiones preventivas. 8,” Ni-
mero de las encarcelaciones provisionales con ¢ sin caucidn.
9.° Duracién de las instrucciones procesales antes de la sen-
tencia. 10, Niimerode condenados elasificados por sexo, edad
y reineidencia, distinguiendo los que hayan sufrido pena de
encarcelamiento una ¢ mas veces. Tambien deben agregarse
otros datos relatives 4 la naturaleza, domicilio, estado civil,
profesion, instrueeién, causas conoeidas del delito, cirenns-
taneias y procedimiento, indicando las apelaciones, recursos
de casacidn ¢ indulfos.

688. Respecto 4 la reineidencia, el Congreso de Buda-
pest votd lo siguiente:

1 Congreso expresa el deseo de que las estadisticas cri-
minales proporcionen medios de estudiar el movimiento de
la reincidencia y el infiujo de los distintos sistemas penifen-
ciarios sobre 1a moralizacién de los penados. Para conseguir
este objeto, en enanto es posible, se hace necesario:

1.*  Adoptar ante todo un sistema exacto y sencillo de
investigaeion y comprobacion de los casos de reincidencia.
A este propdsito 1lama el Congreso la ateneién de los Go-
hiernos sobre la institocion de los regiztros judiciales, tales
comn existen en Francia, Italia y Portugal, ¢ de registros
periGdicos como los de Rusia, y encarece la ntilidad que ten-
dria, para la seguridad social, el canibio mituo de comu-
nicaciones sobre las sentencias condenatorias.

2.° TFormar, por medio de estos boletines, resimenes
anuales alfabéticos que contuviesen para todos los reinciden-
tes que han sido privados de la libertad, los nombres y ape-
Ilidos, edad, estado civil, profesién, origen, domicilio y gra-
do de instruecién, con la naturaleza y duracién de las conde-
nas anteriores, el lugar en que las han sufrido, la dpoca de su
excarcelacin y sus vicisitudes posteriores.

3.2 Que los encargados de los establecimientos penales
lleven listas anuales alfabéticas de les libertados, conte-
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niendo, ademis de los datos relativos 4 la individualidad y
condena: @) Tl tiempo de permanencia en el establecimiento.
b) La profesién anterior del penado. ¢) La que aprendid en la
carcel. @) Bl grado de instruccién que tenfa & su ingreso 6
adquirié despues. e) La época de su excarcelacién legal 6 de
gracia. f) La cantidad que se le entregd al salir. g) La asis-
tencia de las Sociedades henéficas antes ¢ despues de la ex-
carcelacidn, :

4" TReunir el estado de reincidentes con las listas de
excarcelados 6 inscribir en estas las sentencias posteriores.

5 Limitar estas investigaciones & los reincidentes que
han sufrido mas de un afio de privacién de libertad y & los
excarcelados durante el afio ¢ los dos aliog precedentes.

Tin coanto 4 las indicaciones que debe suministrar la es-
tadistica criminal, el Congreso estima como principales:

6° Da los reincidentes, el sexo, estado civil, grado de
instruceion, profesin, domicilio (vural 6 urbano), edad en la
época de la primera y tltima condena y la primera y (ltima
execarcelacién,

7.2 Tos establecimientos penales se clasificardn en: @) De
régimen aplicado, celular ¢ comun, industrial ¢ agricola.
b) De caracter privado 6 piblico. ¢) De hombres y mujeres
de mas de 20 afios y de menores de 20 afios.

De cada establecimiento serd ttil conocer su poblacién
en 31 de Diciembre, el niimero de excarcelados, duracidn de
Ia pena que sufrieran, grado de insfruceidn y cantidad que
poseian al salir; para los reincidentes, ademdas de estos datos,
el ntmero de veces que han sido detenidos y condenados des-
pues de su excarcelacién, la naturaleza y resultados de los
procedimientos subsiguientes.

8.° Se hard un trabajo andlogo para los adolescentes con-
fiados & patronatos, y para los beneficiados con excarcelacion
provisional, por ser de gran importancia en ellos la rein-
cidencia.
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9. Las estadisticas criminales, conforme 4 los acuerdos
adoptados otras veces, irdn precedidas de noticias judiciales
sobre el asunto, & fin de que resulten claras.

10. Serd necesario que la estadistica de los tribunales
militares vaya unida 4 la de los ordinarios, en lo que con-
cierne 4 la reincidencia en delitos comunes.

ESTADISTICA DE LOS SUICIDIOS

689. Es una de las mas importantes, porque no solo di
idea del estado moral de las sociedades, sino también de su
estado econdmico y religioso.

Esta estadistica debe de comprender los conceptos si-
guientes: .

1.° TLugar del hecho (capital, pueblo, campo).

2. Niimero de los consumados y de los intentados.

3. Tiempo 6 época del afio.

4.° Les suicidas se clasificarin por estado civil, edad,
instrueeion, profesién é hijos.

5. Las causas se clasificardn: miseria, pérdida del em-
pleo, reveses de fortuna, disgusto de la vida, disgustos do-
méstieos, disgustos del servieio militar, amor contrariado,
celos, temor de condena, falso honor, embriaguez, pade-
cimientos, enagenacidn mental, fiebre cerebral, monomania,
imbecilidad, y otras sausas. >

6.° Segin el medio empleado se clasifican en; arma blan-
ca, arma de fuego, sumersién, envenenamiento, suspension,
asfixia, precipitindose de alturas, arrojindose al paso de un
tren, por ofros medios.

ESTADISTICA DE LOS HIJOS ILEGITIMOS

690. FEsta es tambien una de las mas importantes y la
mas facil de obtener, por que solo es una parte de la esta-
distica de los nacimientos. Haremos notar que los hijos ile-

18

e




194
gitimos no miden exactamente la moralidad de un pais y
para esto nos bastard solo citar el caso ocurrido en Tspana,
en que la ley declaré ilegitimos todos los hijos habidos de
matrimonios que no se hubiesen inscripto en el Registro
civil (491)

ESTADISTICA DE LA PROSTITUCION

691. La prostitucidn, esta llaga social, es tan antigua
como la misma sociedad; su origen no pudo ser otvo que el
vieio y la concupisceéncia, encubierfos en las primeras edades
bajo la forma hospitalaria 6 religiosa, viniendo despues &
adoptar la forma legal. Una ley de Babilonia obligaba & to-
da mujer nacida en el pais 4 entregarse, cuando menos una
vez en su vida, 4 un extranjero, en el templo de Venus. Ba-
bilonia fué en la antigiiedad el gran foco de cormpeion de
donde se extendieron la prostitueidn y otros vicios i la Siria,
Egipto y Grecia. Moises se vé obligado 4 castigarla, asi eomo
ia sodomia y la hestialidad.

Pasando por alto la vergonzosa prostifucion griega y el
grado asqueroso de hajeza y de descaro que adquirié en Ro-
ma, en donde segiin resulta del censo verificado por Trajanc
existian 32.000 prostitutas, ein contar con las que no éran
ptiblicas, pues la degradacién y el vicio mancharon mas de
una vez el manto de los CUésares y emperadores, diremos so-
lo gque nos la encontramos establecida en los tiempos moder-
nos. La ley no se atreve hoy 4 declarar legal la prostitucion,
pero se tapa los ojos al pasar por delante de tales casas.
Cousidéranse como pupilas las mnjeres que alli residen, y
como casas de huéspedes 6 casas de dorwmir pagan su con-
tribucién al Estado. Todas las pupilas deben tener una car-
tilla ¢ permiso para ejercer su industria y- deben sufrir la
visita, dos veces por semana, del médico higienista, para ser
puestas en cura en cuanto se les note la menor enfermedad ge-
nital.
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Los defensores de la prostitucién aduéen una porcién de
sofismas que ellos ereen razones; nosotros no las admitimos;
la sociedad no se ha enmendado, porque se ha dejado se-
guir asf; hoy dia lo inico conseguido, y esto es mucho, es
que la prostitucidn y los demds vieios sean considerados eo-
mo una deshonra y como una mancha.

692. Hsta estadistica debe comprender: 1. Nimero de
casas. 2.° Niimero de pupilas. 3.° Su naturaleza, edad, estado
¥y posicién ¢ profesion de sus padres antes de dedicarse 4 la
prostibucién. 4.° Edad actual. 5.° Enfermedades sufridas y
SUS consecuencias.

Bxisten ademds una porcidn de mujeres dedicadas 4 este
frato y que no yiven en lnpanares y existen otros vicios so-
ciales que la moral reprueba y que la ley condena, los cuales,
por lo tanto, se registran en las estadisticas judiciales, cuan-
do la autoridad tiene conocimiento de ellos.

ESTADISTICA DE LAS GRACIAS

693. Deben distinguirse dos conceptos principales: 1.°
Gracias concedidas 4 los servidores del Estado en el ejer-
cicio de su cargo, las cuales deberian ser gratnitas ¢ abonar-
'se por ellas nva corta cantidad proporcionada al sueldo, pues
resulta un verdadero escarnio agraciar con una cruz que le
cuesta b0O pesetas 4 un empleado que cobra al ano 1.500 g
2.000 nominales, con las cuales & penas puede cubrir sus
mas pereutorias necesidades. 2.° Gracias concedidas 4 par-
ticulares.

Deben clasificarse tambien:

1.*  Titulos de nobleza (nuevos, sucesiones, extranjeros).

2. Condecoraciones (civiles y militares).

3.° Honores (civiles y militares).

fi—
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ESTADISTICA POSTAL

694.  Existe una oficina internacional que organiza y re-
coje los datos principales de esta Estadistica; asi es qne re-
firiéndonos solo & Espania diremos que debe considerarse en
ella:

1.2 A las oficinas.

@) Numero total. §) Autorizadas para toda clase de cor-
respondencia. ¢) Auforizadas solo para la ordinaria y cer-
tificados. d) Carterias. ) Oficinas de cambio para el extran-
Jjero. Numero de buzones.

2.° Al personal:

a) Ntumero total. §) Su clasificacién por escalafén. ¢) Su
reparticidn en las diversas oficinas. @) Ambulantes. e) De-
dicados 4 oficinas.

3." A la correspondencia:

@) Valores declarados. b) Certificados. d) Corresponden-
cia ordinaria. e) Impresos. f) Muestras y objetos sin valor.

Tambien se clasificard en: @) Para Ilspafia. b) Para el
extranjero. ¢) De trinsito. @) Recibida del extranjero.

Deberd distinguirse finalmente: a) Correspondencia ofi-
cial. b) Correspondencia particular. ¢) De servicio interior del
cuerpo.

4° A los ingresos y gastos:

a) Importe del franqueo. b) Del certificado. ¢) De Ia de-
claracién 6 seguro de valores, d) Cantidad nominal circula-
da. e) Gastos de personal. f) De material. g) Gratificaciones.
h) Conduceiones. g) Subvenciones 4 empresas.

ESTADISTICA TELEGRAFICA

695. Ta oficina internacional de Berna recoje los prin-
cipales datos referentes & la misma, Iu Espana deben dis-
tinguirse:
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1. Las oficinas clasificadas en: Permanentes, completas,
limitadas y temporales.

2. El personal, su mimero y clasificacion.

3.° El servicio dividiendo los telegramas en: De servicio,
oficiales, particulares y de la prensa; tambien en expedidos
para Espaiia, para el extranjero, de transito y recibidos del
extranjero; y finalmente ordinarios, respuestas pagadas, «o-
lacionados, ete.

A0
niimero de averias y duracidn media de cada una.

5." Ingresos y gastos.

Del material: lineas y aparatos de distintas clases,




CAPITULO XVI

ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

l)l{('%-!\.\'IZZAH[I.J;\_E OFICIAL, — BSTADISTICA INTERNACIONAT

SUMARIO.—Resefia historica y fines de los Congresos internacionales
de Hstadistica.—Asuntos tratados,—Estadistica internacional,—
Organizacidn tedrica de la Estadistica internacional.

696. Como hemos visto, la comparacién es el arma mdis
poderosa de que dispone la Estadistica para el descubrimien-
to de las leyes y cansas de los hechos; asi lo comprendieron
Schubert (1830), Jonak (Teoria de la Estadistica, 1856) y los
prinsipales estadisticos. Generalizada esta idea, se lleg6 por
evolucién natural & pensar en la realizacidn de un Congreso
internacional de Hstadistica, faltando sélo & mediades de es-
te siglo que un hombre notable en la ciencia tratase de rea-
lizar esta idea. liste hombre fué Quetelet, y la ocasién la ofre-
cid la Exposieidn universal de la Industria, verificada en Lon-
dres en 1852. Bien acogido el pensamiento por ingleses, fran-
ceses, alemanes y americanos, trataron de su realizacién in-
mediata, conviniendo que los Sres. Quetelet y Visschers re-
dactaran Jas bases del mismo y acordando reunirse en Bruse-
las el mismo afio 1852.

697. Los fundamentos del Congreso eran:
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1." Darse & conocer miitaamente los trabajos estadisticos
de eada pais, y asegurar el cambio de publicaciones.

2° Disentir las bases mas convenientes para el servicio
general de Estadistica.

3.° TFormar la Estadistica infernacional.

698. No es preciso que nos extendamos mucho para de-
mostrar la necesidad é importancia de estos tres objetos; nos
bastard deeir que el primero tiene por objeto aumentar el nit-
nero de las comparaciones; el segundo mejorar su calidod,
sngetando en lo posible 4 un patrén tnico las clasificaciones
estadisticas, y el tercero difundir aquellas compardeiones y el
conocimiento de su calidad entre todas las naciones.

699. Para que las resoluciones adoptadas fueran con mis
tacilidad aceptadas y puestas en prictica por las naciones, se
convino en que los miembros del Congreso tuvieran cardcter
oficial; pero comprendiendo los grandes y meritorios servicios
que habian de prestar las eminencias en Estadistica, en Eco-
nomia y en ofras eiencias que directa y estrechamente se re-
lacionan con la Estadistica, se pensé también en invitarlos 4
tomar parte en las disensiones y deliberaciones del Congreso.

700. Acountecimientos politicos hicieron retrasar hasta
el 19 de Septiembre de 1853 la primera sesién del Congreso,
que tuvo lugar en la Real Academia de Ciencias y Bellas Ar-
tes de Bruselas. Compusieron esta reunion los delegados de
doce naciones (los de Noruega y Estados Unidos no estovie-
ron presentes) y los representantes de on gran niimero de so0-
ciedades cientifieas de Paris, Londres, Edimbarge, Turin, Gi-
nebra, Marsella, Florencia, ete. De Espaiia s6lo azistio don
Ramén de Ia Sagra, delegado oficial.

701. Los Congresos eran organizados por el mismo pais
en donde se habian de verificar las sesiones, y se preparaban
los trabajos en una 6 varias de estas sesiomes preliminares
tenidas por los delegados nombrados: pero por cadsas que Aes-
pués diremos, el Congreso no funcionaba bien, y ya desde
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Berlin se pensé en variar su organizacion, viniendo en la re-
unién de San Petersburgo @ crear las fres entidades: Comi-
sién permanente, Comisién organizadora y Congreso. La pri-
mera, reelegible en los Congresos generales, tiene 4 su cargo
el ecumplimiento del Reglamento y de los acnerdos, asumien-
do la representacién del Congreso mientras este no funciona.
La segunda, formada de estadistas del pais en donde se ha de
celebrar el Congreso y presidida por el Ministro del ramo en
el mismo, tiene por cometido, de acuerdo con la primera, re-
dactar el programa, fijar la época y hacer las invitaciones. El
tercero se compone de todos los Delegados de los paises y de
las demds personas invitadas: su constitucién deja en suspen-
so las facultades de la Comision y 4 la Comisién misma, cu-
ya eleceién hace nuevamente. Se divide en Secciones para
acordar los dictdmenes propuestos por sus individuos, los cua-
les reciben su sancién en las sesiones generales.

Del 29 de Agosto al 11 de Septiembre de 1876, celebra
el Congreso su novena reunién en Budapest y desaparece. La
reunién que debia celebrarse en Roma abortd, porque algunos
gobiernos no quisieron mandar delegados. El tiltimo Presi-
dente de la Comisién permanente presenté 4 la misma su di-
misidn.

Reaparece con el nombre de Instituto internacional en
1887 y celebra reuniones en Roma, Paris (1889), Viena
(1891), Berna (1895) (en donde se acunerda el censo de la
poblacién del mundo para 1900) y San Petersburgo (1897).

KEn 1877 nace una nueva reunidn con el nombre de Con-
greso internacional de Higiene y Demografia y celebra
sus sesiones en Broselas, Pavis, Turin, Ginebra, El1 Haya.
Viena, Londres, Budapest y Madrid (1898). :Qué relaciones
existen enfre esta entidad y el Congreso internacional de
Estadistica? :Es su continnacién? (Es una nueva entidad? Di-
ficil es manifestarlo subiendo que existe un Institulo Interna-
cional; asi es que hoy no pudemos considerar fusionado en
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este el antiguo Congreso aunque desde el ano de 1891 en
que se celebré en Léndres el VII Congreso, se encargd 4
los Sres. Bronardel, Corfield, Fodor, Korosi y Janssens de
preparar un nuevo reglamento discutido y aprohado en Buda-
pest en 1894, Sea como fuere, nos enconbramos representan-
do al Congreso de Demografia (nombre que debia ser cam-
biado por el de Estadistica) 4 los mismos sefiores que fueron
honra de los Congresos de Estadistica: Bodio, Bertillon Ina-
ma-Sternegg, Sanssens, Kiaer, Korosi, Mayr, ete. El articalo
1.° del nuevo reglamento dice asi: «El Congreso se compone
de dos agrupaciones, que funcionaban antes como dos Con-
gresos internacionales distintos, y que pueden separarse li-
bremente cuando sus respectivos representantes crean esta
separacién necesarias.

702. TLa organizacién y funcionamiento es andlogo al del
(ongreso de Estadistica.

Bl programa de la reunién de Maduid, referente i la De-
mografia, contiene las secciones siguientes: 1.° Técnica de la
Estadistica demografica. 2.* Resultados estadisticos y sus
aplicaciones 4 la Demografia. 3.° Demografia dindmica.

703. Esta transformacién y esta rennién con el Congre-
so de Higiene des util? ges ventajosa? No consideramos util
la transformacién dicha porque precisamente, en lo que se
saprime, es la Estadistica del Estado, es donde hacen mas
falta los acuerdos y las discusiones internacionales, aunque
ofrezcan muchas difienltades; ventajosa no lo es en el hecho
de estar unida 4 la Higiene, porque esta 1o absorverd todos
y 110 porque creamos mas importante 4 la Higiene que & la
Demografia, sino porque los resultados y los adelantos en la
primera son mas sencillos, mas rapidos y més practicos y el
hombre, en cualquier eircunstancia, busca siempre producty
con el minimun de esfuerzo.

70% Los Congresos celebrados han sido nueve: Bruselas
1853, Paris 1855, Viena 1857, T.éndres 1860, Berlin 1863,
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705. Han enviado delegados i todos los Congresos las
diez naciones signientes: Alemania, Austria, Bélgica, Dina-
marea, Prancia, Gran Bretana, Italia, Noruega, Paises Bajos
y Suiza.—Dejaron de enviar & uno: Espana al de Florencia y
Suecia al de Bruselas.—Dejaron de enviar 4 dos: Rusia 4 los
de Bruselas y Paris, y Portugal 4 los de Florencia y Kl Ha-
ya.—Han dejado de enviar & mds de dos los Estados Unidos,
Rumania, Grecia, Brasil, Egipto, Costa-Rica, Japdn, Turguia,
Finlandia, Luxemburgo, Mdnaco, Perti y Estados Pontificios.
706. Las materias tratadas en cada uno de estos Congre-

gos, fueron las que figuran 4 conbinuacion:

Bruselas.— T'res secciones.—1." seccién. Organizacién
requento y movimiento de la poblacidn, territorio, Catastro,
emigracion.—2.* seccidn. Censo agricola, Estadistica indus-
trial, comercial.—3." seccidn. Presupuesto de las clases tra-
bajadoras, censo de indigentes, instruceidn, criminalidad.

Paris.—Seis secciones.—1.% Organizacion, poblacién,
epidemias, alienacion mental, causas de los fallecimientos,
accidentes.--2.* Agricultura.—3." Vias de comanicacién y
comercio exberior.—%." Justicia.—d." Instituciones de pre-
visidn.—6." Bstadistica de las grandes cindades.

Viena.—Seis secciones—1.° Mortalidad,—2.* Justicia y
propiedad.—3.* Hacienda.—4.* Industria.—5.% Iustruceidn,
—6. Grificos.

Londres. - Seis secciones.—1." Justicia y propiedad.—
2.* Higiene.—3." Agricultura y minas.—4* Precios y sala-
rios.—b.* Censo, ejército y marina,.—6." Metodologia esta-
distica y publicaciones.

Berlin.— Cinco secciones.—1.% Organizacion y censd,—
9." Propiedad.—3.* Precios y salarios, caminos de hierro.—
4" Mortalidad.—5." Cajas de ahorros y sociedades de pre-
visién.

Florencia.— Ocho seceiones.—1." Organizacion ¥ pobla-
cibn.—2.° Mstereologin.—3 * Agricultura.—%.* Estadistica
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municipal. —5.* Circulacién monetaria.—6.* Clases misera-
bles.—7." Mortalidad y morhifidad.—8." Bellas Artes, Mu-
seos y Bibliotecas.

Ei Haya.— Cinco secciones.—1.* Teoria y aplicacidn.—
2.* Justicia, sociedades de crédito.—3." Catastro y presupues-
tios. —4." Comereio exterior y pesea.—b.* Estadistica colonial.

San Petershurgo.—Cwatro secciones.—1.* Recuento,
métodos grificos.—2." [ndustria.—3." Comercio y correos.—
4.* Justicia.

Budapest.—Seis secciones,—1." Tstadistica de la pobla-
cién.—2.* Justicia.—3." Epidemias y balnearios.—4." Agri-
cultura.—5." Industria.—6." Comercio.

707.  Ya hemos visto que los Congresos cumplieron debi-
damente los dos primeros fities que se propusieron, quedian-
donos sélo que ocuparnos del tercaro. Quetelet fud el inicia-
dor de esta idea en el Congreso de Londres, y aunque nada
practico se acordd por el pronto, volvid 4 suscitar la misma
cuestion en EI Haya con el concurso de Block y de Engel.
Este tltimo presentd una proposicién. en virtud de la cual se
formarfa un estado de las diferentes Estadisticas y cada na-
cién eligiria una, y aquellas que quedasen se procuraria que
se encargase de ellas la iniciativa particular. Se convino ade-
mds que la publicacidn se haria en francés, se emplearia el
sisbema métrico, que las monedas serian convertidas en fran-
cos y que las eifras parbivian desde 1853, aleanzando hasta Ia
época en que se diese d luz el voliumen. La distribucién he-
¢ha, con los resultados obfenidos y las modificaciones poste-
riores, fignra 4 continuacion:

[. Territorio: Rusia y [inlandia.

IT. Poblacién: @) Estado de la poblacién, Suecia (publi-
cada en 1876 por Berg y Sidenbladh). ) Naecionalidades,
Austria. ¢) Movimiento de Ia poblacidn, excepto las causas de
las defunciones, Bélgica, 4) Causas de lag defunciones ¢ hi-
giene, Inglaterra. ¢) Tablas de mortalidad, Bélgica.
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11I. Propiedad: @) No edificada, Francia (pasada & Por-
tugal en el Congreso de Budapest). b) Edificada, Baviera (pu-
blicado su programa en 1876 por Mayr).

IV. Agricultura: Francia é Irlanda (publicada en 1877
por Deloche y Lona).

V. (@anaderia: Francia.

V1. Vinicultura: Hungria (publicada en 1876 por Keleti)

VII. Selvicultura y caza: Baden.

VIII. Pesca maritima y fluvial: Paises Bajos.

IX. Minas y fabricas: Rusia.

X. Industria: Prusia.

XI. Comercio: Inglaterra.

XII. Navegacién: @) Maritima, Noruega (publicado el
programa del trabajo en 1876 por Kiaer). b) Fluvial, Rusia-

XII1. Transportes: @) Correosy telégrafos, Dinamarca:
1) Caminos de hierro, Hesse (cedida al Austria). ¢) Rios y ca-
nales, Bstados Unidos.

X1V. Seguros: @) Sobre la vida, Prusia (pasd & los Esta-
dos Unidos). b) Contra incendios, Baviera. ¢) Agricolas, Fran-
cia (pasé 4 Rumania). ) Sobre los transportes, Hamburgo
(creada en Budapest).

XV. Instituciones de crédito: Suiza.

XVI. Previsién: a; Cajas de ahorro, Italia (publicada en
1876 por Bodio). &) Cajas de socorros mituos y de refiros,
Prugia,

XVIl. Asistencia piblica: Italia.

XVIII. Cultos: Sajonia Real.

XIX. [Instruccién piblica: Austria (publicado el progra-

. ma por Ficker en 1876).

XX. Justicia: @) Civil y comercial, Francia (publicada en
1876 por Iyernés). b) Criminal, Paises Bajos.

XXI. Prisiones, Dinamarca.

XXII. Presupuestos, Wurtemberg (publicado el programa
en 1876 por Riecke).
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XXIIL  Ejército, Baden (pasd al Austria).

XXIV. Fuerzas navales, Hspaiia.

XXV. Grandes cindades (afiadida en San Petersburgo y
encargada 4 las ciudades de Berlin y Budapest (publicada por
Iorossi en 1876).

XXVI. PEmigracidn, (agregada en Viena y encargada f la
cindad de Hamburgo).

XXVIL Frutos coloniales; café y té, Brasil (agregada en
Budapest).

708. Aunque este 1iltimo objeto no ha podido ser realiza-
do por completo, no por eso han dejado de obtenerse grandes
y positivos adelantos que han redundado en bien de la cien-
cia y de la humanidad. ¢Por qué, pues, han cesado estas
reuniones? ¢Por qué no se ha obtenido de ellas un resuitado
mas completo? Preciso es dar la razén & Block; una delas
cansas, la mas importante, de la terminacion de estas reunio-
nes, ha sido el gasto que representaban para el pais en donde
se celebraban, y la causa porque no se han obtenido inejores
vasultados, ha sido por el afan de comprender muchas cues-
tiones en un Congreso.

709. La ciencia no solo no necesita hoato, sino que huye
de 61, siendo amante de la sencillez y la modestia. En vez de
ser cada reuni6n e¢n un Dstado, debian de ser todas en una
misma cindad correspondiente 4 un pequefio Estado central,
por ejamplo, en (inebra, Basilea ¢ Stugard.

710. La constitucién tedrica de los Congresos interna-
cionales debia ser la siguiente:

1.* Asamblea de los Delegados oficiales de todos los
paises, que serdn los tinicos que tendran volo en las decisio-
nes del Congreso. La presencia de estos individuos es nece-
sarid.

24 Individuos adjuntos, los cuales tendrin voz, pero no
voto. Podrdn ser consultados por el Congreso y podrin pro-
poner # este asuntos y presentar memorias sobre los temas
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puestos @ discusion. La presencia de estos individuos no es
necesaria, pudiendo encarga: de presentar sus brabajos 4 eual-
quiera de los Delegados oficiales ¢ @ la Mesa misma del
Congreso.

3" Oficina internacional de Estadistica, encargada de
ejecutar las diversas Estadisticas internacionales. Su perso-
nal serd elegido por el Congreso, procurando sea cada in-
dividuo de una nacién diferente y que se cubran las vacantes
por orden de nacionalidad. Se cubririn estas plazas por orden
de antiguedad, dejando las de menos categoria para los de
nueva entrada. Estard mantenida por los Estados asociados
repartiendo los gastos proporcionalmente 4 la poblacién de
cada uno. Las publicaciones serfan heehas en latin, ¢ bien si
este idioma no fuese aceptado, en los cuatro principales: in-
olés, alemdn, ruso y francés, La residencia de la Oficina
dehia estar en la nisma ciudad en donde sereuniese el Con-
greso.

711. TLas hases de la asociacién podrian ser las si-
gnientes:

1.* El Congreso se reunird, por lo menos una vez cada
diez afios; pero sus miembros mantendrin una comunicaciGu
constante sobre fodos los asuntos.

2. HEn estas reuniones se votardn definitivamente las
cuestiones estudiadas por la comisién respeetiva, no solo du-
rante el tiempo que duren las sesiones, sino en el intérvalo
de tiempo comprendido entre cada dos reuniones.

3.° Se acordaid el plan de trabajo de la Oficina interna-
cional, se cubrirdn las vacantes ocurridag y se examinarin
lag publicaciones verificadas.

4* Tos ascensos de escala de los individuos de la Oficina
internacional serdn dados por el Presidente del Congreso 6
por quien haga sus veces, sin perjuicio de dar cuenta despues
i la asamblea.

5. Tas naciones asociadas contraen el compromiso de
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verificar sus estadisticas ateniéndose al patrén ¢ modelo
fijado porla Asamblea, sin perjuicio de ampliar el programa
si lo creen conveniente & sus infereses.

Estas bases creemos evitarian las deficiencias que con
tanta razén y tan magistralmente critican Block y otros
autores y la Estadistica Internacional tendria de hecho y de
derecho el caracter oficial de que hoy carece,

712. Respecto 4 las sesiones celebradas por el Instituto
Internacional de Estadistica, aunque en ellas se ha seguido
tratando de euestiones interesantes para la Ciencia, su im-
portancia no llegé en manera alguna & la del Congreso.



CAPITULO XVII

ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

ORGANIZACION OFICIAL. — BRTADISTICA BXTHANIERA

SUMARIO.—China, Suecia, Rusia, Prusia, Baviera, Bélgica, Vurtem-
berg, Austria, Gran Bretaia, Dinamarca, Francia, Norueza, Ho-
landa, Sajonia, Baden, Rumania, Suiza, Ttalia, Servia, Finlandia,
Hungria, Hstados Unidos del Norte de América, Egipto, Japou,
Turquia, Estados Alemanes y olras naciones europeas.—Paises
asidticos.—Paises africanos.—Paises americanos,—Paises de O¢-
ceania.

713. Seria salirnos de los limites de un Tratado elemen-
tal entrar en descripeiones detalladas de la organizacion de
la Nistadistica oficial en distintos paises; asi es que estos apun-
tes deben limitarse 4 exponer 1o fundamental de cada una. An-
tes de pruseguir nuestro trabajo nos complacemos en hacer
constar que, 4 parte de las consnltas que hemos hecho de al-
gunas publicaciones extranjeras, ncs ha prestado grandes y
verdaderos servicios la resefia publicada por el ilustrado ofi-
cial del Cuerpo de Estadistica D. Juan Rivera, sobre este
mismo asunto, en la Revista La poblacion vy el territorio,
(nims. 11-12—1890).

Ll orden que seguiremos serd el cronoldgico del estableci-
miento dv la Estadistica como organismo oficial.
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714. China.—Aunque los chinos han tenido siempre
la obsesién de haber sido los primeros en conocerlo y practi-
carlo todo y annque parece comprobado por el testimonio de
M. d'Hervey de Saint-Denys, que se encuentran datos precio-
508 sobre su poblacién y ferritorio en los libros y monumen-
tos del pais (84), no se tieve noticia de que este pais tenga
organizado un servicio especial de Estadistica.

. 715. Swecia.—En ¢l aiio 1858 e dividi6 la antigua
Comisién central en dos entidades: Comssion central y Ne-
gociado central (Statistiska central-byran). La primera es-
td presidida por el Ministro del Interior, y consta de nueve
miembros, cuatro de derecho y cinco nombrados por el Rey 4
propuesta de los centros administrativos. Los miembros de
derecho son: el Director del Negociado central, Vice-presiden-
te; el Jefe de Topografia del Esfado mayor general, el Direc-
tor del Catastro y el Secretario de la Real Academia de Agri-
cultura.

lista Comisidn 6 Junta central es, 4 nuestro entender, el
modelo de todas, por su organizacion y por el corto nimero
de vocales que la forman.

716. El Negoeiado central tiene d su cargo elaborar las
Estadisticas no confiadas especialmente 4 otros Centros ad-
ministrativos. Sus frabajos principales son: las Estadisticas
de la poblacidn, electoral, de asistencia piblica, divisiones ad-
ministrativas, ete. Sus publicaciones prineipales son: 1.* La
de la poblacién de cada Ayuntamiento, provineia y ciudad, se-
giin los datos del ultimo Censo y el movimiento de la mis-
ma cada tres anos. 2. Annario de Estadistica (Statistisk
Tidskrift), modelo también en su clase (1). 3." Otras varias

(1) EI correspondiente al afio 1899, es un tomito de 92 piginas y
un fndice, en nortego y en francés, impreso en excelente papel y con
inmejorables tipos, que contiene 84 cuadros, cuyas séries resefiarentos
para que =¢ vea la cantidad de doctrina contenida. Divisiones y super-
ficie 2. Poblacion, casamientos, nacimientos, defunciones, inmigrados,
emigrados, profesiones, efe. 21, Ensenanza 1. Crimenes y prisiones 3,
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en donde se exponen las conclusiones cientificas y practicas
que se deducen de las diversas Estadisticas.

Posee nna buena biblioteca de Estadistica, Topografia y
BEeonomia politica.

717. Los empleados son nombrados por el Rey & propues-
ta del Jefe de Negociado, necesitando reunir las condiciones
de ser Doctores y presentar testimonio especial de aptitud pa-
ra las Matemdticas, lengnas extranjeras, Estadistica é His-
toria. (También en esto puede servir de modelo la Suecia).
El Jefe del Central-byran es ¢l Sr. Sidenbladh.

Las publicaciones prinvipales de la Suecia son:

Bidrag till Sveriges Officiela statistislk.

Sammandrag af de euskilda sedelutgifvande bankernas
och aktiebankernas till kongl.— Finansdepartementet.

Kapital-konto till Riks-Hufvud-Boken. Riksstat.

718. Rusia.—Tiene una Comision central de Esta-
distica, que es un verdadero negociado central. Existen ade-
mis negociados especiales de Estadistica en los Ministerics
de Hacienda, Agricultura, Guerra, Justicia y Comunicaciones,
habiéndose instituido para dar unidad & estos trabajos un
Consejo superior de Hstadistica.

Tl Jefe de esta Comisién era hace pocos amos el Sr. Se-
menow. Existen Comisiones provinciales con secretario
sueldo.

Las principales publicaciones rusas de Estadistica son:
Los resullados generales de los Censos de poblacién.—Anua-
rio estadistico del imperio ruso.—Resnltats generaux de la
recolte.—Premier recensement general de la population de
" Empire de Russie. :

Higiene piblica 3. Instituciones de prevision'y de beneficencia 3, Agri-
cultura 9. Mediciones y bosques 3. Industria, comercio, navegacién 13.
Comunicaciones 6, Corveos y telézvafos 2. Presupuestos y Cajas de
ahorros 9. Presupuestos municipales 2. Bstadistica electoral 6. Sala-
rios 1.—Su precio un krona, 1,39 francos.—Debemos 4 la amabilidad
del Sr. Sidenbladh nn ejemplar de dicha obra.
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719 Prusia.—Tiene una Comision central y un Ne-
gociado Real de Estadistica. Data la creacién definitiva de
este Negociado del ano 1810, y la de la Comision del 1860,
habiendo sido creada para dar & los trabajos estadisticos
wna direcerdn tunica y atender G las rveformas y simplifica-
ciones que puedan introducivse en las publicaciones del Ne-
gociado 6 en las Comisiones de las diversas administra-
ciones.

720, Dependiente del Negociado existe Lo Hscuela de
Estadistica (Statistisches Seminar), que cuenta con ocho pro-
fesores, y donde recibe una instruceion especial el personal
que ha de prestar después sus servicies en dicho Negociado.
Los carsos versan sobre Estadistica (fedrica y aplicada), po-
blacién y habitacién, propiedades inmuehles y Catastro, Agri-
cultura, Heonomia politica, Haeienda y Geografia; ejecutan
ademds frabajos particulares encargados por la oficina cen-
tral, y visitan hospitales, fibricas, explotaciones, ete. para
completar su educacidn.

También tiene bajo su dependencia la llamada Libreria
del Negociado central de Estadistica, que vende todas las
publicaciones del Negociado, y comunica directamente para
la venta con las demas librverias nacionales y extranjeras.

Su biblioteca es la mds complefa que se ¢onoce, con rela-
cidn i la Estadistica, poseyendo mas de 60.000 voliimenes.

En 1862 se publicd un reglamento estableciendo las re-
laciones entre el Negociado central con todas las autoridades,
¥ haciendo depender todos los organismos administrativos de
dicho centro en todo lo relativo 4 Estadistica.

Los directores de este Negociado han sido los célebres es-
tadisticos Hofman, Dieterici y Engel. :

721. Separadamente existe la Oficina imperial de Esta-
distica que resume lag diversas estadisticas de los Negocia-
dos de los diversos estados; aparte publica algunas que son de
su incumbencia. La creacion de esta Oficina es mads reciente.
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Sus publicaciones principales son: Statistik des Dentschen
Reich. Jahrgang 1897 und 1898. (Estadistica de los Reinos
alemanes. Afios 1897 y 1898).

Statistisches Jahrbuch fur dag Dentsche Reich. (Anuario
estadistico del Imperio alemin).

Statistisches Handbuch fur den preussichen Staat. (Ma-
nual Estadistico del Estado prusiano).

792. Bawiera.—Existe un Negociado Real de Esta-
distice dirigido por el Sr. Magr, publicando y resumiendo
todas las Estadisticas, algunas de las cuales ejecutan nego-
ciados especiales.

723. Beélgica.— Existe desde 1815 un Negociado cen-
tral de Estadisticn que se ocupa de la de la poblacién y de
las demés que no ejecutan los otros Centros Administrativos.
Existen tambien Comisiones provinciales. En 26 de Marzo
de 1841 se creé la Comision central de Estadistica para
establecer nna direccién unitaria & todos los trabajos, pues 50
bien algunos departamentos los producian notables, otros
despreciaban completamente la Estadistica, olros trabajan
aisladamente, beben en las mismas fuentes y se encuen-
tran 1 se cruzan en sus investigaciones; dando lugar esta
falta de conjunto & disparates, dobles empleos, deficiencias,
ete. (Parece que se refiere & lo que hoy ocurre en Fspana).)

794, Ha tenido al frente de este Negociado al ilustre
Quetelet:

Sus publicaciones son muchas, siendo Jas mas recientes:
Royanme de Bélgique. Chemins de fer, postes, telegraphes,
telephones et marine. Comte rendu des operation pendant
I’ anneé 1897.— Rapport triennal sur I' etat de 1° enseigue-
ment moyen en Bélgique, presente aux Chambres Legisla-
tives.— Statistique medicale de 1" armeé Belge.—Relevé
officiel du chiffre de 1a populatién du royaume, par Provin-
ce, par Arrondissement administratif et par Communne, 4 la
date du 31 decembre de 1892. —Acroissement et densité de
la populatién (en Belgique) 1831-84.
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725, Wurtemberg. —La oficing Hstadistico-topo=
grafica de Vurtemberg, creada en 1820 y reorganizada en
1856, tiene una reglamentacidn parecida 4 la de nuestro Ins-
tituto Geografico y Estadistico, aunque depenide del Ministe-
rio de Hacienda y esfd encargada de la estadistica, topogra-
fia, metereologia é historia del Reino: sin embargo, publican
Estadisticas algunos otros Ministerios. La Junta superior se
compone de delegados de todos ellos y de otras personas ele-
gidas entre las que rennen ciertas condiciones, lo cual esta-
blece un lazo de unién entre todos los trabajos.

Al frente de ella han estado personas notables por su
instruceion.

726. Rustria.—BExiste una Direccion general de Es-
tadistica y una Comision central organizadas andlogamente
d la Comisidn belga y dependientes del Ministerio de Ins-
truceion piiblica y culfios. Su Comisién cenfral es un cnerpo
deliberante que ejecuta sus acuerdos por medio de la Di-
receién general. Se compone de un Presidenfe, de represen-
tantes de los distintos centros, del Director de Estadistica y
de un-Secretario nombrado entre los empleados del ramo, Se
divide en muchas subcomisiones, puede llamar & ilustrar las
cuestiones 4 los funcionarios de los distintos Centros y pue-
de comunicar directamente con ellos por medio del Jefe de
la Direceidn,

Publican y forman estadisticas ofros varios cenbros.

727. Entre sus Directores son dignos de mencién el
actnal Sr. Von Inama-Sternegg y Ficker. Tiene tambien su
Hscuela de Estadistica.

Sus principales publicaciones son: Statistische Monats-
chrift.—Mittheilungen der Statistischen.—Statistische Jahr-
buch.—Oesterreichisch statistick, herausgegeben von der
k. k. Statistischen Central-Commission. ‘

728. Gran Bretana.—El Statistical department
del Board of T'rade (Direccion de Estadistica del Ministe-
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rio de Comercio) hace en esta nacién el oficio de Negociado
sentral; pero el Censo y el movimiento de la poblacidn de-
penden del Registrar general que se divide en tres oficinas
independieutes, una para cada reine. Componen estos orga-
nismos, una oficina central de la cual dependen las de las
divisiones judiciales, que no son ofra ©osa que los Registros
civiles. Fin el ministerio de la Grobernacién existe otra oficina,
Home office, que cjecuta las estadisticas judiciales, de las
prisiones, del trabajo de los nifios y la de factorias y talle-
ves. Bl Board of Trade publica la de salarios, emigracidn,
accidentes del trabajo, ete. Bn otros varios cenbros exisfen
tambien oficinas de Bstadistica, como en Minas, instrueeion
piiblica, ete.

799. Al frente de los trabajos estadisticos del Regis-
trar general office fué colocado el célebre Doctor Farr, ocu-
pando hoy este puesto el Dr. Ogle.

Las principales publicaciones inglesas sobre Estadistica
son:

Anual report of the registrar general of births, deaths,
and marriages in England. (Memoria annal del registro ge-
neral de naecimientos, defunciones y matrimonios de In-
glaterra).

Statistical abstract for the principal and other foreign
connttries in each year from.....

The Journal of the Board of agriculture.

Board of Agriculture. Agricultural returns. Statistieal
Tables Showing acreage under crops and grass and number
of horses, cattle, sheep and pigs in the United Kingdom.—
Census of England.—Census of {reland.

230. Dinamarca.—Bsta pequena vacidn ha desarro-
llado y ordenado con gran asiduidad y cuidado todas sus
fuerzas desde la pérdida del Slevig-Holstein.

Tiene un Negociado central de Estadistica que las resu-
me todas, puzs tambien las publican otros centros adminis-
trativos.
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Sus publicaciones principales son:

Danmarks Statistisk.

Statistisk Aarboc die Aargang 1898,

(Annario estadistico de Dinamanca 1898.)

731. Francia.Lxiste en el Ministerio de Comercio
un Bureaw de Statistique yeneral y un Conseil superieur
de Statistique los cuales sirven de lazo de unién entre las
estadisticas publicadas per todos los demds Ministerios,
ddndoles unidad en sus procedimientos y clasificaciones. Pu-
blican estadisticas los Ministerios del Interior, Hacienda,
Correos y Telégrafog, Guerra, Marina, Instruceién piblica,
Obras publicas, Agricultura y Comereio, existiendo Negocia-
dos especiales de Estadistica en los de Justicia, Hacienda,
Obras puiblicas é Instruceidn piiblica.

732, Las estadisticas publicadas se dividen en:

Investigaciones periodicas.—Censo gninguenal de la po-
blacién. — Estadistica agricola, cultivos, animales de labor y
economia rural.

Hstadisticas anuales.—Moyimiento de la poblacidn,
articulos de censumo, Salarios, Beneficencia, Hospitales,
Alienados, Monfes de piedad, donatives 4 los Munieipios y
establecimientos publices, Agricola, Incendios y siniestros
agricolas é Indostrial.

Anuario Estadistico.—Se publica por el Negoeiado de
Estadistiea general desde el afio 1878 y reune los trabajos
de todos los Ministerios, Consta de 25 secciones compren-
diendo los prineipales hechos objeto de las diversas estadis-
ticas. Territorio, poblacidn, Agricultura, Industria, Comer-
cio, Seguros, Justicia, Hacienda, Guerra, Marina, Consumo
y Posesivnes francesas; todo figura en dicho libro.

753. La composicién y atribuciones de la Junta Supe-
rior (Conseil superienr) las hemos de tratar detenidamente
en otro capitulo.

Sus publicaciones principales son: Bulletin de 1" Office
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du travail.—Statistique general de la France. Statistique
annuelle—Compte general de 1' administration de la jus-
tice civile et comerciale en France et en Algerie.—Compte
general de 1" administracién de la justice criminelle en Fran-
ce et en Algerie—Les caisses patronales de retraifes des
etablissements industriels.—Resultats statistiques du de
nombrement.

784 MNoruega.—Tiene un Negociado central por
medio del cual dirige y publica todas sus estadisticas; debe
informar sobre los créditos y procedimientos de cada una,
figurando el importe en su presupuesto, que corresponde al
Ministerio del Interior. No tiene Consejo 6 Junta central,
haciendo sus oficios la reunion anual de los Jefes de ser-
vicios que disenten y conciertan el plan de los trabajos.

Sus principales publicaciones son: Norges Officielle Sta-
tistik. Tredie raekke.— Anuaire estatistique de la Norvege.
__Meddelelser fra det Statistiske Centralbure.

735. Holanda.—Aunque en 1826 existi6 una oficina
de Bstadistica en este pais, la revolucién de 1830 la disolvié
y no fué vuelta d establecer hasta 1848, habiendo sido con-
fiada al Sr. Baumhauer y dependiente del Ministerio del In-
terior. Sus principales publicaciones son: Jaarcijters Uibge-
geven door de Centrale Commissie voor de Stafistick.
(Anuairve Statistique des Pays-Bas.)— Bijdragentot de Sta-
tistick van Nederland.— Verslag van de Werkzaamheden der
(lentrale Commissie voor de Statistick.

736. Sajonia.—El reino de Sajonia tiene tambien su
Negociado central y su Consejo superior en Dresde. Su
primer director fué Engel y poco despues el Sr. Boehmert,
uno de los mejores economistas de Alemania. Sus prineipa-
Jes publicaciones son: Zeitsehrift des K. Sachsischen Statis-
tischen Bureaus. (Diario de las oficinas de Bstadistica del
Reino de Sajonia).

737. Gran Ducado de Baden. Aunque en
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1836 se cre6 una Comision de Estadistica, solo fué nominal,
pues hasta 1853 no se cred el Negociado central en el Mi-
nisterio del Interior, habiendo pasado despnes al de Comercio.
Sus principales publicaciones son: Statistischen Jahrbuch

" far das -Grossherzogthum Baden (Anuario estadistico del
Gran Ducado de Baden).

738. Espana.—De la organizacidn del servicio esta-
distico en nuestra nacién trataremos en el capitulo siguiente.

739. Rumamia.—Tiene tambien su Negociado espe-
cial de Estadistica, habiendo tomado grande incrementfo sus
trabajos desde hace pocos anos. Sus principales publicaciones
son: Ministerul Agriculturei; Industriei, Comerciului si Do-
meniilor.—Boletimul oficial al Ministeralui Cultelor si
Instructinnii publice.—Misearea populatinnei. Romunici
in 1893.

740. Swuiza.—Tiene tambien un Negociado Central
de BEstadistica que depende del Ministerio del Interior. Sus
trabajos son: decenales (el censo de la poblacidn, el de la
ganaderfa y la estadistica de los propiefarios de ganados),
annales (movimiento de la poblacién, emigracién y caminos
de hierro) y extraordinarios. Uno de sus directores ha sido el
Sr. Kummer. Sus principales publicaciones son: Statistique
de la Suisse. Mouvement de la populatién de la Suisse.—
Rasultats du resensement faderal du betail.—Statistisches
Jahrbuch der Schweiz. Resultats du recensement de la popu-
lation.

741. ltalia.—Apenas nacido el nuevo reino de Italia,
cuando todavia no formaban parte de él ni Venecia ni Roma,
se crea un Negociado central de Estadistica bajo la direccién
del Dr. Maestri, Este Negociado se ha convertido hoy en
Diveccion general de Estadistica, siendo encargado de ella
el célebre estadistico Sr. Bodio. Desde 1a misma fecha (1861)
tiene establecida una Junta general de Estadistica que, e
formada en 1872, se compone de delegados ministeriales y de
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sabios, representé.ndola una Comision permanente. Esta
junta ha sido reformada después en 1878 y 1882.

Sus pr'mcipaleé publicaciones son: Statistica del comercio
speciale di importazione 6 di espartazione.—Boletino di no-
tizie sul erédito é la providenza.—Bolletino di notizie co-
merciali—Bolletino di legislazione ¢é statistica doganale ¢
comerciale.—Movimento della Navigazione.—Emigrazione
italiana.

749. Serwia.—Tiene un Negociado de Estadistica
desde 1862, aunque anteriormente desde 1830 hacia sus Es-
tadisticas; su fundador fué el Sr. Jakschitsch. Hoy ban to-
mado grande incremento sus publicaciones, siendo las prin-
cipales las siguientes: Statistique de la justicie civile.—Sta-
tistique du Royaume de Serbie.——Annuaire Statistique du
Royaume de Serbie.

743. Finlandia.—Bl Gran Ducado de Finlandia po-
see un Negociado central independiente del de San Peters-
burgo, desde 1865, cuyo primer Jefe fué el Sr. Ignatius. La
publicacién mds principal que tiene es: Suomenmaan viralli-
nen tilasto.

74% Hungria.—La convencién de 1867 que estable-
ci6 el dualismo del pueblo austriaco, fué causa del estableci-
miento en Budapest de un Negociado central de Estadisti-
ca independiente del de Viena. El célebre estadistico Sr. Ke-
leti fué su primer director. También existe un Consejo supe-
rior, compuesto de funcionarios de los distintos ministerios.

745. Estados Unidos.—Aunque desde 1790 se ve-
rifica la operacién del Censo (Census) y algunas otras Esta-
disticas, hasta 1866 uo se cred una oficina permanente en-
cargada, sobre todo de la Estadistica comercial y de Ja na-
vegacién. No existe Negociado central ni (omisi6én de Esta-
distica, haciendo cada ministerio las que necesita. El servi-
cio del Censo decenal se halla en este pais expléndidamente
dotado. Sus publicaciones principales son: Monthly summa-
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ry of comerce and finance of the United Stattes.—Anual re-
port of the Burean of Statistics of Labor.

746. Egipte.—Tienesu Negociado central desde 1870,
¥y su prineipal publicacién es Bulletin mensuel du comerce
exterienr de 1' Egypte.

747. Japoémn.—Organizd un Servicio especinl de Fsta-
distica el atio 1872, bajo la diveccién del Sr. Kodji Sougui;
sus colaboradores conocen las principales lenguas europeas,
hahiendo trabajado algunos de ellos en las oficinas de Esta-
distica de varias naciones. Su mejor publicacidn es: Resumé
Statistique de 1' Empire du Japdn.

748. Turguia.—Hstablecid en 1874 un Negociado es-
pecial de Estadistica, disuelto en 1877 por la deelaracidn de
la guerra Turco-Rusa, & causa de ser ruso su director.

Dificultades casi insuperables nos han impedido adquirir
noticias detalladas sobve Ja organizacion de la BEstadistica
oficial en ciertos paises, y obros por su pequeiiez, como los
Ducados, Principados y cindades alemanas, no pueden ser ob-
jeto de una resefia especial; asi es que ahora trataremos de
ellos, agrupindolos en la forma siguiente: Estados alemanes,
otras naciones europeas, Paises asidticos, Paises africanos,
Paises americanos y Paises de Occeania,

749. Estados alemanes. —Los Grandes Ducados
de Hesse (1861), Meklemburgo-Schewerin (1851), Oldembur-
go (1855) y los Ducados de Brunswich (1853) y de Anahlt
tienen sus oficinas de BEstadistica general y hacen sus publi-
caciones especiales, asi como también las ciudades Ansedti-
cas de Lubek, Bremen y Hamburgo. Bl Jefe de la oficina de
Hamburgo era en 1877 el conocido y sébio estadistico sefior
Nessmann.

750. Los Bstados que eomponen la Thuringia, que son el
Gran Ducado de Sajonia Veimar, el Ducado de Coburgo-Go-
tha y los Principados de Schwartzburgo-Rudolstad, Sonders-
hausen y Reus (mayor y menor) mantienen una oficina gene-
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ral en Veimar, que dirigié hasta su muerte el célebre Hilde-
brand, profesor de economia politica en lena. Sajonia Gotha
tiene también su oficina particular. Las publicaciones princi-
pales son: Jahrbuch fur Bremische Statistik.—Bremen,—Bei-
trage zar Statistik des Grossherzogthums Hessen.

781. Otras naciones europeas.—Portogal
cred en 1857 una Comision de Fstadistica, disuelta pocos
afios después. Cred tambien un Negociado de Hstadistica en
el Ministerio de Comercio y otro en el de la Guerra. Sabe-
mos ha verificado Censos los afos 1878 y 1890. Sus prinei-
pales publicaciones son: Ministerio dos negoeios da Facenda.
— Direceao geral da estatistica ¢ dos proprics nacionales,—
Estatistica especial.—Movimento da populacao.

7b2. (Grecia ha hecho depender la Estadistica del Nego-
¢iado de economia politica del Ministerio del Interior. Sus
principales publicaciones son: Statistique de la Grrece.—Mou-
vement de la population.—Recensement de la population.

753. Bulgaria tiene también una Diveccién general de
Bstadistica, cuyas principales publicaciones son: Mouyement
comereial.—Prix moyens.—Monvement de la population.—
Recensement de la population.—Statistique des Ecoles.

De los Estados de Montenegro, Luxemburgo, Liechtens-
yein, Ménaco, Andorra y San Marino, no hemos podido ad-
guirir nofieia alguna.

754. Paises asiaticos.—Ademis del Japon y de
la China se hace ia Bstadistica de la Cochinchina, depen-
diente de la de Francia, por ser colonia suya, y la de la In-
dia que se hace hoy independientemente de la de Inglaterra.
Las investigaciones relativas 4 la Rosia asidtica son depen-
dientes del servieio ruso. ;

755. Paises africanos.—Ademis del Egipto, la
Bstadistica de lag colonias de cada nacién se ejecuta con-
forme 4 las disposiciones generales de los centros correspon-
dientes, aungne algunas, como la de Argelia, son publicadas
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separadamente. De los demis estados independientes no tene-
mos noticias de la organizacién ni de la existencia en ellos
de la Estadistica oficial.

756. Paises americanos.—Ademisde los Hs-
tados-Unidos sabemos que tienen instituido oficialmente el
servicio de Hstadistica Hl Canadd, México, Guatemala, la
Republica Argentina, Chile, Urugnay, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Brasil, Venezuela y Salvador.

Sus principales y mds recientes publicaciones son: Censo
general de la Repiiblica Mexicana, verificado el 20 de Octu-
bre de 1895. México 1898.—Segundo Censo de la Repiblica
Argentina. Mayo 10 de 1895. Buenos Aires 1898.—Anuario
estadistico de la Repiblica Oriental del Uruguay. Ano 1897.
Monteyideo 1898.—Anuario de la Direccion general de Esta-
tadistica correspondiente al afio 1897. Tomo II. Buenos Aires
1898. —Anuario de la Direccidn general de Estadistica de
Guatemala 1898.—Sinopsis estadistica y geogrilica de la Re-
ptiblica de Chile en 1897. Santiago 1898.—Boletin demogri-
fico de la Republiea Mexicana.— Repiiblica Mexicana. Esta-
distica fiscal.—Venezuela, tercer censo en 1890.— Censo ge-
neral de la Reptiblica del Salvador en 1892.

Respecto 4 las eolonias, sus estadisticas se ejeentan se-
alin Jas reglas generales de las nxciones de que dependen.

757. Paises de Occeania.—A excepeion de la
Australia gue tiene su oficina espeeial, la estadistica de las
demds islas, 6 no se hace, 6 forma parte de la nacional, pues
en Occeania no existe hoy dia ningtn estado libre y eiviliza-
do. Las principales publicaciones son: Australasian statisties.
1897.—Poputation on 31 Decembre 1897. Sydney.—Royal
Society of New South Wales, Abstract of proceedings.—A
Statistical account of the seven colonies of Australasia.—
New South Wales statistical register.—Diagramas de Nueva
Zelandia,
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CAPITULO XVIII
ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

ORGANIZACION OFICIAT, — MSTADISTICA BSPANOLA

SUMARIO.—Cnerpo de Estadistica,—Centros que en Espaiia ejecutan
Estadisticas —Organizacion del Instituto Geografico y Estadistico,
—Servicio de Estadistica general.—Critica de la organizacién de
la Estadistica espatiola,

758. Creado por Real decreto de 15 de Diciembre de
1876 el Cuerpo de Estadistica con las categorias de Jefes
(1.5 27 y 3.%), Oficiales (1.°% 2.%, 8.°% y 4£.%) y Auxiliares
(1.7 y 2.%) y fijado el niimero de los de cada clase, segiin la
relacién sicuiente:

Jefes—De primera 1, de segunda 1 7y de tercera 3.—
Total b,

Oficiales.—Primeros 3, segundos 3, terceros 15 y cuar-
tos 37.—Total 58.

Awailiares.—Primeros 20 y segundos 41.—Total 61.

Dd un fotal de 124 individnos: se sacan 4 oposicién las
plazas vacantes y se manda formar el escalafdn por Real de-
creto de 3 de Febrero de 1877. Bl ardor con que el nuevo per-
sonal empez6 los trabajos y la proteceién que les dispensd el




294
Gobierno, parecian presagiar una edad de oro para la Esta-
distica espaiiola; pero desgraciadamente, aunque el celo y la
abnegacidn del personal no ha decaido un momento, el por-
venir no ha respondido & aquellas esperanzas, E1 Cuerpo de
Estadistica se compone en la actualidad de 113 individuos, y
los eréditos para personal y material han sufride una redue-
¢idn considerable. Pur otra parte, ninguno de los fines para
qne fué creado el Cugrpo se han cumplido, pues ni se han em-
prendido las nuevas Hstadisticas de que habia y hay necesi-
dad, ni se han impreso @ las que existen los caracteres de la
wnidad ni de la reqularidad.

759. BEn Espana ejecutan Estadisticas los centros si-
guientes:

Bl Instituto Geogrifico y Estadistico, que hace los oficios
de Negociwdo especial de Fstadistica y del cual depende el
Cuerpo de Estadistica, ejecuta: los Censos de poblacién, las
relativas al movimiento de la misma, precios mwedios y jor-
nales, Nomenclator, alteraciones en las divisiones territo-
riales.

El Ministerio de Gracia y Justicia ejecuta: @) La de los
Tstablecimientos penitenciavios. 0) Las de los Registros ci-
vil, de la propiedad y del notariado. ¢) La judieial, civil y
criminal. :

11 Ministerio de la Gobernacién ejecnta: @) La demogrd-
fico-sanitaria. ) Las de correos y telégrafos.

Bl Ministerio de Fomento, ademds de las pertenecientes
al Instituto Geogrifico y Bstadistico, las de: @) Instrueeion
ptiblica, &) Minas, ¢) Forestal. @) Agricola. e) Obras pi-
blicas,

Bl Ministerio de Hacienda las de 1a: @) Riqueza urbana,
riistica y pecuaria. b) Comercio exterior y de cabotaje.

760. Prescindiendo de tratar ahora de la Junta consulti-
va, el Instituto Geogrifico y Bstadistico ha sufrido importan-
tes modificaciones. Segtn el ya citado Reglamento de 27 de

o —me—— s
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Abril de 1877, los trabajos permanentes del Instituto se di-
vidirdn en diez negociados, & saber:

1. Trabajos relativos 4 la determinacion de la forma, di-
mensiones y accidentes del globo terrdqueo. Trabajos geodé-
sicos para la formacidn del mapa. Personal militar,

2.° Instrumentos geodésicos. Material de campamento.
Archivo geodésico y metroldgico. Depdsito, distribucién y ven-
ta de las publicaciones geoddsicas y metrolégicas. Biblioteca.

3.°  Trabajos topogrificos y catastrales. Conservacién ca-
tastral.

4.° Awchivo topogrifico. Trabajos centrales de cdlenlo y
de dibujo.

5.” Publicacién del Mapa general del tervitorio, su de-
pésito, distribneién y venta. Trabajos carbogrificos. Metrolo-
gia de precisidn.

6. Personal civil. Archivo Administrativo. Asuntos ge-
nerales.

7.5 Movimiento de la poblasién y estadisticas generales.

8.2 Contabilidad, intervencién de la Depositaria de fon-
dos. Habilitacidn. Registro, cierre y sello.

9.°  Instrumentos topograficos. Material de campamento
para el servicio topografico. Litografia é imprenta. Talleres
de carpinteria y encuadernacién, Depdsito, distribucién y ven-
ta de planos topograficos y parcelarios yd publicados.

10. Estadisticas especiales ¢ internacionales.

Ademds, en Ja época del Censo de poblacidn, se creaba un
Negociado especial con caracter transitorio.

761. Por Real orden de 26 de febrero de 1898 se redu-
cen estos negociados d siefe, mas el especial del censo, corres-
pondiendo 4 cada uno los servicios signientes:

1." Geodesia. 2.” Topografia. 3.” Publicacidn del mapa.
4.° stadistica. 5.° Personal. 6.° Asuntos generales. 7.° Ma-
terial.

762. Por otra Real orden de 28 de junio de 1899 se

15
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reorganizan nuevamente los negociados de la Direccidn ge-
neral citada en la forma siguiente:

Negociado 1.°—(eodesia. Asuntos referentes & la deter-
minacidn de la forma, dimensiones y accidentes del Globo
terrdqueo. Trabajos geodésicos para la formacién del mapa.
Nivelacién de precisin. Mareogrifos. Archivo geodésico.
Metrologia de precisién. Pesas y medidas. Adquisicién, de-
pdsito, conservacidn del material geoddsico, de campana, del
d» trabajos metroldgicos y de pesas y medidas.

Negociado, 2.°—Topagrafia. Asuntos comprendidos hajo
la denominacidn de trabajos topograficos y catastrales. Ad-
quisicidn, depdsito y conservacidn del material topogrifico y
de campaia.

Negociado 3."—Estadistica. Estadisticas del Movimiento
de poblacién. Censos generales. Estadisticas generales, es-
peciales é internacionales, de Emigracién é Inmigracién.
Adquisicién y distribucién del material de trabajos estadis-
ticos.

Negociado 4.°—Publicaciones. Publicacién del Mapa.
Trabajos centrales de caleulo y dibujo. Archivo topogrifico.
Secciones de Grabado, Litografia é Imprenta. Biblioteca.
Depésito, distribucion y venta de publicaciones, mapas y
planos. Adquisieidn, depdsito y distribueidn del material res-
pectivo por estos conceptos y del de oficina,

Negociado 5.°—Personal. Asuntos referentes 4 todas cla-
ses de personal afecto 4 los servicios de la Direccién gene-
ral. Archivo administrativo. Asuntos generales.

763. Dependientes de la Direccién general que reside en
Madrid existen 49 oficinas provinciales, una en cada capital,
dirigidas por individuos del Cuerpo. Estas oficinas son las
encargadas de recoger los datos de las investigaciores y de
dirigir los frabajos correspondientes dentro de cada provin-
cia; remitiendo al Centro los restmenes provinciales de los
trabajos acompanados de la correspondiente Memorid, Bl
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individuo de mayor categoria es el Jefe de la oficina y el
responsable divectamente de los trabajos, teniendo 4 sus 6rde-
nes 4 los demds afectos 4 Ja misma. Cuando tiene lugar un
censo, el personal se aumenta con el niimero de Escribientes
temporeros necesarios para la ejecucién de tan imporfante
trabajo, 4 los cuales se les somete 4 nn examen de lectura,
eseritura, gramatica y las cuatro reglas de la aritmética,
antes de darles posesién de su destino.

764 La Instruceidn para el servicio provineial de Esta-
distica, dictada por Real orden de 9 de Febrero de 1877, se
divide en nueve capitulos que comprenden:

1. Organizacion del servivio.

ArTicuno 1.° Dispone que en las provincias se llevarin
4 cabo los trabajos que disponga la Direccién general del Ins-
tituto Geogrifico y Estadistico bajo la inspeccién de los res-
pectivos cobernadores 4 los cuales les comunicars las ins-
frucciones necesarias.

Arr, 2.° Dispone que el Cuerpo de Estadistica, hajo
la exclusiva dependencia de la Direccién general, serd el
inmediatamente encargado de llevar 4 cabo todos estos fra-
bajos. En Madrid serdn llevados por delegacién por la mis-
ma Direceidén general. :

Art. 3." Establece que el Director destinard el per-
sonal que haya de prestar sus servicios en Madrid y en cada
una de las provineias, siendo de su exclusiva incumbencia los
traslados y demds cambios que se verifiquen en el mismo.

%" Serd Jefe de los trabajos Estadisticos en cada

]

ART. 4
provincia el individuo que por sus circunstancias y categoria
nombre la Direccién general. En Madrid, por delegacicn, se-
rd uno de los individuos que presten sus servieios en la Di-
receidn general.

Arr. 5.° Dispone que las Comisiones provinciales de
Eistadistica continuardn organizadas con arreglo 4 las dis-
posiciones vigentes, y se compondrdn, como hasta aqui: del
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Sr. Gobernador, Presidente nato; de un Vicepresidente de
Redl nombramiento; del Jefe de la Administracién econémica
(hoy Delegado de Hacianda); del Secretario del Gobierno
civily del Jefe de la Seccién de Fomento (este cargo no exis-
te ya); de un diputado proyincial; de un concejal; de un In-
geniero de Caminos, Canales y Puertos; de un Ingeniero de
Minas; de un Ingeniero de Montes; de un Belesidstico; de
un Abogado; de un Profesor de Medicina; de un indivi-
duo del Tribunal ¢ Junta de Comercio; de un individuo de
la Sociedad de Amigos del Pais; de un individao de la
Junta de Agricultura; de un Catedritico de la Uuniversi-
dad ¢ del Institulo de segunda ensefianza; del Inspector de
Instruceidn primaria; de dos mayores contribuyentes por con-
tribucidn territorial y de dos que lo sean por subsidio, y
del Jefe de Trabajos Estadisticos que serd Secretario nato
con voz y voto; estando facultado el Gobernador para invitar
a que formen parte de las Comisiones, los demdis sujetos afi-
cionados ¢ inteligentes que puedan ofrecer luz y prestar viti-
les servicios en la misma.

ART. 7.° Tstablece las atribuciones de los Jefes de Tra-
hajos Estadisticos, estando redactado en la forma siguiente
Corresponde 4 los Jefes de Trahajos Estadisticos de las

provincias, auxiliados por el personal puesto 4 sus rdenes:

1. Recoger los datos y noticias para la formacién de
los Censos y estadisticas que se promuevan por la Direcei6n
general.

2.2 Procurar que se reunan en los plazos que de antema-
no se fijen.

3.° Examinarlos y apreciarlos en todos sus aspectos y
condiciones.

4" Consignar su conformidad en los que & su Juicio la
merezcan.

5. Devolver los que se hallen defectuosos para su am-
pliacidn 6 rectificacion.
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6. Formar los cuadros estadisticos que la Direccidn ge-
neral disponga y remitirlos 4 la misma informando sobre
sus resultados.

7.° Despachar fodos los demds asuntos que la Direceidn
general les encargue y

8.° Proponer 4 la Direceidn general las medidas (que
creyeren convenientes para la proseencién ¢ mejora de los
trabajos estadisticos.

El artienlo 11 tiafa de las relaciones de las oficinas pro-
vinciales con los demds centros y antoridades, disponiendo
que los Jefes se entenderin directamente con la Direccidn
general en bodos los asuntos oficiales, y con los Gobernado-
res, corporaciones provineiales, autoridades locales y con los
particulares en los casos previstos en dicha insbrucei6n.

IL.  Ejecucion de los trabajos.—Comprende del articulo
13 al 21, siendo las principales disposiciones las siguientes:

Arr. 13. Establece que ai emprenderse un trabajo los
(tobernadores eircularin, con arreglo & las prevenciones de
la Direceidn general, 1a orden para que se faciliten los datos
necesarios y que el Jefe reclamard la remisién de diclios
datos.

ArT. 1+ Diee que los Jefes cireulardn los modelos ¢ ins-
frueciones de la Direceién general, y darin las explicaciones
que consideren condncentes 4 la mayor perfeccién y exactitud
de los trabajos.

Arr. 15. Se refiere & que una vez examinados los datos,
el Jefe aprobard los que 4 su juicio lo merezcan, devolviendo
los que deban rectificarse 6 corregirse, senialando los defectos,
y marcard plazo para su devolueidn.

Arm, 16, Dice, en resumen, que 8i no fuesen devueltos los
dabtos en los plazos marcados ¢ no fuesen remitidos: & su de-
hido tiempo, podrd el Jefe impetrar de oficio el auxilio del
Gobernador, quien compelerd 4 los morosos, empleando me-
didas coercitivas en caso necesario.



Amr. 21.  Se refiere a que todas las autoridades y funcio-
narios prestaran 4 los empleados de Estadistica los auxilios
necesarios, & fin de que no se les ponga impedimento en el
ejercicio de sus funciones.

UL Delas visitas de comprobacion y rectificacion de da-
tos estadisticos.—Todas las disposiciones se refieren al régi-
men interior del Cuerpo, como son que los encargados de gi-
rarlas llevardn todos los antecedentes necesarios y distruta-
ran de dietas que se fijardn por la Direceién general. Estas
visitas las ordenard la Direccidn.

IV. De la disciplina.—Establece que las faltas serdn
castigadas con arreglo al Reglamento, y si hubiere lugar 4
ello se pasard el tanto de culpa 4 los tribunales.

V. Delas Comisiones provinciales.

Arm, 27. Corresponde 4 las Comisiones provinciales d-
Estadistica: 1.° Deliberar sobre todos los asuntos del servie
cio que se sometan 4 su exdmen. 2.° Emitir su dictdmen so-
bre los datos que pasen 4 su exdmen. 3.” Informar en los asun-
tos en que fuesen consultadas.

VL. Delas sesiones.—Funciona como sus andlogas.

VIL. De los Presidentes.— Establece las atribuciones de
ellos que son: Disponer las reuniones y dirigir las discusiones.

VIIL. De los Vicepresidentes,—Estos sustitnirin 4 los
Presidentes y tendrdn sus mismas atribuciones.

IX. De los Secretarios. Corresponde 4 los Secretarios
extender las actas de las sesiones y dar cuenta 6 leer los do-
cumentos sometidos 4 examen de la Comisién; pero no pue-
den dar cuenta de ningun asunto sin ser antorizados por el
Presidente.

Juntamente con el que nos merece la Junta general 6
Junta consultiva, expondremos nuestro juicio sobre estas
Comisiones provinciales. Por ahora basta lo dicho para dar
una idea sobre la organizacién del servicio provincial de
Estadistica.
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765. Aungue la antigua Junta general de Estadistica
publicaba Anuarios, tal costumbre ha desaparecido. El Ge-
neral Ibanez traté de sustituirlos con una publicaciéu que
si bien es excelente, peca por exceso de ciencia y vo cumple
los fines de los anuarios. Estos deben ser tomos de poco vo-
lumen y tamafio, conteniendo un gran caudal de datos novi-
simos, parcos en las consideraciones, ciféndose siempre al
asunto de que se trate y evitando las digresiones. La Rese-
fia Geografica y Estadistics es un tomo demasiado grande
y voluminoso, cuyos datos no son gontemporineos y cuyo pre-
¢io es elevado. Bs nna obra hecha en tales condiciones, que
no és facil poderla repetir por periodos anuales ni aiun si-
quiera bienales ni trienales, pues representa un estuerzo colo-
sal dada la organizacién del servicio de Estadistica en Bs-
pafia y el pequeno presupuesto de la Direceién.

766. Rsta falta de consignacidn es causa de que todas
las publicaciones del lustituto Geografico y Estadistico apa-
rercan, & excepeion del Censo, sin plazo fijo. El Movimiento
de la poblacion suele ser publicado en sus cifras principales
en la «Gaceta de Madrids, asi como tambien el Movimiento
de pasageros por mur, haciéndose despues la publicacién de
astas cifras por medio de tomos que comprenden varios ainos.

767. Forman parte de la Direccion general del Instituto
Geografico y Bstadistico la Juntu Consultiva de dicho cen-
tro y la Comision permanente de Pesas y Medidas.

768. Ninguna persona amante del progreso y de la Lis-
tadistica puede encontrar perfecta la organizacién que tiene
en Hspana.

769. La Junta Consultiva debia representar la unidad en
los trabajos y ningitn centro los debfa emprender sin el in-
forme y la autorizacién de la misma; asi se evitarian las du-
plicaciones, asi se corregiria el gravisimo defecto de que ca-
da centro pida los datos que quiera y haga las clasificaciones
(que le parezcan convenientes, haciendo 4 las Estadisticas por
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completo incomparables. Ella debia dictar también las reglas
bajo las cuales se confeccionara el Amnwario Geogrdfico y
Hstadistico.

770. Los trabajos deben regularse y reglamentarse; el
movimiento de la poblacién debfa ser un trabajo que se ter-
minase poco después de pasado el afio i que se refiera, para lo
cual debia disponerse que los encargados del Registro civil
facilitavan los datos mensual 6 semanalmente por medio de
bien redactadas y preparadas papeletas. (No somos parti-
darios de que los Jueces nilos Alcaldes hagan clasificaciones
ni construyan estados). Estos Registros debian ser desenipe-
fiados por individuos dependientes de la Direccidn general,
que debian ser los encargados del Negociado de Estadistica
de cada Ayuntamiento, pasando & depender de ellos dichos
Registros. A estos individuos no les faltaria trabajo, pues en
Fspafia son precisas una porcidn de Hstadisticas, sobre todo
las referentes 4 la elage obrera y al trabajo de la nacion, que
no deben ser planteadas méds que por el Cuerpo de Estadistica,

771. Respecto al personal, creemos que debe dividirse en
dos seceiones: Léenico y administrativo. El primero, dotado
de grandes conocimientos generales y de profundos conoci-
mientos especiales, debe ser poco numeroso pero bien refri-
buido; su menor sueldo debe ser por lo menos de 2.000 pese-
tas. Bl segundo, dotado de los mds prec’isos conocimientos
generales y de los pricticos de su especialidad, debe ser nu-
meroso, y no podrd disfrutar, por lo tanto, de grandes suel-
dos. Debe, en lo posible, facilitarse el pase del segundo per-
sonal 4 la escala del primero, pero cumpliendo con las condi-
ciones téenicas exigidas. Estas ensenianzas deberian darse en
una Bscuela Especial de Hstadistica, andloga 4 la que fiene
Prosia, 6 bien en las mismas Universidades, pero ¢creando una
catedra de Estadistica superior y determinando los demds es-
tudios, objeto de la carrera.

Los estudios necesarios para obtener el titulo de Oficial

e L
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téenico de Estadistica, los consideramos divididos en tres
grupos:

A)  Asignaturas fundamentales de la profesion.—Arit-
‘mética, Algebra elemental y superior, Geometria plana-y en
el espacio, Trigonometria rectilinea, Geometria analitica y
Cdleulos diferencial ¢ integral.

B) Asignatwras de aplicacion constante en el ejercicio
de la profesion.—Estadistica, Caleulo de probabilidades,
Geografia, Fisiologia é Higiene, Fisica, Metereologia, Eeono-
mia politica, Derecho administrativo y Estudio de los prin-
cipales organismos del Estado.

() Asignaturas quziliares para obtener nuevos conoci-
mientos 6 para hacer producir el mdximum de efecto @
los adquiridos—Nociones de Agricultura, Historia natural,
Quimica, Idiomas (latin, francés 6 inglés ¢ alemdn), Dibujos
lineal y topografico.

Los estudios del personal administrativo pueden ser mu-
cho mas reducidos, limitando el primer grupe @) i la Arit-
mética; el segundo b) 4 la Estadistica prictica, Geografia,
Tisiologia 6 Higiene, Derecho administrativo y Economia po-
litica, y suprimiendo por completo el tercer grupo ¢).
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CAPITULO XIX
ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

ORGANIZACION OFICIAL. —JUNTAS DE BSTADISTICA

SUMARIO.—Ovfgen y fin de las Juntas de Estadistica.— Organizacion
de las de Bélgica y de ofras andlogas. —Organizacidn de la de Frau-
cia.—Organizacion y principales transformaciones de la de Espaiia,
— Reformas que seria conveniente verificar,

772. Vamos 4 ocuparnos ahora de las Juntas 6 Comisio-
nes de Estadistica, procurando establecer su origen, su fin y
sus medios.

El nacimiento de las Juntas de Estadistica lo creemos ex-
pontdneo y debido 4 la necesidad que se tenia de reunir los
conocimientos (e varias personas pava poder obtener algin
resultado préctico, dado el atraso de la ciencia y el poco des-
arrollo de la ilustracidn; pero esta primera fase de dichos or-
ganismos no ofrece interés alguno 4 la ciencia. Después los
adelantos de la Tstadistica hicieron ver la necesidad y la con-
veniencia de someterlas todas & un mismo patvén para que
pudieran ser comparables. La primera Comisién ereada con
este objeto fué la belga, que debia hacer converger hdcia un
centro comun todos los datos esparcidos que recogian diver-
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sas administraciones, seiialar las lagunas y detalles supérfluos
de las publicaciones y evitar las duplicaciones. Cada depar-
tamento debia continuar publicando sus Estadisticas, pero de
esta manera todas habian de converger hécia un fin comiin.
Fué instituida esta Comisién por Real decreto de 16 de Mar-
7o de 1841.

773. Bl Congreso Internacional fué consecuencia légica
de la idea que determind el nacimiento de dicha Comisién, y
naturalmente, siendo Quetelet presidente 4 la vez del Con-
greso Internacional y de la Comisién belga, necesariamente
habia de recomendar la institucion, y asi se hizo en las reunio-
nes de 1853, 1855, 1863, 1867 y 1869, habiendo realiza-
do dicho voto Espafia (1856), Paises Bajos, Suecia (1858),
Prusia (1860), Anstria (1861), Italia (1861), Rusia (1858)
y otras. Lia organizacion de cada una de dichas Juntas difie-
re notablemente, pues la Comisién belga pagaba dietas &
sus vocales, y en las demds dichos cargos son gratuitos; pe-
ro todavia difieren mucho unas de otras, porque en unas se
hace intervenir principalmente al elemento oficial y en otras
4 los miembros elegidos libremente, y alin entre estos, unas
escogen la mayoria de ellos entre los miembros de las Céma-
ras legislativas y otras entre las sociedades sdbias.

774. Algunos afios despues, Francia (1885) crea su
Consejo superior en el cual dd cabida 4 todas aquel'as clases
de vocales. Resulta un Consejo demasiado numeroso (37
miembros) y hetereogéneo; 12 miembros pertenecen al Par-
lamento y 4 los cuerpos sdbios y 25 son delegados de los
Ministerios. Sus atribuciones son dar su opinién: 1. Sobre
la eleceién de fuentes, métodos, cuadros, cuestionarios y pro-
gramas que le serin sometidos por las administraciones pu-
blicas, asi como sobre las diferentes disposiciones propias &
imprimir & las publicaciones oficiales una cierta uniformidad.
2.° Sobre }a composicién y redaccién del Anuario estadistico
de Francia. 3. Sobre el establecimiento y publicacién de
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estadisticas nuevas. 4.° Sobre las relaciones de la estadis-
tica de Francia con la del extranjero. 5.° Sobre la orga-
nizacién de la Biblioteca de estadistica internacional. 6.” So-
bre la publicacidn de los trabajos. 7.° Sobre las cuestiones
relativas d la ensefianza y 4 los intereses generales de la Es-
tadistica.

Bl articulo 4.° del decreto de 19 de febrero de 1885 dis-
pone sea presidido por el Ministro de Comereio y el 6.° que
es obligatoria Ia reunién del Consejo en las primeras quin-
cenas de Junio y Noviembre de cada afio.

775. La composicién de este Consejo no la creemos la
mas apropdsito para producir huenos resultados; pern en
cambio su reglamento nos parece de los mejores que existen,
no solo por las faenltades que di 4 dicha entidad, sino tam-
bien por la obligacién gque establece de reunirse cuando me-
nos dos veces al ano.

T76. En Espana secrea la Comision general de Esta-
distica (1856) para centralizar y unificar las: estadisticas
especiales formadas por los demds centros. Los miembros
“que la componian eran, en gran parte, natos. Las modifica-
ciones de 1861, dividiéndola en dos secciones de Operacio-
nes Geogrificas y de Estadistica, y la de 1865 que crea dos
direcciones para los trabajos, van tendiendo al fin que de-
finitivamente establece el decreto de 12 de septiembre de
1870, que es convertir 4 la Junte de Estadistica en una en-
tidad puramente consultiva.

Bl decreto de 1.° de abril de 1873 denomina 4 dicha
Jjunta, Junta consultiva de FEstadistica vy del Imstituto
(feogrdfico, dividiéndola en las dos secciones de Fstadistica
y del Instituto Geogrifico. Fn la exposicién de dicho de-
crefo se dice: la elevada posicidn politica ¢ administrativa
de una gran parte de sus Vocales no es la mas apropdsito
para que puedan dedicarse con calma al exdmen de los nu-
merosos pormenores de ejeeucion relativos 4 los trabajos
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estadisticos 6 geograficos, acerca de cnyos proyectos genera-

Jes deben emitir su informe; el erecido nimero de individuos:

que en la época citada fuoeron mombrados Vocales, habria de
ser causa de que raras veces se reuniese el suficiente para to-
mar acnerdo, si este niimero habia de estar en proporcién
razonable eoin aquel, méxime si ge fiene en cuenta quela
fercera parte pertenecen 4 la Junta por razén de cargo, y
que este es en la generalidad de los casos el de Director 6
Secretario general en los diferentes ministerios, cuyas fun-

ciones no dejan por lo comiin tiempo para estudios téenicos,.

Bn el articulo 1.° del Reglamento Interior de dicha Junta
se establece que corresponde 4 la Junta emitir los informes
acerca de los asuntos de su competencia que le pida la Di-
receién general del ramo.

777. Vemos, pues, que la reforma introducida se refiere
sole al nombremiento de los Voeales de la Junta, dejando 4
esta el caracter consultivo que ya tenia. Por Real decreto de
97 de abril de 1877 se 44 4 esta Junta el nombre de Junta
consultiva del Instituto Geogrifico y Estadistico y & sus
dos secciones se las denomina Fstadistica y Geografie, de-
jandola, por lo demds. en Ja forma que estaba organizada.

Cierto es que las juntas cuyas decisiones tienen caracter
gjecutivo pueden presentar graves dificultades 4 los Centros
con ellas relacionados; pero no lo es menos que al dar 4 la
Junta de Estadistica el caracter de consultiva pierde la prin-
cipal de las condiciones para que fué creada. Una Junta con-
sulfiva no podrd nunca llevar i la prdctica la necesaria, la
imprescindible, unidad de las estadisticas nacionales; pre-
ciso es, por Jo tanto, tratar de darle otras atribuciones y otra
organizacion conforme & sus fines.

778. La organizacién que ereemos mas adecuada es la
siguiente:

Presidente, un individuo de la Academia de Ciencias
nombrado por el Ministro.—Secretario, un individuo nom-
hrado tambien entre los de la Academia de Ciencias.
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Vocales permantes: Por su cargo, todos los Jefes del
Cuerpo de Estadistica residentes en Madrid. Por eleccion, el
nimero de individuos que se fije de las academias de Cien-
cias y de la Historia.—Vocales accidentales: El Director
general y el Jefe del servicio de donde dependa la Estadis-
tica de que se trate, el primero de los cuales presidird la
subcomisién y el segundo hard de vocal ponente.

Las atribuciones de la. Junta se dividird en: Acuerdos
consulfivos y Acuerdos ejecutivos. Los primeros serdn todos
aquellos que se refieran al fondo mismo de los servicios, 4
su existencia, eréditos y demds modificaciones que entren en
la esfera del poder ejecutivo ¢ legislativo. Los segundos se-
rin los que se refieransolo & la forma, medio 6 manera de
ejecutar los servicios. Dentro de su esfera debe comprenderse
la facultad de pedir 4 todos los Centros las noticias y datos
que tengan recogidos para la confeceién del Anuario FEsta-
distico,

779. Respecto a las Juntas 6 Comisiones provineiales
cuya composicion tiene todos los defectos que expone el Mi-
nistro en el predambulo para la reforma de la Junta zonsul-
tiva (776) nada se ha hecho con ellas ni uninguna reforma
se les ha dado; se componen de un gran nimero de vocales,
casi todos natos, y los demds son personas que fienen sus
empleos y ocupaciones.

Para asesorar al Gobernador, y debiéndose sujetar 4 lo
dispuesto por la Direccidn general, basta el Jefe de Trabajos
Estadisticos; pero dado el caso que se quisiera conservar este
organismo, bien para ejecutar estadisticas mas trascenden-
tales que las llevadas & efecto hasfa hoy, bien para procurar
desarrollar la Estadistica, siendo la encargada de examinar
y de informar sobre todos los trabajos provinciales, deberia
dérsele otra organizacion. Tres vocales libremente elegidos,
enfre personag ilustradas y que tuvieran aficién probada 4
esta ciencia, el Presidente, Vicepresidente y Secretario son
suficientes para formarla.
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CAPITULO XX

ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

ORGANIZAOION OFICTAL, — ESTADISTICA HSPECIAL

SUMARIO. —Estadistica: provincial.—Estadistica municipal.—Prinei-
pales poblaciones que tienen oficina municipal de Estadistica.— Ofi-

cina municipal de Estadistica de Madrid.—Publicaciones municipa-
les de Estadistica.

780. Aunque en todas las naciones existen organismos
proviuciales, podemos sin embargo decir que la Estadistica
provineial no existe. Las que se recogen en las capitales de
las provincias, son parte de las generales del Estado; las ofi-
cinas provineiales no son mas que delegaciones ¢ representa-
ciones del poder central.

781. Por el contrario, la Estadistica municipal tiene una
vida propia que cada dia es mds exhnberante. Estas oficinas
municipales de Hstadistica ejecutan tres clases de trabajos:

1."  Los pedidos por el Estado.

2.° Los necesarios para la buena administracién del mu-
niecipio.

3." Resumir todos los referentes 4 la localidad, estudian-
do su estado bajo todos los puntos de vista.
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Estas oficinas prestan grandes servieios al poder cenfral
facilitdndole rdpida y puntualmente los datos que necesita, a
la administracién municipal dindole datos y al piiblico y 4
la ciencia procurando completas monografias.

782. Las grandes poblaciones de fodos los paises tienen
estas Oficinas 6 Negociados, cugas publicaciones suelen ser
de dos clases, anuales y diarias 6 semanales. Ep la primera
recogen todos los datos referentes 4 la localidad, generalmen-
te en las segundas suelen comprenderse sdlo los relativos ala
poblacidn, subsistencias y otros de la incminbenecia exclusiva
de dicha oficina.

783. En Francia existe la oficina de Paris, creada antes
de 1829, y creemos que las de Lyon, Marsella y Ruen. ‘En
Alemania, Berlin, Breslan, Dresde, Chemnitz, Leipzig, Alto-
na, Francfort, Brema y Hamburgo. Kn Anstria, Viena, Pra-
ga, Trieste, Cracocia, Lemberg y Budapest. En Italia, Paler-
mo, Nipoles, Milin, Mesina, Roma, Venecia y Génova. En
Inglaterra, Londres, Edimburgo y alguna otra. En Rusia,
San Petersburgo y Riga. En Finlandia y Helsingfords. En
Espafia, Madrid y Bilbao. Bn Baviera, Manich, En Vurtem-
herg, Stugard. En Sajonia, Dresde. En Baden, Carlsruhe y
Mannheim. In América, Nueva-York, Boston, Filadelfia y
Buenos Aires.

784,  Qcnpindonos ahora sélo de la oficina municipal de
Madrid, diremos que, segtn informes que debemos 4 la ama-
bilidad del Exemo. Sr. Alealde y 4 la del digno Jefe de di-
cha oficina, D. Ezequiel Jaquete, fué fundada dicha cficina
municipal en el afio 1845. Tiene dos Jefes que son, D. Tize-
quiel Jaquetery D. Federico Montes. Las Bstadisticas de que
se ocupa son: la demogrdfica, la de casas y habitaciones y de
servicios muvicipales; ademds ejecuta cuantos trabajos gene-
rales son ordenados por el Estado. La Bstadistica demografi-
ca se lleva con toda su extensién, comprendiendo: empadro-
namientos, movimiento de la poblacién por el registro civil,
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traslados de domieilio y deresidencia. Las clasificaciones
son sumamente minnciosas, abarcando en cada caso el sexo,
la edad, el estado civil, la profesidn, 1a instruccién y la na-
turaleza.

Iista oficina tiene setenta y ocho empleadog, y su presu-
puesto para trabajos es de 20.000 pesetas.
78b. Sus publicaciones son el Amnuario Estadistico-de-
mogrdfico, el Boletin del A yuntamiento, peridédico mensual
que publica los asuntos del despacho, las actas de las sesio-
nes, los servicios de los guardias y bomberos, alumbrado, Be-
neficencia y Sanidad (andlisis, agnas, sustancias alimenficias,
reses, sustancias inutilizadas, mercado de ganados, estableci-
mientos denunciados, Casas de sacorro); Abastos (mataderos).
Mercados, precios medios. Cementerios, acuerdos de la Al-
caldia, presupuestos, policfa urbana y visitas de inspeceién,
También publica el Boletin semanal de nacimientos, ma-
trimonios y defunciones, en el (ue constan todos Jos oourri-
dos en la semana, clasificados segiin todos los conceptos que
después aparecen en el Anuario.
¥86. Las principales publicaciones de esta clase son: Vi-
lle de Rouen.—Burean 4’ higiene.—Bulletin mensuel de sta-
tistique.—Boletin mensnal de estadistica de Bilbao.— Statis-
tische Monatshérichteder Stadt Stuttgart.— Statistische Mo-
natsberichte Vien.—Statistische Monatsherichte der Stadt
Mannheina.—Boletin mensnal de estadistica municipal de
Buenos Airves.—Ville de Bruxelles.—Annuaire demographi-
que et tableaux statistiques des causes de decés par le Dr. Jans-
sens.—Ville de Bruxelles.—Rapport sur les operations de la
divisidn d hygiene et sur la salubrité publique de la Ville,—
Comune di Roma.—Bolletino demografico-m etedrico.— Ayun-
tamiento de Madrid.—Anunario estadistico demogrifico.—
Ayuntamiento de Madrid.—Boletin semanal de nacimientos,
matrimonios y defunciones.—Annuaire Statistique de la vi-

11e de Paris,
16
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CAPITULO XXI
ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

SOCTEDADES, BETADISTICOS ¥V PUBLICACIONTES PARTICULARES

SUMARIO, —Sociedades constituidas.—Sociedades de Estadistica.—
Personas amantes de la Estadistica.

787. Adem4s de la Estadistica oficial, existe la particu-
lar, que no sdlo facilita y aynda la aceidn de la primera, sino
que suele representar esfuerzos mas intensos y uniformes.

En tres grupos podemos clasificar las personas morales
que producen estas Bstadisticas, que son: las sociedades cons-
tituidas; las sociedades de Estadistiea, y las personas aman-
tes de esta ciencia.

788. Sociedsdes constituidas.—Muchas veces las socie-
dades particulares, como las Cimaras de Comercio; las Socie-
dades Jde Amigos del Pais, las Cdmaras Agricolas, Socieda-.
des de navegacion, ebc., suelen necesitar datos estadisticos
no recogidos oficialmente, y lo que hacen es ejecutar ellas
mismas la informacién, preguntando directamente 4 los cen-
tros ¢ individuos que puedan davlos Estas investigaciones son
sumamente beneficiosas, no sélo por los datos facilitados, si-
no porque hacen partidarios y llevan & comprender el alcan-
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ce de la ciencia & una gran masa de poblacién activa é ilus-
trada. Son otros tantos apdstoles que ensefiaran i los demds
la verdadera doctrina.

789. Sociedades de Estadistica.—Gcupadas exclusiva-
mente de la teoria y del arte estadistico, frabajando sélo por
amor 4 la cienecia, son los mejores y mds adecuados organis-
mos para producir Estadisticas y para difundir la ensefianza
de la ciencia en la masa general de la poblaci6n.

Entre todas citaremos: La Societé de Statistique de Pa-
ris, The Statistical Society of London, la de Bélgica y la
de Suiza; todas ellas publican su boletin ¢ diarie. En Espa-
fia, desgraciadamente, no existe ninguna. En cierta ocasién
hicimos gestiones para el establecimiento de una, no habien-
do encontrado apoyo en Tas personas que en ello debian estar
mis interesadas, por cuya razén hubimos de desistir de nues-
tro propésito.

790. Personas amantes de la Estadistica.— Aunque sus
esfuerzos han de ser limitados, no por eso dejan de prestar
grandes seryicios 4 la ciencia, sobre todo en la redaccién de
Monografias, que son los estudios que més se prestan para
ser tratados por una persona. Muchas son las obras y los pe-
riddicos diarios, semanales y mensuales que se ocupan de Es-
tadistica, aunque hoy por hoy solo podamos eitar un corto nii-
mero de obras espafiolas y ningtn periédico exclusivamente
dedicados 4 ella.

El tltime publicado, que se titulaba Territorio y Po-
blacion y que estaba dirigido por los Sres. Sdnchez y Rivera,
ces6 de publicarse de una manera repentina, y no sabemos
por qué cansa. Ciertamente que dicha publicacién era modes-
ta, pero por lo menos daba 4 conocer en Espafia los adelan-
tos del extranjero, y esto ya era hastante.
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CAPITULO XXII

DI LA BNSENANZA DE LA BSTADISTICA

SUMARIO.—La Estadistica como objeto de la enseiianza.—La ense-
flanza (e la Estadistica en los Congresos internacionales,— Acner-
dos tomados en Budapest.—Lizera eritica de los mismos.— lia en-
senanza de la Estadistica en Espana y su eritica.

791. Ya hemos visto que la Estadistica se compone de
dos partes principales: la Ciencia y el Arte. Segtin hemos vis-
to, las ciencias nacen de las artes, las artes de la prictica
1 esta & su vez es originade por la necesidad; pero la cien-
cia, al aplicarse, da lugar @ olras artes que ya 1o son co-
mo las que la originaron, empiricas, sino que gozan de ci-
racteres cientificos. Agi, pues, la ensenanza e la Estadistica
puede comprender la ciencia entera, su teorin y el arte que
de ella se deduce, 6 bien limitarse silo & la ensenanza del ar-
te empirico, sin deducir sus leyes d= las naturales é inmuota-
bles deseubiertas por la ciencia.

792. La ensefianza de la Hstadistica no fué considerada
por el Congreso internacional hasta la reunién de Bl Haya,
pero sin formularse resolueidn alguna. Bl Sr. Keleti propuso
se introdujera este punto en el programa, en la reunién que




245
la Comisidn permanente celebrd en Stokolmo, para ser trata-
do en Budapest, La cuestion fué propuesta en la forma si-
guiente: :Como y en qué grado puede introducirse en las es-
cuelas la ensenanza de la Estadistica, para propagar y vulga-
rizar €l conocimiento de los resulfados y de los métodos de
esta ciencia, y conseguir por este medio la eficaz cooperacién
de ios pueblos en las operaciones encaminadas 4 la adquisi-
cidn de los dafos primordiales dela Estadistica?

793. Se presentaron al Congreso tres trabajos debidos 4
los Sres. Levasseur, Konek y Jahson, El primero empieza
por exponer los dos objetos que puede téner la ensenanza;
instrudr al personal oficial é ilustrar 4 la juventud con ne-
ciones de Hstadistica. El segando, en su memoria Die Sta-
tistile wls Lelirgegenstund coineide con las opiniones de Lie-
vasseur; pero difiere en cuanto & Ja forma en que se ha de
dar la ensefianza, que depende de la indole y organizzcidn
que en cada pais tenga la ensefianza en general. El fercero,
en su memoria titulada Lo Statistique comne objet de T
enseignement primaire, seconswire ef superieur establece
que la Hstadisbica requiera un discernimiento propio en las
personas que hayan de estudiarla y que, por lo fanto, no debe
ensefiarse ni en la primera ui en la segunda enselianza, sino
en la superior; debe, por lo tanto, formar parte de las facul-

" tades de Ciencias morales y politicas y de las ensenanzas es-
peciales de las escuelas de ingenieros de Caminos, Minas y
Montes.

79%  Solo mediante el nombramiénto de una comision
especial es como pudo llegarse & las conclusiones definitivas
signientes:

Considerando que la Estadistica encierra nociones 1itiles
para todas las clases de la sociedad, y que su ensenanza, en
la medida que consienten la edad y el grado de adelanta-
miento de los alumnos, puede contribuir al desarrollo gene-
ral de su espivitu, el Congreso resuelve:
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1.° La ensefianza directa de la Estadistica no parece po-
sible, hoy por hoy, en la primera ensefianza.

2.° Ciertas nociones tomadas de la Estadistica, prin-
cipalmente en 1o que se refiere al pais natal, deben introdu-
cirse en la primera ensefianza y unirse con la (Geografia ele~
mental.

3. El conocimiento de estas nociones elementales se
debe facilitar con didgramas, cartdgramas y algin libro de
lectura propio para el mismo fin. Este libro convendrd que
esté de tal modo escrito que sea vulgar y haga comprender 4
la clase popular el metodo y utilidad de las operaciones cen-
sales.

4° En las clases en que la ensefianza de la Geografia
tiene mas importancia, es de desear que aquellag nociones se
den también con mayor extension.

5.° En las clases superiores de la segunda ensefianza se
debe introducir una asignatura especial de la [stadistica
nacional comparada.

6.° Las escuelas de maestros deben fener un curso and-
logo al de las clases superiores de los establecimieutos de
segunda ensefianza,

7.° Bn la ensenanza superior de las Ciencias politicas y
administra ivas, debe haber una citedra de Estadistica. La
Estadistica se exigird tanto en los exdmenes de ingreso en-
los servicios administrativos, como en los del doctorado de
Ciencias politicas.

8.° El Congresu expresa el deseo de que la ensenanza
universitaria y teérica de la Hstadistica vaya acompanada
de conferencias pricticas y que, con este objeto, se creen cer-
ca de las citedras bibliotecas especiales de publicaciones es-
tadisticas, y que las oficinas del ramo se pongan, & ser po-
sible, en relacién con los profesores, salva la independencia
de unos con respecto d otros.

9.° En todas las escuelas superiores se ensefiard, bajo la




247
forma descriptiva, Ia Estadistica de la especialidad propia
de la carrera 6 profesidn.

10.  En la ensefianza superior y segunda y aun en la pri-
maria, ¢l método grifico debe tener lugar preferente.

11. La oficina Estadistica de cada Estado contribuird al
desarrolly de las investioaciones estadisticas, instituyendo
conferencias practicas para ensefianza de los empleados.

795.  Respetando, como eu todas sus decisiones Ia opinion
de tan sébia asamblea, no podemos por menos de exponer la
muestra. La falta de unidad en los eriterios expiiestos es de-
bida, & nuestro entender, 4 que cada cual de los autores ha
considerado en sus memorias, la Estadistica, hajo un punto
de vista diferente. Levassenr como arte, Konek como cien-
cia y arte y Jahnson como ciencia en su acepeién mas ele-
vada. Debemos distinguir la ciencia del arte; la primera, co-
mo dice muy hien el Sr. Jahnson, solo debe estudiarse for-
mando parte de la ensefianza superior y especial; el segun-
do puede y debe ser objeto de una Escuela especial de Bsta-
distica, en su acepeidn mas elevada, y de la segunda ense-
nanza solo en su parte empirica.

796. En Espana, la ensenanza de esta ciencia estd muy
atrasada; solo se exige de una manera muy secundaria y re-
ducida & su minima expresion en la Facultad de Darecho.
En la Academia de Administracién militar se exige con
mas desarrollo; pero no en toda su extensién, como debia de
ser,-sabiendo que este Cuerpo debe ser el encargado de la
Estadistica general del Ejército. En las Hscuelas Superiores
de Clomercio se exige también, pero solo como arte empirico,
cuando deberia tambien ser tratada con toda su extensién,
teniendo en cuenta el papel tan importante que estd llamado
4 desempenar el Comercio en la practica y en la ciencia Es-
tadistica. En las oposiciones 4 las plazas vacantes en el
Cuerpo de Estadistica tambien es pedida; pero tan poco con
la extension que debia serlo; verdad es que para exigirla con
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todo su desarrollo serfa presiso cambiar por completo el pro-
grama, y en este caso aumentar el sueldo de entrada; pero, si
es preciso, cimbiese 4 la primera ocasion, pues cs llegado Vi,
el tiempo de colocar donde se merecen 4 los individuos del
Cuerpo de Estadistica. En las Escuelas Especiales de inge-
nieros ne se exige en ninguna, cuando debia formar parte del
plan de estudios de todas ellas y en la de Ingenicros Agri-
nomos ser una de las mas principales.

797. En la segunda ensenianza sélo deben figurar ciertas
nociones que hagan conocer la importancia de la ciencia y el
fin de las principales operaciones que ejecuta Tl programa
podria ser el siguiente:

Definicion.—Relaciones de la Hstadistica con las demds
ciencias y su papel en la gohernacion del Estado. Diversas
estadisticas necesarias para el huen gobierno. Grificos.

Censo de la poblacion.— Operaciones pringipales.—Su
objeto y aplicaciones.—Movimiento de la poblacidén. —Su
divisién.—Objeto y aplicacidn de todas y de cada una de las
estadisticas de que consta.

Mapa.—Principales operaciones de que consta.— Su ohje-
to y aplicaciones.—Catastro.—Su divisién.—Principales
operaciones.—Su ohjeto y aplicaciones,

Estadistica del Estado.—Su division.— Bstadistica del
trabajo.—Explicacidn, objeto y aplicaciones de las que la
componen.—Hstadistica del gobierno.—Explicacion, objeto y
aplicaciones de las que la componen. '

798. En la primera ensefianza no creemos util la enye-
hanza porque, en general, no seria de resultados practicos.
Lo que si seria conveniente es que, en las Escuelas Norma-
les, se ensefiase también el mismo programa, anterior y que
los profesores diesen, cuando fuese necesario, alguna explica-
cidn sobre los grificos que es lo tinico cuyo uso puede per-
mitirse en tal grado de la ensefianza.

799.  En una palabra, en Espaiia es preciso variar el pro-
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grama de ingreso en el Cnerpo de Estadistica, crear en la
Universidad de Madrid, enando menos, una cdtedra de Fs-
tadistica, Kconomia politica y Caloulo de probabilidades,
exigir el estudio de esta asignatura en todas las carreras de
Ingenieros y en las Escnelas militares de Ingenieros, Artille-
ria y Superior de Guerra y pedirla con la extensién que le
hemos asignado y unida 4 la Geogrifica en log Institutos de
segunda ensefianza y Escuelas normales.
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CAPITULO XXIII

DE LA CLASIFICACION DR LOS HABITANTES POR SU PROFESION

800. La profesién que ejerce un individuo influye nota-
blemente en su eardcter, condiciones, longevidad, salubridad
¥y, en general, en sus dos elementos, cuerpo y espivitu; por lo
tanto, la clasificaeidn de los habitanfes por su profesién ha
gido siempre uno de los mis importantes ohjetos de la HEsta-
distica, aunque todavia no se haya podido establecer una cla-
sificacidn que reuna todas las condiciones apetecibles.

801. Desde luego, para darle unidad 4 esta Estadistica,
se ha adoptado lo propuesto en los Congresos internaciona-
les, clasificando las profesiones en grandes grnpos bien defi-
nidos.

802. Dentro de cada uno de estos grupos deben consi-
derarse clagificados los individuos en patronos ¢ jefes, em-
pleados y obreres (dsi los disbinguen los Censos de algunas
naciones; nosotros ereemos debe agregarse otra casilla para
los aprendices); también se consideran los individuos que vi-
van de cada una de las profesiones, que no sélo son los que
las ejercen, sino también sus familias y sirvientes.

803. Pero la clasificacidn en los grandes grupos conside-
rados no consigue por completo el fin de la cienciz, pues den-
tro del mismo grapo, Agricaltura, por ejemplo, existen indi-
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viduos cuyas condiciones de vida son muy diversas, como son
los labradores propietarios, los arrendatarios y los jornaleros;
dentro de la Industria estéin comprendidos lo mismo los fun-
didores de plomo que los tejedores, lo mismo el platero dia-
mantista que el obrero de cristal 6 porcelana, Deben, por lo
tanto, distinguirse otros grupos inferiores dentro de estos
principales; la cuestion es determinarlos. Si se elasifican una
4 una todas las profesiones, el trabajo, ademds de ser largo y
pesado, resulta en forma poco apropdsito para ser publicado
y aprovechado por la ciencia, y respecto & las agrupaciones
es muy dificil conseguir una buera clasiflcacién. En el Censo
francds de 1891 se han considerado los grupos generales si-
guientes: Agricultura, Industria, Transportes, Comercio, Fuer-
za piiblica, Administracidn piiblica, Profesiones liberales, per-
sonas que viven exclusivamente de sus rentas, individuos sin
profesion clasificada, no clasificada y profesiones descono-
cidas

804. (ada uno de estos grupos se subdivide de la mane-
ra signiente, 4 parte de considerar en cada uno, como hemos
dicho, los jefes, empleados, obreros y las familias y sirvien-
tes de cada uno de los individuos de cada grupo:

1.° Agricultwra.—Propietarios que cultivan sus tierras.
— Arrendadores, granjeros y colonos,—Horticultores, jardi-
neros y hortelanos.—Lenadores y carboneros.

9° Industrie.—Industria textil (hilados y tejidos).—
Industria extractiva (minas, canteras y salinas).—Industria
metaliirgica (produccidn de los metales).—Fabricantes de ob-
jetos de metal (mdquinas, utiles, torneros, forjadores, cuchi-
1leros, ete.)—Industria del cuero.—Industria de la madera
(buques, wagones, coches, carros, ete.)—Industria cerdmica
(eristal, porcelana, loza, ete.)—Productos quimicos.—Indus-
tria de la edificacién.—Industria del alumbrado.—Industria
del mueblaje.—Industria del vestido y del adorno de las per-
sonas.— Industria de 1a alimentacién.—Industria relativa 4
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las ciencias, letras y artes (fabricacién'de papel, impresores,
encuadernadores, efe.)—Industrias de Iujo (joyeros, objetos
de arte, caza, pesea, efc.)—Establecimientos del Estado (ta-
pites, porcelanas, pélvoras, tabacos, armas, ete.) '

3.2 Transportes, correos y telégrafos.—Transportes ma-
ritimos (cabotage, alto-bordo, pesea, ete.)—Tiansportes por
canales y rios (marineros, ete)) —Transportes por camings,
puentes y calzadas.—Transportes por ¢aminos de hierto.—
Correos y telégrafos.

+.°  Comercio.—Agentes de cambio, banqueros, efe.—
Corredores, comisionistas, exportadores, negoeiantes al por
mayor.—Hosteleros, ecafetieros, posaderos, taberneros,—Co-
merciantes al por menor: alimentacion.—Mughlaje.— Vesti-
do.—Diversos.

b.* Fuerza phblica.—Bjéreito de tierra,—Bjéreito de
mar.—Gendarmeria y policia

6.° Administracion padlica,—Fuuncionarios pagados por
el Hstado.—Pagades por los departamentos y por los muni-
cipios.

7.°  Profesiones liberules.— Culto catolico: Clero seen-
lar.—Clero regular (comunidades reéligiosas).—Otros cultos.
~—Profesiones judiciales: Magistrados (personal de los tri-
hunales de todos los grados).—Abogades y agregados.—No-
tarios, procuradores, ugieres, etc.—Agentes de negocios.—
Praofesiones médicas: Médicos, practicantes, veterinarios.—
Parmacéuticos, herboristas.—Dentistas y pedicuros.—Matro-
nas.—FEmsefianza: Profesores é instructores piblicos (facul-
tades, colegios, escuelas, ete.)—Profesores ¢ instructores pri-
vados,—Maestros especiales (misicos, de baile, esgrima ef-
cébera).— Cencias, Tetras y artes: Sihios, hombres de eien-
cia y publicistas.—Arquitectos é ingenieros civiles.—Artis-
tas, misicos, escultores, pintores, grabadores, efo.—Arbistas
liricos y dramificos.

8.7 Personas que viven exclusivamente de sws renbas, —
No se han considerado clasificados.
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9.°  En este grupo tampoco se considera ninguna clasi-
ficacion.

805. En Espana la clasificacién adoptada en el Censo de
1887, fué la signiente: 1.° Agricultura.—2.° Tndusiria.—3.°
Comercio.—4." Transportes.—b5. Profesiones liberales (aho-
gados, arquitectura. ¢ ingenieria, carrera judicial y curial,
culto eatdlico, farmacéuticos, médicos y profesiones ausilia-
res, vetevinarios, empleados piiblicos, clases pusivas, emplea-
dos particulares y de ferrocarriles, eseritores pihlicos, dedica-
dos al profesorado, dedicados 4 las bellas artes é industrias
artisticas, dedicados 4 especticulos piiblicos),—6." Artes y
oficios.—7." Ocupaciones diversas.— 8.2 Dedicados & estudios
(primera ensefianza, segunda ensefianza, facultad y carreras
especiales). —9.” Asilados y pobres de solemnidad.—10. Sin
profesion y sin elasificar.—La fuerza piblica (ejéreitos de
tierra y de mar) y la poblacién penal son clasificados con an-
terioridad, sin perjuicio de que figuren despuéds en el grupo
corrégpondiente de sus oficios 6 profesiones.

806. Comprendiendo verdaderamente toda la Hstadistica
del Estade, se ve la dificnltad de formar una buena elasifica-
cién de las profesiones; ni el cuadro francés puede aceptarse
como inmejorable, ni el espanol (apesar de que en cste ge sub-
dividen las profesiones por grupos de edades); en uno y en
otro existen omisiones ¢ indeterminaciones que no deben exis-
s por otra parte, el trabajo en si presenta graves inconve-
nientes que d veces lo hacen insuperable 4 las fuerzas del
Centro estadistico, como son el grande y variado numero de
nombres que recibe una misma profesin, las expresiones d
veces poco correctas de que se valen en cada regidn para de-
signarlas y el gran niimero de ocupaciones y oficios que exi-
ge la sociedad moderna. Como frabajo preliminar de una bue-
na Fstadistica de profesiones, debia redactarse un Dicciona-
rio de las profesiones, en que estas fignragen con una ligera
explicacién y con las voces sindnimas con que se ¢onocen en
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cada regién de Espana. Otra dificultad grave es la falta de
datos concretos, porque muchas veces se limitan los indivi-
duos 4 poner sélo empleado, sin decir si lo es piiblico 6 pri-
vado, si se dedica al comercio ¢ 4 la industria; otra denomi-
nacién inexacta, que suele ser muy comtin en Espana por lla-
marles asi el Reglamento de la confribucidn, es la de dndus-
triales que se da @ los comerciantes, y es muy comin oir 1la-
mar 4 un comerciante en tejidos ndustrial en tegidos, 4 nn
vendedor de aceite industrial en aceile, vte.

807. Examinando detalladamente las diversas clasifica-
ciones adoptadas hasta el dia, creemos que algo puede mejo-
rarse la adoptada en Espafa, sin que por esto creamos sea
peor que ninguna otra.
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APEFNDICE

APLICACION DM LAS REGLAS EXPUESTAS A CASOS PRACTICOS

808. Como se redacta un oficio.—Se llama oficio 4 una
comunicacién oficial. En los oficies hay que tener en cuenfa:
la persona que lo dirige, aquella 4 quien se dirige y el objeto
del mismo. Por la relacion enfre Ia persona que lo dirige y
que lo recibe puede ser el oficio de inferior 4 superior, entre
personas de la misma categoria y de superior & inferior. En
el primer easo el oficio se empieza dejando dos ¢ tres lineas
en claro en el encabezamiento que se Haman de corfesia; des-
pués, y en una linea solamente, se eseribe el tratamiento
(Exemo. Sr.; Ilmo. Sr.), y en la linea siguiente se empieza
el texto del oficio. En el segnndo caso la cortesia se reduce
4 dos 6 4 una sola linea y en el tercero se empieza el oficio
en la primera linea. Segiin el Real decreto de 18 de Junio de
1852 los superiores no dardn 4 los inferiores otro tratamien-
to que el que le corresponda por el cargo.

809. En los oficios se dobla el papel por su mitad y sdlo
ge escribe en la mitad de la derecha dejando la de la izquier-
da para el extracto, cuando deba llevarlo y para los decretos
y observaciones en la oficina de destino. Seria de desear que
todas las comunicaciones llevagen su extracto marginal; sin
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embargo, sélo se usa este en las divigidas a los superiores
gerdrquicos. Se 1lama extracto marginal 4 una nota puesta
en la parte izquierda del oficio y enfrente de la 2.% ¢ tercera
linea de la comunicacién que expresa el objeto de esta. Por
ejemplo: Parte mensual de asistencio; Haciendo una con-
sulta sobre tal 6 cual asunto; Pidiendo impresos para tal
& cual trabajo.

810. Despues del texto del oficio y en linea aparte se
termina este, en todos los casos, con lu formula, Dios guar-
ded (V.; V. S V. Eis V. L) muchos afios; é inmediatamen-
te despues la fecha, haciendo constar la cindad, poblacién ¢
lugar, el dfa, mes y afio y en algunas comunicaciones, sohre
talo en la milicia, debe constar la hora: en el renglon si-
suiente la ante-firma (1 Jefe de Trabajos Estadisticos, ¢ de
la oficina, seccidn ¢ comision).

§11. En la (ltima § dos ultimas lineas y comprendien-
do toda su anchura, se pone el pié ¢ sea la direccidn: pero sin
poner nunca la palabra al, sino Sr. 6 Exemo. Sr. Director
oeneral 6 Jefe de tal ¢ cual oficina ¢ dependencia.

812. La redaccién del texto del oficio serd muy varia
segiin el ohjeto de este; pero, en general, podemos establecer
las veelas signientes:

- 1. Si tiene por objeto el acuse de recibo de una orden
se dividird en tres parrafos separados; en el primero se acu-
sard recibo determinando la comunicacivn & que se refiere
por su ohjeto y por su fecha; en el segundo se expresan por
parrafos numerados las medidas adoptadas en cumplimiento
de ellas y en el tercero lag dudas ¢ consultas que se hagan.

2. En cada comunicacién solo se tratard de un asunto,
aunque todas vayan no solo al mismo centro sino d un mismo
negosiado.

3." No se usardn nunca los superlativos, porque & parte
de que los asuntos los merezcan pocas veces, el lenguage
oficial debe ser imparcial, frio y por completo ageno d ex-
pansiones de ninguna clase,
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4."  Las palabras deben ser escogidas, sin afectacidn, la
construceion gramatical severa y clara sin giros de ninguna
clase.

5.  Las comparaciones no deben ser usadas en ningun
Caso.

6. Kl uso de las abreviaturas estd prohibido en abso-
luto.

7. Cuando un inferior deba dar conocimiento & un supe-
rior de cualquier oficio 6 documento, no lo hard nunea en el
texto de la comunicacidn, sino que remitird aparte una co-
pia del mismo.

8." La correspondencia oficial entre individuos de la mis-
ma oficing que residen en el mismo punto no estd admitida
sino en casos excepeionales que desde luego se determinan.
Como por ejemplo, lof traslados de drdenes que se enrsan
por medio del Jefe de la misma.

813. Como se escribe una Memoria.—Se debe dividir
en cuatro partes lo mismo que cualquier obra estadistica
(389). Ln la primera se expondrd la historia del trabajo; en
la segunda los resultados generales del mismo, ateniéndose
stempre d lo dicho sobre publicaciones (439); en la tercera
se hard el resimen del wismo, las comparaciones, diferen-
cias, promedios, efe., exponiendo las consecuencias que se de-
duzean, y en la cuarta los graficos referentes al trabajo si
este o mereciese G fueran necesarios para su mejor com-
prensiou.

814. El resultado de la estadistica de defunciones nos
dd lns cifras siguientes: solteros 4.374; casados 2.407;
vindos 1.544; en totul 8.325 defunciones; la poblacion
tiene 120.316 solteros, 80.216 casados y 50 325 viudos.
28¢e quieren saber las probabilidudes absolutas de muerte
de todos los habitantes, de los solteros, casados y viudos y
las relativas de que un individuo que fallezea sea solteros

casado 0 viudo? 5
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815.  Soluciom.—Probabilidad absoluta de todos los ha-
bitantes 0,033.—Probabilidad de muerte de los solteros
0,036.—Idem de los ecasados 0,030,—Idem de los viudos
0.031.—Probabilidades relativas: de los solteros 0,53, de
los casados 0,29, de los viudos 0,18.

816,  Con los macimientos de un pais, squé clasifica-
clones deben hacerse iy en qué orden?

817. Sabiendo que los caracteres de los hechos sociales,
en orden creciente de importancia, son los que se refieren al
tiempo, espacio y extensién, deberemos separarlos primero
por unidades de tiempo (afios y meses) y dentro de cada gru-
po distinguir las unidades de espacio (provineias, partidos
Judieiales, ayuntamientos). Dentro de cada uno de estos gru-
pos se clasificardn los hechos por su extensién, siguiendo en
sus conceptos el orden de importancia’ de mayor & menor.
Asi se clasificaran sucesivamente: 1." Vives y muertos;
2.° por el sexo; 3.7 por la legitimidad; 4.° por la edad de los
padres,

Como la clasificacién por meses sélo tiene por objeto
determinar la influencia de las diversas estaciones del afio
sobre la coneepeidn en general, sobre el sexo de log nacidos
y sobre la legitimidad de los mismos, se distinguirin estas
cireunstancias denfro de cada mes. Generalmente para ha-
cor mds manuables los estados suelen clasificarse separada-
mente los varones de las hembras. El modelo serd

Varones naoidos en .. clasificados por meses,

ENERO

Expasit'us." No consta. TOTAL.
1

Divisiones ] o]
territoriales. | Legitimos. | llegitimos.

.|
|
|
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Tos alumbramientos miltiples son verdaderos fendmenos
fisioldgicos que importa conocer, y que se clasificarin por anos,
distinguiendo los sencillos, dobleés y miiltiples y el nimero
de varones y hembras habidos en cada clase.

También deben clasificarse segiin la diferente edad de los
padres, estableciendo los conceptos de: madre mayor que el
padre; padre y madre de igual edad, y padre mayor gne la
madre (de 1 & b anws, de 5 d 10....)

§18. Con las defunciones de un pais jqué clasificacio-
nes deben hacerse y en qué orden?

819. Fundindonos en lo mismo que hemos dicho al tra-
tar de los nacimientos, las defunciones deben clasificarse en
el orden siguiente: 1.” Por el tiempo (afios y meses).—2.° Por
los ingares.—3.° Por la extension, distinguiendo en ella el
sexo, edad, legitimidad, enfermedad ¢ causa de la muerte,
profesion del fallecido y lugar en que fallecid (én su domici-
lio, en establecimiento de beneficencia, de correctién, en la
via publica y en despoblade). Teniendo en cuenta lo dicho
anteriormente, ficil nos serd construir los estados correspon-
dientes.

Ademds, con relacién al nimero total de fallecidos y al
de enfermedades 6 grupos de estas, debe formarse otro esta-
do, teniendo en cuenta la situacidn topogrifica de las locali-
dades. El estado serd el siguiente:

Fallecidos en regiones.

De altura/Llanuras | Monta-
media, | altas. |fiosas. | Total

Mariti-| Ribere-
mas. | nas.

Insula-
res.

Enfermedades.

También debe formarse otro estado clasificando los he-
chos, seglin la mayor ¢ menor aglomeracién de Ia poblacidn,
en la forma siguiente:
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Fallecidos en municipios cuyo nimero de habitantes es

De De

De 10.000,  De De | menos
De més de| 20.000 4 a (5.0004(1.0004 de
Enfermedades| 100 000. | 100.000. |20.000.10 000 { 5.000. | 1.000. |Total

820. ;Qué clasificaciones y en qué orden deben hacerse
con los matrimonios verificados en un pais?

8§21  Fundindonos en lo ya dicho para los nacimientos,
deberdn clasificarse en el orden siguiente: 1.° Por el tiempo
(afios, meses y dias de la semana).—2.° Por el espacio (por
provinecias, partidos judiciales, Ayuntamientos, poblaciones
de mucho y de poco vecindario, regiones agricolas, mineras,
industriales, ete.)—3.° Pov la extensién (segiin las edades de
los cényujes, las nupeias, las profesiones de ambos, la ins-
truceidn, religidn, hijos legitimados, parentesco, ete.)

822. Hallur la razén q de la progresion geométyics se-
g la cual crece la poblucion de Espuiu.—Segun los da-
tog de los tltimos Censos, s tiene que P,,—18,089,500 y
P,—17,565,407, resultando q=1,002944. Pero si incremen-
tamos el valor de P, en nnos 200.000 individuos, que son
cuando menos los que formaban los ejéreitos de Cuba y Iili-
pinas en aquel afio, se obtiene para q el valor 1,004105.

Comparando ahora los Censos de 1787 y 1797 con los
dos 1iltimos verificados, obtenemos los resultados siguientes:
Censo de 1887:11565&0?,{21 005345

1d. de 1787—10,409,879)1= 27

Censo de 1897=18,089,600;

Id. de 1797=10,5%1,221"

823.  Huallar la pollacion mdazima de Espaiia iy el coe-

q=1,005415.
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ficiente m sabiendo la poblacion dada por los Censos de
1877, 1887 y 1897 .—Las férmulas son:

_ PP
B Y P o
pesLir o " i w8(5=7)
BPJ _1'{Pr, "i’P:} __'__t—l

Sustituyendo valoves y sabiendo que P —16.634,345;
P =—17.565,407; ' ,=18089,500, se obtiene para P el va-
lor 19,234,267 y para m=0,0192512.

824. Suponiendo que la poblacién dada por el iiltimo
(fenso viene disminuida en mds de 200.000 habitantes, te-
niendo en cuenta el ejéreito que habia en Cuba, Puerto Rico
y Filipinas, podemos tomar como datos mds aproximados los
siguientes: P, y P, izuales 4 los anteriores y P,=18.300,000
y entonces ohtenemos que P==22.169,5670. El valor de m se-
rd el mismo.

825. De la manera de formar uno tabla de morta-
lidad.—Ya sabemos que pueden seguirse dos métodos: el
grfico y por medio de cileulo y valiéndonos de la fdrmula
de Gompertz. Explicaremos los dos. Supongamos que tene-
mos las cifras de la poblacién, por periodos de cinco anos y
sean: De 164 20=p,.—De 21 & 25—p,.—De 26 i 30=p,.
__De 31 4 35=p,.—De 36 & 40=p,..... Y las edades de los
fallecidos por los mismos periodos y el niamero- de las de-
finciones de individuos de 16 4 20, de 21 4 2b, de 26 4 30,
de 31 4 3b, de 36 4 40 anos, sean respectivamente d,, d,,
d,. d,, d,,.... Teniendo en cuenta que en las edades termina-
das en cero son mayores los nimeros obtenidos para ellas
que los verdaderos y que su aumento lo han obtenido 4 ex-
pensas de las inmediatas edades, tanto anteriores como pos-
teriores, es lo mejor tomar la suma de las edades de 16 & 25
y dividirla tambien por el de la poblacidn de la misma edad
y obtendremos asi el coeficiente referente 4 la edad de
dy

: ! d, -+
90 4 21 anos. De la misma manera las i'racuwnc_sT,‘-ﬁ
| 4
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d,~+d,
T
de 30 4 31, de 40 & 41, ete. Llamemos 4 estos coeficientes
O O Hallaremos los intermedios eorrespon-
dientes 4 las edades de 21 4 22, 22 4 28, efc... hien sea
construyendo la carva de la mortalidad con arreglo a dichos
coeficientes y determinaundo estos nuevos por interpolacidn, 6
bien, y esto lo creemos mas prictico, por medio de la for-
mula de Gompertz, yendo calculando los valores de sus
constantes de tres en tres de aquellos coeficientes ¢, e,, Cq..
Despues para obtener mayor aproximacion y en cierto modo
una comprobacién de los valores hallados, caleularemos tam-
bien la curva y los coeficientes agrupando las edades en la
forma siguiente: De 16 d 20, de 21 4 30, de 81 4 40,.... y
consideraremos como ciertos 4 aquellos valores que resulten
iguales y valiéndonos de ellos, (de la curva que determinan
0 de los valores de la formula de Gompertz) determinaremos
los intermedios. :

826. De la manera de formar wna tabla de super-
vevencia.—Sean, por ejemplo, los datos referentes 4 Madrid
que figuran en la obra Movimiento de la poblacion de Espa-
i en el septendo 1886-92. Bl promedio es de 16.339 defun-
siones y supongamos que la clasificacion por edades ha sido
hecha por periodos de un afie desde O hasta 25, de cineo en
cinco desde 25 4 50 y de diez en diez desde 5O & 100. Lo
primero que haremos serd daterminar el niimero de defun-
ciones de cada clase correspondiente 4 un total de 1.000 y
después, considerando & todos los fallecidos como si formasen
una generacion, ir restando de 1.000 los fallecidos y asi
obtendremos los supervivientes al afio, 4 los dos BT0; verse s 8l
los 25, 4 los 30, ete. Después, 6 bien construyendo la cnrva
de supervivencia con estos datos, 6 bien, y esto es lo mejor,
aplicando la férmula de Gomperzt, determinaremos los valo-
res intermedios. De esta manera y sin necesidad de tener

108 expresaran los coeficientes de mortalidad

T
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reunido gran numero de datos, puede calcularse una ta-
bla de supervivencia muy regular y muy aproximada 4 la
verdad. Este proeedimiento es muy importante, porque hay
¢asos en que es imposible reuniv gran ntmero de hechos; por
ejemplo, cuando se trata de una cindad, gque es imposible
hallar el promedio de mas de diez anos, porque las cireuns-
tancias higiénicas de las poblaciones cambian por ecrtos pe-
riodos de tiempo. -

827. Caleular una table de vida probable.—Formada
la tabla de supervivencia, la determinacién de la vida pro-
bable de cada edad es sencillisima, pues basta determinar la
edad en que el numero de supervivientes se reduce & la mi-
tad, y la difevencia entre ambas serd la vida probable. Asi,
si dela edad z existen 1.000 individuos, tomaremos su mitad,
500, y buscaremos dos nineros de supervivientes que la com-
prendan, y supongamos que sean 489 y 531 correspondientes
i las edades 7-+n y z-+n-F1 afos: por medio de una pro-

pomon " determinaremos exactamente Ja edad z--n-+-3

i 3 11
meses, para la cual el nimero de vivientes es de 500 y la di-
ferencia z+n+3—z=n-+3, serd la vida probable.

Como este cdleulo es sencillisimo, suele no usarse en es-
te caso la formula correspondiente (227).

898,  (aleular unn tabla de vida media.—Las diferen-
cias consecutivas de los niimeros de supervivientes nos deter-
minan los fallecidos de cada rdad. Como los individuos que
tallecen en un aiio, unos lo han sido en los primeros meses y
otros en los tltimos, se consideraran todos como, si hubiesen
fallecido en la mitad del afo, es decir, como si no hubiesen
vivido mds que la mitad de aquel ano. Para comprender es-
tas operaceiones basta examinar con detenimiento el cuadro

siguiente:

- Sy ———————
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Edades. |Supervivientes.| Fallecidos. |Total de afios.| Vida nedia.

li St
? Eegelso) > s 1a6m.
71 32 18 47 1adm.
%42 18 14 22 1 a3 m.
23 8 10 9 | 1alm.
24 4 4 | 3 (- 0ra'9 m.
7--b 1 3 ' 6 m. 0a 6 m.
726 - 1

Determinados de diez en diez anos, por ejemplo, los va-
lores de la vida media, conviene, por ser este aleulo hastan-
te pesado, determinar la correspondiente & los afios interme-
dios, valiéndose de la formula del parvafo (231) que las dd
con rapidez y con una gran aproximacion.

829. De la maneru de colewlar las tarifas de las So-
ciedades de sequros sobre la vidn.—Haciendo en la férmula
de la primae dndce (267) G=100 se obtendrd asi la can-
tidad que hay que entregar de una sola vez para asegurar 100
pesetas; sustituiremos, si se quiere hallar la prima a4 los 30
afios en vez de V, y D, sus valores y la formula serd

)
B (;3[ - A45 (141451 (L) e

4392
+(141)")

Para caleular esta férmula empezaremos por deferminar
los valores de las potenciag negativas de (1-41r) dando 4 r el
valor conveniente, que generalmente es 0,04, de modo que
1+r=1,04. Formada esta tabla iremos calculando los pro-
ductos de dichos valores por sus coeficientes con cuatro 6
cineo cifras decimales; sumdndolos y multiplicando la can-
tidad obtenida por la fraccidn que figure como factor comin,
tendremos asi los valores de la pnéma wnica. Pava calcular
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la prima anual dividiremos la prima tniea por la unidad
mas el valor de la cantidad enfre paréntesis y tendremos asi
el valor que se busca (258).

830. De una manera andloga se calcularin las referentes
4 fodos lus demds casos que abarque cada una, asi como
también las de los seguros sobre enfermedades. Para el
cilenlo de las pensiones serd preciso usar el mismo proce-
dimiento que para el seguro (para determinar la prima) y
después calcular la renta vitalicia correspondiente & una
prima € entregada & los (n+4z) afios. Asi podrfan calcularse
tablas de retiros y pensiones, fundadas sobre una base légica
y Justa y en manera alguna perjudicial para el Estado.
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NOTA IMPORTANTE

istando en prensa esta obra, la Direccidn general del
Instituto Geogrifico y Estadistico, ha dispuesto se ejecute la
Tistadistica del movimiento de la poblacidn, de nna manera
andfoga 4 la que exponemos en el parrato 770.
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