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Resumen Este texto aborda los incentivos y efectos dibdaalizacion politica en la redefi-
nicion de la oposicion marroqui. Consagramos nuestafisis a las concepciones y estrate-
gias que sobre la reforma constitucional han dditulos partidos de kutla (Pl, USFP y
PPS) desde 1992 a 2006.

Abstract: Surveys the stimuli and effects of political libkzation on the reshaping of the
Moroccan opposition and tlikutla (P1, USFP y PPS) political parties’ conceptiond simna-
tegies concerning constitutional reform from 1982006.
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|. INTRODUCCION

El proceso de liberalizacion emprendido por elnégi marroqui en la década de
los noventa se sustenta en un mal denominado “esosaue recubre de un manto
de legitimidad politica un pacto desigual entreél@es de la oposicion y el poder.
Las dos reformas constituciondlesaecidas en 1992 y 1996, fruto de esa negocia-

*, Este trabajo se enmarca en el proyecto “Estilli gobernabilidad y cambio politico en Turquia,
Oriente Medio y Norte de Africa: impacto en la fiol espafiola hacia la region”, CS02008-06232-C03-
02/CPOL, cuyo investigador principal es Ferran legin. Quiero agradecer la colaboracién de Victoria
Veguilla, Victor Wilches, Christian Dicke y Juan Anto Macias. Una edicion mas amplia que incluye est
texto se ha publicado bajo el titulo “Das beredtiev&igen tber die Verfassungsreform im Marokko von
Mohammed VI".Jahrbuch des Offentlichen Rechts der GegeniNatte Folge, 56 (2008), pp. 561-598.

1. Todas las constituciones marroquies instauraégimen de monarquia presidencialista, dondgel re
reinay gobierna. Las tres primeras, de 1962, $9802, consagran un notable desequilibrio enpedsr
legislativo y el ejecutivo en detrimento de laiinsion representativa. La constitucion de 4 deisetbre
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cién asimétrica, son las dos columnas frontalepdeico que afirman la singular
arquitectura juridico-politica marroqui.

La reivindicacion de reforma constitucional ha siaitbandera de la oposicfon
durante més de cuarenta afios y adquiere un rengvatigonismo al convertirse
en condicion irrenunciable de la accién politicad#efinales de los ochenta hasta
mediados de los noventa. En el controvertido papetitico marroqui, plagado de
encuentros y desencuentros, de tiras y aflojasplzarquia, a principios de los no-
venta y no sin resistencias, asume la necesidegfaenas constitucionales, se rea-
propia de lainiciativa y casi unilateralmente etbas casos decide sobre su conteni-
do material. De esta forma el paquete de las madasenstitucionales inaugura el
proceso de liberalizacién y se convierte en el mgte impulsa y descongestiona
el campo politico, propiciando la reactivacion dg procesos electorales y de los
intermediarios politicos —partidos y sindicatos-ru@ intento de frenar su degra-
dacién y deslegitimacion.

Sin embargo, curiosamente, desde 1996 hasta 2G86)aconstitucional desa-
parece del debate en la arena pofititastamente este abandono se produce en una

de 1992 modifica ligeramente esta asimétrica r@acehabilita mesuradamente la institucion letisa

y refuerza la figura del primer ministro. La actoahstitucion, de 13 de septiembre de 1996, mamnten
logros de su antecesora. Sus principales aporgin la instauracion de un parlamento bicaméaal y
regionalizacion. En este peculiar bicameralisnoélaara de representantes se elige exclusivameate a
vés de sufragio universal directo y la camara aesejeros se nutre a través de la eleccién indirEsta
segunda camara, lejos de desempefiar el papel seicuaelun senado convencional, rivaliza y obsizeul
la labor de la primera camara. El alcance de fasmas constitucionales de la Ultima década muesina
neta orientacién hacia un sistema de parlamentariaaionalizado. Juan Montabes y M2 Angustias Barej
“Lecture comparée des constitutions marocainepeiggmle”. Dris Basri, Michel Rousset y Georges Vedel
(dirs.). Trente anées de vie constitutionnelle au Mararis: LGDJ, 1993, pp. 393-454; Amina el Mes-
saoudi. “Réflexions sur I'équilibre institutionnehms la nouvelle constitution marocain@hnuaire de
I'Afrique du Nord 1996Paris: CNRS, 1998, pp. 583-591.

2. Los partidos de oposicion, también denominadosatraticos, nacionalistas o histéricos, son herede
ros y supervivientes del Movimiento Nacional, resgable de las movilizaciones que condujeron alkxin
pendencia del pais. Se distinguen por su luchadraga contra la hegemonia politica de la monaruia
defensa de instituciones democraticas y mayorexespde libertad. La heterogeneidad del primitikee
vimiento Nacional la heredarialstiglal y seria el magma del que fluirian diversos pragpbliticos y
sociales enfrentados. Este magma cristaliza ersene de fuerzas politicas que han sabido presgrvar
redefinir su discurso opositor y han logrado salvigwno sin secuelas, a las oleadas de repres#lay
constricciones del régimen autoritario. El nGclacodde las fuerzas de oposicion lo componen eidoart
dellstiglal, USFP, OADP-PSU y los comunistas del PPS. Trgslikrno Youssoufi y la participacion
de todos ellos en el ejecutivo (a excepcion dedBP), en el discurso politico, la prensa y cieitdidgra-
fia comienzan a denominar a este bloque de parinln® de ex —oposicion, antigua oposicion y nueva
mayoria. En este texto me referiré siempre a ebaso formaciones de oposicién o histérica oposicion

3. La Unica excepcion a este vacio se producéat@svocatoria de las elecciones de 2002. Los-movi
mientos de derechos humanos, la hueva izquieedgiynentudes de Pl y USFP, incorporan en su discur
politico la necesidad imperiosa de la mejora cargtinal. Sin embargo, tales exigencias no impulsan
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década poblada por una serie de hechos de nataftendencia politiaque invi-
tarian a la profundizacion en la revisién constitoal y en unas circunstancias muy
favorables para la oposicidn politica en orderchuinen su agenda una de sus rei-
vindicaciones histéricas. En 2006 este sonoroaibessobre las reformas constitucio-
nales se rompe tras la reactivacion del sujetoigcdusion en el informe de la Ins-
tancia Equidad y Reconciliacién, IER, y el BaladetDesarrollo Humano.

La ausencia del debate sobre la reforma constitaturante toda una década
especialmente rica en hechos de relevancia patitisénvita a preguntar el por qué
de ese silencio: ¢por qué se rompe la ténica dioatoria de la oposicion que hizo
de la reforma constitucional la condicion de ac@@titica?, ¢, cuéles son las pro-
puestas de los partidos dé&latla® (USFP, Pl y PPS) hasta 2006? Estas interrogantes
seran los temas centrales que animen estas pédgimasro abordaré los efectos de

debate publico sobre los detalles de esa renovacion

4, Tales hechos fueron las elecciones legislatigds! de noviembre de 1997, cuyos ajustados rdsslta
favorables a l&utla —que aglutinaba a los partidos de oposicion PERIFPS y OADP— y especial-
mente a la USFP propician, por primera vez y ttesenta afos, un gobierno presidido por el sotadalis
Abderrahman Youssoufi, el denominado “gobiernoltigraancia”. La muerte de Hassan I, el 23 de julio
de 1999, tras reinar treinta y ocho afios en Maosjetbre la puerta a una sucesion cuidadosameia-pr
rada que suscita enorme expectacion en la claiie@glesperanza entre la poblacion. El 6 de seyitie
de 2000, Mohamed VI confirma a Youssoufi en susifures y le encarga que forme el vigesimoséptimo
gobierno desde la independencia. El 27 de septeed®R002 se celebran las primeras eleccionesebajo
égida del nuevo monarca, a las que concurren,rpoef vez, los islamistas moderados con sus @opia
siglas, PJD, obteniendo una nutrida representg@damentaria.

5. Histéricamente los partidos de oposicion hateteado sus sinergias unitarias a través de difsgen
frentes nacionaleslatlasde geometria variable tanto en su composiciénraleza e impacto. En 1970
hizo su aparicion en la escena politicKldla al-Wataniya que aglutinaba a UNFP y Pl en el disefio de
una estrategia comun ante el referéndum sobreelearzonstitucion y las futuras elecciones. En na&yo
1992 se constituyé de nuevo un bloque de opositigmupo de partidos progubernamentales bajodésssi
deKutla al-DemocratiyaBloque Democratico) arracimando a Pl, USFP, PPSHPAI Bloque preten-
dia incidir en una mayor democratizacion del pafsnaés de la reforma de la constitucién aprobada e
septiembre de ese mismo afio. No lograron presesntdidaturas conjuntas a las elecciones de 1993 mas
que la coalicion PI-USFP. A pesar de todo, sigmienanando esfuerzos y realizando acciones comunes
como el memorandum que presentaron al rey el 26rilele 1996 demandando reformas politicas y cons-
titucionales. Tras las elecciones anticipadas 82 I#Kutla accede al gobierno, a excepcién de la OADP,
que rechaz6 participar en una coalicién gubernaahpresidida por Youssoufi, rompiendo la unidad del
Blogue Democratico. Desde entonces la OADP-PSU res$ado de preconizar la necesidad de reformas
constitucionales sobre la base de las exigenciasmidas en los memorandum del propio Bloque Demo-
cratico. A medida que nos acercamos al escenatasdsecciones de 2002 asistimos a una hibernacion
temporal. Est&utla (Pl, USFP, PPS) en sus horas bajas acata a régat@sdel nombramiento de Dris
Yettu como Primer Ministro y de nuevo integra utehegéneo y dispar gobierno de coalicion. En jdéio
2006 se produce una declaracién comun #eitta democratica trimembre (USFP, Ply PPS) y su firme
voluntad de “proseguir la cantera de reformas’aEssictivacion se produce ante la proximidad delées
ciones legislativas previstas para septiembre @&.20el discurso y estrategia constitucional dekestia
trimembre me ocuparé en estas paginas.
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la liberalizacién en las transformaciones estratégideoldgicas y en la cultura poli-
tica de la oposicion marroqui. Después me ocupakédlas concepciones que so-
bre lo constitucional han sostenido algunos dpdotidos mas emblematicos y signi-
ficativos® de la histdrica oposicion y del fragmentado y pdblcampo politico ma-
rroquf, USFP, Ply PPS. Con estos mimbres podremos ankimcidencia del pro-
ceso de liberalizaciéon en los cambios ideoldgilomsdiscursos, las estrategias, los
comportamientos y en la cultura politica del niaeco de la histérica oposicion
marroqui, dando cuenta de las trasformacionesaestan produciendo en el autori-
tarismo marroqui.

[l. LOSINCENTIVOS DE LA LIBERALIZACIORRANSFORMACIONES ESTRATEGIGHEEOLO-
GICAS Y DE CULTURA POLITICA DE LA OPOSICION

La evolucion del sistema politico marroqui de esitimos treinta y tres afios
dibuja el transito de un autoritarismo semicomijsefita un autoritarismo competiti-
vo’. La limitada apertura emprendida a mediados detesita y el proceso de liberaliza

6. Actualmente es indiscutible que uno de los gastimas significativos es el de los islamistas made
dos del Partido de Justicia y Desarrollo (PJD)s Taa elecciones legislativas de 2007 se convierida
primera fuerza electoral y la segunda fuerza pantdaria pasando a ser el primer partido de la ojdosi
La postura del PJD, en materia constitucional, @ssimilar, por no decir casi mimética, de la degarti-
dos de la histérica oposicion, salvo en la espedid del referencial islamico (también muy preséuis-
téricamente en dstiglal). Incluso antes de su legalizacion, o quizas pageente por eso, apoyaron rotun-
damente al si en los dos referéndum constitucisme 992 y 1996. Defienden una monarquia constitu-
cional basada en la figura del Comendador de lose@tey [marat al-Muminir) y entre los objetivos del
partido esta “el reforzamiento del Estado de Daygcbinsolidando la opciéon democratica en el maeco d
la autoridad de los principios e institucioneslsleim del reino” (art. 2 de los estatutos del pastaproba-
dos por el consejo nacional en marzo de 2004, isbegen www.pjd.ma). En su congreso de 2003 surge
una voz distinta a la ortodoxia del partido, |&Rdenid, ex-jefe del grupo parlamentario, quien prissen
polémico documento que aboga, entre otras cosasnpanonarquia parlamentaria. El secretario génera
El Othmani y la cipula del partido cierran filaslando la propuesta de Ramid como una simple yta@spe
ble opiniéon personal, y manifestandose en estosriés “nuestra prioridad es la reforma politicagkor-
ma constitucional no esta a la orden del difajdid del 9 al 11 de abril de 2004.

7. Sobre la fragmentacién del sistema de partidddaruecos véase Inmaculada Szmolka. “Fragmen-
tacion del sistema de partidos en Marruecos: anédlda oferta partidista y del régimen electof@@vista
Espafiola de Ciencia Politic20 (2009), pp. 11-48.

8. Dieter NohlenSistemas electorales del Mundidadrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1981,
pp. 574-575.

9. Levitski y Way acufian el concepto de autoritadsompetitivo para dar cuenta de una determinada
categoria de regimenes que conjugan los recursumcdéticos, entre ellos las elecciones, con laiypemy
cia de formas de poder autoritario. Steven Lewitskycan A. Way. “Elections without democracy. The
rise to competitive authoritarianismJournal of Democragyl3 (2002), p. 51. Sobre el caso marroqui
véase, Laura Feliu y M2 Angustias Parejo. “Marrgetreinvencion de un sistema autoritario”. Ferra
Izquierdo (ed.)Poder y regimenes en el Mundo Arabe contempord&ecelona: CIDOB, 2009, pp. 105-
143; M2 Angustias Parejo y Victoria Veguilla. “Etégnes y cambio politico. Analisis diacrénico de lo
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cién iniciado a principios de los noventa favorelegprogresiva inclusion en el jue-
go politico y electoral de actores extra-sistémicos nuevos vientos liberalizadores
propician una redefinicion y ampliacién de derechaa fortalecimiento y revitali-

zacion de la dimension electoral (con sus oporaded, beneficios y restricciones).

Con el liderazgo y el control de este procesohrdilizacion la monarquia y el
majzer® actualizan su cultura activa de integracién, gp®sa bien en la elimina-
cion de los adversarios politicos, bien en formaraaboracién dentro de los limites
fijados. El que la oposicién escogiese participalaemuy limitada apertura que se
produce tras 1975 ha sido interpretado como laatimia€ion del proceso de inte-
gracion y definitiva pacificacién de la vida paléti Empero, mas de tres decenios
de la vida politica marroqui marcados por la okesgon reciproca, la vigilancia y
la desconfianza mutua, no pueden dejar indemmestiaa politica, ni el mismo pro-
ceso politico marroqui.

El cambio es una constante de la vida de los parfidliticos, Panebianco al ana-
lizar el problema del cambio organizativo y losqa®sos de transformacién que ex-
perimentan los partidos sostenia que los camhiosj&to mecanismos de adapta-
cioén a un ambiente complejo y en mutacion, somiesecuencia “de alguna crisis
organizativa desencadenada por una fuerte presibieatal. En un contexto au-
toritario como el marroqui, que experimenta un psoade liberalizacion, la presién
ambiental vendria del uso de recursos y mecanidemscraticos: fundamentalmen-

procesos electorales en Marruecdsiirag, 25 (2008), pp.11-41 e Inmaculada Szmolg. cit, pp. 12-
13.

10. Elmajzenres un concepto ausente del lenguaje juridicoijigahente correcto y sin embargo es de
uso corriente en la cultura politica marroqui. Blilgicamente significa almacén, auque su uso haogon
do una evolucion destacable. A fines del siglo XIhajzenindica el gobierno marroqui tal y como se
constituye a partir de las distintas dinastfaarifianas(saadies y alauies). Tras la independencia, ao ple
siglo XX, el majzenpierde su uso oficial pero persiste en la viddopatitica. Actualmente podemos
aprehenderlo como estructura, como practica deguiy como un conjunto de instituciones. Esteoviej
nombre magico responde a la estructura del poditicpanarroqui conformado por dos circulos: uno,
representa al sistema tradicional encarnado gaoitéh cherif, Emir al-Muminin otro, al sistema moderno
vertebrado en torno a un rey jefe de estado gone yagobierna. Como forma de ejercer el podenagten
designa una manera de componer el aparato adrativistrde dirigir a los sujetos que lo nutren,ragat
de una proyeccion de la familia y de la autoridaitigrcal sobre la organizacion estatal; es etgassible
del neopatrimonialismo. Ehajzeralude también a una realidad institucional, epukatienen cabida tanto
las instituciones depositarias del poder formahael entramado paralelo de instituciones dotadgmd
der material. M@ Angustias Parej@s élites politicas marroquies: los parlamentar{®877-1993) Ma-
drid: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacia®99, p. 260 y M2 Angustias Parejo. “Principio y
fin de siglo en clave politica: alternancia, suées islamismo politico en Marruecos”. Carmelo Pérez
(ed.).El mundo arabe e islamico ante los retos del fut@mnada: Editorial Universidad de Granada,
2004, pp. 102-103.

11. Angelo Panebianctodelos de partido. Organizacion y poder en lostidas politicos Madrid:
Alianza Editorial, 2009, p. 455.
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te los procesos electorales. Seguidamente veresefdctos e incentivos de la libe-
ralizacion en la cultura politica y en las transfaciones ideoldgicas y estratégicas
de la oposicién.

Los analisis que se hacian de la cultura politeckad élites de oposicion en los
noventd® afirmaban que la integracion era la capa masleigideslumbrante, pero
aun superficial y por tanto fragil. La voluntadldg actores de inscribir su oposicion
dentro del sistema era relativa, prudente y lemt&fienarse de manera significativa,
tanto que esa integracion podia decirse que sartifitiimente la simple operacion
tactica. En el comportamiento politico de las éliterroquies, la espefattentis-
me aparecia como una caracteristica mas profundaeayzada que la integracion
misma. La impresion que reinaba en el ambientg@eanada definitivo debia ser
cedido al poder, ni en los programas oficialesnrias tomas de posicion diarias, ni
en la accion, ni siquiera, en fin, en los mas masitetalles. No es sorprendente que
en estas condiciones una atmosfera de provisi@ubéidvuelva al universo politico
marroqui, al poder central y a los diferentes ast@oliticos. Asi, ante la menor si-
tuacion de crisis reaparecen los limites de laa@dpdes integrativas del sistema
politico, en particular cuando cuestiones que s&uordefinitivamente arregladas
entre la oposicién y el poder a comienzos de @& reinundan el centro de las
relaciones conflictuales.

En la década de los noventa, a comienzos y a nesjilas situaciones de crisis
son acalladas con sendas reformas constituciotaldssigual alcance. La reforma
de 1992 juridicamente fue mas importante por laladtde los cambios introduci-
dos; politicamente su alcance y su envergadurtibnsen el ambito de lo estructu-
ral, inaugurando el proceso liberalizador. La nef@de 1996 carecia de la trascen-
dencia juridica de la que gozaba su precedentspempacto y virtualidad politica
fueron inmediatos. La constitucién resultante pidpia ansiada alternancia guber-
namental, es decir, la presencia de los partidesieeos del Movimiento Nacional
y tradicional oposicién en el gobierno, bajo ladt@tie un primer ministro socialista,
por primera vez tras cuarenta afios. Desde el plent@sta analitico, mas que de dos
reformas, cabe hablar de un inico movimiento reifstenfruto de una “negociacion”
asimétrica que adquiere carta de naturaleza emaiestaciones constitucionales.
Esto nos da una idea de la desigualdad y compieglddas interacciones entre las
élites del primer circulo de poder y las élitesuselarias’.

12. Abdallah Saaf. “Tendances actuelles de larufialitique des élites marocaines”. Jean-Claude San
tucci (ed.)Le Maroc actuelParis: CNRS, 1992, pp. 244-246, y M2 Angustiasj@dras élites politicas
marroquies...pp. 149-151.

13. Los conceptos de élites primarias, elites stamims y el utillaje analitico de relaciones liresadle
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El mal denominado “consenso” de estos afios (1996)1 no ha sido un verda-
dero proceso consensual, ni ha sido un procesadmeyrcon acuerdos definitivos,
sino que ha sido un campo abierto de “negociaciéenggociacion” en el que la
oposicién ha reivindicado constantemente una id@aviaifondo de la constitucion y
la extension del sufragio universal directo a talidad de la cAmara. Asi, durante
un sexenio, la reforma constitucional ha sido @t estratégico fundamental de
laKutla'*. Pero ni entonces, ni mucho menos ahora, se ati@eatear abiertamente
un debate sobre las reglas del juego, ni mucho snreseponer en cuestion el marco
epistémico de la politica.

Las formas que abrazala confrontacién institudiewi@encian una marcada que-
rencia por practicas ancestrales revivificadagipsode una cultura de la servidum-
bre’®. Si bien uno de los temas nodales que preocups@altidos de la oposicién
es el cuestionamiento del poder constituyentepdaiwrosas y contadas excepcio-
nes, han sido incapaces de desviarseaada'®. Ello provoca una diglosia, cuando
no una esquizofrenia, entre el discurso militareediscurso que fluye en los juegos
sutiles con el poder. Las vias, los instrumentsnismo Iéxico de la comunicacion
con la monarquia refleja el desequilibrio, la disirfa entre actores.

Los memoranddéen los que la oposicion plantea sus exigenciasaé@ria cons-
titucional nos devuelven una imagen de estas @litkticas no como socios, compe-
tidores, o adversarios, sino mas bien como demgeslarsuplicantes. Aunque a ve-
ces ensayen un uso alternativo dgdala, intentando introducir o sugerir con enor-
me habilidad dialéctica la idea de negociaciéreamttores de similar rango, la coro-
na se apresura a cortar en seco cualquier velgigabhtroduzca la idea de presién,
fuerza o negociacion entre interlocutores. Palaigjda y controla las formas de
discusion, evitay repudia la institucionalizacitaforos de auténtico debate, e inclu-
ye las reivindicaciones-demandas en el ambito sledea(consulta), relegando a las

poder y relaciones circulares de poder que utdizan posterioridad lo he tomado de uno de losaki
trabajos de Izquierdo, investigador principal depuyecto en el que participé y que concluyé er8200
“Andlisis de las transiciones politicas en el Muddabe”, financiado por la Fundacion CIDOB. Ferran
Izquierdo. “Poder y transicién politica en el Muniiabe”. Awrag, 24 (2007), pp. 149-192.

14. En este caso nos referimos Kuala al-Democratiyantegrada por Pl, USFP, PPS y OADP.

15. Mohamed TozyMonarquia e Islam politico en Marruecd3arcelona: Bellaterra, 2000, p. 81.

16. Etiqueta, reglas de conducta que rigen la egeafia, el discurso y la practica politica.

17. Los partidos de oposicién han recurrido a lesnorandos en tres ocasiones. Las dos primeras en
otofio de 1991 y primavera de 1992, la tercera pninaavera de 1996. En esta Ultima ocasion, ele25 d
abril de 1996, los cuatro partidos deKlatla al-Dimocratiyao Bloque democratico (Pl, USFP, PPS y
OADP) presentaron un memorandum al rey demandafiolmras politicas y constitucionales. Abdelaziz
Lamghari.Les mémorandums constitutionné&sbat: Publications de la Revue Marocaine d’Adrtrias
tion Locale et de Développement, REMALD, n° 26, 2001
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élites politicas de los partidos al papel de sélsditistrados a los que espontanea 'y
graciosamente se les pide consejo. Confinada pal de segundona y ante la fir-
meza de la postura real, la oposicion parece querhwciado a su exigencia de in-
tervenir en el proceso constituyefiteplantear un proyecto politico basado en otro
contrato social.

Después de mas de tres décadas las palabrasdaldaialista recientemente fa-
llecido, Abdallah Ibrahim, conservan toda su fugrzalor:

“Pasa el tiempo, y el principal problema sigue deela organizacion politica del pue-
blo marroqui sobre la base de su soberania, siddijy su responsabilizacion. Es un
problema que adn se plantea de forma tradica”

En el duelo a muerte que se ha estado produciemdate casi cuarenta afos en-
tre dos modelos de organizacién politica, uno gefm®nia monarquicay otro repu-
blicano, la corona, a golpes de represion y coaptaba logrado imponerse contro-
lando el campo politico, casi las dos terceragpatel campo econdémico y con un
derecho preferente en el campo ideoldgico-religipsono ha evitado la coexisten-
cia de diversos islam (oficial, popular y contestaf). Pero a fuerza de batirse con
su adversario no ha resultado ilesa y ha tenid@ageptar su existencia y su necesi-
dad de él, e incorporarlo a su proyecto politi@nmiayor parte de la histérica oposi-
cién abandona la via revolucionaria del enfrentatiéontal y decide trabajar des-
de dentro. Para ello elabora la linea ideoldgisadisiva de “aprovechamiento de
los margenes democraticos”, lo que supone aceppaesencia ineludible de la mo-
narquia y beneficiarse de los incentivos y opodadeés de la revitalizacion de los
procesos electorales; si bien, no esta tan cla&dipgo de monarquia ante la plurali-
dad de proyectos concurrerife&n esta situacion, es necesario mantener laasler

18. Tozy.Op.cit, pp. 82-83.

19. Abdallah IbrahimSomud fi l-isar(Resistencia en la tempestad). Casablanca: Impfemntajah,
1979, p. 97.

20. En mis entrevistas y encuestas realizadas digasados de 1993 les pregunté por los rasgos que
definirian a la monarquia marroqui en un futurcpn@. Mas de un tercio de los encuestados se atdin
por una monarquia constitucional. Entendian qugwiformalmente se definia el régimen en esostérmi
nos, no habia jugado a fondo esa dimension. Qtint@eclaraba su fe en un futuro democratico,un
monarquia democratica y parlamentaria que asurpapel de simbolo y que se sitlie en la 6rbita de las
monarquias modernas. Mas de una décima parte bagstauna monarquia fuerte que debia seguir con-
duciendo y dirigiendo las bridas del sistema. Algmos de una décima parte preveia una evoluciém, pe
no acertaba a adivinar y pronosticar en que dibecSi introducimos la variable ideolégica el blegle
partidos de la oposicion dibujaba un futuro lidergmbr una monarquia constitucional y democratica
(40,54% y 18'9%, respectivamente) y el de los gastde la administracion u oficialistas estimabasgra
una monarquia constitucional y fuerte (37% y 18'5i8épectivamente). M@ Angustias Parefs élites
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para que esa incorporacion de la oposicién, commticia a la transformacion del
sistema y justificada ideoldgicamente con la asimde la retérica de la transicién
democréatica, no acabe por digerirlos y relegartdgmiivamente al papel de élites
secundarias.

En estos dltimos catorce afios parece que, salvo$emexcepciones, las élites
politicas de la antigua oposicién han internalizaddineas rojas del sistethémo-
narquia, islam e integridad territorial), no sabssiale manera coyuntural y estraté-
gica, conscientes de su débil posicion de podenmaina claudicacion a largo pla-
zo, fruto de la interiorizacion y percepcién daégemonia politica de las élites pri-
marias. Si respondiese a una eleccién estratégEamanase de un analisis de su
estatura real en las relaciones de poder, de stijgoosomo élites del segundo circu-
lo o élites secundarias, en ese caso, la luchsysabjetivos politicos, que definiria
las relaciones lineales de poder, no se habriadabado sino que seriatelosque
guiaria su actuacién politica. En el segundo supupsdriamos estar ante una clau-
dicacién cuasi definitiva, con el agravante de puede no ser percibida como tal,
fruto de la interiorizacion del discurso oficialldelemocratizacion y de los incenti-
vos electorales del proceso de liberalizacion.desrdque tal vez el cambio para la
oposicién haya sido llegar a ciertas posicionesébes de poder (parlamento, go-
bierno, alcaldias, presidenciaswlayas que le permiten el acceso al control de
ciertos recursos simbolicos y materiales y se bageergida de pleno en las relacio-
nes circulares de poder, en la que los objetiviosifarios son la competicién con
otras élites por el control de recursos y la acaniah diferencial de poder sin que
ello tenga forzosamente que incidir en alteracialeéstatu quoo mejoras politicas
reales para la poblacion.

En cualquier caso, esa moderacion y evolucion dedaicion hacia lo politica-
mente correcto se plasma en los silencios y ambiagles de su estrategia y discurso
sobre la reforma constitucional pasado el ecuaddosinoventa. La especificidad
del debate sobre la cuestidn constitucional, d&986 hasta 2006, viene dada por
el medio en el que se inicia y se desarrolla, g®attores que suscitan el tema, por

politicas marroquies,.pp. 293-295.

21. Una prueba de esa internalizacion es la ausdeaiebate del presupuesto de la monarquia en sede
parlamentaria. En 2006 fue aprobado por la CamaRegeesentantes la cifra de 2.600 milloneslide
hams sin que fuera discutido minimamente. Segln padaiextuales de un diputado de la oposicion: “no
es el momento, nosotros no sufrimos presiones|smgnte es inoportuno discutir sobre ello”. Comparat
vamente la cantidad asignada a la monarquia s@doreces el presupuesto del primer ministro, 8lbmil
nes dalirhams un 95,8% del presupuesto de justicia, un 44,3%edganidad y un 7,3% del de educacion.
Aboubak Jamai, Younes Alamiy Fahd Iraqi. “Combienscodte la monarchie2e Journal Hebdoma-
daire, 230 (12 al 18 noviembre de 2005), pp. 22-27.
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los silencios de los partidos herederos del Movimaiélacional, por la ausencia de
los tradicionales instrumentos de reivindicaci@s, inemorandos. En el objeto y
contenido del debate se observa una continuidddesihay que destacar la frag-
mentariedad de las reformas propuestas, sin quezgaacon claridad un proyecto
detallado y global con suficiente entidad juridica

Nos encontramos con una polémica fundamentalmeetiatica, donde prima
la ausencia de discursos y estrategias oficiatesjallos partidos de la antigua opo-
sicion,alma matede las anteriores exigencias reformistas y reggnes de los me-
morandos de la década de los noventa, priorizarefasmas politicas dejando de
lado la batalla constitucional. Asistimos a un deli@pulsado y protagonizado por
cierta componente de la sociedad é&lyla oposicion parlamentaria (Partido Socia-
lista Unificado, PSU, y Partido Justicia y DesdadPJD) y la oposicion extraparla-
mentaria (Partido de la Vanguardia Democraticadista, PADS' y Movimiento
Ennaj Dimocrat), en el que el resto de las fuerzas politicaa tiéstérica oposicion
se ven forzados a entrar. Ahora abordaré, de marasdetallada, las posiciones de
la Kutla, USFP, Pl y PPS.

[1l. POSICIONES DE LA USEPANTES Y DESPUES DE SU PASO POR EL GOBIERNO

Los dos pilares que sustentan el edificio doctidied Unidn Socialista de Fuer-
zas Populares son el socialismo y la democracimdrginacion y la represion sufri-
das han obligado a los socialistas a reconsidesangnbres politicos y ha forzado
en buena medida su desplazamiento ideoldgicorigheatico Aberrahim Bouabib
fue el artesano de la reconversion de la opcidsiueionaria en opcién democréatica.
Esta voluntad de moverse en el ambito de lasucstites establecidas lleva al parti-
do a prescindir del uso sisteméatico de la violenorao arma politica y de posicio-
nes antisistema y acudir a la estrategia reforffidevia democratica hacia la democra

22. Amina el Messaoudi. “L’Actualité d’'un débat. tdale travail”. Amina el Messauoudi, Ali Bouabib
y Mohamed DarifLa révision constitutionnelle. Un vrai faux débags cahiers bleusCercle d’Analyse
Politique, n° 1, 2004, pp. 11-14.

23. La asociaciones Alternativas, Fidelidad a lmmDeracia, Asociacién Marroqui de Derechos Huma-
nos, el MovimientcAmazighy el Movimiento de Reivindicacion de una Constitaciemocratica.

24. El PADS pasa a formar parte de la oposiciolapentaria tras las elecciones legislativas de 2007
a las que concurre con el Congreso Nacititibhdi y el Partido Socialista Unificado, PSU.

25. Primer secretario del partido desde sus orfgenel975 hasta su muerte en 1992.

26. Este cambio de estrategia de la revoluciémefdama encuentra muchas similitudes en la evtuci
de los partidos socialistas europeos cuando &§mkdl siglo XIX e inicios del siglo XX fueron caientes
de la incapacidad de convertir las elecciones sinumento revolucionario. Progresivamente dirigen s
participacion electoral en la busqueda de aliadts éas clases medias y asumen la via reformistata-
da hacia las mejoras inmediatas y el progreso gtafldam PrzeworskCapitalismo y socialdemocracia
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cia”. Desde entonces, el discurso socialdemoceatdchempapando a la formacion
politica, pero sélo se produce un esfuerzo defidacion ideol6gica en su sexto con-
greso en 2001, ratificado de forma simbdlica eliselurso de apertura de Abderrah-
man Youssoufl de la Internacional Socialista de 2002, celebeadislarruecos. El
maximo lider de los socialistas marroquies quis@®sa ocasion, que sus primeras
palabras fueran una afirmacion rotunda de la idadtsocialdemocrata de la USFP.
Con el devenir del tiempo el proyecto politicoakedocialistas postula una democra-
cia social aliada a la monarquia, en el marco @econstitucion que garantice los
principios de pluralismo y representacion electoral

La reivindicacién constitucional siempre ha estandta agenda socialista, ahora
bien, si en sus primeros momentos defendia la idaxzkde una constitucion emana-
da de una asamblea constituyente, la represiGmapmatares sufridos por el partido
han ido rebajando su liston hasta participar er@teso reformista, impulsado y
controlado por la monarquia. La dindmica de lagefmsmas de los noventa (1992,
1996) es muy similar: en ambos casos el soberama finiciativa de los cambios,
s6lo después las formaciones politicas toleradesi@nan abiertamente. Los parti-
dos de la oposicion siempre se han aliado, a tdeds reactivacion de kutla®®,
presentando una accién comin en materia constitalgjmie toma cuerpo en los co-
nocidos memorandos. La virtualidad de los mismesgld el punto de vista del con-
tenido, ha sido escasa, pues pocas sugerenciaiioatienidas en cuenta en la re-
daccién final de ambas reformas, pero, desde ébmevista politico, posibilitan
la participacién y la negociacion, aun desiguatesactores, sin las cuales la apertu-
ray la liberalizacién politica perderian su semtjctredibilidad.

Tanto en la era Bouabib, como en la era Yousslosfgocialistas marroquies se
han servido del memorandum como herramienta demication con palacio de sus
exigencias constitucionales para proponer, de ragnedente y cautelosa, el paso
de una monarquia gobernante a una monarquia §rbgikandicando, entre otras
cosas, la rehabilitacion del poder legislativo yeébrzamiento de la institucion gu-
bernamental y la figura del primer ministro. La WSkunto a sus comparieros de la
Kutla, propugnaba en 1992 que las reformas constitueiseaan la condiciésine
gua nonde toda apertura hacia el poder, de su partidpaa la iniciativa liberali-
zadora lanzada por la corona. Cuatro afios masrectnaban una nueva reforma

Madrid: Alianza Editorial, 1988, pp. 34-43.

27. Primer secretario de la USFP desde 1992 ay1 688 posterioridad, desde 1996 hasta su dimision
en 2003.

28. La Kutlaal-Democratiyaformada por PI, USFP, PPS y OADP se constituyb92.
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constitucional y elecciones legislativas, convirtie la cuestion constitucional en
requisito imprescindible para descongelar el procisalternancfa

En 1998 el gobierno de alternancia es presidid&passoufi. La relevancia po-
litica del nombramiento de un socialista a la caluet gobierno tras cuarenta afios
de presidentes oficialistas es interpretada parehsores y analistas como el resul-
tado de un pacto entre la USFP y palffcima suerte de contrato moral que garanti-
zaria una sucesion monarquica sin sobresaltosn&sta experiencia gubernamental
suscitdé enormes expectativas, se le presupondduatad de emprender verdaderas
reformas politicas que prepararian el advenimidatana transicion democratica.
No es el momento de evaluar la accién del hetemmg§ncomplejo gobierno de
Youssoufi; en este caso s6lo me limitaré a seBalgestion en materia de reformas
politico-constitucionales.

Youssoufi abandoné cualquier reivindicacion quéesemhara con los intereses
monarquicos. El primer ministro no se apoy6 enaeizuierda del partido para re-
clamar mas poderes al rey, 0 al menos el respdasad®mpetencias de las dos ra-
mas del ejecutivo establecidas constitucionalméfriesu calidad de patrén de los
socialistas intent6 silenciar cuantas voces rediamaeformas. Asi, sancion6 a
Abderrahim Ariri por entrevistar a Mohamed S#Hsguien preconizaba la moderni-
zacion del régimen y el establecimiento de una muuia parlamentaria, y destituyé
a Abdelkader Baina como jefe del grupo parlamemtsocialista, tras publicar un
articulo en el que manifestaba la actualidad decfasmas constitucionales tras la
muerte de Hassan®il

29. La alternancia gubernamental, es decir lagiaaition de la oposicién en el gobierno, es el suefi
largamente acariciado por Hassan Il desde comiatelus noventa. La ansiada alternancia no se peodu
hasta 1998, tras una victoria relativa de los $ietaa en las legislativas de 1997. Por primeranaezcua-
renta afios, es hombrado por el rey un primer minggicialista Abderrahman Youssoufi, dirigiendo un
heterogéneo gobierno de siete partidos, cinco t&téarica oposicion y dos del denominado bloque de
centro, de origenes oficialistas.

30. En toda la historia del Marruecos independi¥ptessoufi seria el segundo primer ministro scstiali
tras Ibrahim quien ostenté la presidencia del gabien el bienio de 1958 a 1960. La relacion dsiges-
tes de gobierno marroquies desde 1955 a 1998 paedeltarse en Juan Montabes y M2 Angustias Parejo.
“Morocco”. Dieter Nohlen, Michael Krennerich y Berdd hibaut (eds. Elections in Africa. A Data Han-
book Nueva York: Oxfor University Press, 1999, p. 638.

31. Omar Bendourou. “Transition démocratique etrmeés politiques et constitutionnelles au Maroc”.
L’Annuaire de I'Afrique du Nord 2000-200Paris: CNRS, 2002, p. 236.

32. En aquel entonces Sassi era secretario geledealuventud Socialista, y junto a Akesbi, epaiat
cipal animador de la plataforma Fidelidad a la Deracia. Esta corriente desertaria de las filagbsis
tras el VI congreso de 2001. La polémica entredst8assi fue publicada en el diario sociafdtdtihad
Al Ichtiraki, dirigido por el primer ministro, el 7 de agos®1D99.

33. Omar Bendouro®p. cit, p. 239.
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Con el esperado gabinete de Youssoufi las refocorastitucionales desaparecen
del discurso y de la agenda gubernamental. Unadpuhiembro del gobierno y un
peso pesado del partido, Mohamed El Yazghi, eleghbansenso politico reinante
a la categoria de reforma constitucional, “el capseealizado entre la institucion
monarquica, la USFP y las fuerzas democraticasittoresen si una reforma constitu-
cional”, y borraba de un plumazo el discurso satmbtjue habia hecho de la reforma
constitucional una poderosa arma polffidantendia que la situacion politica no era
la de los afios noventa, que el consenso obrabawoasuerte de “constitucion de
hecho” en virtud de la cual se debian evitar ladrootaciones del pasado y, por
tanto, no podia hacerse de las reformas constitalgis una condicion de la accion
politica®®.

Desde 2001 a 2005 la USFP mantiene un largo sif@naito de forma muy es-
poradica con algunas reflexiones indirectas s@brefbrma constitucional articula-
das a raiz del dossier del Sahara. La publica@bmtbrme del secretario general
de Naciones Unidas sobre el Sahara suscita de elidebate en el seno de la clase
politica sobre el grado de descentralizacion yefdrzamiento de la regionaliza-
cién®’. Mohamed EI Yazghi, por aquel entonces flamanteeserio general de los
socialistas marroqui€sarguia la importancia de la dinamizacién de kcdatrali-
zacion y el reforzamiento de la regionalizaciémataando elegantemente la cues-
tion constituciona?.

34. Esta moderacion tactica e ideolégica podemalizaria como el fruto maduro de un calculo raciona
y estratégico en el que se sopesan de un ladoefesicios derivados del éxito electoral y de lanan
de tareas formales de gobierno y de otro, las gigsd la percepcion de las mismas en términosigieol
cos. Ignacio Sanchez-Cuenca. “Party Moderation atitidans; Ideological Rigidity”Party Politics 10,

3 (2004), pp. 325-342.

35. Al Ittihad al Ichtiraki, 2-X11-2001.

36. Los largos silencios de los socialistas durantemer lustro del siglo XXI se explican podiaicada
situacion que atraviesa la organizacion del partiddJSFP no habia convocado ningln congreso desde
1989. En buena légica esta formacion politica estafis preocupada por poner orden en sus estrycturas
lo que intenta con los congresos de 2001 y 200prib@era dinamica congresual se salda con lascleser
nes de la plataforma Fidelidad a la Democracia,erosos dirigentes de las juventudes socialisthalg e
sindical liderada por Amaoui. M2 Angustias Par#ljos pesos pesados del maltrecho sistema de partido
politicos en Marruecos: Ply USFP”. Carmelo Pémed.)(Sociedad civil, derechos humanos y democracia
en MarruecosGranada: Editorial Universidad de Granada, 200696-97.

37. Sobre la descentralizacion regional véasereh@oorizado trabajo de Raquel OjeBaliticas de
descentralizacion en Marruecos. El proceso de megjiaacion Sevilla: Instituto Andaluz de Administra-
cién Publica, Junta de Andalucia, 2002.

38. Tras la dimisién de Youssoufi el 27 de octde@003, El Yazghi es elegido primer secretari9el
de noviembre, en una reunién de urgencia del alfiigp. El 18 de julio de 2005 es reelegido paeelén
estrenado consejo nacional, por 221 sufragiosotidide 251.

39. Al Ittihad al Ichtiraki, 12-1V-2004.
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En el VIl congreso, celebrado el 18 de junio de526@@ decide la creacion de una
plataforma de reforma constitucional, politica,reémmica y social. La reforma cons-
titucional esta de nuevo en el ambiente. Ese migofo, tras una reunion del conse-
jo nacional del partido, El Yazghi afirma que “tadadificacion de la constitucién
debe hacerse en concertaciéon con la monarquigydbsupone un cambio en la
tradicion discursiva de sus predecesores, Boualyibugsoufi, y un abandono, al
menos hasta el momento presente, del recurso abraadum. Las propuestas de
reforma enunciadas entonces por El Yazghi se @rriben a la modificacion del
procedimiento seguido para formar gobierno, la &ujdn de las prerrogativas del
primer ministro, la reconsideracion del statusadeegunda camara, la revision del
procedimiento de nombramiento de los altos cargoesndltimo, la gestion del terri-
torio*. De este elenco de proposiciones, las cuestiardales para los socialistas
en materia constitucional se resumen en: “la aglicea fondo de la Constitucion
para reforzar los roles de las instituciones; felreamiento de la institucion del pri-
mer ministro, la apertura de un debate nacional paaluar el sistema de las dos
camaras...; la ampliacion de los dominios de cod&bejecutivo™.

Tras la publicacién del informe de la Instancia ilgd y Reconciliacion, IER,

y ante la proximidad de la elecciones legislatigasielanza, a través de la prensa,
el debate sobre la exigencia de nuevos avancescgéticos. La USFP se divide
entre sus inclinaciones a liderar un gran poladsierdas y a activar la tradicional
alianza con los miembros dekatla*’. Todo parece indicar que en materia constitu-
cional juega la carta mas conservadora estimularitittia para pergefiar un progra-
ma conjunto sobre las reformas constitucionaldésot@rales (sobre todo las espino-
sas cuestiones del modo de escrutinio y el esiabigto de las circunscripciones
electorales). Ahora bien, lo novedoso es la in6ludel beneplacito de la monarquia
en la estrategia reivindicativa: “es en el marcdadéutla, si es posible renovada y
ampliada, en el que las proposiciones (de refoonatitucional) seran formuladas,
bien entendido, que s6lo de pleno acuerdo con ellegs seran examinadas y realiza-
das™.

40. “Les tribulations d’El Yazghi"Le Journal Hebdomadair€l2 al 18 noviembre de 2005), p. 15.

41. http://www.usfp.ma/nouvelles/article (consuétad 4 de mayo de 2007). En la version original la
enumeracion se hacia con puntos y seguido.

42, Laalianza con Ply USFP. Véanse al respestntevistas realizadas a Mohamed El Yazghiy Sou-
fiane Khairat (ex-secretario general de la juveritiittadia) aparecidas respectivamente en los articulos
de L. M. “Mohamed el Yazghi: <<convaincre les asitre.Perspectives du Maghreb0 (febrero de 2006),

p. 19 y Omar Riffi. “A vous la parole: Soufiane Ktaf. La Gazette du Marq&55 (16 al 22 de enero de
2006), p. 11.
43. Mohamed Jibril. “L’USFP relance le débdta Gazette du Marqet57 (30 de enero a 5 de febrero
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V. PROGRAMA DEL ISTIQLALSINTONIA CON EL SOBERANO

Los cimientos doctrinales sobre los que reposaednb de los partidos marro-
guies sonislam, democracia, monarquia e igualitari EI Partido destiglal** (PI)
estima que en el islam estan las bases espiritdielgsieblo marroqui que le predis-
ponen a unideal de progreso, justicia, liber@drancia y cooperacion; lademocra-
cia debe adecuarse alas prescripciones de unaslantie con la identidad marroqui
y buscar su vitalidad en los mecanismos de la deaniacliberal; el igualitarismo se
define con una doble exclusidn ni socialismo, pitedismo, que traducido al discur-
so politico contemporaneo deviene una suerte dertevia cuya finalidad inmediata
seria sacar al pais del subdesarrollo y, a mas [dago, construir una sociedad sin
clases donde reine la justicia social.

El monarquismo déstiglal se justifica por la historia del mismo Movimieita-
cional, por los principios religiosos que el pastidconoce como su fuente de legiti-
macion, y por los lazos personales entre Hassala iinayor parte de los dirigentes
istiglalies Sin embargo, su defensa de la causa monarquéasinoondicional, sino
gue esta supeditada al establecimiento de una mqiaaronstitucional y democrati-
ca. Tras su paso a la oposicion en 1963 va admhitieentre la resignacion y la im-
potencia, que esa constitucionalizacion de la ntpiarse producira bajo la batuta
del soberano. En el Xll congreso de 1989 no sdioneda naturaleza del régimen,
augue si se reserva un derecho de veto en el easpabtener garantias suficientes
e indispensables para la democratizacion del pais.

La linea politica delistiglal se sitda en una direccién ampliamente reformista y
legalista. Ha participado en todas las eleccioaktcadas en el pais excepto las de
1970. Ha estado presente en todas las experiguailzsnentarias habidas desde
1963, salvo la denostada camara de 1970. Su vacdeigobierno le ha llevado a
participar en el ejercicio del poder en tres pargd. 955 a 1963, 1977 a 1984, 1998
hasta la actualidad, y a combatirlo desde la ldgdlestablecida. Existe eniggqglal
y palacio una especie de pacto tacito de no agresi@ue predispone a ambos a
futuras colaboraciones. Este pacto se sustentadwhle juego que el Pl protagoni-
za desde antiguo, que consiste en formar parfgodielr, en la medida de lo posible,
y ser critico con él. Sus reproches, su descontesiis acusaciones de falta de de-
mocracia y libertades, de mal funcionamiento dgimén, jamas las vierte sobre el
rey o la monarquia, sino que elige a los partidizgadistas o al ministro de interior

de 2006), p. 13.
44, Sobre el PI, véase M2 Angustias Parejo. “Lesppesados del maltrecho sistema de partidgs..., p
78-92.
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de turno como blanco propiciatorio. De esta formigeualquier riesgo de exponer-
se a posibles represalias.

Desde la eleccion de Mohamed Douiri como secretpieral adjunto en 1989
hasta 1998, la jefatura distiglal la han compartido dos hombres cuya evolucion
personal y politica se plasma en visiones muyrdiagtidel partido y de la estrategia
a seguir con el poder: de un lado, la de Douivipfable a un mayor compromiso de
la organizacion, un retorno a los principios dell Fassi, y un endurecimiento de
las relaciones entre Pl y poder; de otro ladogl&dhamed Boucetta, secretario
generdP, representante de la direccion profesionalizatigatéido, haciendo primar
en sus relaciones con el poder, la moderaciomekuré®, y manteniendo su mano
permanentemente abierta a la monarquia y su cideytwdximos para no conducir
al partido a una larga oposicidon como en el pasado.

Tras la eleccion de Abbas El Fassi como secregeneral, en el Xlll congreso
de 1998, el discurso politico se ha ido sesgansiala@eptar la autoridad y la pree-
minencia de la monarquia en el impulso, el ritna gontenido reformista. Buena
prueba de ello fue su intervencion en el XIV cosgreel partido, celebrado en mar-
zo de 2003, al abordar las reformas constitucisn#deforma global:

“Nosotros aspiramos al reforzamiento del espacitipmy a su extension a través de
los derechos y libertades fundamentales, procediartd ampliacién de las atribuciones
de la camara de representantes, a la reconsidefa@edas competencias) de la camara de
consejeros y al reforzamiento de las prerrogatieda presidencia del gobierno. Nosotros
permanecemos ligados a Su Majestad el Rey respetbdas las reformas constituciona-

les y politicas®’.

Sin embargo, la Juventud dstiglal se anticipa en la exigencia constitucional y
se adhiere al movimiento reivindicativo de reformeasconizado por la izquierda
extraparlamentaria, la nueva izquierda y ciertgamizaciones de la sociedad civil.
Asi, la Juventud del partido dstiglal en su “Declaracion de Mohamedia”, 12y 13
de mayo de 2001, demanda la supresion de la caieazansejeros, preconiza el

45, Tras la subita muerte de Allal El Fassi acaeeld 3 de mayo en Bucarest, en el IX congresoae de
de unanimemente reservar la dignidad de presidéiagara el primer fundador del partido, El Fassi.
ese mismo congreso, celebrado urgentemente en 4®8lige como secretario general a Bucetta.

46. Esta moderacion puede ser analizada desdedaiga de partido de gobierno ¢stiglal y su cone-
xiéon e imbricacion con las estructuras estataldesygle la blisqueda de la supervivencia organizaciona
frente a la represién y la marginacion politicaytabmo pusiera de manifiesto Michels. Robert Mishel
Los partidos politicasBuenos Aires: Amorrortu editores, 1984.

47. Amina el Messaoudi. “L’Actualité d’'un débat,.p. 12.
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derecho del primer ministro de presidir el conskjgobierno y reclama para el con-
sejo de gobierno el poder designar a los altoddnacios®. El partido se incorpora
estratégicamente a este movimiento reivindicalimeandose junto a las tesis de sus
juventudes, si bien hay una diferencia en cuartengbode la reforma. El secretario
general estima que es necesario postergar lasn@faronstitucionales tras las elec-
ciones de 2002, mientras que las juventudes emtieque las reformas son urgentes
e inaplazabled

Tras la publicacion del informe del IER se reanah@ormido debate constitucio-
nal y El Fassi, en uno de los congresos regiomnkgigsartido, recuerda que muchas
de las recomendaciones del IER han sido adelanpadas$ P, sobre todo las refor-
mas politico-constitucionales. El maximo liderakeriacionalistas vuelve a subrayar
gue la reforma ha de hacerse en perfecto acuerdel@berano. Las canteras de
reforma que enuncia, salvo la de reforzar la instin del primer ministro, el resto
suponen una novedad respecto a su intervencidrcengreso de 2003: reforzar las
atribuciones del gobierno, mayores garantias pateger los Derechos Humanos,
reformar la justicia y garantizar su autonomia.lAd&ndo la campafia electoral ve-
nidera, afirma que las elecciones de 2007 “debpstitoir un acceso a la transicion
democratica que concretice el verdadero conceptoah@rquia constitucionaf’

En febrero de 2006 el lider dstiglal anuncia el inicio de trabajos conjuntos con
la USFP?, a través de cuatro comisiones, donde se abordantia otras cuestiones,
las reformas constitucionales. Habremos de espdrdio para que se produzca la
declaraciéon comun de Kutla democratica trimembre (USFP, Pl y PPS) y su firme
voluntad de “proseguir la cantera de reformas”psatisar contenido ni calendario
de las mismas

48. BendourouOp. cit, pp. 248-251.

49. Véase al respecto la entrevista realizada ag\Bb Fassi en el semanafibAyamdel 7 al 13 de
diciembre de 2001.

50.L'Opinion, 26 de enero de 2006, p. 3.

51. En noviembre de 2005 se produjo un encuentre Bderes del Ply de USFP en el domicilio del El
Yazghi. Por parte de los socialistas acudieron Réalki, Lachgar, Baina y El Yazghi; el lado de l@gio-
nalistagstiglaliesestuvo representado por Tazi, Alami, Messari, lgual Fassi. El objetivo de la reunién
era doble, uno solventar los conflictos entre s ‘thermanos enemigos” y otro preparar juntosiasip
mas elecciones. Entre los temas abordados queridiecon estaba la reanimacion d&lala —impo-
niendo su ritmo al PPS—, el mantenimiento de lagbarelectoral en un 10% de los votos, y la rediexi
sobre la reforma constitucional, a través de laaiéa de una comision mixta. Mouad Rhandi. “Uneafli
ce de circonstancel.e Journal Hebdomadair@30 (12 al 18 de noviembre de 2005), pp. 34-35.

52.L'Opinion, 4 de agosto de 2006, p. 3.

MEAH, SECCION ARABEISLAM [0544-408X//1696-58689(2010),91-114



108 M2ANGUSTIAS PAREJO FERNANDEZ

V. PROPUESTAS DEL PPREFORMAS TRAZ006

La doctrina del Partido del Progreso y el SociaiSrae articula en torno dos
conceptos esenciales, socialismo y democracial&tacion a la sociedad marroqui
y a su tradicion islamica le llevan a proponer “w@ marroqui hacia el socia-
lismo”.Esta via, en la construccion ideoldgicaatedomunista, se denomina Revo-
lucién Nacional Democratica, RND, y con ella seddtice el segundo concepto cla-
ve, la democracia.

Sin duda, la herencia que ha legado Ali Ydta sido su indiscutible contribucion
a la progresiva metamorfosis del PPS, cuidandaidesg cada momento el partido
se sintiera comodo en su nueva piel. Antes depsoldel sistema soviético, el olfato
y la intuicién politica de Yata amasan dulcememtgivo ideoldgico en los hornos
comunistas hasta acomodarse a los nuevos vientitsedalismd®. En el V congre-
so de 1995 se reducen a la minima expresion laerefias al socialismo cientifico
y al centralismo democratico; su ideologia se apraxa la democracia social, al
socialismo humanista, haciendo suyo el acervo flenda de los derechos huma-
nos®. En el interludio del quinto y sexto congresodaalistas no cesan de airear la
crisis de identidad que atraviesa al PPS y quagsda desde las instancias dirigen-
tes con la socorrida formula de la adhesién a aiaksmo renovado. En el VI con-
greso de 2000, el partido reafirma su identidath$ista, recupera su relacion privi-
legiada con el referencial marxista y subraya pepfundamental de la democracia
como la via ideal que conduce al socialismo.

Desde su legalizacién, a mediados de los setestepmunistas deciden plantear
la batalla en el interior de las instituciones. d¥sse momento el PPS concentra sus
fuerzas en dos tareas que considera fundamengatefyrma y la democratizacion.
Su inmersion en el ruedo politico marroqui le llayaarticipar en todas las convoca-
torias electorales y en los parlamentos desde i&5ta la actualidad. El acceso a las

53. EI PPS (1975) procede del histérico Partido Gosta Marroqui (PCM, 1943) que, tras su disolu-
cion en 1960, reaparece bajo las siglas de Patéida Liberacion y el Progreso (PLP, 1968) ilegaliz
en 1969. Sobre los comunistas marroquies véasenylistias Parejo Fernandez. “La larga andadura de
los comunistas marroquies en la arena politicaaqatt. Historia Contemporanga32 (2006), pp. 161-
186.

54. Ali Yata ha sido secretario general de los auistas marroquies desde 1945 hasta 1997, afio en que
muere en tragicas circunstancias tras ser atropella

55. K. Benbrahim. “L’art de la finesse”. http://wwwaroc-hebdo.press.ma/Mhinternet/Archives398/
HTLM.398/L'artDeLaFinesse.html, 2005, p. 2. Estalacion ideoldgica también se observa en los parti-
dos comunistas europeos. Luis Ramiro Fernar@€kemnbio y adaptacién a la izquierda, la evolucién del
Partido Comunista de Espafia y de Izquierda Unidadrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas,
2004.

56. Abdelkébir KhatibiL'Alternance et les partis politique€asablanca: Eddif, 1998, pp. 58-59.
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esferas gubernamentales se produce de la manaldekte de Youssoufi en 1998
(con un ministerio y dos secretarias de estadal @obierno de Jettu posee un Uni-
co representante que ostenta la cartera de congignicaal mismo tiempo es porta-
voz del gobierno; en el actual gobierno de El Fdisgione de dos carteras ministe-
riales. Su estrategia reformista y legalista |gfzenjeado un perfecto maridaje con
la institucion monarquica, defendiendo la necesidadualidad de una monarquia
constitucional y democrética en el sistema politi@roqui.

La propuesta de reforma constitucional del PP&yedh a su voluble politica de
alianzas. Los comunistas participan ekuda®” de 1992 que plantea sus exigencias
constitucionales a través de sendos memorandog §19996). A medida que nos
acercamos al escenario de las elecciones de 2i8@ighas a una hibernacién tempo-
ral de laKutla y con ella de sus propuestas constitucionalegistigitos partidos
reclaman su espacio, marcan posiciones y diseafistintas estrategias electora-
les. Para el PPS la reforma constitucional pasasegundo plano, tal y como se
desprende de los escuetos y espaciados pronunctama respecto. En sendas en-
trevistas realizadas en 2004, Ismail A¥establece otras prioridades en su agenda
de reivindicacidn politica; con un lenguaje, cuanm@mos confuso, se declara parti-
dario de un robustecimiento del gobierno y del priministro y, al mismo tiempo,
al describir la situacién actual, refuerza el rell mhonarca como jefe del ejecutivo:

“es cierto que conceder mas peso a la instituadRdmer ministro figura entre nues-
tras demandas, pero actualmente, y comparandonasres experiencias mas democrati-
cas, percibimos que otros objetivos son mas paitok, tales como la lucha contra el anal-
fabetismo.... *.

Un mes mas tarde se expresaba sobre las prer@getizles en estos términos:

“el Rey carga con los errores del gobierno sinesgansable; el gobierno esta al lado
del Rey, para acompafiarlo en la supervision dedtidgedel pais, es el gobierno de su
Majestad. El Rey es el Jefe del gobieffio”

57. EsteKutla aglutina en la escena politica a PI, USFP, PPEDRD

58. Secretario general del Partido del Progress $dcialismo desde 1997, tras el fallecimientdlile
Yata.

59. Essahifa 12 a 18 de marzo de 2004.

60. Maroc Hebdo International30 abril a 6 de mayo de 2004.
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Tras la publicacion del informe del IER y al hilwslis recomendaciones en mate-
ria constitucional, el debate se activa. Si a ellonos la proximidad de la nueva
convocatoria electoral de 2007, entenderemos cé@morspe el silencio sobre las
reformas en todos los estados mayores de los garid PPS participa de lleno en
el debate, fundamentalmente mediatico, enumerasdeformas que propone. Entre
ellas cabe destacar una, la defensa del patrincattieralamazigii, al ser la Ginica
fuerza politica que expresamente lo reclama:

“Nuestras reivindicaciones sobre la reforma consitinal se expresan a través de la
constitucionalizacion del patrimonio cultueahazigha revision del bicameralismo, el
reforzamiento de las prerrogativas del primer riiajgodo ello manteniendo el espiritu
general de la constitucion de 1996. Asimismo bussaconfirmar y afirmar con fuerza
el lugar preeminente de las convenciones internatés en el capitulo de los derechos
humanos (igualdad de sexos, derechos de los nifieseghos de los trabajadorés)”

Hasta ahora la bateria de propuestas descargadas partidos, casi todas ellas
muy similares, con la salvedad de la reivindicagiéna culturaamazigh no han
trascendido de los medios de comunicacion y ncelda tligar a una programa de
reforma oficial suscrito por los partidos de lagum oposicion, como fue la tonica
tras los noventa.

En el caso del PPS el campo material de la refeonatitucional hasta 2006 se
vio sensiblemente alterado, tal y como adelantatzas$ atras, en funcién de las
alianzas excluyentes que barajaba suscribir. Arplesias desplantes de Ply USFP,
los comunistas no renunciaban a formar parte Histéricakutla que reagruparia
alas autodenominadas “fuerzas democratigaai este caso suscribirian una refor-
ma minima que buscaria el fortalecimiento y la momoia del primer ministro, del
gobierno y del legislativo. De igual forma, en supefio por liderar el polo de iz-
quierdas, araiz de la desercidn de su grupo pentamo del Partido Socialista De-
mocratic*, PSD, cortejo al Partido Socialista Unificado, PSHsi, en febrero de

61. Amazighsignifica “hombre libre” etlamazigh es la expresién que sustituye al vocablo beraber
partir de finales de los noventa en el discursdipol

62. M L. “Ismail Alaoui et I'alliance a gauche. <&éndre est un luxe...>>Perspectives du Maghreb
10 (febrero de 2006), p. 20.

63. Finalmente estéa sera la alianza estratégigalale

64. EIPPS ha sido un polo aglutinador de ciettaszfis de izquierda sin demasiado éxito. En setie pa
mentaria firma una alianza a finales de los novemniteel Partido Socialista Democratico, PSD, pegarc
un grupo parlamentario comun, el grupo de la Reriéracel Progreso Democratico. En dos mil ambos
partidos unen sus fuerzas al Partidal en el grupo parlamentario de la Alianza Socialiétéinales de
2005 el PSD, en su segundo congreso, decide dua@@oy su integracion en la USFP. Los comunistas
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2006 trascendi6 la creacion de una comision miR@&PPSU para articular una pro-
puesta comun sobre la reforma constitucional ytmress controvertidas del proce-
dimiento electoral como el modo de escrufihign este caso el PSU pondra sobre
la mesa, con toda probabilidad, la cuestion dedgso constituyente y la separacion
de poderes.

VII. AMODO DE CONCLUSION

El alto grado de incertidumi¥ede los procesos de cambio tiene consecuencias
de indole tedrico y empirico. En el primer casa eafrentamos a la dificultad y la
temeridad de elaborar una teoria acabada del prdedsansicién mientras se estan
produciendo cambios de desigual naturaleza, a werggadictorios y en ritmos y
secuencias temporales imprevisibles; nos topamoglcdesafio de construir una
“teoria de la anormalidaéf’ A ello debemos afiadir, en el mundo arabe, etlutet
lidiar con la ausencia de experiencias democrapicasas. En el segundo supuesto,
de orden empirico, hemos de tener en cuenta quepé percepcién que tienen los
actores acerca de esta anormalidad que rodeauasisnes de mudanza, afecta al
desenlace del proceso y a la teoria que intenteoregruir para explicarlo.

En el controvertido proceso de liberalizacién mauiginiciado bajo la égida de
Hassan Il, podriamos localizartetminus a quan el movimiento de reformas que
se plasma en la constituciones de 1992 y 1996 €llessse produce de un lado, una
cascada legislativa en distintos ambitos que iaterdterializar esos nuevos aires
liberalizadores y de otro, un nuevo clima politicarcado por la esperanzay cierto
optimismo. Pero, lo que importa no es, solamente,dgsde palacio se exprese la
voluntad de cambiar —Ilo cual puede ser interpretatao una nueva maniobra para
asegurar la supremacia monarquicay, con ellanpéia del cambio—, sino la forma

aparecen como los grandes perdedores en estaiopetatica del PSD. M. R.“PPS, le grand perdant?”.
Le Journal Hebdomadaird.7 al 23 de diciembre de 2005, p. 36. La aligrazéamentaria con el Partido
Ahd se mantuvo, tal y como se desprende de un doadmconjunto publicado el Bayane el 6 de
enero de 2006, p. 1.

65. M. R.Op. cit, p. 36.

66.Périscope Maroc. “Coalition. Le PPS courtise3&)P".Le Journal Hebdomadaird 1 al 17 de febre-
ro de 2006, p. 12.

67. La extraordinaria incertidumbre del procestraesicion era uno de los rasgos mas destacados por
Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter en s@egentacion del cuarto volumen de su conocida obra
Transiciones desde un gobierno autoritario. Conduoss tentativas sobre las democracias incieBae-
nos Aires, Barcelona, México: Paidos, 1988. La itidembre no sélo aparece en el titulo del libropsi
que es la rubrica elegida para su primer capitatedduccion a la incertidumbre”. Me ha parecidornp-
no hacer viajar algunas de sus argumentacionesanhientas conceptuales para que guien mi reflexion
aterrizando en el caso marroqui.

68. Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmittép. cit, p. 16.
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en que este anuncio es percibido en el campoqmlEis decir, lo primordial es que
“el propésito liberalizador debe ser lo suficiengene creible como para provocar
un cambio en la estrategia de los demas acf8res”

No sabemos, en el estado actual de nuestros tsabagia qué punto la oposicion
se cree el proceso liberalizador de la décadasdedeenta, o simplemente ha com-
prendido que no hay otra alternativa que acepthipotética transicion que depen-
de en gran medida de la voluntad f&&n cualquier caso los vientos liberalizadores
si provocan un cierto cambio en su estrategiaploaioion profundiza y refuerza su
linea de “aprovechamiento de los margenes demoasétiAbandona la confronta-
cion frontal y apuesta por el consenso, tal y ceendemuestra en un si cuasi-unani-
me al referéndum de 1996 y en la asuncién de respditades de gobierno desde
1998. Desde entonces prescinde de blandir la mackde reforma constitucional
como un arma politica.

El escenario que se pergefia tras la sucesiénesaotiovedad fundamental que
introduce la transicibn monarquica es que pareeeegta invirtiendo el funciona-
miento del antiguo autoritarismo. Este nuevo at&nsimo se caracterizaria por dos
procesos simultaneos, uno de reforzamiento y cdrezean en la clspide autoritaria
prescindiendo deliberadamente de las formas ygaaiacion con las distintas for-
maciones politicas; el otro de ampliacién en lalesla piramide de la dimensién
competitiva de los procesos electorales.

Mohamed Vly el circulo de élites primarias, nasdb han cedido poder formal,
material o econdmico, sino que han invadido y dabxo nuevos espacios en las
instituciones convencionales y han reforzado degradamente un entramado insti-
tucional paralelo. El régimen se siente comodoatomarco constitucional e institu-
cional existente y no manifiesta deseos ni intendié cambiarlo.

Los reajustes y desplazamientos en la configuratebpoder y de los beneficios
dentro de los primeros circulos del régimen, stdmte tras la llegada en 2001 del
nuevo equipo de técnicos del sobefjm alto grado de indeterminacion y de opaci-
dad de las interacciones, estrategias y resuldes$ proceso marroqui, todo ello
genera un caldo de cultivo donde la mayoria dadtsres estandar se encuentran
divididos y vacilantes en lo que concierne a sealis o intereses politicos, navegan

69.1dem p. 26.

70. Abdellah Boudahrair.e nouveau Maroc politique quel aveni€asablanca: Société d’Edition et
Difusion al Madariss, 1999, pp. 164 y 244.

71. En 2001 aparece en la escena Mohamed MounidiMajevo secretario particular, y con él se pro-
duce el desembarco de un equipo de super-manageubak Jamai, Younes Alami y Fahd Iragi. “Com-
bien vous codte la monarchi®p. cit, p. 24.
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en la plasticidad e indefinicion de sus identidgutelticas, carecen de la voluntad
y audacia para liderar alianzas politicas quefdagn el mapa ideoldgico, y se en-
frentan a enormes dificultades para emprender cri@racolectiva coherente.

La provisionalidad, la observacién mutua y la defianza entre actores, rasgos
seculares en la arena politica marroqui, se actteci¢ras la nueva etapa que inaugu-
ra Mohamed VI y junto a los incentivos y benefiogbsctorales que conducen a la
moderacién y contencion, pueden ser algunas cteygigativas de la inaccién poli-
tica y el repliegue de la agenda reivindicativdadentigua oposicion, plasmado en
la presencia testimonial de la exigencia de referommstitucionales y la vaguedad
e informalidad de las propuestas.

Casi la totalidad de la élite y los partidos desigdn, al menos publicamente,
declinan su capacidad de enjuiciar criticameraetizacion monarquica, como sitras
la sucesion fueran garantes de la estabilidadadgl bajan sensiblemente su liston
reivindicativo; eluden las presiones directas otites sobre el régimen; se dejan
llevar por la inercia del juego sistémico, autolando su capacidad de iniciativa,
prescripciény provocacion. Parece que, bien poieegiento, bien por pragmatismo
fruto de un calculo estratégico (perdidas/ganctasgcen de la valentia de proponer
ningln escenario ni proyecto alternativo. Tras dasae hacer de la reforma consti-
tucional una condicién de la accion politica, l@gipion se refugia en el consenso
y concentra todas sus energias en las reformaieasliLos limites de esta estrategia
reformista de segundo rango se han puesto de eDpifn los tres Ultimos gobier-
nos (el de Youssoufi, el de Jettu y el de El Fasg)tidisminuidos y maniatados por
la omnipresencia real.

Teniendo en cuenta los mimbres que articulan &lress politico marroqui y que
hacen de él el alumno aventajado del autoritarssnapetitivo, donde la dimension
electoral se ha fortalecido sensiblemente, aupse a los loables esfuerzos em-
prendidos desde 1993, los procesos electoralasrtotmlmente competitivos, don-
de larepresion se ha reducido, se han ampliadtoses y los margenes de la com-
peticion electoral, donde las propias fuerzas ipeBtmarroquies desean y a la vez
temen unas elecciones realmente libres de todeeingja del ministerio de interior,
sobre todo teniendo en cuenta la peligrosa compiatelectoral que supone el isla-
mismo moderado del PJD, donde la voluntad popuiaresada electoralmente no
produce gobierno y donde la funcién de gobiernonpeece secuestrada por una
monarquia que, desde la llegada de Mohamed Vlarttebho mas que ampliar la
segunda franja de mecanismos de consulta y degif@étinados a eludir o marginar
las instituciones formales del poder (creacionuhelciones, consejos y comisio-
nes...), robusteciendo la dimensién autoritaria.
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Siendo consciente de todo ello, la oposicion, cedora de sus debilidades y for-
talezas, tal vez esté jugando la carta de presentamo oposicion no maximalista,
“oposicion de su majestad” y no “oposicion contnangajestad”, para lentamente
arrancar una paulatina transferencia de podevekgbor eso eluda suscitar un deba-
te abierto sobre la reforma constitucional, la ddaeconstituyente y la separacion
de poderes en unas condiciones muy desventajosaslfzaen la relacion de fuer-
zas. Ahora bien, los riesgos de esa posicion dsgeomiso” mantenida mucho
tiempo y sin que se produzcan resultados politeogibles de mejoras inmediatas
entre la poblacion, podrian confinarle en una rétecircular de poder, que le aleja-
ria de sus bases y de ciertos sectores de sgerteia y, lo que es mas peligroso,
aumentaria aun mas la fosa que les separa de tosquies de a pie, alimentando
la desconfianza y el rechazo a amplios sectorés dase politica.
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