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Resumen

El articulo resalta el compromiso de una Organizacién de Integracién que da respuesta
a los problemas educativos de la regién, tratando de potenciar la accion social-educativa
como un reto. La estrategia de integracién educativa es una herramienta creada para re-
saltar las fortalezas y debilidades de tres componentes que se consideran fundamentales
para la mejora de un sistema educativo: los recursos educativos, el curriculo y la formacién
inicial de los docentes. Desde esta perspectiva, se sentaron voluntades politicas de las na-
ciones integrantes del CAB para tratar de llegar a consensos que permitan, al menos en
estos paises, dictar politicas publicas que logren elevar la formacién de los docentes desde
una formacion bésica en todos los centros formadores. El resultado, solo el tiempo lo podra
demostrar.

Palabras clave: Integracién-curriculo; escolar-recursos; educativos-formacion; inicial-equi-
valencia

Abstract

The article highlights the commitment of an Integration Organization that responds to
the educational problems of the region, trying to promote educational social action as a
challenge. The educational integration strategy is an initiative full of challenges and great
opportunities focused on three components that are considered fundamental for the im-
provement of an educational system: educational resources, the curriculum, and initial
teacher training. From this perspective, political wills of the CAB member nations were es-
tablished to reach consensus and build criteria that allow, at least in these countries, to
dictate educational policies in an articulated manner between the aforementioned compo-
nents to raise the quality of student learning, the efficient use of educational resources and
having teachers with a solid teacher training.

Keywords: Integration-school; curriculum-educational; resources-initial; training-equiva-
lence
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B cTatbe moguepkuBaeTcs 06s3atensctBo OpraHv3aumy No MHTerpaumu, kotopas pea-
rMpyeT Ha nNpobnembl B 06/1aCTyi 06pa3oBaHNA B PeruoHe, CTpPemsicb CoAelicTBOBaTh CO-
LanbHO-06pa3oBaTe/ibHOl AesATeNbHOCTM B KayecTBe 04HOM 13 3agay. CTpaterns nHte-
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LLIEHCTBOBAHNS CUCTEMbI 06pa30BaHUs: 06pa3oBaTe/ibHbIe pecypchl, yuebHas nporpamMmma
1 HauyanbHas negarormyeckasi NoArotoBka. C 3TOi TOUKM 3peHust Bbina NposiBeHa Nonu-
TUYeckast FOTOBHOCTb CTPaH - YneHoB CAB, € TeM YTOBbI NMOMbITaTbCS AOCTUYb KOHCEHCYCa,
KOTOpbIlA MO3BOAWA 6bl, MO KpaiiHel Mepe B 3TUX CTpaHax, AMKTOBAaTb rOCYyAaPCTBEHHYHO
MOMUTUKY, KOTOpas MoBbICUa 6bl YPOBEHb NMOAFOTOBKU MNperojaBaTeneli ¢ ypoBHs 6a30-
BOVi MOArOTOBKM BO BCEX YUebHbIX LIeHTpaXx. Pe3ynbTat, MoKaXeT TobKo Bpems.

KntoueBble C10Ba: MHTErpaLyoHHas yue6Hasi NporpaMmma; LUKO/bHbIE pecypckl; 06pasosa-
Te/IbHasi MOArOTOBKA; NEPBUYHOE PABEHCTBO

El compromiso de una Organizacion de Integracion que da
respuesta a los problemas educativos de la region

El tema educativo ha estado vigente en la agenda de todas las sociedades que se en-
frentan, a pasos agigantados, a la obsolescencia del conocimiento, dado los avances
cientificos y tecnoldgicos que se nos acechan y que ocasionan una preocupacion a
los sistemas educativos que son llamados a estar en permanente revisién, a fin de no
quedarse rezagados a los cambios que se producen.

Las transformaciones sociales de las ultimas décadas en los retos de inclusion e inte-
gracion ante el creciente flujo migratorio intra-regional vienen a complejizar el esce-
nario social antes descrito. El informe de SICREMI correspondiente al afio 2015 afirma
que mientras el incremento de las migraciones en el resto del mundo llegaba al 42%,
en laregién Latinoamericanay el Caribe se elevaba al 78% en una tendencia que sigue
en aumento y varian en funcién de las fluctuaciones econémicas y de los factores po-
liticos y sociales de los paises involucrados (emisores y receptores).

La accidn social educativa estd llamada a asumir nuevos retos ante estos escenarios.
La calidad de la educacién es una tarea prioritaria, toda vez, que contribuye de manera
determinante en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y resulta
clave para el desarrollo econédmico de los paises.

Ante la magnitud de estos desafios, la UNESCO (2015) traza en las metas 2030 la ur-
gencia y prioridad de acciones encaminadas a alcanzar una Educacion de Calidad y
hace un llamado a las naciones a alinear estrategias de manera conjunta para el logro
de las metas propuestas.

La Organizacién del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica, Tec-
nolégica y Cultural (CAB), organismo intergubernamental, creado a cinco décadas, en
virtud del Tratado suscrito en Bogot3, el 31 de enero de 1970 y sustituido en Madrid
en 1990, desde sus inicios ha fomentado la integracién sefialando especial atencion al
valor de la diversidad como fuente de enriquecimiento mutuo entre los paises. En la
actualidad, participan en este didlogo multilateral los Estados de Bolivia, Chile, Colom-
bia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicanay
Venezuela (Ministerio de Educacién de Colombia, s.f.)

Un primer ejemplo, del compromiso integracionista del CAB ha sido la creacion de la
Tabla de Equivalencia en 1973 (Convenio Andrés Bello [CAB], 2019), un instrumento
valioso puesto al servicio del sector educativo, de los paises signatarios, para el reco-
nocimiento de estudios de los niveles de educacién primaria y media no técnica, faci-
litando no solo los procesos de movilidad migratoria y el intercambio de informacién
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educativa sino que, también la posibilidad de garantizar el derecho a la educacién
entre los paises de Latinoamérica y Espafia.

Mas recientemente, otra iniciativa de integracién se concreta en el area de educacién:
la Estrategia de Integracion Educativa (CAB, 2019) en la que demuestra una vez mas su
raz6n misional propiciando sinergias, entre los Ministerios de Educacion de los paises
miembros, enfocadas en el avance de los sistemas educativos que impacte al progreso
de las condiciones de vida de los pueblos.

Puesta en marcha desde el afio 2018, la ESINED busca convertirse en un aporte con-
creto en la formulacion y el desarrollo de politicas y practicas educativas cada vez mas
efectivas y promotoras de calidad en los sistemas educativos. El proceso de integra-
cion vislumbrado, tiene como principal fortaleza la identificacién de problemas comu-
nes y la construccién conjunta de criterios de calidad como un gran desafio de con-
vergencias y acuerdos, asi como, una gran oportunidad de contar con un instrumento
que coadyuve a los procesos de mejoras educativas aneladas por los paises.

Desafios y oportunidades del proceso de
integracion educativa

Es indudable que la experiencia adquirida por el CAB durante casi cinco décadas en
temas de integracion le da la fortaleza técnica y profesional para contribuir significati-
vamente al proceso de integracion, que ha dejado de ser una opcién para convertirse
en una necesidad apremiante ante los escenarios sociales de este nuevo milenio.

Este proceso integracionista se ve fortalecido en los ultimos afios con la concrecién de
la ESINED, que plantea de manera sistémica alternativas para el mejoramiento de la
calidad de educacién en sus paises miembros.

Las investigaciones educativas han planteado insistentemente la importancia de fo-
calizar en los aprendizajes de los alumnos el eje central del mejoramiento de la calidad
educativa (CAB, 2019). Ante lo planteado, la Estrategia de Integracion del CAB se plan-
tea el gran y complejo desafio de priorizar, tal como lo mencionaba anteriomente,
de manera sistémica, los componentes fundamentales para el logro de los anelados
aprendizajes enfocandose asi en el curriculo, los recursos educativos y la formacién
docente como ejes esenciales del aprendizaje.

Estos tres componentes estan relacionados con las definiciones sobre lo esencial y
significativo de los aprendizajes que deben conquistar los estudiantes; las capacida-
des docentes para orientar y conducir este proceso de manera efectiva y los recursos
educativos como instrumentos a utilizar como fortalecedores de dicho proceso.

Los sistemas educativos estan conscientes de la urgente necesidad de establecer me-
canismos eficientes de promocion de aprendizajes, actualizados, pertinentes y signifi-
cativos para los tiempos vigentes, valiéndose de estructuras, metodologias y estrate-
gias convenientes para robustecer las competencias de sus estudiantes y docentes y
la mejor utilizacién de los recursos educativos de los que dispongan.

La ESINED con el afan de coadyuvar con los Ministerios de Educacién, la construccién
de politicas que permitan potenciar los recursos y gestion del conocimiento en fun-
cién del mejoramiento educativo de sus paises se enfrenta a otro desafio, como lo es,
la necesidad de crear sinergias y lograr consensos colaborativos entre los diversos
paises para revisar, repensar y plantear politicas o practicas que incidan en la mejora
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de los sistemas educativos principalmente en este nuevo milenio caracterizado por la
incertidumbre y cambios constantes.

La riqueza de una organizacién integracionista esta dada al lograr la participacién in-
teractiva de los paises examinando, aun en las diferencias de contextos y condiciones
singulares, en la diversidad de los sectores rurales y urbanos, poblaciones pluriétni-
cas, plurilingiismo, poblaciones con condiciones de discapacidad, desplazados, entre
otros encontrados; una gran oportunidad para consolidar deseos e intereses comunes
enfocados en la educacién. Afrontar en forma conjunta, como lo caracteriza el CAB,
aquellos problemas que son comunes en el ambito educativo, se torna mucho mas
beneficioso, productivo y enriquecedor para todos los paises que ven en la integracion
regional un camino de desarrollo y mejora en la calidad de vida de su poblacién.

La ESINED como promotora de mecanismos de intercambios para enfrentar, de mane-
ra conjunta, el desafio de la mejora de la calidad educativa, contempla los siguientes
objetivos:

+ Concebir pardmetros comunes de calidad educativa, de manera articulada, con-
sensuada e integrada, que sirvan de insumo para la orientacion de practicas y
politicas educativas en los componentes del curriculo, recursos educativos y for-
macién docente a ser implementadas en los paises del Convenio Andres Bello.

* Encarar decidida y permanentemente la exigencia del desarrollo de una cultura
de integracion educativa, mediante la generacién de conocimiento y la construc-
cién de instrumentos que permitan a los paises el desarrollo de politicas publicas
en educacion pertinentes, contextualizadas y sustentadas en diagnosticos regio-
nales y mundiales.

Para el logro de los objetivos descritos, el CAB ha disefiado procesos planificados y
organizados considerando algunas fases que se describen a sequir:

Fase Diagndstica: Esta primera se caracteriz6 por describir la situacién actual educativa
de los paises en los componentes de Curriculo, Recursos Educativos y Formacién Do-
cente a fin de contar con una base de conocimientos indispensables para la promocién
y orientacién de politicas encauzadas en el mejoramiento educativo asi como situar en
perspectiva regional los desarrollos y retos futuros de cada pais. Para ello fue nece-
sario realizar una revisién del panorama de de la situacién educativa internacional
desde literaturas de referencias, de informes relacionados a las politicas y practicas
educativas en paises del mundo, entrevistas a expertos y de analisis de cuestionarios
aplicados a los técnicos los ministerios de los paises del convenio (CAB, 2019).

En rasgos generales, sefialamos algunos esbozos de los resultados encontrados en los
distintos componentes.

Curriculo

* En lineas generales los paises participantes comparten muchos criterios y con-
ceptos relacionados a la construccién curricular siendo el concepto de aprendi-
zaje un elemento central y articulador en practicamente todos los paises, sin em-
bargo, las descripciones y nivel de concrecién conceptual, ademas de extensas,
varian mucho entre los paises.

+ En la mayoria de las respuestas se observa la participacién de distintos actores
sociales en los procesos de discusién y elaboracién curricular.
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En cuanto a la organizacién, la mayoria presenta un curriculo por éreas, en las
que se agrupan las diferentes asignaturas.

Solo la mitad de los paises participantes afirman un seguimiento constante de
la actualidad o validez de los conocimientos incluidos en los curriculos. Cuestién
que se condice del 40% que declara no tener estudios de impacto sobre el cu-
rriculo.

Recursos Educativos

Los hallazgos encontrados sefialan el poder del libro de texto en la definicién de
las metodologias y las didacticas empleadas.

Los materiales mas solicitados son los de Matematicas, Inglés y la Lengua mater-
na, en relacion con los otros como los de ciencia.

Las prioridades encontradas estan en la secuencia: texto, material de consulta
y lo digital. Estos dltimos son, generalmente digitalizaciones de los materiales
docentes y no elaboracion particular como libros digitales.

Todos los ministerios de educacién de los once paises encuestados cuentan con
oficinas internas para regular lo relacionado con los recursos educativos y gene-
ran normativas legales que establecen procedimientos para su seleccién, pro-
duccién, circulacién, cobertura y capacitacion en su uso.

La educacidn inclusiva (poblacion con discapacidades varias) y la que enfoca su
accién en comunidades excluidas por razones histéricas o sociales (indigenas y
afrolatinoamericanos, entre otros), adultos sin alfabetizacién y grupos en extrae-
dad aparece en la oferta de recursos educativos de todos los ministerios, si bien
las prioridades no estan centradas en ellas.

Las plataformas virtuales para descargar contenidos se constituyen en la princi-
pal herramienta de divulgacién de contenidos digitales y ninguno de los paises
acredita evaluaciones para conocer el impacto de los textos escolares y demas
recursos educativos, y verificar si hay mejoramiento en la calidad.

Formacion Docente

El analisis partié de los ejes estratégicos de las politicas de la Formacién docente:
la captacidn, la formacién inicial y la formacién en servicio.

Muy pocos paises ofrecen politicas definidas de reconocimiento de la profesién
docente.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados en cuanto a la dotacién de profe-
sorado, las cifras ponen de manifiesto que no todos los paises cuentan con los
profesores necesarios, sobre todo en la etapa de Secundaria.

Si bien todos los paises disponen de una legislacién en el ambito de la formacién
docente, se observan diferencias en cuanto a su caracter, su dmbito de aplica-
ciény su alcance.

En el caso de la formacién en servicio, una gran cantidad de instituciones estan
financiadas por el estado.
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* En lo que respecta a las formas de aplicacién de los programas, la modalidad
presencial es la predominante en los procesos de formacion inicial, y en pocos
paises se emplea la modalidad mixta y es minima la formacién desde la virtua-
lidad.

+ Relativos al curriculo de la formacion inicial, en la mayoria de los paises se adop-
ta el enfoque por competencias y se abordan una gran diversidad de contenidos.

Los datos e informacén recabados durante esta primera fase diagnéstica han sido el
preambulo que permitié definir debilidades, alinear conceptos y procesos, identificar
experiencias exitosas, avances y alternativas para promover mejoras en los sistemas
educativos. Este deseo de alinear esfuerzos es traducido en una gran oportunidad de
los paises de proyectar en un documento, construido de manera colaborativa, con-
sensuado y sistémico los pardmetros o criterios esenciales que se convertiria en un un
Marco Comun de Criterios de Calidad Educativa en los paises signatarios, como fase
siguiente de la Estrategia de Integracion Educativa.

Fase Construccion de Marcos Comunes de Criterios de
Calidad

Se caracteriz6 por la edificacién conjunta de criterios e indicadores, que proponen ser
aplicadas a través de politicas o practicas educativas y que conlleven a corto plazo la
generacion de procesos de armonizacién entre los aspectos esenciales de cada uno
de los componentes y, en su conjunto, para el logro de mejores aprendizajes del es-
tudiantado.

Desde la 6ptica del profesional de la educacién, es eminente reconocer ese esfuerzo
que se emprende y la fortaleza de la experiencia integracionista de una organizacién
al pretender, con los distintos escenarios encontrados en la regién, en el ambito poli-
tico, social, econémico y educativa, lograr congregar, construir y consensuar criterios
educativos a ser aplicados de manera contextualizada en los paises signatarios.

Estructura de los Marcos Comunes de Criterios de Calidad
(MCCC)

El disefio propuesto por la estrategia de integracién educativa, en la construccién de
su documento de Marcos Comunes de Criterios de Calidad (Convenio Andrés Bello
[CAB], 2020); se distingue por contar con una estructura muy clara y amigable. El do-
cumento precisa en cada uno de los componentes, grandes dominios o categogias
que aglutinan tematicas relevantes en las que se insertan los criterios, que a juicio de
los paises, son indispensables para el logro de mejoras educativas. Cada uno de esos
criterios que se presentan como proposiciones declarativas han sido construidas, tal
como seflalamos anteriormente, desde una revison minuciosa de la literatura existen-
te y del resultado del diagndstico sobre la situacién educativa de los paises en las tres
areas esenciales a fin de ocasionar un impacto positivo en los aprendizajes del estu-
diantado. Se fortalece con la proposicién de indicadores, que especifican los aspectos
enunciados en los criterios y definen caracteristicas especificas y observables como
guia para la valoracion y la evaluacién de las condiciones en las que se concretarn.
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Criterios Consensuados

La construccién de los Marcos Comunes (MCCC), vislumbré un proceso de talleres que
conté con la participacién de técnicos ministeriales de los distintos componentes, que
a través de una gran sinergia compartida, de manera articulada lograron enmarcar
pardmetros esenciales para redireccionar acciones particulares, en cada uno de los
paises participantes.

Es relevante observar que el documento tiene como premisa fundamental la utiliza-
cién auténoma y contextualizada para la formulacién y el desarrollo de sus propias
politicas, de sus propios disefios curriculares considerando el fortalecimiento de los
procesos de movilidad estudiantil; la seleccién de recursos educativos con estanda-
res de calidad pedagdgica y técnico, que puedan ser compartidos, disminuyendo los
costos en la adquisicion de los recursos a gran escala y los elementos esenciales para
formacion del docente que impulsen la calidad de la preparacion del docente a nivel
inicial y en servicio que conlleve al establecimiento de pardmetros que facilitaran los
procesos de armonizacién y movilidad a nivel regional.

Fase de Apropiacion de los MCCC

En esta tercera fase, el Convenio Andres Bello se aboga a la tarea de divulgacion y
difusién que oriente a la apropiacién y aplicacién de los Marcos Comunes que reflejan
los dominios, criterios e indicadores acordados al momento de formular las politicas y
nuevas practicas educativas.

Durante el desarrollo de esta fase, se ha contemplado en primera instancia realizar
acciones destinadas a la socializacién de los acuerdos consensuados entre los parti-
cipantes y a las autoridades de los paises de los MCCC, como instrumento de orien-
tacion a ser introducidos en las politicas o practicas educativas y, como segunda ac-
tividad el acompafiamiento a los Ministerios de Educacion, cuando lo requieran en
aspectos relacionados a la implementacién de los criterios de calidad en cualquiera de
los tres componentes de la ESINED.

No cabe duda que el esfuerzo emprendido con el establecimiento de la Estrategia de
Integracion Educativa confirma la potencialidad de un Organismo Multilateral que ha
tenido, desde sus inicios, la visién integracionista a servicio de los paises iberoameri-
canos.

Aprovechar los desafios ocasionados por los constantes cambios, reclamos, y necesi-
dades sociales ha vislumbrado desde sus fortalezas la oportunidad de ofrecer meca-
nismos de ayuda y orientacion a las mejoras para los sistemas educativos.

En cada una de las fases, se observa el resultado de los acuerdos alcanzados y ejempli-
fican la pertinencia del didlogo fructifero entre los paises del CAB, la relevancia de las
reflexiones conjuntas y la riqueza del consenso en torno a la bisqueda de referentes
sélidos y fundamentados desde los que evolucionar hacia actuaciones de mejora con-
tinua. La implementacién de un espacio propio de convergencias para la informacién
y el debate en los temas educativos ha sido reforzado recientemente con la puesta en
marcha del Observatorio de Integracién Educativa (OBINED, 2020) que institucionaliza
la ESINED.
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Valoracion de desafios y oportunidades

Lo recogido de este documento es la muestra de que los desafios traen consigo una
nueva oportunidad cuando se pone de manifietso el interés genuino de un organismo
internacional integracionista que aprovecha, en todo su alcance, las ventajas del tra-
bajo multilateral y el cimulo de experiencias enriquecedoras y lecciones aprendidas
en su trayectoria de cinco décadas, para crear espacios de reflexion y construir instru-
mentos valederos en respuestas a los retos que imponen una sociedad en constantes
cambios.

Lograr “alinear los planetas” desde la concepcién de promover sinergias entre pro-
fesionales especialistas de distintos paises, con una eminente diversidad cultural,
despojandose de intereses propios para pensar en el bien colectivo de los paises ibe-
roamericanos, no es tarea sencilla. Recoger a una nueva légica de estrategia de inte-
gracion, como lo planteado, es considerarlo como un paradigma de futuro con nuevas
politicas y nuevas formas para hacerlo.

El ejercicio de repensar la educacién realizado con la puesta en comun de criterios,
desde una construccién consensuada, evidencian que las metas propuestas por la ESI-
NED, desde sus objetivos, corroboran el desarrollo de una cultura integracionista bien
encauzaday organizada que ha logrado, de manera articulada, concebir herramientas
valiosas como insumo para la orientacién de practicas y politicas educativas en los
componentes del curriculo, recursos educativos y formacién docente a ser implemen-
tadas en sus paises.

Lo planteado y desarrollado por la Estrategia de Integracién del CAB, sin duda alguna
impacta en distintos ambitos. Desde una perspectiva cientifico técnica recogidos des-
de los esfuerzos de intercambios de las mejores practicas pedagdgicas, de un cimu-
lo de investigaciones y experiencias en apuesta por una calidad educativa concebida
desde los componentes, dimensiones, criterios, e indicadores de calidad de la ESINED.
Desde la 6ptica del Impacto sociocultural, la formalizacién y constitucién de nuevas
comunidades de aprendizaje, favorecidas por el Observatorio de Integracion Educati-
va, del CAB, agente generador de didlogos, estudios, investigaciones, conocimientos,
nuevas realidades y desafios en el ambito de las politicas educativas que promuevan
la integracién regional.

El impacto econémico esta dado con el trabajo colaborativo que congrega esfuerzos
y potencia mecanismos de avances hacia metas compartidas buscando concretar ac-
ciones en aquello que resulte pertinente y valioso en el desarrollo social de cada pais.

Aun cuando lo transcurrido y avanzado por la Estartegia, poniendo de manifiesto sus
potencialidades y capacidades de transformar las situaciones desafiantes en verda-
deras oportunidades de crecimeinto colectivo, son muchos los retos a los que estara
sometida esta estrategia que apenas inicia un proceso de implementacién de politicas
educativas que estaran sujetas a los vaivienes de las tendencias y ajustes sociales que
enmarcan nuevas necesidades. Sin lugar a duda, lo vivenciado por el CAB, lo convierte
aun mas en un organismo creado con visidn integracionista, que afronta los retos
vinculados al bienestar de los pueblos de los paises miembros.
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