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La idea de «ciudad moderna» de Karl Brunner se puede reconocer en dos de sus libros: 
el primero, publicado en 1932, está dedicado enteramente a Santiago, y es una especie 
de diagnóstico de la ciudad como conjunto  1; el segundo, publicado siete años más 
tarde en Bogotá 2. Este último, en donde Santiago es sólo un caso entre muchos otros, le 
permite componer un panorama internacional del urbanismo e instruir en los métodos 
de intervención en la ciudad. En este contexto, se puede decir que Brunner entiende 
la condición moderna de la ciudad como el proceso de su transformación cualitativa, 
considerando, a la vez, como moderno al urbanismo mismo, en tanto disciplina que estudia 
la ciudad y de la cual es objeto de investigación y transformación.
	 A la luz de este breve enunciado, la ponencia anticipa resultados medulares de la 
investigación «Santiago 1939. La idea de ‘ciudad moderna’ de Karl Brunner y el Plano 
Oficial de Urbanización de Santiago en sus 50 años de vigencia» 3. Se trata de un estudio 
que describe, analiza e interpreta un conjunto de planos que registran el primer plan 
urbano de carácter oficial de Santiago de Chile. La sola denominación de «Plano Oficial 
de Urbanización», ya plantea el problema de su ambigua identificación como instrumento, 
posicionado entre los planes de transformación de finales del siglo XIX y los más técnicos 
planos reguladores del siglo XX  4. Sin embargo, cabe agregar que al Plano Oficial le 
antecedieron dos importantes relevamientos urbanos que fueron fundamentales en su 
proceso de realización: el levantamiento de calles de Santiago realizado entre 1889 y 
1890, y el catastro de manzanas, que se ejecutó a partir de 1910. Por tanto, una de las 
características que define e identifica al Plano Oficial, es que surge desde la tensión entre la 
lectura y reconocimiento de la ciudad existente y la propuesta teórica de su transformación. 
Es precisamente esta tensión, entre lo existente y el proyecto, entre el plano y el plan, la que 
explica, a nuestro a entender, el planteamiento de fondo de la propuesta de Brunner. 

1.	 Karl Brunner, Santiago. La Ciudad Moderna, Santiago de Chile, Imprenta La tracción, 1932, pp. 3-10.
2.	 Karl Brunner, Manual de Urbanismo, Bogotá, Ediciones del Consejo de Bogotá, 1939, pp. 9-13.
3.	 José Rosas (investigador responsable), Pedro Bannen, Germán Hidalgo, Wren Strabucchi (co-investigadores), 

Proyecto Fondecyt núm. 1141084, «Santiago 1939. La idea de ‘ciudad moderna’ de Karl Brunner y el Plano Oficial 
de Urbanización de Santiago en sus 50 años de vigencia», 2014-2017.

4.	 Arturo Almandoz, Modernización Urbana en América Latina. De las grandes aldeas a las metrópolis 
masificadas, Santiago de Chile, Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, PUC, 2013, pp. 19-29.

plano y plan: la trama de santiago como «ciudad moderna»
el plano oficial de la urbanización de la comuna de santiago, 

de 1939, ideado por karl brunner

Germán Hidalgo
Wren Strabucchi
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	 La ponencia se estructura en tres partes: en la primera se establece un mínimo marco 
de referencia que permite situar al plano en un contexto histórico y teórico; en la segunda 
se describe la fuente documental en sí, como soporte de una determinada representación; 
y en la tercera se interpreta su carga ideológica y teórica, en la que proponemos su doble 
condición «moderna», a saber: a) en tanto contenido, es decir, la idea moderna que el plano 
representa, y b) en tanto forma de representación, es decir, como estrategia específica que 
permite comunicar dichos contenidos. 
	
1. Marco de referencia

	 En Santiago de Chile, durante el último cuarto del siglo XIX y las primeras décadas 
del siglo XX, encontramos dos momentos en que se abordó de modo racional, analítico, y 
sistemático el fenómeno urbano, instalando un discurso reconocible sobre su transformación 5, 
y que, en parte, lograron materializarse. El primero, se debe a Benjamín Vicuña Mackenna y 
su Transformación de Santiago de 1872 6. El segundo, es el que nos ocupa, y que Karl Brunner 
asume en dos claras circunstancias: la primera, entre 1929 y 1932  7, cuando plantea una 
propuesta integral para la ciudad de Santiago; y la segunda, en los meses finales de 1934, 
cuando retoma este trabajo y elabora un anteproyecto de transformación focalizado esta vez 
sólo en la Comuna de Santiago. Ambas iniciativas, la Vicuña Mackenna y la de Brunner, 
dejaron sendos planos: el primero elaborado por Ernesto Ansart en 1875; y el segundo, 
desarrollado por el arquitecto chileno Roberto Humeres entre 1935 y 1938  8, en base al 
anteproyecto que había dejado Brunner en 1934.
	 Sin embargo, la gestación y producción del Plano Oficial de Urbanización de la 
Comuna de Santiago es la primera instancia en que se posiciona, de manera explícita, el 
concepto de ciudad moderna a la que Santiago debía aspirar 9. Junto a ello, por primera 
vez se divulgan los problemas urbanísticos de Santiago y se decanta un modo específico de 
ver y entender la ciudad. En esta tarea, de situar a Santiago como una «ciudad moderna», 
se debe señalar el hecho singular, destacado sobremanera en los escritos de Brunner, de, 
paradojalmente, preservar y poner en valor la ciudad existente en el proyecto. Este hecho, 
en efecto, es un claro indicador de lo que el urbanista vienés entendía por tal concepto, 
entendimiento que difería de otras propuestas contemporáneas que, por el contario, 
validaban la tabula rasa 10.
	 La propuesta de Brunner, no obstante, fue posible por la concreta exigencia que 
planteaba la legislación vigente de contar con un plan, a modo de anteproyecto, de 
transformación oficial. En primer lugar, la Ley de Comuna Autónoma de 1891 ya había 

5.	 Tomas Reyes, Revista de Arte, Facultad de Bellas Artes de la Universidad de Chile, 6, 1935, pp. 50-54.
6.	 BenjamínVicuña Mackenna, La Transformación de Santiago; notas e indicaciones. Santiago, Imprenta de la 

Librería Del Mercurio, 1872, pp. 7-11.
7.	 Karl Brünner, Santiago. La Ciudad Moderna, op. cit., pp. 85-131.
8.	 Tomas Reyes, Revista de Arte, Facultad de Bellas Artes de la Universidad de Chile, 4, 1934-1935, p. 36.
9.	 Andreas Hofer, Karl Brunner y el urbanismo europeo en América Latina. Bogotá, El Áncora Editores, 2003, 

p. 106.
10.	 Arturo Almandoz sitúa a Brunner en la corriente que denomina «städtebau racionalista», que distingue y 

diferencia del «modernismo corbusierano». Arturo Almandoz, op. cit., pp. 252-263.
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dotado de autonomía a las poblaciones situadas en torno a Santiago; más tarde, la Ley núm. 
4.563 de 1929, estipulaba que toda población de más de 20.000 habitantes debía presentar, 
para su aprobación, un anteproyecto de transformación  11. En el caso de la Comuna 
de Santiago, este proceso se dilató hasta fines de 1934, cuando después de una serie de 
gestiones, se logró que Karl Brunner retornara al país para hacerse cargo de este desafió, y 
elaborara el anteproyecto que ya hemos mencionado 12. El producto de este largo proceso, 
iniciado y conducido por Brunner, pero finalmente materializado por Roberto Humeres, 
sólo se hará público en 1939, con la tramitación legal del Plano Oficial de Urbanización de 
la Comuna de Santiago 13, el cual estuvo vigente hasta 1989. 
	
2. La fuente primaria 

	 El Plano Oficial, en nuestro poder, comporta en una serie cartográfica compuesta por 
un plano general a escala 1: 5000 (dos piezas de 149 x 195 cm); cincuenta y nueve láminas 
de detalles de 51 sectores, a escala 1: 1000 (con tamaños varían entre 66 x 85 cm y 122 x 
2280 cm); y un plano índice que señala los distintos sectores de la comuna de Santiago 14. 
Acompaña a estos planos un texto normativo, la «Ordenanza Local de Edificación para la 
Comuna de Santiago» aprobada junto con el Plano Oficial, en 1939 15. Es posible que esta 
serie cartográfica haya sido mayor, pero esto aún está por determinarse. Del mismo modo, 
también debe precisarse el rol que jugó Brunner en la versión final del Plano Oficial. A 
pesar de ello, el problema que abordamos ahora se relaciona con la capacidad de esta serie 
de planos de contener una específica idea de «ciudad moderna». 
	
2.1. La Escala 1: 5000

	 De este documento se conservan dos copias, una en la Dirección de Obras de la I. 
Municipalidad de Santiago, y la otra en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la 
Universidad de Chile 16. Ambas, en todo caso, son fotocopias de un original del cual no se 
tiene noticia, en blanco y negro, y en muy baja calidad. Este plano muestra los límites de 
la comuna de Santiago e incorpora sintéticamente las intervenciones que se pueden ver, 
en detalle, en las láminas a escala 1:1000. El plano presenta una leyenda que identifica 

11.	 Se trata de la Ley núm. 4.563, dictada el 30 de enero de 1929.
12	 «De acuerdo con el contrato que celebró la Ilustre Municipalidad de Santiago con el Profesor Dr. Karl 

Brunner, para que este distinguido urbanista elaborara el estudio preliminar de la comuna de Santiago, este trabajo 
quedó terminado a fines de Diciembre [de 1934] fecha en que el profesor Brunner abandonó el país, para seguir 
prestando sus servicios al Gobierno de Colombia». Revista de Arte…, 4, op. cit., p. 36.

13.	 La urgencia en concretar el anteproyecto de Brunner, se debía en parte, a la inminente visita de Le 
Corbusier al país, por su gran interés en realizar una propuesta de plan para Santiago. Tomas Reyes, Revista de 
Arte…, 4, op. cit., p. 36. 

14.	 Este documento está en una carpeta titulada «Plano Oficial de Urbanización de Santiago de 1939», que 
se encuentra en el archivo de la Dirección de Obras de la I. Municipalidad de Santiago.

15.	 Ignacio Corvalán, El Primer Plan regulador de la Comuna de Santiago, Doc. Ur. núm. 473, 2008.
16.	 De acuerdo a lo señalado por el arquitecto Ignacio Corvalán, la copia que se conserva en D.O.M. de la I. 

Municipalidad de Santiago, lleva el timbre de aprobación del 27 de febrero de 1939. Este timbre no estaría presente 
en la copia que se guarda en la Universidad de Chile. 
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los siguientes elementos: líneas de calles existentes, líneas de calles propuestas, límites 
comunales, y nuevos jardines proyectados. Encuadra en su totalidad la Comuna de Santiago, 
considerando la vialidad y la trama de calles que le da continuidad a la ciudad, incorporando 
aquellas que la unen con las comunas vecinas; sin embargo, no se dibujaron las calles que 
comparte con las comunas de Providencia y Ñuñoa. Sí se representaron, con curvas de 
nivel, los cerros San Cristóbal, Blanco y Santa Lucía, además de las líneas estructurales de 
los parques, y del Hipódromo Chile y el Club Hípico. 
	
2.2. La escala 1: 1000

	 Se conserva una única copia de estas láminas, aunque la serie no está completa, ya 
que falta cinco de ellas 17. Un hecho a destacar es que estas láminas fueron coloreadas sobre 
la fotocopia, no en el original 18. Al no existir una leyenda explicativa, y asumiendo una 
equivalencia con el plano a escala 1: 5.000, se presupone: en café, línea oficial existente; 
en rojo, la línea oficial propuesta; y con verde, los jardines. En esta serie de planos, existe 
una precisión en las medidas, siendo la definición de los perfiles de la manzana y la calle su 
objetivo principal. 
	 Como ya se indicó, se trata de 59 láminas que encuadran 51 sectores, los cuales, en su 
mayoría, quedan encuadrados completamente en la correspondiente, quedando sólo algunos 
fragmentados en dos o más láminas. Al igual que en el plano a escala 1: 5000, las calles 
nuevas y los jardines se sobreponen a las calles existentes. 
	
3. La idea de «ciudad moderna»

	 Como ya hemos señalado, para Brunner la idea de «ciudad moderna» consiste en su 
proceso de transformación a largo plazo, la cual es planteada y practicada a través de la nueva 
disciplina del urbanismo. Por tanto, frente a la pregunta ¿Cuánto de su idea de «ciudad 
moderna» está presente en el Plano Oficial? Se podría contestar que todo. Sin embargo, 
profundizar en el cómo esta se manifiesta en el plano, es más complejo y más rico, por cuanto la 
transformación se mantiene en una dimensión abstracta y carente de una imagen visual que la 
caracterice, construyéndose por medio de los dos planos y la normativa ya descritos. En ambos 
planos, el proceso de transformación comparece en la medida que registran la ciudad existente 
y la proyectada. El objetivo de representar estas dos realidades conviviendo en un mismo plano 
es la consecuencia de la intención de dejar explícito este proceso de transformación. Es sobre 
este trasfondo que el plano a la escala 1:5000 y las láminas a escala 1:1000, representan las 
intervenciones, cada uno haciéndolo de modo diferente. En ambos planos, lo que se encuentra 
en transformación es el espacio público, a través de la incorporación de jardines, en un sentido 
amplio, es decir, considerando, antejardines, plataformas, plazoletas, plazas y parques. En 
este sentido, nos remiten al más reciente concepto de proyecto urbano. En el plano a escala 
1: 5000, se tienden a leer las intervenciones principales midiéndose con la ciudad como un 

17.	  Son las correspondientes al sector 1, sector 2, sector 3, sector 34, y sector 41.
18.	 Este aspecto aún no está del todo resuelto, pero es probable que con posterioridad se haya optado por 

colorear las láminas con el fin de hacer más clara y expedita la lectura del plano.
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todo. De hecho, para su trazado se utilizó el primer plano aerofotogramétrico de Santiago, 
de 1933, y por tanto resulta esquemático en comparación a las láminas de detalles a escala 1: 
1000. Su intención es mostrar las intervenciones urbanas principales, que dan continuidad a 
la trama total de la ciudad, generando urbanizaciones que median con el futuro crecimiento 
de la ciudad como un todo. Las grandes intervenciones realizadas en la ciudad, como el Eje 
Bulnes, el Parque Almagro, y el Parque Bustamante, por nombrar sólo algunas de ellas, son los 
proyectos más emblemáticos de esta «ciudad moderna». En el conjunto de láminas de detalle, 
a escala 1: 1000, las intervenciones se representan también sobre un trasfondo de ciudad 
existente, pero a diferencia del plano general, que muestra la ciudad como un todo, ellas se 
miden en relación a la manzana en que se insertan. Por otro lado, el plano base sobre el cual se 
proyecta, también es distinto al plano general, ya que en este caso es el levantamiento de calles 
de 1890, actualizado hasta 1990, ya mencionado, donde el dimensionamiento es preciso. Esta 
observación sobre la ciudad existente y la propuesta, en las láminas escala 1: 1000, requerirá 
de una mirada más detallada sobre la manzana en particular, para posteriormente aplicarla a la 
calle y un sector. A continuación daremos tres ejemplos que permitirán entender la radicalidad 
de la transformación que se proponía sobre la totalidad de la ciudad. 
	
3.1. Manzana

	 En el caso de la manzana dibujada a escala 1: 1000, ésta se representa a través de tres 
líneas. Siguiendo la nomenclatura del plano 1: 5000, y extrapolándola a las planchetas 1: 
1000, estas líneas son: con línea continua las «calles existentes» (línea de edificación y línea 
de cierre a la vez); con línea de segmento y punto las «calles proyectadas»; y finalmente, con 
línea segmentada se definen los «nuevos jardines proyectados». Ya que estas tres líneas se 
sobreponen en un mismo dibujo, es posible concebirlas perteneciendo a distintos estratos o 
capas de representación; siendo la primera la que representa «la ciudad existente», la segunda, 
la que representa «la ciudad propuesta», y la tercera la que representa «los nuevos jardines». 
Esta observación queda de manifiesto en el análisis de una de las manzanas del centro. En 
ella se puede distinguir, como ya hemos señalado, el plano y el plan simultáneamente.
	
3.2. Calles 

	 En el caso de la calle, se observa como ésta pasa de ser lineal y homogénea a una 
secuencia de espacios, donde las esquinas se transforman en lugares con jerarquía. Si desde 
la colonia hasta principios del siglo XX la ciudad crecía en base a manzanas regulares y calles 
de frente continuas, homogéneas y regulares el proyecto propone, modificando los bordes de 
las manzanas y los bordes de las calles, una trama jerarquizada y articulada espacialmente.
	
3.3. Tres operaciones para tres sectores de la ciudad

	 Si tomamos como caso de análisis el Sector 5, se puede dimensionar el grado de 
transformación o de proyecto implícito en el plano. Se observa la homogeneidad de la 
trama de la ciudad existente, la transformación de ésta en el proyecto y la incorporación 
de los jardines. La versión en blanco y negro dificulta la lectura de las tres líneas que se 
sobreponen, no existiendo un énfasis definido. En la versión a que posteriormente se aplicó 
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color, se destaca el proyecto en rojo, radicalizando su lectura. En el área central de la ciudad, 
las intervenciones jerarquizan los ensanches de calles y en las áreas periféricas prevalecen 
las intervenciones de los antejardines. A partir del análisis de la manzana a escala 1: 1000, 
se demuestra que la transformación de la ciudad no consistía sólo en los proyectos urbanos 
emblemáticos, ni en las intervenciones al interior de la manzana, sino más bien en un 
proyecto radical y extensivo al total de la ciudad.
	
4. Conclusión

	 En los planos originales, en blanco y negro, el trazado de la ciudad existente y el trazado 
de la ciudad propuesta, están tan imbricados, que sólo con la desagregación explícita hecha 
por la investigación, distinguiendo la manzana, la calle y el sector, se pueden contrastar las 
condiciones de la ciudad existente y la proyectada, y con ello leer la radical transformación 
que implicaba la propuesta.
	 La idea de «ciudad moderna» aparece, por tanto, en la aplicación consciente de la 
disciplina urbana y se manifiesta en la idea de transformación de la ciudad, presente tanto 
en la representación que acaparó nuestra atención, como en el proyecto mismo. A diferencia 
del proyecto de urbanismo moderno, éste se consumaría en la medida en que efectivamente 
las edificaciones existentes fueran reemplazadas; cuánto de ello realmente aconteció, es parte 
de la investigación en desarrollo y correspondería a otra ponencia.

(1) Sector 5 del Plano Oficial de Urbanización de la Comuna de Santiago, Escala original 1: 1000. (Fuente: Plano 
Oficial de Urbanización de la Comuna de Santiago de 1939. Archivo de la Dirección de Obras de la Ilustre 

Municipalidad de Santiago). (2, 3 y 4) Desagregación: ciudad existente / ciudad propuesta / jardines. 
(Fuente: Gráficos de eleboración propia)


