de las secciones informativas. Resulta muy significativo

.

observar, corroborando las afirmaciones anteriores que,

mientras el diario "nodriza®, "Arriba", dedica un 39,5 % de
sus pidginas de media a la informacidn nacional, 1los perid-
dicos "Sur" y "Levante” dedican un 10 y un 11 % respectiva-

mente. ( Anexo IV, Cuadro : ¥ ss.)

Otra nota gque cabria ser resaltada, dentro
de las caracteristicas generales de la muestra, la consti-
tuye el hecho de ia preponderancia que las noticias de
Agencia tienen en la distribucibn de la muestra, segln
generos informativos, sobre el resto. Este gknero se cons-—
tituye, pues, en el mayor canalizador de la informacibn
politica durante la transicibn en el marco de la Cadena de

Prensa del Movimiento. ( Anexo IV, Cuadro 2).

Dentre de la distribucidn por Agencias
destaca en primer lugar, 1la propia de la Cadena, PYRESA,
siguiéndole en nbmero de noticias i;cluidas EFE y CIFRA,

ambas también de propiedad estatal.

Tan sblo la crbnica, como género periodis-
tico, también normalmente canalizada a través de las agen-
cias informativas, representa un porcentaje confrontable
con el anterior, pese a obtener un exiguo 18 % de la mues-—

tra. Secciones fijas, articulos firmados y editoriales,




estos Lltimos tan sblo en el diario "nodriza"™, constituyen

un total ée un 30 % de los relatos, en porcentajes particu-

lares de aproximadamente diez puntos por cada una de las

cabeceras.

Se denota, en definitiva, de la utilizacidn
de gkneros informativos por cada uno de los diarlos aﬁali-
zados qgue, al menos en informacidn nacional, se recurre en
~un porcentaje muy elevado a fuentes exteriores del mismo
periddico para la elaboracidn y disefio de la noticia. Esto,
por un lado, wunifica la politica informativa, pero, por
otro, ofrece unas posibilidades de control y manipulacibdn
de 1la informacibn mucho mis elevadas que si el recurso a

tales fuentes fuese menor.

En el periodo "constituyente” es donde, por sus
especiales caracteristicas, las editoriales y cronicas, en
menoscabo de las noticias de agencia, aunque sin perder
estas su relevancia, tienen un peso informativo mas alto.
Esto denota, indudallemente, una especializacibn de 1la

informacibn politica en este Lltimo periodo establecido.

Por Lltimo, en lo que respecta a la distribucibn
en el tiempo de la muestra hay que sefalar que, c-mo era de
esperar, la evolucibn de la transicibn politica irs incre-

mentando el interés por los temas referentes al cambio de




una Dictadura por una pretendida democracia y, en consecu-

encia, aumentard progresivamente la informacidén politica al

respecto.

Efectivamente, asl sucede en la muestra, de
forma gque al tiempo gque se van sucediendo las etapas
resefiadas se va incrementando el nlumerc de relatos gque
hacen referencia a ese transito. Asi, en la primera etapa
denominada “posfranguista" (1.XI.75-2.VII.76) se completa
una submuestra de 440 relatos, lo gue supone un 27% del
total de noticias analizadas en los tres afies. Durante la
“predemocracia” se incluyen 497 noticias, el 30% de 1la
muestra. Por tltimo, en el periodo "“constituyente”
(16.VI.77-31.X1I.78), se concentra el mayor nudo informati-
vo politico de la transicibn, sumando un 43% de los relatos

del conjunto de los tres periodos. (Anexo IV, Cuadreo 1l).

La explicacibn de esta evolucidn, en cualguier
caso, debe 4e pasar necesa:iamente po- la descripcidén de
los acontecimientos politicos que durante los afios @n los
que se centra el estudio acaecen en el pais y gue motivaron
la elaboracibtn de los momentos referenciales, como criterio
de seleccibn de relatos. Igualmente, y también, considerado
como criterio de seleccidn. la vinculacidn de los relatos
de la comunicacibdn a alguna de las categorias establecidas

para el posterior anidlisis tendrén que decir bastante al




respecto de esa evolucibn de la muestra. ( Apartados Segundo

y Tercerc del Capitulo Quinto).




®.

A.V.3.3. El modelo de anklisis disefado en la investigacibn

Hemos podido comprobar a lo largo del desarrollo
de las paginas anteriores gue, efectivamente, el anadlisis
de contenido no es un modelo cerrado de aplicacidn inmedia-
ta a cualquier tipo de estudio. La flexibilidad como nota
caracteristica de la evolucién en la aplicacibn del anali-
sis de contenido en los tltimos affos ha posibilitado el
hecho de gque cada investigador pueda elaborar su propio

modelo de acuerdo con sus planteamientos tebricos.

Sin embargo, el caudal de experimentacibn acu-
mulado en 1los Ultimos cincuenta afios de aplicacibn del
ansiisis de contenido, nos aconsjan mantener la metodclogia
tradiciona” en aguellas partes o etapas del trabajo gque
podemos considerar comunes a cualguier intento de aplica-
cibn del anklisis de contenido, sea cual fuere la modalidad

2 la postre desarrollada.

Salvande aquellos posibles condicionamientos que
las fases previas de constitucibn del "corpus” y desarrollo
del problema puedan imponer sobre la ulterior etapa de
categorizacidn y anslisis de los contenidos, estos pueden

ser utilizados de aquella manera gue se pueda entender gque




es la mis converniiente o acorde con los postulados tebricos

1

y los fines del trabajo.

Es en este sentido, donde en este estudio se han
introducido algunas variaciones sobre modelos de anblisis
ya preestablecidos, gue a nuestro entender han podido otor-
gar a ;a investigacidn una mayor dosis de unidad y siﬁtema-
ticidad consecuente. Tales variaciones eh nuestro caso han
afectado fundamentalmente a la elaboracibn de categorias y

al modelo de anslisis.

Las categorias y subcategorias de la investiga-

cibn. La multiplicidad de unidades de analisis concurren-—

La determinacién de las categorias en el anali-
sis de contenido es considerada como la labor més intere-
sante del trabajo, pero, a la vez, tambikn, como la mas
deiicada por su trascendencia en la investigacibn. En pala-
bras muy graficas de Paul BERELSON, "el anilisis de conte-

nido tiene validez o fracasa por sus categorias". (58)

La cuestidn fundamental para el éxito de un
trabajo de este tipo consistird en sincronizar las catego-
rias que se deban de formular con el problema gue, con la

utilizacidbn del anilisis de contenido, se pretenda ayudar a




resolver.

Siguiendo los pasos lbgicos en el proceso de
elaboracibn de las categorias, serd necesario descomponer
el “"corpus" en unidades ¢ "items", gque pueden variar
substancialmente en su contenido y extensibn (desde pala-

bras a temas).

En nuestro caso tal labor de descomposicibn se
llevb a cabo con la inclusibn, en principio, de las uni-
dades de anilisis gque no se correspondian exactamente ni
con las palabras ni las lineas ni otro tipo de wunidades
preestablecidas. Se trataba de descomponer el texto de cada
uno de los relatos., parte del "corpus"”, en aguellas uni-
dades cuya significacibn nos representase una idea concre-
ta, material o espiritual, sobre algtn tema politico rela-
cionado con el problema de nuestra investigacibn: la tran-

sicibn politica. (593,

Este conjunto de unidades, al principio desorde-
nadas y sin relacibn entre ellas, inmediatamente fueron
agrupadndose en torno a cinco temas principz es de los gque
se runvertian en claros referentes: Democracia, Constitu-

cién, Monarquia, Franquismo y Oposicibn.

Los contenidos politicos de la transicidn, de




relevancia 'para nuestro estudio, -quedaban efectivamente
incluidos en su totalidad en alguno de esos cinco temas
que, a la vista de los resultados, no tardaron en tomar la

consideracidn de categorias de investigacibn.

Los problemas gue fueron surgiendo respecto a la
ambivalencia de roles en los actores o la diversa utiliza-
cién de los objetos, fueron solucionados atendiendo primor-

dialmente a dos criterios:

l.- Criterio temporal.

2.- Criterio de dependencia jurlidico institucional.

Un supuesto claro de este problema se presentbd,
por citar guizh uno de los casos mbs significativos con el,
al principio de la investigacibn, Ministro Secretario Gene-
ral del Movimiento, Adolfo Suarez. Los distintos roles por
&1 desempefadds a lo largo del periodo objeto de anslisis
le fueron ubicando sucesivamente en las distintas catego-
rias. Al igual que &ste supuesto que hemos sefialadc, suce-
dib, dadas las especiales caracteristicas del periodo po-
l1%tico estudiado, nc sblo con actores, sino con institu-

ciones, objetos, valores, etc.

No obstante, en algunas ocasiones el «criterio

temperal se hizo insuficiente ya gue también cabia la

posibilidad de gue wun actor, por mantener el ejemplo,




desempefiase dos roles diferentes al mismo tiempo, aungue
sblo actuase en funcibn de uno de ellos. Serla el supuesto
ue Adolfo Suarez, Presidente del Gobierno o, Adolfo Suarez.

Secretario General de Unibn de Centro democr&tico.

De forma similar ocurre con las Instituciocnes
del Estado que, también por las especiales caracteristicas
del proceso de transicibn, fueron gquedando incluidas suce-
sivamente en Franguismo, Monarquia y Democracia, a partir
del 15 de junio de 1.977 en que se celebraron las primeras

elecciones democr&ticas.

N obstante, las unidades incluidas en el seno
de cada vuna de estas cinco macrocategorias compusieron,
pese a su vnidad referencial, wun conjunto tan amplio y de
tan variadas aplicaciones gque tras la primera fase de
descomposicién del texto en unidades se optd por el esta-
blecimiento de unas subéategor&as gue estableciesen cen-
juntos mds proéximos de "items" gue guedarian encuadrados en
una categorla concreta.

Para ello se realizb un muestréo entre las fi-
chas descriptivas de los relatos y, atendiendo a la fre-
cuencia de las unidades que se obtuvieron,ccnformaron die-
cinueve subcategorias integradas en el seno de las cinco

categorias o macro temas ya preestablecidos.
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Establecidas, en base a ese muestreo, las dieci-

nueve subcategorias de andliisis estas quedarian compuestas
por una serie de referencias gue se constituirian mids tarde

en las unidades mismas de Anklisis. (Anexo II, Listado 3).

La distribucibn de categorlias y subcategorlas

quedaria sintetizada de la siguiente forma:

CATEGORIA I. DEMOCRACIA.

Subcategoria l.- Valores, Principios y derechos demo-

criticos.

Subcategorlia 2.- Instituciones de Estado (A partir

del 16 de junio de 1.977).

Subcategoria 3.- Actores e Instrumentos democrati-

cos.

Subcategoria 4.- Fenbmeno Autondmico.

CATEGORIA II. CONSTITUCION

Subcategoria l.- Actores e instrumentos de la

Constitucibn.

Subcategoria 2.- Contenido de la Constitucibn.

CATEGORIA III. MONARQUIA

Subcategoria 1.~ Juan Carlcs de Borbdn.
Subcategoria 2.- Familia Real.

w

Subcategorlia - Monargula como forma de Gobierno.

Subcategcria 4.- Instituciones del Estado (Desde el




CATEG

CATEG

primer Gobierno de la Monarqguia al 15 de junio de

1.877 con la celebracibn de las elecciones).

ORIA IV. FRANQUISMO

Subcategoria 1.- Instituciones del Estado (Del 1 de
noviembre de 1.975 a la ratificacidbn de Arias como
Presidente del Primer Gobierno de la Monarguia)l.
Subcategoria 2.- Francisco Franco Bahamonde.
Subcategoria 3.- Actores e Instrumentos del
Franguismo. |

Subcategoria 4.- Simbolos del Franguismo.
ORIA V. FUERZAS DE OPOSICION AL REGIMEN

Subcategorta l.- Marxismo y conceptos afines.
Subcategoria 2.- Partido Comunista de Espafia.
Subcategoria 3.- Partido Socialista Obrero Espafiol.
Subcategoria 4.- Segunda Replblica.

Subcategoria 5.- Fuerzas de extrema izguierda.

De esta forma se obtuvo una clasificacidn de

unidades (gue posteriormente han sido sistematizadas y

recogi
subcat
de es

acorde

das en el Anexo II, Listado 3), en categorias y
egertias, gue respondia a los regquisitos de toda labor

te tipo que debe de ser exhaustiva, excluyente vy

con el objeto y problema de nuestro estudio, as}i




como con los fines del mismo.

4.

El proceso de evaluacibén.

Una vez categorizados la totalidad de los rela-
tos del "corpus", en las diecinueve subcategorias incluidas.
en las cinco categorias matrices del estudio, se iniciaria
la mhs atractiva de ias fases del estudio, el analisis
evaluativo de las primitivas unidades de anilisis (en torno
a las cinco mil diferenciadas). Estas guedaron incluidas en
una subcategoria concreta a la que se le proyasctaba la
valoracidn y por elevacidn de ésta a la categoria. (Anexo

II, Listado 3).

Siguiendo el esguema de 0SGCOD, 1la unidad de
anslisis o "item" era incluida en el texto del que primiti-
vamente fue extraida y se procedia a la valoracibn de 1la

misma con las siguientes salvedades:

l.- No se entendid necesaria la labor de camuflaje,
recomendada por O0SGOOD, del enunciado al gue se le

iba a aplicar la valoracibn, por dos razones:

a.- Dado el marco politico y referencial del
trebajo, la Transicidén politica espaficla, el
camuflaje se hacla innecesario, ya gque los ana-
listas, aparte de su profundo conocimiento del

periodo politico de anklisis que les posibilita-




ba revelar a traves del contexto el contenido
del relato, bhablan participado conjuntamente en
la investigacidn desde el primer momento, por lc
gue su conexidn con muchos datos colaterales no
nos habrla iibrado de la temida subjetividad.

(60)

b.- En segundo lugar, aungue asl fuese y se
asequrase la mbs absoluta objetividad, en nues-
tro caso habrla sido practicamente imposible, sl
tenemcs en cuenta gue al final del trabajo fue-
ron analizadas y valoradas un total de mis de
cuarenta y cinco mil unidades en el seno de su§

enunciados del relato. (61}

2.- Consecuencia de la anterior exclusibn, el conec-
tador y el evaluador, en la terminologia de 0SGOOD.

fueron la misma perscna para un mismo relato.

3.- Por Ultime, tampoco se considerd conveniente la
utilizacién de la escala de valor, wusada por WHITE y
m&s tarde recomendada por 0SGOCD, como vimos ante-
riormente, por entender gue traerla mayores problemas
gue si emplesbamos una escala gque redujese a tres las
posibilidades de valoracibtn. (Desfavorable, Neutro y

Favorable).

Aungue a primera vista se pueda pensar gue con una
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escadla mas amplia de valor se puede obtener una mayor
exactitud, también es cierto, y resulta obvio, que el grado
de fiabilidad es mucho menor gue #n una escala algo mis
reducida. En este sentido, KIENTZ nos recuerda, al tratar
lo que &1 1llama el Andlisis Evaluador, gue las escalas que
en &1 se utilizan rinden numerosos servicios al anilisis de
contenido. Sin embargo, &flade este autor, gue "no hay que
olvidar que casi siempre son escalas ordinales a las gue se
las trata injustamente como escalas métricas™ por lo que
este autor recalca la relatividad que hay que concederle a
la "aparente exactitud de los resultados obtenidos mediante
el tratamiento estadistico", ya gque en cualquier caso,
recuverd: KIENTZ, no debemos olvidar gue "estamos estudiando
ciencias humanas..."”. Este problema, como ya se advertia,
gueda bastante reducido, aungue no eliminado, si en lugar
de utilizar una escala amplia en entradas éstas las reduci-
mos hasta guedar en las tres posibilidades mbs arriba

descritas.

En este campo, quizd mis gue en ningbn otro, se
prodrlia aplicar aquella "boutade" que, atribuida a DISRAE-
LI, advertiz gque la manipulacidn indiscriminada de los
datos ©podia constituir a ")la estadistica como la forma de
mentir con exactitud”. En nuestro caso hemos optado abier-
tamente por perder gquizs algo en "exactitud" para ganar en

certeza.
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ccmunidad politics” Editorial Tecnos. Madrid 1, 968.
Pag. 44.

..— En este punto puede verse!

ARANGUREN., Jost Luis: "La comunicacibn humana", Gua-
darrama., Madrid 1.987.

ALBIG, William: "Modern public opunan". McGraw-Hill
book company. New York 1.936.

HOULAN, Carl I., JANIS, Irving y KELLEY, Harold H.:
“Communication and persuasion. ychological studies of
opinion change”. Yale University . New Haven, 1l.961l.

KLAPPER, Joseph T.: "The effects of mass Communica-
tion". The free Press of Glencol Illinois 1l.961.

ENZENSBERGER., Hans Magnus: “Detalles”. Editorial
Anzgrama, Barcelona 1.98%5.

BERRIO, J.: "Teor'a Social de la persuasidén®. Edit.
Mitre, Barcelona 1.983.

12.- SILBERMMAN A, y LUTHE H.0. : "Masenn Kommunikation" en
R. KOENIG Handbuch der empirisdun Social Fordung. F.
Enkel Berlog Stutlgar 1.969. vol.II pag. 687.

13.- Vid. RIESMAN y otros: "La muchedumbre solitaria®.
Editoral Paidds. Barcelona 1.981 y FROMM, Erich: "El
miedo a la libertad”. Paidts, Barcelona 1.980, Pags. 127 y
ss.

Entre la literaztura al respecto en nuestro pais puede
verse: :

ALLPORT, Gordon W., BERELSON, Bernard vy otros: "Hand-
book of Social Psychology” Volumen I. "Theory and Method".
Addisson-Wesley Publishing Company. Massachusetts, 1,989,

Tambibn CASTILLA DEL PING, rlos: “Incomunicacibn en
y por el lenguaje"™ en "Epi ie la comunicacibn®.
Fernando Torres Editor, Valencia 1. 5. Phas. 35-45.




14, - GONZALES CASANOVA, Jose A. : "Comunicacibn humana ..."
Op. cit., donde se introduce tal concepto creado por Abra-
han KARDINER y Edward PREBLE.

15.- M.J. HERCOUITS: "Man and his works. The science of
Cultural Antropology". New York 1.948. Citado en GONZA-
LEZ CASANOVA, Josk A. : "Comunicacibn ..." pag.42.

Otros +rabajos gue podr%an ser tenidos en consideracibn
desde esta perspectiva los constituirian las siguientes
obras, entre otras:

DUMONT, L.: "Introduccién a dos teorias de antropole-
gia social". Anagrama, Barcelona 1.973.

MEAD, Margaret: "Public Opinion Medianismus Among
Primitive Peoples" en "Public Opinion and Propaganda”.
Henry Holt and Company. New York 1.960.

SEBEOK, Thomas A.: “"Comunicacibn animal: Modelos de
comunicacibn y conducta semibtica™ en Znciclopedia Interna-
cional de las Ciencias Sociales. Vol. 1II, Edit. Aguilar,
Madrid 1.974. Pags. 563-573.

16. - LERNER, Daniel : “"Communication theory of moderniza-
tion” en SILBERMAN A, y LUTHE O0.H. pag.687, citado en
GINER, Salvador. "Comunicacibn” en "Diccionario de las
Ciencias Sociales." Instituto de Estudios Pol%ticosMaid973.
P'ag. 476.

17.- BENITO, Angel: “"Fund“mentos de Teoria General de la
Informaibn”, Ediciones Piramide. Madrid 1.982. phg.141.

18.- D"O0ORS, Alvé:c: “Sigtema de las Ciencias" E, EUNSA.
pag. 76; citado en BENITO Angel: "Fundamentos..."
pdg. 141

19.- El interés desatado en estas fechas por el potencial
pol! tico de 1la comunicacitn y més concretamente de la
comunica cién internacional hace gue durante la II Guerra
Mundial el Gobierno de los Estados Unidos crease varios
departamentos para el estudio de los "Mass Communicaticn
Research” vy del “"Content Analysis”. Entre ellos la
"Experimental Divisibn for the study of Wartime Communica-=
tion" en la Library of Congres dirigida por Harold H.
LASSWELL.




20.- Por lo gue respecta a la Iglesia Catblica, han sico
numercsas las Encficlicas papales en las gue se ha resalta-
do, desarrollado y, en muchos casos, prevenido csl "peli-
gro” de la comunicacibn social y ma concretamente de la de
masas y de sus medios. Desde 1.832 con el Papa Greorio XVI
("Miravi vos”) hasta nuestros dias, han sido numerosos los
documenios eclesiisticos referidos & este tema, aungue éen
los ultimos afios se hayan centrado fundamentalmente en la
funcién social de los medios de masas en el mundo actual,
recogiendo, en gran medida, la teoria de la responsabili-
dad social de los medios. Entre estas Lltimas citemos dos
de las mhs represen tativas de la bkpoca comentada durante
el Papado de Juan ¥XIII, "Mater et Magistra", donde en su
parte II se resalta el papel de los medios de masac en el
proceso de socializa cibn; y "Pacem is terris™.

En el orden constitucional de los Estados, el periodo
constituyente gque se desarrolla entre 1.945 y 1.950, gque
afecta fundamentalmente =1 Derecho constitucional continen-
+z1 hace especial hincapik en la regulacibn del derecho a
la informacibn en su doble vertiente. (Como derecho a
recibir informacidn y como derecho a emitirla -libertad de
expresibn-).

21,- Entre la extensa gama de trabajos realizados en Esta-
dos Uridos en estas fechas sobre la "mass communication re-
search" podemos resaltar, por su mayor impacto internacio-
nal 1los siguientes:

- BERELSON, Bernard and JANOWITZ, Morris:"Public Opi-
nion and Communication”. The free Press of Glencoe. N. Y.
1. 950,

- @MITH, DBruce; LASSWELL Harolé D. and CASEY, Ralph
D. : “Propaganda Communication and Public Opinion”. Frin~
ceton University Prss. 1946.

- SCHRAMM, Wilbur :"Mass Communications” _Univefsity
of Illinoi Press Urbana 1.949

SCHRAMM, Wilbur and ROBERTS, D.F.: “Process and
of mass communications. University of 1Illinois
Urbana 1954.

DEXTER, Lewis A. and WHITE, David M.: "Peopie.,
~

an mass communicatibn®. The rree Press of (Glencoe

En podriamos sefialar I imav 1.965 como
memento gue se recogen efecti ' de




loe estudios sobre la comunicacibn en Estados Unidos, con
la aparicitn del primer numero de la Revista Espaficla de la
Opinibn plblica bajo la direccibn del profesor GONZALEZ
SEARA. A partir de 1.977 con la desaparicibn del Instituto
de la Opinibn PLblica y la creacibn del Centro de Investi-
gaciones Sociolbgicas, la revista mencionada darhk paso a la
Revistaz Espa%iola de Investigaciones Sociolbgicas. No obs-
tante, con anterioridad a 1.965 se hace necesario resaltar
1 gue constituyt posiblemente el primer trabajo de inves-
igaciones sobre los mecios de comunicacén: "Estudle sobre
oc medioe de comunicacibn en Espaha", realizado en el seno
el Instituto de la Opinibn Publica.

23.- Las dos concepciones generales en torno a la cons ide-
racién como ciencia del conjunto de conocimientos sobre la
comunicacidn, enfrenta, incluso actualmente, & la literatu-
ra especializada. Por centrarnos tan sclo en las opiniones
mbs representativas en nuestro pais de los especialistas en
el +emz cefalemos la opinibn positive al respecto de un
autor como Angel BENITO, guien entiende gue "A partir de
1.950, como ya hemos sefialado, puede hablarse de unas
ciencias de 1a informacién proplamente diches; al menos
gue al concretarse el objeto cientifico y los métodos
propios de investigacibn, el campo de estudio y los proce-—
dimientos para acometerlo en todas sus dimensiones empiezan
a2 =er tenidos como autbnomos y expresivos de wuna ciencia
nueva" (BENITO Angel: "“Fundamentos ..." op.cit.pag. 182).
Por contra MARTIN SERRANO se situa en una posicibn angular=
mente opuesta a la sefalada cuando escribe "Creo gque no
existe todavia una Teor!a de la Comunicacidén, y esta idea
se configura la vista de los resultados del curso; y tam-
bibn creo gue es posible y necesario llegar a elaborarla;
confianza gue se refuerza ante el despliegue de temas
pertinentes gue se recogen en este libro. Para avanzar en
este sentido me parece preciso estudiar la comunicacidn
como un sistema. Identificar sus componentes ¥ diferenciar
el sistema comunitivo de aguellos otros a los que afecta ¥y
por los gue se ve afectado” ( MARTIN SERRANO, Manuel:
Prtlego a2 " Teorla de ia comunicacidn™ (Manuel Martin
Serrano-comp.-) Universidad Internacional Men¢ndez Pelayo
1.981, phg. 18).

este mismo sentido GONZALEZ CASANCVA pone en cuestidn
naturaleza misma del conocimiento comunicativo, como
cimiento cientlfico autdnomo cuando sefiala gue, "Mien-
la rnocitn misma de comuncacidn, £u posibilidad y su
son puestos en el telar del Jjuicic por la  res=
tfica,la ciencia positiva -y, en especial, las

\ciales— han ido adelantando en su conocimiento

los modos y medios de comunicacibn, ve ha

&
i
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aportado un contenido roncreto a su propia nocibn". (GONZA-
LEZ _ CASANOVA, Josk A. "Comunicacibn humana..." op.cit.
pag. 33).

24.- Segtn MORAGAS SPA, Miguel ("Teorlas de la Comunica=
cién" op.cit. pdgs 66-67), "Entre 1.960 y 1962 se realizan
die tintas reuniones y estudios para determinar el rol de
la comunicacibn masiva en los paises del Tercer Mundo.
Esta actividad cristaliza en 1966 con la recomendacidn
formal de la BAsamblea General de las Naciones Unidas para
gue los gobiernos potencien sus sistemas de Comunicacién
masiva y gue en consecuencia, y para una mayor eficacia, se
refuerzen los trabajos de investigacidn en esta materia.
Wilbur SCHRAMM tendr%a un papel destacado en esta a opera-
cidn. Su actividad divulgadora y organizadora, en tanto gue
asesor del organismo internacional, determinara gue los
planteamientos de “Mass Media and National Development”
sean tomado como propiocs por la politica comunicativa de
la UNESCO. No solo fue el papel formal el desarrcllado por
SCHRAMM, la influencia gue este tuvo en todos los foros
internacicnales trazb las l%neas fundamentzles del desarro-
1lc comunicativo y en buena parte polfitico de los palises
en vias de desarrollo y de las zonas del denominado Tercer
Munda. ©Esto fue duramente criticado desde otrcs sectores.
Ast Jeremy TUNSTALL, en su libro sobre el poder de los
mediocs, sefala : "En los afics sesenta, Daniel LERNER,
Ithiel DE SOLA POOL y Wilbur SCHRAMM se convierten en una
especie da circo ambulante aconsejando a un gobierno asia-
tico y despuks a una agencia Federal estadounidense.
LERNER fue el lider intelectual el cerco, Ithiel De SOLA
POOL fue el comisario del grupo, uno de los més vigorosos
char.a*anec acadbmicos y anticomunistas... El tercer miem-
bro del grupo era Wilbur SCHRAMM gue fue el verdadero
viajero, con base er Standford. SCHRAMM llegb a ser en los
aFos sesenta el experto en mass media favorito de la UNES-
CO. (TUNSTALL, J.: "The media are american: Anglo-American.
Media in the world". Constable, Londrks 1.977. phg.208,
citado MORAGAS SPA, Miquel : “Teort%as..." op. cit. pag.67-
68).
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sistema social” Biblioteca de la
rid; 1.876. Traduccibn de J. Ji-
rg. 15.

25, - PARSONS, Talcott: "El
Revista de Occidente. Mad
meénez Blancc y J.CAZORLA p

Ibidem,

SR
Ibidem., p




28-CAZORLA,J. ., RUIZ-RICO LOPEZ-LENDINEZ J.J. , BONACHELA.
M.: "Fundamentos sociales del Estado y la Constituclion. una
introduccibn & la Ciencia Pol%tica". Granada 1.984 pag.
250.

29.-Un segundo nivel de congruencia necesaria para la
denominada integracibn del sistema es la correspondiente al
cistema de Comunicacitn-Sistema politico. En esta relacidn
ce produce una reciproca imbricacidn, aungue si bien, como
més adelante veremos seri el sistema politico el gue ten-
dersd a configurar un sistema determinado de comunicacidn.

30. -ALBA ERCEDOR, Carlos: "Lz educacidn en la segunda
Replblica espafiola. Un intento de socializacibn politica®.
Tesis doctoral. Ejemplar mecanografiado. Granada, 1.971,

pag. 7.

l.- Ibidem pag.

33, -Son numerosas las referencias gue desde los clisicos
redundan en este aspecto en el campo de la Filosofia,So-
ciologia o de la Ciencia Politica y por supuesto dentro del
campo de las ciencias sociales y el derechc. En este senti-
do sefiala RUIZ GIMENEZ refiriéndose a la naturaleza social
y politica del hombre con respecto a la comunicacién gue
"hallase o hombre-exiztencialmente enclavado en un
mundo donde convive con otros hombres en apretado contuber-
nio y cotidiana conversacibn, sin gue le sea posible deser-
tenderse de ellos si guiere efectivamente vivir", ( Derecho
y vida humana. 1,944, phg.66.)

De forma similar y generalizando atn mas si cabe
Charles H. COOLEY define la comunicacibn como "El mecanismo
a travbs del cual las relaciones humanas existen y se desa-
rrollan” COOLEY, C.H. : public opinion and communication™.
Edited by Bernard BERELSON and Morris JANOWITZ. The free
Press of Glencoe N.Y¥. 1.953 pag 145. i

“Por una comunic i

Valencia, 1.976




36. -MEADOW, Robert G. : "Politics as communicatien". Ablex
Publishing Corporation Nordwood,N.Yersey, 1.980 p&g.4. En
este mismo sentide Jorge DE ESTEBAN sefalas las opiniones de
KAPLAN y MEYNAUD. Segun el primero de ellos "existe un
sistema politico cuando se logra comunicacs su constitucidn
y sus leyes er el seno de un sistema social” y en segundo
MEYNAUD quien en "Los crupos y la opinibn™ hace notar la
preminencia de la cpinion de aguellos que dirigen y su
papel conformador de la opinidn ptblica o general. op.

(ol

cit. pag. 22.

37. -PEREZ SERRANO, Nicolis: "Tratado de Derecho Politico".
Civitas Madrid 1.976. pbg. 307.

38. -MURILLO FERROL, Francisco: "Estudios de Sociologla
Pol%tica"™, Edit. Tecnos. Madrid 1.972. Pag. 62.

6. ~ALMOND, G.A., v COLENMAN J.BE, : The pelitics 6 the
Developeng Areas. Princenton, 1.960 pbgs 50 y ss.

40. —-GONZALEZ CASANOVA, J.A. “Comunicacibn humana...
op.cit. pag.59.

Ibidem pig. 8. Spobre el concepte de "cemunicacidn

" puede verse MARTIN SERRANO, Manuel y otros:

la comunicacibn . I . Epistemologia y analisis

referencia”. Cuadernos de la comunicacibn . Vol.
1.981 . Pags. 200 = 201,

42, -MOLES, Abraham A. y ZELTMANN, Claude: "La comunicacién.
El entorno cultural del hombre” en "Diccionarios del saber
moderno” , "lLa Comunicacién y la Mass Media". Ediciones
Mensajero. Bilbao 1.975 Pag. 119.

43.-DE ESTEBAN, Jorge: Op.cit. pdg.22.

istincibtn tradicicnal entre Comunicacibn e
inf ac i inos autores como Raymond B. NIXON apuestan
por i ton de ambos mediante "la blsgueda de un
concepte unificader"” En cualguier caso segbn Angel BENI-
TO,"No hay gue confundir informacibn y comunicacitn, pues
la comunicacibn es la consecuencia scociolbtgica del proceso.
y el proceso es la informacibn. Con el término informe-
citn se hace referencia tanto 2! contenide del mensaje como




a su forma (en-forma) y, sin perder de vista el primer
sentido de la palabra - la accién o efecto de la accién de
informar o informarse— cuando empleamos el término iInfor-
macion estamos haciendo mencibn al carbcter activo del
gue informa, a la forma y sistema utilizado para informar,
al contenido de la informacidén y también a su término- la
sociedad en su conjunto,el pitblico que lee un diarioc o
csique determinado programa de televisibn, los clientes de
un producte gue difunde la publicidad, los individvos sepa-
radamente conciderados, etc.”. En este sentido pues no se
puede confundir informacibn y comunicacibn ya gque la prime-
ra “"constituye el tratamiento gue recibe aguello gue se va
a2 comunicar” mien-tras gue la comunicacitn serla, segln
este mismo autor, "la consecuencia de ese proceso, una
cituacitn de comunicacién" (Angel BENITO: op.cit. pég.183.)

Paraddgicamente, en este sentido diferenciador el
ofescr BENITO coincide con Yves BAREL, cuando este esta-
ece la distincibn entre "Informacibn sobre la infcrmacibn

nformacibn sobre el modo de produccion de la informa-
cién" gue coincidirian con la distincidn informacibén co-
municacién del primero de los autores. Sefiala MARTIN SERRA-
NO en el prdlogo a la Teorla de la Comunicidn, gque tal
ditincitn,la establecida por BAREL en el "anilisis del
producto es una de las ideas de MARX que con més fecundidad
ha penetrado en el estudio de la prsctica comunicativa®
( MARTIN SERRANO, Manuel (Comp. ): Teorf%as de la Comunica-
cibn” UIMP,.198). pag.12.)
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45. -ROMERO RUBIO, Andrés: “"La informcidn y la comunicacidn
politicas" Quaderns de Ciencies Sociales n- 3, 1. 883, "IN~
for macidn y politica". Diputacién de Barcelona, pag. 116 y
SS.

46.- La particacién en el proceso comunicacional ({le .gue
como veremos es idéntico a la participacidén en los proce-
s0s peliticos) como una mayor comunicacibén entre
Estado y : 3 i a ser, segin GARCIA PELAYO.
caracterfisticas i - tado Social y Democrbtico de
Derecho. ("El : ial y democratico de Derecho."

~ ~ o™
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medios de rmomunicacibn de masas y la politia: modelo para
el _anblisis de sistemas de comunicacibn pocliticas™ en
CURRAN, GUREVITH y WOCLLACOT: "Sociedad y comunica cibn de
masas". Fondo de Cultura Econbmica, México 1.98l.

47.- FAGEN, Richard R. : "Politica y comunicacibn®. Edit.
Paidos Buenos Aires. phg. 32. Primera edicé en inglks.
Letle, ronwn and Company Inc. Boston 1,966,

48, - DE SOLA,POOL, Ithiel: De "Comunicacibn politica™
en Enciclopedia Internacional Ciencias Sociales. Op. Cit.
Tomo Il Pags.615-618.

49, -HABERMAS, Jurgen: “Historia critica de 1la opinidn
publica”. Editorial Gustavo Gili. Barcelcna, i.981.
padg.203-204.

50.~- La funcién legitimadora de la opinidn publica para el
poder establecido, puede ser vista con mayor detenimiento
en las obras del mismo autor (HABERMAS, Jurgen) : -"La
reconstruccién del materialismo histérico”. Taurus, Madrid,

1.981. piags 243-305 y "Problemas de legitimacién en el
capitalismo tardio"™ Amorrortu Editor. Buenos Aires, pags
117-168. Primera edicién en alemin en Suhrkamp Verlag
1.973.

51i.-GUREVITCH, Michael y BLUMLER, Lay G. : "Relaciones
entre los medios de comunicacibn de las masas y le politi-
ca: modelo para el anklisis de sistemas de comunicacibnes
politicas™. Op.Cit. p&g.308.

308.

53, -LAZARSFELD, Paul y MERTON, R.K.: "Mases Communication,
popular taste, and organized social action”, citado en
MARTINEZ, Jesis Manuel: ara entender los medios. Medios
de comunicacién y relaciones sociales” en "Ideologle ¥y
medios de comunicacién”. Amorrortu editores Buenos Aires
1.874. psg. 101,

54, -LASSWELL, 1 old: "The communicati ¢ ideas"”, citado
en SCHRAMM, Wil "Hombre mencaje v medios. Una perspec-—
tiva de la ! p idn huimana®”. Ed. or 3 Madrid 1.982
pag. 42.




55.- Ibidem phg.42.

56.-UNESCC: "Un solo mundo, voces mbltiples. Comunicacibn
e informacibn en nuestro tiempo. "Fondo ce Cultura Econb-
mica, México, 1.980. phgs.37 y ss.

57.- SCHRAMM, Wilbur: "Hombre. mensaje..." Op.

58 = i pag. 42.

5§59, - McQUAIL, Denis: "Introduccién a la tecria de comunica-
cibn de masas”. Edicicnes Paidbs, Barcelona, 1.985
pag. 93. Algunas otras concepciones del papel o de las
funciones de la comunicacién social pueden ser vistas en !

n ¢ Y"La infeormatitn”. Dikeg-tan, Bar=>

=TERROD, Fe

celona 1.870. Pkgs. 57 y 58.

-VOYENNE, Bernand : "La presse dans la societé con-
temporaine". Librairie Armand Colin. Parfis 1.962. Phgs. 24
a 29.

-2AUBY, Jean Marie y DOCOS-ADER, Albert: "Droit d in-
tormation”. Dalloz. ParSs 1.980. Phge 158 y 159,

60.- BENITO, Angel: "Fundamentos de teortia..."™ op. cit.
phg. £2.

6l.- MARTINEZ ALBERTOS, José¢ Luis: "La informacién y el
contrcl del cambio social”. Nuestro Tiempo n-213 (marzo de
1.973) pkg.47; citado en BENITO Angel : "Fundamentos...”

ep. cit. phg. 43.

bR L]

62.- WILLIAMS, Raymond: "Los medios de comunicacién social
Edicciones Pentnsula. Barcelona 1.974 pag. 17.

. — SCHBWARTZENBERG,
itions Motchrestien.
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BLONDEL, Jean: "Introduccibn al estudio comparativo de
Gobiernos”. Revista de Occldente. Madrid 1.972.

67.- Vid. VIDAL BENEYTO, José (ed.): “Alternativas po=
pulares a las comunicaciones de masas”. C.1.B.. Badris
1.999,

En concreto, dentro de este trabajo se pueden resal-
tar, entre otros los siguientes "papers™:

PAVELKA, F.: “"Comunicacidn de caricter comunitario
por medios alternativos". Pags. 33-48.

DE MORAGAS SPA, Miguel: "El trabajo tebrico y las
alternativaes a los “Mass Media'". Pags. 63-8Z.

BAUDRILLARD, Jean: "La implosidn del sentido en los
medics y la implosibn de lo Sociai en las masas".
Pags., 107=3118,

ARNO, Toni: "“roblemitica de las nuevas utilizacicmes

de los medios". Pags. 503-508.

£8.~ MEADOW, Robert H. : "Politics as communication®”. Ablex
Bublishing Corp., New Jersey 1.980 pag.ll.

hras este autor incluye como m&s signifi-

- EASTON,
John Willif. N. ¥

“"The Nerves of Governement” Free
Press.

- FAGEN, Richard.: "Politics anéd comuncations”. Let—
o

tle Brow Boston. 1.966

- WRIET, C.R.:"Mass Communications: A Sociclogical
Perspective” (2nd Ed., Randow House, N.7Y. 1.975
-

70. - SCHWARTZENBERG: "Sociolcgie..." op. cit. ptg. 166.




21.- LASSWELL, Harold H. : "The structure and function of
commu nication in society” en SCHRAMYN, Wilbured.) "Mass

com munications"”. Urbano 1.966. No obstante, Jean Francois
LYOTARD en un reciente trabajo (" La condicibn postmoder—
na". Ediciones Chitedra Madrid 1.984) adelanta en su nota

164 gque la ya hoy popular "formula de LASWELL" fue di-
fundida por su autor en 1.939-40 durante los seminarios
del Princeto Radio Research Center.

72, -BISKI. Lothar; "Crlitica de la teorla burguesa de la
comuni cacién de masas ". Ediciones de la Torre. Madrid

1.982, p&g.44.

73.-En la versibdn original en francés aparece la eruncia-
cibn de tal medio de comunicacién politica de la siguiente
<orma, “La comunication par les mass media". La traduccidn
Ge la preposicibn "par" puede darnos la solucibn en torno a
la coneideracibn de los mass-media como “sujetos de la
comunicacién politica® o como "medios de comunicacidén
politica. Es decir si se constituyen estos como simples
“emisores ™ en el proceso de la comunicacidbn o por contra
ce conforman como fuentes v/o sujetos del proceso. Si la
traduccién de tal preposicitn fuese "a través” de la confi=
guracién de simples medios estard mas gue clara en cuanto
mediadores entre la fuente y el receptor de la comunica-
cibn. Por contra, si como parece mis acertado aceptamos la
traduceibn mhs usual del "por” estos pueden constituirse,
aungue no necesariamente siempre, en "sujetos de la comuni-
cacibn politica". :

74,-Una clasificacidbn mis racional guizas gque la efectuada
por CHWARTZENBERG es la reazlizada por MARTIN SERRANO
“"segln la relacibn gue guardan los signos gue emplean con
el momento de la presentacién de la noticia con el momento
en el gue existe el referente."” MARTIN SERRANO M.: "La
Mediacibn Social" Akal Editor, Madrid 1.977, phgs. 83 y 84.
Bn base a tal distincibn se podria hablar de medios abs-—
tractos y medios icbnicos por un lado, y de medios acrbni-
cos y sincrbnicos por otro.

Trasladado esto a un cuadrc de doble entrada guecdaria como
sigue:




- Relacibn del Relacibn del mensaie Caracterfisticas
Signe con con el referente chdigo
el referente Acronicos Sincrbnicos

Anstractos Radio Particulares

Icdbnicos Media index Generales
( TV, telerreu-
nibn, imago-—
telefonlia )

Caracterfsti- Referentes Referentes resis-
cas de los men - sujetos al tentes al control
sajes: control me- medidor.,

édiador.

75.-Mhs allh del conocido tbpico Mcluhanniano segln el cual
"el mensaje es el medio"™, en donde sujeto y obieto serian
la misma cosa, entendemos con MARTIN SERRANO gque, desde
esta visién, al medio" se le carga entonces con la respon—
csabilidad del acontecer-algo gue le es ajeno— y se ignora
como responsable de su significacibn, algo en lo gue estd
implicado”. El carkcter de "sujeto” mas bien entronca con
el grado de mediacibn desarrollado, va gue la "sustancia de
la informacidn tanto puede servir para ocultar como para
mostrar el punto de vista del medio" o de sus organos de
direccibn pol%itica y ecunbmica. En este caso, entendemos.,
la mediacidn es tal gue su papel torna al de sujeto de la
misma. (MARTIN SERRANO, Manuel: "La mediacién..." Op. cit.
Pag. 127).

76.-LENK, Kurt y NEUMAN, Franz (
criticas de los partides politic
Barcelona 1.980. Phg.28.

edts): "Teorla y sociologia
oe". Editorizl Anagrama

77.-MARTIN SERRANO, Manuel: “La medicidn social". AKAL
Editor. Madrid 1.977. Pags. 44 y 45.

78.~ DUVERGER, Maurice: "Los partides pcliticos™. Fondo de
Cultura Econbmica. Mexico 1.957. Ph¢. 448.

§.- SCWARTZENBERG, Roger G. "Sociologie..." phg.481.




80.-APTER, David E. : "The politcs of modernization®. 1,969
P¢tg. 181, citado en SCHWARTZENBERG, Roger G: "Sociologie
politigue”, p&g.482.

81.-MILBRAT Lester: "The Wéshington lobbyists” Chicago
1.963, cita insertas en SCHWARTZENBERG, Roger G. : “Sociole~
gie politique”, Editions Montchiestlien 1,977,

En este sentido puede verse el reciente 'reader”
editade por McQUAIL, Denis y SIUNE, Karen: " New Media
Politics., Comparative Perspectives in Western Europe”. SAGE
Communications in Society Lerres, London 1986. En especial
Cap. I1I. Pags. 12-26.

SCHWARTZENBERG, Roger G. “Socioleogie...™ op. cit.
167

Ibidem pag. 167.
84.- Ibidem p&g. 167.

85.-cfr. WEILL, Georges: " El Periddico. Origenes, evolu-—
cibn y funcibn de la prensa peribdica™. UTEHA, Mexico
1,962. pags 30-60 y CURRAN, James: Capitalismo y control
de prensa (1.800-1.875) en CURRAN, GUREVITH y WOOLLACOT:
"Sociedad vy comunicacibn de masas" Op. cit. phgs: 222-234.

86.- Ibidem pkg. 223

87.-El1 primer servicio postal se crea en Francia en 1.478.
2 continuacibn en el Santo Imperio Germbdnico en 1.3502, vy a
partir de esta fecha se realiza lo mismo en el resto de
Europa. No obstante es preciso esperar al sigle XIX vy
fundamentalmente a su segunda mitad para gue los diarios

satisfacan los dos reguisitos seflalacos:

- Bmpliacitn del nbmero de tirada como consecuencia
de los avances tegnolbgices.

- Consecucién de una red postal organizada estatal-
mente gue permita una mayor penetracién geogréfica de la
prensa, fundamentalmente deblidc 2 la expansibn de las redes
ferroviarias. Ambos factores incicen en extremo en el
proceso de zbaratamiento del medic, posibilitande una




mayor clientela.
Piénsese gue incluso hoy en dia permanece viva 1la

discriminacidn en el precic de los periddicos en el Tercer

fundo. Mientras "el precioc de compra de un diario repre-
senta el 28% de la renta media de <ciertos paises del
Tercer Mundo", en otros como E.E.U.U. estc supone “"menos
del 18 de dicha renta”. ( TERRON, Fernand: "La
informacitn®”, Oikos-tan S.A. Ediciones. Barcelona 1.970.
pag. S51i.

88.-AUBY, Jean Marie et DUCOS-ADER, Robert: "Droit de
1 information”. Dalloz, Partis 1.982. phg.26.

En Espafia, con independencia de los inicios mas re-
motcs de la prensa estudiados en profundidad entr oiros por
P. GAYANGOS, J. PEREZ DE GUZMAN, J.P. CRIADO DOMINGUEZ, A.
ASENJO o GOMEZ MAR, el origen de la Prensa viene precedi-
do por el desarrollo de las Gacetas a 1o large del siglo
¥VII y gue en alglin caso pueden ser consideradas como la
pr;mera manifestacidn periodistica espaficla. Marla Dolores
SAIZ en "Histecria del per:oa:smo en Espafia "apunta gue es
en 1.646 cuando Barcelona "aparece como el primer centro
impresor de relaciones y gacetas. A finale de 1.639 se
publica una hoja gue marca la pauta de la posterior produc-
cibn periodistica catalana; su titulo era "Copia de dos
cartas escrites per lo doctor Felip Vas de Perpifid en 20
de setembre de 1.639, en els gals conta la victoria gue an
tingut contra lo Exercit frances”. (SAIZ, Marla Dolores:
"Historia del periodismo en Espafia” Alianza Editorial. Me-
drid 1.983. phg. 43). La guerra de Espafia contra Francia
sers tema reiterado de todas estas publicaciones, gue se
expanden durante este siglo y parte del siguiente por el
resto de las ciudades cultural o mercantilmente importantes
(Sevilla, Valencia, Madrid, Granada, Zaragoza, etc.). No

obstante y salvo las aisladas apariciones de los diarios de
literatos y los coficiales "El Mercuric" y la "Nueva Gaceta"
de Madrid, serb el siglo XVIII, el siglo de la consagracibn
del periodismo diario en Espafia. Es en 1.758 con la apari-
citn del "Diario Noticiecso, curioso erudito, comercial,
publico y econdmico”, bajo los auspicios de F. Mariano
NIPHO, se iniciars la definitiva etapa del periodismo en
Espafia. En este micmo sentido se puede ver SCHULTE, Henry
E.: “"The spanish Press" 1.470. 1.966. "University of Illi-
nois Press Urbana. Chicago 1.968. pags. 21-115.

89.~-Sobre 1la historia politica ée la censura vid.
GABRIEL- ROBINET, L.: “'a censure”. Hachette 1.965,




80.-En los primeros afios del siglo XIX, "se introduce y se
consolida -en Espafia- con criterios mds o menos rigidos, la
mis absoluta libertad de prenss e imprenta gque contrasta
con el régimen de prohibiciones y restricciones gue cacte-
rizé a la tpoca anterior” (CEDAN PAZOS, Fernando: "Histo-
ria del Derecho espailol de Prensa e imprenta". Editorial
Nacional. Madrid 1.974. pig. B8) Tales criterios de 1li-
rertad, consecuencia inmediata del proceso revolucnario
francks en el estallido popular del 14 de Julio de 17889,
tienen su primera expresién juridica en el Real Decreto de

Carlos IIl de 11 de Abril de 1.805 (derogado parcial y
temporalmente por Fernando VII mediante la Real Orden de
27 de Marzo de 1.808). No obstante el Decreto de la
Cortes de Chdiz de 10 de Noviembre de 1.810 es el gque
consolida por primera vez en Espafia la libertad de expre-
sibn y gue hace desaparecer temporalmente la censura.
Este Decreto recoge textualmente en su articulo segundo:
"Por tanto guedan abolidos todos los juzgados de Iimprentas
v la censura de las obras politicas precedentes a su
impresibn".

91.-El articulc 11 de la Declaracidén de los Derechos del
hombre y del ciudadano consagra tal principio cuando
prescribia gue “todo ciudadano puede, por lo tanto, ha-
blar, escribir e imprimir libremente, con la sola excepcibn
de los abusos de esta libertad en los casos determinados
por la ley”.

Vid. RIVERO, Jean: "Les libertés publiques"”, vol. 2.
"Les reégimenes principales libertes. Press Universi-
taire de France. Paris 1.977. phgs 193-194.

82.- Tal <cituacibn, gque en gran parte, permanece hasta
nuestros dias tiene su mias fiel reflejo en la Francia
imperial de Napoledn donde la sucesibn de tales medidas es
extremadamente amplia. (Vid. AUBY et DUCO-ADER : "Le droit
¢ informatien” Op. cit. pags. 26-23). Las repercusiones
inmediatas gue se derivan en la situacitn espafiola de
principics de siglo con el reinado de Fernando VII quedan
puestas de manifiesto en CEDAN PAZ0S, Fernando: Op. Cit.
paigs 92 y ss. y GOMEZ REINO y CARNOTA, Enrigue: "Aproxima-—
cién hicstdrica al derecho de la imprenta y de la prensa en
Espafia ( 1.480-1966)". Estudios de Historia cde la Aministra-
c¢idn. Instituio de Estudios Administrativos. Madird.
1.977.

83.-CURRAN, James: "Capitalismo
CURRAN, GUREVITH, WOOLLACOT (ESit.




94.-Cfr. E. MORIN y ADORNO T.W.: "La Industria Cultural®.
Galerna, Buenos Alres 1,967 y MARTINEZ, Jesis Manuel "Para
entender los medios: Medios de Comunicacibn y relaciones
coc.ales"” en “"Ideologtia y medios de comunicah. Amorrortu
Editores. Buenos Aires 1.974. psgs. 94-128.

95, -En ecte sentido AUBY y DUCOS-ADER ("Droit de 1 informa-
tien" Op. cit. Psg. 201) seflalan: " Il serait sans doute
exagére de dire gue la categorie des enterprises de presse
estignoré de legislaterur francaise. Sans douteu, sur bien
des points, ces enterprises sont soumises au droit commun
de 1 enterprises commerciale. Cependan es c'est a ce
seul blkment gue seront consacrks les developpementes, ces
enterprises sont soumises 3 des réles particuliéres inhé-
rents & leur objet, certaines de ces regles remontent a le
loi de/1.881; d-autres ont btk formulkes & la Liberation
au a 1' kpogue contemporaine... Les entreprises de pres-
se peuvent entre librement créeées et sous guelgque forme
gue soit des entreprises commerciales. Tel est le principe
auguel il convient & apporter guelgues tempkraments tenant
soit austatut general de la publication ecrite, soit au
statut particulier de la presse”.

g6.-En AUBY, Jean Marilie et DUCOS-ADER, Albert : Op. cit.

Phog, d1.

07.-Por citar el caso de la prensa fraancesa como guiza de
los mis representativos de este fenbmeno, junto al tam-—
bi'en desarrollado un poco antes en Inglaterra, podemos
decir con AUSY vy DUCOS-ADER gue de los 1.450 titulos en
gue se estimaba las publicaciones aparecidas durante el
periodo revolucionario, & finales del siglo XIX, tal ntmero
guedb ampliamente reduvcigdo. TERROU; sefala gue "en 1.891
existtian mis de 400 peribéicos (Paris y provincias). Pronto
disminuyb el numero de ellos debido a las tiradas cortas ¥,
sobre todo por la preponderancia gque alcanzarlan algunos
grandes diarios”. Cuatro son, a finales de siglo, los
perddicos gue dominan la prensa parisina y, por tanto.
francesa Le petit Jjournal, Le Matin (fundado en 1l.864 por
los americanos), Le petit parisien (controlado por Jean
Dupny., sagaz hombre de negocios ¥ parlamentario influyente)
y Le Journal. Estos grandes diarios formaron con L Echo de
Paris el Consorcio de los cinco."” Estos peribdicos incre-
mentaron su tiradas en este periocdo de forma vertiginosa.
La tirada de Le Matin pasa de 78.000 en 5 483.000 en
1.805 v 2 1,000.000 en 1.913. Le petit risien sobrepasa
la i de 1.500.000 en 1.9i Le Petit
Journal : i millén ™ (Terrou and: ©Op. €1f,
phg. 31.)




g, - DE ESTEBAN, Jorge: Op. cit. pbgs.25 y 29.

99.—”HABERMAS. Jurgen: "Historia y critica..." Op.
pag. 175.

100. -McQUAIL, Denis: Opcit

101.-LENIN, V.I.: “"Tesis sobre la democracis ourguesa y la
dictadura del proletariado." Moscl. Marzo 1.919.

102.-En DERIENCOURT J.:" La propaganda. Nueva Fuerza poli-
zica." Huelmil, Buenos Aires 1l.964. pag.200.

103.-E1 derecho de la informacibn bajo su doble vertiente:
derecho 2 recibir informacibn y derecho a transmitir esa
informacibn recibida, es un derecho humano escondido tras
el derecho, no menos humano, de la libertad de cpinibn ¥y
expresibn. Es en expresibn de Eduardo NOVOA MONREAL un
derechoc ambivalente. El derecho de informacibn tiene una
ambivalencia sin la cual no puede ser ni debidamente com-=
prendido ni correctamente aplicado. Esta ambivalencia con-
ciste en gue comprende simultineamente un derecho a emitir
informacibn, gue tebricamente corresponde a cualgulera,
pero gue en la prictica es ejercido por un reducide nbmero
de impertantes empresas y otrc derecho del cual son titu-
lares todos los mhs hombres a recibir informacibtn". Sefala
el mismo autor de estas lineas, BARROSO ASENJO, que "es la
fecha del 10 de Septiembre de 1.248, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas, reunida en Parfis, aprueba
el textoc oficial de la Declaracibn de Derechos Humanos®
en el articulo )9 se consagra el Derecho a la informacibn
(todo individuo tiene derecho a la libertad de opinibn ¥y
de expresibn; este derecho incluye el no ser molestado a
causa de sus opinones, y el de difundirlas, sin limitacibn
de fronteras, por cualguier medic de expresibn) (BARROSO
ASENJO, P.: "Limites constitucionales al derecho de 1la
Informacién™. Editorial Mitre. Barcelona 1.984, pags. 29 y
30. En el clima politico de esos afios este texto se inser-—
ta en el movimiento constitucionalizador europeo gue tiene
su reflejo en el artSculo 21 de la constitucibn italiana ¥
en el 5" de la Ley Fundamental de Bonn.
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mente recogido el doble aspecto de la informacibn antes
mencionado. No obstante este autor mantiene gue "el aspecto
pas:vo -a recibir informacién- se funda en la existencia de
un interés colectivo a la informacién., pero en realidad
constituye un mero reflejo del aspecto activo -a emitir
informacibn- y como tal no es directamente accionable”
Esta opinién gue sigue la postulada por GRISAFULLI en los
afos sesenta pcdemos entender gue hoy dia puede guedar
cuandc menos cues*ionada cdesée las nevas concepciones del
dereche 5 la informacibn en las sociedades actuales.

104. -BAUDRILLARD, Jean:. "Cu y simulacro"”. Editorial
Kairos Barcelona 1.984. pags

105.- BAUDRILLARD, Jean: “La implosidn del sentido en los
medios y la implosibn de los social en las masas™ en "Al-
ternativas populares a las comunicaciones de masa” ( VIDAL
BENEYTO, Josk —ed-). C.I.S., Maérid 1.979. Pag. 112

106. - HELLER, Herman: "Teor'a del Estado”. Fondo de Cuitura
Econbmica. M&xico 1.971. Pag. 190.

Ibidem. Pag. 191.

FERROL, Franciscec: "Estudios de Sociologla
cnos. Madrid 1.972. Pag. 58.

109.- Cfr. BRYCE, James: "The nature of Public Opinion" en
“Pyblic Opinion and Propaganda". Henry Holt and Company,
New York 1.960.

110.- BLUNTECHLI- BRA”ER, D.: "Staatsuvorterbuch”. Pag. 345
y ss. Citado en HELLER, Hermann: "Teoria del Estado"”. op.
cit, Pag. 198,

A ?ELAYO, Manuel: "Las transformaciones del
emporaneo” janza Universidad. Madrid 1.977.

111.- GAR
m
ci ep. "?ctaao social v democracia". Pags. 46-51.
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112.~ GARCIA DE COTALERCO, Rambn: "Los principios fundamen-—
tales de a constitucibn de 1.278" en “Introduccibtn al
Sistema Pol%tico Espafol"™ (DE BLAS, Anéres— comp-). Terde,
Barcelana 1.9

gg3. Pags. 66 y 67

1
t




113.- PIZZ0RUSS0O, RAlessandro: "Lecciones de Derecho Consti-

tucional™ Vol. I Centro de Estudios Constitucionales. Ma-
drid 1.984. Pags 155 y 1l1l6.

114. - GONZALEZ CASANOVA, José Antonio: "Razones consti-
+ucionales de una Radio-Televisidn del Estado”™ en GARCIA

JIMENEZ, Jesls (Compilador)>: “"Radiotelevisibn espafiola y
Conetitucibn”. Universidad Internacional Menkndez Pelayoc.

5. 981, .

.- Constitucién de los Estadecs Unidos Mejicanos de 31 de

o de 1.917 en PEREZ SERRANO, Nicolds y GONZALEZ POSADA,

"Constituciones de Europs v &merica". Estudio

inar de Adolfo POSADA. Librer!a General de Victorianc
Madrid 1.927. Vol. II. Pags. 147 y ss.

116.- LUCAS VERDU, Pablo: "Curso de Derecho Politico". Vol.
iv. "Coqstltu51bn de 1.978 y transformacibn politico-social
espafiola"”. Tecnos, Madrid 1l.984. Pag. 301.

117.- As! se entenderi por ejemplo en la Constitucién so=
viética de 1.9236 en donde rompiendo la trayectoria seguida
por el resto de las constituciones liberales contempo-—
rineas, en el articulo seis se reserva el Estado la propie-
dad de loc medios de comunicacién v en el articulo 125 tras
asegurar la libertad de expresibn "conforme a los intereses
de 1los trabajadores” se SEﬁalafa gue la libertad de pala-
bra, de 1imprenta, de mitines "cueann asegurados por e}
medio de poner & disposicién de los trabajadores y sus
organizaciones, imprentas, existencias de papel, edificios
publicos, calles, medios de comunicacibn y otras condi-
ciones materiales neresar1os para el ejercicio de diches
derechos”. En términos similares se pronunciarsd el articulo
50 de laz Conestitucitn vigente de 7 de octubre de 1.977.

— an 4d

118.- CAZORLA José: RUIZ-RICO, Juan J. y BONACHELA MESAS,
Manuel: erecho Instituciones y poderes en la Consti-
tucibn de 1.978%. Granada 1.983. Pag. 67.
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119. - GARRCRENA MORALES, Angel
Estado Social y ﬁemoc:ético ¢e Derecho
Clave de la Co tucibtn Espaficla. Tecnos.
este autor, no obstante
"todavia es posible encc
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deba resentirse, en absoluto la integridad de sus presu-
puestos ideoldgicos™.

120.- Ibidem. Pag. 41l.

- GONZALEZ CASANOVEA, Antonio: "Razones consti-

ijonales...” Op. eit. Peg.

122.- Segtn PECES BAREA, "La incorporacibtn en este texto
(Constitucidn de 1.978) de la referencia a los grupos abre
la posibiliéad y la promocidbn a aspectcs sociales donde el
hombre realiza su actividaé con otros hombres, a la auto-
gestibn, a las cooperativas, a las Iglesias, etc.. colocan-
dolas al mismo nivel del hombre individual, y superandc las
limitaciones del normativismo individualista gue han criti-
cado, desde sus perspectivas el socialismo democratico, el
catolicismm secial, el sindicalismo™. (PECES-BARBA, Grego-
ric: "La Constitucién ecpaficla de 1.878. Un estddio de
Dereche y politica”. Fernando Torres-—-Editor. Valencia

-

1.981. Pag. 40.

128. = - una comunicacisn democriti-
ea. i

124, - GARCIA PELAYO, Manuel: "Las transformaciones del
Estado contemporaneo”. lianza Universidad. Madrid 1.977.
Pag. 40

125.- Con esta expresién ("Relativizacitn constitucicnal a
los partidos politicos") LUCAS VERDU quiere racer referen-~
cia al fenomeno de la "partitocracia" o mas exactamente a
lo gque &l califica de neclogismo atrevido "Partidizacibn de
la Conetitucibn"”. (LUCAS VERDU, Pablo: "Curso de Derecho
Politico” Vol. I¥. Op, €it. Pasy. SO0,

126.- LUCAS VERDU, Pablo: "Curso de Derecho Politico”™. Veol.
IV, Op. eit. Pag. 560.

127. = TRIEPEL Heinric i taatsverfassung und die
-
-

r
politischen partien”. ler ] Otto Liebmann. Berlin

1,930,

128.- Cfr. SCHWARZENBERG, Roger-Gérard:
gue”. itions Montchrestien, Parlis




ss. KIRCHKHEIMER, Otto: "The transformation of the western
european party sistems", en LA PALOMBARA, J. y WEINER, M.
(ed)., "Political parties and political development". Prin-
centon, 1.966.

129.- Arts. 2 1y 3 de la Constitucidn italiana en DARANAS
PELAEZ, Mariano (edit.). "Las Constituciones europeas”.
Vol. II. Editora Nacional, Madrid 11.979. Pag. 1223.

130.- El artticuio 5 de la Ley Fundamental de Bonn sefala:
"1, Cada una tendrh derecho a expresar y difundir su opi-
nidn por la palabra, el escrito y la imagen, y a informarse
en las fuentes de acceso general. Se garantizan la libertad
de prensa y, 1la libertad de informacibn a traves de la
radicfonia y del cinematbgrafo. No se podra esteblecer la

censura".

Por su parte el articulc 20.1 del mismo texto declara:

"1l. La Reptblica Federal Alemana es un Estado Federal

L]

democr&tico v social

"El articule 28 por tltimo completara la terna al
proclamar gue:

"El orden constitucional de los Estados regicnales
debers responder a los principios del Estade de derecho

”

republ icano, democratico y social ...".

(.JAR.DL‘AS PEL SV Mari (.".'.C'.‘:‘..): O . cit. Vol. I-
p
Page. TS, 65 v 673

131.- En los tres casos se superpcnen los dos tipes de
medidas de las que mhs arriba hab%amos hablado: Constitu-
cionalizacibn de los medios de comunicacibn de masas y
participacibn del Estado en la titularidad de determinados

”

E ESTEBAN, Jorge: "Por una comunicacidn ...". Op.

133.- GONZALEZ CASANCVA, - - gt "Razones constitu-
cienales...” 0p. cit. Pag.

134.-Reiteradamente, entendemos gue de forma errirea, se ha




venido hablando del “cuarto poder" refiribndose a los Me-
dioe de comunicacibn de masas. Tal apelativo, proveniente
del siglo XVIII, cuando Edmundo BURKE, se referia a la
fuerza del periodismo ingles de su Epoca. resaltaba el
valor subjetivo gue la prensa acusaba a travbks de su habi-
tual predica destinada a canalizar la opinibn de la.ciuda-
danta. La agregacibn de un poder mhe a los tres presentes
en ese momento en el Parlamento Britinico - el clero, los
comunes y los lores-— se encontraba efectivamente justifica-
da en aguellos élas. En todo caso el poder de gue gozan
atuzlmente loes medios en general y la prensa en particular
no es ctro, gue el de las personas, Qgrupos o instituciones
gue manejan, controlan o dirigen, el potencial politico gue
{ntrinsecamente ostentan los procesos de comunicacibn po-
1%tica, o plblica mejor en este caso, en la sociedad de
masas.

La consideracitn de cuarto poder hoy dila para la
prensa o para los medios en general es hoy tan caduca y tan
ficticia como la clasificacibn tripartita de los poderes
del Estado 10 es en el campo de la Ciencia Politica, la
Teor%a del Estado o del Derecho. Es por ello gue cuando
FERNANDEZ DE CASTRO dice gue " el cuarto pcder de la pren-—
ca, de la televisibn y de la radio, es un recien nacido al
mundo del poder, pero va le apunta el bigotillo la autosu-
ficienciz, el incoportable tornillo moralizante de sabelo-
todo gue caracteriza a cualguier poder aungue esta vez en
mangas de camisa y en olor democritico”™. La desmitificacibn
gue del mismo efectua no es sino la verguenza ajena gue
siente el gue observa a la prensa como "el poder subalterno
gue baila al son gue ! uen". FERNANDO CASTRO, Ignacio:
"Tigres de papel. La Eguipc de estudios Reunidos
EDE). Coleccibn Tebri rictica. Madrid 1,98B4.

135. -FAGEN, Richard: Op.

136. -SCHRAMM, Wilbur: *“Comunicacibn de masas. Control ¥
polStica publica” en Enciclopedia Internacional de las
Ciencias Sociales Aguilar Ediciones. Madrié 1.876. Tomo 1T
pag. S585.

138, -ZAUVI,
citado en DE




139. -DADER, Josk Luis: "Pericdimo ¥ pseudocomunicacibn
poljtica”. Eunsa. Pamplona 1.983 p&g.57.

140. - Tales medidas de control politico & travks de 1la
publicidad han sido ejercidas de forma fehaciente en Espafia
durante los Lltimos afios del anter.or rkgimen.

2n un Informe reservado del Ministerio de Informacibn
y Turismo fechacdo en Madrid el 10 de abril de 1.975 al que
hemos podido tener acceso venia a plantearse tal preoblema.
En concreto en el se inclulan una serie de medidas afectan-
tes al campo de la informacibdn "gue garanticen cara al
futuro, la provecritn de lo gue es esencial en nuestro
Movimiento"” (sic).

En el campc de la publicidad., ¥ entre las medidas a
corto plazo se instaba a 1z "creacibn de una comisibn
interministerial, informal ¥ reservada, cuya finalidad
cerla coordinar y canalizar la insercién de los anuncios
gue correspondan al sector ptblice”, lo gque perm.tiria gue
“1a publicidad oficial llegase a determinados brganos de
informacibn”.

Se planteaba incluso la posibilidad de extender esa
politica publicitaria 2 “.tiros sectores importantes de la
vida del pals, en relacidn con los cuales la influencia de
la Administracién ptblica es evidente: por ejemplo el sec—
+or financiero, las grandes empresas concesionarias de

servicics publicos, etc”.

En definitiva, concluirta el informe en este aparta-

“Todas estas medidas de carscter econdmico y empresa-

1 actuar®an como estimulantes a favor de aguellos medics

comunicacién social gue mis adecuzdamente lleven a cabo

su tarea informativa y como @eszlentadoras para evitar gque

determinados diaries y revistas adopten unas excecsivas

posturas contestatarias fuera del mas estricto caracter
objetivo de la informacibn”.

MERTON, Robert K.: "Teorla ¥y estructura So-
de Cultura Econbmica, Mexico 1.980.
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143.-TERROU, F. ¥ SOLAL, L.: "Legislation for Press, Film
and_ radio"” en SACHRAMM Wilbur: “Comunicacidn de masas:
control y politica publica®. Op. cit. pbg. 587.

144. -SCRHAMM, Wilbur: “Comunicacibn de masas : control ...
Op. cit pag. 587.

145. -Ibidem pig. 588. El simplismo de tal afirmacién radica
en su tendenciosidad. Oculta su concepcidn entre 1o econb—
mico y lo politico es decir entre lo econbmicamente libre y
lo politicamente libre.

146. -MERTON, R.K.: "Teoria y estructura sociales”™. Op. cit.
Pag. 103. : ;

147.-MCQUAIL, Denis: Op. cit. pag. T4
148.-Ibidem pig. 77.

149, -SCRHAMM Wilbur: "Comunicacidn de masas: Control ..."
Op. cit. phg. 587.

150. -VOYENNE, Bernard: "La presse dans la cieté contempo-
ra‘ne® Libraire Armand Colin. Parts 1.962. pig. 251,

51,- STOETZEL. Jean: "Les
"information” en BALLE F

i

ctions de la presse & oaote de
: P
nformaticn".Larouse, 1.97

1 RIOLEAU, J. : Sociologie de
1=

152.- Con independencia de lcs trabajos citados en estas
piginas podriarn ser menc lonadas, entre otras, las siguien-
tes obras sobre este tema:

SAPERAS, Enric: "La sociologla de la comunicacidn de
masacs en los Estados Unidos*. Edit. Ariel, Barcelona 1.985.

BERELSON, Bernard, LAZARSFELD, Paul y McPHEE, Wi-

1l1iam: "La misibn de los mass-media™ en "Sociologis de la
Comunicacitn de masas. III. Propaganda politica y Opinibn
plublica”. ( MORBGAS, Miguel de (ed.). Bdit. Gustavo Gili,

Barcelcna 1.985. Pags. 40-€3.

WRIGHT, Cha
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R.: ™Anilisis funcional ¥ Comunica-
icciclogla de la comunicacién de masas.
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II. Estructura funciones V¥ efectos”. (MORAGAS, Miguel de
(ed.). Op. cit. Pags. 69-90.

BATESON, GCregory. BIRDWHISTELL, Ray y otros: "La
Nuewva comunicacibn". Editorial Kairos, Barcelona 1.984.

153, ~MURDOCK, Graham y GOLDING, Peter: "Capitalismo, couni-
cacibn y relaciones de clase “Qp. cit phg.25. Sin embargo,
MARX 2 lo largo de toda su vida estuvo en constante con—
tacto con el mundo de la prensa. Liegd a dirigir la Rei-
nische Zeitung de Colonia en sus primezos afos. Es mss, su
primer articulo de calidad gue inicib su ingente labor
intele~tual costituyb un durisimo atague al sistema de
censur. de prensa. Agui iniciaria una amplisima labor
periodistica gue duraria toda su vida. Colaborb con dife-
rentes peribdicos alemanes de la kpoca y durante su estan-
cia en Londres fue corresponsal eurcpeo del New York
Tribune, y al tiempo escribid con regularidad para diversos
periddices radicales de Inglaterra y de Europa Conti-
nental.

Aparte de las distintas ediciones existentes sobre
las obras completas de MARX, su labor periodistica desarro-
llada en Alemaniaa puede ser vista en Carlos MARX y Federi-
co ENGELS: "peric@iesmo Revolucionario”. Roca, Mexi-
co. 1.975.

154. -Algunos autores, por contra, entienden gue, debido
fundamentalmente a las causas sefialadas, no se puvede hablar
de una teor%a marxista de los medios de comunicacion. Vid.
ORIVE RIVA, Pedro: “"Diagnéstico sobre la inforcién". Tec—
nos, Madrid 1.980. p&g.48.

Una concepcidn opuesta a la de este autor puede verse
er el apartado *Comunicacidn"” en "Marxismo ¥ democracia”.
Enziclopedia de conceptos btsicos"” Tomo I. (Sociologia)
Dirasctor: Klaus von BEYME Ediciones Rioduero. Madrid 1.973.
Phgs 77 a 93.

155. -TUCKER, Rbert C. (Edit) ¢ "The Marx-Engels Raeder”.
W.W Norton Compy Inc. New York 1.972. Pags. 136-137.

156.-Vid. MURDOCK, Graham y GOLDING, Feter “Capitalismo..."
Op. ecit. phg. 24 ¥ §s.




158-LENIN, Vladimir I.: "Selected Works" New York Interna-
tiopal Publishers.

150, ~-WORONTOZFF Madeleina:"La concepcidn de la prensa en
Lenin” Editoral Fontamara. Barelona 1.979. Phg. 122.

160.-Ibidem p&g. 27.

Para el desarrollo de la misidn encomendada a la
prensa por LENIN es obvio que se necesitarian en los
peribdicos wuna variedad de sujetos y de rlbricas, como
apuntan WORONTOTZOFF que "sepan moverse perfectamente. Cita
la autora del libro, a modo de referencia de lo expuesto en
el sumario del n— 8 de Iskra, gque se compontia de los si-
guientes articulos: - taberna zarista (sobre el monopolio de
los alcoholes).

- Sobre la ley que adjudica las tierras a les
nobles en Siberia. ;

— Sobre el tratamiento escandaloso dado
deportados.

- Sobre el congreso de los liberales.

-

— Sobre la efervescencia revolucionarisa en

- Una correspondencia obrera del gran centro meta-
ltrgico de Ivanov-Vosnessusk.

La complejidad y dificultad de los temas tratados
obliga, en opinibn de la autora, a los periodistas gue
realicen tal labor a reunir las caracteristicas de "omni-
presentes y omniscientes". (Op., cit. phg 27 y 28 )

161.-Ibidem Phgs 29 y 30

Tal organizacién de la prensa es concebida por
LENIN en el art'icule "Un movimiento retrbgrado de la
social democracia rusa publicado en LENIN v.1l.¢ TObras
completas™ Abcal Editor. Tomo IV Ps.287 y Z288. Madrid
1.9%5.

£2.-CRAMSCI, Antonio: “La - i 7 e o Modernc"”
diciones Peninsula, Barcelcona ] :

1
E




163.- GRAMSCI, Antonio: "Los intelectuales y la organiza-
cibn de la cultura”. Ediciones Nueva Visidn. Buenos Alres
1. 8992, Pag. 159,

En opinibn de MILIBAND desde LENIN con "El Estado y

la revolucién", 1la nueva aportacion marxista importante a
la teorla del Estadc ha sido la de Antonio GRAMSCI '“cuyas
interesantisimas notas sobre el tema solo recientemente
han cido reconocidas y han llegadc a ejercer influencia
fuera de Italia. Por lo demds los marxistas no han reali-
zado mayores intentos de abordar el problema del Estado en
funcidén de la realidad concreta socio—econdmico, pollitico y
cutural de las sociedades capitalistas modernas”. MILI-
BAND,Ralph: "El Estado en la sociedad capitalista™ Edito-
rial Siglo XXI. Mexico 1.973. pag. &.

164.-E1 determinismo econbmico de los planteamientos mar-
xistas clasicos, ha sido efectivamente, una de las mas
reiteradas y a la vez profundas criticas efectuadas a esta
corriente ideolbgica desde las mas variadas posiciones. No
obstante ENGELS, ya en 1,890, se hacla eco de tales acusa-
ciones y en la renombrada carta a J. Bloch le comentaba al
respecto:

“Ni MARX ni yo hemos afirmado nunca mis gue esto. Si
alguien continta diciendo gue el factor econbmico es el
Ynico determinante, convertirs aguella tesis en una frase
vacua, abstracta, absurda. La situacibn econbmica es la
base, pero los diversos factores de superestructura gue
csobre ella se levanta -las formas polliticas de la lucha de
clases y sus resultados, las Constituciones gue., despubs de
ganada una batalla redacta la clase triunfante, etc.. las
formas Jjurldicas, e incluso los reflejos de todas las
luchas reales en el cerebro de los participantes, las
teorias politicas, Jjuridicas., filosbficas, las ideas reli-
giosas y el desarrollo ulterior de estas hasta convertirlas
en un sistema ée dogmas, ejercen también su influencia
sobre el curso de las luchas histbricas y determinan,
predominantemente en muchos casos, su forma".

(Carta ENGELS a J. BLOCH 21 -22 de Septiembre de
1.890 en "Carlos MARY, Federico ENGELS". Cbras escogidas.
Editorial Avuso. Madrid 1.873. Tomo II. Pags. 482-493)

165.-MILIBAND, Rahlip: O

166. -BONACHELA MESAS, Manue!l




167. ~-POULANTZAS, Nicos: "Estado, poder ¥y socialismo”. Edit.
Sigio '®XI. Madrid 1.979. Pag. 29. (Primera edicién en

+rancks en 1.878)

168. -De la caracterizacién gue ALTHUSSER hace los aparatos
ideoldgicos de Estado en "Jdeoloc'e et apparells ideologi-
gues d Etat"™ (Le Pensée, junio de 1.970), POULANTZAS ha
criticado el reduccismo de la actividad del Estado en la
concepcibn de ALTHUSSER en reprimir e inculcar ideclogica-
mente. POULANTZAS llega a afirmar en "Estado poder ¥
socialismo” gQue ante tal situacibn " el poder politico no
estartia presente en la eccnomia, su tnico papel seria
encuadrarla, no podr%a intervenir en ella con una positivi-
dad propia, puesto gue sclo existirta el Estado- para impe-
dir (mediante la represibn o la ideologia)l intervenciones
perturbadoras. Se trata de una vieja imagen juridicista del
Zstado, propia de la filosofla juridico-politica de los
comienzos del Estado burgues, gue nunca a correspondido a
su realidad". (Op. cit. Pags. 29 y 30).

ALTHUSSER, affos mis tarde de su primeros escritos
sobre los aparatos del Estado, vualve a hablar de los mis-
mos, en alguna medida respondiendo a la critica gue desde
distintas posiciores se le formula al respecto. En "Nota
sobre loe aparatos ideolbgices de Estado ". publicado en
1.678, ALTHUSSER, resalta la relevancia de la lucha de
clases sobre la ideclogia dominante y los aparatos ideolb-
gicos de Estado, y concluye sefalando: ™Al recordar las
perspectivas me parece verdaderamente dificil gque se me
pueda imputar una interpretacién funcionalista o sist+emica
de la superestructura y de la ideologla, interpretacidn
mecanicista de las instancias". (ALTHUSSER, Louis: "Nuevos
escritos. La crisis del movimiento comunista internaciornal
frente a la teor%a marxista", Editorial Lasa Barcelona

1.978.Pag. &7).

169.-Vid, por eijemplo, ILLIAMS Raymond: "Base and supe-
restructure” in New lef Review 82, 1.973. Citage ¢©3
McQUAIL, Denis: Op.

. =KOLAKOWSKI, I ¥ rincipales corrientes del
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172.-Tales acepciones son incluidas en las siguientes obras

de los autores gue siguen:
a).-"Industria cultural” en:

- ADORNO, Theodor W. y HORKHEIMER, Marx:
- "Dialkctica del iluminismo"”

- "I.,a industria de la cultura: ilustracién como
engatio de las masas”, en CURRAN, James, GURE-
VITH, Michael y WOOLACOT, Janet: Op. cit. Pags.
393-432.

- MORIN, Edgar y ADORNO, Tneodor W.:

— »La industria cultural". Galerna. Buenos Aires
1.967.

b). "Sociedad y hombre unidimensional”
- MARCUSE, Herbert:

- “El hombre unidimensional. Ensayo sobre la
ideologtia de la sociedad industrializada avanza-
da". Edit. Ariel, Barcelona 1.981.

- "La nueva imagen del hombre"”.Rodolfo Alonso
Editorial. Buencs Aires 1.971.

= “Nuevas formas de control en una sociedad
unidimensional"”. Informacién Comercial Espafiola,
Num. 400, Diciembre de 1.966. Pags. 187-187

173.-MORIN, Edgar y ADORNO, Theodor W. : Op. cit. pag. 9.
174.-MARTINEZ, Jesls Manuel: Op cit. Phg. 103.
175.~ MORIN, Edgar, y ADORNC, Theodor W. : Op. cit. Pag 10.

176.- Junto a Jurgen HABERMAS, se pueden inciuir dentro de
esta generacibn derivada de la Escuela Critica de Frankfurt
2 otros varios autores gue han compartido en sus obras los
postulados bisicos de esta corriente. Erich Fromm (cronolo-
gicamente coetineo de la Escuela). Alfred Schmidt oJ. FEST-
SCHER, no obstante haber tratado, como es el caso del
primero, la comunicacibn desde el campo de la s.cologia, MO
han cen‘rado sus trabajos en el estudio de la comunicacibn




politca como sertia el caso de HABERMAS.

<

177. -KOLAKOWSKI. Leszek: Op: cit.

178. -HABERMAS, Jurgen: "Problemas de legitimacibn ...".Op.
cit. Fhg.l170.

179.-Cfr. GONZALEZ CASANOVA, Jose Antonic: "Teoria del
Estado v Derecho Constitucional”. Edit. Vicens-Vives, Bar-
celona 1.982. Pags. 343 y ss.

180. -FAGEN, Richard: Op. cit. Pbg. 36.
181, -WILLIAMS, Reimond: Op. cit. Phg. 122

182-Una advertencia se hace precisa a tal labor: definir
g gue @ efectos del presente trabajo se entiende por
"sistema politico”. 81 acudimos en primer lugar al
concepto desarrollado por EASTON, aguel podria ser
entendido como “aquelias interacciones por medio de las
cuales se asignan obligatoriamente valores en una
socledzd”. Todos los sistemas politicos, segln EASTON, se
hallan caracterizados por el hecho de gue para describirlos
hay gue atribuirles el cumpl imiento de dos funciones:
Asignar valores a una sociead, ¥ lograr gque la mayoria de
los miembros acepten esas asignaciones como obligatorias.
As! entendido, pues, el sisteme pclitico, los medios de
comunicacién tendrin, como ya sefialamos, un papel de ele-
mento de integracién en el mismo. La contribucién del
drgano politico al mantenimiento de la vida ptblica, con-
sistird en actuar como sujeto y como mediador del sistema
politice. Per elle otorgard un papel de suma importancia a
la labor desarrollada por los medios de comunicacion.
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importante de los brganos politicos del sistema politico., ¥y
comq organizacibn o modelo de organizacibn concreto de la
sociedad politica en la primera. Por tanto, pese a no
constituirse como sinbnimos ambos conceptos, sistema poll-
tico y Estado, nosotros centraremos nuestro ansdlisis en las
aportaciones del Estado - organizacibn politica— al proce-=
so de integracibn cultural en el marco del sistema politico
concreto.

vVid. EASTON, David: "“Esguema para el andlisis politico”
Amorrortu Ecitors. Buenos Aires 1.969.

183.-Las seis preguntas gue este autor se formula
relacibn a uno de los sistemas politicos concretos son
siguientes: :

Cémo se eligen y se cambian a los dirigentes?.

Quién define los problemas y alternativas politicas?

Quién participa en la adopcidn de la politica ptblica?

Cual es el margen de critica tclerable?

- Ciémo obtienen los ciudadanos informacidn acerca del mundo
politicamente significativo para ellos?,y

- Quikn puede optar por aislarse de la politica?.

De un anklisis superficial de las mismas facilmente
se comprenderd gue en la respuesta a2 ellas se cbtendréd un
perfil mis nitido del sistema politico y de la regulacidn
gue éste efectbe de las libertades ptblicas y de los dere-—
chos individuales, gue del sistema de comuncacibn gue en el
se pueda desarrollar.

184.-Scbre los problemas gue se derivan del intento de
categorizar los distintos tipos de sistemas o© regimenes,

Claude: "Los regimenes parlamentarios

a
Blume, Barcelona 1.981. Pag. 21.
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ohserva. Aungue en teoria el naturalista podria conjeturar
acegca de las regularidades partiendo de un casoc., ¥ aungue
realmente el socidloge también podria identificar patrones
considerando fendmenos individuales, el ntmero de variables
es tal gue ninguna mente humana puede practicamente. pcime—
ro constatar estas regularidades ¥ segundo llegar a la
certidumbre de gue tales realidades no son ficticias si
antes no tiene ocasibn de observar gran ntmero de casos del
micmo tipo de fenbmeno. Fl eyxamen de "casos Lnices"™ siem=
pre dejark a la mente del cientifico en duda porgue 1las
condiciones regueridas para la comprobacibn (o mss exacta-
mente para €l no falseamiento ) perduraran en ella como
problema desosegador”. (BLONDEL, Jean: “Introduccibn al
estudio comparado de los Gobiernos”. Revista de Occidente,
Madrié 1.872. Psg. 17).

_FAGEN, Richard: Op. cit. Pig. 37, Infra Nota 7.

~-Ibidem. Phg. 48.

187.-Llegar a afirmar, aungue sea én el campo de la validez
particular del sistema de comunicacibn, gue en el moaelo
autoritario "el ambiente politico del patis es por lo
general de calma, ... Qque la autocracia es un, sistema
tranguilo, el mas tranguilo de los cuatro tipos agqui
considerados” puede resultar cuando menos tendencioso.
(sic).(FAGEN, Richard: Op. cit. Pag. 44>,

Este planteamiento supone un antlisis parcial tanto
de 1os sistemas polfiticos como del sistema de comunicacibn
objeto de estudio. Factores tan importantes como la
legitimidad del poder, el respeto a los derechos ¥y 1iber~
tades guedan totalmente olvidados en tales afirmaciones.

188. - SIEBERT, = o Theodore, SCHRAMM,
Wilbur: "Four i The authoritarian,
liber+arian, Social 113 , goviets ccmmunist of
what the press sho University of Illineis.
1.856, Paos. 1 ¥

189, -Ibidem. P&g. 2.




190. -Ibidem. Pag. 9.

191.-LOPEZ, Salvador P.: "Freedom of information". 1.953.
Citado en SIEBERT, PETERSON y SCHRAMM : Op. cit. Phg. 31.

192. -SCHRAMM, Wilbur: "Control y politica plblica™. Op.
cit. Phag. 587.

193, -SIEBERT, Fred S., PETERSON, Theodore, SCHRAMM, Wilbur:
Op. cit. Pags 73 a 79. ;

194. -Como diferencias mis significantes del sistema
soviético comunista con el resto de los sistema
totalitarios de prensa SCHRAMM sefiala las siguientes:

-El sistema sovibtico comunista ha eliminado el beneficio
gue en cualguier otro sistema origina la publicacibdn.

-E1 sistema soviktico ha definido las funciones de los
medios de comunicacién de masas positivamente; el viejo
autoritarismo se limitaba a hacerloc negativamente.

-En mayor medida que en cualquier otro sistema autoritario
mas antiguo, el soviético fue construido como parte del
cambio y como ayuda a la ejecucidén del cambio.

-Los postulados marxistas base del cambio. (determinismo
econdmico)

-El sistema soviético es un sistema planificado,
controlado.

195. -SIEBERT, Fred S., PETERSON, Theodore, SCHRAMM, Wilbur:
Op. cit. pag. 2.

196.-Los autores de la obra mencionada, consientes, Josi-
blemente, de tal gquiebra advierten en los parrafos finales
del Prblogo gque "Each of the four chapters that follows
represents the individuval work, style and opinion of its
author. We have made no attempt to impose a mayoriview-
peint on any of the moot point disscussed in these chap-
ter, although we have talked over among ourselves our
papers and our conclussions". (op. cit. pag.6).

197. -Entendemos, no obstante, gue también pueden ser




consideradas como clasificaciones vilidas con referencia
al tema que estamos tratando, las siguientes: :

- DE GREGORIO: Dist ingue entre Agnosticismo,
Constitucionalismo, Dirigismo y Paternalismo.

- McQUAIL: Teoria Autoritaria, Teoria de la libertad
de le prensa, Teorla de la responsabilidad social, Teorla
soviéca de los medios de comunicacibdbn, Teoria desarrollista
de los medios de comunicacién y Teoria democratico-
participati va. (McQUAIL, Denis: Op. cit Pags: 103 a 118 ).

~SIEBERT: En funcibébn del grado de intervencidn del
Estado, este autor distingue las siguientes teorlas: De la
restriccibn, de reglamentacibn, de fomento y de
intervencibn.

Por Gltimo., y entre la literatura nacional al respecto,
Jorge DE ESTEBAN distingue los siguienes sistemas: Agnosti-
cismo, Vigilante, Totalitarismo y Vigilante.

En sentido similar al tltimo de los autores citados, vid
XIFRA HERAS, Jorge: "La informacidn. Anilisis de una
libertad frustrada”. Hispano-Europea. Barcelona 1.972.
Pigs. 130-134 y 209-238.

198, -AUBY, Jean Marie y DUCOS-ADER, Robert: Op. cit. Pags.
12 a 15.

199, -WILLIAMS, Raymond: Op. cit. pag. 124.

200.-Ibidem. Phgs. 126 y 127
201.-Ibiden. Pags. 127 y 128.

202.-Ibiden Pag. 129. La inclusidn del grupo, asociacidn,
organizacién o Institucién intermedia como punto basico del
desarrollo de esta teorla, supone, como seffala McQUAIL
cuando habla de lo gue &1 denomina la teoria democratico-
participativa,"un sentimiento de desilusibn respecto a los
partidos politicos establecidos y respecto a la democracia
parlamentaria gque parece haberse distanciado de sus ori-
genes populares hasta el punto de impedir, mas bien gque
facilitar la participacibn en la vida politica y social”.
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( McQUAIL, Denis: Op cit. Pag. 119).

203.-LINZ STORCH DE GRACIA, Juan J.: "Una teoria del régi-
men autoritario. El caso de Espafia” en "La Espafia de los
afos 70" Vol III "El Estado y la politica". Tomo I. Edit.
Mando y Crkdito. Madrid 1.974 Pags 1467-1531

204. -FRIEDRICH, Carl J.: "The Unique Character of Totali-
tarian society"” en "Totalitarian" Edited by Carl J. FRIED-
RICH. The Universal Library. New York 1.964 Pags 52 y 83.
en sentido idéntico Raymond ARON, llega a decir: "Me parece
que los cinco elementos princinales - del sistema totalita-
rio - son los siguiente” Y aqui incluye, casi de forma
literal los cinco elementos sefialados por FRIEDRICH dos
afos antes en el texto mas arriba mencio nado. Vid. Raymond
ARON: "Democratie et totalitarisme”. Editions Gallimard
1.965 Pbgs 285-286.

205. -RAMIREZ, Manuel: “La ideologia en el régimen
totalitario: el caso de Espafia” en "Las fuentes
idegd bgicas de un rkgimen ( Espafia 1.939-1.945)". Ediciones
Pbrtico Universidad de Zaragoza 1.978. Pag. 12.

206.-1Ibidem. Pag.

207.-BLONDEL, Jean: Op. cit. Pag. 303.

208.-Cfr. MARTIN SERRANO, Manuel: “"La producci+on social
de 1la comunicaci+on”. Alianza Editorial, Madrid 1.986.
Pags. 139 y ss.

209.-ARENDT, Hannah: "Los origenes del totalitarismo”
Vol. 1III, "E1l Totalitarismo" Alianza Uversidad Madrid
1.982. Pig. 486

210.-En algunos supuestos, como en la Alemania nazi, 1la




propaganda queda terminantemente prohibida en determinadas
situaciones. ARENDT transcribe en la obra citada en su
phgina 464 una cita de Heinrich HIMMLER segin la cual "la
educacion (en 1los campos de concentracibn) consiste en
disciplina, nunca en ningln tipo de instrucibn sobre una
base ideolbgica., porgue la mayoria de prisioneros tienen
almes semejantes a la de los esclavos™ (Heinrich HIMMLER:
"Nazi conspirazy, IV pag. 616 y ss.)

211.-ARENDT, Hannah: Op. «cit. Pag. 464.

212.-Los tres modelos paradigmaticos de sistemas
totalitarios tradicionalmente sefialados por la doctrina
politica, la Rusia de Lenin, la Italia de Mussolini y 1la
Alemania de Hitler. asi parecen haberlo demostrado.

213.-Citado en TERROU, Fernand: "La Informacidn". Op. cit.
Phg 59.

214, -Ibidem Pag. 59

215.-La consideracidn de los sistemas totalitarios como
regimenes de partido tnico tiene su origen en la
clasificacién gque Raymond ARON establecid entre sistemas
democraticos y totalitarios. Estos en un momento
determinado llega a definirlos por una de sus
caracteristicas princip:zles: la existencia de un unico
partido o de 1lo que &1 1llama "un régime de parti
monopolistigue”. Dentro de &stos distinguird aquellos
constituida a "fil de soie"” y al"fil de 1'étpke”. En esta
Lltima clasificacibn &l incluirk tres modalidades, la revo-
lucibn espafiola, la revolucibn nacional socialista y la
revolucibn rusa, dando a entender que el sistema mas
ajustado al de partido monopolistico seria este Ultimo.
Raymond ARON: "Democratie et totalitarisme"” Editions
Gallimard 1.965, Pags. 255 y ss.

216. -CONESA SANCHEZ Fernando: "La libertad de la empresa
periodstica"”. Ediciones de 1la Universidad de Navarra.
Pamplona 1.978. Pag. 118.




217.-Los estudios de la Alemania nazl centran su atencibdn,
de forma preferente, en la prcpaganda incluyendo a la
prehsa, por lo genera., en un segundo orden de atencidn. No
obstante entre los estudios gue hacen referencia directa a
la misma se podrian citar, entre otros, los siguientes:

- MOSSE, George L.: "La cultura nazi". Editorial
Grijalbo. Barcelonra 1.9873.

- DRIENCOURT, J.: "La

propaganda. Nueva fuer:za
pol+itica”, Editorial Huemul.

Buenos Alres 1.964.

- VOYENNE, Bernard: "La presse dans la societ+e ...".
Op. cit.

- TERRCU, Fernand:

"La informacidn". Op. cit.

- BRACHER, Karl D.: "La dictadura alemana. Gbnesis.,
estructura y consecuencias del nacional socialismo". (Vol.
2). Alianza Editorial, Madrid 1.973.

218. -CONESA SANCHEZ Fernando: Op. cit. Pag. 118.

219.-MUSSOLINI Benito: "La misibn del periodista”
(discurso pronunciado el 10 de Octubre de 1.928) Citado en

Bernard VOYENNE: " La presse dans la Societé contemporaine”
Op. cit. Pag. 226.

220.-PIZ2Z0RUSSO, Alessandro: "Lecciones de Derecho

Constitucional"”™ Centro de Estudios “"anstitucionales.
Madrid 1984. Pig. 74.

221.-VOYENNE, Bernard: Op. cit. Pag. 226.

222.-CONESA SANCHEZ, Fernando: Op. cit. Pag. 119.

223.-Citado en PIZZORUSSO, Alessandro: Op. cit. Pag. 68.




224.-En este mismo relato de CASTRONOVC se incluye una
extensa relacidn de loe ataques gque sufrieron,
especialmente los peribddicos socialistas, aungue no solc
ellos, por las escuadras fascistas desde 1.911. CASTRONO-
V0, Valerio: "La stampa italiana dall Uniths al Fascismo”.
Editori Laterza. Roma 1.97¢&. Pags. 342 y ss.

225.-TRANFAGLIA, Nicola: "La stampa quotidiana e 1'avvento
del regime. 1.922-1.925" en el Vol. "La stampa guotidiana
nel'iets Fascista". Editori Laterza. Roma 1.980. Phgs. 4

) §

226.-Vease en TRANFAGLIA, Nicola (Op. cit. Pags. 27-29) el
acecho gque se sigue contra ellos por parte de los grupos
fascistas y las personas cercanas a ellos.

227.-Citado en CASTRONOVO, Valerio: Op. cit. Pag. 35S5.

228, -Ante los continuos atentados sufridos por la prensa
democradtica en los primeros afios del fascismo incluso llegd
a  interferir si no a impedir la distribucidn postal de
estos peribdicos, se elevan reiteradas quejas a Presiden-—
cia del Consejo invocando una tutela adecuada a la libertad
de circulacibn y difusibn del peribdico. Ante tal tipo de
solicitudes se recuerda desde el ejecutivo el deber de 1la
de magistratura de intervenir con energia y sin excitacibn
contra las violaciones de la libertad de prensa. Asi en
Mayo de 1.922 el nuevo ministro de Justicia Rossi elabora
una circular en la que remacha la exigencia de tutela de
los brganos Jjudiciales de la libertad de expresibn y de
infecrmacibn sanciornacda en las normas estatutarias en los
siguientes términos: "E avvenuto in taluni luoghi - osser-
vara il ministro - che le aspre manifestazione delle
competizioni politiche si siano rivolte contro organi
della pubblica stampa mediante attentati alla liberta adi
essi e mediante violenze e minacce contro giornalisti o
associazini giornalistiche. L alta funzione civile, cui la
stampa periodica adempie, richiede che ne sia libero 17e-
sercizio nei 1imiti della legge e che tale liberta trovi
adeguata tutela da parte degli organi dello Stato, prepos—
ti all'applicazione del diritto. Nel richiamarmi alla mia
circolare dell'8 aprile u.s. n. 1373, prego per tanto le
sS. LL. Ill.me di curare che 1l azlone serena della giusti-
zia si esplichi vigile e pronta aanche per la repressione dai




codeste manifestazioni delittuose, da gualunque parte ven-
gano, in modo che cor la reintegrazione del diritto viclato
rest! pienamente riaifermata quella liberta di stampa che &
conquista di civile progresso e vanto degli ordinamenti in
vigore”.

229.-La actuacidn en estos afios de la Federacidn Nacional
de la Prensa puede ser vista detalladamente en CARCANO,
Giancarlo: il Fascismo e la stampa 1.922-1.925.
L*Ultima battaglia della Federaziore nazionale della stampa
Ttaliana contra il regime" Guanda. Milano 1.984. Ver
especialente padginas 59 a 82.

230. -MURIALDI, Paclo: “La stampa gquotidiana del regime
fascista” en el vol." La stampa gquotiana nell” eta
Fascista". Op. cit. Phg. 34.

231.-Ibidem. Pig. 35. Citado en PINI, Gecrgio: "Fila
diretto con Palazzo Venezia®™ Milano 1.976. Pag. 36-39.

232.-Ibidem. Pig. 36

En nota a pie de piginas, Paolo MURIALDI, advierte del
tardio descubrimiento de Mussolini y de los otros jefes del
fascismo, de las posibilidades propagandisticas de la
radio., gue, habiendo sido ya difundida su emisibn en los
primeros afios del régimen, no es objeto de su atencidn
hasta 1.927 en que de acuerdo con su politica
propagandistica es nacionalizada.

233, -LICATA, Glauco: "120 anni di giornali del cattolici
italiani” Pan Editrice. Milano 1.981. Pag. 119

Para el estudic de la prensa catblica durante el fascismo
ver especialmente Phgs 119-133.

234. -TRANFAGLIA, Nicola: Op. cit. Pag. 8.




235.-Seglin el art. 3 del Real Decreto Ley de 10 de Julio de
1.924: “"Las disposiciones del articulo 4 del Real Decreto
Ley de 15 de Julio de 1.923, n- 3288, relativo al secuvestro
de los diarios y de las publicacicnes periddicas se entien-
den aplicables, independientemente del procedimiento de
retirada de confianza establecido en el apartado 2- del
art. 2 y en el art. 3 del citado Real Decreto Ley, tambikn
en las hipbtesis en gue los escritos incidan en los casos
previstos en las letras a) y b) del art. 2 del mismo Decre-
to. En tal caso el Secuestro debe ser ordenado por el
Prefecto o por un funcionario por &1 delegado”. (Publicado
en la Gazzetta Oficial del 11 de Julio de 1.924 n- 162
Ref. 1076).

236.-La amplitud y la vaguedad de las causas gque se
establecen en el art. 2 del Real Decreto Ley de 15 de
Julio de 1.923 como susceptibles de la retirada de
confianza del Prefecto sobre el Gerente responsable,
crea un verdadero contrcl politico de aguel sobre éste,
gue se traduce, en suma, en un control del estado sobre
los periddicos. Tal articulo seffala las siguientes
causas entre .ias gque pueden motivar la providencia de
revocacibn del Gerente responsable:

a.- Si el diario o la publicacidn periddica con noti-
cias falsas o tendenciosas provocase obsthculos a la
accibn diplombtica del Gobierno en sus reportajes del
exterior o dafiase el crédito nacional al interior o
despertando injus tificadamente la alarma en la
poblacibn o bien dando motivos de alteracibn del
orden plblico.

n.- 8i el diario o publicacidn periddica con
articulos, comentarios, notas, titulos, ilustraciones
o vifietas instigando 1la comisibn de un delito o
excitando 21 odio de clase o a la desobediencia a la
Ley u otros bdrdenes de la autoridad o comprometa 1la
disciplina de los pertenecientes a los servicios
publicos o favorezca los intereses de Estado, entes o
sujetos extranjeros en perjuicio de 1los intereses
jtalianos o bien vilipendiando la Pstria, el Rey, la
familia Real, el Sumo Pontifice, 1la religibn del
Estado, las instituciones y los poderes del Estado o
de las Potencias amigas”.

237.-Comenta a este respecto SCHIAVETTI, director del dia-
rio republicano "La Voce" en los dlas posteriores a la
aprovacibn de esta norma: La Ley -la tan esperada ley
orginica sobre la prensa- se ha limitado a bien poco. Esta




ha establecido agravando aln mbhs las disposiciones esen-
ciles de los decretos, gque el gerente responsable de un
periddico no puede ser mis que el director; ha atribuldo
al Procurador General junto a la Corte de Apelacidn ia
facultad de indole casi exclusivamente burocrbtica, de
reconocer al gerente. dejando al Prefecto la posibilidad
de revocarle, como al principio, desputs de dos sanciones
administativas; ha establecido la obligacibn para 1los
impresores y editores de comunicar a la autoridad Judi-
ciaria los datos del domicilio y la residencia de los
propietarios del peribdico; ha establecido por Lltimo que
las maquinas, los carhcteres ¥y el resto de los objetos
de la tipografia en la gue viene impreso el periddico
costituyan la garantla para un eventual resarcimiento
de dafos y costas procesales....” Citado en CARCANO, Gian-
caglo: Op. cit. Pag. 104.

238. -Real Decreto de 4 de Marzo de 1.926 n- 371. Publicado
en la Gaceta Oficial del 11 de Marzo de 1.926 n- 58.

239, -Problemas de este tipo, dentro del marco de los
principios generales del Derecho., ya se hablan presentado
con anterioridad en la regulacibn de gque la prensa era
~objeto.

Por citar solo alguno de ellos, pensemos en la
ligereza 3juridica con la que es, de hecho modificado el
Edicto Albertino sobre la prensa de 1.848 por un simple
Real Decreto Ley (art. 1 del R.D.L. de 23 de Julio de
1.923 que viene a modificar los art. 36 y 37 del Edicto).

Mias grave aln es la derogacibn que en este mismo texto
legal (R.D.L 23- VII- 1.923) se hace de los apartados 4 ¥
del articulo 14 céel Cédigo de Procedimiento Penal, con
rango juridico jerdrquico superior.

240. -MURIALDI, Paolo: Op. cit. Pag. 37.




NOTAS CAPITULO TERCERO




1.~ SHULTE, Henry F.: "The Spanish Press. 1.470-1.966"
University of Illinois, Urbana 1.968. Pag. 240

2.- El art. 34 de la Constitucibn de 9 de Diciembre de
1.934 decia: "Toda persona tiene derecho a emitir libremen-—
te sus ideas y opiniones, valiéndose de cualquier medio de
difusibn sin sujetarse a previa censura.

En ningtn caso podrd recogerse la edi<idn de libros y pe-
riddicos, sino en mandamiento de Jjuez competente.

No podrid decretarse la suspensidn de ningtn pe-
riddico sino por sentencia firme".

3,- Pese al reconocimiento constitucional del articulo 34
de la Constizucibn de 1.631, tanto la ley de Defensa de la
Reptblica, anterior en unos meses a la Constitucidn, el
Decreto de 29 de mayo de 1.934 estableciendo la Censura,
representaron serios obsthculos para el normal desarrollo
de la labor informativa de la Prensa.

De forma similar, 1la Ley de Orden Pﬁhlico'do 28
de 3Jjulio de 1.933 otorgaria amplios poderes a la Adminis-
tracibn en esta materia. Vid., por ejemplo:

- CONESA, Fernando: "La empresa periodistica en
Espafia”. EUNSA, Pamplona 1.978.

- CENDAN PAZ0OS, Fernando: "Historia del Derecho
espafiol de Prensa e Imprenta”. (1.502-1.966). Editora Na-
cional, Madrid 1.974.

- GONZALEZ PARAMO, Manuel: "Politica de prensa.
Dialectica de la empresa periodistica”. Edit. Grijalbo,
Barcelona 1.971.

4.- J.M.R.: "Periodismo"” en Enciclopedia Universal Ilustra-
da: suplemento anual" Citada en SHULTE, Henry F.: Op. cit.
Pag. 240

5.- CENDAN PAZOS, Fernando: "Historia del Derecho espafiol
de prensa e imprenta (1.502-1.966)". Editora Nacional.
Madrid, 1.974. Pag. 177.

6.~ ALISKI, Marvin: "Spain's Press and Broadcasting Confor-
mity and censorship” en Journalism Quaterly, wvol. 39, win-
ter 1.962 pag. 63.




7.- NIETO TAMARGO, Alfonso: "La empresa periodistica en
Espafia” Ediciones de la UNiversidad de Navarra. Pamplona
1.973. Pag. 36

En el Anuvario de la Prensa Espaficla, publicacibn
de carbcter ofical, de los afios 1.943-1.944, se sefiala a la
Novisima Recopilacibn y en concreto a la Ley V de é&sta,
creada por Resolucibn de Carlos IV, como precedente legis
lativo de la ley akora comentada. Sefialaba esta ley V:
"Cesen los papeles peribdicos a excepcibn del Diario de
Madrid: con motivo de advertirse en los Diarios y papeles
publicos gue salen periddicamente, haber muchas especies
perjudiciales, cesen de todec punto, gquedando soiamente el
Diario de Madrid de pérdidas y hallazgos, cifiendose a los
hechos, y sin que en &l se puedan poner versos., ni otras
especies politicas de cualquier clase. Y en su conse-
cuencia no se permita la continuvacibén a los autores del
Memorial Literario; la Espigadera y Correo de Madriad".

8. - FERNANDEZ AREAL, Manuel:"El control de la prensa en
Espafia”.Guadiana. Madrid 1.973. Pag. 167.

En este mismc sentido:

HERR, Richard"” Espaffa y la revolucién del siglo XVIII"
Aguilar. Madrid 1.971. Pags. 197 y ss. y SAIZ, Maria
Dolores: "Historia del periodismo en Espafia” Vol 1. “Los
origenes. El siglo XVIII" Alianza Editorial. Madrid
1,983. Pags. 238 y ss.

9.- FERNANDEZ AREAL, Manuel: Op. cit. Pag. 167

10.-GARCIA FERNANDEZ, Francisco Javier: "El1 Rkgimen de
Franco. Un anblisis politico” Akal Editor. Madrid 1.976.
Pag. 13

11.- SOLE TURA, Jordi: "El Régimen Politico Espaficl™. en
DUVERGER, Maurice: "Instituciones politicas y Dereche Cons-
titucional”. Edit. Ariel, Barcelona 1.970. Pag. 536.

12. -TERROU, Fernand: "La informacibn"” Oikos-Tan Edi-
ciones. Barcelona 1.970. Pbgs. 59-60

13.-ARON, Raymond: "Démocratie et totalitarisme” Editions
Gallimard 1.965. Phg. 232.




14.-Sobre la forma en que MUSSOLINI y el PNF llegaron al
poder y el nacional socialismo con Hitler a la cabeza,
consigue la direccidn politica de Alemania en 1.933, puede
verse respectivamente:

-PIZZORUSS0, Alessandro: "Lecciones de Derecho
Constitucional”. Centro de Estudios Constitucionales. Mad
rid 1.984. Pags. 47 a 77.

-SOLE MARINO, Jose Maria, FORCADELL, Carlos y
GIL PECHARROMAN, Julio : "Hitler al poder" en Historia 16,
Ao VIII, N- 81 Enero 1.983. Pags. 57 a 83.

15. -POULANTZAS, Nicos: "Poder politico y clases sociales en
el Estado capitalista” Siglo Veintiuno. Madrid 1.972. Pags.
382 y ss.

A continuacién de la afirmacidn transcrita de
POULANTZAS, este inserta una nota donde cits como muestra
de un ideblogo totalitario, que se ve sometido a la parado-
ja sefalada, a TALMON.

16.-GARCIA FERNANDEZ, Francisco Javier: Op. cit. Pag. 13.
17.-PIZZORUSSO, Alessandro: Op.cit. Pags.66-67.

18. -POULANTZAS, Nicos: Op. cit. Pag. 383.

19. -Sobre el concepto de clase-—apoyo y clases mantenedoras
del Estado ver POULANTZAS, Nicos: Op.cit. Pags.311 a 327.

20. -GARCIA FERNANDEZ, Francisco Javier: Op. cit. Pag.12.

21.-TERRON MONTERO, Javier:"La prensa de Espafia durante el
rbgimen de Franco”. Centro de Investigaciones Sociolbgicas.
Madrid 1.981. Pag.19.

22.-0LTRA, Benjamin y DE MIGUEL, Amando: "Bonapartismo y
catolicismo. Una hipbtesis sobre los origenes ideolbgicos
éel franguismo" Papers; Revista de Sociologia n- 8, 1.978.
Pag.67. :




23.-Tanto Juan J.LINZ como SEVILLA GUZMAN, Salvador GINER y
PEREZ YRUELA en sus respectivos trabajos "Una interpreta-
cibn de los regimenes autoritarios” y "Despotismo moderno y
dominacidn de clase: Para una sociologla del regimen fran-
quista". (Papers: Revista de Sociclogia 8. 1.978) han nega-
do la existencia de una ideologia en el régimen del General
Franco. j

Una explicacidn a esta cuestidn la encontramos
en Benjamin OLTRA y Amando DE MIGUEL gquienes en esa misma
publicacibn sefialan gque "hay toda una literatura, tanto en
clientificos sociales comoc en ensayistas, tanto en la iz-
guierda como en la derecha, gque persistentemente vienen
caracterizando el franguismo como una mentalidad, como un
movimiento aideolbgico... como una especie de proceso de
"acefalia™ ideolbgica de las fuerzas politicas que le die-
ron origen, como una suerte de personalismo pragmitico.
" Nada mbs ilusorio si se parte de las relaciones de clase,
poder e ideclogia que permitieron el surgimiento del fran-
guismo™. (Pag.60). :

24.-RAMIREZ JIMENEZ, Manuel: “Espafia 1.939-1,975. Régimen
politico e idologia"” Guadarrama. Punto Omega. Editoral

Labor. Barcelona. 1l.978.

25.-Ibidem Pags. 38 y 39.

26.~- Esta etapa apuntada por RAMIREZ coincidiria con lo gque
Amando DE MIGUEL denomina como "La tecnocracia"™ gque abarca-
ria entre 1.957 y 1.973. Esta etapa significa, seglun este
autor "el fin de la hegemonia azul, de la autarquia y de
las expectativas de una utbpica 'revolucidn nacional'". Por
estos affos segtn Amando DE MIGUEL se comienza a decantar
una ¢&lite empresarial "con suficiente entidad como para
emparejarse con la &lite funcionarial y aceptar con pragma-
tismo la aventura de incorporarse a la marcha de las socie-
dades, mejor dicho, 1las economias capitalistas avanzadas.
Se inauguraba el talante tecnocritico” (DE MIGUEL, Amando:
"Sociologia del franquismo”. Editorial Auros, Barcelona
1.975. Pags. 63 y ss.).

27.-RAMIREZ JIMENEZ, Manuel: “"Espafia 1.939-1,975...". Op.
cit. Pag. 50.

28.- En torno a la definicibn, clasificacidédn y naturaleza,
as! como de la periodizacidn del régimen han sido muchos
los intentos, desde muy distintas posiciones y perspecti-




vas, que hasta el momento se han realizado.

* Respecto al primer blogue de cuestiones, que tenderian
a configurar dentro de alguna de las categorlias politicas
preestablecidas por la practica comparada o por las elabo-
raciones teoricas doctrinales mis o menos asentadas, las
principales soluciones acordadas por los distintos trata-
distas del tema, podrian gquedar sintetizadas, con CAMARA
VILLAR ("Analizar el Franguismo: Interpretaciones sobre su
naturaleza™. Original mecanografiado, cedido por el auter,
de proéxima publicacién en el Libro Homenaje al profesor
MURILLO FERROL 1.986), en las siguientes opciones:

Primera.- El régimen de Franco visto como un Estado
totalitario o fascista "a la espafiola".

En este sentido aungue con muy distintas matizaciones
se pueden incluir, entre otros., los siguientes autores:

- TUNON DE LARA, Manuel: "Algunas propuestas para
el analisis del franguismo"”. En "Ideologia y sociedad en la
Espafia contemporanea”. (VII Coloquio de Pau. "De la Crisis
del Antiguo Régimen al franquismo”). Edicusa, Maarid 1.977.

= SOLE TURA, Jordi: "Introduccidén al régimen po-
1itico espafiol” Ariel, Barcelona 1.972. En sentido similar
este mismo autor en su aportacibén al “"reader" sobre el
fascismo editado por WOOLF, P.S., "La naturaleza del fran-
gquismo" Grijalbo, Mexico 1.974.

- PAYNE, Stanley G.: "Fascism in western Europe"”
en LAQUEUR, Walter (edit.): *"Fascism. A reader's guide.
Analyses, Interpretations, Bibliography”. University of
California Press, Los Angeles 1.978. Pags. 295-311.

- MORODO LEONCIO, Ratl: "Etapas del Estado tota-
litario franquista: Dictadura constituyente, cristaliza-
cibn, y eveolucibn institucionales” Revista de Politica
Comparada, nums. 10-11 (Primavera-Verano 1.984). Pags. 345
y ss.

- RAMIREZ JIMENEZ, Manuel: “Espafia 1.939-1.975.
Régimen politico e ideoclogia"™. Guadarrama, Barcelona 1.978.

Segunda: El régimen de Franco como "régimen autorita-
rio”. Este tipo vendrlia caracterizado fundamentalmente por
Juan José LINZ y quedaria definido como aguel o aguellos
"sistemas politicos con pluralismo politico limitado caren-
tes de una ideoclogla elaborada y directora, pero con menta-
lidades caracteristicas, carentes de movilizacibn politica
intensa y extensa, excepto en algunos momentos de su desa-
rrollo, y en las gque un lider o a veces un pequefio grupo




ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos
pero en realidad predecibles (LINZ, Juan José: "Una inter-
pretacibn de los regimenes autoritarios”, Papers, Revista
de Sociologia Num. 8, 1.978. Pag. 13). También de este
mismo autor "Some notes toward a comparative study of
fascism en sociclogical historiceal perspective”. en LA-
QUEUR, Walter (edit.) "Fascim. A reader's..." Op. cit.
Pags. 3-i2l.

Tercera: La interpretacibn "bonapartista” del fran-
quismo. Una caracterizacidén de esta guisa, aungque a camino
entre el bonapartismo y el fascismo, es la mantenida por DE
MIGUEL, Amando y OLTRA, Benjamin: "Bonapartismo y catoli-
cismo. Una hipbtesis sobre los origenes idecldgicos del
franquismo”. Papers., Revista de Sociclogia Num. 8, 1.978.
Pags. 53-102.

Una similar interpretacidn se realiza en EQUIPO COMU-
NICACION: “"Hegemonia y dominacibn en la Espafia de posgue-
rra". Zona Abierta, Num. 4, Verano 1.975.

Cuarta: Interpretac.dn del Franquismo como régimen
"despbtico - moderno - rea~cionario”. Desarrollande el
concepto de despotismo SEVILLA GUZMAN, Edvardo y GINER,
Salvador y PEREZ YRUELA, Manuel (”"Despotismo moderno y

dominacidn de clace: Para una sociologia del régimen fran-
guista" Papers, Revista de Sociologia Num. 8, 1.978. Pags.
103-141) defienden esta concepcibn. En términos similares
VILAR, Sergio: "La naturaleza del Frangquismo". Peninsula,
Barcelona 1.977.

En segundo término, con relacidén a la periodizacidn
del franguismo, siguiendo igualmente a CAMARA VILLAR, las
distintas elaboraciones podrian guedar sistematizadas y
sintetizadas en las siguientes dos posturas:

A.- El régimen de Franco como una sucesibn de
formas cambiantes de una situacidén autoritaria.

Esta seria, en buena medida, compartida por Guy HERMET
con el principal defensor de la conceptualizacidn como
autoritario del rbégimen franquista Juan LINZ (HERMET, Guy:
“La Espaffa de Franco: Formas cambiantes de una situacidn
autoritaria”. En "ldeologla y sociedad en la Espafia contem-
poranea”. VII Cologuios de Pau. Op. cit.).

B.- El sistema politico del Franguismo visto como
tres tipos de regimenes segln sus etapas. Esta seria, en
definitiva 1la que a lo largo del texto hemos venido expo-
niendo segln las consideraciones efectuadas principalmente
por Manuel RAMIREZ JIMENEZ. Este esquema es el gque, con
algunas matizaciones, mantiene CAMARA VILLAR, tras la expo-




sicibn de las anteriores posturas resefladas, aunque entien-
de gue estas etapas habria que entenderlas como formas
cambiantes de una misma situacibn politica, 1la totalitaria
y no la autoritaria como mantuviera HERMET. En un sentido
similar a este tltimo parece igualmente pronunciarse, aun-
gue no de forma expresa, Juan José RUIZ-RICO en la caracte-
rizacibn y divisibn que con metivo del estudio de la Igle-
sia en el Franquismo realiza. ("E]l papel politico de 1la
Iglesia Catblica en la Espafia de rranco 1.936-1.971". Edit.
Tecnos, Madrid 1.977).

29.-CAMARA VILLAR., Gregorio: "Nacional-catolicismo y escue-
la. La socializacibn politica del franguismo (1.936-1.951).
Editorial Hesperia. Jaen 1.984. Pag. 46.

30. -RAMIREZ JIMENEZ, Manuel: "La ideologia en el régimen
totalitario: el caso de Espafia” en RAMIREZ JIMENEZ, Manuel
y otros: "Las fuentes ideolbgicas de un régimen (Espafia
1.939-1.945). Libros Pbrtico, Zaragoza 1.978. Pag.25.

31. -RAMIREZ JIMENEZ, Manuel: Espafia 1.939-1.975..." Op. -
cit.Pag. 82.

32. -TERRON MONTERO, Javier: Op. cit. Pag. 27.
33.- OLTRA, Benjamin y DE MIGUEL, Amando: Op. cit. Pag. 61l.

34.- Se ha sefialado en algln momento gue el régimen poli-
tico imperante en Espafia entre 1.936 y 1.975 ha sico,
posiblemente, el mis y distintamente bautizado entre todos
los regimenes ("Estado totalitario™, "Estado nacionalista
totalitario-autoritario”™, "régimen nacional-sindicalista”,
"Estado catblico y social representativo™, “democracia
Organica”, "dictadura"”, "fascista", etc.).

La denominacidén "franguismo”, quizas mis simple aun-
que, quizads también, al mismo tiempo, mis comprensiva,
tendria la ventaja de, como apunta Gregorio Cimara, "resal-
tar con ella un par de aspectos muy significativos: el
fuerte papel personal cumplido por quikn se mantuvo durante
cerca de cuarenta afios en la clspide del poder (...) y de
otro -resaltaria-, 1lo especifico del modelo de rékgimen
resultante muy dificil de encorsetar (...) dentro de cual-
gquier categoria de las elaboradas por la Ciencia politica
para calificar a los regimenes politicos mas cercanos”.




Sin embargo, como afiadirh este mismo autor, esta deno-
minacibn acsrreari una contrapartida: "el inconveniente de
abocarnos a un exceso descriptivo y cerrarnos posibilidades
de analisis estructural y comparativo”. ("Analizar el Fran-
guismo..." Jp. cit. Pag. 4.

35. -RAMIREZ JIMENEZ, Manuel: “Espaffa 1.939 -1.945..." Op.
cit. Pags 30-31.

36.-Bando de 28 de Julio de 1.936 por el que se declara el
estado de guerra. Boletin Oficial n-3 de Julio de 1.936
(Ref. 1.445) art. 5-D.

37.-Art. 6 del Bando citado en la nota anterior.

38.-Ver Titulos V, VI, VII y VIII del Tratado segundo de
Justiclia Militar vigente en aguellas fechas.

39,-Art. 7 del Bando de la Junta de Defensa Nacional de 28
de Julio de 1.936 citado.

40.-La Orden de 29 de Mayo de 1.937 publicada en el Boletin
Oficial nlmero 226 de 3 de Junio de 1.937, (Ref.537) como
se verid mis adelante, ademis de regular la censura de
forma general, encomienda dicha misibn con caracter exclu-
sivo y centralizado a la Delegacibn de Estado para la
Prensa y Propaganda, organismo adscrito a la Secretaria
General del jefe del Estado, creado por Orden de 14 de
Enero del mismo afio. (Boletin Oficial nUumero 37 de 17 de
Enero de 1.936. Ref.358.).

41, -Orden de 5 de Agosto de 1.936. Publicada en el Boletin
Oficial n-5 de 2 de Agostoc de 1.936. Ref. l1l.461l.

42.-CENDAN PAZOS, Fernando: Op. cit. Pag. 181.

L Jjustificacibn de 1las medidas autoritarias, aln en
tiempo de guerra, esgrimidas por este autor en el afo
1.974, no distan mucho en estilo y &nfasis de 1las que
podian argumentarse desde los sectores intclectuales adic-
tos al régimen en los primeros affos de éste.

Erntre la multitud de referencias que podriamcs




traer aqui para el contraste con la cita transcrita hemos
elegido un texto de una conferencia del Excmo. Sr. Dr. D.
Eusebio DIAZ, Rector Honcrario y catedritico de la Univer-
sidad de Barcelona, pronunciada el 7 de julic del "ANc de
la Victora en el gue se ~firmaba:

"Era desoladora la situacibn de Espafia: Falseada
la ley, hollada la justicia, deprimida la dignidad de los
civdadanos— que eran siervos de un régimen gue blasoraba de
liberal- escarnecida la Religibn sacrosanta gue profesamos.
expoliada la propiedad., esguimada la industria por imposi-
ciones abusivas recogiendo el espiritu de los hombres Dbue-
nos Yy temerosos, por el gesto retador de los marxistas, ¥y
en fin, fraccionada la Nacidén en doble scberanla y amenaza-
da la independencia del pals por la direccidn astuta de
potencias extranjeras ... dirlase gue se avecinaba la ruina
de la Pat_-ia.

Por fortura, la Espafia tradicional de las gestas
lecendarias, estaba solo adormecida, peroc no muerts., sinc
en espera del grito de redencibn de aguel grito gue dade
en Africa, tomb eco en Sevilla y en Navarra, igual gue en
Galicia y en Oviedo y en la tierra rugosa de Aragbdn;...
comienza la Cruzada contra los enemigos de nuestra Fé y de
nuestra Espafia, gue acaba de coronar la gran Victoria. esa
Victoria gque abre a nuestra Patria la ruta excelsa de 1la
Paz y del Imperio”™. ( DIAZ,Eusebio:” Orientaciones juridi-
cas del Nuevo Estado Espafiol” en "Aspectos y problemas de
la nueva organizacibn de Espafia”. Ciclo de conferencias
organizado por 1la Universidad de Barcelona. Universidad de
Barcelona, Barcelona Afio de la Victoria. Pags. 323 y 324.)

43.-Decreto 107 de 12 de Septiembre de 1.936 scbre restric-
ciones de papel. Publiczdo en el Boletin Oficial! n-21 de 14
de Septiembre de 1.936. Ref. 1.519.

44.-Circular sin fecha incluida en el Aranzaci Croncldgice
de legislacibn con la Referencia 1.619 de 1.936.

45.-Decreto ntmero 108 de 13 de Septiembre de 1.936, Publi-
cado en el Boletin Oficial ntmero 22 de 16 de Septimbre de
1.936. Referencia 1.554.

46. -Decreto ntmero 13c¢ de 29 de Sep*iembre de 1.936 publi-
cadc en el Boletin Oficial numero .. de 30 de Septiembre de
1.936. Referencia 1.603.




47.-FERNANDEZ AREAL, Manuel:"™ La libertad de Prensa ea
Espafia 1.938-1.971" Cuadernos para el Diidlogo Madrid 1.971.
Pag. 15.

48.-Ley de 1 de Octubre dr 1.936 de estructuracidn del
Estado, publicada en el Boletin Oficial del Estado numero
1l de 2 de Octubre de 1.936. Ref. 1l.621l.

La primera persona gue ocupb tal Jefatura, dadas
las caracteristicas del puesto, fue el general Millaén As-
tray, aungue como incluye Rambn Serrano Sufier en sus Memo-—
rias "en principio creo que de hecho y sin formal nombra-
miento". Agrega Serrano Sufier que en aguella época -
tltimos meses de 1.936-, el general Millan Astray como
jefe del servicio de Prensa y Propaganda idedb el lema, de
obligada insercibn en la cabecera ce todos los peribdicos
y sintetizador de la Lnica doctrina vigente en aquella
época el caudillismo; "una Patria: Espafia, un Caudillo:
Franco"”. :Los periddicos falangistas - afiade Serrano Sufier
- gque lo publicaban a regafifadientes sollan afiadir para
consvelo de los suyos "Un Estado: nacaionalsindicalista”.
. 5ERRANO SUNER, Rambn: "Entre el silencio y la propaganda,
la histcria como fue. Memorias". Editorial Planeta. Barce-
lona. 1.977. P&g. 1589.

49, ~-FERNANDEZ AREAL, Manuel: "La libertad de Prensa ..."
Op.cit. Pag. 6.

50.-Decreto de 23 de Diciembre de la Presidencia de la
Junta Técnica del Estado prohibiendo produccibn y comercio
de libros pornogrificos, publicado en el Boletin Oficial
del Estado numero 66 de 24 de Diciembre 1.936 Referencia
1.909. Esta norma es completada con la Orden de 16 de
Septiembre de 1.937 (BOE n- 332 de 17 de Ref.939 Septiem-
bre) mandando la "Depuracién de Bibliotecas publicas y
Centros de Cultura”.

51.-Decreto Ley 10 Enero de 1.937 del Gobierno del Estado
creando una comisibn Central de Incautaciones, Publicado en
el Boletin Oficial del Estado ntmero 83 de 11 de Enero de
1.937. Referencia 37.

52.-0rden de 10 de Enero de 1.937 de la Junta Técnica del
Estado en la gue se desarrollan las normas en ejecucibn
de las Incautaciones establecidas en el Decreto Ley de
esta misma fecha (Ref.37). Publicado en el Boletin Oficial




del Estado en nUmero 83 de 11 de Enero de 1.937 Referencia
39,

Esta Orden sera ampliada por la de 6 de Febrero de 1.937
(Boletin oficial del Estado ntmero 110 de 7 de Febrero de
1,937 Referencia 130) en la que se afladen a las organiza-
ciones incluidas en la anterior orden el "Partido Socialis-
ta Unificado de Cataluffa (PSUC), Unidén de Rabbsassaires.,
Accidn Catalana Republicana, Partido Catalanista Republica-
no, Unién Democratica de Catalufila y Estat Catala”™.

53.- E1 primer Delegado para Prensa y Propaganda, creado
por esta Orden, serbd nombrado el 19 de Abril de 1.937 por
Orden del Secretario de Guerra de esa misma fecha. Designa
esa orden al militar Comandante de Ingenieros don Manuel
Aris Paz como Delegado Nacional para Prensa y Propaganda.
En este misma norma se nombra a don Antonio Lage San Mi-
guel, Teniente de Ingenieros, responsable de los servicios
de radio de la Delegacibn. (Orden de 19 de Abril de 1.937,
publicada en el Boletin Oficial del Estado del 21 del mismo
mes y afio Referencia 383).

54.-urden de 14 de Enero de 1.937 de la Secretaria General
del Jefe del Estado creando la Delegacibn para Prensa y
Propaganda. Publicado en el Boletin Oficial del Estado
numero 88 de 17 de Enero de 1.937. Referencia 58.

Los fines propagandisticos netamente totalitarios
de esta norma, guedan encubiertos en un sentimiento pater-
nalista de prcteccibn/rechazo de lo gue si es considerado
como manipulacidn informativa y quedan graficamente expra-
dos en el Preambulo de esta Orden:

"La gran influencia que en la vida de los pueblos
tiene el empleo de la propaganda, en sus variadas manifes-
taciones y el envenenamiento moral a gque habla 1legado
nuestra Nacibn, causado por las perniciosas campafias difu-
soras de doctrinas disolventes, llevadas a cabo en los
tltimos afios, y la mas grave y dafiosa que realizan en el
extanjero agerites ruscs al servicio de la revolucidn comu-
nista, aconsejan reglamentar los mecios de propaganda y
difusidbn a fin de gque se restablezca el imperio de 1la
verdad, divulgando, al mismo tiempo, la gran obra de
reconstruccibn Nacional gque el Nuevo Estado ha emprendi-
do...".
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55.-0rden de 29 de Mayo de 1.957 de la Secretaria General
de S.E. sobre la Censura Publicada en el Boletin Oficial
del” Estado numero 226 de 3 de junio de 1.937 Refer. 537.

56.-Ley de 30 de Enero de 1.938 de la Administracitn Cen-
tral del Estado. Publicada en el Boletin Oficiai del
Estado de 31 de Enero del mismc afio. Referencia 91.

57.-Ley de 29 de Dicembre de 1.938. Referencia 1.50S.

58.-Ley de 20 de Mayo de 1.94]1 de la jefatura del Estado
haciendo depender lcs Servicios de Prensa y Propaganda del
Ministerio de la Gobernacibn de Falange Espafiola Tradicio-
nalista y de la JONS Publicado en el Boletin Oficial del
Estado numero 142 de 22 de Mayo de 1.941. Referencia.

59, ~-CHUECA, Ricardo:" El Fascismo en los comienzos del
Régimen de Franco. Un estudio sobre FET-JONS". Centro de
Investigaciones Socioldbgicas. Madrid. 1.983. Pag. 286.

60.-La tentacidn sefilalada en el Preambulo de esta Ley para
la agrupacidén en tales servicios responde en este caso,
como en algunos otros gue iremos viendo, al mimetismo gue
en esta materia se produce con el fascismo italiano donde,
como vimos en el capitulo anterior. es creado el MINCUL-
POP (Ministerio de Cultura Popular) que acogeria, entre
otros, estos servicios de control de Prensa.

6l.-Ley de 10 de Octubre de 1.94]1 por la que se organiza la
Vicesecretarta de Educacibn Popular en el senc de FET y de
las JONS, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 15
de Octubre del mismo afio. Referencia 1l.746.

En el articulo primero de esta Ley se sefialan las
Delegeciones en las que se orcaniza tal Secretarla.

- Delegacibn Nacional de Prensa.

Delegacién Nacional de Propaganda.

Delegacibn Nacional de Cinematdbgrafo y Teatro.

- Delegacibn Nacional de Radiodifusidn.

62. - TERRON MONTERO, Javier: Op. cit. Pag.S5l.
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63.- FUSI, Juan Pablo: "Franco. Autoritarismo y poder per-
sonal"”., Ediciones El Pals. Madrid 1.985. Pag. 60,

64.- El Decreto fde Unificacién de 19 de Abril de 1.937, en
efecto, fue uno de los instrumentos mis eficaces de entre
los utilizados por el franguismo para eliminar la compe-
tencia de grupcs politicos dentro del denominado “Movi-
miento" y para erradicar el problema de unificacidn de
mando para las milicias gue no pocos problemas hablian
causado ya en el frente.

El Decreto de Unificacibn, gque supondria un
autentico mazazo para la Falange, venia a significar la
erradicacibn de la posibilidad de crear el sistema de
partido tnico tan anhelado por los sectores falangistas a
imitacidén del Partido Nacional Fascista italiano o el del
PSNA de Hitler. -

Como mas tarde apuntara el gue serla consi-
derado como autor material del Decreto, SERRANO SUf{iER, "La
Falange no llegaria a ser jamas el partido unico gobernan-—
te, la base exclusiva del poder, ni mucho menos. Una oposi-
cibn -me refiero atn y sblo a las fuerzas nacionales- de
diversas tendencias la contrapesaria continuamente, incluso
dentro del poder" ("Entre Hendaya y Gibraltar". Epesa,
Madrid 1.947. Pag. 128).

A este respecto se pueden consultar, a titulo
indicativo:

. CARR, Raymond: " Espaffa 1.808- 1.975". Ariel,
Barcelona. 1.982. Phg. 643 y ss.

. TUNON DE LARA., Manuel y GARCIA NIETO, Marla
del Carmen: "La Guerra Civil " en "Historia de Espafia”
dirigida por Manuel TURON DE LARA, Vol.9 "La crisis del
Estado: Dictadura, Reptblica, Guerra (1.923-1.939)" Labor.,
Barcelona 1.982. Pags. 348 a 353.

- SOUTHWORTH, Herbert. R.: "The Falange" Ana-
lysis of Spanish fascism Heritage” en "Spain in Crisis”
Edited by Paul PRESTON The Harrester Press. 1.976. Pags. 14
y ss.

PAYNE, Stanley G.: "Falange a history of
Spanish fascism"” Stanford Univerty Press, Stanford, Cali-
fornia 1.961. Pags 156 y ss.

CHUECA, Ricardo: "El fascismo en los comien-
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zos del Regimen de Franco. Un estudio sobre FET-JONS"
Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid 1.983. Pags
127 a * 168.

SERRANO SUNER, Ramén:"Entre el silencio y la
propaganda. La historia como fue. Memorias". Editoral
Planeta Barcelona 1.977. Pags 182 -200. :

65.-0Orden del Ministerio de la Gobernacibn de 1 de Mayo
1.94) eximiendo de Censura a la Prensa del Movimiento.
Publ icado 2n el Boletin Oficial del Estado numero 124 de 4
de Mayo de 1.941. Referencia 811.

66.-0rden del ministerio de la Gobernacién de 9 de Mayo de
1.941 que deja sin efecto la Orden 1- del cerriente.
Publicada en el Beletin Oficial del Estado ntmero 130 de
10 de Mayo de 1.941. Referencia 822.

67.-Entendemos, a diferencia de TERRON MONTERO, gque no es
la sucesibn en lo que en aguel momento eran las Direc-
ciones Generales de Prensa y Propaganda del Ministerio de
la Gobernacibn las gque motivaron la aparicibn de tales
Ordenes. Mas bien, al contrario, la aparicibn de la primera
de ellas, bajo la responsabilidad aln de Tovar y Ridruejo
podria haber sido lo gue ocasionb la salida de bstos de
sus respectivas Direcciones y la entrada de Arias Salgado ¥y
Juan Aparicio, mis atn cuando en estas mismas fechas, el S
de Mayo de ese mismo afio, es nombrado Galarza, el "currin-
che”, nuevo Ministro de la Gobernacibn.

La paradoja sefialada por TERRON MONTERC a raiz de
la aparicién diez dlus mis tarde de la segunda Orden cita-
da, no serla mis que la consecuencia de un plan preesta-
blecido gque &l mismo advierte en el texto gue comentamos.
"Por decirlo en otros términos, todo el aparatu informativo
pasaba a estar supeditado a la accién del partido " natu-
ralmente dirigido desde el gobierno, debemos de agregar
nosotros. (Op.cit. Pag.52).

En cualgquier caso s} es cierto como seffala, en
este mismo texto, TERRON MONTERO gue con la sustitucidn de
Tovar y Ridruejo, motivada o no en el sentido gque hemos
comentado "se trataba sin mis de asegurar la fidelidad de
aquélla - la prensa- recurriendo al expediente de sustituir
dos personas potencialmente conflictivas por otras de pro-
bada sumisibn al Estado y a su cabeza visible, Franco" (O0p.
cit. Pag. 52.)



68. - CHUECA, Ricardo: Op. cit. Pag. 290.

-

69. -Afade este mismo autor en una nota a pie de pigina al
respecto de los hechos comentados gque "fue aguel un seric
enfrentamiento entre Falange y Ejército. En un intento de-
sesperado, una Orden del Ministerio de la Gobernacibn de 1
de mayo de 1.94]1 eximib de la censura a la Prensa del
Partido en la creencia de gue aguella iba & cambiar de
manos rapidamente . En efecto, el 5 de Mayo es nombrado
Galarza, ministro de la Gobernacibn el mismo dia en que
Arriba publica un articulo "El hombre y el currinche” en el
gue éste es inconfundiblemente el nuevo Ministro de la
Gobernacidn. Una inmediata visita de una serie de altos
jefes militares al general Franco operb los fulminantes
ceses de Ridrujo y Tovar el 18 de Mayo. Parece gque el
primero habia sidc el “inspirador’ del articulo, como se
dectia entonces". (CHUECA, Ricardo: Op. cit. Pag. 290. Vid
Infra nota 48).

70. -Preambulo del Decreto -Ley 27 de Julio de 1.945 de
la Presidencia por el gue se suprime la Vicesecretaria de
Educacibn Popular pasando su servicio al Ministerio de

Edvcacidn Nacional en el gue se crea vuna Subsecretaria.
Publ icado en el Boletin Oficial del Estado numero 209 de 28
de Julio de 1.945 Referencia 1.061.

71.-En la Orden de 23 de marzo de 1.946, atenvardo la
Censura de prensa se ponen de manifiesto las razones de
orden nacacional e internacional gue aconsejan la adopcion
de medidas gue nosotros hemos denominado de destotalitari-
zacidbn. Por lo explicativo del Texto incluimos aqul lite=
ralmente la totalidad del precepto mencionado.

Ni durante la guerra de liberacibn de Espafia, ni
en los meses inmediatamente posteriores a ella, hublera
sido posible, por razones Ce elemental prudencla poli-
tica, prescindir de wuna medida de caracter excepcional,
pero indispensable, como era en aguellos momentos la Cen-
sura de Prensa.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial y la
necesidad de mantener a toda costa la neutralidad espafiola,
vinieron a afiadir nuevas razones a las ya expresadas Dzia
el mantenimienio de la Censura y fuera grave injusticia
desconocer como contribuyb a alejar a Espafia del cconflicto
una serenidad en los comentarios y una objetividad informa-
tiva, cuya falta hubiera podido comprometer gravemente la




paz privilegiada que disfrutbd nuestro pais durante el mayor
conflicto bklico de la Historia.

Quizd no haya llegado atn el momento de prescindir
totalmente de la Censura, pero s} de iniciar una serie de
medidas que, dejando a salvo la moderacibn en el lenguaje y
el respeto debido a los principios fundamentales del Estado
Espaffol, permitan a los periddicos una mayor amplitud de
movimientos, y sirvan, al mismo tiempc, de indispensabl
experiencia previa para disposiciones ulteriores. .

En su virtud este Ministerio ha dispuesto:

1.- Se autoriza a la Direccibn General de Prensa para
atenuar las vigentes normas de Censura.

2.- La mayor libertad gue, de acuerdo con el numero ante-
rior se concede a los peribdicos, no podrd utilizarse, en
ningln caso, para atentar contra la unidad de la Patria
y su seguridad exterior e interior, las instituciones
fundamentales del Estado espafiol y las personas gque las
encarnan, los derechos que proclama el Fuero de los espa-
fioles, los principios del dogma y la moral catdlica y las
instituciones y personas eclesiasticas"”.

(Orden del Ministerio de Educacibn Necional de
23 de Marzo de 1.946 atenuando la Censura de Prensa Publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado ntmero 85 de 26 de
Marzo de 1.946. Referencia 502).

En esta misma linea liberadora de la intensa in-
tervencién de Estado podemos citar también entre otras, las
riguientes disposiciones:

- Orden del Ministerio de Informacidén y Turismo
de 28 de Enero de 1.952 estableciendo el contrato civil de
prestacibn de Servicios para los directores de peribdbdicos.
Publicada en el Boletin Oficia! de Estado ntmeroc 35 de 4 de
Febrero de 1.952 Referencia 181.

-Orden de 13 de marzo da 1.952 del Ministerio de
Informacibn y Turismo autorizando la publicacibn de perit-
dicos los lunes por la mafiana. Fublicada en el Boletin
Oficial del Estado ntmero 79 de 19 da Marzo de 1.952 Refe-
rencia 431, :

-Decreto de 4 de Agosto de 1.952 del Ministerio
de Informacibn y Turismo por el gue se autorizs a refundir
los preceptos sancionadores de materias de prensa, publica-
ciones, actos publicos, radiodifusibn, cimatografia, tea-
tro, especthculos y turismo. Publicado en el Boletin Ofi-
cial del Rstado numero 192 de 10 de Septiembre. Referencia
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1.259.

En"este precepto, como seflala su texto, se pretende "uni-
ficar los limites para la imposicidn de multas” gque en
cualguier caso se mantendrdn presentes durante la alargada
vida del rékgimen.

72.-Decreto Ley e la Jefatura del Estado de 19 de Julioc de
1.951 por el gue se crea y modifican Ministerios, publicado
en el Boletin Oficial del E&staedo ntmero 201 de 20 de Julio
de 1.951. Referencia 845.

73.-La designacidn de Arias Salgado como Ministro del nuevo
Departamento reforzarsd las posiciones una vez mis estata-
listas sobre las de partido.

Sobre 1la pollitica informativa de Arias Salgado
pueden consultarse:

- ARIAS SALGADO, Gabriel: "Politica espafiola de la
informacibn” (dos volumenes) Ministerio de Informacibn y
Turismo. Madrid 1.957.

- TERRON MONTERO, Javier: Op. cit. Especialmente
el epigrafe "La ° doctrina de la informacibn® de Arlas
Salgado”. Pag. 93 a 10S.

-FERNANDEZ AREAL, Manuel: "“La Ley de Prensa a
debate” Plaza & Janks Barcelona 1.971. Pags.39 a ©3.

74, -Pese al reconocimiento con rangc de Ley Fundamental de
la libertad de expresidn en 1.945 en el art. 12 del Fuero
de los espafioles, las clausulas restrictivas a este princi-
pio contenidas en la Ley de Prensa de 1.938 y mis tarde
ratificadas en la Ley de Prensa e Imprenta de 1.966 se
mantendrdn vigentes. Aungue previamente a la aprobacidn en
1.978 de nuestro texto cosntitucional, el 12 de Abril de
1.977 con la publicacibn del Real Decreto Ley 24/77 de 1
de Abril (Referencia 753) guedase expresamente derogado el
extrangulador articulo segundo de la ley de 1.966, el
reconocimiento constitucional de este principio no 1llegara
hasta el 29 de Diciembre de 1.978 gque con la publicacibn y
entrada en vigor del art., 20 de la Constitucibn, se elimi-
narh, formalmente al menos, cualquier vestigio de la prac-
tica restrictiva anterior.

75. —-FERNANDEZ AREAL, Manuel: "La Ley de Prensa a debate”
Op. cit. Pag.25.
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76.- Durante la Dictadura de Primo de Rivera, como recoge
FERNANDEZ AREAL, Herrera Oria "dirigid el estudio de un
proyecto de Ley de Prensa elaborado por "El Debate” para
presentar a la Asamlea Nacional por encargo del General
Primo de Rivera"”. Los acontecimientos politicos nacionales
abortarian radicalmente, como es conocido talies preten-
siones.

Affos mas tarde, en la VII Semana Social de Espafia
celebrada en Madrid del 15 al 22 de Octubre de 1.933, en
unos tiempos de “especialisima significacibn politica,
cercano el aparente triunfo de la CEDA, cuyo embribn "Ac-
cibn Nacional o Popular" fue una creacibn mas de Aangel
Herrera Oria, este tratb en profundidad el tema de 1la
ordenacibn juridica de la prensa.

Tales concepciones, plasmadas en unos principios con-
cretos aflorarian de nuevo tras el triunfo de la derecha en
las elecciones de 1.934. En este contexto surgid la idea de
elaborar una Ley de publicidad, de inspiracibn Herreriana.
El proyecto de Ley de Publicidad de 1.935 fue aungue elabo-
rado, en efecto, en base a los principios ideoldgicos
expuestos por Herrera Oria, claramente inspirados en los
sistemas totalitarios aleman e italiano, triunfadores en
aguellos momentos, decididamente apoyado e impulsado por el
cedista Gil Robles. (FERNANDEZ AREAL, Manuel: "La Ley de
Prensa a Debate"” Op. cit. Phgs. 18 y 19).

Fernando CONESA, siguiendo lo seffalado por Jose
Mar%a GIL ROBLES en "No fue posible la paz" (Ariel, Barce-
lona 1.968) describe los avatares del referido Proyecto, de
esta forma, "fuk aprobado por el Consejo de Ministros del
dia 5 de Febrero., y el dl. 1 de Marzo se constituyb 1la
Comisién Parlamentaria presidida por GIL ROBLES, encargada
de dictaminarlo, gue concluyd su trabajo el 29 de Marzo; al
entrar a formar parte del Gobierno GIL ROBLES como Ministro
de la Guerra, se propuso impulsar el Proyecto de Ley., gque
pasd a ser discutido en la Cimara; la prensa atacdb el arti-
culado de forma casi unidnime, y el Congresoc hizo otro
tanto, de modo que el Gobierno se vio obligado a retirar-
lo". (CONESA SANCHEZ, Fernando: "La libertad de la empresa
periodistica™ Op. cit. Pags 476 y 477).

77.-Recogida en FERNANDEZ AREAL, Manuel: "La Ley de Prensa
a debate" Op. cit. Pag. 36.

Incluye este autor y en esa misma obra unas
manifestaciones de Herrera Oria gue confirman tales concep-

ciones; "la gran prensa no merece este nombre si no est:
inspirada por un gran sentido conservador y gubernamen-—
tal". ("Diario Ya", 1 de Dicembre de 1.959).
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seriamos inconsecuentes e injustos si
no sirviéramos con la misma lealtad al egregio vardn que
ha “dado a su patria mas de 25 affos de paz (se refiere @
Franco); sinceramente amante del pueblo..." (Manifesta-
ciones realizadas en la celebracibn de las bodas de oro de
la Editorial Catblica).

“"Nunca regateé mi concurso a ningln gobernante
cuando sus proyectos eran conducentes al bien comlun. Nunca
fue El Debate enemigo sitembtico de ningtn Ministro., como
tampoco brindé a ningln hombre publico amistad incondicio-
nal. Pero mi &nimo estuvo siempre mis pronto a la colabo-
racibn gque 2 la censura"”. (Discurso pronunciado en 1.933
en el Salén de Actos de la Editorial Catblica al abandonar
la direccidn de El1 Debate, cuando fue nombrado Presidente
de la Junta Central de Accién Catblica Espafiola).

78.-Ver el estudio comparativo realizado en este sentido
por FERNANDEZ AREAL, Manuel:" La Ley de Prensa a debate"”
op. cit. Pags. 23 a 37. '

73.- Ibidem Phg. 18.

80.~ La Jerargula Vaticana de la Iglesia, no obstante en
1,937 a través de la Enciclica del Papa Pio XII, "Mit
brennender serge", condend expresamente el nazismo. Sin
embargo, la Prensa nacional de aquellas fechas no publicd
noticia ni referencia alguna a tal hecho. Esto, en opinion
de FERNANDEZ AREAL, "favorecia, dado el caracter religioso
espaficl el acercamiento a los modos y las formas politicas
de quienes en aguellos momentos parecian llegar a dominar
el mundo”. Mss aln; por lo que respecta al diario que
podria ser considerado dentro de la prensa nacional de
aguellos dlias como el portavoz de las posiciones de la
Iglesia Catdlica en Espafia, es decir el diario "Ya", cinco
afios mis tarde de la referida enciclica de Pio XII en
condena del nazismo, se expresaba aci:

" Hace hoy justamente nueve afios, el 30 de enero de
1.933, el mariscal Hindenburg, liamaba a Hitler a la
Cancilleria del Reich. Comenzaba para Alemania la era
nacionalsocialista, un periodo de reconstruccibdn nacional
admirable, gque en muy pocos afios reparaba la injusticia
de Versalles y devolvia al pueblo aleman su rango entre
las naciones de Europa.

La gue fue en principio una empresa privada del Reich,
tarea gigantesca de la disciplina y del patriotismo de los
alemanes, se ha convertido, por decisitn genial de su
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Fuhrer, en empresa colectiva de Europa, defensa y ofensiva
de la civilizacién Occidental contra el comunismo, promesa
de lna Europa mejor con un orden nuevo y mas Jjusto.

En la hora dificil de Espafia, van a cumplirse
pronto seis afios. El III Reich estuvo a nuestro lado en la
batalla contra el comunismo. Reciprocamente nuestros volun-
tarios y nuestra adhesibn estan ahora a su lado en la lucha
anticomunista, y en el noveno aniversario del nacimiento
del II1 Reich formulamos los votos mids ardientes por el
triunfo de la misibn de Alemania al frente de la Cruzada
frente a los Soviets". (*Ya", 1 de Febrerc de 1.942, pag. 2
Recogido en FERNANDEZ AREAL, Manuel: “La libecr-tad de Prensa
en Espaffa 1.938- 1.971". Op. cit. Pags 16 y 17).

8l1.- La similitud entre ambos textos, 1la Carta dei Laboro
italiano y el Fuero del Trabajo de Marzo de 1.938, ha sido
puesta de manifiesto en multitud de ocasiones por los dis-
tintos especialistas gue bien desde el campo del Derecho
del Trabajo o desde el estudio de la organizacidén politica
de ambos regimenes han tratado el tema. De un examen no
exhaustivo de los trabajos en estos dos campos, se resalta
el precedente fascista italiano en el Fuero en los si-
guientes:

- SERRANO y SERRANO, Ignacio: "El fuero del trabajo. Doc-
trina y comentario™. Talleres Casa Martin. Valladolid
1.939., Especial referencia en pagina 41 y ss.

- BENEYTO PEREZ, Juan: "El Nuevo Estado Espaficl™. El1 Ré-
gimen Nacional Sindicalista ante la tradicibn y los dembs
sistemas totalitarios”. Biblioteca Nueva. Madrid-Cadiz
1.939. Phg. 154 y 155,

- ZAFRA VALVERDE, José&: "Régimen politico de Espafia”. Edi
cioes Universidad de Navarra. Pamplona 1.973. Pag. 183

- SANCHEZ AGESTA, Luis y SUAREZ GONZALEZ, Fernando: "La
doctrina social de Juan XXIII y el orden econdmico y social
espaficl” Revista de Trabajo, numero 2. Junio 1.963. Pag.
92

- RODRIGUEZ-PINERO BRAVO-FERKER, Miguel: "El Fuero del Tra-
bajo y la carta social europea”. Revista de Trabajo. Num.
2 Junio 1.963 Pag. 123.

- REVISTA DE TRABAJO (Articulo sin firma): "Antecedentes
ideolbgicos inmediatos al Fuero del Trabajo”. Revista de
Trabajo. Madrid. Julio-Agosto 1.939, num. 1.
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82.- TERRON MONTERC, Javier: Op. cit. Phgs. 40 y 41

83.-CONESA SANCHEZ, Fernando: Op. cit. Phgs. 483-484

84.-Texto del Presmbulo de la Ley de Frensa del 22 de Abril
de 1.938. Publicada en el Boletin Oficial del Estado
ntmero 549 de 23 de Abril del mismo afio. Referencia 389.

85.-La Escuela de Periodismo es cread: por Orden de 17 de
Noviembre de 1.941. Publicada en el Boletin Oficial del
Estado de 19 de Noviembre del mismo afio. Referencia 1969.

86.-E1 articulo 12 de la Ley de 22 de Abril de 1.983, a
diferencia de 1lo establecido en la norma en gque ésta se
inspira, es decir el art. primerc, parrafo tercero de la
“norme sulla gerenza e vigilanza dei giornali e delle
pubblicazioni periodiczi" italiana del Real Decreto Ley de
15 de Julio de 1.923, sefiala que "el fallo del Ministro
rechazando la propuesta - para director de un periddico -
es apelable ante el Jefe del Gobierno en el plazo de 15
dias. Contra la resolucidn del Jefe del Gobierno no cabe
recurso alguno”. Por contra el art, 1. 3- de la norma
italiana prescribe gue contra el acto del Ministro negando
el reconocimiento en este caso como gerente responsable, es
admitido recurso a la Seccibn Cuarta del Consejo de Estado
por motivo de legitimidad. De forma similar, como precep-
tya el art. 13 de la Ley de 1.938, gque regula el supuesto
de remocitn de un director ya nombrado con anterioridad,
contra la resolucidn del Ministro en este sentido "se da
idéntico recurso en el plazo de guince dias ante el Jjeife
del Gobierno, recurso gue nc produce efectos suspensivos”.
En el supuesto de las sanciones estipuladas en el articulo
20 de esta ley, de igual manera se sefiala en el articulo 21
gue una vez agotadc el Recurso de Alzada ante el Jefe de
Gobierno, &ste resolverid "sin ulterior recurso”

87.-BENEYTO, Juan: "Planteamientos del régimen juridico de
prensa y propaganda” en Revista General de Legislacibn vy
Jurisprudencia, tomo VII, Enero de 1.944. P&g..29

88. -CONESA SANCHEZ, Fernando: Op. cit. Pag. 484.

89.-CLAVERO AREVALO, Manuel Francisco: "Prensa y Jurisdic-
cidn Contencioso-administrativa"” en Revista de Administra-
cidn Publica, ntmero 50, Mayo-Agosto 1.966. Pag. 92.




En sentido similar puede consultarse:

GARRIDO FALLA, Fernando: "Régimen de impugnacidén de los
actos admin!strativos"™ Instituto de Estudios Politicos.
Madrid 1l.956.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: "El articulo 40, apartado b)
de la ley de la jurisdiccibdn contencioso—admi listrativa vy
'a libertad de prensa” en Revista del Instituto de Ciencias
ociales, ntmero 2 1.963

MOLINERC, César: "La intervencidn del Estado en la Prensa"
Editorial Dopesa. Barcelona 1.971. Pags. 99 y ss.

GUAITA, Aurelio: "los actos politicos en el Derecho espa-
fiol™: Revista del Instituto de Derecho comparado, Enero
1. 955.

CLAVERO AREVALO, en el trabajo mencionado, resalta
como a partir de la aparicibn del nuevo texto refundido
jurisdiccibn contencioso—administrativa de 8 de Febrero de
1.952, en el que guedan excluidas de tal Jjurisdiccibdn,
segln su ariculo 4, "las resoluciones dictadas en aplica-
cibn o ejecucidn de las Leyes y disposiciones referentes a
prensa", pese a no mencionarse el caradcter politico de
tales actos o resoluciones, el Ti.bunal Supremo las conti-
nuara considerando como tales. Esto ya no sblo para el
caso de la pren--: sino también para los actos gque afecta-
ban a derecl - ‘sagrados en el Fuero de 1los espafioles,
como es el c. ia libertad de expreibn reconocido en el
articulo 12 .e esa ley Fundamental. (Sentencias de 21
de Mayo de 1.5'2 y de 18 de Mayo de 1.954, 2 de Octubre de
1.961 y 29 de Cutubre de 1.96., en las gue repetidamente
se negd el acceso a la :urisdiccidn contenciosc-administra-
tiva a actos que afectaban 2 derechos reconocidos en el
Fuero de los espafioles.) Op. cit. Pag. 85.

90.-La primera ocasibn gue en un texto legal aparece el

término "Movimiento" parece ser el Decreio de la Junta de
Defensa Nacional de 29 de Agosto de 1.936 reestableciendo
“la bandera bicolor roja y gualda como bandera de Espafia”,
cuando en su Prebmbulo comienza sefialando: "El movimiento
Salvador de Espafia, iniciado por el ejército y reanudado
entusibsticamente por el pueblo...” (Orden 77 de 29 de
Agosto de 1.936 publicado en el Boletin Oficial de 30 de
Agosto del mismo afio. Referencia 1.511)

A partir de este momento serdn muy frecuentes las
ocasiones en que aparezca el término en el articulado vy

- 23 -




Exposiciones de Motivos de los diferentes textos legales
pero en cualquier caso utilizindolo sin sustantividad pro-
pia como denota el hecho de aparecer en minuscula. Es el
Decreto-Ley de 10 de Enero de 1,937 sobre iacautaciones el
que parece atribuirle al término el significado sustantivo
gque mas *tarde ird adoptando cuando sefiala en su articulo
segundo qu:z tales medidas incautatorias podraon ser =2dopta-
das sobre los bienes de agquellas personas gque "por su
actuacidén fueron 1ldgicamente responsables directos., por
accibn u omisidn de dafios y perjuicios de toda 1irdole
ocasionados directamente o como consecuencia de oposicidn

‘al triunfo del "Movimiento Nacional ..." (Decreto-Ley de 10
de Enero de 1.937 sobre Incautaciones. Publicado en el
Boletin Of ‘cial del Estado n" 83, de 'l de Enero de 1,937.

Referencia 37.)

gl.- JEREZ MIR seflala en nota a pie de pagina gue la
utilizacidn por los falanygistas, y en concreto por José
Antonio (Arriba, n" 22, 5-XII-35), del término “movimiento
nacional® estd haciendo una traduccibn del término aleman
"Volksbewegung”. usado :i..sistentemente por la propaganda
nacional socialista. Agrega este mismo autor gue "sin
embargo, algunos falangistas entendian gue la expresibn era
excesivamente confusa y gque habia gue hablar mas cla-
ro..... ese término vago de movimiento nacional® - dirila
el Consejero Nacional Jesls Suevos en 1.938 - es necesario
gue vaya desapareciendo y se reemplace por el de ‘revolu-

cibn nacional sindicalista*". (JEREZ MIR, MIguel: "Elites
politicas y centros de extraccién en Espafia” 1,938~
1.957". Centro de Investigaciones Sociolbgicas. Madrid

1.982. Pbgs. 55 y 56.

92.-DE ESTEBAN, Jorge y otros: "Decarollo politico y Cons-
titucibn espafiola”. Ariel. Barceona 1.973. Pag. 257.

93.- CHUECA, Ricardo: Op. cit. Pag. 287.

94.~Ley de 1la Jefatura del Estado de 13 de Julio de 1940
por la que Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS
recibe la propiedad de editoriales e imprentas incautadas
por el Ministerio de la Gobernacibn. Publicado <n el
Boletin Oficial del Estado n" 206 de 24 de Julio de 1.940.
Referencia 1268.

95.~-La Delegacidn Nacional de Prensa y Fropaganda de Falan-
ge Espafiola Tradicionalista y de las JONS fué¢ creada por
Decreto de 31 de Julio de 1.939 de la Jefatura del Estado




que aprobaba los Estatutos de FET-JONS. (art. 23) Publ icado
en el Boletin Oficial del Estado numero 216 de 4 de Agosto.
Referencia 944.

-

96.- BUSTAMANTE RAMIREZ Enrique. "Los amos de la informa-
cibn en Espafia®. Akal. Madrja 1.982. Pag. 196.

97.-0rden del Ministerio del Interior de 10 de Agosto de
1.938. Publicado en el Boletin Oficial del estado de 13
de Agosto del mismo a¥o. Referencia 874.

98.-Decreto ntmero 108 de 13 de Septiembre de 1.936 sobre
Partidos policos. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado n" 22 de 16 de Septiembre de 1.936. Referencia
1554.

Este Decreto gueda complementado con el de 25 de
Septiembre de 1.936, n" 131 (Boletin Ofial del Estado de 28
de Septiembre. Referencia 1593) por el gue se prohiben,
"mientras duren las actuales circunstancias, todas las ac-
tuaciones politicas y las sindicales, obreras y patronales
de caricter politico; aungue se autoricen las agremiaciones

profesionales sometidas exclusivamente a la autoridad de
esta junta de Defensa Nacional y de sus Delegados™. (Art.
1)

99, ~Seffalan los articulos cinco y seis de esta norma:
Articulo Quinto: Los Generales Jefes de los Ejércitos de
operaciones o los de columna o unidad gue hayan dado
instrucciones al efecto, podrin en las plazas ocupadas Yy
que en lo sucesivo se ocupen, tomar medidas precautorias
encaminadas a evitar posibles ocultaciones o desaparicidn
de bienes de aguellas personas que por su actuacibn, fueron
lbgicamente responsables directas o subsidiarios por accibn
o induccibn, de dafios y perjuicios de todas clases ocasio-
nados directamente o como consecuecia de la oposicibn al
triunfo del Movimiento Nacional. Articulo sexto: las au-
toridades expresadas remitirhn a los juzgados de primera
instancia relacibn de las personas y bienes gue posean ¥y
gque a su juicio estén comprendidas en el article gquinto,
para que se decrete el embargo de estos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 600 y siguietes de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y concordante de la de Enjuicia-
miento Civil, gquedando subsistentes tales medios hasta la
de uracién de las responsabilidades criminales o civiles
guz se declaren”.




100. -En conformidad con lo previsto en el articulo descrito
encontramos en el Boletin Oficial del Estado de 23 de
Febrero de 1.937, una Orden de la Presidencia de la Junta
Técnica de Estado en la gque se sefiala: "De conformidad con
lo prevenido en el articulo tercero del Decreto Ley de 10
de Enero tltimo, se designa para formar parte de la Comi-
sidn de Incautacibn de bienes de la provincia de Milaga a
don Felipe Arin Dorronsoro, Magistrado e Ignacio Mufioz
Rojas, abogado del Estado, debiendo conferirles posesibn de
sus cargos, el Gobernador Civil de dicha provincia, como
Presidente de la Comisién". (Orden de 24 de Febrero de
1.937. Publicada en el Boletin Oficial del Estado ntmero
128 de 25 de Febrero del mismo afio. Referencia 201)

101.-Una orden de la misma fecha gue el Decreto Ley que
estamos comentando, en cumplimiento, como indica su Pream-
bulo, de lo prevenido en los articulos adicionales de los
decretos numero 108 de la Junta de Defensa Nacional y el
decreto Ley de 10 de Enero de 1.936; se entenderan com-—
prendidos en el articulo primero del precitado decreto que
las ilegaliza a una serie de agrupaciones, y organizaciones
o partidos a las gue ya anteriormente hicimos referencia.
(Orden de la presidencia de la Junta Técnica del Estadoc de
10 de Enero de 1.937 sobre Incautaciones. Publicada en el

Boletin oficial del Estado de 11 de Enero de 1.937. Refe-
rencia 39).

La Orden de 6 de Febrero del mismo affo, completara la
lista de partidos, antes resefados con el Partido Socialis-
ta Unificado de Catalufia (PSUC), Unibn de Rabbassaires,
Accibn Catalana Republicana, Partido Catalanista Republica-
no, Unidn Democritica de Catalufia y Estat Catala. (Publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado nimerc 110 de 7 de
Febrero de 1.937. Referencia 130) (Vid. Texto y Nota 52).

102. -Recientemente hemos podido tener conocimiento de la
devolucidn a los herederos de Indalecio Prieto, de un
edifico incautado durante la Guerra Civil al Ministro
socialista. (EL PAIS, Martes, 28 de Mayo de 1.985. Phag32).

La devolucibn 50 afios despuks de su incautacibn del
edificio que albergdb al diario bilbaino "Hierro", wuna vez
mas que cumplidos lcs plazos de reclamacibn gue sefialaba el
art. 11 del Decreto Ley de 1 de Enero de 1.937 sobre incau-
taciones, puede encontrar su explicacibn juridica en el
hecho de que la inscripcibn regitral de tal edificio se
realizase a nombre de Luis Prieto, hijo del dirigente
socialista. La norma apuntada seffalaba gue "Las personas
gque se crean asistidas de algln derecho sobre los bienes de
referencia deberin ejercitarlo en los términos que se ex-—




presan a continuacibn, contados desde el dia siguiente al
de la ocupacibn preventiva de los mismos bienes a 1los
efettos de este Decreio y del 108 antes citado: Treinta
dias si aquellas personas se hallasen en territorio libera-
do, en la fecha gue tuviere lugar dicha ocupacidén, y cua-=
renta y cinco y sesenta dias si en una nacibn europea o
cualguier otro pais extranjero respectivamente. S1 dichas
personas se encontrasen en territorio no liberadc, cuando
se verifique la referida ocupacibn preventiva, deberan
ejercitar su derechoc en el plazo de treinta dias, contados
desde el siguiente al de la toma oficial de la poblacibn ©°
lugar en gque aguellas personas residiesen”. No obstante,
esos plazos de perentoriedad del derecho, una norma poste-
rior, la de 10 de Agosto de 1.938 gue decretaba la inter-
vencién por el Ministerio del Interior de todo el material
de imprenta que aparezca en las poblaciones que se liberen,
"independientemente de los derechos de propiedad a los gque
lo fuesen el 17 de Julio de 1.936 o a sus legitimos herede-
ros; reguisito que habrin de acreditar ante el Ministerio
del Interior (art.l™)

103.- La especial atencibn prestada por el régimen a la
Prensa desde los primeros meses de la contienda civil vino
en buena parte impulsada por la accibn de las agrupaciones

politicas gue formaron el "Frente Nacional" en estos pri-
meros tiempos.

Tanto Falange comoc Comunidn Tradicionalista en concor-
dancia con los partidos europeos de sus mismas caracteris-
ticas de aguellos dias incluian entre sus progrmas una muy
elaborada concepcibn de la prensa para fines politicos-
propagandisticos. Bs%i, no es de extrfiar gue ya en 1.936,
Falange contase con cuarenta publicaciones, entre diarios y
semanarios, extendidas por todo el territorio nacional.
(Ver GARCIA VENERO, Maximiliano: “Falange en la Guerra de
Espafia: la unificacién y Hedella". Ruedo Ibérico. Paris
1.967. Igualmente en TERRON MONTERO, Javier: Op. cit.; en
las phginas 42 y 43 se incluye una relacibn detallada de
las cuarenta publicaciones resefiadas.

Una prueba mis de la especial atencibn prestada
por Falange a la prensa lo demuestra el convenio suscrito
por esta organizacibn a finales de octubre de 1.936, es
decir unos siete meses antes, de su unificacitn, con la
Comisibn Tradicionalista. En &l, segbn TERRON MONTERO ( Op.
cit. Phg. 45), "se acordd -cuando en esa fecha parecia
inminente la toma de Madrid — la distribucibn e incautacibn
de los edificios y talleres de tipogratia de la capi-
tal...". En el acuerdo., segln sefiala ALVAREZ PUGA ¢ "Histo-
ria de la Falange"”, Dopesa. Madrid 1.969. Pags. 144-1453)
se afirmaba gque "supuesta la obligada desaparicidén de la




prensa marxista. y antinacional gue se ha venido publicando
en la capital de Espaffa, y en justa compensacidén por las
incautaciones llevadas a cabo en nuestros &rganos perio-
disticos por los partidos del Frente Popular, se hace asi
mismo una distribucibn de imprentas y tallere entre las
organizaciones comparecientes, salvadas las naturales ex-
cepciones de los peribdicos gue deban subsistir.. Queda
bien entendide gque este acuerdo ha de ser sometido a la
aprobacibn del Goblerno y a la Autoridad Militar, cuya
asistencia es esencial para su efectividad”. Por tanto, en
virtud del mismo, Falange Espaficla se haria cargo, en su
caso, de las siguientes imprentas y talleres: "El Liberal",
“"Heraldo de Madrid", "Claridad"”, "El Socialista”™, "Mundo
Obrero", "Espasa Calpe" y "Uniba Radio”. A Comunibn Tradi-
cionalista, por su parte, le corresponderian "Ahora"”, "El
Sol", "Politica" y "Radio Espafia”.

104.-En este mismo sentido concibe Fernando CONESA la ley
de 13 de Julio de 1.940, y no otras anteriores a ella, como
creadora de la Prensa del Movimiento. (Op. cit. p&a. 487).

105.-Dada la especial significacibn y relevancia de esta
Ley, se 1incluye a continuacibn el texto integroc de 1la
misma:

"Ley 13 julio 1.940 (Jefatura del Estado). FALANGE
ESPANKOLA TRADICIONALISTA Y DE LAS J.0.N.S. Propliedad de
editoriales e imprentas incautadas por el Ministerio de la
Gobernacibn.

La Orden del Ministerio del Interior de 10 de
agosto de 1.938, gque decretd la intervencibn por dicho
Ministerio y por el entonces Servicio Nacional de Prensa de
todo el material de imprenta que apareciera en las pobla-
ciones que se liberasen, ha originado una situacibn poseso-
ria del material intervenido gue reviste actualmente la
incertidumbre y la falta de consistencia de todos los
estados posesorios cuando no han transcurrido las circuns-
tancias de tiempo ni median los requisitos de titularidad
necesarios para convertir el hecho posesorio en una situa-
cidén de dominio.

E independientemente del reconocimiento de 1los
derechos de propiedad sobre dicho material a los que 1lo
fuesen el 17 de julio de 1.936 o a sus legitimos herederos,
conforme se preceptla por el articulo primero de le mencio-
nada Orden, y sin gque el .contenido de la presente dispozi-
cidén suponga wuna derogacibén de caracter general =2 los
plazos gque la Ley marca para la prescripcidn adquisitiva,
ya que expresamente el articulo segundo de 1la referida




Orden deja el material de imprenta recuperado a disposicibn
de la Jefatura del Servicioc Naclonal de Prensa para que
determine el destino, uso o depbsito del mismo, se hace
necesario dictar una disposicibn del rango de la presente
gue regularice y normalice las situaciones provisionales
creadas por la Orden de 10 de agosto de 1.938, a consecuen-
cia de las anormales circunstancias de la guerra.

En virtud de lo expuesto, dispongo:

Arttculo l.- Pasarhin al Patrimonio de la Delega-
cibn Nacional de Prensa y Propaganda de Falange Espaficla
Tradicionalista y de las J.0.N.S., con facultades de libre
disposicibén, las mdguinas y demis material de talleres de
imprenta o editcriales incautadas por el Ministerio de la
Gobernacibn y su Direccibn General de Prensa en virtud de
la Orden de 10 de agosto de 1.938, o intervenidas por los
mismos con anterioridad a dicha fecha, siempre gue se trate
de material perteneciente a Empresas o Entidades contrarias
al Movimiento Nacional, aunque sean actualmente poseidas o
disfrutadas en precario por Entidades gue no dependan del
expresado Ministerio o de la Delegacitn Nacional de Prensa
y Propaganda del Partido, y aquellas gue aungue no hubieren
sido materialmente incautadas debieron serlo en cumplimien—
to de la Orden ministerial referida. Para ello sers necesa-

rio gque sobre tales materiales tipograficos no se haya
suscitado reclamacibn, contienda o terceria o gue &tstas se
resuelvan desfavorablemente. Este material serd entregado a
la expresada Delegacibn Nacional mediante el oportuno in-
ventario.

Articulo 2.- La Delegacién Nacional de Prensa ¥y
Propaganda de Falange Espaficla Tradicionalista y de las
J.0.N.S. gqueda facultada para usar, disfrutar y enajenar la
maguinaria y material de imprenta de gue actualmente se
encuentre en posesibn, ya sea a nombre de sus organismos
nacionales, ya de los provinciales, atn cuando no conste su
titulo de adguisicibn; o igualmente de toda la demas gque
pase a su poder en virtud de lo dispuesto en la presente
Ley, debiendo también concurrir para ello las circunstan-
cias de que no se haya suscitado ninguna contienda Juridi-
ca, reclamacibn o terceria o gue kstas se resuelvan desfa-
vorablemente.

Articulo 3.- Se declara firme y subsistente 1la
Orden de 7 de diciembre de 1.939, gue dispuso que la casa
nbmero 31 de la calle de Trafalgar, de Madrid, con toda la
maguinaria, enseres y efectos instalados en el inmueble,
continuase a disposicibn del Ministerio de la Gobernacibn
para la publicacibn y administracibn del "Boletin Oficial
del Estado” y para la impresibn de otros trabajos de carac-
ter oficial.




Articuvlo 4.- Los derechos gque por esta Ley se
reconocen a la Delegacibn Nacional de Prensa y Propaganda
de Falange Espaficla Tradicionalista y de las J.O0.N.S. ten-
drian carscter retroactivo, y, en su consecuencia, la expre-
sada Delegacidn procederid al cobro del canon, alqguileres o
indemnizaciones que correspondan al uso, per otras Empresas
o Entidades, de la maquinaria cuya propiedad se le asigna,
y por todo el tiempo que haya durado este uso.

Articule 5.- Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones se opongar a la presente Ley, y el Ministro de la
Gobernacibn, autorizado para dictar las normas convenientes
a su aplicacidn. GOMEZ REINO y CARNOTA, Enrique: "Aproxi-
macidn histérica al Derecho de la Imprenta y de la Prensa
en Espaffa (1.480-1,966). Estudios de Historia de la Admi-
nistraccién. Instituto de Estudios Administrativos. Madrid
1.977. Pag. 188.

106. -BUSTAMANTE RAMIREZ, Enrique: Op. cit. pag. 196.

107.-Segln una informacibn incluida en el diario EL PAIS de
28 de Mayo de 1.985, pég. 32, 1la rotativa en la gue se
venla publicande el diario "Hierro" era "una auténtica
pieza de museo", ura Goss fabricada hacia 1.913 en Estados
Unidos y que llegd a Bilbao al finalizar la Primera Guerra
Mundial. “Tras haber funcionado durante cinco o seis afios
en un diario local de su pais de origen, fue regalada al
PNV, a través del naviero nacionalista Rambn de la Sota,
por el magnate de 1la prensa norteamericana Randolph
Hearst". Este gesto del empresario americano hablia sido
motivado por la actitud aliadbfila de la direccibn del PNV
durante la Primera Guerra Mundial, y, "en particular por la
colaboracidn prestada por la flota mercante de dicho navie-
ro”.

Acaba la noticia de éste periodico seffalando que
"la rotativa, instalada en la sede del diario "Euskadi", en
la bilbaina calle del Correo, siguib funcionando hasta la
incautacibn de ékste, en 1.937, y sirvib desde dicha fecha
para editar el vespertinoc "Hierro".

108. -Seffala FERNANDEZ AREAL (" La libertad de prensa..."Op.
cit. pag. 32 )gque en su libro "Cartas a un escultor”,
Indalecio Prieto, aporta su versibén personal de la pérdida
de la propiedad del peribdico bilbaino " El Liberal " que
figuraba a nombre de su hijo Luis. Segln Prieto la rotativa
y la estereotipia de "El Liberal” pasaron a "El Pensamiento
Navarro"” de Pamplona, y las linotipias a "Libertad” de
Valladolid.




109. -Describiendo esta compleja situacibn de duallismo,
unificaciones y superposiciones de competencias entre el
partido y el Estado, seffalaba "explicativamente™ el Anruario
de Prensa Espaffola de 1.943-1.944, reficiéndose a la Dele-

gacidén de Prensa y Propaganda: ‘

‘ "Independiente de la Delegacién Nacional de Pren-
sz existe la Delegacibn Nacional de Prensa y Propaganda”.

Realmente la terminologla, casi idéntica, puede
dar lugar a confusiones y quizh fuese mas Ltil modificar la
denominacibn de la gue nos ocupamos, gque se debe a una
supervivencia de wuna época en gue existlian analismos ya
superados: Las direcciones generales de Prensa y Propaganda
del Estado, y la Delegacibn de Prensa y Propaganda del
Partido.

La actual Delegacidn Nacional de Prensa-sucesora
de la Direccidn General de Prensa-recoge hoy la funcidn
estatal de la prensa en toda su integridad, conservando su
aspecto politico en el emplazamiento o sea en su dependen—
cia organica del Ministerio del Movimiento. La Delegacibn
Nacional de Prensa y Propaganda ( reducida a prensa a pesar
de su nomenclatura, pues su aspecto propagandistico pasaron
hace tiempo-Teatro, Editora Nacional- a la Delegacion Na-
cional de Propaganda) responde a una realidad administrati-
va interna de rkgimen de Empresa oficial de las publica-
ciones peribdicas gue el Estado edita, por medio del Movi-
miento radicado administrativamente en el Ministerio de
Secretaria General"”. (Phg. 810-812).

110. -JERREZ MIR, Miguel : Op. cit. pag. 113-114.

111. -Decroto-ley de 27 de Julio de 1.945 por el gque los
servi cios de la Vicesecretaria de Educacitn Popular pasan
al Ministeio de Educacibn Nacional en el gue se crea una
Subsecretaria. Publicado en el Boletin 0fial del Estado
ntmero 209, de 28 de Julio del mismo afio, Ref. 1.061.

Este Decreto ley es ratificado y, por tanto,
convertido en Ley por la de 31 de Diciembre de 1.345.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado ntmero 5 de
5 de Enero de 1.946. Ref. 43.

112. ~-JEREZ MIR, Miguel : Op. cit. pag. 114,

113, -CHUECA, Ricardo : Op. cit. pa. 294.




114. -Como se sefalaba en el Anuario de la Prensa Espafiola,
A¥o II. 1.945-1.946 (phg. 883), el 57.88 %, de los espa-
ffoles prefrerian leer los peribdicos editados por el Esta-
do. La razén fundamental gue se esgrimle para tal opcidrn
consistia en "su caricter de orientadores en materia poll-
tica y sccial”. Por ello el comentario de los resultados de
tal encuesta apuntillaba que "es natural que mbs de la
mitad de la opibn se manifieste partidaria de los diarios
del Movimiente unido gquizd a que estos gozan de un mejor
sistema informativo, lo gque les hace, clarc es, ser prefe-
ridos a los de las empresas particulares generalmente peocr
dotados de informacidbn y contenido politico”.

115. -Anuario de la Prensa Espafiola. Affio I. 1.943-1.944
pag. 811.

116. -NIETO TAMARGO, Alfonso : " La empresa pericdistica en
Espafia “. Ediciones Universidad de Navarra. Pamplona 1.973.
Pag. 96. -

117.-Tales traspasos pueden ser comprobados en el Anuario
de la Prensa Espafiola, Afio I, 1.943-1.944, Pbig. 88 y en el

correspondiente al de 1.965 en sus phginas 121 y 134.

118.-"Ediciones y Publicaciones Populares”, fue un Depar-
tamento organizado en régimen de empresa gue se rigib por
las normas establecidas en la orden de servicio numero 390
de 20 de Abril de 1.966, dictada por el Delegado Nacional
de Sindicatos. Esta orden confirma " el funcionamiento en
rkgimen econbmico especial de las publicaciones sindicales
centralizadas, de conformidad con los arts. 7- y 8- del
Reglamento Econbmico Administrativo de 14 de Mayo de 1.947.

119.-Miguel Angel AGUILAR, comentando la situacidn "excep-
cional” en la gque se encontraba el diario Pueblo, incluye
el texto de una pregunta parlamentaria formulada el 31 de
Enero de 1.973 por el procurador familiar por Salamanca
Jests Esperabé de Arteaga en la gque se interpelaba al
Ministro de Relaciones Sindicales, Enrique Garcla del
Ramal, sobre la posible situacibn de nepotismo llevado a
cabo por el Director del diario Pueblo en la contratacibn
del personal del mismo. En el texto de la referida pregunta
se incluyen hasta siete familiares del director del diario
sindical como trabajadores incluidos en las nbminas del
periodico ( su hijo, su hija, su yerno, otro yerno, su
cuffadoc, su primo, su cuffada ). En virtud de ello se pre-
guntaba :




-primero: Han ingresado por concurso oposicibn
los anteriores parientes del director de Pueblo?.

-segundo: No estamos en presencia de un caso de
nepot ismo?.

~tercerc: Qué& cobra —de verdad—- el director de
Pueblo y sus parientes?.

-cuarto: Cémo se cnsiente que la totalidad del
poder este en una mano?.

( AGUILAR, Miguel Angel : "El vértigo de la Pren-
sa” Editorial Mezquita. Madrid 1.982. P&gs. "5-76-77).

120. -Decreto de Presidencia de 14 de Abril de l1.$78 nlmero
906/78. (Art. 1-C) Publicado en el Boletin Oficial del
Estado numero 106 de 4 de Mayo de 1.978. Ref 971,

121.-Sobre 1la evolucidén de la Radio en aquellas fechas se
puede consultar, entre otras: SORIA, Carles : " Origen del
Derecho a la Radiodifusibn en Espafia ". Ediciones de Ila
Universidad de Navarra Pamplona 1.974.

GOROSTIAGA, Eduardo: " Radiotelevisibtn en Espafia
" Ediciones de la Universidad de Navarra. Pamplona 1l.976.

PINILLOS, Pedro J.: "La empresa informativz”,E-
ditorial del Castillo. Madrid 1.975.

122.-Decreto de la Secretaria General del Movimiento de 26
de Julio de 1.956. Publicado en el Boletin 0Oficial del
Estado numero 216 de 3 de Agosto de 1.956. Ref. 1. 166.

123, -Decreto de la Secretaria General del Movimiento de 11
de Octubre de 1.957. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado nUmero 271 de 28 de Octubre de 1.957. Ref. 1438,

124, -0rden de 6 de Octubre de 1.958 de la Secretaria Gene-
ral del Movimiento por la que se constituye el Consejo de
Gerencia de la prensa y Radic. Boletin Oficial del Estado
numero 261 de 31 de Octubre de 1.958. Ref. 1.719.

125.-Disposicén final 1- de la Ley 14/66 de Prensa e
Imprenta de 18 de Marzo de 1.966. Publicada en el Boletln
Oficial del Estado numero 67 de 19 de Marzo de 1.966. Ref.
519.
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126.~La Ley de 6 de Noviembre de 1.941, venia a equliparar a
efectos tributarios a Falange Espafiola Tadicionalista y de
las™ JONS y los distintos Organismos que la constituyen en
las esferas nacionales provinciales y local, al Estado en
cuanto actbe para el cumplimiento de los fines politicos
gue le estan encomendados. En su virtud, sefiala el art. 1-
de esta Ley, gque "gozarhi de todas las exenciones o bonifi-
caciones gque segln los casos se hayan concedidos o se
conce dan a aguel por las leyes reguladoras de las diversas
contribuciones, impuestos ¢ arbitrarios establecidos a
favor del Estado, la Provincia o el Municipio"” publicado en
el Boletin Oficial del Estado de 16 de Noviembre de 1.941 .
Ref. Dicciocanario 21.683 ).

127.- NIETO TAMARGO, Alfonso: Op. cit. Psgs. 98 y 99.

128. -Como consecuencia de la aprobacibn en 1.968 del Esta-
tuto Organico del Movimiento Nacional ( Decreto de 20 de
Diciembre de 1.968, ntmero 3170/68, publicado en el B.O.E.
de 4 de Enero de 1.969 ), el Decreeto de 21 Agosto de
1.970 establecib las normas de organizacibn y desarrollo
de los brganos de la Secretaria Nacional del Movimiento gue
habian gquedado estructurados por Decreto de 5 de Enero de
1.970 ¢ B.0.E. del 6 de Enero de 1,960 ). Los arts. 54-60
del Decreto de 21 de Agosto del 70, publicado en el B.O.E.
de 10 de Septiembre (Ref. 1.484 ) regula la organizacidn de
la Delegacibn Nacional de Prensa y Radio que adoptaria la
siguiente estructura orghnica, bajo de la direccibn de un
Delegado Nacional:

- Secretario Nacional.

Departamento de Prensa (Adscrita Agencia PYRE-
sa).

Departamento de Radio .

Departamento Econbmico-Administrativo .
Gabinete Tékcnico.

Con esta normativa ganb bastante en autonomia la
Prensa del Movimiento en el seno de la Secretaria General
"aunque ello, como se verh, fuese a costa de graves sacri-
ficios econdbmicos. Los anteriores drganos politicos de
control son sustituidos por el Consejo Editorial y de
Gerencia de Prensa y Radio del Movimiento, creado por Orden
de 16 de Febrero de 1.970 (B.0.E. de 26 de Febrero del
mismo afo, ref. 328 ) que, siendo modificado por Orden de 7
de Mayo de 1.975 ( B.O.E. de 10 de Mayo del mismo afic ), se




constituirhd en el " brgano asesor y coordinador en materia
politica, técnica, financiera, ecomica y administrativa de
las" Unidades de Prensa y Radio del Movimiento ". (Art, 1 ).

Este Consejo, gque podrh funcionar en Pleno y en
Comi sibn Permanente, serh, puks, en lo sucesivo, el au-
teéntizo brgano de control, indudablemente mas poltico gque
econbmico, fianciero o administrativo. :

129, -Datos extraidos de los balances econbmicos internos de
la Cadena a los gque hemos podido tener acceso.

130.-"Estudio financiero de un posible plan de inversiones
extraordinarias”. Sin firma ni fecha , ( No obstante se
puede ficilmente deducir gue es elaborado en 1.970) reali-
zado como documento interno de la Delegacidn.

En tal Informe se inclu%a la afirmacibn de que alguna
de las unidades o servicios de los gque atendia la Delega-
cibn Nacional, estaban destinadas a ser deficitarias por su
propia naturaleza.

Se trataba en estos casos, con respecto a su manteni-
mierto, de una opcibn de carbcter estrictamente politica.

En este supuesto se situaban los diarios "Arriba" de Mad-
rid. " Solidaridad Nacional™ y " La Prensa " de Barce-
lona. El resultado econbmico de los Lltimos siete ejerci-
cios de estos diarios era el siguiente.

ANOS ARRIBA SOLIDARID. NAC. LA PRENSA
1.963 -20.118.000 Ptas. -2.650.000 Ptas. -886.000 Ptas.
1.964 -28.589.000 " -1.940.000 " -1.076.000 "
1,965 -25.357.000 -2.795.000 -4,055.000 "
1.966 -33.010.000 -3.528. 000 -4, 460, 000

1.967 -39.725.000 -4.217.000 -6.391. 000

1.968 -40.679. 000 -7.122.000 -8.525. 000

1.969 -44,.878.000 " -8.063.000 -9, 127. 000
131.-En carta enviada al Ministro Secretario General del
Movi mientc por el Delegado Nacional de Prensa y Radio, a

la que hemos podido tener acceso, b&ste solicita a agquel
gue cubra una partida presupuestaria de 64.2 millones de




pesetas correspondientes a amortizaciones de crkditos con-
cedidos a la Prensa del Movimiento, ya que de otra
forma no se resolveria el problema ecdnomico del plan de
inversiones.

132, ~Ver evolucidbn cuadros III y IV.

133.-" Proyecto de Plan de Reajuste de Prensa y Radio del
Movi miento” elaborado por los serviclos técnicos del Orga-
nismo en Mayo de 1l.976.

134.-E1 anterior Convenio Colctivo provenia de Julio de
1.973, . y estuvo vigente hasta esa misma fecha de 1.975,
no siendo prorrogado como prevela su art. 5.

En efecto, la intervencidn de las fuerzas sindi-
cales ya presentes aungue no reconocidas generalmente en
ese bltimo affc supuso una gran mejora para los trabajadores
de Prensa y Radio del Movimiento y en contrapartida un
fuerte incremento econbmico de las partidas presupuestarias
desti nadas a los casi cuatro mil trabajadores de la cade-
na.

( El1 Convenio de 1.973 es publicado en el B.O.E.
de 20 de Julic del mismo afio. No habiéndose podido locali-
zar en el B.0.E. el correspondiente al afic 1.975, hemos
seflalado el aspecto mis resaltado del mismo en el referido
informe sobre el "Plan de Reajuste” de Prensa y Radio del
Movimiento).

135.-E1 desajuste mencionado entre los presupuestos de la
Cadena y la nueva situacibn politica es ya constatado en
1.975 por los servicios de Informacibn de la misma.

En efecto en el otofio de 1.975 el "Departamento de
Informacidn y Orientacién Politica" de le Delegacidn Nacio-
nal de Prensa y Radio del Movimiento. tendra buen conoci-
miento de ello a travks de una encuesta realizada a la
totalidad de Directores de los periddicos de la Cadena. En
este sentido, un 88% de los directores entrevistados mani-
festaban la necesidad de expresar en las informaciones "las
necesidades y aspiraciones del pueblo”. Igualmente resalta
el espiritu critico de los mismos cuando en un 79% se
entiende gue entre las funciones de la Prensa deberi de
incluirse la de "juzgar la actuacibn de los hombres puLbli-
cos"”.




Como dato igualmente a resaltar, destaca por Lltimo el
gue ‘el 82% de los Directores entiendan que la Cadena debe
de tontribuir "a la dialectica social, mediante el contras-
te contrastado y libre de pareceres”.

Sin embargo, la realidad era bien otra, y lo gue se
expresaba en esa encuesta interna de la Cadena guedaba tan
sblo en eso, en aspiraciones, gque se alejarlan bastante de
lo gque fue su practica de politica informativa en esos 1los
tltimos afios del franguismo e incluso en los primeros de la

transicién.
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l.- GONZALEZ NAVARRO, Francisco: "La Nueva Ley para la
Reforma Politica”. Coleccidn Informe ntimero l4. Secretaria
General Técnica de Presidencia del Gobierno. Madrid 1.977.
pag. 15.

2.- MELIA, Josep: " Qué es la reforma politica”. E4. La
Gaya Ciencia 1.976, pag. 35

3.- LOPEZ CALERA, Nicolis: "El uso alternativo de la lega-
lidad franguista y el nacimiento de la democracia espaficla
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8.- FERNANDEZ CARVAJAL, Rodrigo: "El Gobierno entre el Jefe
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183-184 (1.972).

9.- Real Decreto Ley 23/1.977 de 1 de abril, sobre Rees-
tructuracibn de los Organos dependientes del Consejo Nacio-
nal y Nuevo Régimen juridico de las Asociaciones, Funciona-
rios y Patriminio del Movimiento Publicado en el Boletin:
Oficial del Estado Numero 83 de 7 de abril de 1.977.

10.- En este mismo sentido ver Decreto Numero 681/1.977 de
15 de abril de "Regimen transitorio de servicios y funcio-
narios de las extinguidas Jefatufas Provinciales del Movi-
miento”. .




11.- Citado en JIMENEZ CAMPO, Javier. Op.cit. pag.64.

n

12.- La distincidn entre las denominadas funciones sociales
y las de carscter politico resultard dificultosa cuando
menos, ya que lo pblitico por necesidad ha de ser soclal; y
lo social se inserta por definicibn en un marco politico
determinado.

(Cfr. PEREZ SERRANO, Njcolis: "Tratado de Derecho Politico.
Civitas, Madrid 1.976. Pag. 47-57).

13, - Real Decreto 596/1.977, de 1 de abril, por el gue se
desarrclla el Real Decreto Ley 23/1.977, de 1 de abril, ¥y
se crea la Subsecretaria de Familia, Juventud y Deporte.
Publicado en e! Boletin Oficial del Estado numero 83 de 7
de abril de 1.977 -

14, - Disposicidn Final Primera del Real Decreto 596/1.977
de 1 abril.

15.- Real Decreto 708/1.977 de 15 de abril sobre Constitu-
cibn y estructura del Organismo autbnomo Medios de Comuni-
cacibn Social del Estado. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado nlumero 95 de 21 de abril de 1.977.

No obstante, segln otras fuentes, la Prensa y Radio del
Movimiento venia estando ya constituida como Organismo
Autdnomo desde el 8 de julio de 1.976. Sin embargo., en esas
fuentes, no se menciona referencia alguna respecto al a-
cuerdo de los Organos Gestores de ese ente o de la norma
gue as! lo constituyera. (Cfr. BUSTAMANTE, Enrigue: “Los
amos de la imformacién ern Espafia”. Akial, 1.982. Pag. 203,
Nota 15).

6.~ &Art., 1 del Real Decreto 708/1.977 de 15 de abril
publicado en el B.0.E. ntnero 95 de 21 de abril de 1.977.

17.- E1 marco legal establecido por la Ley de Entidades
Estatales Autbnomas de 26 de diciembre de 1.958 (Referencia
1.958. 2073) podria guedar sistematizado de la siguiente
forma: se establecen, en primer lugar tres clases de entes
autbnomos

- Organismos autbnomos

- Servicios Administrativos sin personalidad
juridica distinta a la del Estado




- Empresas Nacionales.

* Por lo que respecta a los primeros de ellos, es decir
a los Organismos, como punto central de atencibn de nuestro
trabajo, podrian quedar caracterizados por los siguientes
puntos: - Los Organismos Autonomos son entidades de derecho
publico creados por ley y ostentan personalidad juridica y
patrimonios propios (Art.6)

- La ley de creacidbn constituird los estatutos, es
decir las disposiciones peculiares por las gque debe de
regirse. En cualquier caso serid necesario gue conste:

a.- Funciones y competencia

b.- Ministerio a gue hayan de guedar ads-
critos
: c.- Bases Generales de organizacibn, ré-
gimen de acuerdcs de sus brganos colegiados y métodos de
designacibn de sus cargos directivos

d.- Bienes y medios eccnbmicos que se les
asigne.

Segtn el art. 10 de la referida Ley los bienes gue el
Estado adscriba a los Organismos Autbnomos conservaran su
titularidad, es decir, no pasarin a ser propledad del
Organismo autbnomo.

La gestion de los organismos autbnomos estad sometida
al rékgimen de presupuestos al amparo de la normativa gene-
ral presupuestaria.

La aprobacibn de los presupuestos del Organismo Autdnomo
asi! como los créditos extraordinarios o suplementos de
Credito se tramitarin ante el Gobierno por el Ministerio
correspondiente, tal y como se regula en los articulos 18 y
40 de la referida Ley.

¥

La contabilidad de los Organismos Autonomos dependera del
Ministerio de Hacienda y la rendicibn de cuentas se hara
ante el Tribunal de Cuentas del Reino (art. 64). Los fondos
de estos Organismos serin custodiados en el Banco de Es-
pafia, aunque se podrin abrir cuentas en Bancos privados,
previa autorizacibn del Ministerio de Hacienda (art 52 y
53).

El articulo 79 de la ley de Entidades Estatales Autd-
nomas prescribe que el personal de estos Organismos estara
integrado por:

a.- Cargos directivos nombrados por el Gobierno o por
el Ministro correspondiente

b.- Funcionarios del Estado destinados en el Organismo

c.— Funcionarios publicos de los propios Organismos




d.- Obreros
™ Por ultimo, la relacidn juridica que se establecers
entre el personal y el Organismo Autbnomo serd de caracter
jurtidico administrativo excepto para los obreros, gue segua
los articulos 80 a 83, se regirin por las normas de Derecho
Laboral.

18. - Real Decreto-Ley 19/1.976 de 8 de octubre.

19.- Real Decreto-Ley 31/1.977 de 2 de junio. Publicado en
el Boletin Oficial del Estado ntumero 136 de 8 de junio de
1.877 Referencia 1l.246

20.- Real Decreto ntmero 906/1.978 de 14 de abril de Trans-
ferencia de Unidades y Servicios a la Administracion del
Estado. Publicado en el B.0.E. numero 106 de 4 de mayo de
1.978.

21.- Orden del Ministerio de Cuitura de 26 de 3Jjunio de
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Referencia 1.449.

22.- Con independencia del tratamiento que mas tarde otor-
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al Texto de la Disposicidn Adicional Segunda de la Ley de
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de 1.978. Referencia 2636. Por 1los Reales Decretos
2809/1.977 de 2 de noviembre (ref. 2395) y 922/1.978 de 14
de abril (Ref. 989), se constituiria Radio Cadena Espafiola,




ahora integrada en R.T.V.E., con la fusibn de R.E. M. -
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Editotrial Labor, Madrid 1.977. Pag. 360.

27.- DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: "El régimen
constitucional espafiol™”. Vol I. Edit. Labor, Barcelona
1.980, pag. 17.

28. - SANTAMARIA, Julian : "Transicibn controlada y dificul-
tades de consolidacibn: el ejemplo espafol” en "Transacibn
a la Democracia en el Sur de Europa y America Latina"
(Julian Santamaria Campelados). Centro de INvestigaciones
Sociolbgicas, Madrid 1.982. Pag. 404.

29.- MORODO, Raul: Op. cit. Pag. 129.

30.- DEL AGUILA TEJERINA, Rafael: Op. cit. Pag. 114.

Vease también de este mismo autor el libro publicado
junto a Ricardo MONTORO: "El discurso politico de la tran-
sicibn”

C.I1.S., Madrid 1.984. En especial pags. 103 y ss.

31.- SANTAMARIA, JUlian: Op. Cit. Pag. 405.




Sobre los acuerdo y contactos entre Goblerno y Opsi-
previos a la promulgacibtn del Real Decreto-Ley
977, de 18 de marzo, sobre Normas electorales vease:

-DE ESTFBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: "Entre la Ley
la Reforma Politica y la Ley Electoral..." Op. Cit.

-CAZORLA PEREZ, José. RUIZ-RICO LOPEZ-LENDINEZ, Juan
José y BONACHELA MESAS, Manuel: " Derechos, instituciones y
poderes en la Constitucidn de 1.978", Granada 1.983. En
especial Pags. 23 y ss.

- GONZALEZ CASANOVA, José Antonjo. "Teoria del Estado y
Derecho Constitucional"” Vicens-Vives, Barcelona 1l.982. Pags
442 y ss.

33.- CFr. "Los Pactos de la Moncloca, Texto completo del
Acuerdo econbmico y del Acuerdo Politico". Madrid 8-27
octubre 1.977. Secretaria General Tecnica Presidencia del
Gobierno. Madrid 1.977.

En los aspectos econbmicos de los Pactos se pueden ver
los siguientes estudios monograficos:

—GARCIA CASTRO, E.: "Crisis econbmica: alternati-
va democratica al Pacto de la Moncloa". Manifiesto Madrid
1.978.

-MARTINEZ ALLER, J. : " El Pacto de la Moncloa,
la lucha sindical y el nuevo corporativismo”. Cuadernos de
Ruedo Ibérico. Julio-diciembre 1.977.

34.- "Los Pactos de la Moncloa..." Op. cit. Pag. 79

Esta Subcomisibn creada por la Comisibtn de Cultura del
Congreso , la compondrian los siguientes diputados segln
propuesta del 20 de diciembre de 1.977: Francisco Soler
Valero, Luis Apbstua y Ledn Buil Guiral por U.C.D.; Carlos
Luxadn y Alfonso Lazo del Grupo Socialista; Fernando Soto
Martin del P.C.E. y Alberto Jarabo Payd del A.P.. Dias mas
tarde el Gobierno designaba para esa Subcomisién a Gabriel
Cafladas, Felipe Huerta, Arcadio Martin y Juan Ignacio Tena,
con lo gque guedaba constituifa la Subcomisibn de Cultura

para los Medios de Comunicacibn Social del Estado.




35.-El1 representante del partido mayoritario en la oposi-
cion de aguel momento, Sr. Gonzilez Marquez, seflalaba al
salir del encuertro mantenido con el Gobierno en la Moncloa
el 13 de cctubre de 1.977 gque habia echado en falta el
tratamiento de los Medios de Comunicacibn Social del Estado
ya gue constitulan "una grave preocupacibn”. A este respec-
to sefalaba Felipe Gonzilez que existian dos ideas al
respecto de 1los mismos: "la privatizacidén, con 1o que
guedarisn en manos de aguellos gue pudieran comprarlos, ¥y
la supresidbn gue irla en contra de los derechos de 1los
trabajadores; nosotros rechazamos ambas soluciones y pensa-
mes gue hay gue encontrar otras firmulas”.Recogido en el
diario "Arriba" de 14 de octubre de 1.977.

36.- PARADA VAZQUEZ, José Ramdn: Comentario al art. 20, 3
de la Constitucidén en "Comentarios a las Leyes politicas”
dirigidos por Oscar ALZAGA VILLAAMIL "Constitucibn Espaficla
de 1.978" Tomo II. Edersa, 1.984. Pags. 560 y 561.

37.- "Cuadernos para el dialogo"™. de 26 de noviembre de
1.977.

38.- El articulo 20, 5 del Anteproyecto de Ccnstitucidn se
insertaba en el Capfitulo segundo, "De las libertades plb-
licas™,del Titulo II, "De los derechos y deberes fundamen-
tales". Boletin Oficial de las Cortes nlmero 44 de 5 de
enero de 1.978. Pag. 672.

39.- La ambiguedad e inexactitud, no sabemos si intenciona-
da o no,del texto gqueda manifiesta cuando se refiere a los
medios de comunicacibn Social de su propiedad del Estado o
somet idos directa o indirectamente a su cecntrol. Nosotros
podriamos preguntarnos el gué se entiende por un "control
indirecto"”, y gque lo diferencia de un "control directo” y
en qué medida se apartaria bste del concepto ese si mas
claro en su contenido y regulacibn juridica del de propie-
dad.

Sintacticamente 1la irregular subordinacibn de ora-
ciones gque se efectlLa podria dar lugar a enteader que el
"control” comentado se refiere al de "los grupos scciales y
peliticos”.

40,- Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes nlumero

44 de 5 de enero de 1.978 Pag. 709.




4]1,- Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes numero

44 de 5 de enero de 1.978. Pag. 714.

42.- Debemos entender que ese control Parlamentario, en
ambas propuestas estaria referido a control Parlamentario
de las Cortes Generales. De ahl que iiinoria Catalana pre-
sentase una enmienda, la numero 119 en la gque se afiadiese.,
como veremos mas adelante, 21 referido "contrecl parlamenta-
rio" de las Cortes Generales el de "Las Asambleas de los
Territorics Autbncmos™.

43,.- Cfr. DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: "El
régimen constitucional espaficl” Vol I. Op. cit. Pags. 209 y
ss. En concreto el epigrafe "El valor juridico de los
derechos fundamentales: el principio de vinculacidn de los
pocderes plublicos™.

Vease tambien la sentencia del Tribunal Constitucional
de 11 de mayo de 1.983, ante el Recurso de Amparo 142/1.982
(RA-116). B.J.C. 26-1.983 y B.0.E. de 20 de mayo de 1l.983.

44.- E1l Informe de la Ponencia, publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes nbmero 82 de 17 de abril de 1.978 en
la pagina 1.534 al referirse al apartado 5 del art. 20,
ahora 19.3, sefiala:

"En este apartado la Ponencia, por mayoria, con la
oposicibn de los representantes de los Grupos Socialista.,
Comunista y Minoria Catalana, gque mantienen sus enmiendas y
votos particulares, conserva el texto del anteproyecto y.
en consecuencia, no acepta las enmiendas nlm. 64 del Sr.
Letamendia Belzunce, num. 119 del Grupo de 1la Minoria
Catalana, Sr Guell de Setmenat. nim. 451 del nlm. 472 del
Grupo Mixto, num. 587 del Sr. Rosbn Pérez, y num. 696 de la
Sra. Brabo Castells. Los represen tantes del Grupo de Unibn
de Centro Democratico manifiestan que, de acuerdo con su
enmienda num. 779, este apartado deberia situarse en el
capitulo relativo a los principios rectores, propuesta que
no es aceptada por los otros miembros de la Ponencia. La
redaccibn de este apartado es la siguiente:

3. Los poderes publicos garantizaradn el acceso a los
medios de comunicacibn social de su propiedad o sometidos
directa o indirectamente a su control de 1los distintos
grupos sociales y politicos, respetando el piuralismo de la




sociedad y las diversas lenguas de Espafia.

45.- La enmienda numero 587 de los Sres. Rosbn y Pardo, que
tras ser realizada por la Ponencia no serd mantenida,
pretendia unicamente mejorar el texto original aportando
una mAs correcta construccibn gramatical pero manteniendo a
nuestro Jjuicio el restoc de las deficiencias sefialadas con
anterioridad.

El texto gue proponlan era el siguiente:

"Los poderes publicos garantizaran a los distintes grupes
scciales y politicos el acceso & los medios de Comunicacibn
Social de su prcpiedad o sometidos directa o indirectamente
a su control, respetandc el pluralismo de la sociedad y de
las diversas lenguas de Espafia”.

46.- En este Ultimo parrafo el Grupo Parlamentario preten-
dla constitucionalizar el derecho a la clatsula de con-
ciencia y secreto profesional, que mas tarde constituird la
letra d) del apartado 1 del articulo veinte de la Constitu-
cibn, mediante el siguiente texto:

"..., Yy las diversas lenguas de Espafia. Los periodis-
tas e informadores tienen derecho a la clalbsula de concien-—
cia”.

47.- El texto en concreto gque incluia esta enmienda nbmero
119 era el siguiente:

" 5. Los medios de comunicacidn social dependientes
del Estagr o de cualquier otro ente plblico estaran sujetos
al control parlamentario de las Cortes Generales o de las
Asambleas de los Territorios Auténomos, seglun corresponda,
en los términos gque la ley establezca. Se garantizara, en
condiciones de igualdad, el accesc a dichos medios de los
distintos grupos sociales, politicos, y de las diversas
lenguas de Espafia, respetardo el pluralismo de 1la socie
dad"”.

48.- La extensidn del control parlamentario sobre estos
medios, a las "Asambleas de los Territorios Autdnomos,
segln corresponda”, nuede ser resultado de una posicibn
favorable a la adquisicibn de los peribdicos de la antigua
Cadena de Prensa del Movimiento por parte de las Comuni-
dades Auténomas. Tengamos en cuenta gue esas fechas, abril
de 1.978, a través de la Subcomisién de la Comisidbn de
Cultura creada, segln velamos por los Acuerdos de la Mon-
cloa, el partido del Gobierno y este mosmo habian hecho
publica su posicibn respecto al futuro de los mismos. La




decisibn adoptada por U.C.D. en clara contradiccibn con la
mantenida en agquellos momentos por el P.S.0.E. se basaba en
la “radical 1liquidacién por el Estado de su patrimonio
informativo procedente del Movimiento y de la Organizacidn
Sindical, a travks de las siguientes fases:

l1.- Oferta de los peribdicos a los entes preautondmi-
cos y a las Diputaciones y Ayuntamientos donde aguellos no
estin constituidos aln, por un plazo limitado para aceptar-—
la de tres meses.

2.- En el casoc de que los peribdicos no sean asumidos
por la Administracibn Regional o Local, oferta a los traba-
jadores para gque puedan hacerse cargo de los mismos en
régimen cooperativo, tambikn con plazo para su aceptacibn
de tre:z meses.

3.- Los medios gue no fuesen asumidos ni por los entes
regionales ni por los trabaiadores serian cerrados, proce-
diéndose a su venta por subasta plblica. (Documento inclui-
do en PARADA VAZQUEZ, Jos& Rambn: Op. cit. Pag. 559)

En los debates de la Comisibn de Asuntos Constitucio-
nales y libertades plblicas seflalara expresamente el Porta-
voz de Minor%ia Catalana Sr. Roca Junvent refiriendose al
control parlamentario de los medios de titularidad ptblica
gque "esta es una prhctica gque hastaz ahora no ha sido
discutida enn el reciente intento de democratizacibn de
estos medios de comunicacibn y, al menos, incluso puede
desprenderse de los propios acuerdos de la Moncloa"™ (Diario
de Sesiones del Congresc nim. 70 de 19 de mayo de 1.978,
Pag. 1081).

49.- El1 texto del articulo 138 apartado 27 del Anteproyecto
de la Consti:ucibn quedaria inalterado en el texto final de
la Constitucidn en el apartado 27 del artliculo 149.

Tales argumentos también tendrian su apoyo en la re-
daccibn final del Estatuto de Automia de 1la Comunidad
Autbnoma de Catalufia de 1.979 gue en su art. 16.3 prescribe
gque: "...la Generalidad podrd regular, crear y mantener su
propia televisibn, radio y prensa y, en general, todos los
medios de comunicacidn social para el cumplimiento de sus
fines". (Ley Organica 4/1.979, de 18 de diciembre de Esta-
tuto de Autonomia de Catalufa. B.O.E. nlumero 306 de 22 de
diciembre de 1.979).




50.- La enmienda numero 472 del Grupo Parlamentario MIxto
se proponia la siguiente redaccibn para el apartacdo 5 del
articulo 20:

"Por ley se regularid el control parlamentario de los medios
de comunicacibn social. Se garantizarh el acceso a dichos
medios por los distintos grupos sociales y politicos respe
tando el pluralismo de la sociedad y de las diversas moda-
lidades linguisticas de Espafia”.

La 3justificacidn tampoco viene a affadir nada respecto
a la titularidad de esos medios ya gue seffala literalmente:
"Consideramos oportuno ampliar el marco de estas libertades
y derechos introduciendo el control parlamentario sobre los
medios de comunicacibn, por entender gue debe de ser de
forma concreta y no en general guien controle estos medios.,
dejando a salvo las competencias de los poderes publicos en
el ejercicio de estos derechos™:

51.- La enmienda ntmero 451 del Sr. Guell Sentmenat aparece
publicada con el siguiente :

" GSe garantiza el control parlamentario de los medios
de comunicacibn social dependientes del Estado o cualquier
otro ente publico. Se garantizard asimismo, el acceso a
dichos medios de los distintos grupos sociales y politicos
respetando el pluralismo de la sociedad y las diversas
lenguas de Espafia”.

52.- CAZORLA, José&, RUIZ-RICO LOPEZ LENDINEZ,J.J., BONACHE-
LA, Manuel: "Derechos, Instituciones y Poderes en la Cons-
titucibn de 1.978". Granada 1.984. Pag. 29

53.- Publicado en el Diarioc de Sesiones del Congreso de los
Diputados nbmero 70 de 19 de mayo de 1.978. Pag. 1.084.

54.- De las intervenciones de los representantes de los
distintos grupos participantes en este "debate" podemos
extraer a este respecto las siguiertes:

Sr. ROCA JUNVENT (Minoria Catalana):"...Por tanto, el
hecho de gque ahora no constitucionalicemos lo gue puede ser
una gran aportacibn y que, por otra parte, es una reivindi-
cacibn combn en casi todos los paises europeos, en la linea
de que los medios de comunicacibn propiedad del Estado o
dependiente del mismo o de otros entes plblicos esten
controlados por el Parlamento o por las Asambleas legisla-
tivas de las Comunidades autbnoma..."”




Sr. ZAPATERO GOMEZ (Grupo Socialista): " La televi-
sidt,lo mismo gque los medios de comunicacibn de masas se
han convertido en un auténtico cuarto poder frente al cual
hay gque definir muy claramente cual es la posicibn de los
poderes publicos...Hay que constitucionalizarla, por consi-
guiente, al igual gue vamos a constitucionalizar el Poder
Legislativo, Ejecutivo o Judicial”.

Sra. BRAVO CASTELLS (Grupo Comunista): "...los medios
de comunicacibn social son hoy poder politico y todo poder
politico debe de estar controlado por la mixima institucibn
democratica del palis, es decir, pcr el Parlamento”.

Publicados en el Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados numero 70 de 19 de marzo de 1.978. Pags.
1,081 y ss.

55.- Las enmiendas y votos particulares derrotados <fueron
los siguirentes:

-Enmienda ntmeroc 119 y voto particular de la Minoria
Catalana. (19 votos en contra, 16 a favor)

-Enmienda nlmero 472 del Grupo Mixto cuyo primer fir-
mante era el Sr. MORODO (19 votos en contra, 17 a favor)

- Enmienda numero 696 del Grupo Parlamentario Cemunis-
ta. (19vo:os en contra, 17 a favor)

- Voto particular presentado por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso. (19 votcs en contra, 17 a
favor)

56.- El dia 1 de julio de 1.978 apareceria publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes numero 127, pag 1.806, inclu-
yendo el art. 19,3, antes 20,3, el siguiente texto:

3. Los poderes ptblicos garantizaran el acceso a los
medios de comunicacibn social de su propiedad o sometidos
directa o indirectamente a su controla los distintos grupos
sociales y politicos, respetando el pluralismo de la socie-
dad y de las diversas lenguas de Espafia”.

57.- Publicado en el Diario de Sesiones del Congreso numero
106 de 7 de julio de 1.978. Pag. 2.078.

58.- E1 portavoz de Alianza Popular, Sr. FRAGA IRIBARNE




basindose en gue "Lo gque en otro tiempo fue el &gora o el
foro, despues los "diarios", hoy lo es, evidentemente, en
mayor parte, la televisidn y &sta es una cuestidn trascen-
dental", centrard su breve intervencidbn precisamente en
&sta. Sin embargo y atn reiterando el reduccionismo de los
medios de comunicacidn social a la Televisidn elude exten-
derse en este tema aduciendo gue "hay un principio de
acuerdo entre los grupos politicos respecto de una enmienda
"in voce"." (Diario de Sesiones del Congreso, numeroc 106 de
7 de julio. Pag. 2.079).

59, - Publicado en el Diario de Sesiones del Congreso., nl-
mero 106 de 7 de julio de 1.978, Pag. 2.081.

60.~ A parte de menciones expresas a los Profesores DE
ESTEBAN y DUVERGER, se intercalan en su intervencibn citas
de SAUVY en "Le poivoir et 1 opinibn" y algunas ideas ya
apuntadas por Jost Antonio GONZALEZ CASANOVA en "El regimen
politico de la Televisidn", (Nova Terra, Barcelona 1.967).

61. - Fundamentalmente las diferencias de la enmienda nbtmero
119 de la Minoria Catalana con la enmienda "in voce" del
Grupo Socialista se centraban en dos puntos:

1- La extensibn del Control parlamentario, a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbinomas, y

2- Que el acceso a dichos medios de 1los distintos
grupos sociales y politicos y de las diversas lenguas de
Espafia se desarrolle en condiciones de igualdad.

Como precisaria el Sr. SALA CANDELL, al referirse a condi-
ciones de igualdad "no quiere decir gue se trate de wuna
igualdad arimética", sino igualdad como principio que no
discrimene”.

Efectuada la votacidn de esta enmienda dio el siguien~
te resultado: votos emitidos 293; en contra 152; a favor
139; abstenciones dos.

62.- No serla necesario en este apartado llegar a votar el
texto del dictamen ya que la enmienda "un voce" presentada
por los socialistas ser%a aprobada por 280 votos a favor,
uno en contra y 13 abstenciones, de un total de 294 asis-
tentes a esa Sesibn.

63.- La enmienda numero 19 de Progresistas y Socialistas




Independientes constituia al apartado 3 del art. 19 en un
nuevo art. 19 bis, cuyo primer ntmero lo formaria el texto
del” apartado 3 del art. 19 mientras Jue los numeros 2 y 3
de ese nuevo articulo versarian en torno a la Organizacibn,
Gobiernc y Administracibn de la radio y televisibn esta-
tales. Rechazada en la Comisibn no se mantendria para el
Pleno.

La segunda de las enmiendas es la Numerc 1.048 de Socialis-
tas del Senado proponia afiadir, como ya Se intentb en el
Congreso, al nlmero 3 "nefine” la siguien.e frase:

" La televisitn estard, en todo caso. sometida al
control directo de los poderes publicos™.

Igualmente fue rechazada en la Comisién el 24 de
agosto de 1.978 (Diario Sesiones Senado, numero 43)., aungue
esta si serja mantenida para el Pleno como voto particular
numero 92.

64.- La enmienda numero 455 del senador XIRINAC al art. 19
proponia el siguiente texto para su apartado 3 de acuerdo
con su concepcibn confederal del Estado:

3- Cada Estado se reserva el derecho a establecer sus
propios medios de comunicacibn social. La Confederacibn
realizard 1la funcibn de suplencia bajo el control par
lamentario regulado por la ley. Esta suplencia garantizara
en condiciones de igualdad el acceso a estos medios a los
diferentes grupos sociales ¥y politicos y el respeto al
pluralismo de la sociedad y a las diferentes lenguas de la
Confederacidn.

En el Dictzmen de la Comisibn de Constitucidn del Senado
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes ntmero 157 de
6 de octubre, la enmienda 455 seria incluida junto a otras
69 mis de este mismo senador como constitutiva del voto
particular o en forma de enmienda a la totalidad.

65. - Proponia el senador CELA TRULOCK en la enmienda numero
157 el siguiente texto para el apartado 3 del art. 18: sl
La ley regulara la organizacidn y el control parlamentario
de los medios de comunicacibn social dependientes del Esta-
do o de cualgquier organismo publico, a los que se garantiza
el acceso Ge los distintos grupos sociales ¥ politicos
respetando el pluralismo de ia sociedad y las distintas
lenguas Espafiolas”.

66. - Enmienda niumero 989, mis tarde voto particular numero




93.

67.- Dictamen de la Comisibn publicado en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes numero 157 de 6 de octubre de 1.978.
Pag. 4. 198.

68.- Diario de Sesiones del Senado Numero 60 de 27 de
sept iembre de 1.978. Pag. 4.433 y 4.434.

69.- Texto del Dictamen de la Comisidn gque es el gue el dla
27 de septiembre de 1.978 se pasarh a votacibn del Pleno
del Senado. Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes
numero 157 de 6 de octubre de 1.978. Pag. 4. 198.

20.- Publicado en el Bolet!n Oficial de las Cortes ée 28 de
octubre de 1.978.

21.- Art. 3, 2 de la Ley 1/1.977, de 4 de enero, para la
Reforma Politica, publicado en el B.0.E. nbmero 4, de S5 de
enero de 1.977. :

22.- HERNANDEZ GIL, Antonio: "El cambio pollitico espafiol y
la Constitucibn® Editorial Planeta. Barcelona 1.982. Pags.
298 y 299. ;

73.- Comunicaciones de la Presidencia del Congreso de los
Diputados y de la del Senado dando cuenta en una y otra
Camara del Dictamen de la Comisidn Mixta Congreso-Senado
sobre el Proyecto de Constitucidn. Publ icadas en el Boletin
Oficial de las Cortes el 6 de noviembre de 1.978.

74. -HERNANDEZ GIL, Antonio: Op. cit. Pag.30l.

75.-Esta advertencia seria ya realizada en 1.981 por el
Tribunal Constitucional en el fundamento juridico ntimero 5
de la Sentencia de 16 de marzo de 1.981. (Sala Segunda)
ante el Recursowde Amparo numero 211/80 (RA-4). Boletin de
Jurisprudencia Constitucional 1.981-2. Pag. 133. B.0.E. de
14 de abril de 1.981.

76.-Intervencidn del Diputado Sr.FRAGA IRIBARNE en la Se-
sidn Plenaria del 06GQreso de los Diputados de 7 de Julio




de 1.978. Publicada en el Diario de Sesiones del Congreso
Numero 106 de 7 de julio. Pag. 2.079.

77.- SANCHEZ AGESTA, Luis: "Sistema politico de la Consti-
tucibn Espafiola de 1.978" (Tercera ediccibn). Editora Na-
cional, Madrid 1.984. Pag. 147.

28.- VILAS NOGUEIRA, José: "Los valores superiores del
Ordenamiento juridico”. Revista Espafiola de Derecho Consti-
+ucional Numero 12 septiembre —diciembre 1.984. Pag. 99

Vtase tambien PECES-BARBA, Gregorio: "Los valores
superiores” Edt. Tecnos. Madrid 1.984. Especialmente Pags
88 y ss.

En este mismo sentido el Tribunal Constitucional ha
llegado a pronunciar gue “"Los derechos fundamentales respo
nden a un sistema de valores y principios de alcance unive-
rsal que ...han de informar todo nuestro ordenamiento Jju-
ridico..."(Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de
sunio de 1.981. Boletin de Jurisprudencia Constitucional
numero 4. Pag. 265).

79.- Voto particular a la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 16 de marzo de 1.981 (Sala Segunda) (B.0.E. de 14
de abril de 1.981) formulado por Don Placido FERNANDEZ
VIAGAS. Boletin de Jurisprudencia Constitucional nlmero
1981.2

80. - Fundamento Juridico cuarto de la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional 86/1.982 de 23 de diciembre (Pleno)
fallando el Recurso de Inconstitucionalidad numero
290/1.983, Boletin de Jurisprudencia Constitucional nlmero
21 de 1.983 y B.0.E. de 15 de enero de 1.983.

81.- GONZALEZ CASANOVA, José Antonio: " Razones constitucio-
nales de una radio-televisibn del Estado”™ en "Radiotelevi-
sibn espafiola y la Constitucion”, Jesus GARCIA JIMENES
(comp.) Universidad Internaciocanal Menendez Pelayo 1.981.
Pags 20 y 21.

82.- LOPEZ RAMON, Fernando: "Los Medios de Comunicacibn
Social del Estado: un aspecto de la libertad de prensa tras
la Constititucistn de 1.978" en Manuel RAMIREZ (edt): "El
desarrollo de la Constitucidn espafiola de 1.978". Portico,
Zaragoza 1.982, Pag. 175.




83. -PARADA VAZQUEZ, J. Rambn: Comentario al articulo 20.3
de la Constituclibn. Op. cit. Pag.560.

84. - DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ-GUERRA, Luis: "El régimen
Constitucional espafol® vol. I. Op. cit. Pag. 209.

85.- Vease a este respecto las clasificaciones de garantias
establecidas, entre otros, en los siguientes trabajos:

-PECES BARBA, Gregorio: "La Constitucién Espafiola de
1.978, un estudio de Derecho Politico". Fernando Torres
Editor. Valencia, 1.981. Pags. 35 a 49.

-SANCHEZ AGESTA, Luis: "Sistema politico..." Op. Cit.
Pags 202 y ss.

—CAZORLA, José, RUIZ-RICO, Juan José y BONACHELA, Ma
nuel: "Derechos, Instituciones y poderes..." Op. cit. Pag.
167 y ss.

-DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: "El regimen
constitucional espafiol "veol. I Op. cit. Pag. 210 y ss.

-LUCAS VERDU, Pablo: "Curso de Derecho Politico™. VOL
IV "Constitucibn de 1.978 y transformacibn politico social
espafiola". Edt. Tecnos, Madrid 1.984. Pag. 31l y ss.

-GONZALEZ CASANOVA, José Antonio: "Teoria del Estado y
Derecho Constitucional” Edit. Vicens Universidad. Segunda
Edicibn. Barcelona 1.982. Pag. 471 y 472.

-PEREZ LUfO, Antonio E.:  "Los derechos fundamentales"”
Edit. Tecnos. Madrid 1.984. Pag. 63 y ss.

86.- GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas—Rambn:
“Curso de Derecho Administrativo" Vol. I. Civitas. Madrid
1.982. Pags 102.

-

87.- PEREZ LU0, Antonio E.: "Los derechos..."” Op. Cit.
Pag. 70

88.- PRIETO SANCHIS, Luis: “"Comentario al art. 53 de la
Constitucibn” en "Comentarios a las leyes politicas™ Tomo
IV dirigido por Oscar ALZAGA. Edersa, Madrid 1.984. Pag.
476,




89. - PARADA VAZQUEZ, Josk Rambn: Op. Cit. Pag. 561.

90.- Ley 4/1.980, de 10 de enero de Estatuto de la Radio ¥
la Televisibn Publicada en el Boletin Oficial del Estado
nbmero 11 de 12 de enero de 1.980. Esta ley serla desarro-
llada mis tarde por el Real Decreto 1.615/1,.980 de 31 de
julio (B.0.E. numero 187 de 5 de agosto de 1.980) vy el
Real Decreto 1.783/1.982, de 9 de Jullo (B.0.E., nlmero
182 de 31 de julio).

91.- Real Decreto 1.434/1.979 de 16 de junio. Publicado en
el bolettin Oficial del Estado nlmero 145 de 18 de junio de
1.979.

g2.- Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucio-
nal de 16 de marzo de 1.981. Recurso de Amparc numero
211/80 (RA-4) B.0.E. de 14 de abril de 1.981. B.J.C.
1.981-2

93.- DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: “El régi-
men..." Vol. I Op. cit. Pag. 222.

94.- La ley 62/1.978 de 26 de diciembre, de proteccidn
jurisdiccional de los Derechos fundamentales de la persona,
amplié su marco de proteccidn, en principio limitado solo a
algunos derechos, a todos los referidos en el art. 53,2 por
medio de 1la Disposicibn Transitoria segunda de la Ley
Organica 2/979, de 3 de octubre del Tribunal Constitucio-
nal.

En cualquier caso, con referencia al objeto gque noso-
tros nos interesa, la libertad de expresibn se encontraba
ya recogida en la Ley de 26 de diciembre de 1.978, entre
agquellas por las gue podia iniciarse el procedimiento pre-
ferente y sumario para la proteccibn de los derechos Yy
libertades.

g5, - Sobre el Recurso de Amparo pueden verse, entre otros,
los siguientes trabajos:

FIX-ZAMUDIO, Hector: "El1 derecho de amparo en Mexico ¥y
en Espa¥a. Su influencia reciproca”. Revista de Estudios
Pbliticos. Numero 7, enero-febrero 1.979. Pag. 227 y ss.

CANO MATA, A.: "El Recurso de Amparo (Doctrina del
Tribunal Constitucional). Edersa, Madrid 1.983.




CASCAJO CASTRO Jost L. y GIMENO SENDRA, Vicente: "El
recurso de Amparc" Tecnos, Madrid 1.984.

96.- Pese a que originariamente la Ley Organica de. Tribu-
nal Constitucional previese en su art. 79 (Cap. II del tit.
IV) una versidn a priori de constitucionalidad a traves del
recurso previo de inconstitucionalidad este fué derogadce
recientemente por la Ley Orginica 4/1.985 de 7 de junio .
B.0.E. nlmero 137 de 8 de junio de 1.985 (Correccibn de
Errores en B.0.E. numero 143 de 15 de junio).

g7.- DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: "El regi-
men..." Vol I. Op. Cit. Pag. 262.

g8.- La intervencibn del Defensor del Pueblo, aungue como
ya hemos seffalado, constitucionalmente pudiera haber sido
posible, materialmente era impracticable ya que la actua-
cibn de aguel comenzb en los primeros meses de 1.983.

Pese a ello no deja de resultar sorprendente gque la
primera intervencibn del Defensor del pueblo en ejercicio
de sus funciones estuviera estrechamente relacionada con el
tema de la antigua Prensa del Movimiento, aungue motivada
por una reclamacién laboral por parte de algunos directores
de peribdicos de la Cadena depuestos de sus funciones e€n
los 41timos meses de 1.982, tras la llegada del P.S.0.E. al
Gobierno.

9g,.- "Los Pactos de la Moncloa™. Servicio de Publicaciones
de la Secretaria General Tkcnica de Presidencia del Gobier-
no, Madrid 1.977. Pag. 79.

100.- Ley 4/1.980 de enero, de Estatuto de la Radio vy
Televisibn.

101. - LOEWENSTEIN, WAL: "Teoria de la Constitucidn”. Ariel,
Barcelona 1.984. Pag. 92.

102. - LASSALLE, Ferdinand: "?Qué& es una Constitucidn?”.
Ariel. Barcelona 1.984. Pag. 82.

103.- En la Unidn Soviética el diario "Pravda", gque con
nueve millones de ejemplares se convierte en uno de los de




mayor tirada del mundo, as} como los mbs de 3.000 peribdi-
cos locales existentes responden a la titularidad publica.
(C£¥. CEBRIAN, Juan Luis: “?Quk pasa en el mundo?. Los
medios de informacibn de masas"”. (Leccibn Temas Clave de
Edit. Salvat. Barcelona 1.981. Pag. 41).

El resto de los paises del irea socialista mantienen
una situacibn muy similar a la soviktica en la que en
cualquier caso es el Estado quibkn controla y gquién dispone
de la titularidad de la casi totalidad de los medios. Vease
a este respecto:!

RAYSKY, A.: "Les principes de la liberte de la Presse
a Pologne"” en "L'Opinion publigue®. Presses Universitaires
de France. Paris 1.957. Pags. 378-386.

DJORDJEVIC, Jovan: “La Yugoslavie. Le probl éme de
L'opinion publique dans la democratie Socialiste” en "L'0O
pinion publigue”. Op. Cit. Pags. 387 y ss.

BISKY, Lothar: "La comunicacibn social en el socialis
mo. Acerca de algunas bases tebricas y tendencias reales de
desarrollo” en "Teor%ia de la Comunicacibn” (Martin
Serrano, Manuel -comp.-). Universidad Internacional Menen-
dez Pelayo. Guadalajara 1.981.

104. - TERROU, Ferdinand: "La informacibn". Oikos-tan, Bar-
celona 1.970. pag. 75. ;

105.- Ibidem.

106.- LOEWENSTEIN, Karl: "Teoria de la Constitucibtn™ Op.
Cit. Pag. 419. Nota 33.

107. - Ministerio de Informafacidn creado por Decreto de
octubre de 1.944 y modificado por el de 19 de cctubre de
1.945.

A este Ministerio se le asignaba no sblo 1la elabora
citn de los textos, sino también la de su aplicacibn admi-
nistrativa con una extensa red de Delegados y Directores
regionales y provinciales asl como de agregados de informa-
cidn en el extranjero gue posibilitaban el control absoluto
de la informacidn.

108. - A consecuencia de esta ley de 11 de mayo desaparece-




rian treinta y seis diarios. El Estado permitiria la rea-
pertura de 18 de ellos bajo control oficial.

La evolucibn y puesta en préctica de esta ley es
sintetizada por MOLINERO siguiendo a Jean MOTIN de la
siguiente forma: "La administracién francesa de la Libera-
cibn no hizo una aplicacibn fhcil ni blanda de la ley,
aunque cada Gobierno, hasta su supresibn, que fueron va-
rios, interpretb arbitrariamente las potestades concedidas
por la ley".

Jean MOTIN hace el siguiente balance de la misma: "El
Gabinete Gomin, 2 de junio de 1.946, aplicacibn acelerzda
de la ley: el gabinete Bedault, 18 de junio de 1.946,
formulas moderadas y lentas; gabinete Blum, 17 de diciembre
de 1.946, aplicacidbn integra y rigida de la ley”.

En opinidn, en definitiva, de MOLINERO serian "los
periodicos comuristas y socialistas los grandes beneficia~-
rios de la situacibn" aprovechando "el entusiasmo de 1los
primeros momentos™ de una "ley de circunstancias” que solo
crearh un "derecho de circunstancias”.

CFr.: MOLINERO, Cesar: "La intervenci$n dei Estado en
la Prensa”. Edit. Dopesa, Barcelona 1.971. Pags. 137 y 138.

MOTIN, Jean: "Histoire politique de la presse 1.944-
1.949", Bilan-bebdomadaire. Paris 1.949. Pags 19-33.

109.- CFr.: BLIN, Henri; CHAVANNE, Albert y DRAGO, Roland:
“Traité du Droit de la Presse". Librairies Techniques.
Paris 1.969. Pags 546-566.

SOLAL, Lucien: "Dictionnaire du droit de la presse”.
Syndicat National de la Presse Guotidianne Régionale. Paris
1.959. Pags. 244-246 y 270-271.

'"ERROU, Fernand y ALBERT, Pierre: "Histoire de 1la
Presse” P.U.F. Paris 1.970. Pags 121. Ratificaba el decreto
de De Gaulle de 30 de septiembre de 1.944.

110. -TERROU, Fernand: "La informacibn” Op. cit. Pag. 79.

111.- En 1.948 con una tirada nzcional total de 12.278.000
ejemplares existian un total de 161 periodicos (143 en
provincias y 18 en Paris); mientras tanto al final de todo
el proceso, en 1.96A, con una tirada muy similar a la
anterior (12.000.000 aunque a partir de 1.948 empezase a
descender hasta llegar a 9.500.000 en 1.957) tan sblo




subsistirin 100 cabeceras (1l en Paris y 89 en provincias).

4.

112.- Cfr.: MALGAHAES GODINO, José: "Lei de impresa™. Ex-
celsior, Lisboa 1.971.

DE ARONS DE CARUALHO, Alberto: "A censura e as ley de
impresa". Merediano, Liboa 1.971.

"Ley de Prensa de Portugal™ en la Serie "Textos ¥
Documentos. Temas politicos y sociales ". Servicio Informa-—
tivo Documental Espafioi. Madrid, ntmeroc 25 (10 de septiem—

bre de 1.972).

113.- PINTO BALSEMAO, Francisco: "Democracy and authorita-
rism and the role of the media in Portugal, 1.974-1.975" en
Kennetth MAXWELL (edit.) "The Press and the rebirth of
Iberian Democracy”. Green Wood Press, Westsport, Connecti-
cut. 1.983. Pag. 119.

114.- Ibidem.

115. -SEATON, Jean: "The portuguese media in transition™. en
Kenneth MAXWELL (edit.): "The press and the..."™ Op. cit.
Pags 100-101.

116.- PINTO BALSEMAO, Francisco: Op. cit. Pag. 121.

117.- BRAGA DE MACEDO, Jorge: “Newspaper and democracy in
Portugal: the role of market structure”, en Kenneth MAX-
WELL: "The press and..." Op. cit. Pags 64 y 65.

118.- SOARES MARTINEZ: "Comentarios a Constuicao portuguesa
de 1.976". Verbo, Lisboa 1.978. Pags 60-61.

119.- En unos términos mucho mis atenuados que los del
apartado ntmero 6 del articulo 38 de la Constitucibn portu-
gquesa, en los trabajos parlamentarios de la Constitucidn
espafiola fue presentada una enmienda en el Senado al enton-
ces articulo 19 por parte de los Socialistas en la que
proponia el siguiente texto: "La televisidn estard, en todo
caso, sometida al control directo de los poderes publices.”
(Enmienda nlumero 1.048 del senado, Pag. 2.950).




120. - SOARES MARTINEZ: Op. cit. Pag. 60.

121.- Tras las elecciones de 15 de junio de 1.977 la polé-
mica sobre la Prensa del Movimiento, ya en esas fechas
M.C.S.E., saltarla a los diversos medios de informacibdn de
la misma forma gue en esas mismas fechas acapararon la
atencibn del Gobierno y la oposicibn en 1los denominados
Pactos de la Moncloa. En la prensa, octubre seria un mes en
el que mucha tinta correria en torno a este tema gue pare-
cla ser presentado por aguellos dias como problema central
de la Reforma Pollitica.

"Diario 16" emprendid por esas fechas lo que habria de
ser una inacabable campafia contra la continuidad de la
Prensa Estatal. Posteriormente se sucederian réplicas ¥
contrarréplicas entre ese peribdico y los de la Cadena -
fundamentalmente Pueblo y Arriba—- Poco ml: tarde se sumaria
a esta polémica el diario "El Pais", "Informaciones” y
hasta el mismo "Socialista”.

De esta forma, las empresas editoras de prensa inten-
taban conseguir capitalizar la discusibn al respecto, de-
fendiendo, por lo general, el desmantelamiento de la anti-

gua Prensa del Movimiento.

Por citar sblo algunos ntmeros de los periddicos que
intervinieron en la polémica, valgan los siguientes:

"Mundo Diario": 29.1IX.77

“Reporter”: 20.IX.77

“Diario 16": 19.X.77 y 26.1IV.78

“"Cambio 16%: 18.XII.77 y 22.X.77

“ABC" y "Blanco y Negro": 26.X.77 y 19.X.77

“El Pais": 20,21,22 y 25.X.77; 14.1IV.78;
17.V1.79

*"Informaciones": 22.X.77
“Arriba": 14.X.77; 19,20,22 y 23.X.77;

29.X.77; 2.XI1.77

“Pueblo"”: 15.X.77; 21.X.77. etc.

122.- La constitucibn de Radio Cadena Espafiola haria depen-




der a las radios del Movimiento REM y las emisoras sindi-
cales del entonces Consejo Rector de Radio Televisibn Es-
pafivla no estando ya puks incluidas en el Organismo Autb-
nomo Medios de Comunicacibn Social del Estado. R.D.
2809/1.977 de 2 de noviembre. Referencia 2.395.

123.- El Comite Central de Trabajadores del Organismo Au-
tbnomo Medios de Comuricacibn social del Estado pondrd en
conocimiento de los distintos grupos de la Oposicibn, la
maniobra que, siempre segln esas fuentes se estaba hurdien-
do en el Gobierno y en la U.C.D. para adquirir a muy bajo
precio la Cadena de Prensa del Antiguo Movimiento. Segln
este Comité el partido gubernamental proyectaba sacar a
cubasta todas las instalaciones de la Cadena en lotes
minimos de 20 millones de pesetas., pero incluyendo diversas
jirregularidades en la relacidn oficial del Patrimonio de
Medios de Comunicaci'Social del Estado.

2si, denunciaban los trabajadores, la valoracibn eco-
nbmica gque se hacia del diario " Arriba " y de sus solares
anexos no superaba los ochenta millones de pesetas, cuando
cu valor real era de al menos 30 veces ese. (De hecho
existia ya una oferta por el de mis de 2.000 millones de
pesetas).

Esta informacidn llevaria a los grupos parlamentarios
de la oposicibn presentes en la Subcomisién de Cultura a
adoptar el acuerdo conjunto de oponerse de lleno al proyec-—
to de enajenacibn eleborado pecr el Gobierno. (Cifra.
17.X11.77).

124.- Como adelatadbamos anterlormente, la falta de preci-
sidn del texto de los Pactos de la Moncloa en lo gue afec-
taba a los medios de Comunicacitn Social del Estado podria
provocar algtn problema como el gue de hecho se expone. En
una interpretacidn interesada del texto, efectivamente no
existia ningun compromiso de llevar al Congresc las pro-
puestas de la Subcomisidbn y mucho menos de obligar al
Gobierno a la ejecucibn de las mismas.

No obstante, el Documento elaboradc por ia Subcomisidn
acabaria perdiéndose ya gue mientras los Presidentes de la
Comisidbn de Cultura y del Congreso declaraban haberlo en-—
viado al Gobierno, el Ministro de Cultura, Pio Cabani-
llas, en comparecencia ante la comisibn de Cultura del
Congreso en Diciembre de 1.978 declaraba gue nunca se habia
recibido en su Ministerio el Dictamen de la Subcomisibn de
Cultura sobre los M.C.S.E.




125.- La posicibn hecha publica por el P.S.0.E. provocd un
energico editorial de "El Pais" que bajo el titulo de
"Prensa del Estado: la vuelta al arbitrismo™ el 14 de abril
de 1.978 acusaba a aguel de no mantener en este tema una
adecuada coherencia con sus planteamientos sobre el modelo
de una sociedad del futuro. Llegaba a sentenciar este
editorial gque "La oposicibn debe de tomar en serio el
problema de los medios estatales de comunicacibn social,
abandonado las fantasias de perpetuar, en marcos apenas
transformados, esa aberracidn franguista. En ningbn pais de
democracia pluralista existe Prensa institucional”.

126.- E1 proyecto de regionalizacibn presentado por los
trabajadores se planteaba como una via intermedia entre la
privatizacibn y la estatalizacibn existente. Segln este
proyecto se crearian una serie de patronatos regionales ¥y
provinciales, constittuidos por tres sectores: la parte
laboral, la Asamblea Regional de Parlamentarios y el Esta-
do. Estos patronatos se harlan cargo de la titularidad,
administracibn y gestion de los peribdicos ubicados en sus
respectivas zonas y serian los garantes de la libertad de
expresibn para los grupos extraparlamentarios, ayuntamien-
tos, asociaciones de vecinos, etc. Junto a este Patronato
se preveia la creacibn de un Consejo de Administracibn o de
Gestibn del gue formarian parte el Director -nombrado por
el patronato-, el Administrador, el Consejo de Redaccidn y
el Comité de Empresa.

La organizacidén culminaria con un Departamento de
contabilidad a nivel nacional, gue funcionaria bajo control
parlamentario. En suma, venia a constituirse un organismo
de caracteristicas similares, segln sus promotores, al gue
rige la BBC en Gran Bretafia.

127.- BUSTAMANTE, Enrigue: " Los amos de la informacidn en
Espafa™ Akal, 1.982. Pag. 208.

128. - Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Comu-
nista del Congreso, tomada en consideracion en la Sesidn de
Pleno de 30 de diciembre de 1.978. Boletin Oficial de las
Cortes numero 221 de 30 de diciembre de 1.978. Pags. 4756-
4757.

129.- Diario "El Pals", 6 de junio de 1.879.

130. - Real Decreto 1.434/1.979 de 16 de junio, Publicado en
el B.0.E. de 18 de junio de 1.979. Referencia 1.510.




131.- En relacibn con el cierre de los periodicos y de la
Agencia, Josep MELIA mafifestd que la reduccidn establecida
suponia la desaparicibn del 20 por ciento de los periddicos
de la Cadena, con lo que se lograba disminuir en mas de la
mitad el deficit total de esta. Esto contrastaba con la
imformacién igualmente suministrado en esa misma ' compare-
cencia por el Secretario de Estado para la Informacidn en
la que se seffialaba gue el uLltimo afio las perdidas de los
siete medios suprimidos eran de 941 millones de pesetas.,
mientras gue las de todo el Organismo se elevaban a mas de
6.000 millones. Efectuado el desglose de los 941 millones
de deficit entre los siete medios cerrados, é&ste era el
siguiente:

ARRIBA: Cuatro cientos noventa millones de pérdidas, con un
coste de 273 ptas. por ejemplar y una incidencia de 1 por
mil.

SOLIDARIDAD NACIONAL: Ciento un millones de déficit, con
coste de 166 ptas por ejemplar y una incidencia de 0.5 por
mil.

LA PRENSA: Ciento dos millones de deficit, con un coste de
257 ptas por unidad y una incidencia del 0,3 por mil.

EL PUEBLO GALLEGO: sesenta y dos millones de deficit y un
coste de 92 pesetas ejemplar.

AMANECER: Cincuenta y cinco millones de déficit, con un
coste de 207 ptas por ejemplar y una incidencia del 2 por
mil.

LIBERTAD: Cuarenta y cuatro millones de pérdidas, y un
coste de 204 pesetas por ejemplar.

PYRESA: Ciento veintiseis millones de déficit.

132. - Real Decreto 1.434/1.979 de 16 de junioc sobre situa-
cién de los trabajadores del Organismo Autdnomo Medios de
comunicacién Social del Estado para los supuestos de rees—
tructuracidén o suspensidn de los periddicos adscritos al
mismo. Publicado en el B.0.E. nim. 145 de 18 de junio de
1.979.

133. - Sentencia de la Saia de Vacaciones del Tribunal Su-
premo de 14 de agosto de 1.979. Referencia Aranzadi 4.676.

134. - Como situacidn comparativa del supuesto gue nos ocupa
podria pensarse en el caso de una posible supresidn o




cierre de la Television Estatal, o, si se quiere de uno
solo de sus canales, a través de un Decreto y por Acuerdo
del  Consejo de Direccidn de R.T.V.E.. Los supuestos consti-
tucionales y marco jurldico serlan para este supuesto de
ficcibn exactamente los mismos. Sin embargo, la repercusidn
v gquién sabe si el tratamiento juridico-constitucional
podrian ser bien distintos gue en el caso gque nos viene
ocupando. No obstante se hace necesario pensar que consti-
tucionalmente seria de igual forma interpretado el art. 20,
y en concreto su apartado tercero.

135. - GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Rambn:
» Curso de Derecho Administrativo” Vol. I. Edit. Civitas.,
Madrid 1.982. Pag. 74.

136.- Sentencia de 4 de febrero de 1.980 de la Sala Espe-
cial de Revisibn Ponente, Excmo. Sr. D. Enrigue Medina
Blamaseda. Referencia Aranzadi 392.

137.- Sentencia de 30 de septiembre de 1.980 de 1la Sala
Tercera del Tribunal Supremo. Referencia Aranzadi 1.051.

138.- Mocidén consecuencia de la interpelacidn relativa al
cierre de los Diarios "La Voz de Espafia" y "Unidad” de San
Sebastian. Publicada en el Boletin Oficial de las Cortes.
Congreso de los Diputados de 23 de Octubre de 1.980. Serie
D. Numero 313-11 Pag. 758/1.

139.- Las primeras controversias en la "Voz de Espafia”
surgieron en julio de 1.978, cuando tras unos graves inci-
dentes ocurridos en Pamplona durante los San Fermines de
los gque resultaran muertos dos ciudadanos -—uno en Pamplona
y otro en Guipuzcoa-. Tras una indiscriminada actuacidn de
la Policia Nacional en Renteria con unos métcodos represivos
no conocidos hasta ese momento, el Director de "La Voz de
Espafia”, Esteban Greciet, intentd dar un tratamiento par-—
cial 2 la informacibn. Ello exacerbd los &nimos del perso-
nal del Diario que se negd a colaborar en la publicacibn de
tales informaciones a la vez que exiglan la dimisibn del
Director. Poco despues kste abandonaria el cargo presiona-
do, al parecer por amenazas de una organizacidn terrorista.
El nomtcamiento del nuevo director seria motivo hasta de un
enfrentamiento entre el Consejo General Vasco, gque incluso
llegdb a nombrar por cuenta y riesgo uno nuevo, y el Gobier-—
no de Madrid. Finalmente la Direccidn de M.C.S.E., a quien
efectivamente correspondia ya que el Consejo General Vasco
no tenia transferidas competencias al respecto, mombraria a




un nuevo director gque no seria muy bien recibido en el
Peribdico.

A finales del mismo affio de 1.978 llegd a crearse una Comi-
sidbn Mixta Consejo General Vasco-Trabajadores MCSE del Pals
Vas=o, al objeto de llevar a cabo un estudio de la proble-
mbtica que afectaba a los tres diarios vascos dependientes
de M.C.S.E.. El Consejero de Cultura del Consejo General
Vasco, Josk Antonio Maturana, sefala por esas fechas en una

carta a los directores de los tres peribdicos gue el motivo

de formacibn de la misma -la Comisibn Mixta- "viene expre-
sado por la inguietud de estos trabajadores y ha sido,

asimismo, idea y propdsito de nuestro Presidente, Rambn
Rubial, en su reciente audiencia a los representantes de
estos medios”.

Tras el cierre de ambos peribddicos los trabajadores
editaron un volumen en el gue bajo el titulo de "El 1libro
de La Voz y Unidad recogian en &l toda la serie de
viscisitudes vividas por dichos diarios en los Litimos
afios. En esta publicacibn recogen los trabajadores un inci-
dente suscitado unos dias antes del cierre material de "La
Voz de Espafia” y "Unidad" entre varios redactores de las
mismas y el entonces Ministro de Cultura Ricardo de la
Cierva, por el gue entienden gue se precipitb la suspensibn
de los mismos.

La "chispa gue provoco el estallidc”™, segun la referi-
éa publicacibn, fue la Rueda de Prensa gque celebro en San
Sebastian el Ministro de Cultura el 17 de Febrero de 1.980
("Diario 16" de 18 de Febrero de 1.980 y "El Pais®” del 19
del mismo mes.).

Al ser interpelado Ricardo de la Cierva por los redac~
tores de "La Voz de Espafia”™ y "Unidad” sobre el futuro de
sus diarios, contestd que eran falsos los rumores en torno
al anuncio de cierre. Declarar}: el Ministro en ese momento
gque " el porvenir de la Cadena es un tema delicado y esta
sujeto a condicionamientos puramente técnicos; no politi=
cos”. Manifestb, igualmente, gue la existencia de una Pren-
sa Estatal era incompatible con un sistema democratico, si
bien aceptaba la posibilidad de un debate parlamentario
sobre el tema. En cualgquier caso, sefials, la normativa
vigente sobre los MCSE establecia gue cualquier decisibn en
relacion con el futuro de los mismos tendria gue plantearse
en forma de ley y, por tanto, seria postarior a un debate
parlamentario en ambas Camaras.

No convencidos ni satisfechos los peridodistas de 1los
dos periodicos guipuzcuanos de MCSE por las explicaciones
del Ministro volvieron a reguerir a é&éste nuevamente scbre
el mismo tema. El Ministro acusb entonces al reportero




inquerente de hacer politica y paso inmediatamente a infor-
mar de otros problemas de su Departamento:

Indignados ante tal actitud los dos periodistas de "La
Voz de Espafia” y "Unidad", decidieron abandonar la Rueda de
Prensa dejando plantado al titular de Cultura y presidente
del Organismo al gque pertenecian sus respectivos peribdi-
cos.

Esa misma noche, segln relata la publicacibn menciona-
da, el Ministro de la Cierva, en su calidad de maximo
rector del Organismo Autbnomo, llamb desde el Gobierno
Ceniral de Guipuzcoa al Consejo de Direccibn de MCSE orde-
nando el cierre inmediato de los peribdicos de San Sebas-
tian. ("El libro de la Voz y Unidad" Hbrdago Publicaciones.
San Sebastian 1.98C Pag. 19 y ss).

No obstante, esta interpretacidn “visceral" del clerre
no parece muy de acuerdo con la interpretacidn que tanto el
Ministro como los tribunales dan de la misma.

Segbn la sentencia del T.S. de 30 de septiembre de
1.980 (Referencia 4.051) la decisidn de cierre de los dos
pertiodicos vascos fue tomada por el Consejo de Direccibn
del Ormanismo Autbnomo M.C.S.E. "en su sesibn celebrada a
las 16,00 horas del dia 14 de Febrero de 1.980%, es decir
tres dlas antes de gue el Sr. Ministro telefoneara, segln
la referida publicacidn, ordenando el cierre de los perid-
dicos donostiarras “La Voz de Espafia” y "Unidad".

140. - Diario "El Pais" de 3 de Febrero de 1.980.

141, - BUSTAMANTE, Enrigue: Op. Cit. Pag. 214.

142.- Ibidem, pag. 215.

143.- Ver diario "E1 Pals" de 10 de febrero de 1.980.
Proposicién No de Ley sobre el "Escrito enviado por don
Donato Ledbn a los Directores de los peribdicos andaluces
dependientes de los Medios de Comunicacidn Social del Esta-
do", presentada por el Grupo Parlamentario Comunista. Pub-
licada en el Boletin Oficial de las Cortes. Congreso de los
Diputados de 28 de febrero de 1.980, Serie D, num. 30C-1l.
Pags. 731 y 732.

144.- Se sefialaba en esa misma intervencién del Secretario
de Estado para la Informacibn con respecto a la medida
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adoptada por el Consejo General Vasco gque las competencias
sobre los M.C.S.E. son exclusivamente del Gobierno, por lo
gque'la resolucibn del ente vasco era nula.

En términos parecidos fue difundida una nota por la
Direccibn de la Cadena en la gque al tiempo se razonaba la
decisidn adoptada por la misma. (ABC de 23 de Febrero de
1.980).

145. - Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Audiencia Nacional Se~ibn Primera, de 15 de Junio de
1.980. (El extracto de la misma aparece publicada junto a
la Sentencia de 30 de Septiembre de 1.980 de la Sala Terce-
ra de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.
Referencia Aranzadi (051).

146.- GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: " La Constitucidbn como
norma jurtdica” en Alberto PEDRIERI y E. GARCIA DE EN-
TERRIA: "La Constitucién espaficla de 1.978. Estudio siste-
mitico". Editorial Civitas, Madrid 1.980. Pags. 122.

147.- Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitu-
cional de 16 de Marzo de 1.981. Recurso de Amparo nlmero
211/80 (RA-4). Ponente: Magistrado don Francisco Rubio
Llorente. Publicada en el B.0.E. de 14 de Abril de 1.981. y
Boletin de Jurisprudencia Constitucional 1.981-2, Pags 128~
1385.

148.- En cualguier caso la Constitucién no es prbdiga en
enumeraciones de desarrollo de conceptos juridicos o no en
ella incluidos.

Afirmar que serla necesario la enumeracidn detallada
de cada uno de los medios de comunicacidn social del Estado
para poder aplicarles lo reserva la ley y gue por tanto no
pudieran ser afectados en su vida por "simples actos de
administracibn”, seria tanto como afirmar que el articulo
23.2 de la C.E. al no establecer la relacibn de cargos
plblicos a 1los gue todos los cuidadanos tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad y con los requisitos gue
seffalen las leyes, estos fuesen limitados como actos de
administracién en determinados niveles a las personas gue
tuviesen una determinada formacidn académica o mas grave
aln solo agqguellos gue detentasen unos determinados niveles
de venta.

Reconociendo lo burdo del supuesto comparado, y pese a
tener en cuenta el viejo brocardo latino segn el cual




"summendum non est argumenteun ab exemplis: (De un ejemplo
no se puede sacar un argumento) no tenemos por menos que
recdnocer que la referida interpretacibn del Tribunal Cons-—
titucional resulta algo desajustada al sentido del articulo
20, 3.

149.- E1l resto de los Magistrados gue en aguel momento
formaban parte de la Sala Segunda del Tribunal Constitucio=-
nal que emitid ésta sentencia de 16 de Marzo de 1.981, eran
los siguientes: Jerdnimo Arozamena Sierra, Luis Diez Picazo
y Ponce de Lebn, Francisco Rubio Llorente, Francisco Tomas
Valiente y Antonio Truyocl Serra.

150. - BUSTAMANTE, Enrique: Op.Cit. Pag. 215.

151.- En el ejercicio de 1.981 fueron estimadas unas perdi-
das para el diario "Pueblo" cercanos a los ochocientos
cincuenta millones de pesetas. (Diario "El Pais™ de 17 de
Diciembre de 1.981 y AGUILAR, Miguel Angel: “"El vbkrtigo de
la prensa” Editorial Mezquita, Madrid 1.982. Pag. 88).

152.- Las instalaciones de "Hierro" eran solicitadas por
una parte por la heredera de Indalencic Prieto a quien le
seria incautado el edificio en el gue venia editindose el
diario, por el decreto responsabilidades polijticas de la
guerra civil. En 1.950 y en plublica subasta, Falange Es-
pafiola adgquirib la propiedad del edificio por la cantidad
de 670.450 pesetas, quién la asignaria a la Cadena de
Prensa y Radio del Movimiento.

De igual forma, la rotativa en la que venia impri-
mitndose el diario "Hierro" era tambikn reclamada por el
Partido Nacionalista Vasco a quién le fue igualmente incau-
tada en 1.937.

(Diario "El1 Pals, 28 de mayo de 1.985).

153.-Ley 11/1.982 de 13 de Abril de Supresidn del Organismo
Autbnomo Medios de Comunicacibn Social del Estado. Publica-
da en el B.0.E. numero 99 de 26 de Abril.

154, - Interpelacidn "sobre situacibn actual y el futuro de
los Medios de Comunicacién Social del Estado” formulada por
el Sr. Alcaraz Masats. Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales, serie D. nlmero 347-I1. de 16 de Mayo de 1.980.




155. - Diario de Sesiones del Congzeso de los Diputados.,
Sesiébn Plenaria, numero 123 de 23 de Octubre de 1.980. Pag
7.769.

156.- Boletin Oficial de las Cortes, Congreso de los Dipu-
tados, de 19 de Febrero de 1.981. Serie A, numero 173-1

157.- Diario de Sesiones del Congresc de los Diputados.
Sesibn Plenaria ntm. 123 de 23 de octubre de 1.980., Pag.
7767.

158.- En un "lapsus” de la intervencidn del Ministro éste
llega a confundir titularidad publica con titularidad del
Gobierno gque en esa lbgica tendrh derecho., como reconoce
el articulo 348 del Cbdigo Civil al "uso ¥y disfrute” del
objeto sobre el gue recae la misma, es decir los M.C.S.E.

159.- Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
Sesibn Plenaria numero 123 de 23 de Octubre de 1.980. Pag.
7.767.

160.- LOPEZ RAMON, Fernando: Op.Cit. Pag. 172.

161. - Extrafamente, en el texto publicado en el Boletin
Oficial del Estado num. 99 de 26 de abril de 1.982 de la
Ley de Supresidn del Organismo Autdnomo M.C.S.E. de 13 de
abril, no aparecerd incluido el Preambulo gue seria objeto
incluso de una mencibn y una votacibn expresa en el Senado
(Diario de Sesiones del Senado nbtm. 148 de 1l de abril de
1.982. Pags. 7439 y 7440).

162. - Este desarrollo se realizard un afio més tarde de la
aprobacibn definitiva de la ley por el Real Decreto 25 de
Mayo de 1.983, gue aprobara el Reglamento para la aplica-
cidbn de la Ley de Supresidn del Organismo Autdnomo Medios
de Comunicacién Social del Estado.

163.- E1 Reglamento Provisional del Congreso de los Diputa-
dos de 17 de Octubre de 1.977 (Boletin Oficial del Estado
ntmero 21 de 22 de Octubre) a diferencia del actual Regla-
mento de 10 de Febrero de 1.982 (B.0.E. ntmero 35 de 5 de
Marzo de 1.982), establecia en su art. 94 y 95 gue las
enmiendas a la totalidad fuesen deliberadas en primer lugar
en la Comisién para en caso de no ser aceptadas por ésta




pudieran ser elevadas para su del iberacibn en el Pleno.
(Articulo 98). Por contra en el actual Reglamento del
Congreso preveen su articulo 112 la remision directa de la
Comisién al Pleno de las enmiendas a la totalidad que se
hubieran presentado.

164.- La interposicién de un voto al proyecto supone la
devolucidn al Congreso del texto guien solo podra levantar-
lo por decision de la mayoria absoluta de esa Camara o por
mayoria simple una vez transcurridos dos meses.

La posibilidad de vetar un texto en el Senado es
introducido por la Constitucibn en su articulo 90,2, reno-
vando el Reglamento Provisional del Senado de 18 de Octubre
de 1.977 (Boletin Oficial de las Cortes ntmero 21 de 22 42
Octubre), gque serid complementado por la Norma de la Presi-
dencia del Senado sobre interpretacibn del articulo 86 del
Reglamento. (Boletin Oficial de las Cortes, Senado. Serie
I, ntmero 14 de la de Julio de 1.979).

En el actual Reglamento del Senado de 26 de Mayo de
1.982 (B.0.E. numero 155 de 30 de Junio de 1.582) reconoce
ya en sus articulos 106,107 y 121 la posibilidad de inter-
posicién de veto por parte de los Senadores y Grupos Parla-
mentarios.

165.- Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados
nlmero 203, de 16 de Diciembre de 1.981. Pag 12.397.

166.- Diarioc de Sesiones del Congreso de los Diputados
nlmero 208, de 16 de Diciembre de 1.981. Pag. 12.399.

167. - Enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de Supresidn
del Organismo Autbnomo Medios de Comunicacibn Social del
Estado. En especial Enmiendas numero 1, 15 y 16. Boletin
Oficial de las Cortes. Senado. 24 de Febrero de 1.982.
Serie II nitmero 213 (b).

168. - Diario de Sesiones del Senado. Numero 147 de 31 de
Marzo de 1.982. Pag. 7.388.

169. - Intervencién del Senador Socialista Estrella Piédro-
la, en el Pleno de la Ciémara Alta, en defensa de la enmien-
da de veto a la totalidad presentada por el Grupo Parlamen—
tario Socialista Andaluz. Diario de Sesiones del Senado.
Numero 147 de 31 de Marzo de 1.982. Pags. 7.391-7.394.
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170. - Diario de Sesiones del Senado. Numero 147 de 31 de
Marzo de 1.982. Pag. 7.398.

171.- Casi en tono de stuplica pronunciaba la portavoz comu-—
nista BRAVO CASTELL las siguientes palabras: "En cualquier
caso, lo que propondria a la Unibn de Centro Democratico es
que flexibilizara, al menos, algunas de las condiciones por
las cuales los trabajadores pueden acceder a la adjudica-
citn de los medios; y gue si ellos imponen esa condicibn de
que esas sociedades anbnimas .aborales estén constituidas
por los dos tercics de la plantilla y nosotros proponemos
gue estén constituidas exclusivamente por trabajadores de
los medics, gque acepten por lo menos una solucidn interme-
dia, gque sea el 50 por ciento de la plantilla, porgque los
dos tercios sabe perfectamente el Sr. Medina -portavoz de
UCD~ gque es muy dificil que se lleguen a poner de acuerdo
para constituir una sociedad gue pueda acceder a la adjudi-
cacibn del medio". (Diaric de Sesiones del Congreso, numero
208 de 16 de diciembre de 1.981, Pag 12.418). En terminos
similares se expresaria el Portavoz Socialista Sr. Bofill
Abeilleo (Pag 12.398).

172.- Diario de Sesiones del Congreso, numeroc 208 de 16 de
Diciembre de 1.981. Pags. 12.418 y 12.419.

173.- Las enmiendas ntumero 29 y 30 del Grupo Comunista y la
19 de los Socialistas del Congreso pretendian aliviar esta
situacibn, solicitando gque mediante una nueva Disposicibn
Adicional se estableciese una linea de credito, a traves
del Banco de Creditoc Industrial para que aguellas socie-
dades constituidas exclusivamente por trabajadores del
medio pudieran concurrir a la subasta. Tales enmiendas no
serian aceptadas y en consecuencia los trabajadores tan
sblo dispondrian del cerecho preferente del primer mes,
desde que se convogue la subasta.

174.- La Uni®n de Centro Democritico en su Congreso Nacio-
nal celebrado en Madrid en Octubre de 1.978, £fijb ya las
bases de partido para su actuacibn con la Prensa. En la
Ponencia presentada en este Congreso sobre Informacibn se
consideraba gque el Estado no debia de ser titular de brga-
nos de expresibn escrita. En consecuencia, el partido se
mostrd partidario en sus conclusiones con respecto a la
antigua cadena de Prensa del Movimiento, ahora el Estado.,
de una solucibn que acabarh en la privatizacibn de estos
medios y en su caso la desaparicibn de los mismos. ("El
Pais", 10 de Octubre de 1.978). -




175.- El artticulo 6 de la Ley 11/1.982 de 13 de Abril sobre
supresién del Organismo Autbnomo Medios de Comunicacidn
Social del Estado, y el Real Decreto 1.434/1.979 de 16 de
Junio, gquedarian complementados por el Real Decreto
60/1,984 de 11 de Enero (B.0.E., numero 13 de 16 de Enero
de 1.984) por el gue se posibilita la transferencia del
personal del Organismo Autbnomo M.C.S.E. a la Administra-
cibn de las Comunidades Autbnomas.

176.- Disposicibn Adicional Primera de la Ley 11/1.982 Qe
13 de abril.

De acuerdo con lo establecido en esta Disposicidn el
Organismo Autbnomo M.C.S.E. guedaria definitivamente extin-
guido, liguidado o suprimido antes del 16 de mayo de 1.984,
como as! sucedid$ en efecto.

177.-En una intervencidn del Senador socialista Estrella
Piedrola a este respecto seflalaria: "Si no se aprobase la
desaparicidn de la Cadena quedaria abierta la puerta a la
reclamacidn, y mafilana mismo estarlamos en condiciones de
presentar una proposicidn...gue permitiria, a partir, de
hoy, y en el plazo de dos o tres meses, que los que hablan
sido propietarios de estos peribdicos pudieran reclamar sus
justos derechos. Lo gue ocurre es gue con la aprobacibn de
esta Ley no es gue estén despojando, es gue estan legiti-
mando el despojo, puesto que ya se hace absolulamente
irreversible” (Diario de Sesiones del Senado, numero 148 de
1 de Abril de 1.982. Pag. 7.433).

En sentido similar, en el Diario de 'sesiones del
Congreso aparecen declaraciones de los Diputados Torres
Boursault y Bravo Castell denunciando tales hechos gque
llegado el caso pudieran provocar la indefensibn de los
legitimos titulares de esos derechos. (Diario de sesiones
del Congreso. Numero 208 de 16 de Diciembre de 1.981. En
concreto Pags. 12.408 y 12.409).

178.- Ley de Expropiacibn forzosa de 16 de Diciembre de
1.954, Publicada en el B.0.E. de 17 de Diciembre de 1.954.

Ley de Patrimonio del Estado. Decreto 1022/1.964 de 15
de Abril por el gque se aprueba el Texto articulado de la
Ley de Bases del Patrimonio del Estado. Publicado en el
B.0.E. de 23 de Abril de 1l.964.

179. - Decreto de 26 de Abril de 1.957 por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa. Publicado




en el B.0.E. de 20 de Junio de 1.957.

.

180.- E1 articulo 34 de la Ley Hipotecaria establece un
sistema de proteccién para el adguirente de buena f& que
confia en los datos que en el Registro de la ropiedad se
encuentran inscritos relativos a los derechos reales o al
dominio del bien en cuestibn.

181.- Los articulos 7 y 8 del Reglamento para la Ley de
Supresién del Organismo Autdnomo Medios de Comunicacion
Social del Estado, aprobado por Real Decreto de 25 de Mayo
de 1.983, preverin la suspensibn de los procedimientos de
liguidacibn cuando se fundamenten en alguno de los siguien-
tes titulos:

-Certificacidn administrativa de dominio otorgada a su
favor,

—Condicibdn de tercero hipotecaric del articulo 34 de
la Ley Hipotecaria,

-Inscripcion registral a su favor no cancelada seglin
la normativa hipotecaria,

-Escritura publica, pendiente de calificacibdn registral
y acreditativa del dominio del reclamante.

En los dembis supuestos, segln el Reglamento, la recla-
macicnes dominicales no producirhn, en caso alguno, Sus-
pensibn del procedimiento de liguidacibn, sin perjuicio de
las indemnizaciones que fueran procedentes.

182. - Sentencia del Tribunal Constitucional 86/1.982, de 23
de diciembre (Pleno) ante el Recurso de inconstitucionali-
dad nbtmero 290/1.982 (RI-22). Porente: Magistrado don Ra-
fael Gbmez- Ferrer Morant. Publicado en el B.0.E. de 15 de
Enero de 1.983. Boletin de Jurisprudencia Constitucional
1.983-21.

183.- El1 diputado socialista Peces Barba, cuando se fueron
a iniciar los debates de la Ley de Supresibn del Organismo
autbnomo Medios de Comunicacibn Social del Estado en el
Pleno del Congresoc de los Diputados plantearia una cuestibn
de Orden a la Presidencia por la gue solicitaba la tramita-
cidbn de esta Ley como Orginica. Sefialaba en esta cuestidn
el Sr. Peces Barba que"”...este articulo 20,3... establece
el mandato positivo de regular esta organizacibn vy de
garantizar un derecho fundamental de colectivos, gque son




los grupos sociales y politicos significativos. Esta ley no
sblo no clumple este mandato, sino gue tiende a la supre-
sidh del organismo autdnomo. Entendemos, Sr. Presidente.,
que en base al articulo 81,1 de la Constitucidn, son leyes
Organicas las relativas al desarrollo de los derechos fun-
damentales y las libertades publicas; cualgquier regulacibn
gue suponga desarrollo o inpedimento de desarrollo, de un
derecho fundamental.

En consecuencia el Grupo Socialista del Congreso soli-
citaria que esta Ley se tramitase como Orghnica. La Presi-
dencia contestaria que "en una calificacibn tan de urgencia
como de urgencia ha sido el planteamiento por el Sefior
Peces Barba de la cuestibn, no advierte gue el contenido de
esta Ley haya, en principio, regulacién sustantiva del
desarrollo de una de las libertades plblicas a gque se
remite el articulo 81.1", por lo gue se proseguiria su
tramitacibn como ley ordinaria. (Diario de Sesiones del
Congreso ntm. 208 de 16 de diciembre de 1.98l1. Pag.
12.396).

184. - Fundamento Jurldico ntmero 3 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 16 de Marzo de 1981. Citada
supra. B.J.C. 1.981-2. Pag. 132.

185. - SANCHEZ AGESTA, Luis: "Sistema...". Op.
147,

186.- Las previsiones de liguidacidn de los periddicos de
M.C.S.E. para inmediatamente despubs de las elecciones de
28 de Octubre hicieron despertar mbs de una conjetura sobre
las intenciones de las entonces ya cuasi defenestrada
U.C.D.

A las acusaciones de intentos de manipulacibtn informa
tiva en las elecciones se sumaron las denuncias sobre
determinados intentos de conocidos hombres de la U.C.D.,
generalmente cargos institucionales de la Organizacibn del
Estado, que pretendian acaparar los medios subastados otor-
gando préstamos a los trabajadores para que ejercieran su
derecho preferente sobre los medios y asl acaparar, tras
las elecciones en que ya se preveia la victoria socialista,
gran parte de los peribdicos que componian la Cadena. No
obstante tal maniobra fué denunciada por el vicepresidente
del comité de Intercentros, José Manuel Ponte a gquién al
parecer le hablan sido realizadas tales ofertas.

187.- Boletines Oficiales del Estado num. 252 y 253 de 21 y




22 de Octubre de 1982 pag. 29075-29080 y 29225-29255 respe-
ctivamente.

188.- Articulo 63 y siguiente de la Ley de Patrimonio del
Estado y 115 a 147 del Reglamento.

189.- En cualguier caso, 1la reclamacibn que ahora inter-—
ponian los trabajadores de M.C.S.E. con el fin de paralizar
la enajenacidn de los periddicos era una cuestidn que se
arrastraba ya de muchos affos atras.

La reclamacibn se basaba en el derecho gue, segltn los
trabajadores les correspondian sobre una parte del patrimo-
nio de los diarios en aplicacidn de los convenios colecti-
vos subscritos entre los affos 1963-1969. En ellos se les
ilegb a reconocer la titularidad sobre la totalidad de los
beneficios obtenidos de la explotacibén de la Cadena. Los
recortes en cambio en lo gue en otro momento pudo llegar a
ser una coogestibn empresarial, aunque eso si cuando las
vias y canales de la representacién laborzl se enccntraban
esclerotizadas en la organizacidn sindical. mas tarde, con
la nueva estructura de Organismo Autbnomo, la participacidn
de los trabajadores en los brganos direccibn del mismo,
como podremos ver, fueron Fracticamente nulas.

La reclamacidn d4ltima, gque trataria de impedir la
enajenacidn de los periddicos integrados en M.C.S.E., ven-
dria en septiembre del.982 cuando el entonces Presidente
del Comité Intercentros Alfonso Sanserrich, elevaba un
escrito a la Direccidn General de M.C.S.E..que apoyado en
el Dictamen del Profesor de Derecho del Trabajo Manuel
Alonso Garcia, invocaba 1los derechos acumulados de los
trabajadores sobre parte del patrimonio del Organismo ya
que la Ley 11/1.982 sblo autoriza a la enajenacibn de los
bienes y derechos gque sean de su propiedad.(art. 1 de la
Ley. Recordemos gue la primera redaccidn del Proyecto de
esta Ley apuntaba gue"se autoriza al Organismo Aut bnomo
Medios de Comunicacibn Social del Estadc a enajenar la
totalidad de los bienes y derechos...”. La expresibn refe-
rente a la totalidad fue, cbmo ya vimos suprimida en los
siguientes trimites parlamentarios no apareciendo en 1la
redaccidn final del articulo primero de la Ley).

190.- Resolucidn del Organismo Autbnomo Medios de Comunica-
cidbn Social del Estado de 26 de octubre de 1.982. Publicada
en el B.0.E. Num. 281 de 29 de noviembre de 1l.982.

191.- No obstante, y con independencia del sentido de la




- Sentencia que como sabemos no habria afectadoc en nada a las
enajenaciones en caso de que estas hubieran llegado a
producirse, entre los efectos de la presentacibn de un
recurso de inconstituciionalidad no se encuentra la sus-
pensién de la vigencia de la ley impugnada como expresamen-—
te advierte el art. 30 de la L.0.T.C.

192. - Ante las operaciones encaminadas a impedir la subas-
ta, el Comité ejecutivo de la Asociacidn de Editores de
Diarios Espafioles(A.E.D.E.) haria ptblica la siguiente
nota:

1. No existe en ninguna democracia Occidental Prensa de
titularidad plblica.

2. Los periddicos estatales son,en su conjunto gravemente
deficitarios y dependen del eraric phtblico sin riesgo de
guiebra.

3. En la Ley cue regula la enajeracién de tales medios
gqueda asegurado e. problema laboral de los trabajadores de
la misma, inclusc con posibilidad de acceso a ellas a
travks de un derecho przeferente; y

4., La privatizacibn de unos é&rganos de prensa esta-
tales,devolviéndolos a su funcidn informativa normal en una
sociedad libre, la seguridad y empleo de sus operarios y la
posibilidad de acceso de estos Lltimos a la titularidad de
los medios, son tres caracteristicas del actual proceso gue
lo convierten no solamente en algo aceptable, sino en una
operacién altamente deseable de clarificacién, normalizacidn
y liberalizacibn de los medios informativos en Espafia.("In-
formaciones® y "Diario 16" de 17 de noviembre de 1.982 y
"El Pais” de 18 del mismo mes y afio).

193.- CEBRIAN, Juan Luis: "La Prensa en crisis” en "El
posfranguismo. Un balance de cinco afios™.Tiempo de Histo-
ria.Especial Num. 72, a%o VI, pag.178.

194, - Declaraba el Vicesecretario General del P.S.0.E. ¥y
mis tarde Vicepresidente del Gobierno, Alfonso Guerra, en
Noviembre de 1.982: "... Quienes dicen gue pretendemos
mantener, con titularidad estatal,los diarios de la antigua
Cadena del Movimiento no guieren oir lo que en verdad
decimos ... Hemos sostenido, desde la oposicibn, la necesi-
dad de terminar con la situacibn actual de los M.C.S.E.,y
nuestro proyecto pide gque se creer cooperativas de los
propios trabajadores o que se subasten de una manera libre,
y no hemos canmbiado de posicibn".(Diario "¥Ya" de 27 de




noviembre de 1.982).

195.- Real Decreto 1357/1.983 de 25 de mayc, gque aprueba
el Reglamento para aplicacibn de la Ley 11/1.982, de 13 de
abril de Supresibn del Organismo Autbnomo M.C.S.E.. Publi-
cado en el B.0.E.Num. 126 de 27 de mayo de 1.982. Referen-
cia 1.085.

196.- Como podla desprenderse de la informacidén aparecida
en la Revista "Tiempo" de 20 de septiembre de 1.982, y de
las mismas declaraciones del Vicepresidente del Gobierno.
Alfonso Guerra, en el diario "Ya" de 27 de noviembre del
mismo afio, parecia existir en aguellos momentos una volun-
tad politica de modificacién de la Ley, pero gue en todo
caso quedaria quizads tan sblo en eso, voluntad.

197.~- Resoluciones del Consejo de Direcciétn de Organismo
Autbnome Medios de Comunicacibn Social del Estado de 22 de
diciembre de 1.983 y de 17 de enero de 1.984 por la gque se
anunciaba la subasta ptblica de los distintos peribdicos de
la Cadena. Boletin Oficial del Estado ntm. 309 de 27 de
diciembre de 1.983 y num. 17 de 20 de enero de 1.984.

198.- En una informacibn publicada por el diario "El Pals”
el 29 de mayo de 1.984, bajo unos titulares que destacaban
que "Felipe Gonzhlez desautorizd los intentos de su partido
para optar a la compra de la mayoria de los peribdicos
estatales”, se seffalaba literalmente gue "El Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzilez negd el apoyo del ejecutivo a una
operacién de empresas vinculadas a su partide, gque proyec—
taban optar por la compra de la mayoria de los diarios del
Estado (...). El proyecto socialista para el conjunto de
los peribddicos fue diseffado por estructuras comerciales,
como Mundicom, gque se ocupan de gestionar las participa-
ciones del partido en asuntos de prensa. La idea era cons-
tituir wuna cadena de diarios en tantos lugares como fuera
posible. Mundicom buscb apoyos financieros en el otofio de
1.983, y en medio de esa exploracibn algunos medios de 1la
Banca se interesaron por saber si el jefe del Ejecutivo,
Felipe Gonzilez, respaldaba el intento y si estaba dis
puesto a discutir tambén otros asuntos.... Miembros de la
Ejecutiva Federal del P.S.0.E. recibieron la explicacidn de
gque el Presidente del Gobierno 'no podia aceptar que los
Bancos le condicionaran su pol%tica econbmica', a cambio de
apoyos para estos peribdicos.Como consecuencia de ello,
Mundicom no contd con el respaldo gubernamental, y por si
misma se vio imposibilitada de lograr recursos de impor-
tan-cia".




199.- El diario santanderino "Alerta™ fue adjudicado direc-
tamente a "Campresa”, sociedad encabezada por el propieta=
rio de "La Gaceta del Norte", Jose Antonio Fernandez Boba-
dilla y el Senador socialista Juan Gonz blez Bedoya.

La subasta del peribdico "Alerta™ creb una gran polé-
mica en Santander, ya que eran dos los grupos que licitaban
detrads del mismo. Uno constituido por un grupo proximo al
P.S.0.E. y otro encabezado por PRISA, sociedad editora del
diario "E1 Pais". La adjudicacibn a cualquiera de ellos
despertaba, de todas formas, los recelos del Gobierno Au-
tbnomo cintabro controlado por Alianza Popular, gquien vela
en el nuevo diaric un posible foco de oposicidn polliti-
ca.(Cfr. “El Pais" de 17 de mayo de 1.984 en su editorial
"El fin de la Prensa plblica™.

Por lo que respecta al diaric "Baleares™ de Palma de
Mallorca, seria igualmente adjudicado de modo directo por
el Gobierno a Pedro Serra y otros empresarios mallorguines
en 105 millones.

200.- La Sociedad Andnima Laboral se constituyd con 117 de
los casi 150 trabajadores gque integraban la plantilla del

peribdico en enero de 1.984, 1lo gque satisfacia con creces
el requisito minimo de las tres guintas partes de la plan-
tilla exigida por la ley para poder gozar de los derechos
de acceso preferente.

Este, como ya hemos sefialado, seria el Unico peribddico
adquirido por los trabajadores, aunque para ello hublieran
de pagar el precio mhs caro de todos los subastados.

Al ejercer el derecho preferente gque se concedia a 1los
trabajadores no se posibilitaba, como sucedia en el sistema
general de las subastas, las sucesivas rebajas en 1los
precios iniciales.

Asy, con un precio inicial de salida de 526,8 mi-
llones, mis 97 si se cuerla acceder también al edificio, la
suma total resultante alcanzaba casi lc. 624 millones de
pesetas.

Para suscribir esa cantidad los trabajadores aporta-
rian apro-.imadamente unos doscientos millones de pesetas a
través de préstamos de 800.000 por trabajador, facilitados
por el Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo (al igual
gue para cualguier tipo de Cooperativas) y de los prestamos
personales concedidos por la Caja Provincial de Ahorros de
Milaga, de Antequera y de Ronda que sumaron uno mas de 132
millones. Con ello los trabajadores dispusieron de mas del




35% del capital social que exigia el Reglamento de 25 de
mayo de 1.983 que les posibilitaba tener mas del S50% de los
puestos del Consejo de Direccibn.

Paralelamente se recurrib a una suscripcibn publica de
acciones gque posibilitaria la obtencibn de unos 105 mi-
llones repartidos en zcciones de 10.000 ptas. entre unos
800 malaguefios.

Los algo mis de 200 millones gue atn faltaban serlan
suscritos en un 25% por sus promotores segtr posibilitaba
la Ley de Sociedades Anbnimas. Para ello se obtuvo un
crédito del Banco Exterior de Espafia de 64 millones, gra-
cias a las gestiones personales del entonces director del
rismo Francisco Fernandez Ordofiez.

De todas formas, la suscripcibn de ese 25% por 1los
diez promotores, gque en 1.985 seria repartido entre los
+rabsjadores gque lo desearon, no evitaba el pago del resto
de los 161 millones. Para ello los promotores consiguieron
un aval del Patronato de Desarrollo Industrial de Malaga
( PADIMA) dependiente de la Diputacibn. El acuerdo serila el
resuitado del voto favorable de los tres grupos politicos
presentes en la misma, PSOE, PCE y AP.

Sin embargo dicho aval no se:rla aceptado por la Mesa de
la subasta, por lo que urgentemente hubo gque gestionarse
uno del Banco de Crédito Industrial que respaldaria el de
1a Diputacibn malagefia.

La odisea descrita posibilitaria, por fin, acceder a
los trabajadores a la titularidad del peribdico, aungue no
del edificio. Este sert%ia adquirido un afio mas tarde con
parte de los beneficios obtenidos durante sus primeros
meses de explotacidn.

La buena marcha del periddico, empresarial e informa-
tivamente, as'! como su profunda imbricacibén en la Sociedad
malaguefia ha demostrado gue, pese a toda la serie de difi-
cultades seflaladas previstas por la Ley y el Reglamento de
Supresidn, las soluciones finales para la Cadena podian
haber sidoc mucho mis variadas de lo gue el estrecho camino
legal y politico habia trazado.

201.- Tras un fracasado intento de pacto entre "Mundicom",
empresa del sector de smbito socialista, vy Javier Moll,
propietario 4e un importante grupc rinanciero y empresarial
canario, en el gue kste soli~itaba una serie de facilidades
financieras y el control mayoritario de cada una de las
empresas que adguiriksen, ambos grupos, cada uno de ellos
plantearia la batalla por separado. De ella, serla el grupo




Moll el que resultaria mejor parado con la adquicisibn de
los diarios "Levante" de Valencia, "Informacibn" de Alican-
te,” "Mediterrhneo"” de Castellbn y "I.a Nueva Espafia” de
Oviedo. ;

202.- Diario "El Pais" de 19 de mayo de 1.984.

- 44 -




NOTAS CAPITULO V




1.- En 1.974 el diario "Arriba" declaraba una tirada de
16.000 ejemplares ante la Institucidn de San Isidoro (Cfr.
ALONSO DE LOS RIOS, Cesar: “La prensa diaria reacciona”.
Comunicacidbn XXI, Num. 21, Pag. 10).

La tirada del diario "Arriba", segln otras fuentes
estaba situada en torno a los 20.000 ejemplares, lo que
supone una minima difusibn para un periddico de caracter
estatal. Mas atn, si como sefilalan MELLONI y PEfMA-MARIN, en
1.939 la tirada de "Arriba" superaba los 100.000 ejemplares
y llegando a alcanzar en momentos de plenitud falangista
los 140.000, 1la ridiculez de sus tltimas tiradas guedaria
mbs gue puesta de manifiesto. :

5. - MARTIN SERRANO, Manuel: “La produccidn social de la
comunicacibn". Rlianza Editorial, Madrid 1.986, Pag. 139.

3.- En una definicién ya clasica del analisis del contenido
y sobrecitada por deberse a la pluma de Bernard B. BERELSON
este es entendido como "Una t&cnica de indagacibn para la
descripcibn objetiva, sistematica y cuantitativa del conte-
nido manifiesto de la comunicacibn” ("Content Analysis in
comunication research"”. The Free Press of Glencoe Hatner
Publishling Co. Nueva York 1.971. Pag. i8).

4. - MARTIN SERRANO, Manuel: Op. cit. Pag. 139.

5. - SANCHEZ CARRION, Juan Javier: "Técnicas de anidlisis de
textos mediante codificacibn manual". Revista Internacional
de Sociologta. (Madrid) 43 (1) 1.985. Pag. 93.

6.- LASSWELL, Harold D.: "L'Analyse du Contenu et le lan-
guage de la Politigue" Revue Francaise d'sciencie politi-
gue” Vol. II. Jul-Sept. 1.952, num. 3. Pag. 508.

7.- SANCHEZ CARRION, Juan Javier: Op. cit. Pags. 101 ¥y 102.

8. - 0SGO0D, Charles E., SUCI, George J. ¥y TANNENBAUM, Percy
U.: "La medida del significado". Edit. Gredos, Madrid 1.976
Psgs. 81-88.

9.- El emergente es definido por MARTIN SERRANO, comeo "Algo
que ocurre (o deja de ocurrir) en el entorno, en cualguier




-

lugar y en cualquier tiempo. cualesqulera gue sean sus
causas y efectos"”. De este concepto este mismo autor elabo-
rark el de Acontecer publico denominando con &l a "cual-
gquier emergente (cosa, objeto, suceso, observacibn, idea,
norma, relacibn, etc.) gque por su presencia o ausencia
afecta o puede afectar a la comunidad y cuyo conocimiento
puede ser compartido por los miembros de aguella, porgque ha
sido seleccionado como objeto de referencia por las insti-
tuciones gque tienen a su cargo dar noticia plblica de 1lo
gue acontece” (MARTIN SERRANO, Manuel: “La produccibn so-
cial de la Comunicacibn", Alianza Editorial, Madrid 1.986,
P&gs. 119 y 120).

10. -HERNANDEZ GIL, ANTONIO: “El cambio politico espafiol y
la Constitucibn". Planeta, Barcelona 1.982. Pags. 248 y
249.

11.- Resulta extremadamente significativo a este respecto
el tratamiento otorgado por la Prensa del Movimiento a la
significativa fecha del 20 de Noviembre. En los afios poste-
riores a 1.975, las referencias a la comunicacibn de la
muerte del anterior Jefe de Estado son prcgresivamente
menores en cantidad y extensibn. A modo de ejemplo sin
mayor trascendencia, pensemos gque sblo un afioc mas tarde de
la muerte del General Franco, el 20 de Noviembre de 1.976.
el diario "Arriba" publicaba tnicamente tres relatos cuyo
objeto referencial era el mencionado. ( En total no venian
a sumar una extensibrn superior al 25% de una de las paginas
de ese peribdico). Curiosamente dos de esos tres relatos
eran suministrados por via de agencia. Entre tanto, ese
mismo dla se publicaba un editorial en esas mismas paginas,
recordando la muert~ de Jose Antonio Primo de Rivera.

12.-Diario "Arriba" de 10 de abril de 1.977. Las referen-—
cias de esos titulares de articulos en el listado numero 1
del Anexo 1II son respectivamente 835 y 837. Pocos dlas
despubs, en este mismo sentido, Arriba volverja = publicar
un editorial conjunto ~on los diarios "El Pais" y "Diaris
16" de respaldo al Gr.ierno ante la dimisibn de Pita Da
Veiga como consecuencia de la legalizacibn del Partido
Comunista de Espafia.

13.- El concepto de comunicacién politica , ya perfilado en
el capitulo segundo, nos servitia para descrivir este tipo
de comunicacién de la gue no lo es.

14.- A modo de adelanto, y en buena medida de gue, MARTIN




' SERRANO, en un estudio sobre el cambio sociopolitico sefiala

gue han sido incluidos en el mismo todos los aconteceres
conternientes a las instituciones (estatales. politicas ¥y

de gobierno); al orden plblico, a las relaciones interna-
cionales a2 la economia y al sindicalismo, la ensefianza ¥y la
cultura, 1la salud y la emigracibn. Sin embargo. estos
objetos de referencia por si mismos no tlene por gue cons-—
tituir una comunicacién politica (MARTIN SERRANO, Manuel
"La produccibn ..." Op. cit 162.)

15, - BARDIN, Lawrence: "L analyse de contenu”. P.U.F.,
Paris 1.977

16. - SANCHEZ CARRION, Juan Javier: "Técnicas de anilisis de
texto mediante codificacibn manual” Revista Internacional
de Sociologtia, Vol 43 (1). Madrid 1.985 P&g. 93.

17.- KIENTZ, Albert: "Para anallzar los Mass-media". Fer-
nando Torres Editor. Valencia 1.976 Pags. 167-168.

18.- Una aplicacibn concreta de seleccibn de muestras para
el estudio de la prensa se puede ver en KAYSER, Jacgques:
"Une semaine dans le monde". UNESCO, 1.953

Otros modelos especificos de muestreos para el an&dli-
sis de textos puede verse en O0SGOOD, Charles E.. SUCI,
George J. y TANNENBAUM, Percy U.: "La medida del significa-
do". Editorial Gredos, Madrid 1.976. Pags. 41, 47 y 55.

19. - MARTIN SERRANO, Manuel: "La produccibn social de la
Comunicacibn" Op. cit. Pags. 142 y 143.

20.- KIENTZ, Albert: Op. cit. P&g. 169

21.- WEBB, Sidney and Beatrice: "Methods of Social Study"”
Londres, 1.932. Pag. 36.

22.- FEYERABEND, Paul K.: " Contra el método. Esqguema de
una teor%a anarquista del conocimiento”. Ariel. Barcelona
1.981. Pag. S51.

23.- cfr.BELTRAN, Miguel: "Ciencias y sociologla®”. CENTRO
DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS. Madrid 1.979. Especialmern-—




te Pags. 305 y ss.

24.- Se hace necesario sehalar aqul, con independencia del
tratamiento miés detallado gue miés tarde realicemos, gque en
la investigacibn que se ha desarrollado, previamente a la
fase que hemos denominado de "preanalisis", se practicd una
fase gque llamariamos de observacibn-preanalitica, gque
consistib en el estudio de la comunicacibn de la Prensa
del Movimiento durante esos afios, en el marco de un Semina-
rio celebrado con alumnos del Departamento de Derecho Po-
l1itico de la Universidal de Granada.

25.- Ver en este mismo sentido, sobre el planteamiento de
las hipotesis en el marco de la investigacibn social a:

- SANCHEZ CARRION, Juan Javier: op. cit. Pag. 92-93.

- MANN, Peter H.:" Métodes de Investigacibn sociold-
gica". G. del Toro, editor, Madrid, 1.969. Pag. 52 y
ss.

- LAZARSFELD, Paul : " La Sociologia " En " Tenden-
cias de la investigacibn en las Cienias Sociales”.
Alianza. Madrid. 1.973. Especialmente Pag. 330-379.

— MAcKENZIE, W. J.M. :" La Ciencia Politica" En "

Tendencias de la Investigacibn..." op.cit.Pag. 527-
528.

26.—- DUVERGER, Mzurice: "Métodos de las Ciencias Sociales".
Coleccidn Demos. Editcrial Ariel. Barcelona 1,978 Pag.
122.

27.- MARTIN SERRANO, Manuel : " La produccibn social de la
Comunicacibn". Op. cit. Pags. 139-142.

28.- Citado en DUVERGER, Maurice: op.cit. Pag. 122.

29.- Ibidem, Pag. 124.

30.- Cfr. BISKY, Lothar: "Critica de la teoria burguesa de

la comunicacidén de masas”. Ediciones De La Torre. Madrid
1.982.

Sefiala este autor literalmente que "mientras la Teorla




General de la comunicacibn de masas no se plantee de forma
consecuente el reflejo de los procesocs reales de comunica-
cibh, y la praxis histbrico-concreta de los sectores de la
comunicacidn eluda su mediacidn socialmente determinada., ¥
mientras la empiria siga unida a su utilidad econdmica ¥y
politica en interes de la burguesia monopolista, se manten—
drs el hambre de la investigacibn burguesa de la comunica-
cibn de masas”". (Pag. 191).

3]1.- Vid. SAPERAS, Enric: "La sociologia de la Comunicacidn
de masas en Estados Unidos". Ariel, Barcelona 1.985. Pags.
121-123.

32.- Vid. BEACCO, Jean Claude y DAROT, Mirelle: "Analyses
de discours. Lecture et expression"”. Hachette/Larrase,
Paris 1.984.

33.- Sefala MAINGUENEAU, cuando se refiere al novedoso
método de "1'analysis" gue estamos tratando, que " sin caer
en un pesimismo demasiado grande, no hay por menos que
hacer las mayores reservas a la estabilidad de los compo-
nentes de lo gue ha tomado el nombre de anidlisis del dis-
curso. Retomando la cklebre metifora de LEVI-STRAUSS, se
puede decir gque el anklisis del discurso se constituye por
un ¢trabajo de bricolage; y que estd en un estadio todavia
en el gue, un poco, se ensaya todos los Ltiles metodolbgi-
cos disponibles" MAINGUENEAU, D.: "Initatibn Aux Methodes
de 1'analyse du discours”. Edit. Hachette, Paris 1.976,
Pag. 21.

Sobre las aplicaciones concretas del anilisis del
discurso se pueden consultar, entre otros:

- BEACCOY, Jean Claude y DAROT, Mireille : " Analasis
de discours. Lecture et expression”. Hachette/Larou-
se. Paris 1.984. En especial caps. 3 y 4 de aplica-
cibn en las Ciencias Sociales. Phgs. 107-159.

-~ COULTHARD, M.: " An Introduction to discourse ana-
lysis " Longman. Londres 1.980.

- GARDIN, J.C.: " Les analysis des discours”. Dela
Chaux. Geneve 1.874 y

- PENA-MARIN, Cristina : " Aproximacidén interaccional
al anidlisis del discurso " Revista Espaficla de Inves-
tigaciones Sociolbgicas, nbm. 12, Octubre-Diciembre
1.980.




34.- GHIGLIONE, Rodolphe, BEAUVOIS, Jean Leon, CHABROL.,
Claude Laude y TROGNON, Alan : " Manuel danalyse de con-
tent™. Librairie Armand Colin. Paris 1.980. Psg. 3.

35.- La primera aplicacibn del anilisis de contenido al
estudio de la comunicacibn colectiva data de 1.926 en que
Malcon WYLLEY, lo utilizase en " The country newspaper: A
study of socialization and Newspaper content™ ( MORAGAS
SPA, Miguel de : "Teorlas de la Comunicacibdn. Investiga-
ciones sobre medios en America y Europa". Gustavo Gili,
Barcelona, 1.981, pag. 355 ).

Respecto a las posibles aplicaciones de analisis de
contenido se puede consultar: MARTIN SERRANO, Manuel: " La
mediacidn social" op. cit. pigs. 196-198. Sefiala este autor
en esa obra gue " el anilisis de contenido es tal vez la
técnica de comunicacion social gue se ha empleado mas
profusamente con fines militares”. Sin embargo. affade este
mismo autor gue tambitn " ha recibido usos pacificos en el
campo de la literatura, de la educacibn y de la antropolo-
gia cultural®”. Por Lltimo, "Los medios de comunicacibn de
masas (también ) han sido exhaustivamente analizados por
métodos de contenido. KAYSER, SCHRAMM, QUESNEL, V. MORIN se
han ocupado de los media graficamente...LAZARSFELD y STAN-
TON, restmen el resultado de numeroso afios dedicados al
anhlisis de la radio. STOUFFER analizb la transmisibn de
ideas y simbolos a traves de la imagen del cine..." (Pag.
196).

36.- LASSWELL, ’'arold D. : * Propaganda Technigue in the
Second World War". Knpof. New York 1.927.

- BERELSON, Bernard: " Content Analyis in Comunica-
tion Research". The free press of Glencoe 1.952.

37.- BERELSON, Bernard: " Content analysis ...". Op. cit.
Pay. 18.

38.- Ver detiniciones KAPLAN ("Content analysis is the
statistical semantics cf political discourse -1.943- ) y la
mias completa de JANIS -1.955-, en HOLSTI, Ole R. : " Con-=
tent Analysis for the Social Sciences and Humanities®.
Addison — Wesley Publyshing Company. 1.969 pags. 2-14.

39.- LASSWELL, LERNER, SOLA POOL en un estudio realizado en
1.952 nos da muestra de la progresiva “esclerosis"” del
anilisis de contenido a la par de trazar el camino autenti-




co del conocimiento afiade que serh a travks de bl y median—
te la utilizacibn del anblisis de contenido como podremos
deséribir "with optimun objecturty. precision, and genera-
lity, what is said on a given subject, in a given place at
a given time" (pag. 26).

- LASSWELL, Harold D., LERNER, Daniel and DE SOLA
POOL. Ithiel: "The comparative study of simbols: and
intrcduction"”, en " The prestige Press. A comparative
study of Political Simbols™.

The Massachussett Institute of Technology Press.
1.970 (No obstante el articulo citadce procede de
1.952 ) phgs. 1-55.

40. - MARTIN SERRANO, Manuel: " La produccibtn social de la
comunicacibn". op. cit. pag. 139.

41, - McQUAIL, Denis: " Introduccidn a la teoria de la
comunicacibn de masas" Ediciones Paidbs., Barcelona 1.985,
pag. 158.

42.- KIENTZ, Albert: op. cit. pag. 58.

43.- LASSWELL, Harold D.: " Lhnalyse du contenu et le
langage de la politigue” en Revue Francaise de Science
Politique, vol. II Julliet -sept.l1.952, num. 3 pag. S508.

44.- 0SGOOD, Chs ‘es: " Modkles representatifs et methodes
de recherche” En "Trends in Content Analysis” University of
I1llinois Press. Urbana 1.9539.

- MORIN, Violette : " Une analyse de presse le voyage
de Krouchpchev en France” en communication, 1.,
(1.961 ).

- KAYSER, Jacques: " Le quotidien francais™ A. Co-

lins, Paris 1.963.
- WILLIAMS, Raymond: " Keywords" Eoutana/Groom Helm.
Londres 1l.976.

45.- BARTHES, R. : " Image, Music, Text. Ess_is" Fontana.
Londres 1.977.

ECO, U.: * Tratado de semibtica general”, Lumen, Bar-




celona 1.977.

- “I1 1linguaggio politico™ in " Il Linguaggi sitto-
riali in Italia" Edit. Gran Luigi Beccaria Milano
1.973.

-~ HAWKES, T. : " Structuralism and Semiology". Me-
thuen Londres 1.977.

46.- La diferenciacidn Saussuriana entre lengua ¥y palabra
posibilitd a este mismo autor establecer tcda una serie de
relaciones internas en la construccidn linguistica que
llegb a constituir a &sta en Ciencia.

— SAUSSURE, Ferdinand DE : " Curso de linguistica
general” Akal. Madrid 1.981.

47.- CASASUS, Josep Maria : " Ideologia ¥ anilisis de los
medios de comunicacibn". Editorial Mitre. Barcelona, 1,985
pag. 36.

48.- Con anterioridad a los trabajos de 0SGOOD, Richard
WHITE ya habla utilizado el mé&todo, mas tarde ya consagrado
por el primero.

Los dos mAs importantes trabajos de WHITE en este campo
son, seghn HOLSTI, los siguientes

- " Black Boy" ! A walue-analysis. Journal Abnorm.
Soc. Psychol, 42, 440-461.

-"Yalue—analysis : The nature and use of the method”

-Glen Gardiner, N.J. Libertarian Press 1.951.

No obstante, gquizis, su obra mas conocida, en la gque
tambien emplea este método sea : " Hitler, Roosevelt and

the nature of war propaganda", Journal Abnorm. Soc. Psy-
chol. 44. 157-174.

49. - 0SGOOD, Charles E., SUCI, George J. y TANNEBOUM, Percy
H.: "La medida del significado”. Ed4it. ~Gredos, Madrid
1.976. Versidn espafiola de la edicidn en inglés "The Mea-
suremant of Meaning” University of Illinois Press. Urbana
1.957.




50. - SAPERAS, Enric: "La sociologia de la comunicacibn...”
Op. cit. Pag. 117.

£1,- 0SGOOD, Charles E. ! " Modeles representatifs et me-
thodes de recherche". Citado en KIENTZ, Albert: Op. cit.
Pags. 177-17¢&.

52.- KIENTZ, Albert, op. cit. pag. 178-179.

53.- Sefalarid 0SGOOD en la Med:ida del significado que "una
de las 'constantes' de nuestra iavestigacidn ha sido el
empleo de escalas de siete pasos gue tenian una forma
bipolar (opuestas verbales) y estaban definidas por adjeti-
vos. (0SGOOD, SUCI y TANNEBOUM: Op. cit. Pag. 321).

54,- Con independencia de los datos incluidos en los cua-
dros I, 1I, III y IV, del Capitulo Tercero, Cesar ALONSO
DE LOS RIOS en "La prensa diaria reacciona” ( Comunicacion
¥XI, ntm. 21 ) seffala gue "en 1.974, Arriba declaraba
16.000 ejemplares ante la Institucidn de San Isidore ".
(pag. 10).

La tirada de Arriba, en esas mismas fechas, segln
otras fuentes, estaba en torno a los 20.000 ejemplares, lo
gque supone una ridicula difusibn para un periodicco de
covertura v vocacibn estatal. Tal ridiculez, gueda atn mas
marcada si como sefifalan MELLONI y PENA-MARIN, "en 1.939 la
+irada de Arriba era superior a los 100,000 ejempiares.
alcanzando en momentos de plenitud falanguista los
140.000..." ("El discurso politico en la prensa madrilefia

del franguismo" Bulzoni Editore. Roma. 1.980, pag. 42).

55.- MELLONI, Alessandra y PENA-MARIN, Cristina: op. cit.
padg. 92.

En efecto, como se ha podido comprobar en nuestro
estudio y veremos mies adelante, durante los tres afios y dos
meses que han sido analizados, el peribdico "Arriba"™ dedica
tan solo un 0.20 % de media a la publicidad, mientras que
los disrios "Sur” y "Levante"” , con nenor proteccionismo
econbmico que el primero, dedican a estr mismo fin el 8.5
y 12.75 %, respectivamente, de su extensidn.

56.- Junto a los diarios "Levante" y "Sur"”, finaimente
cseleccionados, concurrlian también satisfaciendo plenamente
la mayoria de los criterios de seleccibn previamente adop-




tados "La Nueva Espafia"” de Oviedo, “Alerta” de Santander,
"l,a Voz de Espafia" de San Sebastisn. “Baleares” de Palma de

Mallorca, "Informacidn" de Alicante, “Cordoba" y "La Hora
_Leonesa".
57.~ Sin embargo, ausencias de <lgunos de los numeros de

los diarios previamente seleccionados en las Hemerotecas
donde se trabajd (Archivos del diario “Levante" y del
diario "Sur" y Hemeroteca Nacional) ocasicnaron una minima
deficiencia de la muestra resultante respecto a la prevista
no superior al 5 % respecto al ntmero total de periddicos
seleccionados. (Contrastar Anexo I, listados 1y 2., con
Anexo II. listado 1°.

58.- BERELSON, Bernard : " Content Analysis” en " Handbook
of social Psychology " vol.l Harvard University 1.954 pag.
510.

59, - Como criterio indicador se utilizd, en un primer mo-
mento de anhlisis lo gue nosotros denominamos como "Idice
permutante de titulos de articulos" (Anexo II, listado 2).
Con &1 pudimos deducir cuales eran los referentes gque mayor
presencia tenlan en los titulares de los 1.647 relatos
seleccionados. (Anexo II, listado 2).

Complementado este trabajo con el muestreo aleatorio
previo de relatos mencionado se conformarian 1los cinco
blogues referenciales que constituirian las definitivas
categorias para el anbdlisis de la comunicacibn politica de
la Prensa del Movimiento en la Transicibn. (Democracia,
Constitucibn, Monarquia, Franguismo y Fuerzas de oposicibn
al rkgimen).

60.- En atencidn a obtener ya no tanto la objetividad que
se daba por supuesta en la labor gue llevamos a cabo el
grupo de evaluadores o analistas (compuesto por tres perso-
nas), sino junto a ella, la uniformidad en el tratamiento y
valoracibn de los relatos, aplicamos en distintas ocasiones
a nuestro +trabajo el “coeficiente de codificaciones con
acuerdo” vy el "Indice de fiabilidad” de Scoti, obteniendo
unos resultados internos altamente favorables que aconseja-
ban la continuacibn del camino iniciado. Sobre tal utiliza-
cidn practica de ambos procedimientos puede verse una ex-
plicacién sencilla y acertada de los mismos en: SANCHEZ
CARRION, Juan ‘avier: "Anilisis de los textos...™ Op. cit.
Pags. 111-114.




61.- De cada relato, en cualquier caso, se realizaron suce-
sivamente dos fichas de analisis. A través de la primera,
se levo 2 cabo la denominada tarea de preanslisis, reali-
zindose en ella una mera descripcibn y categorizacibn del
relato. En 1la segunda se paso ya a la evaluacibn de cada
una de las categorias y subcategorias en el relato. (En
cuanto a procedimiento evaluador y modelo de fichas ut:ili-
zadas en el anidlisis ver Anexo IID).
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WEILL, Georges: "El periodico. Origenes, evalucitn y fun-
cién de la prensa periddica". UTEHA, Mexicc 1.7éZ.

WHEARE, K.C.: "Las conctituciones modernas". Labor, Barce-
lena 1.974,

WILLIAMS, Raymond: "Los medice de comunicacién social®.
Edicionee Penfnrneula, Barcelona 1.%971.

-"Comunication and Community". Harvey Memorial
lecture, 1.%60.

WHITE, M. ¥ STOLL, C.: "E} analisies de contenide", "Dic=




cionario d¢ 198 Ciencias Sociales', Edit. Aguilar, Madrid
1.974.

WOODWARD, J.L.: "Quantitative newspaper analysis as &
technique of cpinién research”. Social Forces, 12, 1.934.

WOOLF, P.S. (ed.): "La naturaleza del fascismo". Grijalbo,
Mexico 1.974.

WORONTZOFF, Madeleine: "L& concepcién de la prensa e€n
Lernin". Editorial Fontamara, Barcelona L9772,

WRIGHT, C.R.: "Mass communication". Random House, Nueva
Yerk 1.959.

XIFRA HERAS, Jorgé: "La informacién. Andlisis de una li-
bertad frustrada". Editorial Hispano Europa. Barcelona
1.972.

-"Informacién, polftica y derecho". Estudios de
Informacién ngmero 1é, octubre-diciembre 1 .970.

26FRA VALVERDE, José: "Alma y Cuerpo del Movimiento Nacio-

nal". Eunsa, Madrid 1.%73.




ANAEXD I
FECHAS CORRESPONDIENTES A LA SELECCION

CUANTITATIVA Y REFERENCIAL.




TvA SELECCIONADA EN FURCION D= 10S DIEZ MOMENTOS
D= LA TRANEICIOL.

(Lunes)

16=XI=7%

0=-xI=75 Proclamacién de D. Juen Carlos de Borbbn
21-XI=75 omo Rev de Espefie. (22-XI-75)

22—}:1- £

23-XT=75

pu-XT-75(Lunes)

25=%1=75

26=Y1-75

7=XI=75

-ro—- q:

4-321-75
3-X1I=75
4-YTII=75
B=XI1=75
6=XI1=75
G=YII-75
10-XII-75 Jlombramiento de Carlos Arias como Pte, de

2SS e

lombrariento de Torcuato Fernfnadez Kiran.
de como Pte., de las Cortes.(3-XII-75)

11-YTI=75 Primer Gobierno de la Monarquia, ¥ foema
cibn del mismo, (11-YXTI-75)

Aprotacibn por Cortes de 1z Lev dehAsocia=

ciones. (0=VI=76) :

10-VI-7¢€

11-VI-76

12-VI-75

13-VI="6
=TT 'O4




A
IV.= 28=VI=-"€

2C=VI="6
3=VT=76
1-VII-"76
2=VII-76
2=VIT=7¢
L_VII-76
E-VII=76
6=VII=76
N-VII-76
£=VII-76

Nombremiento de D. Adolfo Sufirez Gonzélez
como Pte. del Gobiermo.(Serundo Gobierno de
1a Monaraufa)( 3=VII-7€).

Vo= 16-XI=76
7=XI=75
18=-XI=76
10-Xi-7¢
20=-X1=-7¢

Aprobacién en Cortes de la Ley para la Refon

me politics.

lB—XII~76(LUnes)

14-XTII=-7€

15-XII=-7¢ Zeferfndum de asprobacibn de la Ley para la
16=-XII-76 Reforma Politica.

17-XII-76

Vie- 14=-ITI-77
15-III-77
16-I11-77 Aprobecibn del R.D. Lev de U!rmas electorale
17-I11-77
18-III-77

9=IV="77

BeTV-7

O0-IV-"7 Tecalizacifn 4 1 P.C.E.
10=IV=77

11-IV=77.




ITIe= 10=VI=77
11-VI=77
12-VI-77
13-VI-77
14=VI="77
15*6&-22 Tlecciones Generesles de 15 de Junio.
16=VI=77
17=VI="77
18-VI=-77
10-VI-77
20=-VI-77

VIII.- 21-X-77
22=X-77
23=X=77
2U=X=77
25=X="77
26=X=77 Tirme de los Pactos de le Moncloa.
27=X=77
28-X=77
20=X=77
30=%=7"
31-X=77

Dieda de S. Jordi, 76, 77 v 78. (11-IX"

71 fendmeno autonbdmico en la Prensa Istatal.

. 4 de Diciembre en Andalucia.(77)




Ne= 29=X=78
30uX=786 \
31-X=78 Aprobacibn defiritiva por les Cortes del Texto Co
1-XI-78 titucional.
2=XI=78 -

L-YTI-78
S=¥TI-78
f=-XII=-78 Referfndum de aprobacibn de la Comstitucibn.
7-XII-78
B=XII=-"7&

S-TTI-78

Be-XTI-7E

27-X11-78 Sencibn v promulracibn reel d<1 Texto Constituciby
28-X1I-78 | '

20-Y1I-78
20-XII-78

e EEEEEEEEECEC=SC, 00000800 Ez==SEESSSESE=EESSE




RESULTADC DE LA MUSTRA SILECCIONADA ALEATORIAMENTE DE ENTRE EL ZRl=

MERO DE NOVIENBRE DE 1.975 Y XL 21 DE DICIRMERE DE 1,978,

1.- Mx. 5-XI=75 I, 15=I=77
Biv ¥,  F31e75 Je 10=TI-77
3= Jo 4=XII-75 4,- Se corresponde 1CO bis
4,- M, O=XII-75 Je 17=I1I=77
o= J. 11-XII-75 S, 19-III-77
6.= Do 11=1I- 7 Mx,23-11=-77
7= Do 25=I=76 ¥x. 30-IT=77
8,= M. 3-1I-76 Mx, 6-IV=77
9,- J. 10-II-7¢ , 5,= M, 10=IV=77
38 _ 1, T=ITT=75 ‘ 3. 21=TV=77
11.,- S. 20-III-76 Mx, 27-IV=77
12,= D, 4=IV-76 Mo 3=V=77
1%,= M, 6=IV-76 - Mx, 4-V=77
14,- S. 24-IV-75 V. 6=V=77
15,- V,.30-IV=76 £ D, 8=V=77
16,- V. 25-VI-76 S. 21-V-77
2-VII-"¢ 5. 11-VI=-77
N, E-VII-76 J. 16=VI=77
21-VII-76 V. 17=VI-77
10-VIII-76 56,- D, 26=VI-77
22-VITI-76 S, O=VII-77
5-TY-78 D, 17=-VII-77
17-IX=-76 ) 21-YII=77
7=-X=76 De 14=VIII=77
14-X-76 . 21-VIII=77
22.%-76 Je 15-IX=77
M., 26-%-76 M, 20-IX=77
V.29=X=76 ‘ S. 15-X=77
D.21-X=76 S, 22-X=77

J. 11-XI=76
M, 16=-XI=76
Mx,17=XI=7€
V. 10=XI-76
D.5-XII=-76

S, 18=-YTI-7%

S, 5=XI-77
S. 12=XI=-77
V.25=XI=-77

S, 26=XI-77
De 4=XII=77
Vg o 7=XII=77

M, 13=XII=77




Mx. 14=XII=77
V. 27=-XII="77
Fx. 11-I=78
D, 15-I-78
D. 22-I=-78
Mx, 5-1I=-78
D. 12=-1I-78
D. 26=-II-78%
Mx, 29-I1I=78
Mx. 5=-IV=78
J. 6=1IV=78
V., 12=-V-78
M. 16=-V=78
D, 4=V=78
V. 13=VI=-78
Ix., 5=-VII-78
D, 9=-VII-78
Mx, 26=VII-78
S. 29-VII-78
VMx, 2=-VIII-78
V. 4=VIII-78
M. 15-VIII-78
M. 10=-IX-78
Mx., 27=-1Z=78
M. 7-XI-78
S, 11-XI-78
J. 18=XIT-78
100.,~ V., 22-XII-78
100 (bis).- 8,22-%1I-78




ESTUDIO ACERCA DE LA PRENSA DEL MOVIMIENTO

DURANTE LA TRANSICION

LISTADOS DE ARTICULOS




NUM.

FECHA

WOk WM+

08.31.73
05.11.75
05.11.75
07.11.735
07.11.75
07.11.75
18.11.75
18.11.75
18.11.75
18.11.73
18.11.75
19.11.75
19.11.75
19.11.75

20.11.75

20.11.75
20.11.75
20.11.75
20.11.75
21.11.75
21.11.75
21.11.75
21.11.75
21.11.75
21.11.73
22.11.75
22.11.75
e 11.75
22,11.75
2e.311.75
22,311,715
22.11.75
22.11.75

] 25.11.70

25, 11.75
26.11.75
26.11.75
29+ 11.75
27, 11.75
27.11.75
27.11.75
274 11.75
02.12.75

g2, 12.75 LB

g2.12.75
02, 12.75
03. 75
03, 12.75
£3.12.75
g3, 12.75
04.12.75
04,12.75
04, 12.75
0S. 75
06. 12,75
06. 12.75
0¢.
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L& COLMENA

1A ESPANA REPRIMIDA

ELOGIOS A JUAN CARLOS

POR LA CALLE DE ENMEDIO

ES POSIBLE UNA IZQUIERDA DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL

. COMENTARISTAS POLITICOS

ANEPA, ASOCIACION POLITICA

PETICION DE VOTO A LOS DIECIOCHO ANOS

AMPLIACION DEL PALACIO DE LAS CORTES

DECIMOS “NO" A LA SUSTITUCION DEL SISTEMA

LA TREGUA

PENDULO

EL CONSEJO DEL REINO DEBE ASEGURAREE

FRAGA CONCILIADOR

EL PENDULO

JOSE ANTONIO

ASISTIRA EL PRINCIPE

SOBRE LA SUCESION

MURIO FRANCO

£ PENDULO/ASI SOLO MUEREN, EUROPA, LOS GRANDES HOMB. DE 1
LOS DOS TESTAMENTOS

MANANA DON JUAN CARLOS SERA PROCLAMADO REY

CONVOCADO EL PLENO DE LAS CORTES Y DEL CONSEJO DEL REINO
SE RESTABLECE EL REGISTRO CIVIL DE LA FAMILIA REAL
MANANA SERAN REYES

EL PENDULO

EL PRINCIPE EMPUJARAZ A ESPANA HACIA UNA DEMOCRACIA
CORTES: ARIAS Y RDGUEZ VALCARCEL INSPECCIONAN LAS OBRAS
12:30 DE L2 MANANA: UNA HORA PARA LA HISTORIA

MENSAJE DEL REY

CINCO INTERRUPCIONES EN EL DISCURSO

VIVA EL REY

ESPERANZA PARA EL FUTURO

CUANDO L2 HISTORIA SE HACE VER.

UN COMUNICADG INCONVENIENTE

UNIDAD EN TORNO A LA CORONA

LLAMAMIENTO DEL JEFE PROVINCIAL DEL MOVIMIENTO DE MADRID
EL REY DEBERIA INTENTAR UN GOBIERNO DE TRANCISION QUE DI
MISA DEL ESPIRITU SANTO

ORACIONES POR EL REY

GRAN APLAUSO A RDGUEZ DE VACARCEL(EN SU DESPEDIDA DE PRE:
CONTRATOS POR ESCRITO ¥ CONTRATOS VERBALES

PANORAMA

FERNANDEZ MIRANDA PRESIDENTE DE LAS CORTES

RIOGRAFIZ DE TORCUATO FERNANDEZ MIRANDA

TERNANDEZ MIRANDA A LAS CORTES?

TORCUATO FERNANDEZ MIRANDZ, PRESIDENTE DE LAS CORTES
POSEE UNA EXTRAORDINARIA PREPZRACION JURIDICA

FRAGA EN BARCELONA

ARIAS NAVARRO, SER2 CONFIRMADO COMO PRESIDENTE DEL GOEI
CARLOS RRIAS NO HA DIMITIDO

POR LA CALLE DE ENMEDIO

EMISION DE SELLOS ¥ MEDALLAS

CRONICA POLITICA

ARIAS FORMARA UN NUEVO GOVIERND

CRONIOCA POLITICA

L2S CITAS DE LOS POLITICOS
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FECHA

DESDE 1 HASTA 1647

[ alnalia al s o
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58
59
60
6l
62
€3
64
63
66
67
68
69
70
73
72
73
74
75
76
77
78
79
80
8l
g2
83
b4
85
86
87
ee
g9
90
91
92
93
94
95
26
87
98
29
100
101
102
103
104
105

06.
06.
09.
09.
0%9.
09.
10.
10.
10.
11.
11.
i2.
i2.
14.
14.
05.
05.
03.
0S.
05.
07.
07.
05.
18.
i8.
18.
18.
19.
20.
21,
21,
22.

-
22.

22,
22,
22.
22.
2.
22.
22.
23.
23.
23.
23.
25.
25
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-
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26.

-
4

27.
27.

. 27,
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07

12.75
12.75
12.79
12,75
13. 79
12. 79
12.75
12.75
18: 79
12.79
12.75
12.75
b o
12.75
12.75
11.75
11.75
11.75
11,75
11.75
11.75
Al 13
11.795
11.75
11.79
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
11.79
13.7%5
11.75
11.75
11.75
11.75
11.75
13.7%9

s 13. 75
s 1170

11.78
11. 735

«11.79

11.75

+11.75

11.75
11, 7%

- -

11.75

21479
. llr 75 =

ARIAS ES UN HOMBRE CON TEMPLE

LA ASIMILACION DEL FUTURO

A J. CARLOS LE APOLLAN EL EJERCITO, LA CLASE MEDIA,LOS o)
CAMPANA DE AGITACION COMUNIETA

~ ACEPTACION DEL PAIS AL PRESIDENTE ARIAS

v0 POR PRINCIFIO NC SO0Y DOGMATICO

ARIAS INICIO AYER SUS CONSULTAS

POR LA CALLE DE ENMEDIO .

1L,0S ESPANOLES ACEPTAN UNA MONARQUIA COMO EL MEJOR CAMINO
CRONICA POLITICA

REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DEL MOVIMIENTO

CRONICA POLITICA

PANORAMA

NUEVA ETAPA CON RIESGOS

CAMBIEMOS LA FECHA DEL ESFIRITU

LA COLMENA

NORMAL EL CURSO POSTOPERATORIO

NORMATIVA SOBRE ASOCIACIONES POLITICAS

PARA DESIGNAR EL NUEVO PRESIDENTE DE LAS CORTES

CONTRA LA VIOLENCIA EN LA UNIVERSIDAD

NO APARECE

TELEGRAMAS DE ADHESION AL CAUDILLO Y AL PRINCIPE

AYER SE REUNIOC EL GOBIERNO EN PLENO

FRANCO, DENTRO DE LA GRAVEDAD, RESPONDE BIEN AL TRATAMIE|
JUAN CARLOS SERA UN EXELENTE REY CONSTITUCIONAL

FRANCO DENTRO DE LA GRAVEDAD RESPONDE BIEN AL TRATAMIEN
NO APARECE

PARTIDARIO DE LA EVOLUCION., NO DEL CAMBIO RADICAL
CRONICA POLITICA

EL PRINCIPE, CAPITAN GRAL DE LOS EJTOS DE TIERRA, MAR 4
CONVOCATORIA DE LAS CORTES

LOS HONORES MILITARES AL CAUDILLO

TESTAMENTO POLITICO DE FRANCO ( PANORAMA)

JUAN CARLOS PROCLAMADO REY DE ESPANA

JUAN CARLOS., NUEVA IMAGEN DE ESPANA EN EL MUNDO

ESPANA SE CONVIERTE HOY EN 12 DECIMA MONARQUIA DE EUROPZ
EL INTERES DE LA PRENSA MUNDIAL SE CENTRA EN MADRID

NO APARECE

£1, MARQUES DE VILLAVERDE E HIJOS EN EL PALACIO DE ORIEN
£L REY PRESIDIRA EL CORTEJO FUNEBRE

JUAN CARLOS, REY

TRASLADO AL VALLE DE LOS CAIDOS DE LOS RESTOS MORT. DE
ESPANA, CON PULSO

CRONICA POLITICA

ESPERANZAS FUNDADAS DE QUE LA EVOLUCION FUTURA SEA DE P&
COMUNICADO DEL CONDE DE BARCELONA

UN COMUNICADO INCONVENIENTE

VAMOS BACIA OBJETIVOS DE JUSTICIA SCCIAL

HOY CONSEJO DE MINISTROS

COMO PRESIDENTE DE LAS CORTES ¥ DEL CONEEJ

EL CONSEJO DEL REINO

CRONICA POLITICA

EL INDULTO

RESOLUCION DE CONFLICTOS CONSTITUCIONALES

LA MONARQUIA PERDURARE SI KO PIERDE CONTACTC CON EL PUEB
FRAGA CONTESTA & "IL GIORNZLE D' ITALIA"

NO SE REGISTRO ALTERACION NOTABL




EL CONDE DE BARCELONA EN PARIS

SUBIDA DE LA GASOLINA

CONTINUARAN LLEGANDO EXPRESIONES DE ADHESION

DESARTICULADAS LAS LLEGADAS DE JJ.CC. DE SANTIAGO DE COME
_ CREO EN LA MADUREZ DEL PUEBLO ESPANOL

MEJORA EL CUADRO CLINICO DEL CAUDILLO

RESPETO A LA LEGALIDAD, UNICO CAMINO

SOY FARTIDARIO DE LA EVOLUCION, NO DEL CAMBIO RADICAL

EL PENDULO

VUELVE GiaON DONDE SOLIA

DOS LEYES IMPORTANTES APROBADAS POK LAS CORTES

EL "DESPUES-FRANQUISMO™

LA SUSTITUCION VUELVE A SER CRITICA

RODRIGUEZ DE VALCARCEL., PRESIDENTE DE ANEPA

SIETE DETENIDOS ¥ TRES INTERVENCIONES POLICIACAS(J. INTENS

LAS INSTITUCIONES

HOY, XXXIX ANIVERSARIO DE JOSE ANTONIO

EL PROCESO CONSTITUCICNAL DEL ESTADO CREADO POR FRANCO

LA COLMENA

FRANCO

EL SUCESOR DE FRANCO

LLORA ESPANA :

MADRID: CONSTERNACION ¥ SERENIDAD

SOBRE LA SUCESION

J. CARLOS PRESTARE JURAMENTO COMO REY

EL PRINCIPE, CAPITAN GRAL DE LOS TRES EJERCITOS

TOTAL APOYO USA A JUAN CARLOS

ASCENS0O A CAPITAN GENERAL DE D. JUAN CARLOS DE BORBON

EL CONDE DE BARCELONA NO HARA DECLARACION

MISA DE CORPORE INSEPULTO

ALEMANIA RECONOCE LA GRAN OBRA DE FRANCO

INCIDENTE EN EL FUNERAL DE FRANCO

CRONICA DEL DOLOR DE ESPANA

FUNERAL PUBLICO POR EL GENERALISIMO FRANCO

TELEGRAMA DEL PAPA A DONA CARMEN POLO

ALFONSO XIII JURO LA CONSTUTUCION EN LAS CORTES

DETALLES INEDITOS SOBRE LA ENFERMEDZD

EL PENDULO

HOY JURA EL REX

TTALIA HABLA, CON ADMIRACION ¥ RESPETO, DEL MITO DE FRAN

LE PIDE AL REY QUE OTORGUE A FRANCO EL TITULO DE P.DE PR

CUANDO LA HISTORIA SE HACE VER

LUTO DE ESPANA

£l MENSAJE DE LA CORONA

UN COMUNICADO INCONVENIENTE

COMUNICADO DEL CONDE DE BARCELONA

12 PRENSA INGLESA ATENTA A ESPANA

J. CARLOS RECIBE UNA COMISION DE EX-COMBATIENTE

UN CURA COMO DIOS MANDA

EL MANSAJE DEL REY

MEDIO MUNDO EN MADRID

CONSEJO DEL REINO, PRESIDENTE DE IRLANDA ¥ PRINCIPE ABDAI

ARMAS Y DINERO DEL COMUNISMO PRRA EL TERRORISMO EN ESP2N

EL PENDULO

FERNANDEZ MIRANDA, NUEVO PRESIDENTE DE LAS CORTES

LA REINA EN CLASE

EL PENDULO
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ULTIMA HORA
OVACION A ARIAS NAVARRO
FDEZ. MIRANDA PRESIDENTE DE LAS CORTES Y DEL CONS. DEL
CREDITO DE 200 MILLONES DE PESETAS
~ MOSCU PODRIA ESTAR AYUDANDO A LONDRES EN GILERALTAR
MISA FLAMENCA EN LA CATEDRAL
POR L& CALLE DE ENMEDIO
FERNANDEZ MIRANDA EN SU TOMA DE POSESION: EL PASADO NO ME
SIGUE ARIAS
ABRAZO EN LA CUMBRE
EL PENDULO
ARIAS, CONFIRMADO
SE HA INTENSIFICADO LA ACCION PROPAGANDISTICA SUBVERSIVA
LA REINA SE GANA EL APRECIOC DE TODOS LOS ESPANOLES
SUR NO FALTO A LA VERDAD
VARIAS DETENCIONES EN MADRID
EL PENDULO
POR LA CALLE DE ENMEDIO
DIVERSAS ALTERACIONES EN MADRID, BARCELONA Y ASTURIAS
CONSULTAS DE ARIAS
EL PADRE GARCIA SALVE X CAMACHO A DISPOSICION JUDICIAL
EL PENDULO
EL PENDULO
SIGUEN LAS CONSULTAS
EL REY PACIFICO
NUEVO FRACASO DEL COMUNISMO
BIOGRAFIAS DE LOS NUEVOS MINISTROS
PENSAMIENTO POLITICO DE A. SUAREZ
EL PENDULO
HOY, JURA Y POSESION
NI DISOLUCION, NI RUPTURA. CALIDA ACOGIDA AL PRIMER GCEI
MARCELINO CAMACHO EN LIBERTAD
NO CABEN PARTIDOS
EL PENDCULO
EL PENDULO
PROSEGUIR LA OERA DE FRANCO
ELEVADO Z. GOBIERNO POR EL CONSEJO NACIONAL
PACTO NACIONAL Y COMPROMISO DE 10 ANOS PIDE ARREILZA
DESCUBIERTO EL CENTRO DE PROPAGANDZ COMUNISTA EN MADRID
PRESIDENTE DE LAS CORTES
EL PENDULO
FERNANDEZ MIRANDA JURA HOY SU CARGO
ZRIAS NAVARRO SERA CONFIRMADO
PENSAMIENTO POLITICO DE TORCUATO FERNANDEZ MIRANDA
FERNANDEZ MIRANDA JURA HOY SU CARGO
EL REY RECIBE A ARIAS NAVARRO
LPOTEOEIS
POR LA CALLE DE ENMEDIO
EL PENDULO
EL NACIMIEKTO DE UN ESTADO
SOoY FIEL 2 MI PASADO"
JURA ANTE EL REY
EMISION DE SELLOS CONMEMORATIVCE D OCAMACION DEL RS
LLMUERZO-HOMENAJE A RODRIGUEZ DE CAXR
FRAGA: TENEMOS QUE AYUDAR AL REY
EN EL PUNTO DE MIRA
DECLARACIONES DEL GENERAL DIEZ ALECRIA
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229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
299
<40
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
291
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285

09,12.75
€9, 12.75
10, 12.7%
10.12.70
10,12:75
10, 12.75
10. 12. 75
$11.12.75
12.12.75
12, 12.73
18.32.75
13.12.7%
13.12.75
14.12.75
14, 12.75
14, 12.75
14, 12.75
Bi,11.76
25.01.76
25.01.76
25.01.7%
03.02.76
03.02.76
03.02.76
03.02.76
03.02.76
03.02.76
19.02.76
07.03.75
07.03.76
20.03.76
20.03.76
20.03.76
07.03.76
20.03.76
04.06.76
04.06.76
04.06.76
04.06.76
04.06.76
04.06.76
04.06.76
05.05.76
05.06.76
05.06.76
05.06.76
06.06.76
06.06.76
06.06.76
0&.06.76
08.06.76
09.06.76
0©,06.76
2.06.76
10.06.76
10.06.76
10.06.76

ADVERTIMOS CON SEGURIDAD X ENERGIA

ASOCIACIONISMO POLITICO

POR LA CALLE DE ERMEDIO

CONVICCIONES DEL CAMBIO

LA GUERRA HA TERMINADO

LA PRISA

ARIAS NAVARRO INICIO LAS CONSULTAS

LA POLITICA ¥ LOS POLITICOS

ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

OFOSICION Y SUBVERSION

JURA DEL NUEVO GOBIERNO ANTE EL REY

DON JOSE SOLIS RUIZ Y DON ADOLFO SUAREZ

POSITIVO ECO EN LA PRENSA EUROPEA

EL PENDULO

EL COMIENZO

A. NAVARRO: FERSEVERO FIRMEMENTE EN LOS PROPOSITOS DEL 12
EL NUEVO GOVIERNO JURO ANTE EL REY

EL SUECO ERICSON SIGUE EN SUS WIRFCE"

SE FIRMO EL TRATADO

HOY ELECCIONES DE ALCALDES

EL PENDULO

SOY UN SOCIALISTA HISTORICO

LA COLMENA

EL CONSEJO DEL REINO HA ACTUADO CON HONESTIDAD ¥ RESPONS
FALSEDAD POLITICA

DECLARACION DE LA HERMANDAD SACERDOTAL ESPANCLA

©L TERRORISMO SERA COMBATIDO POR TODOS LOS MEDIOS
REFORMAS POLITICAS
A QUIEN DEBZREMOS
LOS CIEN DIAS DEL
GIRON, TAJANTE
ACELERADO Y GRAVE
EL PENDULO

EL PENDULO

CANBIO, PERO, QUE CAMBIO?
UNA GRAN SALIDZ AL MUNDO
IMPORTANTES ENTREVISTAS
PROHIBIDO EL CONGRESO
EDUCACION POLITICA

EL, COMPROMISO DE WASHINCTON

LA FILOSOFIA POLITICA DEL REY CONVENCE

SOMOS UNA PAREJA COMO OTRA CUALQUIERA"
~ALUROSO RECIBIMIENTO A LOS REVES (EN LA ONDD
FELIPE GONZALEZ, ASESINADO

MISION CUMPLIDA

UN REY PARA LA DEMOCRACIA

VUELVEN & CASE

DOSCIENTOS ANOS DESPUES

MAS ALLA DE UNA DEMOCRACIA FORMAL

EL CAMINO QUE HOY SE ABRE

SE SOMETERAN LOS PROY. DE ASOCIACION ¥ MODIF.
CORTES: ALTA TENSION

UN PAPEL PARZ LOS SINDICATOS

SOSIEGUENSE SENORES PROCURADORES

NACE UNZ DEMOCRACIA. MODERNA

ESTA NACIENDO UNA DEMOCRACIA MODERNA

UNA VOZ PZRA EL CAMEIO

VOTAR LAS MUJERES?
REINADO ANALIZADOS POR DAILY BAIL

DETERIORO DE LA VIDA NACIONAL

POLITICAS DEL REY

DEL COD.
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L2 REALIDAD DEL FAIS

APROBADA LA LEY DE A.POLITICA ¥ LAS LIN.GENR. DEL C. tEN?Z
COMO UNA SINFONIA INACABADA

REALISMO

SIGUE SIENDO EJEMPLO

DESIGNACION DE NUEVA PONENCIA

EL REY RECIBIO A SUAREZ Y OSORIO

SIN RECORTES

EL PEOR RIESCO

SIN AVENENCIA ENTRE RODOLFC LLOPIS Y "FUERZA NUEVA"
REUNION DE COORDINACION DEMOCRATICA

EL REY RECIBIO A FDEZ MIRANDA ¥ A SANT. Y DIAZ DE MENDIRI
INFORME DE LA PONENCIA AL PROYECTO DZ REFORMA CONSTITUCIO
DEBEMOS ADELANTARNOS A LOS ACONTECIMIENTOS"

FALANGE HOY

LA PRENSA NO PUEDE CONSIDERARSE MAS QUE COMO UN SERVICIO
LA MEMORIA DEL SOCIALISMO

SOLSHENITSIN EN LA PICOTA

LECCIONES DE UN VIAJE

ALTA TENSION

EL ARTICULO 35

EL REY

£L PUEBLO ESPANOL, A FAVOR DE LA DEMOCRACIA

CON SELLO DE URGENCIZ

MEJORA EL CONDE DE BARCELONA

EL DIA 28, ARIAS SE DIRIGE AL PAIS

PREPARAN UN "MAYO RCJO™ EN ESPANA

UN SISTEMA MAS JUSTO

N0 PERDAMOS EL TREN

GIRON: SI NOSOTROS SOMOS “BUNKER" ELLOS SON CAVERNA

DE UN EXILIO A OTRO

KISSINGUER FUE RECIBIDO POR EL REY

1,0S HOMBRES DE LA REFORMA :

REUNION DE LA COMISION DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ESPANA SERA UNA DEMOCRACIA FORMAL

JUAN CARLOS I, EN LERIDA

INMINENTE ABDICACION DEL CONDE DE BARCELONA

SE ROMPE UN TABU

LA GRAN EXIGENCIA

IMPORTANTE, POSITIVO ¥ SINCERO DEBATE SOBRE LA REFORMA
MENSAJE DEL REY

LOS REYES VISITARAN UEA

LA DEFENSA NACIONAL EMERESA COLECTIVA"SANT.Y DI EVOIV
£l MOVIMIENTO SERA LO QUE EL PUEBLO QUIERA QUE SEA
SOCIE_ISMO ¥ SOCIALDEMOCRACIA

FUNERAL POR EL CAUDILLO EN EL VALLE

DZSAFIA LA SUBVERSION

OBSERVATORIO

25 DE ETA, 3 COMUNISTAS, ! aNARQUISTA

EL PENDULO

ARIZS HABLABA EL MIERCOLES

MARY,ISMO Y PRTRIOTISMO

ACTOS COMUNISTAS EN LA FACULTAD DE FILCSOFIA ¥ LETRAS

EL DE MAY0, SUBVERSION

£ PUZBLO ESPANOL A FAVOR DE LA DEMOCRACIA
EL PENDULO

ROC

EL ESO ESPANOL ES COMPLETAMENTE DIFERENTE AL PORTUGUS
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NUM. FECHA B, TITUL

30. 04. 76 ESPANA TENDRA SU DEMOCRACIA

30.04.76 EL PENDULO

25.01.76 MITTERAND ABRIO LA CONFERENCIA DE PART. SOCIAL. SUREUROF]
5.01.76 LEV EL CONSEJC DEL REINO HA EMITIDO DICTAMEN

03.02.76 _ PANORAMA .

03.02.76 MALOS MODOS EN EL ENFRENTAMIENTO PREELEC. DE LCS PART.
03.02.76 FRAGA, EN "SUD-OUEST" YO SOY LIBERTAD

03.02.76 MANIFESTACION FRO AMNISTIA EN BARCELONA

19.02.76 REUNION DE LA COMISION MIXTA DEL GOBIERNO: CONSEJO NACION
19.02.76 PANORAMA

19.02.76 LOS REYVES FUERON ACOGIDOS CON CALUROSO ENTUSIASMO
07.03.76 SOLUCIONES JUSTAS

07.02.76 VACANTE EN EL GRUPO DE LOS 40 DEL CONSEJO NACIONAL
20.03.76 PANORAMA

20.03.76 THE DAILY TELEGRAPH RECOMIENDA QUE SE ACELEREN LAS REFOR!
20.03.76 REFORMAR ES ADECUAR LAS LEYES QUE YA HA CAMBIADO EN LA ¢
04.04.76 RENUNCIARE A MIS DERECHOS EN PRO DE MI HIJO EN SU DIA
06.04.76 PANORAMA

06.04.76 REUNION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE UNION DEL PUEBLO ESPS
06.04.76 HOY, PLENO DE LAS CORTES Y DEL CONSEJO NACIONAL

24.04.76 ARIAS HABLARA EL DIA 28

24.04.76 ESDANA, OBJETIVO DE GRUPOS SUBVERSIVOS INTERNAC. ANTE EL 1
24.04.76 LA COMISION MIXTA PUEDE SER CONVOCADA

24.04.76 FRENTE POPULAR Y DEMOCRACIA

30.04.76 EL DISCURSO DE ARIAS

30.04.76 FL PARTIDO COMUNISTA NO SERA RECONOCIDO

30.04.76 LA FIESTA DEL TRAVAJO, JORNADA DE PAZ

01.07.76 LA REFORMA, ADELANTE

02.07.76 DIMITIO ARIAS

02.07.76 REUNION DEL CONSEJO DEL REINO

02.07.76 BIOGRAFIA DE CARLOS ARIAS

02.07.76 EN LA HORR DE UN RELEVO

02.07.76 EL APERTURISMO MARCHA POR BUEN CAMINO

03.07.76 NO HUBO TERNA

03.07.76 FERNANDEZ MIRANDA EN LA ZARZUELA

03.07.76 CONTINUA EL ESTUDIO DE LA REFORMA

03.07.76 REACCIONES ANTE LA DIMISION DEL PRESIDENTE ARIAS
04.07.76 VANA TENTACION AL EJERCITO

04.07.76 SUAREZ PRESIDENTE

04.07.76 UN HOMBRE PARA ESTE TIEMPO

04.07.76 DON JUAN MEJORA

04.07.76 EL PENDULO

04.07.76 .S, '

06.07.76 JURO SU CARGO EL PRESIDENTE

06.07.76 £L REY CLAUSURO EL CUSO EN EL CESEDEN

06.07.76 EL PENDULO

07.07.76 STETE SOLICITUDES EN LA APERTURA DE INSCRIPCIONES
07.07.76 POLICIA ABIERTA
08.07.76 AMNISTIA POLITICA EL
06.07.76 FERNANDEZ MIRANDZ Y
08.07.76 EL PENDUL

08.07.76 SUECIA: RELATIVA LIVERTZD DE REUNION
} 21.07.76 HOMENAJE A LA MEMORIA DEL CAUDILLO
21.07.76 LA RECTA FINAL

31.07.76 EL PENDULO

01.07.76 MECENISMOS ENVEJECIDOS

02.07.76 £ REY ACEPTO LA DIMISION DE

) W ) ) W
o e
o ds W

LA TERKA
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NUM. FECHA cas. TITULAR

400 02.07.76 ARR CON FRANCO ¥ CON EL REY

401 02.07.76 ARR EN LA HORA DE UN RELEVO

402 02.07.76 ARR ARIAS, £L HOMBRE DE LA TRANCISION

403 03.07.76 ARR NUESTRA ESPERANZA

404 03.07.76 ARR._ AUN NO HAY ACUERDO SOBRE LA TERNA

405 03.07.76 ARR RECHAZADA LA SUPRESION DE LOS CUARENTA PERMANENTES

406 03.07.76 ARR LOS COMUNISTAS SE EXCLUYEN ELLOS MISMOS

407 04.07.76 ARR ADOLFO SUAREZ PRESIDENTE

408 04.07.76 ARR UN PRESIDENTE PARA LA PAZ CIVIL

409 04.07.76 ARR ADOLFO SUAREZ, PRESIDENTE

410 04.07.76 ARR SONABA UN HOMBRE

411 06.07.76 ARR LOZ PARTIDOS POLITICOS SON LEGALES

412 06.07.76 ARR LA ESPANA DEL PRESIDENTE SUAREZ

413 06.07.76 ARR SE ESPERA UN GOBIERNO JOVEN

414 07.07.76 ARR GOBERNAR CON EL PUEBLO

415 07.07.76 ARR HORA DE REALIDADES

416 08.07.76 ARR LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

417 08.07.76 ARR OUN GOBIERNO GESTOR

418 31.07.76 ARR AMNISTIA!: CONCEDIDA POR EL REY

419 31.07.76 ARR LA EVOLUCION ES NECESARIA PARA EL PROGRESO

420 31.07.76 ARR AHORA, RECONCILIACION

421 04.06.76 LEV PANORAMA

422 08.06.76 LEV PANORAMA

¢23 08.06.76 LEV DERECHO DE ASOCIACION POLITICA, MODIFICACION DEL COD. PE}
424 09.06.75 LEV PLENO DE LAS CORTES

425 09.06.76 LEV EL PARTIDO COMUNISTA ES ANTIDEMOCRATICO

426 09.06.76 LEV SE CUMPLEN LAS PREVISIONES DE LA REFORMA

427 10.12.76 LEV SENTIDO DE LA RESPONSABILIDAD ( PANORAMA)

428 10.12.76 LEV SENTIDO DE UNA VOTACION

429 10.12.76 LEV  VIA LIBRE A 1L0S PARTIDOS POLITICOS

430 11.06.76 LEV SOBRE LA RENUNCIZA ESTAMOS DE ACUERDO MI HIJO ¥ YO

431 11.06.76 LEV PANORAMA .
432 12.06.76 LEV INFORME NEGATIVO AL PROYECTO DE LEY CONSTITUTIVA DE LAS C
433 13.06.76 LEV LA PRENSA DEL MOVIMIENTO CON LA REFORMA POLITICA 4
434 25.06.76 LEV MIEMBROS D=L GOBIERNO ESPANOL ENTRAN EN CONTACTO CON EL F
435 04.06.76 SUR UNA GRAN SALIDA AL MUNDO

436 04.06.76 SUR EXITO TOTAL DE LOS REYEE

437 04.06.76 SUR AFIRMACION DEMOCRATICA

438 04.06.76 SUR SE ENFRENTO CON £YITO EN RUEDA DE PRENSA, A LAS "VIBORAS"
439 04.06.76 SUR DINERO SUECO A LOS SOCIALISTAS

440 05.06.76 SUR NUEVA YORK, ULTIMA ETAPA

441 05.06.76 SUR EUROPA NO D& FACILIDADES

442 06.06.76 SUR VENCER Y CONVENCER

443 06.06.76 SUR CONGRESO DEL P.S. P,

444 06.06.76 SUR ACTO EN EL VALLE DE LOS CAIDOS

445 06.06.76 SUR INCALCULRELE EXITO

446 06.06.76 SUR EXTREMISTAS DE 12Q. ATACAN UN MITIN DEL MOVIMIENTO SOC. 1T
447 06.06.76 SUR CINCO PERIODISTAS CATOLICOS EN LAS LISTAS DEL P.C. ITALIA
448 08.06.76 SUR EL PENDULO -
449 08.06.76 SUR HOY, PLENO DE LA&S CORTES

450 08.06.76 SUR ROMA: EXTREMISTAS DE IZQUIZRDA DESTRUYEN EL CINE DE BARBER
451 09.06.76 SUR PROPONE AMPLIAS REFORMAS AL PRYECTO DEL GOBIERNO

452 09.06.76 SUR VIV0OS DEBATES EN LAS CORTES

452 09.06.76 SUR EL PENDULO

454 10.06.76 SUR EL PROYECTO APROBADO

455 10.06.76 SUR ASESINATO EN BASAURI o

456 10.06.76 SUR MANICBRAS MILITARES EN L2 VI REGION

i




NUM.

FECHA
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TITULAR

457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
4653
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
211

219

- e e

513

10.06.76
10, 06.76
10.06.76
11,.06.76
11,06.76
11.06.76
11,06.76
11.06.76
12.06.76
12.06.76
13.06.76
13.06.76
25.06.76
25.06.76
25.06.76
25.06.76
25.05.76
25.06.76
29.06.76
29.06.76
29.06.76
10.08.76
10.08.76
10.08.76
10.08.76
10.08.76

22.08.76

22.08.76
22.08.76
05.09.76
05.09.76
05.09.76
17.09.76
17.09.76
10.08.76
10.08.76
22.08.76
22.08.76
05.09.76
17.09.76
17.09.76
10.08.75
10.08.76
22.08.76
05.09.76
05.09.76
05.09.76
05.09.76
17.09.76
17.09.76
17.09.76
17.09.76
25.01.76
25.01.76
13.06.76
11.01.76
21, 10.77

OPINION AJENA

EL PUNTO DE PARTIDA

MODIFICACION DE ARTICULOS DEL CODIGO PENAL

EL PENDULO

SENTIDO DE UNA VCTACION

LA REALIDAD DEL PAIS

GRUPOS QUE PODRIAN SER LEGALIZADOS

ESTAMOS DE ACUERDO

REFORMA DE LEYES FUNDAMENTALES

REALISMO

EL CONDE DE BARCELONA EN MARBELLA

LA NUEVA REDACCION DEL CODIGO PENAL

CONTACTOS GOBIERNO P.C.E.

TODOS MAS PAPISTAS QUE EL PAPA Y MAS REALES QUE EL REY
EL REY CELEBRO SU FIESTA ONOMASTICA

EL PENDULO

OBRA TEATRAL SOBRE FRANCO

LOS REYES EN BARCELONA"

SUROESTE., NUEVO DIARIO DE PRENSA DEL MOVIMIENTO
NUEVO DICTAMEN SOBRE REFORMA DE LEYES FUNDAMENTALES
DESPACHOS CON EL REY

ALCALDE COMUNISTA

EL VERANO DEL 76

DETENIDO EL SECRETARIO DEL P.C.E. DE EUSKADI
SATRUSTEGUI INFORMO AL CONDE DE BARCELONA

LA POLEMICZ ENTRE LA ASAMBLEA Y LA TAULA

QUE LEZ HUBIERA DICHO!

JORNADAS DE ESTUDIOS SOCIALISTAS

EL CASO MONTEJURRA AL J.O.P.

CUMBRE DE COORDINACION DEMOCRATICA

OPOSICION Y DEMOCRACIA

CATALUNYA NOSTRA

GARCIZ LOPEZ, CON LOS SUBJEFES DEL MOVIMIENTO

EL ALCALDE DE LA REFORMA

PANORAMA

11, BORCHESE: "LA PRUDENCIA SE LLAMA SUAFEZ"™

LOS SUCESOS DE MCNTEJURA: EL SUPREMO DECIDE EL JUZG.COMP
TODOS LOS MINISTROS, EN MADRID

COORDINACION DEMOCRATICA SE REUNIO AYER EN MADRID
EL TIEMPO Y LA POLITICA

EL REGISTRO DE ASOCIACIONES POLITICAS HA SIDO REGULADO
ARTICULO SOBRE EL ASPECTO HUMANO DE LA REINA SOFIA
NO HAY LUGAR i

LA BMNISTIA HA LIBERADO A 184 PRESOS POLITICOS

EL PENDULO

PARA AUTORIZAR LA "DIADA" DE BARCELONA

SUAREZ HABLARA EL VIERNES A L& NACION

RETRASO MENTAl, DEL SOCIALISMO ESPANOL

MISA POR FRANUO EN EL FERROL

NOMBRAMIENTC DE LA PONENCIA DEL CONSEJO NACIONAL
REUNION DE NUEVE ANDALUCES EN LA OPOSICION

EL PENDULO

ASPERA REACCION RUSA A ATAQUES BRITANICOS

GRAVE TENSION BELGRADO MOSCU

ESTOY POR EL RETORNO

SUPERACION DEL SOCIALIESMC

ELABORADO EL ACUERDO SOBRE ECONOMIZ
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NUM.

FECEA

0O

514
515
51¢
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
oal
528
529
530
231
532
533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
%2
553
554
= bohe]
556
557
558
559
560
561l
562
563
S64
565
566
567
Seé
569
870

s
a7
ST
Sear,
i
17
sl

15, 10.77
15. 10.77
18, 10.77
15. 10. 77
15. 10. 77
15.10.77
15. 10.77
15.10.77
21,10.77
21.10.77
21.10.77
21, 10,77
22, 10.77
22:10.77
22 10.77
22.10.77
22. 10.77
23, 10.76
23.10.77
23.10.77
23. 10.77
23.10.77
23.10.77
23.10.77
23.10.77
23, 10.77
25. 10.77
25. 10.76
25. 10. 77
25.10.77
£5.10,.77
25.10.77
25.10.77
25.10,77
25.10.77
26, 10,77
26, 10,77
28.10.77
26. 10.77
26, 10,77
26. 10.77
2h, 10.77
26.10.77
27.10.77

EN TORNC A L& PRENSA

NO SON INCOMPATIBLES LA UNIDAD DE ESP. Y
CUAL ES LA ALTERNATIVA?

SERA FIRMADO EL PACTO DE LA MONCLOA

LA DIVERS.DE SUS

_CRITICA A LA POLITICA DE LOS SOCIALISTAS

HOY SE FIRMA EL PACTO POLITICO DE LA MONCLOA
TARRADELLAS TOMO POSICION

EL GOBIERNO COMPROMETIDO EN REHACER LA ECONOMIA
DESPUES DE LA FIRMA

REPONSABILIDAD

EL ACUERDC ECONOMICO, ACEPTADO EN EL CONGRESO
AMNISTIA

UN TRIUNFO DE LA LIBERTAD

EL REY, CON EL EJERCITO

ACEITUNAS Y CITAS

ASISTIMOS A UNA REVITALIZACION DE LAS RECIONES"™
DON JUAN CARLOS DE BORBON, EN MADRID

MUY ESPERANZADOR

HOY Y MANANA, MADRID, CAPITAL DEL SOCIALISMO
APROXIMAR LA DEMOCRACIA TEORICA A LA REAL"
FIESTA MULTITUDINARIA DEL P.C.E.

VISCA EL PRESIDENTE! "

EL SINIESTRO JUEGO DE L& DESCALIFICACION
BIENVENIDO, SENOR PRESIDENTE

ME CONSIDERO EL PRESIDENTE DE TODOS LOS CATALANES
PACTO ECONOMICO

ESPANA UNA GRAN DEMOCRACIA
NOTAS PARA UN DEBATE :
ESPANA SALDRA DE LA CRISIS CON

LOS ACUERDOS OBTENIDOS"
HA HARIDO CONSEZNSO CASI TOTAL EN LOS TEMAS FUNDAMENTALES
JORNADA HISTORICA PARA CATALUNA

Sy PRESENTACION EN LAS CORTES UN MERO TRAMITE

PACT) ECONOMICO, COMPROMISO SOCIAL

CON CATALUNA

LA PRESENTACION EN LAS CORTES SERA MERC TRAMITE

AUN NO HAN SIDO CONVOCADOS

£l REY RECIBIO A JOSEP TORREDELLAS

EL "PRESIDENT" TARRADELLAS

SIETE SIGLOS DE GENERALITAT

CATALUNA YA PUEDE AUTOGOBERNARSE

HOY SE FIRMA EL PACTO EN EL PALACIO DE LA MONCLNA
PROMETEDOR FUTURO DE CONCORDIA

LA AUTONOMIA CATALANA

UNA ALTERNATIVA DE ESTRUCTURACION

FUTURO PROMETEDOR DE CONCORDIA PARA CATALUNA Y ESPANA
TARRADELLAS SE SOBREPUSO A LA EMOCION

PRIMER CONTACTO COM LAS CENTRALES Y LOS EMPRESARIOS
HAREMOS CUMPLIR LO QUE HA PROMETIDO EL GOBIERNO

CON EL CONSENSO DE LOS PARTIDOS GANA EL PARIS

T, DOCUMENTO POLITICO PUEDE FIRMARSE HOY

NO SE EMPEMEN EN OUE HAY CRISIS™

UN SERVICIO PUBLICO
ESPIRITU DE COMPROMIEC

SE FIRMO EL PACTO ECONOMICO

£1, DOCUMENTO POLITICO PUEDE FIRMARSE HOY
DIEZ FIRMAS DE AMPLIO APOYO

HOY SE FIRMA EL ACUERDO POLITICO
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CONTROL PARLAMERTARIO
D. JUAN CARLOS Y DONA SOFIA A GRANADA
ESTA TARDE SE FIRMARA EL ACUERDO POLITICOC
TARRADELLAS: HOMENAJE A SUS ANTECESORES
 NUEVA REUNION SOBRE AUTONOMIA VASCA
RECHAZADA LA CENSURA
EL PUEBLO ESPERA .
EL PLAN MARSHALL NUNCA FUE OFRECIDO 2 ESPANA
EL RETRASO DEL CONSEJO DE MINIST.ES POR EL TEMA DE LA GE
LAS MOCIONES DEL P.S.0.E. ¥ DEL P.C.E. DERROTADAS
LA CORONA ESP.ACOGERIA CON SIMPATIA EL ARBIT.DE SUS DIFEI
LA REINA DEVUELVE UNA JOYA
L ZAPATERO
L& EMOCION DEL ENCUENTRO
OFENSIVA A LA CONTRA
EL REY RECIBIO 2L PRESIDENRTE DE LAS CORTES
PICOS DE ORO
EN BUSCA DE UN PROYECTO PREAUTONOMICO
DECISIVA ENTREVISTA TARRADELLAS—SANCHEZ TERAN
CARRILLO INSISTE EN EL GOBIERNO DE CCNCENTRACION
LA ECOLOGIA, A LA CONSTITUCION
LA HORA DE LA ECONOMIA
LA POLITICA Y LOS DIAS
LEIZ20LA Y TARRADELLAS SE ENTREVISTARAN EN PARIS
ENTREVISTZ TARRADELLAS-LEIZAOLA
HACER UNA CONSTITUCION QUE SUPRIMA LA PENA DE MUERTE
EL HECHC REGIONAL
ESPANA COMPLETA
MENTIS DE TARRADELLAS
ACUZRDO mARRADELLAS-PARLAMENTARIOS
LA CULTURA COMOC ES
LAS AUTONOMIAS HAN DEJADO DE SER UN PROBLEMA
TN DOS ANOS PUEDE ENTRAR EN VIGOR LA CONSTITUCION
U.C.D.DE NAVARRA NO ACEPTA EL ANTEPROYECTO DEL P.S.O0.E.
NUESTRO OPTIMISMO ES IRREVERSIBLE
CONSTRIRA UN SECRETARIADO EN BILBAO
ULTIMADO EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE UCD
BUROCRACIA Y CONSTITUCION
POR LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
ULTIMADO EL PROYECTO DE OPOSICION DE U.C.D.
ESPANA POR VOTACION UNANIME ADMITIDA EN EL CONSEJO DE E
EL PATRIMONIO SINDICAL, CABALLO DE BATALLA
ENTREVISTA DE "PRESIDENTES EN EXILIO"
LA CEREMONIA DE APERTURA DE LAS CORTES DURARA SOLO 1/2 H
TARRADELLAS SE REUNIO CON LOS PARLAMENTARIOS CATALANES
PLENO DE L2 UNION DE C.C.0.0.
SUAREZ PREPARA €U VIAJE A EUROFA
ECONOMIA ¥ POLITICA, 2 FRENTES DISTINTOS DE LAS AUTONOMI
CONSTITUCION ASIERTA Y FLEXIBLE
BUROCRACIA ¥ CONETITUCION
£L PUIG UN COMIENZO ESPERANZADOR
CRONICA DE LA JORNADZ
LA SENYERA, BANDERA REAL Y SIMBOLO
UNA DE LAS PRIMERAS TAREAS
1,0S DEPORTISTAS DEBEN ELEGIR A SUS DIRIGE}
EL ESTATUTO, UNA ASPIRACION LESANA?
1LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA HUELGR
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NUM. FECHA

628 31.07.77 A PESAR DEL "GOTA A GOTA"

629 31.07.77 SE ABRE LA SESION

€30 31.07.77 MOSCU INTENTA DIVIDIR AL EUROCOMUNISNMO

631 14,08.77 ENTREVISTA SUAREZ-TARRADELLAS

632 14.08.77  SEGUN IGNACIO CAMUNAS NO EXISTE PACTO ENTRE U.C.D. ¥ P.S.
33 14.08.77 CONSTITUCION Y AUTCNONMIA

634 21.08.77 SUAREZ Y LEIZAOLZ SE ENTREVISTARAN

635 21.08.77 CORTES CONSTITUYENTES?

636 21.08.77 SEGIMOS DONDE ESTABAMOS

637 21.08.77 LA POLEMICA DE CARRILLO PIEDRA DE TOQUE

638 21.08.77 EL IMPERIALISMO SOVIETICO PUEDE PROVOCAR LA TERCERA GUERKR
6§29 10.06.77 SUAREZ EN CEBREROS |

640 10.06.77 AL PRESIDENTE CANDIDATO

641 10.06.77 CONJUGANDO EL TEMIBLE VERBO " INCAUTAR"

642 10.06.77 NO SE PUEDE REFORMAR UNA CONSTITUCION QUE NO EXISTE"

643 10.06.77 NO ES NUESTRO PROPOSITO ESTABLECER UNA DICTADURA"

644 11.06.77 EL REY CON LA MARINA

645 11.06.77 SE ACERTO LO PRINCIPAL :

646 11.06.77 QUEREMOS PERFECCIONAR EL ESTADO DEL 18 DE JULIC"

647 12.06.77 NC DESEC CONTINUAR SIN EL RESPALDC NECESARIO

648 12.06.77 LDOLFO SUAREZ, EN BARCCELONA

649 12.06.77 LAS ELECCIONES NO SON CARAS

650 12.06.77 EL CENTRO, MUY DESTACADO

651 12.06.77 HAY QUE JUGAR LIMPIC"

652 12.06.77 APOYAMOS A LAS FUERZAS DE LA CULTURA"

653 12.06.77 &. SUAREZ

654 12.06.77 PROGRAMAS Y ACTITUDES ELECTORALES

655 14.06.77 CON ILUSION Y SIN MIEDO

656 14.06.77 ULTIMA FASE DE SU CAMPANA EN MADRID

657 14.06.77 FIESTA DEL P.C.E. EN TORRELODONES

658 14.06.77 MARCHZ" POR EL RESTABLECIMIENTO DE LA GENERALITAT

659 14.06.77 COCTELES MOLOTOV"Y ENFRENTAMIENTOS ENTRE MILITARES DE PAR
660 14.06.77 EN LIBERTAD LOS MIEMBROS DE FUERZA NUEVA DETENIDOS EL DO!
661 14,06.77 ESPANZ HABRA SUPERADO DE GOLPE 40 ANOS™

662 14.06.77 EL PUEBLO HABRA GANADO FRENTE A INMOVILISTAS Y TERRORISTE
663 14.06.77 AUTENTICA "VEDETTE" DE LA PRENSA ARGENTINA

664 15.06.77 EL FUEBLO, SOBERANO

665 15.06.77 EL ESPIRITU DEL 15 DE JUNIO

666 15.06.77 EL REY

667 15.06.77 LOS REYES WC VOTARAN

668 15.06.77 ¥, EJERCITO, DEFENSOR DE LA VOLUNTAD CIUDADANA

669 16.06.77 LLEGO LA DEMOCRACIA

670 16.06.77 VOTARON MAS DE VEINTE MIMLLONES DE ESPAIIOLES

671 16.06.77 HA GANADO ESPANA

672 16.06.77 EL PROBLEMA REGIONAL

673 16.06.77 LA CONSTITUCION

674 17.06.77 AL DIA SIGUIENTE

675 17.06.77 JURAMENTO Y TOMA DE POSESION DEL NUEVO P

676 17.06.77 ARROLLO EL CENTRO, EN CABEZA, CON UK 47

677 17.06.77 ‘ SE PUEDE GOBERNZAK

€78 17.06.77 SALAVENTE 15 ERAN 0 HAN £ID0 PROC
679 17.06.77 HUNDIMIENTO DE LAS FUERIAS DE LA
680 18.06.77 SUZREZ, CONFIRMADO

681 18.06.77 L& LEZL OPOSICION

682 19.06.77 'R PUESTA EN MARCHA DE LAS CAMARAS

683 19.06.77 ' CONSTITUCION DE LZ RSAMBLER PARLAMENTARIA EUSKADI
684 .06.77 'R L& SEMANA DEL NUEVO GOBIERNO

OR
DI
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NUM. FECHA . TITULAR

685 26.06.77 ASAMBLEA DE PARLAMENTARIOS CATALANES
686 26.06.77 UNA FIESTA NACIONAL
687 26.06.77 DUROS ATAQUES AL COMUNISMO SOVIETICO
688 26.06.77 ASAMELEA DE LOS PARLAMENTOS CATALANES
689 10.06.77 PANORAMA :
S0 10.06.77 EL PRESIDENTE SUAREZ ESTUVO AYER EN CEBEROS
691 11.06.77 PANORAMA
692 11.06.77 VALENCIA: ACTIVIDADES OLITICAS
693 12.06.77 PANORAMA
694 12.06.77 DESPUES DE LAS ELECCIONES HABRA NUEVO GOBIERNO
695 12.06.77 VALENCIA: ACTIVIDADES POLITICAS
696 14.06.77 HA TERMINADO LA CAMPANA ELECTORAL
697 14.06.77 VALENCIA: ACTIVIDADES POLITICAS
698 14.06.77 QUIZAS UNA COALICION CON EL CENTRO
699 15.06.77 HOY ES EL DIA DE ELEGIR
700 15.06.77 SIN MIEDO
701 15.06.77 EL MATRIMONIO, POR NATURALEZA, ES INDISOLUBLE"
702 15.06.77 ESTOY DISPUESTO A GOBERNAR CON SUAREZ
703 15.06.77 AVANCES DE LA DEMCCRACIA CRISTIANA Y DE LOS COMUNISTAS
704 15.06.77 UN CORRESFONSAL NORTEAMERICANO DETENID.E INTERRO.POR LA ¥
705 16.06.77 UNA LECCION DE CIUDADANIA
706 16.06.77 EL PUEBLO EN SU SITIO
707 16.06.77 NEPOTISMO POLITICO EN LOS PAISES COMUNISTAS
708 16.06.77 GANAN CENTRO DEMOCRATICO ¥ SOCIALISMO
709 16.06.77 HERNANDEZ GIL, PRESIDENTE DE LAS CORTES _
710 16.06.77 LOS LIDERES Y LOS PARTIDOS, EN DECLARACIONES DE URGENCIA
211 17.05.77 LE SE PUEDE GOBERNAR
712 17.06.77 QUE LOS PARTIDOS LLEGUEN A UN ACUERDO PARA ELABORAR LA CC
713 17.06.77 U.C.D. SE FORMO CON VISTAS A ESTAS ELECCIONES
714 17.06.77 SUAREZ SIGUIO EL ESCRUTINIO TODA L2 NOCHE EN SU DESPACHO
915 17.06.77 PRESTO JURAMENTO EL NUEVO PRESIDENTE DE LAS CORTES
716 18.06.77 L SOMOS UNA ALTERNATIVZ DE PODER"
717 18.06.77 UN ALCALDE QUE SE VA Y OTRAS PREOCUPACIONES
718 18.06.77 LE SUAREZ, CONFIRMADO POR EL REY, FORMARA GOBIERNO
719 26.06.77 PRIMER JUICIO POLITICO TRAS LS ELECCIONES
720 26.06.77 CRONIC2Z DE LA JORNADA
721 26.06.77 LE DURAS CRITICAS A SANTIAGO CARRILLO EN ALEMANIA DEL ESTE
732 26.06.77 2A SU TERMINO INTENTARON AGREDIR A LOPEZ RODO
723 10.06.77 AUSTERIDZD TRAS LAS ELECCIONES
724 10.06.77 D. JUAN DE BORBON EN MARBELLA
725 10.06.77 PRECIS2ZNDO
726 10.06.77 MITIN DEL PZRTIDO COMUNISTA DE MALAGA
727 11.06.77 MAS DIFICIL TODAVIA
728 11.06.77 SUAREZ A BARCELONA
722 12.06.77 SUAREZ: SI NO OBTIENE EL RESPALDO NECESARIC NO CONT.EN PRE
730 12.06.77 PORTUGAL: TRES ANOS DE FRACASO AGRICOLA
721 12.06.77 SUAREZ, EN BARCELONZ
32 14.06.77 VEINTITRES MILLONES ¥ MEDIO DE ELECTORES CON OBLIGAC.DE
732 15.06.77 EL ESPIRITU DEL 15 DE JUNIO
734 15.06.77 KOY, ELECCIONES GENERALES
935 156,06.77 NO FUE ELEGIDO UTRERA MOLIKA
736 16.06.77 QUERTIZ VOTAR A FRANCO
737 1€.06.77 D. BNTONIO HERNANDEZ GIL, PRESIDENTE DE LAS CORTES
738 16.,06.77 HA GANADO ESPANA
7:9 16.06.77 CARRILLO: LA VENTAJA DE CENTRO,UNA TIPICA TACTICA GUBERNZ
740 17.06.77 AMPLIA VICTORIA DEL CENTRO
741 27.06.77 JURAMENTO Y POSESION DEL PRESIDENTE ANTE S.M. EL REY




NUM.

FECH&

742
743
744
745
746
747
748
749
750
751
758
753
754

755

756
57
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777
778
19
780
781
782
783
784
785
786
787
7€8
789
720
791
792
793
794
795
796
797
798

17.06.77
18.06.77
18.06.77
18.06.77
18.06.77
18.06.77
12.06.77
19.06.77
26.06.77
03, 08.71
03.05.77
04.C5.77
04.05.77
06.05.77
06.05.77
06.05.77
06.05.77
08.05.77
08.05.77
08.05.77
21.05.77
21.05.77
03.05.77
03.05.77
04.05.77
04.05.77
04.05.77
04.05.77
06.05.77
08.05.77
08.05.77
21.05.77
21.05.77
03.05.77
03.05.77
03.05.77
03.05.77
04.05.77
04.05.77
08.05.77
08.05.77
08.05.77
08.05.77
21.05.77
21.0%5.77
21.958.77
06.04.77
06.04.77
06.04.77

06.04.77 EUE

07.04.77
07.04.77
08.04.77
10.0£8.77
10.04, 77
10.04.77
10.04.77

SE PUEDE GOBERNAR

ANALISIS DE LA ELECCION SENATORIAL

JURAMENTO OFICIAL

LA PASIONARIA NO RENUNCIARA AL £SCANO DEL CONGRESO

_ CARRILLO A LONDRES

SUAREZ: SE HA CONSTATADO LA CATEGORIA DEL PUEBLO ESPANOL
AMPLTA RENOVACION: SUAREZ COMIENZA MANANA CONTACTOS PARA G
SE ADMITIRA LA MONARQUIA COMO HECHO LEGAL

UNA FIESTA NACIONAL

PANORAMA

MANIFESTACIONES E INCiDENTES EN VARIAS CIUDADES
PANORAMA 3

DETENIDOS Y LESIONADOS

PANORAMA

LA MONARQUIA DEBE EMPENARSE EN LA RECONCILIACION
PARA RETRASAR EL REGRESO DE LA PASIONARIA
CEMANA PRO AMNISTIA TOTAL

PANORAMA

LA C.N.T.QUEDO LEGALIZADA AYER

NO APARECE

EL GOBIERNO NO DARA MARCHA ATRAS

LECCION DE HISTORIA

UNA OPCICN LEJITIMA

EUROPA DICE QUE SI A ADOLFO SUAREZ

SUAREZ CANDIDATO

LA OPCION SUAREZ

CONSTITUIDA LA U.C.D.

EL P.S.U.C. LEGALIZADO

LA MONARQUIA DESE EMPENARSE ZN LA RECONCILIACION
LAS ELECCIONES

HOMENAJE HA PILAR PRIMO DE RIVERA

EL REY CON FELIPE GONZALEZ

LA DECLARACION DEL GOBIERNO

SUAREZ HABLA ESTA NOCHE

MOTIVACIONES PCLITICAS, QUE NO JURIDICAS
RARCELONA: LA C.N.T., DUENA DE LA CALLE

EL REY RECIBIO AL PROFESOR TIERNO GALVAN

SUAREZ A LAS ELECCIONES

LA OPINION DE SUAREZ

SEIS MIL CANDIDATOS EN TODZ ESPANA
INTRASIGENCIA Y AGRESIVIDAD

LA C.N.T. LEGALIZADA

RENUNCIA D.JUAN

PAMAMES: "NECESARIA LA UNION DE LOS PART.PARA LOGRAR LA CO
£l REY RECIBIO A FELIPE GONZALEZ

UN COMUNISMO IDILICO

\TENTADO CONTRA EL PSOE

FRAGA, A PUNTO DE SER ASESIKADO

LA LEY DE PREKS:2

CZLMA ESPECTANTE

A P. TAN AVANZADA COMO OTROS PARTIDOS POLITICOS EN LO sor
BANDERAS

=N LAURDRE SE RECOGEN RUMORES SOEBRE LA VUELTA DE"LA PASIO
£1. P,C.E. LEGALIZADD

£DITORIAL DEL DIARIC ARRIEA

PERISCOPIO: ELe ABERRIEGUNA

ACTAS DEL TIEMPO QUE LLAMAN L2 REFORMA




ISTADO ARTICULOE Dt

NUM.

FECHA

789
800
801
802
803
804
805
806
807
808
809
gl10
81l
812
813
814
815
816
817
eis
819
820
821
822
823
824
825
826
827
828
829
830
g3l
832
833
834
835
836
837
838
839
840
841
842
843
844
845
46
847
848
84¢
gs0
851
§52
853
£54
855

10,
21.
21.
21,
nds -
27
27.
27.
27.
06.
06.
06.
QE.
o8.
10.
10.
10.
21.
21.
21.
27,
27.
27.
27.
06.
06.
06.
06.
07.
07.
07.
08.
08.
08.
08.
10.
10.
10.
10.
10.
21.

21.

21.

-
Y

27

-
-

27.

-~
4

27.

o)
e

27,

-
&~

17
17,
17.

04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77
04.77

.04.77
.04.77
.04.77

04.77

.04.77

77

.04.77

77

.04.77

03.77
03.77
03.77

03,77

RETIRARON EL YUGO Y LAS FLECHAS EN ALCALA 44

LAS PARADOJAS DE SOUFTHWORTH

PROHIBICION TOTAL DE MANIFESTACIONES EN LA CALLE

PRESIONA LA IZQUIERDA

NO HAY CENTRO UNIDO

g MINUTOS DE DIALOGO TELEFONICO

LAS PAPELETAS DE VOTOS DISPUESTAS

HOY LLEGA ALBERTI A MADRID

A.P. ANTE EL REY

LA IZQUIERDA IMPACIENTE

PANORAMA .

£l PARTIDO COMUNISTA ESPANOL SERA LEGALITADO ANTES

EL RETORNO DE LA PASIONARIZR A ESPANA

CARTER Y EL PARTIDO COMUNISTA

PANORAMA :

LEGALIZADO EL PARTIDO COMUNISTA

EL YUGO Y LAS FLECHAS, RETIRADOS DE ALCALA 44

MONTEJURRA PROHIBIDO

LZ COMISION NEGOCIADORA DE L& IZ . ACORDO EXPRESAR SU APOL
£l CENTRC POLITICO EN ESPANA SUFRE UN INDIVIDUALISMO AC
CRONICA DE LA JORNADA :

HOY LLEGARA ALBERTI A MADRID

FEDERICO MONTSENY, EN BARCELONA :

NO ESTOY CONTRA EL PCE,SINO POR LA DEFENSA DE LOS DERECH.
DOS VISIONES REGIONALES

FERNANDEZ ORDONEZ ACEPTO LA PRUEBA DEL P.S.0.E.

SOLICITA UNA URGENTE ENTREVISTA CON EL PRESIDENTE DEL GOB
SALLA LOS EXPEDIENTES DE OTROS CUATRO PARTIDOS

JORNADA DE RECONCILIACION

HUBO CONTROL TELEFONICO DESDE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
NO SE AUTORIZA EL "ARBERRI EGUNA"

LAS PROXIMAS CORTES

£L SECRETARIO GENERAL DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL PRES.GOB
LA REESTRUCTURACION DEL MOVIMIENTO NO HA OBEDECIDO A PRES
SEGIRAN ENVIANDOSE AL SUPREMO

LEGALIZ2ZDO EL P.C.E.

UN2 DECISION REALISTA

'BREVE HISTORIA DEL P.C.E.

UN ACTO QUE DA FORTALEZA AL PROCESO DEMOCRATICO"
RETIRZDOS EL YUGO ¥ LAS FLECHAS DEL EDIFICIO DE SECRET.GE
EL SACRIFICIO NECESARIO

LA COMISION DE LOS DIEZ INSISTE EN LA T,IBERTAD SINDICAL
EL PSOE INVITA 2 LA OPOSICION

POLEMICA MURILLO MUGICA

ADOLFO SUAREZ: LA CONSOLIDACION DE L& DEMOC. REQUI. UNA CON
MAS CERCA DE MEXICO

10S CONDES DE BARCELONA REGRESAN A LISBOA

L2 CRONICA DEL REENCUENTRO

NO HUBO TANTCS CESES

PACTO SOCIAL SIN COMUNISTAS

CATALUNA APORTARA UNA IDEA DE LIBERTAD SOLIDARIA

MANANA PRESENTAREMOS LOS ESTATUTOS AL GOBIERKOC

EL REGRESO DE ALSERTI

PANORAMA

SUAREZ: "NO CONCEDO ENTREVISTAS™

1L0S PARTIDOS NACIONALISTA Y COMUN. VASCOS CONDENAN AT. MOND
ENTREVIETAS SUAREZ-GENSCHER
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NOUN.

e56
857
eS8
€59
860
eocl
862
863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
g8l
gez
883
884
885
886
887
-1}
g8e
890
g9l
892
893
894
895
8g¢
897
e898
899
900
901
202 1
903
904
9053
906
907
908
909
€10
811

L)
gl2

PANCRANMA

LOS PRESUNTOS IMPLICADOS EN EL ATENT. AL DESPACHO LABORIS
SUAREZ GANA POR LA MANO A LA OPOSICION Y A L& ULTRADERECH
AUMENTA LA REPRESION CONTRA LOS DISIDENTES

* A OPOSICION SATISFECHA; SUAREZ R CIBIRA A LA COMISION
LAS ELECCIONES EN JUNIO

PROSIGUE LA OLERDA DE VANDALISMO

LA NUEVA LEY ELECTORAL

LOS REYES SALEN HOY PARA EGIPTO ¥ JORDANIA

EL PENDUL

LOS PARTIDOS PREPARAN SUS CAMPANAS

£ ULTIMC PTE ANUNCIA LA CANCELACION DE RELACIONES CON NE
RESOLUCION DE LA REPUBLICA ESFANOLA EN EL EXILIO
AUDIENCIA EN GENSCHER DE DON J.CARLOS

DESEMOS LA HISTORIA EN PAZ

HOY SE HARA PUBLICA LA NORMATIVA ELECTORAL

L2 INTERNACIONAL EN EL PUEBLO

ESPANA Y SUS REGIONES

SUAREZ, PORQUE NO?

LOS ANARQUISTAS

EL VIERNES CONSEJO DE MINISTROS

ILEGIBILIDADES '

EL PODER JUDICIAL

LOS PARTIDOS PREPARAN SU PRENSA

SATISFACCION POR LA AMNISTIA

NOTICIA DE UN ABRAZO EN UN CHALET

DEJEMOS LA HISTORIZ EN PAZ

GARANTIAS ELECTORALES

ATENTADO DE LA CALLE ATOCEA

£l SUPREMO FALLARA ANTES DE 10 DIAS

COLOCAN UNA EANDERA REPUBLICANA ANTE L& ESTATUA DE FRANCC
SIRVIC A ESPANZ

EECORRERAN EL VALLE DE LOS REYES

FERNANDEZ MIRANDA NO SE PRESENTARA A LAS ELECCIONES
SALEN LCS PRIMEROS PRESOS POLITICOS

ESTA SEMANA DECIDIRA EL T.S.

UN HECHO SORPRENDENTE

D. JUAN DE BOREON LLEGO AYER A M2DRID

LA RUPTURA NO TIENE LA MENOR POSIBILIDAD

SUAREZ DEBE PRESENTARSE A LAS ELECCIONES

LA SONRISA DE EUROFE

NO HABRA ALIANZA ENTRE LOS SOCIALISTAS

COMENZARAN DE UN MOMENTO A OTRC

EN NOMBRE DEL PUEBLO

PRESENTADAS AL REY LAS CONCLUESIONES

L2 P.0.P. DEEE CONTINUAR

UN REY PARA TODOS

El, EJERCITO Y LA POLITICA

UNA FELIZ DECISION

HOY SER S POR EL FPAPA

L& =L L, ESBOZADA

SE A To NOMBRAMIENTO DE ALTCS CARGOS MILITARES
LA

EL

ABANILLAS Y CANYELLAS
¥ QUE GANARLA




NUM. FECHA CaB. TITULAR

©13 10.02.77 SUR CADILLACY BLINDADO PARA CARRILLO
@14 08.01.77 LEV FANORAMA

915 08.01.77 LEV CRONICA DE LA JORNADA: ELABORADO EL PROYECTO DE LEY ELECT(
916 08.01.77 LEV CARRILLO EN "THE TIMES"ESPERAZ QUE LA PASIONARIA REGRESE
917 08.01.77 LEV=. PACTO SOCIAL Y PACTO POLITICO

18 10.02.77 LEV NORMALIZ

19 10.02.77 LEV GRUPOS POLITICOS

@20 11.11.76 ARR EL PRESUPUESTO POSIBLE

921 11.11.76 ARR PLENO DE LAS CORTES EL DIA 16

©22 11.11.76 ARR PROCESADO EL SECRETARIO GENERAL DEL P.S5.0U.C.

23 11.11.76 ARR FLASH POLITICO

24 16.11.76 ARR PLENO HISTORIC

025 16.11.76 ARR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA

926 17.11.76 ARR L. PLENO MAS LARGO

927 17.11.76 ARR EL PAIS

g28& 17.11.76 ARR BIEN,MAJC!

929 18.11.76 ARR HOY ES EL DIA

930 18.11.76 ARR EL LARGO PROCESO DE LA REFORMA

93] 18.11.76 ARR DOS HORAS DE REUNION DE A. SUAREZ Y FERNANDEZ MIRANDA
@32 18.11.76 ARR DIA CUMBRE

933 18.11.76 ARR SISTEMA PROPORCIONAL O MAYORITARIO: ESTA ES LA CUESTION
g34 18.11.76 ARR LOS REYES PRESIDIRAN EL FUNERAL POR EL ALMA DE FRANCO
635 16.11.76 ARR GANA LA REFORMA

936 16.11.76 ARR AHORA, EL PUEBLC

937 19.11.76 ARR AL FINAL, ENTENDIMIENTO

¢38 19, 11.76 ARR PARTIDARIOS DE LA REFORMA POLITICA

639 10.11.76 ARR FUNERAL POR EL ALMA DE FRANCO

G40 19.11.76 ARR AMPLIC ECO EN LA PRENSA EUROPEA

941 20.11.76 ARR EL REFERENDUM, EN MARCHA

942 20.11.76 ARR 20 DE NOVIEMBRE

943 20.11.76 ARR JOSE ANTONIO

944 20.11.76 ARR UN ANO DESPUES

§45 20.11.76 ARR SOLEMNE FUNERAL DE FRANCISCO FRANCO

946 11.11.76 LEV PANCRAMA

947 11.11.76 LEV PLENO DE LAS CORTES

948 16.11.76 LEV EL DEBATE DE LA REFORMA

949 16.11.76 LEV PANCRAMA

950 17.11.76 LEV HACER LA REFORMA DESDE L& LEGALIDAD

951 17.11.76 LE PANORAMA

952 18.11.76 LEV L10S DEBATES SE DESARROLLAN DE FORMA LOGICA ¥ COHERENTE
©53 19.11.76 LEV PANORAMA

954 19.11.76 LEV APROBADA LA LEY DE REFORMA POLITICA

055 11.11.76 SUR CONFIRMADO: EL PLENO DE LAS CORTES SERA EL DIA 16

g56 11.11.76 SUR LOPEZ RAIMUNDO SECRETARIO GENERAL DEL F.A.U.C.., PROCESAD(
957 11.11.76 SUR CINCUENTA MESAS SE OFICIARAN EN GRANADZ POR FRANCO
058 11.11.76 SUR EL REY RECIEIO A LCS REPRESENTANTES DE &.°P.

©50 16.11.76 SUR HOY SE INICIAN LOS DEBATES DE LA REFCORMA

60 16.11.76 SUR OBSERVATORIO

el 16.11.76 SUR EL PENDULO

962 17.11.76 SUR TENSION POLITICA

@63 17.11.76 SU El, PROYECTO DE REFORMA POLITICAZ VA POR EUEN CAMINC
864 17.05.77 SUR EL PENDULO :
965 17.11.76 SUR FUNERALES DE TODA ESPANA

966 17.11.76 SUR INFORMAR E INFORMAR

067 18.11.76 SUR INVITACION DE L2 CaSA REAL 2 LOS FUNER.EN EL VAL.DE L0S G
968 18.11.76 SUR EL PENDULO :

669 1£.11.76 SUR EL LARGO PROCESO DE LA REFORNMA




s TEmaT A ARMmT AT AC
L.a,.-...}h.-]-‘ f S o S S

FECHA CAE.

NUM.

SUR
SUR
SUR
SUR
SUR--
SUR
SUR
SUR
SUR
SUR
gUR
SUR
SUR
SUR
LEV
LEV
LEV
LEV
LEV
LEV
LEV
LEV
LEV
LEV
ARR
ARR
ARR
ARR

19.11.76
19.11.76
19.11.76
19.11.76
19, 11.76
19,11.76
16,311.76
20,11.76
20.11.76
20.11.76
20.11: 76
20.12.76
20.11.76
20, 11.76
14. 10.76
14. 10.76
23. 10.76
23.10.76
26. 10.76
29.10.76
29. 10.76
31.10.76
21. 10.76
31.10.76
07. 10.76
07. 10.76
07.10.76
14. 10.76
23, 10.76
23.10.76
24.10.76
23.10.76
23.10.786
23. 10.76
26.10.76
26.10.76
26.10.76
29. 10.76
29. 10.76
29. 10.76
29.10.76
29.10.76
31. 10.76
21.10.76
31.10.76
07. 10.76
07. 10.76
07.10.76
14, 10.76
14,10.76
23.10.76
23. 10.76
10.76

. 10.76
26.10.76
26. 10,76
19.10.76

P

970
971
g72
973
674
875
976
977
978
879
880
981
9ge2
983
984
985
- 986
o087
-X-1-]
989
890
991
902
993
994
995
996
897
098
999
1000
1001
1002
1003
1004
1005
1006
1007
1008
10C9
1010
1012
1012
1013
1014
1015
i01s
1017
1018
1019
1020
1021
1023 2
1024
1025
1026

ARR
ARR

ARR
ARR
ARR
ARR
ARR
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SI & LA REFORMA

REVOLUCION ¥ EVOLUCION

CAMINO DE LA DEMOCRACIA

LAS PROXIMAS CAMARAS

LAS PRONIMAS CAMARAS

EL PENDULO

FUNERAL POR FRANCISCO FRANCO.

SE PREPARA EL REFERENDUM
JOSE ANTONIO

EL REY VIAJARA DE NUEVO &2 EISPANOAMERICA

LA UNIVERSIDAD, PARALIZADA

LA ANGUSTIA DE JCSE ANTONIO

FRANCO REFORMIETA

EL FRANQUISMO

ME EQUIBCQUE CON SUAREZ; ESTA DZMOSTRANDO GRAN MADUR.(R.C

SE PREPARA EL DEBATE DE L2& REFORMAZ POLITICA EN LAS CORTES
L 20 N. HOMENAJE A FRANCO

FALLECIO RODRIGUEZ DE VALLARCEL

NOEL ZAPICO: CREO QUE LA REFORMA POLITICA SALDRA ADELANTIE

POSIBLE REDUCCION A LOS 18 ANOS DE LA MAYORIA DE EDAD

UN PENSAMIENTO POLITICO

ENMIENDAS A L& REFORMA
ESPANA. FRANCIA

EN L2 HORA DECISIVZ DE LA
OBJETIVIDAD, POR FAVOR
MANANA

LUZ VERDE" A LA REFORMA POLITICA

LA UNIDAD SOCIALISTA

H2A MUERTO RODRIGUEZ DE VALCARCEL

FUTURC, OPCIONES, BLOQUES

UN VACIO

SE ENTREVISTARA CON GISCARD ¥ CON EL S.GRAL DE LA 0.C.D.

FLASH POLITICO

MANIFESTACION HOMENAJE A FRANCO

OBSERVATORI

1L0S OTROS MONOPOLICS

PROPUESTZ PARA DERROGAR EL DECRETO DE 1937

JOSE ANTONIO DESDE LA DEVOCION Y CRITICA

EL COMPROMISO DE HOY

LA POLITICA DEL REY

EL CONGRESO DEL P.S.0.E., EN DICIEMBRE

FLASH POLITICO

EMT: L2S LECCIONES DE UNA HUELGA

MOLINO DE PAPEL

EL VIAJE REAL, EN LAS PRIMERAS PAGINAS DE LA PRENSA FRAN

ENTREG2R COMPLETA

HABLARA SUAREZ

MARCA ESPANOLA ACTU2ZL

LEY ELECTORAL PACTADA .
LAUSURAN DOS EDITORIRLES CATOLICAS EN LA
FALLECIO ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL
EL DIA 20, CONCENTRACION NACIONAL EN LA PLAZA DE ORI

PARIS EZSPERZ A LCS REIYES

LA REFCRMZ SZLDRE ADELANTE

£L REY VISITO ALMUSAFES Y SILL

EL PENDULO

UNZ EUROFA MRS EQUILIBRADA

CAUDILLO DE ESPANA

REFORMA

GENTINA




29.10.76
31.10.76
31.10.76
02.07.76
02.07.76
02.07.76
£3.07.76
03.07.76
03.07.76
03.07.76
04.07.76
04.07.76
04.07.76
04.07.76
06.07.76
06.07.76
07.07.76

08.07.76

08.07.76
08.07.76
08.07.76
31.07.76
31.07.76
02.08.78
02.08.78
04.08.78
15.08.78
15.08.78
19.09.78
1¢,09.78
27.09.78
29.10.%8
21.10.78
05.07.78
05.07.78
ps.07.78
05.07.78
0¢.07.78
09.07.78
26.07.78
26.07.78
26.07.78
26.07.78
29.07.78
29.07.78
29.07.78
28,.07.78
29,07.78
05.07.78
05.07.78
pr 07.78
05.07.78
05.07.78
05.07.78
£5.07.78
05.07.78
0c.07.78

EL COMPROMISO DE HOY

FINALIZA EL PLAZO DE ENMIEND

LLAMAMIENTO & TODOS LOS ES

CRISIS EN EL GOBIERNO

SORPRESA POR LA IMPREVISTA DIMISION DE ARIAS
ARIAS HA DIMITIDO

. AUN NO HAY TERNA PARA PTE

CRONICA DE UNA JORNADA

EL CESE DE ARIAS EN EL “BOE"

£L PROCESO DE REFORMA CONTUNUARA

SUAREZ PRESIDENTE DEL GOBIERNO

PANORAMA: CAMEIO -

EN LOS CIRCULOS POLITICOS CIRCULARON MUCHAS TERNAS

UN HOMBRE FARA ESTE TIEMPO

HOMBRES NUEVOS ‘

1A PRENSA EUROPEA Y EL NOMBRAMIENTO DE SUAREZ

PANORAMA: LOS CUERNOS DEL TORO

PANORAMA: GOBIERNO GESTOR

=t p7E DEL CONSEJO DEL REINO DESMIENTE UNA FRASE ATRIE. A
TODOS, SON TODOS?

DIEZ MIL TRAVAJADORES SE MANIFESTARON EN VIGO

EANORAMA

A AMNISTIA PROPUESTA POR EL GOBIERNO AL REY

225 ENMIENDAS EN EL SENADO A LA CONSTITUCION

fTv DE MEDIDAS CONTRA DELITOS COMETIDOS POR GRUPOS ARMADC
GUTIERREZ MELLADO VISITA INSTALACIONES MILITARES EN E.E.U
£L REY ASISTIRA A LA CDRONACION DEL PAPA

mAMBIEN LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES SON ANDALUZAS
IMPUESTC RELIGIOSO EN -ESPAKA

¥iS DE 500 VOTOS PARTICULARES AL PROYECTO CONSTITUCIONAL
COMIENZA LA CUENTA ATRAS

LAS CORTES APROBARAN MANANA LA CONSTITUCION

HOY, LA CONSTITUCION

AVER SE APROBARON LOS DOS PRIMEROS ARTICULOS

VOTARON A FAVOR DE LA REPUBLICZ

A CONSTITUCICN PODRIZ CLASIFICARSE DE LIBERAL-PROGRESIS
UN GOBIZRNO SOCIALISTA EN ESP.RENOVARIA LOS ACU.MIL.CON B
O™ERO NOVAS,PTE DE LA COMISION DE TRANSFERENCIA DE LA J.J
ANDALUCIA Y CONSTITUCION

DEMOCRACIA ¥ AUTORIDAD

LA JUNTA PIDE EL APOYO DEL PUEBLC ANDALUZ™

La CONSTITUCION ES UN TEXTO AL QUE NO SE PUEDE DECIR NO®
LOS GITANOS DESCONTENTOS CON LA CONSTITUCION

i SAT PIDE MAS PARTICIPACION DE SODIAN EN EL DESAR. ANDZ
LA SEND2 CONSTITUCIONAL DESPEJADA

T2 POLITICA EXTERIOR DE ESPANA DEBE BASARSE EN EL CONSENS
AEALANCHA DE ENMIMENDAS POR PARTE DE LOS SENADORES
ANDALUCIA DEBE ELABORAR PRONTO SU ESTATUTO"

DETRAS ESTA EL FUTURO

UN GOBIERNO SOCIALISTA RENOVARIA LOS ACUERDOS MIL.CON US2
MONARQUIA PARLAMENTARIA Y AUTONOMIA PARA LAS NACIONALIDAI
MONARQUIA PARLAMENTARIA ¥ NACIONALIDZDES

UN CIERTO DESENCANTO

MAYORIAS Y MINORIAS

T2 MONARQUIA PARLAMENTARIA ¥ LAS AUTONOMIAS APROBADAS

=1 CONSENSO QUE HOY SE REGISTRA ES UNA VIA HACIR EL CAMBI
LIBERTAD DE EXPRESION E IGLESIA CATOLICA
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0c.07.78&6 ARR LOS DISIDENTES EN BAHRO
09.07.78 BARR FPACTO SO0CIAL Y HUELGA
09.07.78 . HABRA UN PLAZO DE 24 DIAS
09.07.78 AREILZA: "NUEVA MAYORIA™ SEGU
09.07.78 LA JUNTA DE ANDALUCIA KC NEC
22.07.78 . APROBADA LA CONETITUCION
22.07.78 EL EJERCITO NO HA NUERTO LYER
22.07.78 LA CONSTITUCION
22,07.78 LA LEY DE BASES DE LA FJINCION PUBLICA
22.07.78 . APROBADO EL PROYECTO .
22.07.78 . EL REY VISITO LA CRPILLA LRDIENTE
26.07.78 DIA NACIONAL GALLEGO"
26.07.78 UTOROMIA URIVEREITARIA
29.07.78 GISCARD, MARCHRIS ¥ \ITTERAND
29.07.78 LA COMISION CONSTITUCIONAL INICIARA SUS TRAVAJOS
02.08.78 CORRUPCION?
02.08.78 DIFUTADOS Y SENADORES NO ESTAN SUJETOS A EXENCIONES TRIB
02.08.78 LOS SENADORES PODRIAN SUPERAR LAS 400 ENMIENDAS
04.08.78 UCD ¥ PSOE BUSCAN EL CONSENSO
15.08.78 ¥.VILLA: EL PROY.DE LA CREAC.DE LAS POLICIAS AUTON.EN B
15.08.78 LAS FISURAS EN U.C.D. SON MINIMNAS
15.08.78 CIENCIA Y POLITICA
15.08.78 U.C.D.SATISFECHA CON LA CONSTITUCION
19,09.78 SE RETRASAN UNA SEMANA
19.09.78 PARO: ALGO MAS QUE EMERGENCIA
19.08.78 POSIBLE APLATAMIENTO DEL PLENO CONSTITUCIONAL
27.09.78 RECTIFICAR UN ERROR
27.09.78 PARTE DE PAZ
27.09.78 AR UNA LEY ESPECIAL DETERMINARA LA COMPCSICION DEL ESCUDO N2
27.08.78 ACUERDOS U.C.D.-P.S.C.E. SOBRE EL TEXTO CONSTITUCIONAL
27.09.78 SU SENORA SE HA EQUIVOCADO DE P&IE
27.09.78 R CORDIAL ENTREVISTA FELIPE GONZALEZ-TIT
27.09.78 va HZY EORRADOR DEL ESTATUTO PARA CATALUNA
02.08.78 £1, CONSELL EXIGE CONSIDERACION QUE MERECE COMO ORG.DE GC3

.08.78 CELA PUNTUALIZA

.08.78 SURREZ: "PIDO QUE SE ME MOLESTE L0 MAS MINIMO"

.08.78 FTERNANDEZ MIRANDA ¥ LA CONSTITUCION

oe.78 CELA, LOS PAISES Y LA CONSTITUCION

0B.78 HERNANDEZ GIL PODRIA SER PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EZTRE

08.78 SAROMETRO TARE NUESTRO CAMEIO

.08.78 ACATAMIENTO A LA CONSTITUCICN

.0B.78 1,0S REYES, ALCALDES HONORARIOS DE LUCMAJOR

oe.7¢8 EL SENADQ ESPERA R L2AS NEGOCIACIONES CON LOS VASCOS

.09.78 PACTO DE IZQUIERDAS (aRA R LAS MUNICIPALES

.09.78 URGE LA UNIDAD DE EUROZA

0%, EL P.C.P.U. COMENZO L& DESIGKACION DE SUS CANDIDATOS

.09, SUAREZ NO ESNCZBEZARZ NINGUNA CANDIDAZTURA A LA EJECUT.DE

09. PUBLIT .S ¥ DZRECHOS Y DEBERES FUNDAMEZNTALES

09. SEGURIDADL, ETICA SOCIAL Y CALIDAD LE JIDA

07. COMENTO EL DEBATE DE L& CONSTITUCIOXN
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RA ADELANTE
ESITA APQOYOS
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EL DIZ 17, HOMENAJEZ & ZMILIO ATTlaAny
s 07, SROYECTO DE DECRETO PARA EL REFERERDUN CONSTITUCIONEAL
s 07 T1, PRESIDENTE PREPARA YA =
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ZSTIDIADA HCY POR ZL GOBIERRO
TIVEA QUE Lz DE LA REPUBLICA"
PEJADZ. DERECHO & LA SUCEEICKN

. 07, LZL ENSEN2NZZ GRATUITA SZ
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SUCESION EN L CORONA, NACIONALIDALES ¥ FOURC,DE I
EL CONSELL ESENTARA SU POLITICA & SUAREZ
DIALOGO GOBIERNO-OPOSICION: HABRA NEGOCIATION
LLEGADA DE PERSONALIDADES
LOS SOCIALISMOS
_EL SETENTA ¥ CINCO POR CIENTO VOCTRRA E1
4. CRISTIANO NO LE ES LICITO INHIBIRSE DE L& POLITICA
GARCIA LOPEZ INAUGURC LAS NUEVAS INSTAL.DE"DIARIC DE CUEN
EDUCAR P&RA LA CONVIVENCIA
PREDOMINIO DEL CENTRO FRoiTE A ALTERNATIVAS RADICALIZADAS
DEMOCRACIA, PARA QUE?
IMPEDIR LA PAZ, OBJETIVC DEL SECUESTRO
£L GOBIERNO KO SE INTIMIDA
NOTA DEL F.C.E.
TODO A PUNTO PARA LA CONSULT
SUAREZ ESTA NOCHE EN R.T.V.E.
LA ESTANCIA DE CARRILLO EN ESFANZ
REFERENDUM NACIONAL PARZ LA REFORSA POLITICA
PROTAGONISTA, EL PUEBLO
ESTE ES EL DIA
FELIPE GONZALEZ: "SUAREZ ESTA HACIENDO MUY EIEN LAS COSASY
NEGATIVA & PRESICIR MESAS POR PARTE DE "PECES"
SONDEO FRANCES: MAYCRIA EL "SIT
FRACASO EL ABSTENCIONISMO
COMO SE RECIRA LA NUEVR ESFANA
LOS REZYES DE ESPANA DEPOSITAN SU VOTO EN EL PARDO
BLANCO TOBIC Y LA VOTACION EN GALICIA
DONA CARMEN POLO DE FRANCO DEPOSITA SU VOTO EN EL PARDO
OPTIMISMO ¥ SEGURIDAD (TRAS EL voTo)
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BARCELONZ DESTACZ EL FRACASC LESTENCIONISTA

= s =
EL PE @)

L2 ASSTENCION
LECCIONES DE DEMOCRACIA
AD0LFO SUAREZ, “ESPANOL DEL ANCT DE *"A.B.C."
COMO MATARON A CARRERD BLANTO
EDUCAR PARA LA CONVIVENCIA
BUENDE DIAS, PE CE
DESPUES DE UN VIAJE
HOY COMIENZA EL
HOY HAELA EL FREZID
LAS RAZONES DEL "S8I"
URGENTICSINMO
TIENEN INSTRUCCIONES PARA LOCALIZAR Y DETENER A CARRIL
CAMACHO, BAJO PROTECCION OFICIAL
FLASH POLITICC
81"
HOY HABLA EL PUE2I0
GRACIAS, PRESIDENTE
ZNTEZ SUAREZ LO ESTA EARCIENDC MUY EIEN"™
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12,78 LLEGAN LOS INTERNACIONALES

« 13,78 CANORAMA

12.76 PRONUNCIC UNA CONFERENCIA: "LZ COROKRA COMO INSTRUM. DE
12,76 SANORAMA

12.76 ESTE ES EL DIA

12.75 . UN PASO NECESARIO PARA LA DEMOCRACI

i2.%6 1 EL PUEBLO VOTO LA REFORMA

12.76 PANOCRAMA

1276 GRUPOS POLITICOS

12.76 HA GANADO EL SENTIDO COMUN

11.77 LEV LES GUSTARIA QUE FUESE MAS DOCIL

33,77 CONTRASENTIDO

SUARET REC-EIRA HOY A LOS PARLAMENTARIOS VALENCIANCS
~EYT0 DEL PREAMBULO DEL ANTEPRCY. DE REGIN. TRANST. ¥ PREAUT
ST MANTIENEN LOS COMFROMIEOS? '
- OPEZ RODO: COLABORAMOS CON LA GENERALIT T DESDE LA OPOSIC|
SUCIERE MAS DE LO QUE DICE? \
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ATTARD, TIERNO ¥ LA CONSTITUCION -
UCD CONTRA LOS QUE INTENTAN BOICOTEAR EL PACTO DE LA MONC
SANTIAGO CARRILLO EN O.N.O. *
CARRILLO EN CASA :

LA CONSTITUCION A L& VISTA

AUSTERIDAD Y EFICACIA

RESPALDO AL PACTO DE LA MONCLOA

PLR0O ¥ CONFLICTIVIDAD
 RAPIDEZ Y EFICACIE SENATORIAL

LOS PARLAMENTARIOS VASCOS NO LLEGARON A UN ACUERDO

SIGUE LA "FUGA" CONSTITUCIONAL

SIN CENSURA

RESPONSABILIDAD SOCIAL

CONSTITUCION: EOY SE PRONUNCIAN LOS 02ISPOS

12 IGLESI2 EN LA ESPANA DE HOY

POLITICA SALARIAL SOCIALMENTE RESPUNSASL

HOY, DOCUMENTO DE L& CONSTITUCION

AUTONOMIZ DE ANDALUCIA

FELIPE GONZALEZ A ESTADOS UNIDOS

QUEDA CLARD QUE EL P.C.E. ES UN PARTIDO INDEPENDIENTE
DUROS ZTAQUES DE LISTER & CARRILLO ¥ AL P.C.E.

JGT Y PSOE VALORAN POSIBLEMENTE LOS ACUERDCS DE LA MONCLO
LOS ECONOMISTAS MALAGUENOS Y EL PACTO DE LA MONCLOA

EL SENAD0 SANCIOND

MEDIACION DEL GOUBIERNO EN LA GENERALITAT

HABRAZ BATALLA POLITICA

ESTUDIO ESISCOPAL DE LA CONSTITGCION

NO HABRA AUTONOMIZ PERA TODOS

MTICHOS FALLOS Y LAGUNAS SEGUN LOS COMENTARIOS

TENDREMOS AUTONOMIA

LFROBADE LA AMNISTIA

¢ DE LA LIBERTAD

P = Las L b b 4 el Yalaal —— = P ot dl AT AL
) = E PACTO DE LA MONCLOZ
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TITULAR

25.
25,
25,
25,
26.
27.
28.
28.
04.
04.
04.
06.
07.
C7.
07.
13.
14.
27.
04.
04.
04.
04.
04.
CE.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
13.
i3.
14,
1z,
21
27.
27.
04.
04.

04. 1

07.
07.
07.
07.

-
-

10.77
10.77
10.77
. T
10.77
10.77
10.77
10.77
12+ 77
12-77
32: 77
12.77
12.77
il Pl
1277
1877
IR. 77
12.77
312.717
12.77
12.97
12. 77
12.77
12.77
12.717
.1
12.77
12.77
12.77
12.77
12.77
12,77
12.77
is- 77
12. 717
12:77
12.77
12.77
i2.77
i2.77
12:77
1277
iy
A
.77 5U
217
.77
17
i 7
7
i 7
.77
o T
« 700
vt
« 18
18
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SUAREZ PRESENTARA EL PACTO ECONOMICO DE LA MONCLOA
SUAREZ DIO POSESION A TARRADELLAS

HOY PROSEGIRAN LOS CONTACTOS GOBIERNO-CENTRALES SINDICALE
AMOR A CATALUNA

SE FIRMO EL PACTO

p- HOY SE FIRMA EL DOCUMENTO POLITICO

L CONGRESO RATIFICA LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA
FRAGA PRESENTO A CARRILLO
PARTIDO UNITARIO
MAS RELACIONES CON EL ESTE
1LOS TEMAS ECONOMICOS EN EL BORRADOR CONSTITUCIONAL
MASIVAS MANIFESTACIONES EN ANDALUCIA
ONCE HERIDOS EN MALAGA AYER
ADIOS AL PLURIEMPLEO? :
COMPROMISO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERD. DE LA MONC
REFERENDUM, EN JUNIO
EL ESTADO NO SERA CONFESIONAL
UN FUTURO QUE PODAMOS COMPARTIR TODOS
LAS AUTONOMIAS, EN LA CALLE
ENTREVISTA TARRADELLAS-FPASIONARIA
LOS ESTATUTOS ECON. PODRIAN INCLUIR LA FACULTAD DE LEGISL
JORNADAS PRO AUTONTMICAS '
HOY ES EL Luinm
CATALUNA YA TIENE CONSELL
DUELO EN ANDALUCIA
MANUEL DE MALAGA
LA HORA DE LAS AUTONOMIAS
DIA DE ANDALUCIA EN MADRID
HACIA LAS AUTONOMIAS
UN CENTRO VIGOROSC
GALICIA: MEDIO MILLON Dz PERSONAS EN LA CALLE
20.000 PERSONAS EN EL ENTIERRO DE GARCIA CAPARROS
GRANDES DISTURBIOS EN MALAGA
ANDALUCIA TRENDRA AUTONOMIA ANTES DE NAVIDAD
POR LA PAZ DE ESPANZ
UNA LEY DE ORDEN PUBLICO PARA LA LIBERTAD
MENOSE Y MAS FUERTES PARTIDOS
NINGUNA (ONFESIONALIDAD TENDRA CARACTER ESTATAL
UN MENSZJE DEMOCRATICO
LA FAMILIA DE LOS REYES, EN MADRID :
EL PRESIDENTE ESTA DESARROLLANDO UNA POLITICA DE CENTRO"
HOY A LAS 12, MANIFESTACION POR LA AUTONOMIA ANDALUZA
1.0S PACTOS DE LA MONCLOA, LA MAYOR SOLUCION A LA CRISIS
CLAVERO A. :LAS REGIONES AUTONOMAS PODRAN LEGISLAR
BNDALUCIA
DOLOR EN MALAGA
1,08 LNDALUCES DE BARCELONA POR LA AUTOKOMIA
JORNADA DE LUTO EN ANDALUCIA
TRATARA DE LA CONSTIT.TDE UNA COMIS.DE
ANTECEZENTES POLITICCS
ESEANA, ESTADO ACONFESIOWALO
MENOS ¥ M ERTES PARTIDOS
STITUCION

JCION SUFICIENTEMENTE DEMOC. SENALAN LOS COMUNI

NO IR CONTRA CORRIENTE
j ., 0 EL CENTRO DEMOCRATICC




NUM., FECHA CAB. TITULAFE

m

1312 05.02.78 LEV RESUELTO EL "SUSPENSE" DE A.
1313 05.02.78 LEV LAS MUNICIPALES EN JUNIO
1314 12.02.78 LEV NO HAY CRISIS DE GOBIERNO
1315 12.G2.78 LEV Y VENDRA UN HOMBRE DE NOMBRE ADOLFO

1216 12.02.78 LEV U.C.D. EN MARCHA

1317 26.02.78& LEV= LOS SOCIALISTAS FUERON INFORMADOS DEL CANMEIO

1318 26.02.78 LEV EL EJERCITO, DEFENSA DE LO PERMANENTE

1319 29.03.78 LEV PREOCUPACION POR EL PAIS VASCO :
1320 29.03.78 LEV PSOE: OTAN PACTO SUPRAEUROPEO.PCE: EN AST.NO HA HAB. DESBAND
1321 29.03.78 LEV CONSELLERS" PRIMEROS NOMBRES DEL P.S.0.E.

1322 05.02.78 SUR OFENSIVA DE U. €. D,

1323 05.02.78 SUR EL REY, EN MAYC, VISITARA CHINA

1324 05.02.76 SUR DESARTICULADG UN COMANDO LIBERTARIO EN MADRID

1325 05.02.76 SUR LA POLITICA ¥ LoS DIAS

1326 12.02.77 SUR SE PERFILAN LAS MUNICIPALES ;
1327 12.02.78 SUR LOS SOCIAL.SE NEGARON A REUN.PORQUE HAEIA UN BUSTO DE FR
1278 12.02.78 SUR LA POLITICA Y LOS DIAS

1329 26.02.78 SUR ABRIL MARTORELL: CUMPLIR LOS PACTOS DE LA MONCLOA

1330 29.03.78 SUR UN ANALISIS SENCILLO DE DOS DEFINICIONES: UCD ¥ PSOE

1331 29.03.78 SUR COMENZO EL ESTUDIO DE LAS ENMIENDAS PRESENTADAS

1332 29.03.78 SUR FALANGE INDEPENDIENTE RETA A FALANGE A& UN DEBATE POLITICO
1333 29.03.78 SUR LOS GOB.CIVILES VASCOS ELABORAN UN INFORME SOBRE ABERRI E
1334 29.03.78 SUR EL PARTIDO CARLISTA ULTIMA LOS PREPARATIVOS DE MONTEJURRA
1335 29.03.78 SUR EL PCE QUITA IMPORTANCIA AL ABAND.DE 113 DELEG. CONFER. AST
1336 29.03.78 SUR LOS GRAVES SUCESOS DEL "ABERRI EGUNA". CRITICAS A TVE
1337 05.02.78 ARR UNIVERSITARICS EN LA MONCLOA

§ 1338 05.02.78 ARR SEREMOS PARTIDO MAYORITARIO POR MUCHAS RAZONES"

1939 05.02.78 ARR EL PAPEL ACTIVO DE LA MUJER

1340 05.02.78 ARR EL PUEBLO Y LA AUTENTICIDAD DE LA DEMOCRACIA

1341 05.02.78 ARR NO VEOD MUY POSIBLE ON GRAN PARTIDO DE CENTRO DERECHA"
1342 05.02.78 ARR UCD FARTIDO MAYORITARIO POR MUCHOS ANOS™

1342 12.02.78 ARR PASIONARIA™ CON DN NUEVQ MARCAPASOS

1344 12.02.78 ARR SOBRE L& DEMOCRACIA ¥ LAS ELECCIONES SINDICALES

1345 12.02.78 ARR LA BATALLA DIARIA DEL CONGRESO

1346 12.02.78 ARR NO TENGO A LA VISTA NINGUNA CRISIS DE GOBIERNO"

1347 12.02.78 ARR UN BUSTO DJE FRANCO IMPIDE UNA REUNION

1348 26.02.78 ARR COHERENC.A Y EFICACIA, OBJETIVOS PARA LOS PROXIMOS MESES"
1349 26.02.78 ARR REFORMISMO EDUCATIVO

1350 26.02.78 ARR SE APLICA LA AMNISTIA LABORAL

1351 26.02.78 ARR ASI SE GESTO LA CRISIS

1352 26.02.78 ARR UNIFORMIDAD EN EL AVMBIENTE

1353 26.02.78 BRR SUAREZ NO HA PERDIDO SU HABILIDAD POLITICA"

1354 26.02.78 ARR EL PSUC PARTICIPARA EN EL CONGRESO DEL PCE

1355 26.02.78 ARR ESTZMOS GOBERNANDO AL TIEMPO QUE RECONSTRUIMOS AL ESTADO"
1356 29.03.78 ARR ESPANA INDEPENDIENTE

1357 29.03.7& ARR APUESTA AL FUTURO

1358 29,03.78 ARR NO HABRA ALIANIA CON EL P.C.E.

1359 29.03.76 ARR TECNICAMENTE" PODRIA CELEEBRARS MRYO

1360 29.02.78 ARR ESPANZ PUESDE SUFRIR UNA GUERRA CIVIL"

1361 29.02.78 ARR GENESIS DEL CONFLICTO

1362 11.01.78 LEV CRONICZ POLITICA

1263 11.01.78 LEV PREAUTONOMIA YA

&)
By
A

1264 15.01.78 LEV CAMEIO DE DEFINICION

1365 15.01,78 LEV EL CENTRO NECESARIO

1366 15,01.76 LEV GUTIERREZ MELLADO

1367 15.01.7& LEV 10S COMUNISTAS HAN LLESADO AL SUICIDIO POLITICO
1368 22.01.78 LEV SOLIDARIDAD CON ESFANA
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1389
1390
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INSISTE EL HONORABLE
£., PSOE ESTA DISPUESTO A ASUMIR LA INSTITUCION MONARQUICH
ES UN PELIGRO UNIFORM.LOS DERECHOS AUTONONM. PARA LAS REGIO
FELIPE GONZALEZ O LA ESTRATEGIA
QUE LA CONSTITUCION CONSAGRE LA ECONCMIA CE MERCADO
1, PSOE DISPUESTO A CONVOCAR MOVILIZACIONES POPUL.EN ANDZ
UTONOMIA, PARA QUE?
DURA CONDENA DEL P.C.E. A LOS METODOS DE E.T.A.
LA POLITICA Y LOS DIAS
PARLAMENTAROS MALAGUENOS DEL P.S.0.E.
JORNADA DEPORTIVA DE LOS REYES EN S. NEVADA
LA CONTINUACION DE LA REFORMA MILIT.PENDIENTE DE LA CONST
MISION DIPLOMATICA DEL CONDE DE BARCELONA
A TARANCON NO LE PREOCUFPA QUE EL PSOE ALCANCE EL PODER
EL PSOE., DISPUESTO A ASUMIR EL GOBIERNO Y ACEPTAR LA MONA
LA POLITICA ¥ LOS DIAS
TORMENTA SOBRE LAS AUTONOVMIAS
PROFUNDAS REFORMAS MILITARES
LISTER ‘
URBANISMO Y SENTIDO COMUN
EL ARCO DE LA RECONCILIACION
LA COMISION MIXTA SE CONSTITUIRA EL DIA 23
EL EUROCOMUNISMO EJERCE CADA VEZ UNA MAYOR INFLUENCIA"
FELIPE, EN LA MINA
LA CRISIS DE P.S.P.
D.JUAN REGRESO DE LIBIA
LA ANTIUNIVERSIDAD
EL BORRADOR, EN VANCUS DEL GOBIERNO
AUTONOMIA PARA LA RIOJA
PODRIA HABER UNIDAD SOCIALISTA
NO HACEMOS NEO-FRANQUISMO™
£S NECESAIO UN PROGRAMA CULTURAL PARA LOS PUEBLOS HISPANI
SUAREZ EXPLICARA LA CRISIS
ADOLFO SUAREZ
LA HUELGA EUROPEA
NO PLANTEAMOS PROBLEMAS IMPOSIBLES AL SOZIERNO"
U.C.D. PIENSA GANAR TODAS LAS ELECCIONES
FELIPE GONZALEZ INTERVENDRA EN EL PLENO DEL CONGRESO
NO PUEDE HABER UN GOEIERNO SERIO SIN BB
SUAREZ FIDE TIENFO
T RADELLAS SE ENTREVISTO DURANTE UNA HORA CON EL REY
EL DISCURSO DEL PRESIDENTE
R.T.V.E. AL EEMICICLO
PARO Y PLURIEMPLED
HOY SUAREZ HARA BALANCE ANTE EL CONGRESO
COMPAS DE ESPERA PARA EL CONSELL
SUAREZ PIENSA SEGUIR. LOS SOCIALISTAS NO EPLAUDIERON
ANTES DE LA CONSTITUCION, CONSENE0Q, DESPUES DIALECTICA
3 CONSTITUCIONES
=1 NO HAY ACUERDO LA PREAUTON. ANDAL. PODRIA RETRAS. INDEFIN
CATALUNA NO PUEDE ESFERAR AL ESTAT.PARA TENER UN POD. POLI
EL VICEPTE.DEL GOUEIERNC CALIF.DE MODELO
LA CONSTITUCION
MINUCIOSA EXPOSICION DE SUAREZ
IMPRESICNES DE VARIOS LIDERES POLIT.
EL DE SUAREZ "UN DISCURS0O DE EETADO”
HOY LLEGAN 2 MADRID LOS RES

m
EL PROCES. AUTCN.C
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NUM. FECHA CaB. TITULAR

1426 06.04.78 SUR EL REY ERECIBIO A TARRADELLAS

1427 06.04.78 SUR NACIONALIDADES

1428 12.05.78 SUR UGT Y PSOE, A LA BUSQUEDA DE UN LOCAL FARA CASA DEL PUEBL
1428 12.05.78 SUR UNA DEMOCRACIA CON TECLADO

1430 12.05.78 SUR LA MONARQUIA FORMA POLITICA DEL ESTADO

1431 12.05.78 SUR+ DESTRUIR LA DEMOCRACIA

1432 16.05.78 SUR ANOCHE TERMINO LA CAMPANA ELECTORAL

1433 12.05.76 LEV LOS SOCIALISTAS ACEPTAN LA MONARQUIA EN EL DEBAT.DE LA CO
1434 12.05.78 LEV LA FINALIZACION DE LAS AUTONOMIAS

1435 12.05.78 LEV REACCIONES CONTRA F.GONZALEZ POR SU PROP.DE ABAND. EL MARX
1436 12.05.78 LEV EL REY, EN GALICIA

1437 16.05.78 LEV MANANA A VOTAR A ALICANTE :

1438 16.05.78 LEV SITUACION POLITICA MUY DELICADA EN EL PAIS VASCO

1439 12.05.78 ARR EN AGOSTO. CONGRESO DE U.C.D.

1440 12.05.78 ARR LA MONARQUIA PARLAMENTARIA FORMA POLITICA DEL ESTADO ESPA
1441 12.05.78 ARR LA TRANCISION FARALELA

1442 12.05.78 ARR ATENCION AL TERRORISMO PRECONSTITUCIONAL

1443 12.05.78 ARR LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA

1444 12.05.78 ARR SEIS PARLAMENTARIOS REAFIRMAN EL CARACTER MARXISTA DEL PN
1445 12.05.78 ARR P.S.0.E.= SOCIALDEMOCRACIA :

1446 16.05.78 ARR LA BATALLA ELECTORAL

1447 16.05.78 ARR ADOLFO SUAREZ CERRO LA CAMPANA DE U.C.D.

1448 16.05.78 ARR QUEREMOS LLEGAR AL PODER DE LA MANO DEL PUEBLO"

1449 16.05.78 ARR UN GOBIERNO SOCIALISTA NO IBA A CAMBIAR MUCHO LAS COSAS"
1450 16.05.78 ARR LA UNIDAD DE ESPANA ESTA EN GRAVE PELIGRC”

1451 16.05.78 ARR CONSTITUCION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

1452 16.05.78 ARR NO ACEPTAMOS ECTE TIPO DE DEMOCRACIA

1453 04.06.78 SUR MANIFESTACION DE DESAGRAVIO 2 LA VANDERA

1454 04.06.78 SUR CC20 ¥ UGT TRATAN DE IMPONER EL BICAMERA

1455 13.06.78 SUR PUEDE HABER NUEVOS PACTOS DE LA MONCLOA

1456 13.06.78 SUR DE NUEVO EL DIA 15 FECHA CLAVE

1457 13.06.78 SUR NUESTRO IDIONMA, CATELLANO O ESPANOL?

1458 13.06.78 SUR ES MAS CONVENIENTE QUE LA QUE LA OPIN.PUBL.PACTE CON EL P
1459 04.06.78 LEV DEMOCRACIA AMENAZADA. GUERRA ENCUBIERTA. LES DEJAMOS EN Pp
1460 04.06.78 LEV NICOLAS REDONDO ¥ EL CONGRESV DE LA U.G.T.

1461 13.06.78 LEV LOS PASILLOS DEL PODER .
1462 13.06.78 LEV LA CONSTITUCION ESTARA TL DIA 15. EN OTONO REFERENDUM Y B
1463 13.06.78 LEV EL P.S.0.E. IRIA AL GOBIERNO

1464 04.06.7& ARR CULTURA DE ESTADO

1465 04.06.78 ARR UN DEBATE SIN PARTIDISMOS

1466 04.06.78 ARR NO HABRA CONTACTOS

1467 04.06.78 BARR DIEZ MIL PERSONAS EN CONTRA DEL TEIXTO CONSTITUCIONAL

1468 13.06.78 ARR LA CONSTITUCION EN LA RECTA FINAL

1469 13.06.78 ARR EL DESAFIO DE LA EXTREMA DERECHA

1470 12.06.78 ARR CIEN DIAS PARA UN ALCALDE

1471 13.06.78 ARR RESPETAREMOS LA DECISION DEL PUEBLO"

1472 13.06.78 ARR EL ESTATUTO PARA CARTALUNA TARDARA

1473 01.11.78 ARR AHORA EL PCEBLO :
1474 01.11,7& ARR HANACIDO LA CONSTITUCION ’
1475 01.11.76 ARR BREVIARIO DEL SI, DEL NO, LA ABSTENCION Y LAS AUSENCIAS
1476 01.11.78 AZRR ADIOS TRANSICION, ADIOS

5

1477 01.11.78 ARR UN PARLAMENTC CIFRADU A
1478 01.11.78 ARR £EL PARLAMENTO AFROEC LA CORSTITUCION

1479 01.11.78 ARR LA CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE ESPANA
1480 02.11.768 ARR CONSIDERA LA DEMOCRACIA

1481 02.11.78 BRR PROBLASLE RECONOCIMIENTO DE LA MAYORIA DZ EDAD A L0F 18 A
1482 02.11.78 ARR IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION
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CONSTITUCION PARA EMIGRANTES

* AHORA, A TRAVAJAR

EL VOTO DE LOS JOVENES

FELIPE GONZALEZ, VICEPRESIDENTE DE LA INTERNACIONAL SOCI
APRUEBA EL PROYECTO DE CONSTITUCION?

ARSENAL DE LA ANTIDEMOCRACIA

P.S.0.E.;MAS DE 200 MITINES EN EUSKADI

MITINES DE LOS PARTIDOS SOEBRE LA CONSTITUCION

CATALUNA YA TIENE ESTATUTO

ESPANA CONTRA EL TERROR

LA MANIFESTACION

TAREA DEL PARLAMENTO

ANALISIS DE LOS GASTOS DEL PARTIDO

VOTAR A LOS 18 ANCS

TOD2A ESPANA CONTRA EL TERRORISMO

LIGEROS INCIDENTES EN VIGO, SANTIAGO X ZARAGOZA
BARCELONA: PEQUENCS ALTERCADOS EN LAS RAMBLAS

MADRID: APOYO MASIVC A LA CONSTITUCION

PARA CUANDO EL ESTATUTO DE AUTONOMIA?.EN TORNO A LA CONST
DEBATE SOBRE LOS DERECHOS DEMOCRAT. EN LA JORN. ESTUD. CONS!
LA COMISION DE LOS 20 FINALIZO LA REDAC. DEL ESTAT.DE CAT
EL SENADOR BANDRES EN LA TRAMPA

INTENTOS DE FEDERACION ENTRE LOS GRUP. DE FRAGA, OSORIO,
REBAJADA LA MAYCRIA DE EDAD

MILES DE VALENCIANOS SE MANIFESTARON AYER

IDEAS Y GARBANZOS

LAS CORTES ESPANOLAS APROBARAN LA CONSTITUCION

LAS CORTES ESPANOLAS APROBARON LA CONSTITUCION
MANIFESTACION DE REPULSA POR EL ATENTADO P "EL PAIS"
ESTAFA A ANDELUCIA

LA JUNTA ELECTORAL DECIDE HOY SOBRE EL VOTO A LOS 18 ANO
SANTIAGO CARRILLO:"EL TERRORIS.NC TIERE JUSTIF.EN LA DEM
PARLAMENTARIOS ESPANOLES PRESENTAN EN LONDRES LA CONSTI
LYER JORNADA ANTITERRORISTA

MAYORIA DE EDAD & [0S 18 ANCS

HERNANDEZ GIL, CON UN CRUPO DE TARLAMENTARIOS EN CANADA
LA CONSTITUCION Y EL TEMA RELIGIOSC

6.D: TODO A PUNTO

VOTAR SI ES ASEGURAR NUESTRO FUTURO"( ADOLFO SUAREZ)
LIBERTAD ¥ SEGURIDAD

EL DEBER DE VOTAR

EL CIUDADANO ANTE EL C. MBIO

TEORIA Y PRACTICA DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADEE

VOTAR SI ES ASEGURAR NUESTRO FUTURC EL DE QUIEN NOS SUCED}
HEMOS DE CONSTRUIR UNA DEMOCRACIA QUE NOS OSLIGUE A TODOS
ESTAMOS DISPUESTCS A APOYAR UN GOBIERNOC P.S.0.E.-0.C.0D. " §
SE PODRAN EMPRENDER ACCIONES DE REFORMA CONSTITUCIORAL
VOTARAN EL 73% DEL ELECTORADO

LAS CENTRALES SINDICALES PIDEN "SI" EXCEPTO C.N.T.

HOY SE VOTA LA CONSTITUCION

JURAMENTO REAL DE L& CONSTITUCION

LA PROPIEDAD HOY

UN MARCO ECONIMICO-SOCIAL NUEVOC

L, CENSO ESTA “HINCHADO" EN UN 5%

IMPUGNAN L& VOTARCION

NUEVO PROYECTO DE ESTATUTO FPARA GALICIA

HA €ID0 POSIBLE La LIBERTED
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1540 07.12.78 BUENOS DIAS CONSTITUCION

1541 07.12.78 EL GOBTERNO NC CAMBIARA LA ESTRATEGIA

1542 07.12.78 ASRUMADORA MAYORIA DE VOTOS POSITIVOS

1543 07.12.78 UN MARCO PARA EL PROGRESC

1544 07.12.78 ALTO PORCENTAJE DE VOTANTES

1545 07.12.78 L0OS MONARCAS VOTARON EN UN COLEGIO DEL FARDO

1546 07.12.78 =1 1PE GONZALEZ: ESPERO QUE LA CONSTITUCION DURE DECENIOS
1547 07.12.78 EL REY DEBE JURAR LA CONSTITUCION

1548 07.12.78 ARR LA CONSTITUCION ES DESCONSTITUYENTE

1549 07.12.78 AHORA EL GOBIERNO Y EL PARLAMENTO DEBEN TRAVAJAR DE FIRME
1550 07.12.78 PASIONARIA: CUMPLO UN DEBER DEMOCRATICO

1551 07.12.78 SIGNIFICA LA CONFIRMACION DE LA DEMOCRACIA

1552 08.12.78 DIA DE LA CONSTITUCION (6-D.)

1553 08.12.78 EN ESPANA TRIUNFO LA DEMOCRACIA"

1554 08.12.78 EL CAMINO A SEGIR

1555 08.12.78 JURAR LA CONSTITUCION

1556 08.12.78 ADMINISTRACION Y POLITICA

1557 08.12.78 EL PUEBLO SOBERANO EMPIEZA A HABLAR

1558 08.12.78 LOS NUEVE PACTOS

1559 08.12.78 T1, GOEIERNO VALORA POSITIVAMENTE LOS RESULTADOS

1560 08.12.78 EL REY PODRIA JURAR LA CONSTITUCION

1561 08.12.78 TA POLITICA DEL GORIERNO, PRINCIPAL MOTIVO DE LA ABSTENCI
1562 08.12.78 HA SIDO CONSEGUIDO PLENAMENTE"

1563 08.12.78 EL P.S.0.E. QUIERE ELECCIONES CUANTO ANTES

1564 0B.12.78 FRACASARON EL GOBIERNO Y EL CONSENSO"

1565 08.12.78 CON LA ABSTENCION NO SE HA HECHO BENEFICIO A LA DEMOCRACT
1566 08.12.78 L& DERROTA DEL NO

1567 14.12.78 LOS SOCIALISTAS

1568 14.12.78 £, DIA 27, PROCLAMACION DE LA CONSTITUCION

1569 14.12.78 LA MONARQUIA PARLAMENTARIA

1570 14.12.78 DESPEDIDA DEL DIPUTADO COMUNISTA GUTIERREZ DIAZ

1571 23,12.78 MOSCU ¥ EL EUROCOMUNISMO

1572 22.12.78 L0S PARTIDOS DESPUES DE LA CONSTITUCION

1573 22.12.78 EL EJERCITO CONSTITUCIONAL

1574 12.78 EL CASO MATESA

1575 22.12.78 =1 RZY PRESIDIO LA REUNION DE LA JUNTA DE DEFENSA NACIONA
1576 22.12.78 SUAREZ Y& HA DECIDIDO

1577 12.78 27-D.: UN DIA DE ORO

1578 28.12.78 UN PODER MORAL

1579 05.12.78 TENEMOS UNA CITA

1580 05.12.78 VISPERA DEL VOTO CIUDADANO

1581 05.12.78 VOTAR SI ES ASEGURAR DESDE EL PRESENTE NUESTRO FUTURO
1582 05.12.78 ES UNA CONSTITUCION PARA TODOS HECHA POR TODCS

1583 05.12.78 VOTARAN EL 75'8% DE LOS ELECTORES

1584 05.12.78 LOS DIFERENTES TIPOS DE AUTONOMIA

1565 06.12.78 NACION Y CONSTITUCION

1586 06.12.78 12 MINORIA CATALANA, DISPUESTA A APOYAR LA INVESTID.DE SUA
1587 07.12.78 LA MAYORIA VOTO SI

1588 07.12.78 UN TIEMPO NUEVO

1589 07.12.78 COMUNICADOS I IDENTE DEL CONSELL

1590 08.12.78 DIRIGENTES .C.D.Y SOCIALISTAS SERAN RECIEIDOS POR EL
1591 08.12.78 CONVENIENCIA EN Q! Y JURE LA CONSTITUCION

1592 08.12.78 .S, 0.E.: NUEVAS REGLAS DEI CO POLITICO

1593 14.12.78 . PLAN ENERGETICO SIGUE ADELANTE EN LAS CORTES

1594 14.12.78 LA ACTITUD DE U.C.D. ES IN SADA ¥ EQUIVOCA

1s@5 22.17.78 LEV TARRADELLAS DISGUSTADO PORQUE SE INCLUYA EN EL ESTATUTO
1596 22.12.78 ALEONSO GUERRA: "HUBO TENDENCIOSID.EN LAS ELEC. A CAM. AGKRAR
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NUM. FECHA CAB. TITULAR

1567 22.12.78 LEV EL PTE DEL CONG. CONSID. INACAB. EL PROCESO CONSTITUY.DEL P#
159 22.12.78 LEV SE REUNIO LA JUNTA DE DEFENSA NACIONAL

1509 23, 12.78 LEV LA GUERRA HA TERMINADO, PERO HAY OTRA GUERRA

1600 23.12.78 LEV LA DECISION DE SUAREZ ESTA TOMADA. PODIA SER ANUNCIADA
1601 23.12.78 LEV SILVA MUNOZ: "DERECHA DEMOCRATICA NO IMPORE LIMITES"

1602 23.12.78 LEV= FORMULA PARA LA SANCION DE LA CONSTITUCION PCR EL REY
1603 26.12.78 LEV NMANANA SERA PROCLAMADA LA CONETITUCION

1604 28.12.78 LEV PROMULGADA LA CONSTITUCION

1605 28.12.78 LEV LOS VASCOS SERAN LOS PRIMEROS EN TENER PROYECTOS DE ESTAT
1606 28.12.78 LEV PIDEN EL TRASPASO A LA GENERALITAT...LAS FUNC.DE LAS CANA
1607 29.12.76 LEV LO QUE SE DERROGA

1608 30.12.78 LEV ELECCIONES GENERALES

1609 05.12.78 SUR PACTO AUTONOMICO ANDALTL ‘

1610 05.12.78 SUR NINGUN CRISTIANC DEBE INHIBIRSE DE LA RESPONSABIL.DE VOT&
1611 05.12.78 SUR F.GONZALEZ ¥ SUAREZ CELEBRARON AYER LA CAMPANA DE REFEREN
1612 05.12.78 SUR LA CONSTITUCION DEVUELVE AL PUEBLO SU SOBERANIA

1613 05.12.78 SUR VISPERAS DE SILENCIO Y REFLEXION

1614 06.12.78 SUR HOY, EL REFERENDUM '

1615 06.12.78 SUR NADA DECIDO SOBRE LA ENVESTIDURA DEL PRESIDENTE

1616 06.12.78 SUR EL DEBER DE VOTAR

1617 07.12.78 SUR ESTOS SON LOS PADRES DE LA CONSTITUCION

1618 07.12.78 SUR §£I1 A LA CONETITUCION
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