do en la Ley de 26 de diciembre de 1.978 de Proteccibn
Jurisdiccional a los derechos y libertades recogidos en el
articulo 20, pero sin embargo “"el derecho gue se actba en
este proceso no estd referido a la tutela del derecho de
libertad de expresiébn, sino a la defensa administrativa de
guienes profesionalmente pueden haber sido lesionados por

el Decreto de 16 de junio de 1.979". En consecuencia, y en

opiniétn del Tribunal no serlan aplicables a este caso las

normas de la Ley de 26 de diciembre de 1.978 gque protege

exclusivamente los derechos fundamentales de la persona.

De todo deduce el Tribunal, en definitiva, que
"los razonamientos precedentes conducen fatalmente a 1la

desestimacibn de este recurso de revisidn".

Con esta sentencia se agotaba la via Jjudicial
establecida en el articulo 53.2 de la Constitucibn por 1o
gz guelaba expedita la posibilidad de recurrir al Tribunal
Constitucional en scolicitud de amparo tal y como el mismo
articulo 53 y el 161 de la Constitucibn establece y regula
el 43.]1 de la Ley Orginica del Tribunal Constitucional. Sin
embargo, esta via no serla ejercitada, y en consecuencia,
la Sentencia de 4 de febrero devendria al poco tiempo en

firme.

Quedaba pues definitivamente zanjada con esta




Sentencia la posibilidad de reestablecimiento, en sus con-
diciones normales, de la totalidad de las unidades gue en
1.677, al constituirse, formaban parte del Organismo Autbd-

nomo Medios de Comunicacibn Social del Estado.

Todo lo contrario, las actuaciones posteriores
del Gobierno y del Consejo de Direccibn del Organismo
Autbnomo vendrian a reforzar la idéa de la progresiva

desamortizacibn de l1a Cadena.

En efecto, tan sblo diez dias mds tarde de
hacerse ptblica la tltima Sentencia, el Consejo de Direc-

cidn del Organismo Autdénomo decidia suspender definitiva-

mente la edicibn, de 1los diarios "La Voz de Espafia” y

"Unidad"” de San Sebastian.

En 1la nota hecha plblica por este Organismo se
seffala al respecto del referido acuerdo de suspensibn que
"Durante el pasado afio, "La Voz de Espafia” y "Unidad”
acumularon unas pérdidas que se aproximan a los cien mi-
llones de pesetas, 1lo gue supone un costo elevadisimo por

ejemplar tirado"™.

En efecto, tanto en la argumentacidn del Gobier-
no como en la del Organismo Autbnomo, los motivos de carbc-—

ter econbmico y en concreto sus elevadas pkrdidas basaban




su actuacibn.

Sin embargo, la realidad parecia ser otra. En

primer lugar las elevadas pkrdidas aducidas no parecian ser

mucho mayores gque las del resto de los peribdicos de 1la
Cadena. En concreto como se afirmari posteriormente en una
Sentencia del Tribunal Supremo, "La Voz de Espafia” habla
tenido en 1.979 un deficit, en pesetas, de 36.795.035 y
"Unidad" de 53.610.314, lo gue sumaba unas pérdidas con-

juntas de algo mhs de noventa millones. (137)

En segundo lugar, como se desprende del texto de
la Mocibn sobre este tema presentada en el Congresoc de los
Diputados el 7 de octubre de 1.980, como consecuencia de la
Interpelacibn de 19 de febrero relativa al cierre de los
dos diarios Guipuzcoanos formulada por el Diputado Bandrés
y suscrita por el Socialista Maturana, "la razbn invocada
por dicho organismo -gue fue de indole econbmica-" es
considerada como falsa o al menos irrelevante. Estos Dipu-
tados, piensan por contra que "la tnica razbn de tan grave
agresibn a la libertad de expresibn y a los derechos de los
trabajadores de Prensa, empleados en ambos diarios, fue de
caracter politica, al no someterse las redacciones de ambos
diarios a la linea ideoldgica fijada por el Partido gue hoy

forma Gobierno®™. (138)




Los problemas de carscter econbmico indudable—_
merite existian, como demuestran los balances del ejercicio
de 1.979 de ambos Diarios, pero 1o gue también es cierto es
gque al menos desde 1.978 habian venido manteniendo estos
medios posturas cuando menos no coincidentes con las segui-
das por el resto de la Cadena. (139) La incidencia o no de
la problembtica politica de ambos peribdicos en su cierre
puede gquedar bien reflejada en las palabras de Jesus Maria
Viana, Presidente de la U.C.D. del Pals Vasco, guien comen-
tb tras la suspensibn, a la salida de una reunibn del
Consejo General Vasco, gue "si hubiera mantenido otra linea
"La Voz" frente al Gobierno, !hombre!, puéks a estas horas

pienso yo que no estaria cerrada como esti". (140)

Contrastando con estas declaraciones, las del
Ministro de Cultura D. Ricardo de la Cierva, apuntaban una
vez mis a los motivos econbmicos como los lLnicos causantes
del cierre; bkste, segln el Ministro, "es pura y simplemente
técnicc, pues registraban unas pérdidas proximas a los cien
millones, en camino de aumentar. El condicionamiento poli-

tico =-en contra de 1o gue se ha dicho- es secundario ¥

marcha detris de los econdmicos e informativos”. (141)

Sobre 1la trascendencia politica de la decisidn
BUSTAMANTE llega a agregar un dato mbis, referido al momento

en gque se produjo tal cierre, al apuntar la "'coincidencia'




temporal de la medida con el comienzo de la campafia electo-

1%

ral* para el Parlamento Vasco", gue en la opinibn de este
mismo autor "evidenciaba mis aln el caricter directamente

politico de la decisibn"™. (142)

En estas mismas fechas, surge una vez mas la
poleémica en torno al control politico del Gobierno sobre
los peribdicos del Organismo Autbnomo al hacerse publica

wna circular gue el Director del Departamento de Prensa de

Medios de Comunicacidn Social del Estado hablia, "“supuesta-

mente”, enviado a los directores de lecs diarios de Andalu-
cia pertenecientes a la Cadena marcando unas aeterminadas
directrices ante el Referendum de ratificacidn de la ini-
ciativa Autonbmica en Andalucia de 28 de febrero de 1.980.
Una vez que se hizo plublico este escrito, el hecho saltd
- inmediatamente a la prensa nacional y provocb la presenta-
cibn de una proposicibn no de Ley del Grupo Farlezmentario

Comunista en el Congreso. (143)

En el caso de "La Voz de Espafia” y "Unidad" Ila
respuesta en el Palis Vascc al cierre Jde los dos diarios fue
inmediata, tanto social como institucionalmente. En este
Lltimo aspecto lo mbs resaltante fue la decisibn de la
Delegacibn Territorial de Guipuzcoa de la Consejeria de
Trabajo del Consejo General Vasco decretando la reapertura

de "La Voz de Espafia” y de "Unidad" con carscter inmediato.




Esta decisibn se producisz en respuesta a un
escrito de los representantes de los trabajadores de los
periddicos en el gue denunciaban gque el cierre se habla

producido sin observar las normas laborales al respecto.

Comc es de suponer, la decisibn de la Delegacibn
Territorial de 1la Consejertia de Trabajc 10 tuvo efecto
alguno. Esta seria comentada un dia despuks, el 22 de
febrero, por el Secretaric de Estado para la Informacibn
gquitn tras la celebracibn del habitual Consejo de Ministros
sefiald que la decisidn del Consejo General Vasco de ordenar

la reapertura de los diarios clausurados hacla suponer gque

algunas personas actuaban con total desconocimiento del

derecho positivo de nuestro pals. (144)

No obstante la decisidn del Gobierno, al igual
qgue ocurriera con el anterior cierre de los seis peribdicos
y la Agencia, sertia recurrida en la via contencioso-admi-

nistrativa.

La Sentencia gue resolvid en primera instancia
tal recurso, promovido, una vez mis, al amparo de la Ley de
26 de diciembre de 1.978 y que fuk elaborado por el letrado
D. Joaqguin Ruiz-Gimenez, ser®a igualmente desestimatoria

del mismo. ( 145)




La Sentencia sigue en lineas generales la doc-
trina juridica ya formulada por la Sentencia de la Sala de
Vacaciones del Tribunal Supremo de 14 de agosto de 1.979 y
también mantenida por la Sala Extraordinaria de Revisibn de

dicho Tribunal en la Sentencia de 4 de febrerc de 1l.980.

En base a ello se viene a reiterar en esta
Sentencia de la Audiencia Nacional de 15 de agosto gue "el
ejercicio del derecho a la libertad de expresibn comporta
la correspondiente garantia de que el Poder Publico no
pueda coartar las manifestaciones gue integran dicha liber-
tad, cualesquiera gque sean los medios escogidos por el
ciudadano para practicarla, ello, por si sblo no implica

que la Administracibn Publica venga adembs obligada a sumi-

nistrar a agquékl un concreto y especial medio de difusibn de

sus ideas" gue siendo en este caso los peribdicos tendria
gue encontrar su cobertura en una posible norma Jjuridica

gue no existe.

De agu! derivari la Sentencia la no obligatorie-
dad del Estado de mantener esos medios ptblicos de comuni-
cacibn ya que, como afadiri, el concepto del derecho a la
libertad de expresibn, "no implica ademis, el derecho a la
libre individualizada y permanente disponibilidad de los
medios materiales gque un tercerc sufraga con cargo al

erario plbblico, cual ocurre en el supuesto gue nos ocupa,




donde la gerencia de los intereses generales, gque ostenta
el “Organismo Autbnomo M.C.S.E., a través de un régimen
econdmico de empresa comercial, competitiva con otros me-
dios de comunicacién de caracter privado, permite a aquél
adoptar decisiones -impugnables o no en la via procesal
correspondiente— inherentes a tal aspecto de la gestibn".
En consecuencia, segln la Audiencia Nacional "el acto admi-
nistrativo al presente recurrido -la suspensibn de los dos
peribdicos— responde unicamente a necesidades de carbcter

econbmico—-empresarial derivadas de su precaria situacibn

financiera, y no a razones inherentes a su gestibn de

informacibn o difusibn de ideas propias de tales posi-

ciones".

Por todo ello, y en lbgica con 1la doctrina
anteriormente apuntada, faltaria una vez mas en este caso,
segln la Sentencia, el presupuesto material gue desencade-
nase el amparo jurisdiccional previstc en la ley de Protec-

cibn Jurisdiccional de los Derechos de la Persona.

Una vez mis, en nuestra opinidén, se obvia la aplica-
cidn del articulo 20.3 ée la Constitucibn para 1lo que
ningbn caso puede ampararse, como parece ser que indica la
Sentencia comentada, en la inexistencia de una norma jurl-
dica que regule los medios de comunicacibn social depen-

dientes del Estado, haciendo quizhas referencia al desarro-




llo legislativo de la organizacibn y control de los medios
de tomunicacibn social que preceptla el articulo 20.3 de la
Constitucibn. Sostener tal argumentacibn no tendria ninguna

defensa desde el punto de vista juridico-constitucional. La
aplicacibn directa de la regulacibn constitucional de 1los
derechos fundamentales és una premisa gue se deriva tanto
del articulo 9.1 como mis concretamente del 53.1 de 1la

Constitucién.

Como ha puesto de manifiesto GARCIA DE ENTERRIA,
a este respecto de aplicacibn inmediata de determinados
preceptos constitucionales, "con excelente criterio. pués,
se ha guerido ofrecer un estatuto completo de la 1libertad,
efectivo por s! mismo, no necesitando ningbn complemento
para ser operativo inmediatamente y que, en el supuesto de
gue .alguna Ley (gue habri de ser Organica, secun el arti-

culeo 81.1) la desarrolle ulteriormente, deberi  hacerloe

respetando 'en todo caso su contenido esencial'". ( 146)

El Recurso de Apelacidbn que se interpuso a esta
Sentencia ante el Tribunal Supremo, serfia igualmente deses-

timado en Sentencia de 30 de septiembre de 1.980.

En linea con las anteriores sentencias sobre los
cierres en M.C.S.E., ¢&sta tltima vuelve a insistir en 1la

imposibilidad de aplicar a las pretensiones de los recu-




rrentes el sistema de proteccibn establecido en la Ley de
26 We diciembre de 1.978 gque pérmite, como ya es sabido, un
procedimiento excepcional, wurgerte y sumario, por el gque
tste proceso se desarrolla, y gque puede concluir en el

otorgamiento del amparo jurisdiccional.

Seglun &firma wuno de los Considerandos de esta
Sentencia, es en éste proceso donde miés claramente se puede
deducir la inaplicabilidad del sistema de proteccidon de la
mencionada Ley, ya gue al no impugnarse en el recurso de
apelaciébn el R.D. 1434/1.979, gque establecla la situacidn
en gque gquedarlian los trabajadores de M.C.S.E. en los su-
puestos de cierre o reestructuracidén de alguno de sus
 peribdicos, se resalta "con mayor nitidez la interrelacidn
entre la pretensibn deducida a traviks del procedimiento
excepcional y 1la ansiada restauracibn profesional de los
recurrentes”. Este restablecimiento profesional en su pues-
.to o actividad de trabajo "no gquebranta el derecho a 1la
libertad de expresibn o de libre difusibn de ideas, pues se
trata del cierre de unas empresas periodisticas que tienen
graves dificultades financieras"; con lo que afirmarad la
Sentencia gque pese a gque ni "el hecho de la suspensibn de

esas empresas haya menoscabado sus libertades de expresibn.

aungque si privado del medio empleado en virtud de la rela-

cién laboral gque se resuelve de acuerdo con el R.D.

1434/1.979".




Por todo ello, concluirh este Lltimo consideran-
do *en la inaplicabilidad de los resortes juridicos de la
Ley 62/1.978 de 26 de diciembre de 1.978 sobre Proteccibn
Jurisdiccional de los Derechos de la Persona para el pre-
sente recurso de apelacidn "cuyas alegaciones deben ser
objeto de consideracidn valorativa por el Tribunal 'ad

guem'".

En resumen, entendia el Tribunal que en este
casc no existia conculcacibn alguna por parte de los po-
deres publicos al derecho fundamental de expresarse libre-

mente, lo gque impedia otorgar el amparo Jjurisdiccional

solicitado, encontrando, en cambio tan sblo en las preten-

siones de los recurrentes una voluntad de reestablecer 1la
relacidn contractual gue los unia laboralmente con tales
medios, lo que deberd ser objeto de consideracidn oportuna
del Tribunal correspondiente, fuera ya del marco procesal
establecido por la Ley reguladora de la jurisdiccibn Con-

tencioso Administrativa y la de 26 de diciembre de 1.978.

El problema, una vez mds era desenfocado desde
nuestro punto de vista. Lo gque estaba imposibilitando el
cierre de los mencionados periddicos, aparte del manteni-
miento de la relacidn contractual de los trabajadores., era
el poder acceder a tales medios a "los grupos sociales vy

politicos significativos” tal y como reconoce el articulo




20.3 de la Constitucibn.

4.

Sin embargo, agui no acabarlia el peregrinar
contencioso de los trabajadores de M.C.S.E. ya gque en
ejercicio deil articulo 53 y 161 de la Constitucibn y 41 y
siguvient2s de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
recabarian la tutela de este tltimo a través de la presen-
tacidén de un recurso de amparo. No obstante é&éste, serla

desestimado por Sentencia de 16 de marzo de 1.981. (147)

El acto impugnado a travks de este recurso 1lo

constitula, wuna vez mis, el Acuerdo del Consejo de_Direc—

cibén del Organismo Auténomo M.C.S.E. por el que se suspen-
di¢ la publicacidén de los diarios "La Voz de Espafia” y
"Unidad"” de San Sebastian, asi como las sentencias desesti-
matorias pronunciadas por la Aucdiencia Nacional (15.VI.80)
y el Tribunal Supremo (30.IX.80) en los recursos anteriores

intentados contra dicho acuerdo.

De todas formas, el Tribunal Constitucional no
entendersd como objeto de impugnacibn dichas sentencias "por
la sola razbn de no haber estimado la pretensibn deducida
por el recurrente”. Como se apunta en el Fundamento de
derecho Segundo, "si el atague a estas Sentencias no se
fundara en otra presunta lesibn que la que se denuncia en

el Acuerdo de Suspensibn indefinida de los peribdicos.,




habria gque entender que la alusibn a las Sentencias deses-
timatorias era instrascendente & resultado sblo de una
defectuosa interpretacibn del articulo 43 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional”. De agui vendria a de-
ducir la Sentencia que la pretensibn Lnica del Recurso es
la de "anulacibn del acuerdo de suspensibn de 1los dos
peribdicos dependientes del Estado en San Sebastian y la de
las Sentencias gque desestimaron los recursos en la via

contencioso — administrativa".

Por tanto, el Tribunal, en su Sentencia de 16 de
marzo, se cefirh a la existencia o inexistencia de viola-
cién de un derecho fundamental de los recurrentes y no en
la existencia o inexistencia de defectos del acto impugnado
gue no sean relevantes respecto de dicha violacibn (defec-
tuosa formacibn del brgano, inexistencia de informes, con-

sultas, etc.).

Por otro lado, en cuanto a la forma, el Tribunal
si entrarhd a decidir sobre la supuesta violacibn de la
reserva de Ley gque establece el apartado 3 del articulo 20
de la Constitucibn. Estima la Sentencia del Tribunal Cons-

titucional gque pese a reconocer gque cualquier limitacién a

las libertades y derechos fundamentales sblo seria valida

en cuanto que esa fuese hecha por ley, esa reserva sblo in-

cluye "las limitaciones o restricciones de ia libertad” y
no los actos de administracibn, como entiende que es el




impugnado, "por los que un ente plblico, actuando como
titular de un medio de comunicacibn, acuerda suspender su

funcionamiento”. (Fundamento Cuarto).

Agrega igualmente sobre este mismo punto, en
apoyo a su consideracibn como "acto de administracibn", que
la reserva de Ley del artficulo 20.3 de la Constitucibn no
acoge a "la creacibn o supresibn". La Constitucitn al no
concretar en su articulo 20.3 la naturaleza, el nLumero ni
la wubicacibn geogrifica de los medios de comunicacibn So-

cial dependientes del Estado, no estableceria, segln el

alto Tribunal, la necesidad de actuar sobre cada uno de

ellos mediante ley, ya gue en cualguier caso esa ley no
podria resolver lo que en ese campo hubieran de hacer entes

publicos dotados de autonomia.

En consecuencia, en opinibén del Tribunal, "el
precepto en cuestibn reserva a la Ley sblo la regulacibn de

la organizacibn y control parlamentario de esos medios”.

Esta interpretacién dada por el ribunal puede
ser, en nuestra opinibén, cuardo menos discut.da. En primer
lugar la Constitucidén nc tenia porqué ni deblia hacer una
enumeracibn exhaustiva de los medios de comunicacidn social
dependientes del Estado. La configuracién juridica de cada

uno de ellos establecerbs o no la dependencia del Estado.




(148) En este caso, no obstante, como la misma Sentencia
reconoce, la naturaleza juridica de los peribdicos integra-
dos en el Organismo Autbnomo M.C.S.E. es algo mas que

clara.

En segundo lugar, cuando se sefiala gue la ley,

en cualquier caso, no podria resolver lo gue en ese “"campo
hubieran de hacer otros entes plblicos dotados de autono-
mia®”, supone la negacibn de la efectividad de un mandato
constitucional sobre un campo en concreto, el de los medios
de comunicacibn socisl gue dependan del Estado. Es decir,
no se trata de limitar la autonom}a del conjunto de Orga-
nismos Autbnomos creados por el Estado, sino mas bien de
adecuar a la Constitucibn aquellos cuyas funciones se en-
cuentren constitucionalmente protegidas, como es el caso de
la de los medios gue sirven para ejercer el derecho a la
libertad de expresiétn. Mantener lo contrario puede suponer
un desafio al principio de la jerarquia normativa y de
supremacia de 1la Constitucibn, asi como hipoteticamente
limitar la potestad legislativa de las Camaras, gque recono-
cen los articulos 9.1 y 656 de la Constitucién respectiva-
mente. Por contra, el Tribunal Constitucional en esta Sen-
tencia de 16 de marzo de 1.981, y en base a la interpreta-
cidn gque de la reserva de ley hace, al sefialar que ésta
sble afectaria a la norma ¢ e regulase la organizacidn y

corntrol parlamentario de los medios de comunicacibn social




dependientes del Estado y no en cambin a aguellos gque
decidiesen sobre 1la supresibn de dichos medios, parece
estar ratificando el aforismo latino gue sefiala que "causa
cessante, cessat exceptio”.("Cesando la causa, se extingue

la excepcidn”.?

En definitiva, el Tribunal Constitucional pese a
reconocer la necesidad de preservar la comunicacibn plblica
libre ya que sin ella "no hay sociedad libre, ni por tanto
soberania popular", entiende que su simple inclusidn en el

texto constitucional "no justifica, sin embargo, el propbd-

sito de ampliar al maximo el conjunto de 1las legitimadas

para impugnar cualguier perturbacidén de la libre comunica-

cibn social”™. (Fundamento tercero)

De la misma forma y de acuerdo con el articulo
1.1 donde se establece la clausula del Estado Social y en
conexidn con ella el mandato genérico contenido en el
articulo 9.2, obliga al Estado no sblo ya a no estorbar el
ejercicio eficaz de los derechos fundamentales que el ar-
tSculo 20 de la Constitucibn enuncia, sino tambikn a adop-
tar las medidas que estime necesarias para remover 1los
obstaiulos gque el libre juegc de las fuerzas sociales

pudieran oponerle.

Sin embargo culminari el razonamiento del Tri-

bunal sefialando que de todo lo anterior "no cabe derivar




el derecho a exigir el apoyo con fondos plblicos a
deterrminados privados de comunicacibn social o a la crea-
cibn o el sostenimiento de un determinado medio del mismo

género y de caricter publico". (Fundamento quinto).

En consecuencia con todo ello el Tribunal Cons-
titucional desestimarh el amparo scolicitado en este recurso
y entiende gque el acto impugnado "no veda 1los derechos

invocados por los recurrentes”.

El fallo emitido por el Tribunal, asi como el

contenido de 1los Fundementos de Derecho provocarian el

desacuerdo del Magistrado Fernandez Viagas y consecuente-

mente la presentacibn por kste de un voto particular a la

Sentencia. (149)

Seglin este Magistrado la interpretacibn correcta
del articulec 20.3 de la Constitucibn pasa necesariamente
por lo que &1 denomina el aspecto institucional de 1la
libertad de prensa; éste segltn Fernandez Viagas "tiende a
realizar, en el plano de la informacidén, el pluralismo
politico gque el articulo primero proclama como uno de 1los
valores superiores del ordenamiento juridico y que re-
gquiere, en este campo concreto, la adopcibn de medidas
correctoras de la desigualdad, en l1a confrontacibn de las

fuerzas sociales, a tenor del mandato general del artficulo




9.2, lo gue puede conseguirse mediante el uso adecuado de

los*medios de comunicacidn social del Estado”.

En esta lbgica advertira gue el acto recurrido,
Acuerdo del Consejo de Direccidén de M.C.S.E. de suspensidn
indefinida de los diarios "La Voz de Espafia” y "Unidad"™ de
San Sebastian, entra en colisibn con el articulo 20.3 de la

Constitucibn.

Er la fundamentacidn del votc particular efectta

el Magistrado Fernandez Viagas una distincibén gue entende-
mos es ce gran importancia en cuanto afecta a los fundamen-
tos aducidos en las anteriores sentencias de la Jjurisdic-
cibn contencioso-administrativa. Entiende el proponenté del
voto, gue es necesaric advertir de la doble condicién de
civdadanos y de profesionales de la informacibn de los
recurrentes, guienes, en cualguier caso no ha recurrido
para reclamar derechos especificos de su profesibn. Por
ello, lo gue se estsd defendiendo, segtn el Magistrado, es
el derecho a recibir informascidn, "abstraccibn hecha de la
defensa de su puesto de trabajo gque el acto recurrido
sustancialmente preserva” por el Real Decreto de 16 de

junio sobre el Regimen de personal del 0.A.M.C.S.E.

Se viene a apuntar, ademis, un argumento juri-

dico de gran interks para interpretar la constitucionalidad




del acto impugnado: 1la irrelevancia, en derecho, de la
existencia de pérdidas en la gestidtn de 1los peribddicos
suprimicdos. Entiende el autor del voto particular que "ad
versus”, la gestibn econbmica positiva "no obstaria a 1la
supresibn del peribdico, si la Ley lo consiente por otras

causas concurrentes, mientras que la gestidn econbmica que

produjera pkrdidas seria insuficiente para suspender, si de

la normativa aplicable esta circunstancia no resulta sufi-

ciente para tal decisibn”.

En definitiva, concluye el voto particular re-
saltando 1la extrafieza gue suscita el hecho de que una vez
ya proclamada la Constitucitn y pendiente atin la promulga-
cidn de la Ley gque prevé el articulo 20.3 sobre la Organi-
zacidén y control parlamentario de los medios de comunica-
cidn social ptblicos, pueda sustraerse de dicho contrel ia
suspensiotn indefinida de uno de los medios gue tampoco
parece autorizado en la Ley Ordinaria y en consecuencia
concluira sefialando que "el acto gue asi lo acuerde debe

estimarse como atentatorio a la libertad de expresibn”.

La Utltima Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional! senla a sancionar la politica seguida duran-
te estos btitimos afios por el Gobierno con respecto a los
periodicos incluidos en la antigua Cadena de Prensa del

Movimiento.




Todo parecia prever en 1.981, segln las actua-
ciohes seguidas por el Gobierno hasta ese momento gque el
futuro de los periddicos gue atn pernmanecian editandose en
el seno del Organismo Avténomo M.C.S.E., iba a estar some-
tido' a un sucesivo cierre por etapas de los mismos. En
opinibn de Enrique BUSTAMANTE esa sucesiva supresibn de los
peribdicos estatales, "aln sin unas medidas concretas de
privatizacitén, beneficiaban ya claramente 2 los diarios
privados al cederles graciosamente sus audiencias y parce-

las publicitarias®™. (150)

Sin embargo, la presentacién en el Congreso de

los Diputados del Proyecto de Ley de Supresibn del Organis-

mo Autbnomo M.C.S.E. en febrero de 1.981, traduciria ya

claramente el futuro de los peribdicos.

No obstante, en febrero de 1.983, tan so¢lo dos
meses despubs de gue el Tribunal Constitucional resolviese
el recurso de inconstitucionalidad gque se habla presentado
contra la Ley de Supresibn del Organismo, el Gobierno
socialista cerraria cinco peribdicos mas de la Cadena, que

guedaria ya tan sblo constituida por veintitres unidades.

Las razones que motivaron estos cierres fueron
al parecer de indole exclusivamente econbmica. En efecto,

se trataba de una medida de saneamiento de cara al proceso




de privatizacibn al gue de inmediato se veria sometido el

Organismo Autbnomo.

Las pérdidas anuales de estos cinco periddicos
llegaron en 1.982 a sumar la cantidad de 547 millones de
pesetas; aproximadamente el 60% del total de pérdidas a-
cumuladas durante ese ejercicio por los veintiochov perib-

dices gue constituian M.C.S.E.

El elevado dtficit de estos peribdicos guedaria
agravado por la escasa difusibn de lios mismos gque, en

conjunto, como se puede observar a continuacibn, sumaba una

tirada de en torno a los once mil ejemplares.

El balance y difusién de los cinco diarios que
dejaban de publicarse a partir del i3 de febrero de 1,983
era, con referencia al ejercicio del afio anterior, el cue
en el siguiente cuadro se expone:
DIARIO LOCALIDAD DIFUSION PERDIDAS
(millones)
SUR OESTE SEVILLA 681 ej. 137
EL ECO DE CANARIAS LAS PALMAS .958 * 107
HIEKRO BILBAO 171 " 106
PATRIA GRANADZ .31 " 103
LINEA MURCIA .524 " 94
A pesar de los guinientos cuarenta y siete mi-

llones de pkrdidas gue produjeron estos cinco diarios en

1.982 y gue como hemos dicho representaron el 60% del total




de pétrdidas acumuladas por el Organismo Autbnomo Medios de
Comunicacibn Social del Estado en ese afio, el peribdico que
durante los Ultimos afos habia estado generando las mayores
perdidas al Organismo continuaba éaliendo a diaric a 1la

calle. (151)

Las especiales caracteristicas gue conflulan en
la situacibn de "Pueblo", posibilitaron efectivamente un
tratamiento diferenciado del resto de los periddices del
Organismo Autbnomo. Por lo pronto habia sido excluido en la
Ley de Supresibn del Organismo Autbnomo M.C.S.E ﬂel sistema
general de subastas gue all% se establecian, en evitacibn,
guizbs, de posibles problemas gue en cuanto a su titulari-

dad original se pudieran producir.

Sin embargo, las disposiciones de la ley no
impedian el gue dicho diario fuese suspendido en su publi-
cacidn, con independencia de lo gue mis tarde, con respecto
a su legitims titularicdad se decidiese. Con ello, una vez
solventado el problema del personal en &l incluido al que
se le podrian aplicar las disposiciones del R.D. 1434/1.979
de 16 de junioc al igual que al de los cinco diarios ahora
cerrados se podrian evitar, en lbgica con la politica del
Gobierno, las cuantiosas pkrdidas gque anual y constantemen-

te venia produciendo "Pueblo".

- 456 -




Situacibn similar podiamos entender que acaecia
en* "Hierro" de Bilbao en tanto en cuanto aguellos gue se
consideraban titulares legitimos del mismo hablan reclamado
ya judicialmente su devolucibn. (152) Ello no impidid, ni
mucho menos, como sabemos, el que dicho peribdico fuese
suspendido en su publicacibn el 10 de febrero de 1.983

junto a los otros cuatrs sefialados.

Laé razones esgrimidas por el Gobierno para el
cierre de los cinco peribdicos contrastaban puks, en defi-
nitiva, con la politica seguida en el diario Pueblo, que
mantendria abiertas sus puertas hasta el utltimo dia de vida
del Organismo Autbnomo Medios de Comunicacién Social del

Estado.

Las anteriores experiencias judiciales provoca-
das por los primeros cierres, ya comentados, propiciaron el
gue las tUltimas suspensiones fueran recibidas sin mayor
contestacibn entre las ahora afectadas, mas aln cuando
¢stas se producian ya en el marco de una disposicidn norma-=
tiva con fuerza de Ley, como meses antes acababa de fallar
el Tribunal Constitucional a propbsito de 1la sentencia
emitida, por el recurso de incostitucionalidad gque provocb

la ley que a continuacibn pasamos a comentar. (1353)
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IV.4.3.- La Ley de Supresibdn del Organismo autbnomo Medios
de Comunicacibn Social del Estado. Proceso de elaboracibn e

inpugnacidn ante el Tribunal Constitucional.

En mayo de 1.980, con motivo de una inierpela-=
cibn al Gobierno sobre la "situacibn actual de los Medios
de Comunicacibn Social del Estado", se reclamaba ya de
forma expresa una respuesta del Ejecutivo sobre este tema
preguntando gue “"?Cuando se van a regular por ley la orga-
nizacidn y con‘rol parlamentario, de estos medios como

establece el articulo 20.3 de la Constitucibn?”. (154)

El Diputado comunista interpelante no hacla otra
cosa gue hacerse eco de una cuestibn gue aparecia ante la
opinibn publica en general y entre los parlamentarios en
particular como un auténtico interrogante, entre tantc se
vela paulatinamente sucederse los cierres de peribdicos

afectcs al Organismo Auténomo gue progresivamente se iba

desmantelando.

La intervencién del ertonces Ministro de Cultura
Ifiigo Cavero seis meses mas tarde en el Plerio del Congreso
de 1los Diputados que debatia ahora la interpelacibn comu-
nista, arrojdé la primera luz sobre los planes de. Gobierno

respecto al futuro del Organismo butétnomo Medios de Comuni-
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respecto al futuro del Organismo Autbnomo .fedios de Comuni-
cacibn Social del Estado. Seflalaria el Ministro en aquella
ocasibn gque el Gobierno tenia un plan concreto; "un plan

gque se va a traer a esta Camara -y ya me situo en el
tiempo— no despuks de un verano, no en un diciembre cual-

guiera, sino antes de finales'de diciembre de 1.980"., (155

Sin embargo, el proyecto de ley que presentaria
el Gobierno ante las Camaras, dos meses mas tarde de 1la
fecha prometida por el Ministro no seria aquel por el gque
interpelaba el diputado comunista gue regulase la organiza-—
cidn y control parlamentario de los medios de Comunicacibn
Social del Estado, sino todo lo contrario se tratarla de la
norma gue cuatro afios mhs tarde vendria a poner el punto y
final a wuna dilatada historia de prensa de casi medio

siglo.

El 19 de febrero de 1.981 el Boletin Oficial de
las Cortes publicaba, en la serie correspondiente a los
Proyectos de Ley. el ya anunciado de Supresién del Organis-

mo Autbnomo Medios de Comunicacibn Social del Estado. (156)

De la filosof%ia del proyecto presentado se des-
prendia ya claramente la intencitn del Gobierno. No se
trataba de regular "la Organizacitn y Control"” de los

medios de Comunicacibn Social dependientes del Estado, en
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concreto los medios escritos.

Estaba claro gque la voluntad del Gobierno no era
la de mantener, en alguna de sus modalidades, la titulari-

dad publica de esos medios.

De la interpelacidén, antes resefilada, se podla
deducir ya, en alguna medida cual iba a ser la posicidn del

Gobierno respecto a estos medios. La peculiar interpreta-

cidn gque el Ministro de Cultura hacla en esa ocasién del

articulo 20.3 de la Constitucidén asl lo podia hacer prever:
w... El articulo 20 no entra, por supuesto, en gqué medios
de comunicacisén del Estado han de tener o no titularidad
publica; 1lo que dice es gque si hay medios que se siguen
manteniendo en el transcurso del tiempo con titularidad
publica, en tal caso. su organizacibn debe ser objeto de
regulacibn por ley, asi como su control y gque se garantice

el derecho de acceso a los mismos™. (157)

Por tanto, el mandato legislativo estable-
cido en el articulo 20.3 de la Constitucibn, tendria lugar,
segbn el Ministro, sblo en "el supuesto de que existiera
una voluntac nor parte del Gobierno de mantener la actual
situacibn de los Medios de Comunicacibn Social del Estado.,

es decir gue tuvieran dependencia del Gobierno a travks de

los mecanismos gue resultan de la normativa de Medios de




Comunicacibn Social del Estado”. (158)

No obstante, como resulta obvio, no era esa la
voluntad del Gobierno, a gquien curiosamente el Ministro
considera como titular de esos medios en lugar de al Esta-
do, por lo gque afladirh el responsable del Departameato de
Cultura en el Pleno Qel Congreso de los Diputados de 23 de
octubre de 1.980 que "si tiene que venir una ley a esta
Cimara no es en base del artliculo 20.3, sino gue tendra gque
ser en base a la enajenaci&én por les procedimientos gque
sean, bLien para gque los puedan adquirir las personas,
cooperativas, etcéktera, o bien porgque se enajenen por otro
procedimiento, pero serd por razdn de .a tramitacidn, no
serd por razén de la necesidad de la regulaciodn, .porque
dificilmente puede regularse aquella gue pretende, de al-
guna manera, alejarse del control o, si se quiere de la

titularidad estatal”™. (159)

La inclusidn de esta extensa pero explicativa
intervencidn del Sr. Cavero Lzstaillade, nos puede servir de
introduccién para el comentario de un texto legal que,
frente a lo gque se podian considerar como previsiones de
desarrollo de la igualdad y del pluralismo politico previs-
tas en el articulo 20.3 de la Constitucibn, darad una res-—
puesta gue, en palabras de LOPEZ RAMON, "se ha materializa-

do en una serie de actuaciones tendentes a suprimir la
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cadena de prensa estatal™. (160)

Asi pues.' la Ley presentada a la consideracidn
de ambas Cimaras por el Gobierno se inspiraré en una serie

de supuestos gque a continuacidn vamos a ir exponiendo.

En primer lugar. como sefiala el Preimbulo de
dicha Ley, se entenderh gue "el mantenimiento de la cadena
de medios de prensa de titularidad estatal ... carece de
justificacibn en un contexto politico pluralista y demo-
critico”. Tal suposicibn es justificada por el Gobierno en
base al hecho de gue "en los paises de nuestra area cultu-
ral no existe prensa —afirmarh el Prebmbulo del texto-
controlada por el Estado, sin perjuicio de las ayudas gue
éste dispensa con caricter general a la Prensa privada".

(16 )

En segundo lugar, y en un intento de profundiza-
cibn en la homologacibn con los paises de nuestra "“&area
cultural” se considera aconsejable "proceder a la enajena-
cidn de dichos medios a traves de un sistema de amplias
garantias como es la subasta publica”, a la gue unicamente
podridn acceder "personas privadas, ya sean naturales o
juridicas"”. El Gobierno pretenderd pues, ya no sblc que esa
prensa no dependa del Estado, sino tampoco de cualquier

entidad de Derecho Publico como puedan ser Comunidades
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Autbnomas, Diputaciones Provinciales o Ayuntamientos; con
lo *'que se va mids alla de lo gue "en los paises de nuestra

Lrea cultural" acaece.

En tercer lugar, en amortiguacibn de los efectos
sociales gque conlleva la supresibn de un Organismo del gque
dependen aproximadamente unos cuatro mil trabajadores se
pretende “garantizar los derechos del personal que presta
sus servicios, tanto en unidades centrales del Organismo
auvtbnomo como en los distintes periddices”. Para ello se
utilizaran dos figuras: la subrogacidn de los adquirentes
de los medios en los derechos y obligacicnes del Organismo
Autbnomo con sus trabajadores y la absorcibn por la Admi-
nistracidn del Estado de aquellos cuyos medios hayan gueda-
do sin adquirente en la Subasta ptblica de acuerdo con la
normativa ya aplicada en los casos de cierre anteriores a

dicha ley.

Por tltimo y en sentido neyativo resalta del
texto del proyecto la ausencia de previsiones de preferen-
cia pafa aguellos colectivos de trabajadores gque pretendie-
ran conseguir la titularidad de los medios en los que

venian prestando sus servicios.

Por 1lo gue respecta, ya en un segundo término,

al articulado del Proyecto de Ley hay que resaltar ante
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todo la brevedad del texto del mismo. Las pretensiones
resefiadas del Gobierno quedarian en el texto presentado
sintetizadas en seis articulos, dos disposiciones adicio-

nales y una final.

La estructura del Proyecto presentadoc, gque se
mantendrk asi como en gran medida su texto hasta su aproba-
cidn final, distingula entre el articulado regulador de la
enajenacién de los medios (articulos uno a cinco) y el
correspondiente a las previsiones para el personal del
Organismo cuyos medios sean enejenados y a aguellos que
gueden sin comprador (articulos tres y seis). Un tercer
apartado lo constituirian las disposiciones adicionales y
la final por las que se establece el tope maximo del perio-
do de liquidacibn de la que se excluird al diario "Pueblo”
en atencibn a sus especiales caracteristicas. La Disposi-
cidn final autoriza al Gobierno al desarrolloc normativo en

ejecucién de las disposiciones de esta ley. (162)

Previamente a seflalar las modificaciones que en
su dilatada tramitacidbn, algo més de catorce meses, se
introdujeron en el Proyecto de Ley como consecuencia de las
distintas enmiendas y votos particulares presentadas al
misme, vamos a detenernos en aguellas propuestas que pro-

pugnaban la retirada o devolucibn al Gobierno del Texto.
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En el Congreso de los Diputados fuerén presenta-
das* tres enmiendas a la totalidad de los Grupos parlamenta-
rios Comunista, Socialista y Socialistas de Cataluvfia, de
las gque tan sblo la de los segundos se llegaria a debatir
en el Pleno ya que las otras no se pudieron mantener pof

cuestiones de trimite reglamentario. (163)

El Senado, por su parte interpondria tres pro-
puestas de veto, con la consecuente devolucibn del Texto al
Congreso de los Diputados. (164) Las propuestas de veto al
Proyecto vendrian en la Cimara Alta de la mano del Grupo
Parlamentario .Catalunya, Democracia i Socialisme (C.D.1i

S.), del Socialista y del Socialista Andaluz.

La defensa de la tnica enmienda a la totalidad
gue llegara al Pleno del Congreso estarla a cargo del
Socialista Bofill Abeille. Las razones gue expondria el
Portavoz Socialista er. el Congreso para solicitar de &ste
la devolucibn al Gobierno del Proyecto que habia presenta-

do, se basaban en los siguientes cuatro puntos:

Primero: La existencia de una prensa plblica ro estd
en contradiccibn o no es en ningln caso inccmpatible
con un sistema democr&tico. Por contra, la supresibn
de la actual prensa del Estado supondria, en nuestro

caso, segln los enmendantes, “entrar en colisibn
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claramente con nuestro texto constitucional gue en su
articulo 20.3, como ha puesto de manifiesto anterior-
mente mi compaffero Gregorio Peces Barba, viene a
reconocer la posibilidad de existencia de una Prensa

Publica en nuestro sistema democritico". (165)

Segundc: El reconocimiento en los Estatutos de Auto-
nomia ( aprobados hasta ese momento ) de la posibili-
dad de gue la Comunidad en cuestitn disponga de
medios de ©prensa. Ello supone en primer lugar la
negacién de la incompatibilidad entre prensa plblica
y sistema democritico y, en segundo lugar una extra-
limitacidn de 1la ley enmendada gue impide gque 1los
entes avtonbmicos y demids entidades de Derecho pl-
blico puedan acudir a las correspondientes licita-

ciones de los medios.

Tercero: El presupuvesto habilitante para la supre-
sibn, segln el Gobierno se sustentaba también en
mot ivos de orden econbmico dadas las elevadas pérdi-
das del Organismo en los Lltimos afios. Los socialis-
tas, en cambio entienden gue tal situacibn no habili-
taria la adopcibn de tal medida en cuanto gue puede
ser subsanada a.traves de un plan de saneamiento de
la Cadena que permitiese gue no existiera un déficit
de las caractertisticas del gue existia en este momen-

to.
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Cuarto: La peticibn de retirada del Proyecto de Ley
efectuada por locs soclalistas se basarla por ultimo
en .a situvacibn de indefensibn que provocaba este
pro—ecto en aguellas personas gque se conside.aban
poseedoras de algun derecho sobre los bienes gue
ahora se piensan subastar y que fueron incautados por
un Decreto de guerra durante la Ultima contienda
civil. En definitiva vendria a sefialar el portavoz de
la enmienda a la totalidad con respecto a este punto
que les parecia -a los socialistas— "especialmente
grave gque estas Camaras democraticas, estas Camaras
qué representan al pueblo espaficl y gque simbolizan un
cambio frente a la concepcibn totali‘=zria deli Estado,
vengan hoy con su voto a aprobar por la via de los
hechr - injusticia manifiesta gue se ha mantenido
durz’. mics de cuarenta affos de nuestra historia®.

(166)

Esta enmienda a la totalidad contaria con el
apoyo de los Grupcs Parlamentarios Comunista y Socialistas

de Catalufia y la abstencidn de los Nacionalistas Vascecs

(P.N.V.), de forma gue con el voto en contra del Grupo

parlamentario de U.C.D. guedaria rechazada por 152 votos en

contra, 122 a favor y 17 abstenciones.

Por lo gue respecta al Senado, las propuestas de




veto de los Grupos Parlamentarios Cata.unya, Democracia 1
Socialisme, Socialista y Socialista Andaluz, serian recha-
zadas, ¢n primer lugar, por mayoria en la Ponencia de la
Comisibn de Educacibn y Cultura del Senado. (167) Pese a
ello las tres propuestas serian mantenidas, defendiendose
todas ellas en la Sesidn Plenaria de la Camara Alta de 31

de marzo de l.€EZ2.

Por la primera de ellas, la presentada por el
Grupo Parliamentario "Catalunya, Democracia i Socialisme®, '
era vetado el Proyecto de Ley por considerar gue con la
puesta en prhctica del mismo produciria situaciones prac-
ticas de monopolioc ya que en el texto no se contemplaban
limitaciones en la adgquisicibn de las cabeceras. En pala-
bras del Senador Cirici Pellecer, la propuesta de veto por
ellos presentada "es puramente heurfistica"™. Se trataria tan

.

sblo de "un acto de adaptacibn al hecho practicamente
consumado gue se aprecia en el empefio manifiesto del Go-
biernc de llevar adelante este prcyecto, hacerlo ademas con
prisa"”. Afadiria acertada y graficamente el Senador catalan
gue en este caso, "si no se thiera puesto 1la carreta
delarte de los bueyes, tendria gue haber sido objeto de

detate 1la consideracién de si el Estado debe tener o no

medios de comunicacibn”. (168

Por su parte, la enmienda de veto ntmerc 16 del
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Grupo Parlamentario Socialista Andaluz coincidiria en buena
medida en sus motivaciones con la presentada en el Congreso
de los Diputados por el también Grupo Socialista de esa
Cimara. Sistematizadas en sintesis, las motivaciones gue
hacidn presentar esa propuesta de veto se podria sefilalar
gue en primer lugar el contenido del Proyecto de Ley irla
"claramente contra el espiritu y la letra del articulo 20.3
de la Constitucibn”. En segundo lugar se resalta la inopor-
tunidad deil proyectoc va que "en todo caso la situacibdn de
los Medios de Comunicacibn Svucial del Estado deberia resol-
verse en el marco de su correspondiente Estatuto Juridico.
cuyo proyecto de ley atn no ha sido presentado por el
' Gobierno". En tercer lugar, se denuncia la inexistencia del
una valoracibn neta del patrimonio del Organismo Autbnomo
Medios de Comunicacibn Social del Estado. Por hLltimo enten—
dersn los socialistas andaluces gue la aprobacibn de este
proyecto éfectaria a los derechos e intereses legitimos de
agquellos gue en su situacibn original fueron titulares de

los medios o de parte de ellos. (169)

La enmienda ntmero 15 del Grupo Parlamentario

Socialista, por ultimo, de veto a la totalidad del Proyecto
de Ley coincidird de pleno en sus motivaciones con la
presentada por los socialistas andaluces. El portavoz de
esta Lltima enmienda, Sr. BEVIA PASTOR, tras reconocer la

previsible derrota de sus propuestas como consecuencia del




juego parlamentario de las mayorias, sefialaria gue, en
cualquier caso, Su grupo se presentéba ante ese pleno
"contra toda esperanza de que frospere nuestro veto, a
decir gque hay alguikn que trata de que la palabra 'plura-
lismo', de que la palabra 'igualdad', queden llenas en esta
especie de desierto erial de preposiciones en que Ustedes
convierten el discurso politico", refiriéndose a los Grupos
parlamentarios gue pensaban apoyar el Proyecto de Ley del

Gobierno. (170)

Las propuestas de veto gue necesitarian segln la

Presidencia la mayoria absoluta de la Camara para gque
prosperasen (109 votos), serian en cualquier caso rechaza-
das al reunir tan sblo 64 votos a su favor, mientras que

eran 95 los senadores gue votaban en su contra.

Como ya indichbamos, el texto del Proyecto de
Ley présentado en el Congreso permaneceria intacto casi en
su totalidad a pesar de las aproximadamente sesenta enmien—
das presentadas en su tramitacién parlamentaria. Las modi-
ficaciones, de inclusién o supresidbn, afectaron en los
siguientes extremos al original proyecto presentado por el
Gobierno. En el artficulo primero del proyecto se sefalaba
originalmente gque se autorizaba al Organismo Autbnomo
M.C.S.E. para enajenar la totalidad de los rlienes; sin

embargo, tras los trabajos de la Ponencia de la Comisibn de




Cultura que informara este articulo, y & consecuéncia de
las* enmiendas de los Grupos Parlamentarios Centrista ¥
Comunista, seria suprimida la expresidn "totalidad™ en la
redaccibn del articulo primero. Esta modificacidn se man-

tendrla ya definitivamente y estarla mis en consonancia con

la Disposicibn Adicional Segunda.

En el articulo Segundo del Proyecto seria donde
gquedarian centcadas el mayor niumero de enmiendas presenta-=
das, y, de hecho, el gue mayores modificaciones sufriria.
Se incluiria en este articulo un nuevo apartado, el nlmero
2 del texto definitivo, gque posibilitaria, en definitiva,
el acceso a tales ﬁedios, aungue de forma muy restrictiva,
de los trabajadores gue venlan prestandoc sus servicios en
cada uno de los periddicos gque se pretendian enajenar. La
inclusibn de este nuevo piarrafo a instancias del ponente
centrista, wuna vez de no prosperar las enmiendas de los
Grupos Socialista y Comunista, dejari al articulo segundo
de la Ley conformado en tres apartados. En el primero de
ellos se sefifalarid el procedimiento general de enajenacidn:
la subasta pﬁbliéa entre personas naturales o Jjurldico-
privadas en la forma prevista en la Ley de Patrimonio del

Estado.

En el segundo apartado de este articulo se re-

gularh la excepcibn del procedimiento general preestableci-




do en el apartado anterior. Esta excepcibn supondra como
seffalabamos la posibilidad de gue los trabajadores puedan
llegar a controlar los peribdicos pertenecientes a M.C.S.E.
gue ahora se subastan. En el texto de la Ponencia se preve,
en efecto, un derecho preferente de los trabajadores que
durante un mes podran ejercer, siempre gue &stos se cons-
tituyan en Cooperativas o Sociedades Anémimas Laborales gque
recojan a mas de los dos tercios de los trabajadores del
medio. Esta proporcibn serlia criticada intensamente en loé
debates desarrollados en la Comisibn y en el Pieno pof los
Grupos Socialista y Comunista, quienes conseguirian tan
sblo introducir una variacibn en el texto que supondria el

reconocimiento de gue esa proporcibn pudiera ser en todo

caso "igual o superior a los tres gquintos de la plantilla®.

(171) De todas formas la introduccibn del vocablo "igual",
se debertia no a los esfuerzos de los grupos gue mas Dbata-
llaran por rebajar tal proporcidn, sino por una enmienda
transaccional presentada "in voce" por el Grupo Minoria

Catalana. (172)

Pese a esa nueva introduccién en el apartado
segundo del articulo dos, se seguiria denunciando en las
discusiones tanto del Pleno del Congreso como en el Senado
la estrechez con que se regulaba la posibilidad de acceso
de los trabajadores a dichos medios. Ello tiene su razbn de

ser en gque adefiis de la exigencia de esa elevada propor-
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cibn, minimamente rebajada como hemns wvisto, no se previe—

sen en la ley facilidades para el pago de la cantidad en

gque el medio hubiese sido valorado y en consecuencia sa-

liese a subasta. Por el contrario, segln el texto definiti-
vo, se exigirs en el momento en gque se ejercite ese derecho
preferente, en cualguier casc antes de un mes de gque sa-
liese a subasta, el abono de la totalidad del importe.

(173>

Con este ctmulo de limitaciones, la posibilidad,
en efecto, de constituirse los trabajadores en propietarios
de los medios, era mis gue lejana. Cierto es no obstante
gque una regulacibn mas abierta en este sentido habrla
chocado frontalmente con 1la filosofia que inspiraba el
tratamiento de los Medios de Comunicacibn Social del Estado
del Gobierno y del partido polfitico gue apoyabz a bkste, la

Unibn de Centro Democrktico. (174)

En consonancia con el nuevo apartado segundo del
artticulo dos, se introducirian algunas modificaciones en el
articulo seis del Proyecto gue regulaba la situacibn del
personal de los peribdicos gue no fuesen adquiridos. Para
éstos, la Ley prevela la posibilidad de acogerse a lo
dispuesto en el Real Decreto 1434/1.979 de 16 de Jjunio
sobre rkgimen del personal del Organismo Autbnomo M.C.S.E.

en los supuestos de reestructuracibn o suspensibn de los
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peribdicos adscritos al mismo. (175)

Tan sélo con alguna modificacién de perfecciona~

mientc de la redaccidén del texto gquedarian definitivamente

aprobadas las dos disposiciones adicionales y la final.

Por la primera de las adicionales se pondra., en
cualguier caso, 1limite en el tiempo para el proceso. de
liguidacibn gue se entendera concluso "al declararse de-
sierta la tercera subasta para la enajenacién del tltimo

‘Medio de Prensa" gue se hubiese intentadc enajenar, gque en
ningtn caso ird mis alla del plazo de dos affos desde gue la

ley ertrase en vigor. (176)

La Disposicidén Adicional Segunda vendrla a re-
gular el escabroso tema del diario Pueblo. Como vimos
anteriormente este diario quedb integrado en la Cadena en
1.978 con una problemstica juridica bien distinta, como
ally se observb, del resto de los medios de la Cadena. En
base a esos condicionamienfos de tipo juridico gue afecta-
ban de forma general al patrimonio de la antigua Organiza-
cibn Sindical, el diario "Pueblo"” no podla ser sometido a
la enajenacidn general prevista para el resto de 1los pe-
riddicos. Estos, de todas formas, tampoco tendrian muy
disdfana, como de forma reiterada fue puesto de manifiesto

en las discusiones parlamentarias del Proyecto, su titula-




ridad jﬁridica original. Por tanto, al igual que para el
diaric "Pueblo", quizads hubiese sido conveniente intro-.
ducir, en la Ley gue iba a regular su liguidacibén, alguna
clausula que previese tales situaciones. (177) Al no esta-
blecerse ninguna clatsula al respecto en la Ley de Supre-
sidbn las previsiones de enajenacibn mediante subasta pb-
blica gue la Ley realizaba para los periddicos de Medios de
Comunicacibn Social del Estado, excepcibn hecha del ma-
drilefio "Pueblo"”, podrian gquedar paralizadas en aplicacibn
de la legislacibn general del Estado sobre patrimonio ¥y

Expropiacibn forzosa.

En efecto, reconccida en el articulo 19 de 1la

Ley de Patrimonio del Estado la expropiacibn como forma

para adquirir bienes y derechos por el Estado, 1la Ley y el

Reglamento de F-propiacibn Forzosa introducirin, en cual-
guier caso, algunas limitaciones para el pleno ejercicio de
los derechos gque se derivan de esa forma de adquisicibn.
(l?B)lEl Reglamento de Expropiacibn Forzosa, al regular en
su articulo 63 la figura de la reversibn establece de forma
general gque "Procederh la reversibn de bienes o derechos
expropiados en los siguientes casos: <c) Cuando desaparezca
'a afectacisén de los bienes o derechos a las obras o servi-
cios que motivaron la.expropiacibn". (179) Asi, en el caso
gue no ocupa, la situacibn gque se derivar%a, segln estas

previsiones legales, ante la desaparicibn del Organismo




Autbnomo Medios de Comunicacibn Social del Estado no debe-
ria* ser, en naingun caso, la subasta plLblica de tales
bienes, sino la devolucibn de los mismos a aguellas perso-

nas que demostrasen la relacidén juridica de titularidad cen

ellos.

En cualguier caso, el articulo 69 de este mismo

Reglamento de Expropiacibn Forzosa salvaguardara los dere-

chos de los gue se consideren legitimos propietarios de los

bienes aln cuando estos "hayan pasado a poder de terceros
adguirentes por la presuncitn del articulo 34 de la Ley
Hipotecaria, sin perjuicio del derecho de repeticién de 105
mismos contra gquién proceda por los dafios y perjuicios

ocasionados™. ( 180)

El Reglamento gue en cumplimiento de las previ-
siones de la Disposicibn final de la Ley viniera mbz tarde
a regular el proceso de ligquidacibn del Organismo Autbnomo.
completars, en cualquier caso, la laguna gue la ley conte-
nia sobre las posibles reclamaciones de titularidad de los

' bienes que se enajenaban. (181

De todas formas, con anterioridad a la aparicién
del Reglamento para la aplicacibn de la Ley de 13 de abril
de 1.982 el Tribunal Constitucional reconocertia en el fallo

del Recurso de inconstitucionalidad promovido por cincuenta

el




"

y cuatro Senadores contra esta Ley gue ella "no 1lleva a

cabo confiscacién alguna de propiedades privadas". (182)

Esta resolucidr del Pleno del Tribunal Consti—:

tucional vendria motivada por las alegaciones efectuadas

por los concurrentes quienes demandaban la declaracibn de

inconstitucionalidad de la Ley en cuanto que &sta "priva el
derecho fundamental consagrado en el articule 33 de 1la
Constitucidn, en la Declaracibn Universal de los Derechos
de! hombre de 10 de diciembre de 1.948 (art. 17) y en la
Convencidn Europea de 1.950"., Seffalarian los recurrentss en
sus alegaciones gue tales preceptos mencionadese, y en con-
creto el 33 de nuestra Constitucibn, "excluye cualguier
confiscacibn de propiedades privadas por razones ideolbgi-
cas y politicas”™. Por ello, argumentarian los Senadores
gue, "a la luz de ia Disposicibn Derogatoria tercera de
nuestra Constitucibn y de la Jurisprudencia de este mismo
Tribunal Constitucional, es patente la inconstitucionali-
dad, retrocactivamente estimada, de las expresadas disposi-
ciones generales del Regimen Folitico gue refrendaron 1los
expresados actos expoliatorios y, por consiguiente, no
reparar en Jjusticia sus efectos es también incurrir en

infraccibn constitucional”.

El fallo del Tribunal Constitucional negando la

violacibn por esta Ley del artficulo 33 de la Constitucibn




se basa en que el recurso de inconstitucionalidad, tal y
conmo .queda conformado en la Constitucidén y en la Ley Orgi-
nica del Tribunal Constitucional, no puede dirigirse de
manera indiscriminada contra un blogue de legalidad o con-
tra una parte del sistema normativo o del Ordenamiento,
sino gque el recurso se dirige al enjuiciamiento de textos
legales y de fbrmulas legislativas determinadas™. (Funda-

mento Juridico guinto).

Los otros dos motivos de inconstituvcionalidad
aducidos por los recurrentes contra la Ley 11/82 de 13 de
abril de Supresidn del Organismo Autdnomo Medios de Comuni-
cacidn Social del Estado, serlian igualmente rechazados por

el Tribunal Constitucional.

Por el primero de los motivos se solicitaba 1a
declaracibn de inconstitucionalidad en base a gque la Ley
impugnada requeria la forma orginica tanto en su tramita-
cidbn como en su aprobacidn, de acuerdo con los articulos

8l, 53 y 20.3 de la Constitucidn.

El segundo de los motivos se fundamenta en gque

el articulo 20, apartado tercero de la Constitucibn precep-

tba que "la ley regular& la organizacibn y control parla-
mentario en los términos gue indica, con la finalidad de

gue el disfrute del derecho a la infeormacibn tanto activa




como pasiva quede garantizado a los grupos sociales y
politicos significativos, sin que autorice en modo alguno -
segln los recurrentes- la disolucibn de ese conjunto de

medios de comunicacibén social adscritos a entes plblicos”.

Los otros dos motiveos, como deciamos, el formal
y el material, serian desestimados por el Pleno del Tribu-
nal, aunque. no sin el pronunciamiento discrepante con la
mayortia del Magistrado del mismo D. Manuel Diez de Velasco
Vallejo, quién presentaria un voto particular por no estar
de acuerdo con la interpretacibn-del articulo 20.3 hecha en
la Sentencia y en concreto en su fundamento juridico Numero
4 asi cbmo en el fallo mismo gque llevaba a desestimar el

recurso de inconstitucional idad.

El primero de los motivos aducidos, el de carac-
ter formal, gque denunciaba la exigencia de tramitacibn vy
aprobacibn de la Ley como Organica, seria rechazado por el
Tribunal en base a gue la Ley impugnada no podia calificar-
se "como de desarrollo de los derechos fundamentales vy
libertades publicas comprendidas en el articulo 20 ya gque
no se refiere a ninguna de tales libertades y derechos".

(183 (Fundamento jurfidico Numero 3)

Tal opinién del Tribunal contrasta indudablemen-

te con la mantenida por &1 mismo en Sentencia de 16 de




marzo de 1.98l1, con motivo de los cierres peribdicos pro~
ducidos con anterioridad a ia Aparicibn de la Ley ahora
impugnada. En ella, en su fundamento juridico Segundo, al
interpretar el articulo veinte de la Constitucibn, parecia
mantener una posicibn bien distinta de la manifestada pos-
teriormente en el recurso de inconstitucionalidad gue nos
ocupa. Entend%ia el Tribunal Constitucional en agquel momento

gue "El articulo 20 de la Constitucidén, en sus distintes

apartados, garantiza el mantenimiento de una comunicacibn
publica 1libre, sin la cual gquedarian vacios de contenido
real otros derechos gue la Constitucidn consagra, reducidas
a formas hueras las instituciones representativas y abso-
lutamente falseado el principio de legitimidad democratica
gue enuncia el articulo 1, apartado 2, de la Constitucibdn,
Yy gque es la base de toda la ordenacibn juridico-politica".

(184)

Sin embargo, en la Sentencia de afio y medio mas
tarde se har%a una exclusibn del apartado tercero del
articulo veinte, de las consideraciones generales efectua-
das en un primer momento y se entenderla gque los derechos
gue consagra el articulo 20 no son de prestacibn sino que
se tracducen en las libertades gque en el mismo ée reconocen

a ios ciudadanus.

En consecuencia, la Ley impugnada al no deszrro-
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llar ninguno de esos derechos y libertades ni tampoco
referirse é ellds "sino a la supresién del Orcanismo autd-
romo “Medios de Comunicacibn Social del Estado', a 1la
v 3jenacibn -procedimiento y efectos— de los bienes y dere-~

>s de su propiedad y al destino de los peribdicos gue no
encuentren adquirente, y del personal en los términos gque

indica” no exigira el carhcter orghnico.

En todo caso, la supresibn del Organismo Autb-
nomo M.C.S.E. compuesto exclusivamente por medios escritos,
peribdicos—-diarios, es entendida por el Tribunal Constitu-
cional, realizando una interpretacibtn "auténtica" del ar-
f&culo 20.3 de la Constitucibn espafiola, como no afectante
al mismo ya que &ste en el proceso de elaboracibn parecia
estar pensado exclusivamente para la Radio y Televisibn
dependientes del Estado. Se sefalars por el Tribunal en el
fundamento Juridico tercero gque "La propia elaboracibn del
Texto Constitucional asi lo demuestra, ya gque el examen de
las delibzraciones acredita que se movian en el contexto de
la presencia del Estado en materia de radio y especialments
de televisidn, dado sin duda el mayor poder de penetracién
de este medio y de las posibilidades limitadas de su exten-

sibn". (Fundamento Jurfidico tercero)

En efecto, como ya adelantibamos en las piginas

anteriores, los debates constitucionales del apartado te:-




cero del artficulo veinte no se centraron en la discusibn de
la "problemstica de la antigua Cadena de Prensa del Movi-
miento, ya en ese momentuv Medios de Comunicacidén Social del
Estadoe (nominacibn idéntica a la realizada en el primer
parrafo del apartado tercero del articulo 20). Sin embargo,
como vimos alll, 1la inclusidén de la prensa propiedad del
Estado en la referencia constitucional parece no cuestio-

narse tampoco en ningln momento. Comec aducirs el Magistrado

Diez de Velasco en el voto particular presentado a esta

Sentencia, los peribdicos del Estado "estén contemplados y
estan incluidos sin duda entre los medios de comunicacidbn a
gue se refiere el articulo 20, ntmeroc 3, de la Constitucidn
Espafiola, aungue el legislador no los nombre expresamente,
pues es innegable gue existian en el momento de redactazse
ia Constituecibn ¥ nd fueron ni tacita ni expresamente

excluidos”.

En este mismo sentido, el Senador de las Cortes
Constituyentes, participante en la elaboracibn del articulo
20.3, SANCHEZ AGESTA, sefala comentando este articulo, y en
concreto la expresibn de kste "medios de comunicacibn so-
cial dependientes del Estado"™ gque "no se trata, como es
natural, de una previsidn, de una hipbtesis, sino de una
si1tuecibn concreta de la llamada 'Cadena del Movimiento',
inccrporada hoy a la direccitdn de érganos orientados vy

controlados por el Gobierno. asi como la radio Nacional vy




la Televisibn". (185)

En definitiva, de acuverdo con las opiniones del
Magistrado Diez de Velasco y Vallejo y del Profesor SANCHEZ
AGESTA se podrle concluir con la indudable inclusibdn de la
prensa del Estado en la expresidn del articulo 20.3 ya que
como diria nuestro aforismo jurisprudencial mas gue asenta-

do "ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus".

Por Lltimo, con respecto al segundo de los moti-
vos de impugnacidén presentado por los recurrentes al gue
nosotros hablamos dencminado de caracter material y que
también fuera rechazado por el Tribunal Constitucional por
entender &ste gue el articulo 20.3 no pretende congelar la
situacibn existente en cuanto a los medios de prensa, sera
doude con mayor intensidad manifestarid su desacuerdo el
Magistrade Diez de Velasco con la posicibn mayoritaria de

los componentes del Pleno del Tribunal.

Entiende el Pleno del Tribunal Constitucional
gque la expresibn del articulo 20.3 "la ley regulard 1la

organizacibn y control parlamentario de los medios de co-

municacién social dependientes del Estado" no tendrd por

finalidad, como pretendian los recurrentes, garantizar a
los grupos sociales y politicos significativos el derecho a

la informacién tanto activa como pasiva, de forma gue no se




autfrice en modo alguno la disolucibn de ese conjunto de
medios. Segln el Tribunal Constitucional la redaccibn del
articulo 20.3 "no impide ni la supresibn del Organismo
Autbnomo 'Medios de Comunicacibn Social del Estado', ni la

enajenacibn de los medios de prensa actualmente integrados

en el mismo™.

La argumentacidn en cambio del Magistrado fir-
mante del voto particular, coincidiendo bidsicamente con lous

pianteamientos generales ya expuestos en un anterior voto

particular del Magistrado Fernidndez Viagas a la Sentencia

del Tribunal Constitucional de 16 de marzo de 1.981, man-
tendrs que seria muy dificil hacer prictica la libertad de
expresibn, globalmente entendida, "si no hay una garantia
de acceso a medios de difusibn del pensamiernto, incluida la
prensa”. Esta declaracibn en el contexto de la Constitucibn
espafiola "estad intimamente ligada al derecho fundamental de
libertad de expresidn y su inclusibn en el articulo 20 de
la Constitucidn espaficla por el legislador constituyente

abona esta afirmacibn”.

Esto supone, de acuerdo con la declaracidn que
la Constitucibn espaficla realiza en su articulo primero
definiendo a Espafia como "Estado social y democr&tico de
Derecho", 1la superacibn del Estado liberal de Derecho y en

consecuencia "los derechos fundamentales dejan de tener por




s% un alcance meramente negativo y delimitador para ser

garantizado su ejercicio mediante prestaciones sociales o

de otra indole por parte del Estado"”.

Por tanto el artliculo 20.3, desde esta perspec—

tiva, recogeria un derecho de prestacidn por parte del

Estado y en lbgica con ello, ™para respetar y facilitar la
expresidn de dicho pluralismo social es una 'conditic sine
cia non' la existencia de dichos medios de comunicacibn
social, entre los cuales estan, sin posibilidad de ex-

clusibn total, los medios de prensa”.

En cualguier caso, el fallo del Tribunal Consti-
tucional desestimando e' recurso de inconstitucionalidad de
la Ley de Supresidén del Organismo Auténomo Medios de Co-
municacidén Social del FEstado de 13 de abril de 1.982,
abriria ya las puertaé legales, en diciembre del mismo afio,
a la enajenacidbn de los periddicos integrados en el Orga-

nismo autdnomo gue se suprime.




IV.4.4.-La aplicacibn de las previsiones contenidas el la
Ley de Supresitn del Organismo Auténomoc Medios de Comunica-
cién Social del Estado. La definitiva liguidacibn de 1la

originaria Cadena del Movimiento.

Unos dlas antes de la celebracitn de las elec-
ciones de 28 de cctubre de 1.982, el Consejo de Direccidn

de Medios de Comunicacibn Social del Estadec en una reunibn

desarrollada baio la presidencia de la Ministro de Cultura.,

Soledad Becerril, estableceria la iﬁmediatez de la enajena-
cién de buena parte de los peribdicos incluides en el
Organismo Autbnomo. Las subastas tendrian 1lugar. segtn
hatia decidido el Consejo de Direccibn, 1los dias 30 de
noviembre y 1 de diciembre del mismo afio en gue se habla

aprobado la Ley. (186)

Segin las previsiones del Organismo Autbnomo
serian subastados en esas fechas veintiuno de los wveinti-
siete diarios con gue contaba la Cedena en noviembre de
1.982, ya gue los seis restantes estaban pendientes de gue
se realizase su valoracidn.

La convocatoria de las subastas no tardaria en

aparecer publicada en el Beletin Cficial del Estado:las




diferertes resoluciones del Organismo Autbnomo Medios de
Comunicacibn Social del Estado por las gque se anunciaban
las subastas de enzjenacidbn de los veintiun periddicos
fueron publicadas en los boletines de 21 y 22 de octubre.

(187)

Tales anuncios inclulan la composicidn de la
Mesa de la Subasta y el dia de realizacibn de la misma, asi
comoc una declaracibn detallada del inventario de cada uno
de los periddicos gue se subastaban. Sin embargo., no apare-
clan en tales anuncios las condiciones en las que se deblan
desarrollar las licitaciones, incluyendo, eso sl. la nece-
sidad de efectuar un deposito eguivalente al 20% del tipo

de la subasta para poder participar en ella.

Se debe de entender, por tanto, que el desarro-
llo de tales subastas deberla de acogerse a 1los procedi-
mientos generales establecidos en la Ley y el Reglamento
del Patrimonio del Estado, sustanciados sencillamente a
través de pujas entre los licitadores, obteniendo la pro-
piedad del bien enajenado aquella oferta que sobre el tipo

de salida fuese la mis elevada. ( 188)

Los anuncios de subasta incluidos en los Bole-

tines ficiales del Estado de 21 y 22 de octubre afectaron

a los peritddicos gue a continuacién se relacionan cuyo




precio de licitacibn guedaria fijado en la cantidad que

adtuntamente se expresa:




e

DIARIO LOCALIDAD DIFUSION-81 PERDIDAS PRECIO
(Ejemplares) SUBASTA*

ALERTA SANTANDER 30.843 NO 585
BALEARES PALMA MALL. 14,553 sI 140
CCRDOEA CORDOGBA 9.430 sI 82,2
D. DE CUENCA CUENCA 1,955 s8I 55,2
EL C.DE ZAMORA  ZAMORA 5. 170 SsI 45,5
EL T.DE MELILLA MELILLA 1.481 81 7.5
HIERRO BILBAO 3.051 sI 60,3
INFORMACION - ALICANTE 21,504 NO 580
JAEN JAEN 5.660 SsI 60,3
LA HORA LEONESA LEON 8.9067 sI 112
LA MARANA LERIDA 7.8617 s - 188
LA NUEVA ESPAXA OVIEDC 35.527 NO 340
LA VOZ ALMERIA ALMERIA 6. 160 S1I c3.,4
LEVANTE VALENCIA 37. 132 NO 705
LINE2 MURCIA 5.223 SI 108
LOS E8ITICS GERONA 6.826 SI 146
MARCA MADRID 97.62% 81 674.5
MEDITARRANEO CASTELLON 5.905 SI 125
NUEVA ESPANA HUESCA 3.864 SI 24
ODIEL HUELVA 5.387 s1 109
- SUR/OESTE SEVILLA 1.645 SI 94

*x Cantidades expresadas en millones de pesetas.




Las respuestas a tales convocatorias de subasta

fueron inmediatas. Por parte de los trabajadores se empren—

dieron toda una serie de medidas de caracter Jjuridico

tendentes a obtener la suspensibn del acto administrativo

por el gque se decidib el proceso de privatizacibdn.

En base a los Ccnvenios del ahora personal de
M.C.S.E. de los afios 1.963 y 1.965 en los que se le recono-
cla a los operarios de la Cadena una participaciétn en
beneficios y en patrimonio acumulado, gque no se habla
cump! ido hasta ese momento, 1los trabajadores y en concreto
el Comite Intercentros gue los agrupaba iniciaron todo tipo
de medidas en demanda de tales derechos. (189) Tanto en la
via contencioso-administrativa como en la laboral se recla-

md la participacibn reconocida en tales Convenios.

El fin persegnuido era claro; segtn el artlculo
65 de la Ley de Patrimonio del Estado y el 119 del Regila-
mento "No podri promoverse la venta de los bienes gue se
hallaren en litigio, si se suscitase después de iniciado el
procedimiento de enajenacibn bste guedara provisionalmente

suspendido”.

Las actuaciones realizadas en la via administra-
tiva y laboral darian como resultado inminente la suspen—

sién de las subastas de periddicos previstas para unos dias




mis tarde y ya convocadas como vimos con fechas de 21 y 22

de ‘octubre.

En efecto, el Organismo Autbnomo Medios de Co-
municacibn Social del Estado adoptaria la resclucibn de 26
de noviembre de 1.982 por la gue se acordaba la suspensibn
provisional de los procedimientos de enajenacibn y de las
subastas plLblicas gue menciona, en el estado en que actual-
mente s~ encuentran. Todo ello, como reconoclia la resolu-
cibn mencionada, "en razbn de las reclamaciones previas a
la via judicial interpuesta por miembros y representantes
de los trabajadores, y de acuerdo con el Informe de 1la
Direccibn General de lo Contencioso y el dictamen del

Consejo de Estado". (190)

Se suspendia de esta forma, con tan sblo dos
dias de antelacitn a la fecha seflalada para la mayor parte
de las subastas, el procedimiento de enajenacitn de los
bienes del Organismo Autbnomo gque por ley se pretendia
suprimir, altn cuando la Sentencia del Tribunal Constitucio-

nal sobre el recurso de inconstitucionalidad de dicha ley

nc se hablia producido. (191

La Asociacibn de Editores de Diarios Espafioles,
de tan buen agrado recibiera la noticia de la supresidn

y subasta de veintisiete peribdicos unos meses atras, se




verta ahora seriamente contrariada. ( 192) Reaccibn similar

produjo en el seno de los grupos editoriaies de la prensa
privada gque con la desaparicitn de la Cadena hablan visto
abierto un nuevo campo comercial y publicitario gue poder
acaparar. Sin embargo, kste argumento no se presentaria en
la mayoria de las ocasiones como tal, sino gque se reclama-
rla de forma reiterada la ligquidacibn de la Prensa del
Estado argumentando razones de caricter politico y dr exi-
gencias del sistema democritico—constitucior . que conlle-
vaban la libre competencia de mercado entre las distintas
enmpresas del sector. Esta argumentacibn seria defendida de
forma significativa por el Director del peribdico que.,
habiendo nacido con la democracia, s habla constituido ya
en esos sus primeros afios de vida en garante de los dere-—
ches y libertades del nuevo sistema democratico. Aducla
Juan Luls Cebribn, Director del mencionado peribdico, refi-
ribndose a2 la extrafia pervivencia de la originaria Cadena
de Prensa del Mcvimiento en el sistema democriatico gue "la
paradoja es gue mientras toda la prensa independiente re-
clama su desaparicibn a través de los caminos gue parezcan
mi4s cofhvenientes, los partidos de izguierda se resisten a
ella bajo pretexic de l.. necesaria proteccibdn de los pues-
tos de trabajo y la articulacibn de una filosofia particu-
lar sobre ei papel de la Prensa del Estado o institucional

en un régimen democratico”. (193)
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.n cualguier caso, la victoria socialista en las

elgcct .nes de 28 de octubre de 1.982 podia hacer presagiar
v . giro en el proceso de enajenacibn de la Prensa del

Estado al que indefectiblemente parecia estar encaminada.

Sin embargo, 1la actitud del‘partido triunfador
en las elecciones serla bien otra a la hasta ese momento
defendida. Ya el Vicepresidente del Gobierno a las pocas
semanas de las elecciones relativizaba extremadamente el
tema y por supuesto desaparecian ya bastantes puntos de los
defendidos por su partido pocos meses antes y gue en con-
creto se materializaron en la presentacibn del recursc de
inconstitucionalidad a la Ley 11/1.982 por parte de cin-
cuenta y cuatro senadores del grupo parlamentario sccialis-

ta. (194)

La decisidn de seguir adelante con el proceso de
enajenacidn iniciado por el anterior Gobierno de la U.C.D.
gue tantas criticas y oposiciones parlamentarias y politi—
cas habla suscitado de los socialistas, se puso de mani-
fiesto .al aprobar en mayo de 1.983 el Real Decr:to gque
contenia el Reglamento para la aplicacibn de la Ley de
Supresibn del Organismo Autbromo Medios de Comunicacibn

Social del Estado, de acuerdo con la Disposicibn Final de

esa misma Ley. (195)




Esta norma vendria a regular minuciosamente los
procedimientos generales y las situaciones excepcionales de
enajenacidn de los peribdicos de Medios de Comunicacidn del

Estado.

Mientr>s que en los procedimientos generales de
enajenacibﬁ mediante subasta el Reglamento no hacia sino
sistematizar y reunir las distintas disposiciones previstas
a este respecto en la Ley y el Reglamento sobre el Patrimo-
nio del Estado (art. 2 al 20), en el Titulo Segundo se
regularia el ejercicio del derecho de adguisicibn preferen—

te contenido en la Ley.

Este G4ltimo apartado, ccn un contenido verdade-
ramente restrictivo, regularid en tres capitulos las normas
generales para el ejercicio del derecho preferente, dife-
renciando segln gue los sujetos titulares del derecho sean
las cooperativas o las Sociedades Andnimas laborales.

Para las primeras, la clatisula mas restrictiva,
que practicamente hacia inviable su constitucibn, estable-
cia en su art. 24.3 gue "El capital social inicial serd, al
menos, igual al wvalor peritadv para la subasta de cada

Medio y quedard constituido exclusivamente por aportaciones

de los trabajadores”. Lo gue en principio podia ser consi-

derado como una clabisula de salvaguarda a los intereses de




©4os tirabajadores podia transformarse en una imposibilidad

de accesc a ella.

Mis adecuada parecia, en cambio, con la filoso-
f1a del derecho preferente de los trabajadores del articulo
2 de la Ley la regulacidn que del mismo se hacia en el
Reglamento para las Sociedades Andnimas Laborales. En pri-
mer lugar se exigia gue la participacibn de los trabaja-
dores en el capital social de la Sociedad deberia ser
cuando menos superior al 35%, sin gue ninguno de ellos

pueda serlo mas del 5%.

Junto a los trabajadores se posibilitaba 1la
concurrencia en la Sociedad de personas naturales que no
podrtan tener en ningln caso, cada una de ellas mas del 3%
del capital social, de personas juridico-privadas consti-
tuidas por particulares sin limitacibn en su porcentaje de
participacibn y de Entidades financieras gque no podrian
superar su participacibn en el capital social en mas del

30% del mismo.

Dada 1a distribucidén posible del capital social
gue podia despojar a los trabajadores del control del
medio, el articulo 29 del Regliamento acertadamente reserva-
r4, en cualquier caso, a los trabajadores-socios ls mitad

de los puestos del Consejo de Administracidn.




En definitiva, y en general, el desarrollo re-

glamentario de la Ley de Supresidn del Organismo Avtbnomo
por el Gobierno socialista mantendrd intacta la filosofia
gue guib a la Ley gque le habta dado origén, de ahi que no
se estableciese clalsula alguna por la que, ron presta-
ciones fundamentalmente de caricter econdmico, se fomentase
y/o facilitase el ejercicio del derecho preferente por los

trabajadores.

Aungue en parte solucicnado ya el tema de las
reivendicaciones de titularidad originaria de estos medios
se establece en el Reglamento una minucicsa regulacibn para
el ejercicio de las correspondientes acciones en solicitud

de las mismas.

En cambic, atras guedaron ya las demandas de
posibilidad de participacibén de entes piblicos como Comuni-
dades Autdnomas, Diputaciones o Ayuntamientos en tales
subastas, gue aungue si bién legalmente no podrian haber
sido introducidas en el Reglamento sl podrian haber sido
incluidos en una parcial modificacibn de ia Lay 11/62, como

en algbn momento parece gue se pensb. (196)

Por lo gue respecta al procedimiento general de
ia subasta, resalta en su regulacidn el hecho de que se

previesen hasta 3 subastas para la enaienacibn de cada




Medic. En las dos subastas Lltimas el articulo 9.2 del
Redlamente facultaria al Directcr Gerente del Organismo a
optar por repetir en ellas el mismo precio de licitacidn de
la primera o a disminuirlo en cada una hasta un 15 por

ciento de la misma.

La aparicién del Real Decreto gue aprobaba este
Reglamentc serla una vez mas impugnado en via de reposicidn

por los trabajadores de la Cadena estatal para gue se

-~

suspendiese la ejecucibn del mismo, y mas en concreto las

subastas que allil ya se preveian con caricter general.

En una reunibn posterior del Consejo de Minis-
tros serlia denegada tal peticidn, con lo gque dunicamente
guedaba abierta ya la via contencioso-administrativa para
poder obtener la impugnacibn del Real Decreto de 235 de mayo

de 1l.983.

Las causas de impugnacidn que en este recurso se
presentaron vinieron a ser las mismas gue las ya expuestas
con anterioridad cuando se consiguid paralizar las subastas

convocadas por el Gobierno de U.C.D. en octubre de 1.982.

€in embargo, en esta ocasidén las circunstancias
eran bpien distintas. EL Real Decrete gue se pretendia

impugnar, como ya sefialamos anteriormente, salvaguardaba.,

~




en buena medida, las reclamaciones gue se pudiesen presen-

tar* a través de la regulacibn gue se contenla en los arti-
culos 7 y 8 del Reglamento. Junto a las causas tasadas que
podian producir la suspensibn del proceso de liquidacibn
incluidas en 2l articulo 7.2, se venia a agregar en Lltimo
apartado de este mismo articulo para que "En 1los demas
supuestos, las reclamaciones dominicalés no produciran en
caso alguno, suspensibn del procedimiento de liguidacibdn,
sin perjuicio de las indemnizaciones que fueran proceden-

tes".

Este apartado, en consecuencia, establecido con
la suficiente cautela por el Gobierno posibilitaria la
continuacibn del proceso de liquidac?bn,pese a las feclama—
ciones administrativas y judiciales de¢l personal referentes

al Patrimonio de Medios de Comunicacidén Social del Estado.

Asi si per lo gue respecta a la via administra-
tiva el Gobierno habia rechazado los motivos de iinpugna-
cibn, en 1la via Jjudicial la Sala Tercera del Tribunal
Supremo harla lo mismo a través del auto por el gue no se
admitla a tramite la pretensidn de un grupo de trabajadores
de la Cadena estatal para gue se suspendiese la ejecucidn
del Real Decreto que regulaba la convocatoria de las subas-

tas.




Esta decisibn del Supremo pondria fin a las
pretensiones Jjuridicas de los trabajadores de impedir la
enaienacidn de los bienes de Medios de Comunicacibn Social
del Estado, abriéndose ya la recta final de la liquidacidn

a traves de las sucesivas convocatorias de subastas.

No obstante, al igual gue ocurriera en las pre-
visiones de la Ley, el Reglamento que lo desarrolld esta-
blecia igualmente la inaplicabilidad de sus disposiciones
reguiadoras de la enajenacidén al diario Pueblo., aduciendo
una vez mis "las especiales caracteristicas de la situacidn
juridica de los bienes muebles o inmuebles™ adscritos a

dicho periddico. (Art. 44)

2 lo largo del mes de enero de 1.984 irilan
sucediendose las distintas convocatorias de las subastas de

cada uno de los‘peribdicos. ¢ 197)

Se establecieron en definitiva, cuatro etapas en

la salida a la puja de los diferentes diarios:

1.- E1 1 de febrero de 1.984 serian subastados los

peribdicos "La Gaceta Regional"”, "Cordoba", "El Correo de

Zamora” y "La Voz del Sur".

2.- El 21 de febrero de 1.984 saldrian a 1la puja

"Alerta”, "La Nueva Espafia”, "La Ma%ana", "Los Sitios”,




"0Odiel", "Nueva Espafia"” y "Jakn".

3.- El1 27 de febrero de 1.984 serian subastados "Le-
vante", "Diario Espafiol", "Baleares"”, "Mediterraneo" ¥y

“"Diarico de Cuenca".

4.- Por Ultimo el 14 de marzo del mismo afio lo harian
“"Informacidn"”, “La Hora Leonesa", "Sur", "La Voz de Alme-

ria” y "Marea".

Tan sblo dos periddicos del conjunto de los
pertenecientes al Organismo Auténomo M.C.S.E. no saldrian s

subasta; "Pueblo" por las razones ya mas que conocidas y

"El Telegrama de Melilla" gue, por decisibn gubernamental

de carbcter politico y estratégico, permaneceria en la
calle hasta el mismo dia en gue el Consejo de Ministros

diera por terminado el proceso de liquidacibn.

El limite temporal impuesto en efecto por la Ley
11/1.982 al proceso de liguidacidn que su Disposicidbn Adi-
cional Primera fijaba en dos afos contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley, obligaba a gue antes del 17 de
mayo de ese afio estuviese ya concluso el proceso de ligui-

dacibn.

Los datos tltimos de los que disponia el Orga-

rismo Autbnomo sobre los veintidos diarios de la Cadena gque




se prevelia iban a sali. ée inmediato a subasta eran los si-

guientes:




DIARIOS

BALEARES

CORDOBA

DIARIO DE CUENCA
DIARIO ESPAROL

EL CORREO DE ZAMORA

INFORMACION

JAEN ‘
LA GACETA REGIONAL
LA HORA LEONESA
LA MARANA
LA NUEVA ESPARA
LA VOZ DE ALMERIA
LA VOZ DEL SUR
LEVANTE
LOS SITIOS
MARCA
MEDITERRANEO
NUEVA ESPAfA
ODIEL
SUR

OWEo~dJOUs WK

%X Fuente : Elaboracidn

DIFUSION

EL TELEGRAMA DE MELILLA

BALANCE TASACION

29.766
11.777
8.524
l1.918
6.311
5.279
1.901
21.585
5.500
7.186
8.067
7.319
31.322
5.583
4,251
27.865
5.747

100. 066

6.367
3,909
6.271
25.607

propia a través de informacién

de la prensa de esos dias y Publicaciones

Oficiales.




Realizadas la totalidad de las subastas previs-
tas* en medio de una intoxicacibn permanente de informacidn
sobre las distintas maniobras politicas y econbmicas gue se
venian llevando a cabo durante esos meses en los gue hasta
el mismo Gobierno y su partido aparecerian involucrados, el
Consejo de Ministros del 16 de mayo de 1.984 wvendria a
poner fin a la existencia de la Cadena de Prensa quizhs mbs

controvertida de nuestra historia, un dia antes del plazo

marcado por la ley que reguld su proceso de supresibn.

(198)

Aguellos periddicos que a lo largolde las subas-
tas no hablan logrado obtener propietario pasarlian de inme-
diato al Patrimonio del Estado junto con los dos diarios
gque se habian mantenido al margen de este ultimo proceso

"Pueblo” y "El Telegrama de Melilla".

Dos excepciones, no obstante, fueron realizadas
con los peribdicos "Alerta" y "Baleares™ que pese a no
haber sido adjudicados a ninguna de las tres subastas
sucesivas, fueron enejenados de modo directo por el Gobier-

no. (199)

Excepcibn hecha del diario "Sur" de Malaga gque
fué adguirido por los propios trabajadores constituidos en

Sociedad Anbnima Laboral, el resto de los periddicos pasa-




rian a las manos de grupos privados aunque sin 1llegar a
proBucirse una concentracién de los mismos. (200) Tan sblo
en el caso de Prensa Canaria se produciria el supuesto de
acaparacibn en wunas solas manos de mds de un peribdico.

(201

El resultado final de todo el proceso de ligqui-

dacibn de la Cadena guedartia, en definitiva extractado en

el siguiente cuadro:




ALERTA
BALEARES

CORDOBA

CORRED Dt
TAMORA

EL TELEGRA™
UE NELILLA
INFORMACTON

JAEN

LA BRCETA
RESIONAL
L4 HORA
LEONESS

LA NUEWA

ESPATA

L& vz It

ALMERTA

LA V0E DEL
SUR

LEVANTE

L0s SITIOE
MARCA

MEDITERRANED

25,789

ie T

Ieidig

£.524

2l

.30/

m:i\.ESL Df. LJ L.M.;U\ D..

rEETA ,--v-.—
UEr i i

DEFICITARID
DEFICITARIL
LEFICITARIC
0eFICITARID
DEFICITARID
ENTAEL
DEFICITARIC
DEFICITARID

DEFITITARID

RENTABLE

DEFICITARID

PRECIN EU

S R ‘.w'

Millones Ptc,

A CADENS A 20 DT MAYD O

DP-PP!AP AR Y
108 ADUD

Millones r(.-.
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ENPRESA
COMPRADORA

CANPRESA
PRENSA NDWA
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LICANTING 85
REINEX S
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EMPRESARIOS (AP)
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EMPRESARIDS (CEN-

TRO-DERECHA)

PRENSA CANARIA 54
EMPRESARIDS Y PRO-
reSIONALES  (PSOE)
EMPRESA CONSTRUCC.

DIARIO DE LEON

ED. PRENSA
OVETENSE SA
NOVGTECNICA

PRENSA CANARIA SA.

PSCE - AP

ED.PRENS
LENCIANA A
£, GIRONDIMA
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ZMPRESS.Y PROFSIN,
PROG.
INETITUTTONES
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Materializada, puks, de una manera definitiva la

liguidacibn de la Prensa del Estado en mayo de 1.984, Ila

Asociacibn de Editores de Diarios Espaficles podria ya por

fin, a la postre, congratularse de tal situvacibn como lo
demuestra el significativo comunicado gue emitia tan sbdlo
un dia despubs del cierre definitivo de algunos peribdicos
y la entrega a manos privadas de otros emitia. En &l volvia
2 reiterar gue "la permanencia de estos peribdicos suponia
un anacronismo en una situacibn democratica, y la operacibn
de enzjenacibn de estos medios se ha culminado de manera

satisfactoria y realista™. (202)
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CAPITULULO QUINBNTO

ANALISIS DE LA COMUNICACION PCLITICA DE LA PRENSA
DEL MOVIMIENTO/PRENSA DEL ESTADO EN LA TRANSICION
POLITICA ESPATOLA. 1.975-1.978.




V. I.-CONSIDERACIONES PREVIAS.

La adecuacidn metodolbgica, en el contexto del
presente trabajo, del apartado empirico con el contenido de
los capitulos precedentes debera de ccnstituifee no sblo en
una exigencia sino en una premisa de invéstigacibn condi-

cionada, en buena medida., por el propioc objeto de la misma.

El examen de la comunicacibn politica realizada
por un sujeto de &sta, definido y estudiado en sus diferen-
tes manifestaciones juridicas y politicas en los apartados
anteriores, requiere ia elaboracitn de un modelo de inves-
tigacibn gque marque el camino a seguir en este apartado del
estudio. Ello supone el establecimiento de lo gue podria
ser considerade como una submetocdologia dentro del marco
metodolbgico general del trabajo, gque, inclu‘do en el Ca-
pitulo Introductorioc de este estudio, requeririd de la refe-
rida adecuacidn o correspondencia entre las caracteriza-
ciones precedentes del objeto de estudio con la actuacibn
practica por &l desarrollada en uno o en varios momentos

determinados.

Es decir, se ests planteando la exigencia de

hacer concordar la conceptualizacidn tedbrica efectuada de




la comunicaci’~n politica desarrollada por un sujeto de bksta
como lo fue, en nuestro casc, la Prensa del Movimiento tal
y como igualmente quedd definida jurlidica y politicamente.
con la efectiva actuacidn por ella ejercida en un periodo

politico determinado, la transicitn politica espafiola.

La correspondencia, jpués, entre las anteriores
conceptualizaciones del! objeto de estudio con su actuaciba
comunicativa prhctica, serk y manifestari, en su caso, la
pretendida unidad metodolbgica de la presente investiga-—
cibn. No obstante, una posible, aungue nc crevisible, ina-
decuacibn entre los distintos apartados y el especlificamen-
te empirico de la investigacidn no llevaria necesarianente,
en ldgica con lo anterior, a una invalidacidn de los presu-
puestos de orden tedrico e incluso metodoldgico. Simplemen—
te pondria e manifiesto aguello gue nos estd presentando;
unas elaboraciones tebricas que, aungue metodologicamente
presumiblemente bien formuladas, en la prictica pudieran
haber guedade mediadas_o preformadas por otros supuestos
extraffos y diferentes a los gue en este trabajo se hayan

tenido en cuenta.

Los supuestos metodoldgicos y las técnicas emn-
pleadas en la realizacibn de esa labor requieren, por sf
mismas, un desarrollo amplio y detallado que justifiguen y

convaliden aquellos resultados gque de ella se pudieran
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derivar. Es en base a ello por lo gue se ha considerado
conveniente trasladar a un Apéndice del presente Capltulo,
el establecimiento y explicitacitn de los supuestos metodo-

lbgicos gque han posibilitado la investigacibn y los re-

sultados de la misma, gque a lo largo de estas paginas iran

sucesivamente apareciendo.

Sin embargo. rreviamente a ello, se hace
necesario explicitar las caracteristicas mhs sobresalientes
del modelo de anklisis utilizado, de forma que se posibi-

lite un adecuado entendimiento de las padginas gque siguen.

La determinacibn, en primer lugar, de los 1i-
mites temporales en los gue ir%ia a guedar cefiido nuestro
estudio fue un extremo gue ya guedb expreso en las primeras
psginas del trabajo dentro del Capitulo Primero de Intro-

duccitn.

No obstante, baste recordar agqul gque nuestro
estudio se extiende en el periodo de tiempo que va desde el
primero de noviembre de 1.975 y el 31 de diciembre de
1.8978. Este perlodo, gque constituiria, a efectos instrumen-
tales de la investigacidn, la transicidén politica espafiola,
guedaba complementado como unidad temporal! de andlisis, con
tres subperiodos gue, estando politicamente diferenciados,

podrian posibilitar, igualmen®e, unos resultados analiticos




también diferenciados. Tales subdivisiones, podrian posibi-
liter. igualmente, unos resultados analfiticos tambibn dife-
renciados. Estos tres subperiodcs, gue habiamos denominado
come "posfranguismo", "predemocracia", y "periodo constitu-

yente", estarlan comprendidos entre las siguizntes fechas:

a.- "Posfranguismo": Desde el 1 de noviembre de 1.975

al 2 de julio de 1.976.

bh.- "Predemocracia": Del 3 de julio de 1.976 al 15 de

5unio de 1.977.

c.- "Periodo constituyente”: Del 16 de junio de 1.977

al 31 de diciembre de 1.978.

Estos tres subperiodos, anallitico-politicos.,
podrsn enriguecer en extremo nuestro trabajo en orden a
deducir la posible secuencia del cambio de la comunicacibn
politice en la transicibn. Asi, como en la Introduccibn
sefialtkbamcs, un primer nivel de anbdlisis lo constituird la
transicibn misma como unidad de cambio discontinuo (1.XI.75
- 21.XII.78); un segundo nivel guedaria constituido por las
aplicaciones parciales de los anilisis de la comunicacibn
poltitica desarrollada en cada una de las subetapas o subpe-

riodos mencionados.

En segundo lugar, la referida extensidn de la

Cadena de Prensa, en cuanto a nlmero de cabeceras, nos




obliga- a limitar cdentro de ella el numero de peribdicos a

los que aplicar el andlisis. Efectivamente, dada la gran

cantidad de diarios gue formaban parte de esta Cadena, la
aplicacibn del estudio a la totalidad de &stos habria
supuvesto un esfuerzo que, posiblemente, no se habrtia co-
rrespondido con el resultado que se hubiera obtenido. Pre-
suponiendo también como hipbtesis, mis tarde como veremos
corroborada, que el conjunto de la Cadena, actuarla, debido
a su organizacibn administrativa de control politico jersr-
guico de la misma, de una forma uniforme, estimamos opor-
tunc seleccionar un nimero reducido de cabeceras a las que
aplicar el andlisis. De esta manera, reduciendo a tres el
ntimero de peribdicos de nuestro trabajo, se nos posibilita-
ra obtener informacidn suficiente como para comprobar nues-
tras hipbtesis de partida, as! como componer una muestra lo
suficientemente amplia como para ser representativa del

conjunto.

El diaric "Arriba", como periddico de difusidn
estatal y como cabecera simbblica de la denominada cadena
azul por el hecho, entre otros, de haber sido "fundado por
Jos¢ Antonic Primo de Rivera™, como decia su cabecera.
motivaron su eleccién gue mis tarde comprobariamos gque
acertada por el papel de predominio de competencia que
desempefiark en la cadena. Efectivamente, este peribdico se

constituyt en lo que podriamos llamar "diario nodriza" de




la Prensa del Mcvimiento, en cuantc a modelo de tratamiznto
informativo. En cuanto a su difusidn no obstante, no era

éste un modelo a seguir por el resto de las cabeceras. (1)

La eleccibn de las otras dos cabeceras gue com-
pondrian la muestra de los periddicos de la Cadena, pese a

no estar condicionada ni por sus tiradas ni por su presti-

gio, recayb sobre dos peribdicos gue satisfacieron tales

presupuestos, al tiempo gque cumplian el requisito, ese st
preestablecido, de estar ubicados en provincias y tener una
cierta imbricacitn en la regibn en que se insertaban. Los
diarios "Levante"” de Valencia y "Sur" de Milaga, pués,
completarsn la terna de cabeceras elegidas, lo que posibi-
litaria, a otro nivel de anilisis, dado su destino final

una vez extinta la Cadena obtener mayor ntimero de datos de

las mismas para un estudio global mas completo.

Delimitadas las cuotas temporales y materiales
del estudio el corpus de la investigacibn quedaria comple-
tade con el establecimiento de la muestra comunicativa gue
se iba a constituir en el objeto de anidlisis. Dado gque los
limites temporales de la transicibn nos establecian un
periodo de tres afios y dos meses, eguivalente, a un total
de casi mil ejemplares por periddico, se opté por seleccio-
nar una muestfa de doscientos nltmeros de ejemplares por

peribdico gque constituiria un conjunto total aproximado de




seiscientos diarios. Para ello distirguimos dos procedi-
miéentos de selgccidn de esos doscientos ejemplares por
cabecera. E=n primer lugar, mediante lo gque denominamos
"seleccibn cuantitativa"” se obtuvo el 50% de 1la misma
entresacando al azar 100 nlmeros idénticos para cada “mna de
las cabeceras. En segundo lugar, mediante la "seleccidn
referencial” se obtuvo el complemento de la muestra de

estos tres diarlios.

A diferencia del primer blogue constituido por

la seleccibn “"cuantitativa", el segundo fuk elegido de la

elaboracibn de lo gue llamamos los diez "momentos referen-

ciales de la transicibn".

Estos momentos referenciales, vendrian a confor-
mar, en el marco de nuestro estudio, 1las "claves" de la
transicidén como proceso politico. Materializados esos mo-
mentos referenciales en unas fechas concretas, en aras a la
conformacibn completa del tratamiento que ese evento en su
génesis y en sus consecuencias hubiese tenido en el plano
informativo, retrocediamos cinco dilas y avanzabamos otros
cinco sobre ellas, de forma gque consegulamos tener submues-
tras de diez ejemplares cada una que completarian la "se-
leccibn referencial”™ y el total de la muestra. Este proce-
dimiento posibilita, en definitiva una mayor adecuacidn de

la muestra al universo que se pretende extrapolar.




Las diferentes posibilidades de analisis a que
puede ser sometido un ?exto.obliga a la adopcibn de aquel
gue por sus caracteristicas se acomode en mayor medida a
los fines perseguidos. El anidlisis de contenido, con todos
los inconvenientes metodoldgicos de forma reiterada a &l
seffalados, puede constituir, gquizas, la técnica de investi-
gacién con mayor grado de fiabilidad en el campo de trata-

miento de textos.

El anilisis de contenido si lo entendemos con
MARTIN SERRANO como "método de anidlisis de las representa-
ciones del relato” cohsistir&a en "identificar la forma en
la gue el medio realiza su labor de mitificacidn cuando
relaciona la noticia de lo gque acontece con las normas ¥

valores sociales". (2)

La relativizacidén que este autor otorga a esta
técnica de investigacibn contrasta con 1la categorizacidn
absoluta que de ella hicieron sus formuladores clasicos en

buena medida hoy ya en cuestibn por esa misma razbn. (3)

€in entrar en las disguisiciones ya <clasicas

sobre los inconvenientes y ventajas de esta técnica por

entender que no ec &ste el lugar, compartimos, mas Dbien,

una vez mhs con MARTIN SERRANO la idea de gque las necesi-

dades y caracteristicas de la investigacién asi como "la




imaginacibn del investigador pueden inventar diferentes
modelos, si tiene cuidado de gue se adecben a sus plantea-
mientos tebricos y de que permitan técnicas de investiga-

cibn concretas"”. (4)

En este sentido, en nuestro trabajo, hemos opta-

do por un modelo de anklisis quizh simple en su plantea-

miento pero gue, entendemos, puede satisfacer las exigen-

cias de nuestra investigacidn. Sin rechazar el analisis
cuantitativo hemos optado por prestar una mayor relevancia
al anklisis evaluativo de los textos seleccionados. Con un
corpus de investigacién ya formado, tal y como se ha des-
crito, nuestra pretensidn como la de cualguier investigader
gue recurra a este tipo de técnicas es evidente. Intenta-
mos, como dice SANCHEZ CARRION cuando habla de las aplica-
ciones del anklisis de contenido, "gque con los resultados
de la investigacibn se puedan hacer generalizaciones gque
desbordan la capacidad material del investigador para ana-
lizar exhaustivamente todo el material gque Jjustifiquen

tales generalizaciones”. (5)

Para la realizacidn del andlisis, wuna vez cons-
tituido el corpus de la investigacidn, necesitamos la ela-
boracibn de unas categorias gue nus permitan, incluyendo en
ellas las diferentes unidades de anadlisis, el fin tltimo de

este trabajo, extrapolar resultados significativos a la




totalidad del universo estudiado, es decir a la Cadena de
Préensa del Movimiento. En palabras de LASSWELL con wuna
correcta formulacibn de las categorias "nosotros podremos
aprender a discernir las tendenclas dictatoriales en una
democracia, o las tendencias democraticas en una dictadura
pasando a la criba las variaciones infimas del estilo

oratorio de sus hombres politicos”. (6)

Intentando satisfacer las necesidades de inves-
tigacibn las categorias formuladas seran representativas de
la teoria. Es asi gque, en base a ello, se han elaborado
cinco categorias gue incluyen sus respectivas subcategorias
de forma que, en su conjunto, sean una representacibén de la

teoria central del trabajo gue se realiza.

Ello gueda sintetizado en el siguiente esquema:

CATEGORIA I.DEMOCRACIA.

Subcategoria l.- Valores, Principios y derechos

democraticoes.

2.- Instituciones del Estado (A partir del

16 de junio de 1.977).

3.- Actores e Instrumentos democraticos.

4, - Fenbmeno Autonbmico.




CATEGORIA II.CONSTITUCION.

Subcategoria l.- Actores e instrumentos de la Constitu-

ciédn.

2.- Contenido de la Constitucibn.

CATEGORIA III.MONARQUIA.
Subcategorlia .= Juan Carlos de Borbdn.
Familia Real.

Monarguia como forma de Gobierno.

4, Instituciones del Estadol (Desde el

primer Gobierno de la Monarquia al 15 de
junio de 1.977 con la celebracibn de las

elecciones).

CATEGORIA IV. FRANQUISMO.

Subcategoria l.- Instituciones del Estado (Del 1 de
noviembre de 1.975 a la ratificacidbn de
Arias como Presidente del Primer Gobierno

de la Monarquia).
2.- Francisco Franco Baharnonde.

3.— Actores e Instrumentos Franquismo.




v 4,- Simbolos del Franguismo.

CATEGORIA V. FUERZAS OPOSICION AL REGIMEN.

Subcategoria l.— Marxismo y referencias afines.
- 2;— Partido Comunista de Espafia.
= 3.- Partido Socialista Obrero Espaﬁol.‘
» 4.- Segunda Replblica.

: 5.- Fuerzas de extrema izguierda.

La formulacidén de tales categorlias posibilita el
gue, en tanto sean representativas de nuestro trabajo teb-
rico, clasifiguen todo el material objeto de estudio de
manera excluyente de unas categorias respecto a otras ate-
niéndonos al principio clasificatorio Lnico, como recomien-
da SANCHEZ CARRION, siguiendo a HOLSTI, de afectacibn por

subcategoria. (7)

La seleccidtn de las unidades de analisis que
constituyen el rziato del texto referencial en su conjunto,
posibilita 1la valoracibn de las categorfas a través de las
palabras y enunciados gue refieren tanto a actores como a
objetos instrumentos, instituciones, ideas o artefactos.
Para las subcategorfias, las pa.abras han sido seleccionadas
atendiéndo, dentro del corpus, tan sblo a su relacidn con
las categorias, y analizadas evaluativamente en el seno de

cada subcategoria seglin sus respectivas frecuencias. (Anexo
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II, Listado 3)

A cada una de las unidades de anidlisis de subca-

tegorias gque apareclian en el relato se le han asignado tres

posibles posiciones: Tratamiento favorable o positivo (+)

tratamiento neutro o fluctuante (=) y desfavorable o nega-

tivo (-=).

Este tipo de anidlisis de contenido, denominado
evaluativo o de valor, puede ser utilizado como hicieran
sus iniciadores WHITE y mis tarde 0SGOOD, con una escala de
valor mas amplia (de hasta siete grados, de 3 =3)
aungue ello puede acarrear un mayor numero de problemas.
Efectivamente aunque a primera vista se pueda pensar gque
con esta escala amplia de valor se puede obtener una mayor
exactitud, también, es cierto, y eso es obvio, que el grado
de fiabilidad es mucho mencr gue en una escala algo mas

reducida. (8)




ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA. -

Previamente a la desbripcibn de las caracteris-
ticas mas sobresalientes de la muestra gue va a componer el
corpus de la iﬁvestigacibn. se hace obligado resefiar 1las
notas fundamentales del wuniverso al gue este va a ser
extrapolado, es decir al conjunto de diarios que componfian
la Cadena de Prensa del Movimiento, m&as tarde Medios de

Comunicacibn del Estado.

Los treinta y cinco diarios gue, al final del
pe:iodo acotado para nuestrc trabajo, compﬁnian el ente
autbriomo no se caracterizaron, en general, ni por sus
elevadas tiradas ni, mucho menos, por su rcapacidad de
adaptacibn a los nuevos cambios tecnolbgicos producidos en
este sectorralgunos afios atrhs. Es decir, se trata de unos
peribdices, en general, anticuados y en ocasiones mal con-
feccionados, lo gue anularid casi por completo la competiti-

vidad empresarial de los mismos.

Salvando la excepcidn del periddico "Arriba" vy
del deportivo "Marca", gue escapa por supuesto de nuestro
analisis, el resto de diarios de la Cadena tiene una vuca-

cibn marcadamente provincial, abarcando en contadas oca-




siones el marco regional. La posicibn de preeminencia otor-
gada dentro de la Cadena, y del rékgimen mismo, al diario
"Arriba", con independencia de otras razones de tipo senti-
mental, radicarla precisamente en el hecho de que &l es el
tnico gue en el marco de un Estado de vocacién unitaria y
centralista ostenta una difusidn estatal. Es por ello que
paradéjicamente este diario se convertiria en lo que noso-
tros hemos llamado "periddico nodriza de la Cadena”, inclu-
so para agquellos gue superaban en tirada y difusién al
diario gue les prestd cobijo ideolbgico y sentimental. Es
gquizds por esta razbn por la gque, en la distribucibn del
ntmero de noticias analizadas en cada una de las tres
cakteceras seleccionadas para la constitucidén del corpus,
nos haya resultado algo descompensada a favor del diario
madrilefio. Efectivamente del total de las 1.647 noticias o

relatos gque componen el corpus de la investigacidn un 42 %

de las mismas corresponden al diario Arriba, mientras gque

Levante y Sur se reparten el resto en un 24,5 y 33,5 %

respectivamente.

Junto a los motivos seffalados, gque enr alguna
medida pueden haher influido en la descompensacibn de las
muestras por cabeceras, resalta también el hecho de gque los
diarios "Sur" y "Levante”, al igual que los del resto de la
Cadena, insertaran con cierta regularidad informaciones

unas veces comc artficulos firmados y otras como edito-




riales, de forma principal, gque hac%ian decantar priorita-
riamente nuestra atencibn sobre el primero gque los inserta-

ba; es decir sobre el peribdico nodriza.

Otro elemento mas, que Jjustificaria la desvia-
cidn gque se produce en favor del diario Arriba y en detri-
mento fundamentalmen.e del Levante, lo constituye la dis-
tribucibn en etapas gue dentro de la Transicibn enunciamos
cen anterioridad. Si bien podemos decir gque en los dos
primeros subperiodos gue sefialamos, el "posfranguista™ y el
"predemocritico” existe una distribucibén mis equitativa de

la muestra, aungue si bien el Diario Levante sigue mante-

niendo los menores porcentajes en ventaja de los otros dos

periddicos, nec ocurre lo mismo en la tercera etapa de la
transicién, 1la que cubre el "periodo constituyente". En
este, nuevamente el diario Arriba acapara hasta casi la
mitad de los relatos de la muestra, manteniendo los otros
dos periddicos, mientras *anto, muestras de similar am-
plitud. En este supuesto del periodo constituyente resulta
iguaimente 1lbgica 1la preeminencia informativa del diario
"Arriba". La atencitn prestada por este pariddico al desa-
rrollo de los trabajos constiticionales y el seguimiento en
buena medida, por los otros des diarios de buena parte de
la informacidén publ._cada por el "nodriza", justificaria las

desviaciones mencionadas. (Ver cuadro Numero 1. Anexo IV)




Tales argumentos encuentran un punto mas de
apoyo en el resultado obtenido del! =studio de la distribu-
cidn cuantitativa gue los periddicos dedican a cada una de
las secciones Informativas. Resulta significativo observar,
corroborando 1las afirmaciones anteriores, gue mientras el
"diario nodriza", "Arribka", dedica un 39,5 % de sus pigi-
nas, de media, a la informacibn nacional, los peribdicos

Sur y Levante Ffedican un 10 y 1l % respectivamente.

La contrapartida de tales diferencias la encon-
traros en la atencibn gue estos peribdicos dedican a 1la
informacibn lo=2l y provincial. La vocacibn estatalista del
diario "Arriba" le lleva en buena medida a desatender los
aspectos locales y regionales ¢ provinciales dedicando tan

sblo un 5 % de media de sus paginas a ellas. Por contra

tanto Sur como Levante sobrepasan en esta seccibn el 25 %

de sus paginas.

Un tGltimo dato resalta entre los demie del and-
lisis de las secciones. Como vimos, en paginas anteviores
por una referencia de MELLONI y PERA-MARIN, el diario
Arriba denotaba una «usencia casi total de anuncios y
publicidad en sus paginas. Ello resalta el papel politico
del periddico en menoscabo de su rentabilidad empresarial y
econdmica. En efecto, en los tres afios analizados de 1la

transicién, el "diario nodriza" tan =z6lc destinard un 0,20




% de sus pbginas a anuncios mientras que el resto de los
periddicos, con menor proteccionismo econbmico gue el dia-
rio &e la capitai s! gque dedican buena parte de sus paginas
a los anuncios retribuidos obteniendo de esa forma, como
cualguier otro peribdico privado, buena par*e de sus ingre-

sos. (Ver cuadro Numero & del Anexo IV

Por filtimo, del total de la muestra cabe resal-
tar la presencia preferente gue en los géneros informativos
tienen la noticia de Agencia. Este gkne.o, que compone un
40% de los relztos analizados, nos puede dar una idea de la
relevancia gue las agencias, y en nuestro caso fundamental-
mente PYRESA, tienen en el suministro de material informa-
tivo. Tan s&lo la crdnica, también rormalmente canalizada a
través de las agencias informativas, representa un porcen-
taje confrontable con el anterior, pese a obtener un exiguo
18% de la muestra. Secciones fijas, articulos firmado§ ot
editoriales, estos Ultimos tan sblo en el diario Arriba,
constituyen un 30% de los relatos, en porcentajes parti-
culares de aproximadamente diez ?untos éor cada una de las

cabeceras.

Se denota, en definitiva, -de la utilizacidn de
gtneros concretos por cada una de las cabeceras analizadas

gue, al menos en Informacidn Naciong!, se recurre ern un

porcentaje muy elevado a fuentes exteriores para la pro-




duccibn de la noticia. Esto por un lado unifica la politica
informativa, pero, por otro, se ofrecen unas posibilidades
de control y manipulacibdn de la informacién mucho mas
elevadas que si el recurso a tales fuentes fuese menor. En
el "periodo constituyente” por sus especiales caracteris-
ticas es donde, los editoriales y crbnicas en menoscabo de
las noticias de agencia, aungue sin perder su relevancia,
tienen un peso informativo mis relevante. Ello denota indu-
dablemente una especializacién de la informacidn pollitica

de este Ultimo periodo. (Ver Cuadro Numerc 2 del Anexo IV)

Resaltadas, hasta aqul, las caracteristicas mas
relevantes de la muestra nos encontramos, pues, en disposi-
cidén de iniciar el comentario de los resultados generales
de la investigacién que vendridn a poner de manifiesto el
tipo de comunicacidén politica desarrollada por la Cadena en

el periodo cbjeto de estudio.
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V.2.- TRATAMIENTC VALORATIVO DE LAS CATEGORIAS ELABORADAS.

V.2.1l.,— Introduccibn.

En un intento de sistematizacidn en la exposi-
cibn de las consideraciones deducidas de la comunicacibn

politica analizada, se ha entendido, como mas conveniente,
en aras 2 una mayor claridad, el tratamiento categorizade
de la misma. En consecuencia, en este apartado se ira
sucesivamente describiendo el tratamiento otorgado por 1la
Prensa del Movimiento/Prensa del Estado a cada una de las
diferentes categorias elaboradas para el anblisis de la
comunicacibn politica. La caracterizacibn lLltima de ésta
gquedars complementada en los posteriores apartados de este
mismo Capitulo donde se atenderd preferentemente al anali-
sis wvalorativo de las subcategorias elaboradas a través de
cada uno de los distintos subperiodos en los que el estudio

ha sido estructurado.

Como sintesis de ambos apartados, por dltimo,
" los resultados generales mis sobresalientes del trabajo de
investigacibn realizado seran sistematizados y expuestos

sincreticamente de forma gue se posibilite una mas facil

comprensibn de los mismos.




-

V.2.2.- La categorlia "Democracia"™ en la comunicacibn poli-
tica de la Prensa del Movimiento/Prensa del Estado en la

transicidn. 1.975-1.978.

La “democracia".-segﬁn ha guedado configurada en
nuestro modelo de anilisis, constituirla una categoria
amplia, donde las referencias a la misma son constantes a
lo largo de todo el periodo analizado aungue con variacio-

nes importantes segin el momento a gue se atienda.

La categorlia "democracia" se constituye durante
el periodo de .tiempo gue comprende nuestro trabajo
(1.XI1.75-31.XII1.78) en aquella que acapara un mayor nlmero
de relatos de entre el totez. de los analizados. Se puede
afirmar gque una de cada tres referencias a alguna de las
cinco "“categorias" elaboradas para el anslisis tenian por
objeto a la conformada por Ja "democracia". Es mas, del
total de los 1.647 relatos analizados casi un 43% de los
mismos tenian a la "democracia", a través de alguna de sus
subcategorias correspondientes, como nucleo centrzl de la

informacibn.

Sin embargo, del an&lisis de una distribucibn

temporal de los relatos segln los subperiodos establecidos




de “Posfranguismo™ (1.XI.75-2.VII.76). "Predemocracia”
(3.I1.76-15.VI.77) 1y "Periodo Constituyente™ (16,VI.77-
31.X1I1.78), las distribuciones de los relatos segln "cate-

gorias"” varian sensiblemente.

En el primero de ellos, el "Fosfranguismo", no
es la "democracia" la categoria gue presenta unas mayores
frecuencias en las referencias de los relatos. Tan sblo uno
de cada ocho de los relatos analizados contienen élguna
referencia a la "democracia"”. Por encima de la "democracia"”
se sitban, en este subperiodo, en cuanto a referencias a
ellas, las categorlias "franguismo"” y "Monarquia" por ese

mismo orden.

Sin embargo, en la "predemocracia", el "fran-
guismo” y la "Monarguia" dejarin sus primeros puestos refe-
rerciales en beneficio de la "democracia" que guedarad ya
definitiva.ente constituida como la primera categoria en
cuanto a referenciac a alcunz de ellas en el marco de los
relatos arnalizados. Es en este periodo cuando casi la mitad
de los relatos que han constituido la muestra tienen como

primera categoria de referencia a la "democracia”.

El cambio en los conteridos de la comunicacidf

politica de 1la prensa del Movimiento podemos decir que

habla comenzado, aungue mis tarde seflalaremos el sentido en




gue el mismo se iba desarrollando.

Tal cambio, en cuanto a contenidos referenciales
quedar$ —onfirmado en el Lltimo subperiodo del estudiu, el
"constituyente” donde la democracia aparecera como catego-
ria referencial preferente o en primer lugar de los relatos

en mas de un 60% de las ocasiones.

Naturalmente esta _evolucibn de la categorla
"democracia"™ en estos algo mhs de tres afios de estudio de
la comunicacibn politica nos confirma algo gque desde el
punto de vista politico podria ser considerado como obvio:
el cambio profundo gue tan sblo en poco mas de dos afios se
ha producido en los emergentes polliticos, es decir en los
eventos, acontecimientos y sucesos politicos gue conforman

los referentes de la comunicacibn politica. (9)

La wvaloracibn que la categoria "democracia" ha
revelado, como consecuencia del analisis evaluativo efeﬁ—
tuado, denotaz un +tratamiento homogeneamente £favorable,
aungue con unas ligeras variaciones a lo largo del periodo

estudiado.

Del anilisis global de la categoria "democracia”
se desprende, en primer lugar, una fuerte tendencia al

tratamiento positivo de la misma, el mas elevado de entre
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todas las categorlias. En un 43 % de las ocasiones en que la
merfcionada categoria aparece en los relatos analizados esta
es evaluada de una forma decididamente favorable. En con-
trapartida, tan sblo en un 7 % de las ocasiones lo es
decididamente negativa o desfavorable, por encima de las
categorias "Monarquia” y "Constitucibn" gue reciben, a lo
largo del periodo total estudiado, un tramiento menos des-
favorable o negativo aiin que la "democracia" (0,84 y 2,5 %,

respectivamente).

Destaca, en cualquier caso, sobre los tratamien-
tos abiertamente positivos o negativos de 1la categoria
"democracia™, la consideracibn neutra de la misma en un
casi 50% de las ocasiones. Esta evaluacibn preferentemente
neutra de la categoria "democracia” en 1la comunicacibn
politica de 1la Prensa del Movimiento en la transicibn,
estars, en buena medida, preopiciada por el elevado papel
institucionai otorgado, fundamentalmente a partir de junio
de 1.977, a los actores, instrumentos y a las instituciones
mismas que preforman los emergentes polliticos de ia comuni-

cacibn.

Sin embargo, con anterioridad a esa fecha, es
decir en el periodo denominado como "posfranquismo"”, se
puede constatar gque, pese a no estar incluidas en ese

momento las Instituciones del Estado en la categorfia "demo-
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cracia”, la evaluacibn de bste continla siendo preferente-
merfte -neutra, aungue, eso si, con una fuerte presencia de

valoraciones positivas y negativas.

En efecto, en este primer subperiodo resalta
ante todo, del tratamiento de la categoria "democracia" el
elevado porcentaje que corresponde a las evaluaciones nega-
tivas de la misma y la eguiparacidn, =al tizmpo, entre los
coeficientes referidos a las valoraciones positivas y neu=-
tras. Es en este subperiodo en el gue se producen, efecti-
vamente, los porcentajes mas elevados de tratamiento nega-
tivo o desfavorable de la categoria "democracia" de todo el
amplio periodo estudiado. Asi mientras gque la "democracia"
es tratada de forma negativa en casi un 26% de los relatos
aﬁalizados de este subperiodo, aparecen., en plena lbgica
con esa evaluacibn, los porcentajes mis bajos de tramientos

positivos y neutros, 37 y 37,5 % respectivamente.

Esa desviacibn con respectc a la media global
del tratamiento guedard compensada en las dos etapas poste-
riores, en las gue la valoracibn negativa de la "democra-
cia"™ descenderd a un 3,7 % en la subetapa "predemocracia" y
a un 2,8 % en el "periodo consiituyente”. La wvaloracidn
positiva, se elevard a un 45 % en esas mismas subetapas,

mientras que la evaluacidn neutra de la "democracia" repre-

sentard, en amboes casos, el 51 % de las valoracicnes en
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estas dos Lltimas subetapas.

En definitiva, el tratamiento de la "democra-
cia”, como categoria analitica, gquedaria definido por una
valoracibn marcadamente positiva frente a la de carbcter
negativc o desfavorable y una amplia y preferente presencia
de evaluaciones neutras gue se confirman con el transcurso
del tiempo y de la progresiva "institucionalizacibn” de la
"democracia”™. El "posfranguismo”, como hemos visto, seria
el periodo gue mayores desviaciones presentaria respecto a
las lineas sefialadas. Es a partir de la conclusibn de éste,
con el inicio del Gobierno Susrez cuando se inicia vertigi-
nosamente el descenso de las valoraciones negativas en
contraste con el continuo incremento de las positivas o
favorables y de las neutras. (Ver Anexo V, Cuadro 1 y Anexo

IX Histogramas 1, 2, 3 y 4)

Del estudio del tratamiento evaluative llevado a
cabo en cada una de las tres cabeceras _.aalizadas, se
desprende gque todas ellas siguen una casi idéntica evolu-
cibn a 1la descrita para el conjunto de 1la Cadena. (Ver

Anexo V Cuadros 2, 3 y 4)

Un tltimo dato a resaltar lo constituye el hecho
de la elevada uniformidad de tratamiento qgque los tres

diarios manifiestan al evaluar la categortia "democracia".
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En efecto, las desviaciones gue se producen entre las
distintas cabeceras en el desarrollo del andlisis evaluati-
vo de la categoria "democracia” son tan minimas, gue apenas

si merecen ser tenidas en consideracibn.

No obstante existe un dato que se desprende del
estudio de la uniformidad en el tratamiento de la categorla
“"democracia" gue merece la pena ser resaltado. El dlario
"Arriba", al que en las paginas anteriores, habliamos deno-
minado como el periddico "nodriza" de 1la Cadena, parece
presentarse, de acuverdo con esa apelacidn, como el portavoz
adelantado del tratamiento gue mas tarde ird asentandose

paulatinamente en los otros dos diarios.

En efecto, como consecuencia de los resultados
del anilisis exclusivo de aquellos relatos en los que la
categoria "democracia" aparece como eje central del dis-
curso, (situacidn gue hemos derominado como de andlisis de
"Primera Categoria"™) se puede colegir, mas alla del alto
grado de uniformidad en el tratamientc, la especial posi-
cibn del diario "Arriba"™. La "democracia” se constituiria,
para los tres diarioc en la categoria mis referida de entre
las gque hemos denominado como "primeras", aungue en la
primera subetapa estudiada tenga una menor presencia gue
las "primeras categorias” "franguismo" y "Monarguia”. Es en

estas dos ULltimas subetapas referidas, “predemocracia® y
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"periodo constituyente” donde el diario “nodriza™ presenta
los~ menores porcentajes de los tres diarios valoraciones
negativas a la categoria democracia y los mayores en eva-
luaciones positivas de la misma. (Anexo VI, Cuadros 2, 4, 6.

y 8)

Estos datos podrian llevarnos a pensar en una
mayor receptividad politica de los emergentes y por tant>
un tratamiento referencial de los mismos ligeramente dife-
renciado, o si se guiere adelantado en el tiempo con res-

pecto a los otros diarios, por parte del "Arriba".

Sin embargo, con independencia de la veracidad
de este dato, gque iremos comprobando con el anilisis del
resto de las categorias, hay otro hecho gque nos puede
servir de explicacién y gue nos pone de manifiesto la
relacidn existente entre la valcracibn de la categoria y el
género informativo utilizado en la publicacidn del relato.
Hay gque sefialar a este respecto que mas de un 67 % de 1los
relatos analizados gue tienen como "primera categoria" a la
“"democracia" responden a tres gkneros informativos extrafios
al peribdico mismo del gue se trata; noticias de agencia,
en un 33 % de los relatos, crbénicas en un 18 % y Edito-
riales -casi todos elaborados por los Servicios Centrales

de la Cadena- en un 16,5 %, constituian los tres princi-

pales gtneros informativos de los relatos referenciales de




la categorta "democracia”. En ninguno de ellos, la valora-
cith desfavorable de la categoria "democracia" supera el
uno por ciento del total de los analizados en esta misma
categoria. Sin embargo, en "artliculeos firmados®”., con mayor
independencia cada diario para seleccionar aquellos gque
estimase convenientes, representando un 12 % del totai de
gékneros informativos utilizados en esta categoria, se con-
tiene en torno al 1,60 % de vzloraciones negativas o desfa-

vorables sobre la democracia.

Esta distribucidn que, en bastante medida, se
reproduce en cadz vno de los subperiodos analizados posibi-
litard no sblc esa posible minima diferenciacidn en el
tratamiento entre los peribdicos de provincias y el denomi-
nado "nodriza", mas proximo a los Servicios Centrales de la
Cadena, sino también el telecontrol sobre gran parte de los
contenidos de la comunicacidn gue podremos ir reafirmando

en el anidlisis del resto de las categorias estudiadas.
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V.2.3.-La categoria "Constitucibn” en la comunicacibn poli-
t%ca de la Prensa del Movimientc/Prensa del Estado en la

transicidn. 1.975-1.978.

La "Constitucidn" com: emergente de la comunica-
cidbn es un concepto gue se retrasa, relativamente bastante,
en aparecer en los relatos categrrizados de nuestro traba-
jo. Se hace necesario esperar al llamado subperiodo de 1la
“p: zdemocracia” para encontrar un nlmero significativo,
aungue no en extremo, de relatos gue contengan a la "Cons-

titucidn” como nlicleo central del discurso.

Las caracteristicas politicas de la denominada
transicién espafiola y del prez. ~ constituyente, en concre=
to, habrian condicionado « o sumo la introduccidn de
un nuevo objeto de la comun.cacidbn politira, 1la Contitu-
cibn. En otras palabras, la temporalidad del emergente y su
ubicacidn en un momento o momentos dados, condicionaran los
relatos comunicativos que sobre el mismo se generen. Sin
embargo, 1la no produccibn de un emergente no tiene gque
acarrear necesariamente la ausencia de referencias o rela-
tos sobre el mismo en el campo de la comunicacibn. No
obstante, en nuestro caso, la ausencia o inexistencia de

ese emergente "Constitucidn” i que ha provocado la exclu-
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sibn en la comunicacibn poiitica de la Prensa del Movimien-

to "de .eferencias a esta categoria.

En el proceso 2olitico de transicibn las prime-
ras referencias institucicnales u oficiales sobre la Cons-
titucidn no comienzan a aparecer hasta mds alla de ser
aprcbada la Ley para .5 Reforma politica, es decir hasta

bien entrado enero de 1l.977.

Refiriéndose al proceso constituyente espafiol,
sefiala HERNANDEZ GIL, que en la transicion se marcan clara-
mente tres etapas: wuna primera de "gestacidn" que irla
desde la muerte de Franco hasta la aprobacibn por el pueblo
de 1la Ley para la Reforma Polfitica; otra gque comprende
desde esta Ley hasta la celebracibn de las elecciones
generales de 15 de junio de 1..977 y que se dénominaria ae
“transicibn en el sentido estricto"”, y la tercera etapa
“"gue podria considerarse como de conformacién constitucio-
nal” y gque iria desde las antericres elecciones hasta la
promulgacién de la Constitucibn el 27 de diciembre de
1.97&, “comprend:éndose en ella la elaboracidn del textc

constitucional®™. (10)

Son en estas dos ULltimas etapas, resefiadas por
HERNANDEZ GIL, en las que., desde la perspectiva de la

comunicacibtn, comenzar%an a surgir de forma creciente los
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emergentes referidos a la gue rosotros hemos constituido
cofio segunda categoria de analisis de la comunicacibn po-

1%tica, la *Constitucibn”.

Las dos bltimas etapas resefiadas por el entonces
pte. de las Cortes, vendrian a coincidir temporalmente con

parte de la gue nosotros hemos llamado como de "predemocra-

cia” y con la totalidad de ia del "proceso constituyente”.

Por todo ello, no es casual gue en la primera de
las subetapas de anslisis, PoOr nosotros conformadas, el
“posfranguismo", la categoria "Constitucibn”™ aparezca tan
sblo en tres de los cuatrocientos cuarenta relatos gue
componen esta cubmuestra, y en ninguno de ellos con la
consideracibn de "primera categortia". Es a partir del se-
gundo de los periodos establecidos., como'ya hemos sefalado.
cuando comienza a tener presencia en la comunicacibn poli-
t+ica de la Prensa del Movimiento. No obstante, su presencia
es bastante exigua reduciéndose tan sblo a un 7 % del total
de las referencias realizadas 2 alguna de las cinco catego-
rtas establecidas. De forma similar, en cuanto al nbmero de
relatos en los gue la “Cc-stitucibn” se constituye en este
periodo en primera categortia es en sblo 12 ocasiones, es
decir en un 2,5 % de entre el total de los relatos analiza-
dos entre el 3 de julio de 1.976 v 91.15 de junio de 1.977.

Es as% que la wConstitucibn”, como categoria es la que eéen




menor nlmero de ocasiones aparece referida durante el "pos-

frdnguismo" y en la "predemocracia”.

Sin embargo, y como dificilmente pudiera ser de
otra forma, durante el "periodo constituyente” la categoria
"Constitucibn” apareée conformada como la segunda en fre-=
cuencia de aparicibn en los relatos en ella seleccionados ¥y
analizados, despues de, como ya sefalamos, la "democracia”.
Sers por ello por lo gue, aproximadamente uno de cada cinco
de los relatos tendrd como primera categorla o como nucleo

central categorizado del mismo a la "Constitucidn®.

A pesar de esto Lltimo, sin embargo, la catego—

r%a "Constitucibn” serd la gue, del total del periodo de

tres afios analizados, aparezca a lo largo del mismo con la

frecuencia mids baja del total. ( Anexo IV, Cuadros 1 y 4)

El =anilisis evaluativo llevado a cabo en esta
categoria estari marcado, tanto en el periodo amplio com~
prensivo de la transicibn toda, como en los distintos

subper iodos por las valoraciones neutras.

En cualquier caso resulta digno de resefiar la
evolucibn gque la valoracibn de esta categoria denota entre
la segunda y la tercera subetapa del estudio. La valoracibn

neutra, dominando sobre la positiva, ya gue la negativa es
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nula, en 1la "predemocracia”, en un 66 % sobre un 33 %,
llega a reducirse en el "periodo constituyente” al 53 sobre

el 42 % de las evaluaciones favorables. (Anexo V, Cuadro 1)

Este dato viene a denotar, una Vvez miés, la
adecuacibn progresiva del contenido de la comunicacibn
politica de la Prensa del Movimiento/Prensa del Estado a
las posiciones mas institucionales u oficiales. Es decir,
de la ignorancia gue en el primer subperiodo del “posfran-
gquismo" otorga la Prensa del Movimiento a la “"Constitucibn"
se pasa en la »predemocracia™ a una atencibn expectante
donde resaltan las valoraciones neutras y por Ultimo, ya en

el ‘"periodo constituyente” llega la asuncibn plena de la

categoria en la comunicacibn y se adopta una posicibn

manifiestamente mas favorable ante la misma.

E1 tratamiento individval de cada uno de los
peribdicos no presenta ninguna variacibn sobre la evolucibn
descrita, producikndose en este caso una uniformidad en su
tratamiento gue podrlamos calificar de simétrica. (Anexo V,
Cuadros 2, 3 y 4; Anexo VI, Cuadros 2, 4, 6 y 8; y Anexo

VIII, Histogramas 17, 18, 19 ¥ 200

Esta uniformidad de tratamiento resaltado, po—
dr%a tener su justificacibn o explicacibn en gue, al igual

gue ocurria con la categoria "democracia” los gkneros in-




formativos preferentemente utilizados fueron las Agencias

en’un 32 % y la Crdnica en un 28 &

La utilizacidtn de la informacidn de Agencia en

la comunicacibn politica de la Prensa del Movimienteo llega

hasta tal extremo en el subperiodo de la "predemocracia”

en

el 83,5 % de relatcs referidos a la "Constitucibn"

gue

ese tiempo procedian de tales fuentes.

La teledireccidn en los contenidos de la comuni-

sobre la "Constitucién" guedaria de esta

cacibn politica

forma igualmente asegurada. (Anexo vV, Cuadros 6, 8, 10y

12)




V.2.4.= 1 categor%a "Monarguia" en la comunicacion poli-
tica de la Prensa del Movimiento/Prensa del Estado en la

transicibdn.

La "Monarguia" como categoria oljeto de la co-

municacién politica de la Cadena de Prensa del Movimiento-
/Prensa del Estado en la transicidén tiene una presencia
sometida a un proceso decreciente en el tiempo, en cuanto a

cencurrencia con otras categorlas se refiere.

Tras las categorlas "demecracia" y "franguismo”
seria la "Monargula" agquella gue mayor nimero de relatos
acapararia tanto, en cuanto 2 presencia general en ellos,

como en su consideracisdn de "primera categoria”.

De 1a frecuencia total de categorias aparecidas
en los relatos, a la "Monarguia” le corresponderia casi un
20 % de entre ellas y un 17 % de los relatos gue la tomaban

como eie de su discurso.

Sin embargo, tales presencias, gue incluso seran
superiores en el primero de los subperiodos, el posfran-
guismo, irdn sucesivamente descendiendo en el transcurso
del proceso de transicién en las subetapas de "predemocra-

cia" y "periodo constituyente”. En efecto, durante el pos-




franquismo aproximadamente en uno de cada tres relatos de
%

los analizados la "Monarquia” se encontraba presente. De

igual forma de cada tres relatos gue componen la comunica=

cibn politica de este subperiodo uno corresponde central-~-

mente a la Monarguia.

Esa elevada presencia comunicativa se vera lige-
ramente atenuada en la subsiguiente fase, en la "predemo-
cracia”. En ella, la "Monarguia” participard en una propoer—
‘cidn aproximada al 25 %, tanto para relatos en general como
en la centralizacidn de los mismos. La atenuvacidén anterior

se convertirid en prictica desaparicidn de los referentes

comunicativos en el ultimo de los subperiodos. En el "pe-

riodo constituyente”, en efecto, no serdn ni tan siguiera
el 5 % de los relatos aguellos gue tengan & la "Monarguia”

como primera categoria.

De todas formas, al igual gue comentibamos en el
apartado anterior cuando nos referiamos a la Constitucibn,
la presencia en los procesos comunicativos de la "Monar-
guia" estard, en buena medida, condicionada y serd, al
mismo tiempo, adecuada a la presencia que la misma tenga

los procescs politices.

Los papeles asignados y desarrollados por

Monarguta a lo largo del proceso de transicibn politica
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mis gque admitido gue han variado sucesivamente en funcibn

de las transformaciones gue fueron afectando al sistema

politico,

La amplias prerrogativas heredadas inicialmente
del regimen franguista por el Jefe del Estado en noviembre
de 1.875, iran sucesivamente quedando restringidas hasta
cristalizar en las contenidas en el texto constitucional de
1.678 en donde gueda configurada como Monarguia de caracter
parlamentario. En consecuencia, su intervencibn en los
procesos politicos que acaecen a lo largo de esos tres afios
ird sucesivamente limitindose y por tanto reduciendo tam-
bién su participacién en los procesos de comunicacién po-
1ttica tal y como ya hemos podido comprobar. (Anexo IV,

Cuadro 4>

El tratamiento valorative de esta categorla

cdesvela en primer lugar la ausencia de evaluaciones negati-

vas asl como de evoluciones en el tratamiento general de la

misma.

A difecencia de las anteriores categorias anali-
zadas, la ausencia de una evolucibn en la valoracibn de
esta categortia a lo largo de los tres subperiodos, pese 3
sus distintas frecuencias en ellos manifiesta la permanente

e inequivoca consideracibn de esta categorfia con indepen-




dencia de los diferentes roles politicos gue suces ivamente

se la vayan asignando. (Anexo V, Cuadro 1)

La uniformidad de la comunicacibdn en los relatos
referentes a esta categoria puede sorpreﬁder extremadamente
por su intensa aproximacibn. Variaciones extremas minimas
ast nos lo demuestran en las evoluciones positivas y neu-
+ras, gque giran, siempre con preferencia de estas tltimas,
entre los cuarenta y scwsenta puntos, ¥ las negativas entre

el cero y el tres por ciento, segin subperiodo y cabecera.

( Anexo V, Cuaéro 2, 3 y 4)

Resultados, mis ajustados aln, se nos presentan
en el estudio de la uniformidad en atencidn de la primera
categoria. En este supuesto es donde las tres cabeceras
analizadas presentan una mayor ¥ sorprendente simetria.
( Anexo VI, Cuadro 2, 4, 6 y 8 y Anexo VIII, HBistogramas 17,

18, 19 y 30)

2s1 puks, la "Monarguia", como categorlia, gqueda
igualmente marcada en su valoracién por su intenso compo~
nente institucional, gue hace configurar, en consecuencia,
un tipo_de comunicacison pelitica no adverso al mismo, con
clara preferencia a la neutralidad aungue con un fuerte
componente evaluativo de caracter positivo, y ninguna pre-

senciz de valoraciones desfavorables o negativas.




V.2.5.- La categortia "franguismo” en la comunicacion poli~=
tica de la Prensa del Movimiento/Prensa dei Estado en la

transicidn.

ci dificil es ya de por s} el intento de ence-
rrar en una catégorla las ..uy distintas manifestaciones del
acontecer publico — politico, esta labor resulta desmesura-
da cuando lo gue se intenta es recoger en esa unidad las
muy diversas manifestaciones de lo gue se ha convenido en

llamar como "franguismo".

Con tal denominacidén no sblo se gquiere hacer

referencia al régimen volitico imperante en Espafia desde
1.936 a 1.975. La smplitud de la misma va mucho mas alla de
tal acctamiento, recogiendo lo gue pniéclian ser las manifes-—
taciones todas del fentmeno en sus aspectos institueio~

nales, personales simbblicos ¥y organizacionales.

Se pretende, de este modo, incluir dentro de tal
categoria todos agquellos referentes comunicatives gue tomen
como emergente de la comunicacibén, en pasado o en presente,
cualquier objeto relacionado directa o indirectamente con

dicho rkgimen.




As%, en el marcc del presente estudio, ia elabo-

radibn de una categorla anallitico — politica gue se ha

denominado, haciendo referencia al régimen gue le otorga

naturaleza, como “"franguismo", recogera todas esas varladas
manifestaciones del propio régimen, conf igurbndose sobre &l

como una categortia omnicomprensiva del mismo.

La amplitud de la categoria elaborada gueda
puesta de manifiesto en la presencia que la misma tendra en
el total de los relatos comunicativos analizados a lo largo

del pericdo denominado de transicidn.

Se constituye esta categoria en la segunda en
cuanto a frecuencias de aparicibn en los relatos anal izados
durante ese periodo. Tan sblo la "democracia", como catego—
ria igualmente omnicomprensiva, 2aungue bien distinta en su
contenido, tendréd en nuestro estudio una presencia mas
destacada gue el "franguismo”. En torno al 18 % de los
relatos analizados toman esta categoria como linea central
de su discurso, lo que salvando el caso casi desproporcio-
nado de .a categoria "democracia”, la sitla en una posicibn

preferente respecto al resto de las categorias.

Cin embargo, esta elevada presencia del "fran-
quismo" en el conjunto de los relatos analizados no gqueda

distribuida en el tiempo de una forma proporcional u homo—




A la inversa gue la categorla "democracia"”, el
"franguismo”, al igual! que el rkgimen politico al gue
apela, va sucesivamente desvanecitndose, en cuanto a pre-
sencia en los relatos de la comunicacibn politica, hasta
llegar a constituirse, al final de la transicibn, en la
. ategorta con menor nbmero de referentes de entre todas las

categorias.

En efecto, durante la primera de las subetapas

de la transicibn, el "posfranguismo"”, del 1 de noviembre de
1.975 al 2 de julio de 1.976, uno de cada dos de les
relatos aparecidos en la Prensa del Movimiento tenian a la
categoria "franguismo® como nlcleo central de su ccntenido.
Esta proporcibn desciende sensiblemente en la denominada
"predemocracia” a una relacién de uno a siete. Per tltimo,
en el "periodo constituyente” el "franguismo" pasa a ser ya
ia ULltima de las categortias en cuanto a frecuencia de
aparicibn como guia del discurso en tan sblo un 2,5 %, lo
gue significa que lnicamente uno de cada cuarenta relatos

se centraban ya en el "franguismo". (Anexo IV, Cuadro 4

La decadencia descrita, en cuanto a acaparacibn
de los relatos por la categoria "franguismo" va acompafiada

paralelamente con el declive sucesivo de las valoraciones




positivas o favorables sobre la misma que a continuacibn

pasamos a examinar.

La inversidn radical de los sentidos de la valo-
racibn seria la nota gquizis mis significativa que de la
evaluacidn de los relatos en los gue aparece la categoria
"franquismo” se deriva entre 1.975 ¥y 1.978. Durants el

"posfranguismeo”, efectivamente, siendo ksta la categoria en

mayor medida presente, recibe, al mismo tiempo, las valora-

ciones manifiestamente mis favorables o positivas gque en
cualguier otro caso. Solamente en un 3 % de las ocasiones
en las gue aparece la categoria eranquismo" en esta sube-
tapa es valorada negativamente, mientras gue de forma favo-

rable lo hace en un 46 % de las veces.

Ya en el subperiodo de la "predemocracia”, no
obstante, las rcorrelaciones comienzan a invertirse, ¥y no
precisamente de forma ligera. En tl, las valoraciones nega-—
tivas o desfavcrables se multiplican por tres y entre tanto
las positivas guedan reducidas a la mitad de lo gue lo eran
en el subpericde anterior. Sin embargo. la posible expecta-
cidén de este periodo hace gue se incrementen conside-

rablemente las de carscter neutro hasta un 67%.

El “periodo constituyente" sersd el que venga a

plasmar la caracterizacibn gue del tratamiento del "fran-




quismc" se realiza en la Prensa del Movimiento de la tran-

sicidn. La inversién, en porcentajes muy similares, del

sent ido de las valoraciones para el “"franguismo"” nos mani-

festar' claramente el patatismo del viraje del sentido de

la comunicacidn politica de la transicidn.

El acoplamianto, sincrontia o concordancia perma-
nente entre la comunicacibn politica de la Prensa del
Movimiento con los procesos politicos oficiales o institu=
cionalizados serhn, como una vez mis ocurre en este caso,
manifestacibn de la intervencibn del Estado en los referi—‘
dos proceéos institucionzlizando u oficializando en extremo

los contenidos.

La uniformidad de tratamiento en los tres pe-
ribdicos analizados, gque hemos venido observando en los
casos anteriores, una vez mis vuelve a producirse, gquizas
no de forma casual en esta ocasidén. Ein embargo, tal uni-~
formidad, comprobable en el sentido ¥y evolucibn de las
valoraciones efectuadas por cada una de las cabeceras con
respecto a esta categoria en concreto resulta dificil de
comprender en unos sujetos de la comunicacién gue durarnte
cacst cuarenta afios habian mantenido, presumiblemente, una
absoluta fidelidad a las ideas y principios gue hasta esas
fechas hab%an sido la razbn de su existencia. (Anexo VI,

Cuadro 2 y Anexo VIII, Histograma 17)




Pese a ello, y por encima de ello, la presibn
tscita o expresa de las nuevas circunstancias politicas,
asumidas en gran medida por el propic Estado como institu-
cibn, marcarin el camino paralelo gue ha de seguir la
comunicacién politica de aguellos sujetos de la misma gue
se sienten, &l parecer, ligados ya no tanto a unas ideas o
unas organizaciones gue progresivamente van desapareciendo.,
cino 2 las diferentes instancias oficizles, encarnadas o no
en el Estado, gue sucesivamente van apareciendo. 313

En la misma tdnica que el resto de las catego-
rias, el grueso comunicativo, de esta categoria tendra una
procedencia, en género, en la noticia de Agencia y en la
Crénica prioritariamente aungue también apareceran con
relative peso las Secciones fijas y los Articulos firmados.
Resalta, <cin embarco, la poca atencibn prestada por los
editoriales & esta categertia gue junto con la categoria
"Fuerzas de oposicibn al Rkgimen” son las gue menor aten-
cibn reciben por este importante gknerc informativo. (Aneio

V., Cuadros 5 y &)

En definitiva, ia comunicacidn politica de la

Prensa del Movimiento / Prensa de] Estado en los referentes

concernientes a la categoria "franguismo” gqueda caracteri-

zada por la plena ascencidén de los procesos politicos

tendentes a la liquidacidn del régimen manteniendo, en




consecuencia, un tratamientc diferencial de la misma pro-

clive a las consideraciones negativas o desfavorables segbn

se van consolidando los sucesivos pasos reformistas que

~onfiguraron el nuevo orden democratico.




V.2.6.- La categories “"fuerzas de oposicibn al rkgimen” en
la comunicacibn politica de la Prensa del Movimiento /

Prensa del Estado en la transicibn.

Bajo esta categorfia, gue abreviadamente denomi-

naremos como "oposicibn", se ha intentado gue guedasen

subsumidos todos aguellos referentes de la comunicacién gque

afectaban a2l conjunto de organizaciones, personas, insti-
tuciones e ideas gue se presentaban comc abiertamente en—

frentados con el rkgimen gue ahora comenzaba a desaparecer.

E1 elemento comun de todos estos posibles emer-—
gentes de la comunicacién, el enfrentamiento abierto al
régimen franguista, es cierto gue en muchas ocasiones podréd
ser mis deébil que las distancias de todo tipo gue pudieran
existir entre las propias organizaciones, actores, instru-
mentos o instituciones que apérecerén incluidos en esta

misma categoria. (Anexo II, Listado 3)

Sin embargo, se ha entendido que la2 utilidad
analtitica de esta categoria puede guedar por encima de su
cualidad politica, por lo gue es fundamental y prioritaria?
mente en base a§uella en la gque en este trabajo es uiiliza~

da aungue sin despreciar en la medida en que le corresponda




su versatilidad politica.

2 diferencia de como ocurriera en el caso ante-~
rior, ante el anhlisis de la categoria "franguismo®, la
"oposicibn™ tendra una presencia =n los relatos de la
comunicacidén, similar en el tiempo, con cierta independen-—
cia de la evolucibn gque el proceso mismo de transicibn vaya
desarrollando. Durante el preriodo del "posfranguismo” la
categoria "oposicibn" estars presente en uno de cada ocho
relatos, mientras gque en el per iodo constituyente llegara a
lograrlo en uno de cada siete. Sin ehbargo. es en el perio-

do intermedio de la "predemocracia™ en el gue esta catego-

r%a conseguirs estar en el mayor nlmero de relatos como

objeto de referencia, participando en uno de cada seis de

los gue durante ese pericdo aparecen.

As% pues, nos encontramos con una participacibn
de esta categortia en la conformacibn de 1la comunicacibn
politica de la Prensa del Movimiento no muy elevada, pero
tampoco muy alejada del resto. Mis atn si tenemos en cuenta
gue, Jjunto a la “Constitucibn”, es la unica gue durante
todo este periodo no le ha sido asignada en ningln momento
la subcategoria "Instituciones del Estado" gue eleva la
presencia del resto de categorias, al menos éen el momento
en gue coinciden en ellas. Asl, se presenta la “"oposicion®,

en cualguier caso, COmo un objeto de referencia constante




en el tiempo en los relatos gue han sido objeto del anali-

cig. (Anexo V, Cuadro 4)

Aspecto distinto es el del tratamiento gue la
misma ha recibido a2 lo largo de los tres afios del estudio.
En la evolucibn del mismo se podra observar gue configura
un desarrollo que podria ser considerado como el antisimé-

srico del de la categoria "franquismo”.

De una forma, si cabe, mas radical gue la ante-

rior categortia, la "oposicibn" pasa de ser evaluada negati-

vamente durante el "posfranguismo” en un 64 % de las oca-
siones en las gue aparece a un 19,6 % en el "periodo cons-
tituyente”, previamente a haber obtenido wuna valoracibn

desfavorable del 28 % en el subperiodo "predemocratico”.

Las progresives disminuciones gue se observan en
ol tratamiento negative no inciden automaticamente, como
quizhks se podia esperar, en un incremento de las positivas
sino gque vienen a incluirse entre las de caracter eutro
preferentemente. Asi de tan sblo ser.evaluada positivamente
en el primer subperiodo en un 5 % de ocasiones en el "pe-
riodo constituyente” lo sera en un limitado 11 % mientras
gue las valoraciones neutras doblarin en algo mias el por-—
centaje del 31 % asignado a2 ella en el "posfranguismo”,

alcanzando en el bltimo de los subperiodos aproximadamente




el 69 % la mbs alta de entre todas las valoraciones neu-
+rds de todas la categorlas en todos los momentos. (Anexo

VvV, Cuadro 1)

Estas evaluaciones apuntadas de la categoria
"oposicibn™ nos revelan por una parte la asuncibn o mero
reconocimiento de su existencia por parte del sujeto de la

comunicacidn gue venimos estudiando pero, también, al mismo

tiempo, la inaceptacidn de la misma como valor positivo

para el sistema democratico ya gue como vimos éste si era

aceptado y asumido sin recelos.

$in embargo, como dato anecddtico y fuera del
anblisis, ern sentido estricto, de la comunicacibn, resalta,
paradojicamente, el tono con el gque un hecho como el de la
legalizacidn del Partido Comunicta es recibido por la Cade-
na y, en concretc, por su diario "nodriza" gue tan sdlo un
d%a despuks de la legalizacibn por el Gobierno inserta dos
articulos cuyos titulares ya son significativos por si
mismos: "Una decisibn realista" y "Un acto que da fortaleza

al proceso democr&tico”. {12)

La uniformidad de tratamiento en las tres cabe-—
cerzs, una vez mas confirmada y ratificada para esta cate-
goria, encuentra igualmente su explicacibn en los géneros

informativos wutilizados para la comunicacién politica.




( inexo VI, Cuadro 2 y Anexo IX, Histogramas 7. 1B:; 19 ¥

20%

El control o teledireccibn de la comunicacidn
- por el Gobierno explicaria tanto la uniformidad de trata—
miento resefiada como la posicibn de la Cadena ante esta
categoria, la cual va progresivamente siendo aceptada,
incluso con valoraciones positivas, como hemos visto, no
tantc por la “oposicibn" en si, como por el Gobierno gque

“permite su existencia”.




V.32.- ALGUNAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL TRATAMIENTO

VALORATIVO Y FRECUENCIAL DE LAS SUBCATEGORIAS.

V.3.1l.-Introduccibn.

La elaboracibn de unas subcategorlas de anilisis
gque posibilitasen su inclusibn en categorias mas amplias,
segln criterios de unidad temidtica, estuvo, en buena medi-
da, cqndicionada por el contenido mismo de 1los relatos
selecionados gque perfilaron y definieron, en base a SusS
respectivas unidades de andlisis, los blogues referenciales
o subcategorias y. en consecuencia, las categorias gue iban

a guedar conformadas. (Ver Apendice de este Capitulo).

AsY pubs, cada subcategoria estaria constituida
por una cantidad variable de unidades de anbiisis que

posibilitan la valoracibn genktrica de las categorias.

Las unidades de anklisis, en concreto, gue inte=
gran cada subcategoria son en cualquier caso parte inte-
grante de alguno o© de algunos del total de los relatos
analizados. (Las unidades de anklisis reunidas por subcate-

gortias pueden verse en el Anexo II, listado 3).




Lacs diecinueve subcategorias resultantes podrian
gugdar tematicamente reducidas a diecisiete ya que una de
ellas es encuadrada en tres categorlas distintas segun €l

momento en gque se efectla su inclusibn en los relatos

comunicativos. Es decir gue teniendo entidad propia por si

misma, varia la consideracibn de ella seglbn el momento de

la transicibn en el gue se haga referencia a ella.

Nos estamos refiriendo a la Subcategoria rinsti~
tuciones del Estado” gue sucesivamente ira ubichndose en la
categoria “franguismo", "monarqguia” y "democracia®™ peor
Lltimo. Es por ello gue para una mejor comprensibn de la
misma como unidad efectuemos a continuacibn un anslisis
tnico de ella con independencia de su encuadramiento cate-
gorizado tempeoral gue no obstante, como en el resto de las

subcategorias tambikn sera tenido en cuenta.




V.3.2.- Anklisis de las subcategorias integradas en

"demogracia”.

Las subcategorlias integrantes de este apartado
son cuatro, aung.ie en este momento tan sbplo nos detengames
en tres de ellas, ya gue la denominada "Instituciones ‘del
Estado" (de 16.VI.77 al 31.XII1.78) sera examinada en el
apartado gque relra a las tres divisiones en gue temporal-

mente se encuentra ubicada esta subcategoria.

SUBCATEGORIA 1: "VALORES, PRINCIPIOS ¥ DERECHOS DEMOCRATI-

an
.

De esta subcategoria se podria sefilalar, como
nota mis significativa, el hecho de gue su evaluacibdn haya
sido de las mas decididamente favorables de entre todas las
subcategorias. En un 65 % de las ocasiones aparece valorada
positivamente frente a tan sblo un 5 % de consideraciones

negativas o desfavorables. ( Anexo VII, Cuadro 1.

Su evolucidn en los tres subperiodos estableci-
dos es muy similar al gue seguia la categoria en la gue se
encuentra emplazada. Es decir, progresiva evolucibn en

frecuencias y en valoraciones favorables segln se Vvaya




pasando del "posfranguismo” a la "predemocracia”™ y de ksta
al *periodo constituyente, donde obtiene la frecuencia mas
elevada y la valoracibn mas decididamente positiva., el 86

%. (Anexc VII, Cuadro 7).

SUBCATEGORIA 3: "ACTORES E INSTRUMENTOS DENMOCRATICOS".

En esta subcategorta han coincidido unidades de
antlisis gque circunstancialmente podian verse incluidas
tambibn en otras subcategerias. En atencibn al rol desem—
pefiado por el actor en el relato podia ser considerado como
integrante de esta categortia o de otra segln el caso.
Pensemos en el supuesto de un actor democratico que al
tiempo tambikn es un actor institucional o un actor de la
categoria "Constitucitn" o incluso del "franguismo"” como
ceria el caso del ex Presidente Adolfo Suarez Genzilez. En
esta ocasidn, como en muchas otras similares, la unidad de
anilisis Adolfo Suirez Gonzilez, por seguir con el ejemplo.,
serid encuadrado en la subcategoria "actores del franquismo”
de 1la categoria cuatro cuando c2sempefie seghn el relato
tales papeles y su inclusidn en el mismo esté motivada por
sus roles especificamente de actor franguista. Sin embargo.

cuando en julio de 1.976 es nombrado Pte. del Gobierno de

la Monarquia y desempefie estos roles sersd incluido en

"Instituciones del Estado™ de la categorla Monarguia. Su

intervencibn en el proceso y debates constitucionales 1lo




presentarhn como actor de la categortia "Constitucibn"™, ¥
cuando concurra a las elecciones de 15 de junio de 1.977

como candidato de la U.C.D. Jjugars el rol de "actor de la

democracia™ y por tanto sery incluido en la subcategoria

que venimos comentando.

De igual forma gue con este supuesto sefialado,
gue no deja de ser paradigmbdtico de nuestro proceso de
transicibn, ocurre con otra multitud de unidades de anali-
csis gque para su correcto encuadramiento en la correspon—
diente subcategoria hubo de atender 2 los roles por ellos
desempeffados, segln el relato y que mot ivaron su inclusidn

en El.

Una vez seffalada esta advertencia, ¥ centrados
ya en el anilisis de esta subcategoria en concreto, hay que
comenzar diciendo gue nos encontramos ante la subcategoria
gue en mas ocasiones, con bastante diferencia ha aparecido
en los relatos analizados. Aproximadamente una de cada
cuatro subcategorias de las analizadas correspondia a los
wactores e instrumentos democriticos”. Salvo en el primer
subperiodo en el gue logicamente tiene una menor presencia
gue la subcategoria "actores e instrumentos del franquis-

"

mo", en el resto es ésta la gue con mas frecuencia aparece.

Su wvaloracidn responde a las mismas caracteris-




ticas que las atribuidas a la categoria "democracia”. Es
deéir, preferencia por las valoraciones favorables frente a
las decfavorables aungue con predominio de las neutras.
( Anexo VII, Cuadro 1). Su evolucibn en los tres subperiodos
es similar a la de la "democracia" aungue con una conside-
rable presencia en el "posfranguismo” de las valoraciones

negativas, un 32 %. (Anexo VII, Cuadros 5, 6 y 7).

SUBCATEGORIA 4: “FENOMENO AUTONOMICO".

Es fundamentaimente en el lltimo de los subpe-

riodos analizados, el "constituyente®, cuando las referen-

cias a esta subcategoria comienzan a tener consideracibn en

el marco del anklisis.

Durante el "posfranguismo™ esta subcategoria ¥
su objeto de referencia son practicamente ignorados, cons-—
tituyéndose tan s&lo en 36 ocasiones como u:idades de
anilisis de las casi 10.000 efectuadas en el mismo.
"predemocracia"”, aungue con una mayor presencia sigue sien-
do una de las subcategorias menos referidas en la comunica-
cibén politica de la Prensa del Movimiento. (314 referencias
de aproximadamente 12.000 existentes en la muestra). Por
ultimo, durante el "pericdo constituyente” logra ser la
tercera subcategorlia en cuanto a referencias a la misma en

los relatos. Su evaluacidn general gueda definida por la




preponderancia de las valoraciones favorables frente a las

deéfavorables e incluso sobre las neutras. ( Anexo VII,

Cuadro 1). Sin embargo la evolucibn de la misma a lo largo

de la transicibn politica lieva al extremo la evolucibn
seguida por el resto de las subcategorias de la "democra-
cia”

Pese a la minima presencia que durante el "pos-
franguismo” tiene el "fenomeno autonbmicc”, &ste es evalua-
do desfavorablemente en un casi 42 % de las ocasiones en
gue apatece ¥ tan sblo en 8 de las 36 en gue es incluido en
los relatos es valorado positiva o favorablemente. Durante
la predemocracia, aungue sustancialmente mbs bajas, se
mantiene la misma proporcibn entre valoraciones favorables
y desfavorables (12 % positivas frente a un 24 % negati-

vas).

Ser4 en el periodo constituyente cuando defini-
tivamente se produzca el cambio en la valoracibn del "fe-
nomeno autonbmico"”. Las evaluaciones negativas son ya tan
sblo del 6 % frente a mas de un 50 % de evaluaciones

favorables del mismo. (Anexo VII, Cuadros 5, 6 ¥y 7).




.

V.3.3.- Anhhllisis de las subcategorias integradas en

"constitucibn”.

Como ya sefialidbamos anteriocrmente, la presencia
de la Categorla "Constituci6tn"™ en la comunicacidn politica
de la Prensa del Movimiento nc se precduce ciertamente hasta
gue comienza el gue hemos denominado como “"periodo consti-

tuyente”.

Las referencias gue con anterioridad a esas fe-
chas aparecen refiriéndose 2 la Constitucibn no lo son a la
categoria gue nosotrus hemos elaborado con esa misma deno-

minacibn.

Cuands en la comunicacién pollitica y en Sus
relatos aparecta tal palabra o similares refiriéndose a las
Leyes Fundamentales del franguismo o incluso a la reforma

de &stas bajo el eufemismo de "reforma constitucional™, no

eran incluidas en esta categerla sino gue se ubicaban alll

donde se encontraba su objeto propio de referencia, en la

categoria “"franguismo”.

SUBCATEGORIA 1: "ACTORES E INSTRUMENTOS DE LA CONSTITUCION".

De laz valoracibn efectuada sobre esta subcatego-




r%a es muy bajo porcentaje de valoraciones negativas, el
mis bajo de todas las analizadas (0,6 %). Sin embargo este
porcentaje no se corresponde con uno elevado en las valora-=
ciones favorables, gue sblo lo son en un 33 % de las oca-

siones, Yy sl mis bien con excesivo tratamiento "neutro"” de

los actores e instrumentos de la Constitucibn que va mas

alla del 65 %.

Una vez mis la institucionalizacidn de la Comu-
nicacidn hace no sblo centrar la atencidn en esta subcate-
goria sblo cuandc adopta funciones institucionales, sino
gue por ese mismo hecho ya merece. desde el punto de vista
informativo un tratamiento estrictamente oficial y en con—
csecuencia, preponderantemente neutro. ( Anexo VII, Cuadros

1, -Bo &5,

SUBCATEGORIA 2: “CONTENIDO DE LA CONSTITUCION".

Idtnticos caricteres aparecen en la -conf igura-
cidn de esta subcategoria de los predicados para la ante-

rier.

La atencidn a esta subcategoria gue, se encuen—
tra en mayor medida centrada en el Gltimo de los periodos
tiene una presencia en los relatos de los dos primeros

practicamente nula.




Igualmente, no se remarca en tanta medida como
en*la anterior subcategoria el caracter institucional de la
misma. De todas formas hay gue tener en cuenté gue dentro
de esa lbgica institucional de la Comunicacibn, no se estd
tratando en los relatos referidos a esta subcategoria con
productos {nstituc onales sino con contenidos pecliticos

desarrollados por agentes institucionales.

Esa matizacidn, posibilitard el que algo mas del

3 % de las referencias tengan una evaluacién des’avorable

frente a un, en cualguier caso, preponderante 31 % neutro y

un 45 % favorable. (Anexo VII, Cuadro 1).




V.3.4.- Anblisis de las subcategorias integradas en

"monarguia”.

De las cuatro subcategorias gue componen la
categoria "Monargquia", la Lltima la constituye las "Ins=
tituciones del Estado"” desde el primer Gobierno de la
Monargula hasta las elecciones de 15 de junio de 1.977 con
lo gue el andlisis gue en este apartado vamos a efectuar va
a quedar centrado tan splo en las tres primeras, emplazando
eéa cuarta para el apartado extracategorizado de las insti-

tuciones.

SUBCATEGORIA 1: "JUAN CARLOS DE 30RBON".

Fn esta subcategortia se han incluidec todas aque-—

llas referencias ce los relatos gue hactian mencibn expresa
de la persona del Rey o de la Reina, con independencia de
sus respectives papeles institucionales de Gobierno. Esta
Lltimas referencias seran las que constityan la tercera de

las subcategortas incluidas en este apartado.

La presencia de esta subcategoria a lo largo de
la transicibn en los relatcs de la Prensa del Movimiento va

disminuyendo progresivamente segbn van avanzando los subpe-




riodos establecidos. Alcanza la mayor presencia en el "pos-
franguisme™” situandose tan sblo por detris de dos subcate-
gorias del “"franguismo" y contrariamente obtiene su nivel
mis bajo en el periodo constituyente dornde el protagonismo
en cuanto a presencia comunicativa lo tienen las categorlas

v"democracia”, "Constitucibn” y “Oposicibn", por ese orden y

sus respectivas subcategorias. La evaluacibn de esta subca-~

tegoria es practicamente constante y homogenea durante toda
la transicién en el siguiente sentica: Preponderancia des-
tacada de las valoracicnes favozables frente a las neutras
y nula presencia de las desfavorables. (Anexo VII, Cuadro

L.
SUBCATEGORIA 2: "FAMILIA REAL".

Con una frecuencia menor que la subcategoria
anterior, serh &sta la lnica de las tres subcategorias de
la categoria "Monarguia" en la gque las valoraciones neutras
sean superiores a las favorables y las negativas alcancen
un porcentaje gue podemos calificar de significativoe. 8in
embargo resulta curioso, cuando menos, Que la practica
totalidad de las eﬁaluacione; negativas de esta subcatego-
ria provengan del primer periodo del "posfranguismo”, no
volviendo a existir ninguna mas significativa en 1los dos

periodos restantes. (Anexo VvII, Cuadres S5, € y 72.




SUBCATEGORIA 3: “MONARQUIA COMO FORMA DE GOBIERNO".

z Ecta subcategoria recoge, de forma diferenciada
con respecto a la primera de este mismo apartado, todas
agquellas referencias de los relatos gue relacionan a la

Monarguia con la Jefatura del Estado y con la accidén de

Gobierno con independencia de la persona de Juan Carlos de

Borbbn y Borbbn.

Pese 3 aparecer Con una frecuencia mucho menor
gque la primera, las valoraciones, en cambio, son decidida-
mente mucho mis favorables (10 puntos) y los porcentajes de
las evaluaciones neutras ¥y desfavorables son, en lbgica,

tambitn menores. (Anexo VII. Cuadro 1).

Nuevamente, entre los criterios, en este caso,
personél e institucional se opta por este Lltimo, aungue
tan sblo sea comparativamente entre ambas subcategorias ya
gue, en conjunto, las distintas subcategorias integrantes
de la Monarguia son las gue menos numero de valoraciones
desfavorables reciben de entre todas en todos los periodos.

( Anexo VII, Cuadros 5, 6 y 7).




V.3.5.- Anblisis de las subcategorias integradas en

"franguismo”.

De las cuatro subcategorias que confo:rman esta

categoria, la primera de ellas, las "Inscituciones. del

Estado"” se configura no sblo como la mas peculiar entre
ellas sino también entre sus hombnimas situadas en otros
apartados categbricos. En efecto, las "Instituciones ﬁel
Ecstado”, consideradas en esta subcategorlia entre el 1 de
noviembre de 1.975 y el 11 de éiciembre del mismo afio en
gue es ratificado por el Rey en la Presidencia Carlos Arias
Navarro, extenderidn su presencia referencial mis alld de
esta bltima fecha, dada la permanencia de organizaciones e
instituciones del Estado netamente franguistas gue seguiran
incluyendose en la misma durante todo el periode con inde-
pendencia de la fecha en gue se produzca. (Procuradores en

Cortes, Movimiento Nacional, et.)

En cualguier caso, la evolucidn y valoraciones
que desarrollan cada una de estas cuatro subcategorias es
muy similar a la descrita para la categoria que ias acoge.

Tras la categoria "democracia® el “"franguismo”

es aguella gue mayor numero de frecuencias por subcatego-




rtas presenta. Sin embargo en el estudio por subperiodos su
presencia referencial comparativa ird progresivamente des-
cendiendo hasta encontrarse en el lLltimo de ellos entre las
categorias con menos presencia en los relatos de la comuni-
cacidn politica de la Prensa del Movimiento ya Prensa del

Estado.

SUBCATEGORIA 1: "Inctituciones de) Estado". (Desde el 1 de
noviembre de 1.975 a la ratificacibn de Arias como Presi-

dente del Primer Gobierno de la Monarguia)

Como ya advertiamos mis arriba, dada la perma-
nente presencia a lo largo de todo el periodo estudiado de
referencias a unidades de anilisis consideradas como parte
de 1la organizacidn institucional del Bstado durante el
franguismo se hacla dificil su traslacibn a las sucesivas
categorias en gue temporalmente va siendo incluida la sub-
categoria genérica "Instituciones del Estado”. De ahl que
las referencias, unas veces en pasado y otras en presente a
instituciones del Estado franquista en unas veces actuales
y otras ya desaparecidas sersn integradas en el seno de

esta subcategoria a lo largo de todo el estudio.

Como era de esperar, la frecueincia de las refe—

rencias a esta subcategortia en los relatos analizados ira

descendiendo sucesivamente por etapas pese a Queé el




total del periodo analizado sea la segunda en impdrtancia

cuantitativa tras la subcategoria 3 de la "democracia”
("actores e instrumentos de la demccracia™). En el primero
de los subperiodos, el "posfranguismo"”, las "Instituciones
del Estado" aparecio configurada como la subcategortia cuan-
titativamente mas importante y eso pese a gque el criterio
de adscripcibn temporal nos llevase a incluir en la Monar-
gquia a las mismas, a partir del 11 de diciembre de 1.9753.
No obstante estd claro gue la Organizacidn institucional
del Estado franguista permanece en pie mucho mas alla de
esa fecha sefialada. Esta presencia permanecer& practicamen—
te inalterzda hasta la llegada del "periodo const ituyente”
en el gue ya las referencias a la organizacidn institucio-

nal del franguismo son minimas.

La wvaloracitn gue de esta subcategoria ha sido

efectuada denota unas caracteristicas muy singulares.

Durante el "posfranguismo"” pese a ser muy Supe-
riores las consideraciones favorables frente a las negati-
vas (40 sobre el 0,37 %) se observa ya una censiderable
presencia de las de carLicter neutro. Esta Lltimas alcanza-
ran en la predemocracia hasta el g3 %, aungue mantenitndose
en su mismo porcentaje las de carascter desfavorable ¥

disminuyendc considerablemente las ée sentidoc positivo.

El cambio radical en el tratamiento se produci-




ria durante el "periodo constituyente” en el gue siendo ya
cudntitativamente menos importante, es valorada negativa-
mente en un 28 % de las ocasiones en cue aparece, siendo
pract icamente nulo el porcentaje de las gque lo es favora-
blemente. No obstante, en lbgica con la consideracibn ins-—
titucional gque estas unidades de analisis tuvieron en su
momento resalta el 71 % de valoraciones neutras gque se le

asignan. (Anexo VII, Cuadros 5. B 9 19,

En definitiva, las instituciones de la organiza-

cidn del Estado genuinamente franguista ostentan en general
una valoracibn preferentemente neutra con una considerable
presencia de las de cardcter positivo y casi total ausen—
cia, salvo en el "periodo constituyente” de las de sentido

desfavorable. (Anexo VII, Cuadro 1).

SUBCATEGORIA 2: "FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE".

El protagonismo referencial gque la persona gque
durante tan largo periodo de tiempe ostentara la Jefatura
del Estado permaneceri presente en los relatos de la Prensa

del Movimiento incluso aln despues de su desaparicidn.

No obstante, su constitucidén como objeto refe~
rencial de los relatos tendrs una evolucibn decreciente gue

llegark pricticamente a hacerlc desaparecer éen el Lltimo de




los subperiodos estudiados.

Durantie el periodo del "posfranguismo" su pre-
sencia es mhs gue considerable aungue serh a partir de este
mismo subperiodo cuando su concurrencia en los relatos de

la comunicacidn politica sea algo més que ténue.

Las evaluaciones de caracter favorable refléja-

rin esa misma evolucibn pasando sucesivamente de un 71 % en
el "posfranguismo” a un 52 % en la "predemocracia® y a una
absoluta desaparicibn en el tercero de los subperiodes. Las
que, paradojicamente, en principio, 5i e mantendrsn inal-
teradas éerén las valoraciones de caracter negativo gue en
ningln caso tendrin minima relevancia. En contrapartida, ea
las evaluaciones de caricter neutro se produce una escalada
vertiginosa gue va de una estimacidn primera del 28 % a un
48 en la "predemocracia™ y a un sorprendente 96,5 % en el
g41timo de los periodos analizados. Estas tltimas progre-
ciones, en un sentido u otro, nos ponen de manifiesto la
progresiva “institucionalizacibn" gque ée la figura del
anterior Jefe del Estado se efectLa desde la Prensa del

Movimiento.
SUBCATEGORIA 3: "“ACTORES E INSTRUMENTOS DEL FRANQUISMO".

A diferencia del resto de las subcategorias in-




cluidas en este mismo apartado sers esta la gue tenga una

mis constante presencia cuantitativa referencia en los

relatos analizados.

La quiebra gue en el "periodo constituyente"”
hemes visto gque sufren las anteriores subcategorias, no
llega a producirse en el caso de los "actores e instrumen-
tos del franguismo®, gue mantienen incluso péra ese periodo

una presencia comparativa considerable.

Las valoraciones recaidas sobre esta subcatego-
rta =i sertn, en cambic, similares a las mantenidas por las

otras subcategorias de este mismo apartado.

Una 4nica nota, y muy importante, resalta no
obstante del estudio de su valoracibn. El considerable
‘nbmero de ocasiones en gue los actores e instrumentos del
franguismo aparecen evaluados de forma negativa. Tan sblo
encontramos una valoracibn favorable de esta categoria que
sea superior a las otras dos posibilidades en el primero de
los subperiodos. En la predemocracia, las valoraciones
neutras superarhn a las favorables y en el “periodo consti-
tuyente" tanto las neutras como las desfavorables seran
superiores a las de carhcter positivo. ( Anexo VII, Cuadros

I, &, 6 ¥ .




SUBCATEGORIA 4: "SIMBOLOS DEL FRANQUISMO".

La simbologia del franguismo, gue tan intensa
precencia tuvo durante la vigencia del régimen, se desva-=
nece progresivamente segln este va guedando mas atras en el

tiempo. (Anexo II, Listado 3).

Es en esta categorla donde, de :Zorma significa-
tiva, se encuentran las valoraciornes porcentuales desfavo-
rables mbs elevadas de las distintas subcategorias 'gue

integran el "franguismo".

Tan s&lc durante el primer subperiodo del es-—
tudio en la evaluacién gue de esta subcategoria se efectta
las valoraciones negativas, pese a ser mucho menores gue

las de carscter favorable superan el 9 % del total.

En 1a predemocracia este porcentaje viene prac-
ticamente z duplicarse para, en el Lltimo periocdo, llegar a
constituir un soprendente 63 % del total de las valora-
ciones muy pbr encima de las de caricter neutro y favora-

ble.

La imposibilidad ya de institucionalizar tales
stmbolos y mitos y su poca posibilidad de adaptacibn al

nuevo tipo de discurso politico que comienza a prevalecer




en estos Lltimos periodos del estudio pueden ser, entre

otras., las causas de la situvacidn referida. (Anexo vii,

Cuadros 1., 5. & y 7).




V.3.6.— Anhlisis de las categorias integradas en "fuerzas

de oposicibn al rékgimen™.

La nota combn unificadora vy explicativa de la
inclusidn en wuna misma categoria de manifestaciones tan
variacdas como "Marxismo y referencias afines" y "Segunda
Replblica Espafiola" vendria definida, en una doble vertien-—
te por la posicibn de ellas frente a2l franguismo y por la

propia consideracidn que este realizaba de aguellas.

En cualguier caso, bajo la ribrica de "Fuerzas
de oposicibn al rkgimen" se encuentran recogidos cinco
apartados gue atendiendo en sentido estricto a tal denomi-
nacibn no recogertan toda la amplitud de lo gue politica-—
mente en eca expresibn se pudiera contener. De ahi gue en
la guinta subcategoria establecida, "fuerzas de extrema
izguierda” se incluyzn todas aguellas manifestaciones .efe—
renciales de oposicibn gue no pudierzn guedar encuadradas

en alguna de las cuatro anteriores.

Tampoco todas las subcategorias que se incluyen
en este apartado estin constituidas ni tienen como fin
tltimo vy exclusivo el presentarse como “"fuerzas de oposi-

cién", sino gue unas veces por Su propia intervencidn ¥




otras por la caracterizacibn simbblica de ellas efectuada
por el rkgimen aparecerian como ideas, instrumentos, con—
cepciones y representaciones en general contrapuestas a la

naturaleza misma del rkgimen.
SUBCATEGORIA 1: "MARXISMO Y REFERENCIAS AFINES".

Esta subcategorla a la gue le pueden ser de
aplicacién la casi totalidad de las observaciones realiza-
das mids arriba, gqueda conformada a travées de las sucesivas
referencias a ella efectuada en los distintos relatos de la
comunicacibn politica de la Prensa del ﬁovimiento en la
transicidn, como una heterogénea superposicidn de ideas ¥y

representaciones de lo que en una vulgarizacién del marxis-—

mo se pudiera entender por kl. (Anexo II, listado 3).

La utilizacidén preferentemente simbblica de
tales representaciones por el franguismo, en muchas oca-~
siones como forma de definir a travks de la negacibn, el

propic rkgimen, parece reproducirse de forma fidedigna en

los relatos de la comunicacidbn analizados.

La wutilizacidn en la comunicacidn de la Prensa
del Movimiento de tales objetos de referencia aparece Ccomo
discreta desde el punto de vista cuanditativo pero clara-

mente decidida desde el cualitativo.




En efecto, en esta subcategoria se concentra el

a

mayér numero porcentual de valoraciones desfavorables de

entre el total de las efectuadas sobre cualquiera de las
del estudio. En el 66 % de las ocasiones en gue esta subca-
tegoria es objeto referencial del relato es valorada de
forma desfavorable muy por encima del 30 % en gue la eva-
luacibn se efectba de forma neutra y, por supuesto del 4 %

en gque se hace de forma positiva.

Paralelamente a como nos vamos alejando del
franquismo, las valoraclones desfavorables van descendiendo
paulatinamente. Asi, i en el "posfranguismo” las cons ide-
raciones negativas superan el 86 % en la predemocracia
estas serin de algo mhs del 78. En cualquier caso, aln en
el "periodo constituyente" las evaluaciones de carhcter
desfavorable siguen mantenikndose como preponderantes fren-
te a las neutras y favorables gue se han visto incrementa~-
das tan sblo en 5,5 puntos deade el iniclo del estudio en

noviembre de 1.975.

En definitiva, los cambios en la estructura po-
1%tica del rkgimen espafiol efectivamente producidos en ese
periodo de tres afios, no afectaron practicamente en nads a
la comunicacibn politica en cuanto a su consideracibén de
determinados referentes como este, fuertemente asentados en

la ideologia del régimen, aungue quizas por negacibn, du-




rante tantos afios.
SUBCATEGORIA 2: "PARTIDO COMUNISTA DE ESPARA".

Respondiende, esta si, de forma adecuada a la
denominacibn de la categoria en la que se encuentra, la
evolucibn en cuanto a consideracibn valorativa de la misma
responde de manera sintombtica a lo gque fubk su tratamiento

como organizacibn politica durante la transicibn por los

poderes pLblicos. Es decir persecusibn, aceptacibn y lega-

lizacibn y consecuente integracibn.

En efecto, en un primer momento, durante el pos-—
franquismo esta subcategoria es evaluada de forma desfavo-
rable zn casi el 72 % en gque se constituye objeto de refe-
rencia de los relatos frente a un 27 en que se hace de
forma neutra y un despreciable 1,5 % positivamente. Durante
la "predemocracia"”, etapa en la que este partido queda
legalizado, el tratamiento negativo desciende en casi cin-
cuenta puntos que son absorbidos por las valoraciones neu-
tras y en menor medida por las favorables. A partir de este
momento, desde el andlisis de los relatos de la comunica-
cién el "Partido Comunista de Espaffa” aparecera como pro-
fundamente institucionalizado otorgandole una evaluacibn
predominantemente neutra (72,51 %) y con una mayor presen-—

cia de las valoraciones favorables frente a las negativas o




desfavorables. (Anexo VII, Cuadros 5, 6 y 7).

SUBCATEGORIA 3: “pPARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAfiOL".

La evolucibn en las frecuencias y en las valora-
ciones observadas en este subcategor!a viene a ger tremen-
damente similar a la descrita en la anterior. Dos notas tan
sblo vendrian a diferenciarlas: un menor pronunciamiento
expreso en este caso por las valoraciones de caracter
desfavorable ya desde un primer momento y una mayor consi-
deracidn "neutra” de la misma en las dos primeras etapas

por una mayor consideracidn favorable del mismo. .

Dos motivos parecen explicar, a nivel pollitico,
tales diferencias. En primer lugar el hecho de gue esta
.organizacibn fuese previamente legalizada a la anterior ¥,
en consecuencia previamente institucionalizada 'para la
comunicacibn. En segundo lugar su presentacibn en la bltima
etapa es decir la del proceso constituyente, como fuerza
politica de planteamientos, gquizas, mis moderados que la
anterior la harian configurarse en la forma en gue lo hace
en las valoraciones efectuadas por la Prensa del Movimien=

to.

En definitiva, una preferente evaluacibn neutra

frente a una evaluacibn positiva, en cualquier caso mayor




que la estrictamente desfavorable o negativa caracterizaria

el tratamiento otorgado por la Prensa del Movimiento a esta

subcategorlia.
SUBCATEGORIA 4: "SEGUNDA REPUBLICA ESPAf{OLA".

Las referencias en los relatos de lalPrensa del
Movimiento en la transicibn al momento historico - peliticeo
de la Segunda Replublica y a sus actores, instituciones e
instrumentos, guedan marcadas, en general, por una prepon~
derancia de las valoraciones negativas frente a las favora-

bles y de las neutras sobre estas.

Lo mhs que consigue el proceso de transicibn en
el tratamiento comunicativo de esta categoria es posibili-
tar una concepcibn preferentemente neutra frente a las dos

posiciones dicotémicas de favorable versus desfavorable.

Sin embargo, resulta tremendamente revelador el
hecho de gque las referencias a esta subcategoria vayan
progreéivamente incrementindose 2 medida que las etapas de
la transiciédn van avanzando. En cualquier caso, la presen-—
cia de la misma, comparativamente con el resto de las
subcategorias es minima. De hecho queda conformada como la
subcategoria a la que menor numero de referencias ha sido

objeto. No obstante se puede sefialar que su presencia,




aungue reducida es constante y ligeramente mayor segln nos
vamos alejando del primer subperiodo del "posfranguismo”
donde recibe los tratamientos més negativos aungue sobre un
numero de referencias relativamente escaso. ( Anexo VII,

Cuadros 1, 5, 6 y 7).

SUBCATEGORIA 5: “FUERZAS DE EXTREMA IZQUIERDA".

La configuracibn de esta subcategoria como una
especie de wcajbn de sastre” donde se pudieran incluir
agquellas referencias a actores o instrumentos de la comuni-
cacibn politica que atn guedando encuadrados dentro de esta
quinta categoria no se ajustasen a hinguna de] resto de las
subcategorias, fue constituyéndose, ¥ tomando cuerpo, @&
medida gue el andlisis de la comunicaciébn iba progresiva—

mente avanzando.

"Extrema izquierda", como subcategoria de anali-
sis gque nb como categoria politica plantea el problema de
cu diferenciacibn de otras fuerzas gue en el relato de 1la
comunicacién pudieran ser entendidas de forma similar a
esta. Para ello se optd por incluir en esta subcategoria
aquellos objetos referenciales que no pudiendo ser inclui-
dos en ningﬁna otra de las subcategortias del estudio tuvie-
sen al menos, unas caracteristicas, por el relato y por el

contexto, gque los definiesen como de izquierda. De ahi se




fue conformando, segln el producto elaborado no ya una

categoria gque recogiese otras fuerzas de oposicidn de 1iz-

gquierda, sino de extrema izquierda. (Anexo II, listado 3).

La valoracibn neutra de esta subcategoria marca
su trayectoria fundamental a excepcibn de en el primer
periodo en el cue se presenta como un objeto referencial
"altamente desfavorable. Sin embargo, resalta en cualguier
caso, la elevada consideracibn negativa o desfavorable de
esta subcategoria frente a la positiva o favorable que es

siempre como siete u ocho veces menor gue aguella.

La no participacibn de estas fuerzas en los pro-—
cesos politicos institucionales, asl como su postura cri-
tica ante el proceso de reforma pueden haber condicionado,
entre otros motivos, la valoracidn negativa de la misma.

( Anexo VII, Cuadros 1, 5, 6 y 7).




V.3.7.- LAS SUBCATEGORIAS "INSTITUCIONES DEI, ESTADO" COoMO

UNIDAD DIFERENCIADA.

Ya sefialamos en la Introduccidn de este apartado
las razones por las cuales entendiamos gue esta subcatego-
ria debia de ser analizada como una unidad aungue as ignada
en el tiempo a las diferentes categorias gue han ido suce-
sivamente definiendo al mismo Estado, es decir "franguis-

mo"”, "Monargula" y "democracis".

De un andlisis conjunto de las tres suhcatego-‘

rias obtendriamos gque éstas. las "Instituciones del Estado”
seria aguella gue mids veces habrila sido objeto de referen-

cia de los relatos analizados. En este mismo andlisis que
acogeria la totalidad del periodo de transicibtn las "Insti-
tuciones del Estado"™, ccmo ya hemos venido sefialando reite-
radamente, se caracterizarian en su tratamiento valorativo
pot la Prensa del Movimiento por una preferencia mayorita-
ria por las evaluaciones neutras (60 %) seguidas de las
favorables (39 %) y una minima presencia de las negat ivas

(1l %.

Estos resultados que como se pvede comprobar en

los Anexos no 3e alejan en nada o en wuy poco de las




valoraciones que sobre estas mismas subcategorias se efec-

tban en el "franguismo" en la "Monarquia™ o en la "democra-

cia”, nos ponen de manifiesto una serie de puntos. En

primer lugar gue la valoracién de las "Instituciones del

Estado” es independiente de la categorla en la que se
encuentre subsumida. En segundo lugar que las transforma-—
ciones acaecidas en la estructura organizativa del Estado
no llevan aparejadas un cambio en la consideracibn de bste
y por ultimo, que tras una pretendida neutralidad de la
comunicacidn al respecto, demostrada empiricamente, existe
una sobrecarga de consideraciones positivas sobre las ins-
tituciones del Estado y sus representantes gue sblo en unos
porcentajes anecdbticos son evaluados de forma manifiesta-

mente desfavorable o negativa.




¥.4.- COMENTARIO GENERAL DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIE DE

LA COMUNICACION POLITICA DE LA PRENSA DEL MOVIMIENTO EN LA

TRANSICION.

Resaltadas hasta aqul las caracteristicas mis
relevantes del estudio analitico realizado sobre la comuni-
cacibn politica de la Prensa del Movimiento en la transi-
cibn podemos ya disponer de una idea aproximada de la
misma. Asl pues nos encontramos en disposicibdn de comentar
algunos resultados generales de la investigacibﬁ gue por
motivo de extensibn intentaremos sintetizar en sus aspectos

sobresal ientes.

Del andlisis de las cinco categorlas estableci-
das se puede deducir que el tratamientc por estas recibido
durante la transicibn se ha vistc segln los casos modifica-
do en mayor o menor grado desde el‘inicio hasta el £in de
la misma. No obstante, resulta sorprendente de este anali-
sis evaluativo gue las cinco categorias en el conjunto del
periodo analizado tengan un tratamiento preferentemente
neutro. La correlacidn entre los indices positivo§ y los
negativos del tratamiento de las categorias a lo largo de
todo el periodo nos pone de manifiesto la cautela de actua-
cién de la prensa. Tan sblo en el caso de la categoria

Oposicién recibe un tratamiento manifiestamente desfavora-




ble (32 %). El resto de categorias recibe un tratamiento
positivo en dos veces como minimo superior al negativo.

( Anexo V, Cuadro 1l).

Sin embargo como individuslizadamente se pudo
comprobar son distintas las evoluclones de tratamiento que
se sigue en cada una de las categorlas. Vamos a sistemati-

zar estas evaluaciones en las siguientes modelos.

1.- Evoluciones preferentemente positivas.
2.- Evoluciones prelerentemente negativas.
3.- Evoluciones estdticas o ausencias de evolu-

cibn.

El primero de los modelos se encontraria plasma-

do en las categorfas de “Democracia®, "Constitucibdbn®™ ¥y

"Oposicibn”.

El segundo modelo acogeria a la categorla “"fran-

La "monarquia", por tltimo no desarrolla ninguna

evolucidn significativa en su valoracidn en ninguno de los

sent idos.

En el "posfranguismo", de las categorias gque




hemos incluido en el primer modeio, tan sblo "democracia® y
"oposicibn” pueden ser tenidas en cuenta. En esta etapa la
“Constitucién” es algo tan lejano de la realidad politica y
por tanto informativa gue tan sblo aparece en cinco oca-
siones, lo que no representa una frecuencia significativa

como para ser tenida en cuenta.

Resalta, sin embargo, de la observacidén de "de-

mocracia” en el primero de los subperiodos el alto porcen—
taje de tratamiento desfavorable de esta categoria, un 26

%, frente a un tambibn bajo tratamiento favorable (36 %).

Es légico y se podia esperar el tratamiento
otorgado en esta primera etapa a la "Oposicidén”, gque ha-
biendo sido evaluado negativamente en un 65 % de los casos,
tan sblo en un 5 % de los casos aparece con una valoracidn

positiva.

Durante la etapa que denominamos como predemo=
critica, desde el nombramiento de Adolfo SUAREZ como Presi-
dente del Gobierno a la celebracibn de las elecciones de 15
de junio de 1.977, se producen ya en este primer modelo gque
estamos comentando unas variaciones muy considerables. La
Oposicibn, en primer lugar, reduce casi en treinta puntos
su tratamiento negativo pasandé del 65 %, antes comentado,

a un 28 % No obstante no se produce de forma paralela o




proporcional o incremento en el tratamiento positivo reci-

bido por la oposicidn.

La "Democracia”, por su parte, sl recibe un
tratamiento proporcional en ambos subperiodos; se reduce a
un 3,5 % el tratamiento desfavorable y se incrementa en 10

puntos la valoracibn positiva.

La Constitucidn con unos nbumeros absolutos ya sl
representativos, recibe una valoracidn aungue principalmen-
te neutra altamente positiva, pues en ningln caso es valo-

rada negativamente.

En el subperiodo constituyente, como ultimo gue
compone el periodo de la transicibn politica en nuestro
estudio, se confirma nuevamente la evolucibn antes anuncia-
da, a excepcibn de la democracia gue mantiene practicamente
el mismo tratamiento que en el anterior. Sin embargo. tanto
“"Oposicitn"” como "Constitucidédn™, y en mayor medida é&sta

tltima, incrementan sus valoraciones positivas y neutras.

Todo el proceso contrario nos encontramos al
estuciar el segundo de los modelos enunciados, la evolucibn
preferentemente negativa seguida por la categortia "fran-
quismo”. Esta categoria pasa de ser la mis favorablemente

tratada de todas ellas en el primer periodo (1-XI-75 al 2-




VII-76) a obtener el indice mas bajo de evaluaciones posi-

tivas y el mhs alto de tratamiento desf:vorabie.

LE'mona:gula: por tltimo, se constituye como la

tnica categorla, como declamos anteriormente, gue no sufre
los vaivenes de las sucesivas etapas enunciadas durante la
transicibn. Las variaciones gue en sus distintos tratamien-—
tos recibe son tan infimas que dificilmentr se podria sacar
alguna conclusidn valida de su movilidad. Quizas el tnice
dato a resaltar estribe en la frecuencia de relatos gue
giran en torno a la monarguia, gque alcanzan su punto mas
altec en la predemocracia para pasar al tercer periodo
constituyente con la frecuencia mas baja de entre las
categorias en cuanto a su aparicibn en los relatos analiza-

dos.

En segundo lugar, del tratamiento valecrative
general de las subcategortias se podrian establecer wunas
consideraciones de carbcter muy similar a las efectuadas en
el estudio de las categorlas en gue respectivamente guedan

encuadradas cada una de ellas.

Sin embargo, en el tratamiento especifico de
cada subcategoria destaca, en el primer caso de la "demo-
cracia" la variacibn g"e con respecto a ésta se observa en

el "fenomeno autonbmico”. Este es el principal causante de




que la categoria democracia durante el "posfranguismo”

obtenga ese abultado 25 % de valoraciones desfavorables. El

fenbmeno sutonbmico en ese subperiodo es evaluado negativa-
mente en un 42 % de las ocasiones en gque aparece. En-;ual-
quier caso, 1la presencia en los relatos de la comunicacibn
del “"fenbmeno autonbmico"” durante el posfranguismo es mi-
nima, en buena lbgica tambikn con el reconocimiento oficial
de gue en esa etapa gozbd el hecho regional. Sorprendente-
mente en este punto no existen diferencias sustanciales
entre el tratamiento otorgado al "fenomeno autonbmico” en
el diario "Arriba" de vocacibn mas centralista gue estatal
y los diarios ublcados en regiones donde el sentimiento o
conciencia autondmica podria pensarse que pudiera ser ma=
yor. Esto nos viene a confirmar, una vez mids el sorprenden-—
te gradc de integracibn uniforme de la Cadena. No obstante.
hay gque tener presente gue como seffalabamos cuando descri-
bilamos las caracteristicas generales de la muestra, los
diarios periféricos dedicaban una abruma“fora mayor atencidén
a la informacidn regional gue el diario de Madrid, donde
esta practicamente no existla. Sin embargo esa atencidn
diferencial a la informacibn regional no contenla por lo
general, durante el primer subperiodo, referentes al "fe-
nbmeno autonbmico" o regional en sentido estricto. Mhas bien
podria configurarse como una informacibn anecdbtica y “ama-

rilla” en cuanto a su :intrascendencia general.




En el caso de la categoria "monarquia”™ hay dos

puntos en cuanto afecta al tratamiento de las subcategorias

en ellas contenidas gue merecen resaltarse. En primer lugar
el marcado cardcter institucional gue la comunicacidn refe-
rente a esta categorla contiene se refleja, logicamente en
mayor medida en aguella subcategoria menos institucionali-
zada de la misma: la "Familia real". Ella ostenta los
mayores porcentajes desfavorables de todas las subcatego-
rias de la "monarquia", llegando a alcanzar durante el
"posfranquismo™ un 10 % de consiceraciones negativas. Este
porcentaije qLe dentro de otras categorias pudiera parecer
come normal resulta desproporcionadamente elevado en el
marco de la "monarquia", donde la valoracibn desfavorable

mis préxima de cualquiera otra subcategoria de ella en

cualqguier subperiodo no ilega a alcanzar el 2 %.

Este tratamiento valorativo de la subcategoria
“familia real” contrasta fuertemente con el recibido por la
que podriamos considerar su correlato en el seno de la
cubcategoria 2 del “"franguismo", gue aungue bajo la denomi-
nacidbn de "Francisco Franco Bahamonde" recogeria en su seno
no sélo aquellas referencias a la persona del dictador en
cualquiera de los relatos, sino también aquellas gque de
forma abundante hacen referencia & la familia del mismo,
preferentemente en el "posfranquismo” y en la "predemocra-

cia Pues bien, las valoraciones tneghtivas al respecto de




esta subcategoria practiéamente no hacen acto de presencia

ya que en las dos primeras subetapas constituyen un 0,52 y
un 0,41 & respectivamente del total y el 3,57 % que aparece
en el "periodo constituyente” representa en ntmeros absolu-

tos tan sblo una referencia en el sentido antes apuntado.

El tratamiento que en efecto tiene la subcatego-
r%a referida del “"franguismo", asi como las evoluciones
observables en la misma gue con el progresivo descenso de
las valoraciones positivas (71 % 51 %y 0 % en los tres
subperiodos), el constante incremento de las valoraciones
neutras (28 %, 48 % y 96,5 %) y nula evolucidn por su
prictica inexistencia ade las negativas nos revela en primer
lugar y por encima de consideraciones el siguiente extre-
mo,: Desde la Prensa del Movimiento no sblo se pretende
institucionalizar historicamente la figura del anterior
jefe de Estado, sino gue mucho mas alla se intenta su
legitimacibn a traves del tratamiento preferente y progre-

sivamente neutro de su persona.

No ocurre lo mismo, segbn se puede deducir de
nuestro anklisis, con la consideracibn general gue merecc
para la Prensa del Movimiento el r&gimen preconizado por
“Francisco Franco Bahamonde". La evolucibn en la evaluacibn
de las subcategorias 3 y 4 del "franquismo", es decir

"Actores e irstrumentos del franguismo® y "Simbolos del




régimen" asi 1o ponen de manifiesto con una progresiva
contideracién negativa de las mismas que llega a represen—
tar mas del 63,1 % para la Gltima de ellas durante el

"periodo const ituyente”.

Por Lltimo, de la categoria “oposicibn" resulta
mis que atractivo y sugerente el andlisis comparativo que
se puede efectuar entre las dos subcategorias acumulan el
mayor numero de referencias, dentro de esta misma catego-
rla, en la Prensa del Movimiento durante la transicidn: El
»Partido Comunista de Espafia” y el “Partido Socilalista

Obrero Espafiol”.

Manteniendo ambas subcategorias una evolucidn
cimilar en el tratamiento a ellas otorgado por la Prensa
del Movimiento presentan, no obstante, pocrcentajes de valo-
racibn diferenciados a lo largo de todo el periodo. Como
nota general se puede seffalar que la valoracibn gque se
efectba del “"Partido Socialista Obrero Es. afiol” aparece
como mis favorable y menos negativa gque la realizada sobre

el “"Partido Comunista de Espafia”.

La diferencia es sustancial en el posfranguismo
donde se ve que el "Partido Comunista de Espafia” r2cibe un
72 % de evaluaciones negativas frente a tan sblo un 1,5 %

de pesitivas. Entre tanto, el "Partido Socialistaz Obrero
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Espafifol™ es evaluado en el 35 % de las ocas iones de forma
negativa y en el 15,5 % de nmanera favorable. En cualguier
caso, tales porcentajes en sus consideraciones negativas se
reducirdn en la predemocracia a casi una tercera parte de
lo gque lo eran en el subperiodo anterioz. incrementandose
sustancialmente las valoraciones de carhcter neutro. Tanto
en bsta como en la anterior subetapa el "Partido Comunista
de Espafia" serd objeto referencial de los relatos casl en
una proporcién de dos a uno respecto al "Partido Socialista
Obrero Espafiol”. La constitucién de aguel como objeto de
referencia preferencial en estas dos subetapas frente a
este ultimo en las proporciones sefialadas podria estar
mot ivada, entre otras razona2s por el hecho de la tradicio-
nal consideracidn mitica, o antimltica, del mismo por el
régimen y por la intensa polémica suscitada con motivo de
su legalizaciin que generaria todo un caudal informativo ¥
de comunicacién en el gue la Prensa del Movimiento partici-
pb laudando al Gobierno por tal decisidn, como no podia ser

de otra forma.

Sin embarco, la dinamica pelitica y en concreto
la dinamica electoral provocaria no sblo una mayor presen=
cia activa del "Partido Socialista Obrero Espafiol” en los
procesos politicos, sino gue tambibn en los procesos de

comunicacibn. Asi, en el "periodo constituyente” la propor-

cién cuantitativa referencial de dos & uno, ahora se In-




vierte, correspondienda al “Fartida ABunialista Obrera Be-
pafinl” una posicidn d¢ preeminencia en los relatos referi-

dos a las "Fuerzas de oposicidn al régimen”.

En ambos casos, los relatos de la Prensa del
Movimiento respecto a estas dos subcategorias, a traves de
sus correspondientes valoraciones snbre las mismas ponen de
manifiesto un hecho de especial trascendencia no ya sblo
para el campd comunicativo sino para el politico también,
la progresiva 1nstitucionaiizacibn que de ellas se hace que
posibilitard una casi total ausencia de valoraciones desfa-
vorables y mwna preeminente evaluacidbn neutra frente a un
pcrcentaije considerable de valoraciones positivas o favora-
bles. Se habla producido ya no stlo la institucionaliza-
cidbn, sino lo gue puede ser m&s preocupante atn, la absor-
cidn de las mismas por parte del Estado y la anulacibn por
tanto, mediante su "accidn tribunicia” de la posibilidad de
poder seguirlas manteniendo en la Categoria V de "Fuerzas

de Oposicibn al régimen®.

Afortunadamente el limite temporal del analisis
se habia satisfecho y no existila necesidad, por tanto, de
elaborar una nueva categoria gue acogliese uniformemente a
estas dos subcategortias por otro lado mas dificil cada vez

de ser englobadas en una lnica conceptualizacibn.
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= Hacer explicitas en unes pocas péginas equellas
consideraciones generales del trabajo que por su trascen-
dencia pueden merecer una especial valoracibén no constitu
ye una tarea simple por cuanto que ells supone discernir-
sobre la importancia del propio trabajo reelizado,

1a denominacibn misme de este apartedo no es ni
mucho menos casual. La coincidencia entre el lugar de su-
ubicacién y el momento de su realizacibn hace que las con
clusiones aparezcan no s8lo como el cerrojo filtimo que &=
postilla el lergo camino metodoldgico recorrido sino //
también como un gozne capaz de explicar el sentido de los
presupuestos iniciales de partids.

Se afirmaba en la Introduccibn de esta Investi-
gacidn al perfilar el ohieto del trabajo que los presupu-
estos metodoldgicos que iban a guiar el estudio havfan //
quedado configurados a lo largo del tiempo en atencibn al
objeto mismo de &ste. Fl estudio de la comunicacién poli-
tica desarrolleda por la Prensa del Movimiento durante la
transicibn espafiola reclamaba la concurrencia de diferen-
tes técnicas que se han hecho coincidir en un anflisis -
global en atencibn siempre &l finico medio a través del //
cual se puede obtener un conocimiento riguroso y aproxima
do de la realidad, el método cientifico,

- 602=




En este sentido, al guedar nuestro objeto de
estudio constituido de la forma en que se ha hecho no se
pretendia otra cosa gue explicar o describir las dos ver-
tientes, politica y Jjuridica, de un mismo objeto de estu-
dio, los Medios de Comunicacidn Social del Estado. Su
origen, su articulacibn en un régimen politico concreto ¥
la organizacibn y comportamiento politico a lo largo de su
dilatada historia, nos han posibilitado el estudio de la
denominada originariamente como Prensa del Movimiento en
sus diversos aspectos organizativos, institucionales, Ju-
ridice-constitucionales y de comunicacibn politica, durante

el periodo de tiempo analizado.

De ahl! que del presente estudio se puedan dedu-
cir algunos rasgos caracterizadores de la Prensa del Movi-
miento, como organizacibn juridico-politica y de la comuni-
cacibn politica desarrollada por ésta y por los mis tarde
Medios de Comunicacibn Social del Estado durante la transi-
cidn gqgue podemos sintetizar en algunas conclusiones de

carsdcter general.

En este sentido, la relacibn dialéctica estable-
cida entre sistema politico v sistema de comunicacibn,
perfilada, y no exclusivamente configurada, por la posicibn
gue respectc al primero tengan los sujetos de la comunica-

5

citn politica y, dentro de estos, los medios de comunica-

»
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cibn de masas, nos puede poner de manifiesto las coordena-
dac en las gue se desarrollan las correlaciones de fuerzas
sociales, politicas e institucionales de un palis en un
momento histbrico concreto. En nuestro caso. la situacibn
sobrevenida a consecuencia del estallido de la guerra civil
creb un sistema de comunicacibn propio de los regimenes
totalitarios. El régimen franguista, en efecto. conf igurara
en sus primeros afios un sistema de comunicacidbn gue respon=
dersd al modelo totalitario segln los precedentes de la
Ttalia fascista y la Alemania nazi. €in embargo esa acapa<
racibn y absorcibn integra del sistema de la comunicacibn
tratarhd de ir altn mhks lejos en nuestro caso Qque en los
precedentes mencionados. En lo gue a la prensa escri%a se
refiere, el control sobre la misma se intentarh llevar a
cabo hasta sus Ultimas consecuencias con la creacibn de una
amplia red de peribdicos.producto del conjunto de incauta-

ciongt efectuadas duranie ¥y después de la contienda civil,

La titularidad de estos medios, no obstante, no
aparecers claramente definida hasta gue el régimen mismo
vaya progresivamente estructurindose politica y Jjuridica-
mente. Las distintas fuerzas politicas concurrentes en el
bado vencedor intentarin por todos los medios obtener parte
del suculento botin incautado. No obstante, la desarticula-
cidbn de las distintas fuerzas Yy organizaciones polliticas de

apoyo inicial del régimen y la creacitn dal partido tUnico
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dentro de un rkgimen, definido como "apartidista"”, frustra-
riah tales esperanzas. Sers la organizacibn politica resul=
tante la gue, imbricada en el Estado como ocurribd en el
resto de los supuestos totalitarios precedentes, saldra
beneficiada de tal csituacibn ostentando la titularidad de

tales medios.

No obstante, la evolucidn politica observada en
el rbkgimen a partir de finales de 1a.década de loe cincuen-
+a en nada o en muy poco incidirk en la que ya podemos
denominar Cadena de Prensa del Movimiento cuya estruciura y
organizacidébn, reguladas por medio de una marafia normativa
gue en algtn momento pueden llevar a la confusibn, por la
superposicidn de atribuciones al Estado y al Movimiento
mismo, permanecerd practicamente invariable hasta la desa-
paricién de la estructura hibrida gque 1la sustentaba, el

Movimiento Nacional.

En este contexto, como no podia ser menos, el
proceso de reforma politica iniciado en 1.876 incidirs de
forma decisiva en la vida de la Prensa del Movimiento, no
tanto en atencibn a2 ella misma sino ccmo consecuencia de
las oodificaciones gue en la estructura del Estado se van

desarrollando.

En concreto. la constiturionalizacibn de los




ahora denominados Medios de Comunicacibn Social del Estado
en “el arttculo 20.3 de la Constitucibn de 1.978 podria
haber supuesto un paso decisivo hacia lo gue se podria
denominar convalidacibn democratica de los mismos, asi como
la posibilidad de exper imentar sistemas de prensa alterna-
tivas al imperante en el resto de las actuales demccracias
pluralistas occidentales. Sin embargo., la profundizacibn de
una comunicacibn mhs "verdadera" y "participativa" gue en
nuestro palis se podria haber llevado a cabo del modelo
guedaria truncada por las decisiones politicas, por 1lo
demis acordes con los intereses dominantes del mercado. La
experimentacidn gue en nuestro pals se podria “"democratico-
participativo™ que asegurara, a traves de estos medios como
soporte principal, el pluralismo politico ¥ la participa-
cibn de todos los sectores de la sociedad, estaria en
consonancia con la definicibn gue del Estado hace el mismo

+exto constitucional como Social ¥y Democcrstico de derecho.

Sin embargo, como ocurriera en Italia con la
reiterada inaplicacidn constitucional del art. 3 de 1la
Constitucibn de 1.947, también en nuestro pals las Senten-—
cize de nuestro Tribunal Constitucional no han tenido en
cuenta el sentido y la trascendencia gue en este tema podia
haber tenido la aplicacibn del articulo 9.2 de nuestra
Constitucitn de 1.978. De este modo, tanto el ejercicio de

la 1libertad de expresibtn como el derecho a ser informado,
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por lo dembs derechos corstitucionalmente garantizados,
adquieren un signif icado preciso en el contexto de un
ordenamiento Jjurtidico gue no ha posibilitado la presencia
de unos medios gestionados y controlados por la propia
sociciad a traves de organizaciones e instituciones de
carbdcter intermedio. Esto habrla supuesto un acercamiento
induda%le a los principios subyacentes en la definicidn del
Estado como de Social v Democritico, <€l es gque en esa
definicibn tiene algln sentido precisc el contenido del

Srte 8.2,

Por lo demss, la primera y mas importante <con-
clusibn que acerca de la comunicacibn politica de la Prensa
del Movimiento/Prensa del Estado durante el periodo de la
transicibn politica se 7. °° resefiar es la gue caracteriza
a &sta ror su oficial" en lbgica con las transforma-
ciones politicas genera.as por lc: sucesivos gobiernos de

la transicibn.

La relevanciaz gue los hechos institucionales
tienen en los procesos de comunicacibr. desarrollados por la
Prenca del Movimiento configuran, al menos para el campo de
la politica, wuna comunicacién cuyos objetos de referencia
estan basados prioritsriamente, en aquellos emergentes Jue
directamente se encuentran imbricados en esoc gue pcdriamos

11
P

llamar "sistema oficial™.
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Loe referentes de la comunicacibn gue se encuen-
srah fuera de ese smbito oficial, gue viene a coincidir con
el &mbito del Estado en cuanto organizacidn, o Dbien son
ignorados o, sencil.sz.ente, su presencia va acompafiada y
motivada por una valoracibn negativa o desfavorable de los

mismos.

La progrzsiva aparicibén er el p nceso de tranci-

cibn politica de nuevos actores, instrumentos, ideas ¥

conceptos gQue sucesivamente .ran inctitucionalizandose o,

si se guiere, participandc en el s.stema politico configu-
rado en cada uno de los momentos de ese proceso. provocara,
en consecuencia, la progresiva constitucibn de estos en
referentes de 1la comunicacibn politica de la Frenssa del
Mcvimiento y su paulatina mayor consideracibn como favora-
bles, aungue cuanio mayor es el grado de institucionaliza-

itn mayor es la consideracidn de caricter neutra de tales

referencias.

Un proceso similar, pero inverso, se produce con
aguellos referentes gue dejan de tener presencia institu-
cional en el sistema politico. La desarticulacidn del Esta-
do franguista iniciade a finales de 1.976, desde el punto
de vista institucional, con la Ley para la Reforma polfiti-
ca, ocasionarks la pkrdida creciente de presencia de esocs

referentes en la Comunicacién de la Prensa y un incrementc




de las valoraciones desfavorables cuando meses atrks eran

dec'ididamente positivas.

Un supuesto especial lo constituye la presencia
y el tratamiento otorgado durante la transicibn politics
espafiola a ia figura y persona de Francisco Franco Bahamode
en la Prensa del Estado. La presencia del mismo en los
relatos 'analizados es una constante a lo largo de toda la
transicién, aungue con mencr intensidad segln nos vamos
aproximando a la fecha final de nuestro estudio, a finales
de 1.978. & diferencia de lo gue ocurre con los actores e
instrumentos del régimen f-anguista, la figura de Franco no
recibe, en ningltn caso, valoraciones negativas, aungue
también desciendan, hasta practicamente desaparecer, las de
carscter favorable o positivo. En contrapartida, una consi-
deracidn preferente y casi exclusivamente neutra del mismo
provoca su institucionalizacidén y., en consecuencia, su
legitimacibn, =al menos en el marco de la comunicacién
politica.

En cualguier caso, la progresiva adecuacibn de
la Prensa del Movimiento a los nuevos cauces politicos y su

indefectible apoyo, no sblo al proceso de democratizacibn

sino a las instancias gue controlan desde el poder el

discurso de éste, gque son a su vez quienes tienen el con-

trol de estos medios, nos pondran de manifiesto su depen-




dencia y el sentido de la comunicacibn politica desarrolla-

da por la Prensa del Estado durante este periodo.

En consecuencia, el papel desempefiado por la
antes Cadena de Prensa del Movimiento en 1la transicibn,
estarhd en perfecta consonancia con el proceso politico
desarrollado durante esos afos en nuestro pals. Efectiva-
mente, el proceso de transicibn politica muy dificilmente

podria ser tildado de rupturista ¢ por contra de continuis-

ta. En ninguno de los dos casos nos atendriamos a la reali-

dad poltitica de esos afos.

La comunicacién politica generada por la Prensa
Movimiento, tal como ha guedado definida, no podia ser
forma distinta a como lo era el sistema politico en el

se insertaba.

Un sistema politicc caracterizado en esos afios
por lo gue ha venido en llamarse el proceso de reforma no
podia generar otro tipo de comunicacibn que aguella que
pusiese de manifiesto tal situacibn, adoptando y asumiendo
los principios politicos basicos que inspiraban tal proce-

S0.

Indudablemente si el cambio de régimen se hu-

biese producido en el marco de otras coordenadas, con




independencia de la denomina~ibn gque le otorguemos. 1la
cominicacibn politica de la Prensa del Movimiento, caso de
subsistir en tales supuestos, habrla sido otra muy distin-
ta.

*
Como apuntara Jorge DE ESTEBAN hace ya algunos

afios, serla mis que ingenuo pensar que la democratizacidn

de los medios se logra organizando el sistema de comunica-
ciones existente en un pa%is. En su opinibn "habria gque ir
mis lejos y plantearse la existencia misma del sistema
politico en el gue estd subyacente aguel. Sblo cambiando

este Lltimo, puede transformarse radicalmente el primero”.

La ausencia, en nuestro caso, de un cambio abso-
luto e inmediato con el rékgimen anterior ocasionaria, en
definitiva el que en la comunicacibn politica de un brgano
de prensa, precisamente de dependencia estatal, no se pro-
dujese esa radical transformacidn apuntada mas arriba, ni
tampoco se mantuviese én igualdad de términos el modelo de

comunicacibn caracteristico del franguismo.

La cadencia e intensidad en gue la transicibn va

posibilitando el <cambio de las estructuras Jjuridicas y

% DE ESTEBAN, Jorge: "Por una comunicacién democratica”.

Fernando Torres Editor, Valencia 1.976, Pag. 1l2.




politicas del anterior rékgimen a la democracia se resentird

no sblo en los procesos politicos que se van desarrollando
sino tambikn en los procesos de comunicacibn gue progresi-
vamente, al menos en nuestro caso, iran adaptandose al

modelo politice dominante.

Los distintos roles desempefiados por cada uno de
los actores politicos de la transicibn tendran su plasma-
cibn en el tipe de comunicacibn politica concreta gque
corresponde a cada uno de los periodos por nosotros estu-

diados.

Sin embargo, la presencia de cada uno de esos
actores estarhk, en bastante medida, condicionada por la
consideracidén de los roles politicos gue desempefian en cada

momento.

La aparicién de nuevos roles pollticos provocars
el desplazamiento de aguellos actores de 1la comunicacidn
gue no adaptan su actuacibn al nuevo modelo de rol politico

imperante.

Nuestro modelo de transicidén, definido entre
otras, por estas caracteristicas como de democracia "conso-

ciacional"™ por algunos autores, vendria a producir un mode-




lo de comunicacibn de similares caracteristicas.

Como diria Julian SANTAMARIA, destacando la
originalidad del proceso de transicibon a la democracia en
Espafia, &sta se habria "conducido, politicamente., mediante
una se.ie de negociaciones dirigidas por el Gobierno con
las principales instancias del régimen, por un lado, y con

%
las fuerzas de la oposicibn democr&tica por otro”.

La originalidad descrita en el proceso de tran-—
sicitn se podria trasladar en similares términos a la
comunicacidn politica de la Prensa del Movimiento durante
ese mismo periodo, en el gue intentarla, en cualquier caso

adaptarse a las nuevas circunstancias politicas dominantes.

HUNEEUS, Carlos: "La Unidn de Centro Democratico y
la transicibn a la democracia en Espafia". C.I.S. Madrid
1.985. ‘

*% SANTAMARIA, Julian: "Transicidn controlada y dificul-

tades de consolidacibn: el ejemplo espafiol” en "Transicibn

a la democracia en el Sur de Europa y America Latina (Comp.

Julian SANTAMARIA) C.I.S. Madrid 1.981, Pag. 396.
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A.V.1l.- EL MOMENTO PREANALITICO DE LA INVESTIGACION.

Se ha sefialado ya, de forma reiterada, gue el
objeto de la investigacidn lo constituye la determinacidn
del tipo de comunicacidn polltica desarrocllada por la Pren-

sa del Movimiento durante la transicidén politica espafiola.

La determinacibn del "tipo" de comunicacibn

exige una labor previa y necesaria, la acotacibn de 1la

Comunicacibn que, a efectos de nuestro estudio, entendemos
como politica dentro de la desarrollada por la Prensa del

Movimiento. (13)

Disponiendo ya de unos limites temporales (ex-~
plicitados ya en el Capitulo Introduccibn) y otros refe-
renciales (constituidos por los relatos referidos a la
transicidn politica), serlan estos tltimos los gque consti-
tuirian el universo de la investigacién para determinar
sobre qué contenidos, en qué sentido y de qué forma se

desarrollan aquellos. (14)

Esto supone la necesidad de realizar una obser-
vacibn previa o un "preanblisis”, en la terminologia de L.

BARDIN, gque nos lleve a la constitucibn de un corpus de




investigacibn y la formulacibn de las hipbtesis de las gue

el

se parte.(15)

Se trata, en definitiva, a través de esta obser-
vacibn previa ¢ preantlisis, de establecer una estrategia
expresa o sistemdtica que adelante los postulados—guia gque

se van a aplicar en la ejecucidén de la investigacibn.

La realizacidn de esta actividad primaria estara
en buena medida basadé en declaraciones de intenciones., en
juicios intuitivos y prenociones gue, en cualquier caso,
deben de ser contrastadas con los marcos tedricos pertinen-

tes.

Los dos momentos sefialados, gue constituirian
esta labor previa, es decir, la ordenacibtn y sistematiza-
cibn de los datos de forma que constituyan un corpus y la
formulacidén de hipbtesis, son dos pasos que se encuentran
en un continuo proceso dialéctico de afectacidbn de uno
sobre otro. Ello determina gque si por un lado las hipotesis
de partida condicionan sobremanera el corpus constituido,
también es cierto gque este interfiere el asentamiento defi-
nitivo de hipbtesis a someter al juicio "cientifico" final

de corrobaracidbn o negacibn.

En la constitucibn del "corpus™ gue, debido a su

relacibn dialéctica con el tracto de la "formulacidbn de




hipbtesis”, no tiene porqué anteponerse cronolbgicamente a
esta, se perseguird la aplicacibn a &l de tékcnicas y méto-

dos gue en uitima instancia materializan esta labor en unos

resultados, susceptibles de extrapolar al conjunto del

universe que conforma el objeto de la investigacibn. Es
decir, en palabras de SANCHEZ CARRION, se pretende con ello
gue "con los resultados de la investigacién se puedan hacer
generalizaciones gque desbordan la capacidad material del
investigador para analizar exhaustivamente todo el material

gue justifique tales generalizaciones™.(16)

Esta labor, pues, de acotamiento, que supone la
“constitucibn del corpus ", se materializa en el estableci-
miento de wuna muestra. Esta fundamentalmente debera de
reunir dos reguisitos, de los gque, en buena parte, se hara
depender la validez de la misma respecto al total, es decir
su representmcividad. En primer lugar, la seleccibn debe de
haberse realizado en base a unos principios taxados y, en
segundo lugar, estos deben de estar en concordancia con los
objetivos de la investigacibn. Tengamos en cuenta gque “la
constitucibn del corpus " no supone mdS que un medio, una
técnica por la cual podremos llegar, al final, a deducir
unas conclusiones en lbgica con el camino recorrido. En
otras palabras, la seleccidn de las unidades que constitui-
radn el corpus no estd tanto en funcidén del contenido inter-

no del texto, en s! mismo, es decir de su discurso, como de




su grado de conexibn con el conjunto de elementos sociolb-

gicos, politicos o juridicos gue constituyen el objeto de

investigacibn.

Para la realizacibn de tal seleccidn, como indi-
ca KIENTZ, en el caso de la prensa, nos atendremos a tres
etapas:

l.- Seleccidn de los titulos.
2.- Seleccién de los ejemplares.

3,- Seleccidn de los contenidos.

Para nuestro caso, en el estudio de la Prensa
del Movimiento entre 1.975 y 1.978, ante 21 amplio abanico

de periddicos que en esas fechas constitulan la Cadena

(treinta y cince) nos hemos atenido en la seleccibn de la

muestra al procedimiento, en palabras de KIENTZ, "mas eco-
nbmico (gue) consiste en aplicar la técnica de la 'selec-

cibn razonada” o mbktodo de las cuotas".(17)

Las variables gque se han tenido en cuenta en
esta "seleccibn razonada" para optar por unos u otros

diarios de cadena han sido las siguientes:

a.—- Numero de cabeceras que componian en esas fechas
la Cadena de Prensa del Movimiento. Del total de
treinta y cinco cabeceras se optd por aplicar el

estudio a tres de ellas (8,5%).




b.- Relevancia politica y simbblica de cada uno de
los diarios. Al tratarse, en nuestro caso, de una
Cadena de Prensa, con un mismo propietario, existe
una cabecera gue se convierte en la mékdula central

del conjunto.
c.- Ubicacidn y zona de cobertura.
d.- Difusidbn media a lo largo de su existencia.

e.- Destino final de cada uno de los diarios en el

proceso de liguidacibn de la Cadena.
f.- Grado de dificultad en el acceso a ellos.
En base a estas variables, y por las razones

concretas de cada peribdico, gque mis adelante expondremos.

fueron seleccionados los diarios "Arriba" de Madrid, "Le-

vante” de Valencia y "Sur" de Malaga.

En segundo lugar, siguiendo el esquema de
KIENTZ, la seleccibn de los ejemplares de cada una de las
cabeceras gue van a componer "el corpus", debe igualmente
de atenerse a los objetivos de la investigacibn. Natural-
mente, en primer lugar, habrs gue cuestionarse, en funcibn
de los cbjetivos, si la seleccibn es en este caso necesaria
o no. Dicho en otras palabras, si el objeto de estudio

gqueda reducido, por su concrecién en un tema o referente




ficilmente situado en una o unas pocas fechas o, por con-
tra; si este se extiende a lo largo de un periodo de tiempo
relativamente tan extenso comc "para desbordar la capacidad
material del investigador". En el primero de los casos,
cbviamente, no se haria necesaria la seleccibn de ejem-
plares (la muestra la compondrian el total de referentes de
las cabeceras seleccionadas sobre el objeto de estudio.
Ejemplo: Tratamiento de la prensa espafiola al viaje del

Presidente de los Estados Unidos a Espafia los dias X y Z de

H de 1.985).

Sin embargo, como es nuestro caso, cuando el
objeto de estudio abarca una amplitud, en tiempo y en
referentes, que no permite hacer coincidir universc y mues-
tra, necesariamente tendremos gue acudir, como ocurre en la
mayoria de los estudios de este tipo, a la utilizacidn de
procedimientos de seleccién por muestreo. Estos, general-
mente, suelen ser de dos tipos, que también segin el objeto
de estudio podrsn ser utilizados aislada o conjuntamen-

te.(18) Un primer procedimiento lo constituiria el "método

de las probabilidades" o estadistico, segun la fecha de

aparicibn o ntmero de ejemplar, si se han acotado el total
de nlmeros gue componen el universo de la investigacidn. En
segundo término, otro método también muy empleado, cuando
el material lo permite, es el del "muestreo estratégico”.

En &l se relacionan aquellos nbmeros o aguellas fechas gque




por su especial significacibn para el trabajo hace impres-
cinéible su presencia en el "corpus”. §Sin embargo, es
obligada la realizacién de dos puntualizaciones o adverten-

cias ante la posible utilizacidn de este Lltimo:

l.- Su aplicacidn debe de guedar relegada en aras de
una mayor representatividad a aguellos supuestos en
gue el objeto de estudio lo reguiera y el método
estadistico fuese incompleto o de my dificil aplica-
cidn. En cualguier caso se deben de hacer expllicitas

aguel las cauvsas por las gue se introduce este tipo de

seleccibn y los criterios seguidos para ello.

2.—- Para estos supuestos serla recomendable super-
poner ambos procedimientos, aleatorio y estratkgico,
de forma que la representatividad de la muestra guede

salvada.

En nuestro estudio se ha optado, siguiendo las

consideraciones antes expuestas, por la combinacitn de

ambos mktodos, efectuando un doble tipo de seleccibn de los

ejemplares gque mhs tarde serian objeto de analisis.

Los dos procedimientos seguidos los hemos deno-
minado como de "seleccidn cuantitativa", el primero, y
"seleccidbn referencial®, el segundo. Por el primero, como

minuciosamente veremos mis adelante, del total de casi mil




ejemplares gue corresponden a cada una de las tres cabece-
rasr seleccionadas en el periodo de tiempo acotado (1.XI.73
al 31.XI1.78), se seleccionaron aleatoriamente cien nlmeros
de cada uno de ellas. Este blogue de trescientos ejemplares

de los diarios seleccionados constituirian 1la "seleccidn

cuantitativa" de la muestra.

La “"seleccidn referencial" se realizé en base a
la determinacién de lo gue denominamos los diez “momentos

referenciales" de la Transicibn. Estos diez momentos, desde

nuestra interpretacidn, se constituirian politica y comuni-

cativamente en los momentos-clave del proceso de transi-
cibn. La inclusibn de estos momentos referenciales, gque se
tradujeron en una fecha concreta condicionada por el emer-
gente pltblico gue lo convierte en referente de la comunica-
cidn, segbn la concepcibn éde MARTIN SERRANO (19), nos
posibilitdé completar la muestra con aproximadamente tres-
cientos ejemplares mis. Este tltimo blogue lo compondrian
diez ejemplares de cada peribddico por cada uno de los
"momentos referenciales". Situado este tltimo en una fecha
concreta, los diez ejemplares se obtuvieron retrocediendo
cinco dias en la edicidén de ese periddico y avanzando otros
cinco a partir de ella misma. De esta forma se pretende
obtener la mayor informacibn, razonablemente posible, del
tratamientc comunicacional gue un emergente ptblico ha

podidoc tener desde su gknecsis a sus consecuencias inmedia-




tas. (Anexo I)

Asi, por el momento, el "corpus" de la investi-
gacibn gquedaria constituido por un total aproximado de
seiscientos ejemplares seleccionados en correspondientes

partidas de dosclientos por peribdico.

Por tltimo, paca completar el "corpus” de la
investigacidn, en culminacién del esguema de KIENTZ, co-
rresponderia, una vez cumplimentados los dos pasos ante-
riores, la "seleccibn de los contenidos"”. Es decir, la
seleccidn de los textos de cada uno de los ejemplares gque
constituyen la muestra gue completarian el "corpus" de la
investigacibn. Recomienda, este mismo autor en este aparta-
do gue "agui la téc.ica mis eficaz, =al igual que en la
seleccidbn de los titulos es la de la "seleccibn razona-

da"(20), Para ello, al igual que en el primer tipo de

seleccibn, es necesario que las variables tenidas en cuenta

en esta seleccidn de "contenidos™ se hayan explicitado con
anterioridad de comenzar la tarea, aungue nada impide, a la
vista del material de gque se dispone, modificar, eliminar o
introducir nuevas variables o criteriqf siempre que estos
se hayan aplicadc a la to*alidad de la muestra y se encuen-

tren cbjetivamente expresados tras culminar la seleccidn.

La determinacibn de los contenidos de analisis




ha sido realizada en nuestro trabajo, en atencibn a 1los

siguientes criterios:

l.- Selecciédn de un minimo ®e un texto o referente
informdtivo por ejemplar y ur. maximo de en torno a
diez, para no elevar excesivamente en nlmero las

unidades ée la muestra.

2.- Los relatos susceptibles de seleccidbn necesa-
riamente <endrin gque hacer referencia directa bien a
alguno de los diez momentos referenciales sefialados o
a cualquiera de las cinco categorias que se fueron
conformando del preanilisis para la realizacidn del
andlisis posterior de 1los textos ("Democracia®,
"Constitucidn", “Monarquia", "Franquismo" y "Fuerzas

de Oposicibn™).

3.- Como criterios de preferencia excluyentes se
establecieron, tendiendo a gque la media de textos
escogidos por ejemplar oscilase, dentro de los 11-
mites miximos y minimos prescritos, en torno a tres.,

los siguientes:

a.- Preferencia de textos referidos a emergentes de
carbcter estatal sobre los regionales, provinciales o

locales.

b.- Anteponer la relacion de textos ubicado en lo gue

denominamos "phginas prefereates" (Primera, Tercera,




Quinta, Contraportada, Segunda y Cuarta) a los situa-

dos en las "no preferentes" (el resto).

c.- Editoriales y articulos firmados por el Director
¢ colaboradores fijos de la Cadena sobre el resto de

generos informativos.

‘Tras este proceso de decantacién del wuniverso

del objeto de estudio, el "corpus" de la investigacibn
guedaria compuesto por un total de mil seiscientos cincuen-
ta textos aproximadamente a los gue ya estariamos en dispo-
sicibn de aplicarles la técnica de prospeccibn adecuada gue
nos determine los rasgos fundamentales del contenido de la
comunicacién politica de la Prensa del Movimiento durante

la transicién politica espafiola.

La labor previa, o de "preanalisis"™, como la
habiamos llamado con BARDIN, gue guedaba constituida por la
formacidn del "corpus" y la formulacidén de hipbtesis, que-
darla satisfecha con la realizacidén de esta tltima. El
planteamiento de las hipbtesis con las que se va a empezar
a trabajar, aungue situada en esta exposicidn en segundo
lugar, cronolbgicamente no tiene porqué situarse ahi, sino
gque bien puede proceder o desarrollarse y asentarse al
tiempo gque la formacidn del “corpus”. Como vimos, esta

labor previa estara fuertemente marcada por una relacidn




dialkctica en la que guedarsn conformadas tanto las hipote-

sis de trabajo como la muestra o "corpus” de la investiga-

cibn, en su caso.

Las hipbtesis tendran la virtualidad principal,

en el conjunto de la investigacibén, de servir de gula a la

realizacibn de la fase empirica del analisis. Igualmente.,

en confrontacidn con los resultados obtenidos, confirmaran
no va tanto la validez de las mismas enuciaciones, sino
incluso del aparato tebrico por el gue a su traves ha sido

posible llegar a concluir en unos resultados determinados.

En efecto, las hipbtesis formuladas en la reali-
zacibn de cualguier trabajo sometido a la ldgica cientifica
tendri&n su origen en la observacidén primera, y no detalla-
da, de los datos correspondientes al fenbmeno que se guiere
estudiar y, por otro lado, sersn tambibn producto del
aparato tebrico y conceptual de la investigacibn sobre el

objeto central de estudio.

De forma similar 2 como venimos exponiendo la
conceptualizacibn de la hipbtesis, Sidney y Beatrice WEBB,
en un tiempo en el gque el empirismec social estab revolu-
cionando los tradicionales conceptos de la Ciencia, defi-
nieron la hipbtesis como "una suposicibn de tanteo mediante

la cual procedemos a explicar ciertos hechos descubriendo




su ordenacibn”. Influidos, indudablemente, por el "clima

cientifice" de los affos treinta en que escribian esta

lineas, los WEBB llegan a afirmar que "si no tuviésemos las
hipbtesis como guias no sabriamos guk cosas observar ni qué
cosas preguntar ni qué expérimento hacer con el £fin de
descubrir el orden que hay en la rutina®(21)>. En un extremo
opuesto a tales consideraciones podriamos incluir las ar-
gumentaciones de FEYERABEND, cuarenta afios despues de ague-
llas, segln las cuales "una clencia, tal y como la conoce-
mos, sblo puede existir si omitimos este requisito -la
correspondencia entre la teoria y los hechos unidos median-
te una hipbtesis- y revisamos de nuevo nuestra metodologia,
admitiendo ahora la contrainduccibn ademas de admitir hi-
pbtesis no fundadas“(22). Entre ambas posiciones cierto es
qué se podrian incluir multitud de interpretaciones del
conocimiento epistemclbgico, que llegan inciuso, como en el
segundo caso, a deshechar la presencia de las hipbtesis
como mecanismos causales del conocimiento. Lo cierto es,
entendemos, gque siempre existirid una determinada formula-
cibn de partida, mads o menos explicita o implicita, que, en
cualquier caso, pueden estar en mayor o en menor medida

asentadas en teorlas m&s o menos consolidadas(23).

Situados en este plano, la elaboracibén "ad hoc”
de unas hipbtesis acordes y motivadoras de nuestro trabajo,

con independencia de su posible mayor o menor sincronia con




los resultados de la investigacibn, se han ido desarrollan-

<

do o comportindose a lo largo de la evolucibn gue nuestro

trabajo ha ido teniendo (24).

Aungue, como seflaldramos, siempre existen en

cualquier trabajo de investigacitn "unas determinadas for-
mulaciones de partida, mhs o menos explicitas™, no debemos
de confundir lo qde son las ideas previas, gque no tienen
porqué tener un tratamiento adecuado a un método riguroso y
preestablecido, con las hipotesis gue gozan de la posibili-
dad de ser confrontadas con teorias preestablecidas y con

resultados mhs o menos tangibles.

En nuestro caso, pues, la formulacibn de la
hipbtesis o de las hipbtesis de trabajo no llegaron a estar
preestablecidas de antemano, sino que se partib de wuna
serie de ideas implicitas gque fueron guiando la investiga-

cidn con un caricter meramente exploratorio (23).

En esta situacibn, y ante el fenbmeno particular
gue se pretende estudiar, es decir el tipc de comunicacidn
politica desarrollado por la Prensa del Movimiento durante
sl proceso de transicidn, fueron las teorlas particulares
sobre Comunicacidn y Transicién, junto con los datos parti-
culares del objeto de estudio de gue se fueron disponiendo,

1

los que conformaron eso que hemos llamado ideas implicitas




o generales sobre la investigacibn.

De ahi que, en definitiva, se pueda seflalar que
del conocimiento gue se obtenga sobre el contenidc de la
comunicacibén se prondri, en primer lugar, posibilitar la
elaboracidn de hipotesis referentes &1 modo en que se han
producido unos contenidos determinados en la comunicacidn
estudiada. En segundo lugar, con los resultados del conte-
nido de la comunicacién se posibilitard, mediante su ana-
lisis e interpretacidn, casi con toda seguridad, el conoci-
miento de la configuracidn del modelo organizativo y es-
tructura del sujeto de los mismos, la Cadena de Prensa del

Movimiento.




A.V.2.- METODOS Y TECNICAS PARA EL ANALISIS DE LOS RELATOS

DE PRENSA.

Los relatos de prensa gozan de una doble virtualidad
en orden a su utilizacibn como documentos de investigacibn.
Este doble sentido es apuntado pcr DUVERGER cuando distin-
gue la utilizacibn de la prensa "como fuente de documenta-
cién general (y) "como fuente de documentacién sobre cier-
tos grupes o clases sociales", frente a sus posibilidades
"como fuente de documentacibn sobre la misma prensa”. Dife-
renciacibn que, por obvia gue parezca, nos es de suma
utilidad para la delimitacidn del sentido de nuestro anali-

sis.(26)

Las prestaciones historiograficas gue la prensa
ofrece -tanto como fuente de documentacibn general como
sobre grupos, clases sociales, organizaciones o institucio-
nes— constituyen el medio en un instrumento de imprescindi-
ble ootejo con otras fuentes para profundizar en el conoci-
miento del hombre y de su entorno. No obstante, el conoci-~-

miento asi obtenido debe, en todo caso, ser entendido como

un conocimiento mediatizado. Tal proceso de mediacidn tiene

especial repercusibn en la configuracibn de lo que percibi-

mos como acontecer plblico que conileva una representacibn




determinada del entorno social. La prensa, al igual gque el
resto de los medios de comunicacitn de masas en general,
"intervienen en la seleccibn del acontecer plLblico y median

una representacibn institucionalizada y objetivada de lo

gue acontece, realizando una tarea mititificadora y ritua-

lizadora™. (27) La mediacibn selectiva, mitificante y ri-
tual del acontecer pubiico desarrollada, segln MARTIN SE-
RRANO- por la prensa, nos puede advertir sobre los proble-
mas gque se derivarian de entender el medio como reflejo
fiel de los hechos acaecidos en un tiempo y en un espacio
determinado. Entendemos gue la informacibn que se obtiene a
travks de la prensa ha sido seleccionada y elaborada por
las acciones de individuos y grupos, ¥y, por tanto, suscep-
tibles como toda actividad humana de valoraciones y prejui-

cios cuandeoc no de omisiones.

Sin embargo, tales obsticulos no suponen ni
mucho menos una imposibilidad sino mds bien una advertencia
en la wutilizacibn de las fuentes documentales de prensa
como forma de acercarse al conocimiento de hechos, fuerzas
politicas y sociales o cuerpos e instituciones, entre o-
tras, de un tiempo determinado. La confrontacidn, en primer
lugar, de fuentes periodisticas o no (acudiendo a archivos
documentales, estudios tedricos, y a la literatura misma)l,
puede ayudar a aproximarnos al conocimiento de la realidad.

De todas formas pensemos que, con independencia del trata-




miento valorativo particular de cada medio, la confronta-
:ib; y profundizacién en el contenido de las diversas
fuentes puede derivar en un conocimiento bastante aproxima-
do, cuando no certero, de la "verdad"” buscada. En este
sentido, Francois LEROY formuld ya en su momento la conoci-

da teorla de la "huella perceptible”, segln la cual todo

hecho deja constancia por s! mismo de su existencia; la

forma pues de acercarse al hecho tendri bastante gue decir

en el grado de aproximacibn conseguido (28).

De todas formas, con independencia de estas
posibles prestaciones de la prensa como fuente de documen-
tacidbn historiogrifica o social, la prensa también puede
constituirse tal y como mids arriba apuntabamos, siguiendo a
DUVERGER, en fuente de documentacibn sobre ella misma.En
refuerzo de esta opinibn, este mismo autor recalca gue
“"estudiar la prensa de un pals es, pues, efectuar una
aportacibn de primer orden a la Ciencia politica y a las

demids Ciencias Sociales"(29).

En efecto, la especial atencidn prestada durante
las ULltimas decadas al estudio de la premsa o a lo que de
ah! ha venido a llamarse Hemerografla, ocasiondé el hecho de
que la prensa guedase constituida en objeto de estudio de
las mhs variadas parcelas del conccimiento. Desde los es—

tudios morfoldgicos y linguisticos hasta los politicos,




jurYdicos y econbmicos, la prensa ha sido durante estos

ltimos affos mids gue observada, con un elevado espiritu

cientifico, como un fenomeno de naturaleza social.

A los estudios de morfolegla de 1los diarioes
siguieron los del contenide y los de las relaciones de
dependencia de la prensa, sin olvidar los de opinidn
publica y los de carbcter juridico. Este lLltimo tipo de
estudios, gquiza por el mantenimiento hasta nuestros dias
del concepto decimonbnico de libertad de prensa, han gueda-
do en general cen*rados en el estudio del "estatvto Jjuri-
dico de la prensa"™, tonando aqui bsta un significado tan
amplio como para hacerlo eguivaler al estudio de la 1liber-

tad de expresidn realizada a través de cualquier medio.

En definitiva, la investigacidn sobre la prensa
desde la perpectiva de las Ciencias Sociales ha estado

fundamentalmente dirigida en un doble sentido:

- El estudio de lo gque podriamos llamar el producto
periodistico y sus consecuencias sociales y, en se-

gundo lugar,

- El estudiec de los factores condicionantes de ese

producto.

Trazar una divisidn tajante entre ambos seria




otorgar carta de naturaleza al particularismo de determina-
das concepcicnes, gue se llaman “"cientificas", sobre otras
perspectivas gque entienden el fenbmeno de forma mas amplia

mediante interconexibn de los dos planos seflalados. (30)

En cualgquier caso, desde una perspectiva inte-

gral del fenbmeno comunicativo y advertidas las diferentes
variables gue toman partg en &l, nada obsta para centrar el
objetc de atencibn en gspectos concretos de la produccidn
comunicativa. Es asl, inegulivocamente, como se podra avan-
zar en un conocimiento cada vez mas aproximado de la co-
municacibn en general y de la comunicacibn politica desa-

rrollada por la prensa diaria, en particular.

Pues bien, en este mismo sentido, y centriéndonos
ya en el objeto de estudio gque en este momento nos ocupa,
el anilisis de los relatos de prensa supore, ante todo, un
intento de aprehender el contenido de ese tipo de comunica-

cibn.

Las posibilidades de acercarse al conocimiento
de ese contenido son multiples. Desde el estudio morfolb-
gico del peribdico al anklisis semiolbgico de los relatos
incluidos en el mismo, cabrian una multitud de opciones no
necesariamente incompatibles entre si. En Ultima instancia,

el fin que se persigue con la utilizacibn de esas variadas




técnicas y métodos no es otro gue el de descubrir la mayor

cantidad posible de informacién sobre el pluridimensional

acto de la comunicacibn.

En general, todos estos medios de aproximacidn
al contenido de la comunicacibn, gue pueden ser considera-
dos mis como tecnicas gue como mktodos han guedado inclui-
dos bajo la rubrica del "anklisis de contenido"™, gque ha-
| biendc partido en sus origenes de su consideracibn también
como técnica, se puede seflalar gque, hoy en dia, dado el
aparato metodolbgico que sobre &l se ha desarrollado, ha

llegado a convertirse en un método de conocimiento. (31)




A.V.3.- EL ANALISIS DE CONTENIDO. METODOLOGIA DE SU APLICA-

CION AL ESTUDIO DE LA COMUNICACION POLITICA DESARRCLLADA

POR LA PRENSA DEL HOVIHIENTO—PRENSA DEL ESTADO EN LA

TRANSICION.

Hablar hoy en dia, en el campo de las Ciencias
Sociales de "analisis de contenido” como métodeo para el
conocimiento de los relatos periodisticos, puede ser consi-
derado comoc “arcaico"”, o mas exactamente si se gquiere ccmo
"demodé"”. En efecto, la moda actual no pasa, en este campo,
per hablar, aungue no tanto por practicar, "el anadlisis de
contenido”; mis bien lo correcto o, mejor dicho, lo mhis
acorde con los ULltimos trabajos en esta materia seria

habizr de "anhlisis del discurso”™ o algo similar. (32)

Sin embargo, el optar por "analisis de conteni-
do" no es una opcibn exclusivamente terminolbgica ni mucho
menos de aceptar o no aceptar una moda. La solucibn adopta-
da parte de entender gue amhos conceptos, aln teniendo
bastante conexibn temadtica, son bien diferenciadas y sucep-
tibles de aplicaciones diversas. Por otro lado, hay tambien
gue afiadir que la pretendida consolidacibn del "analisis
del discurso" como método de conocimiento singular en el

marco de las Ciencias Sociales dista mucho de encontrarse




[ ]
actualmente en vias de ser satisfactorio. (33)

Por todo ello entendemos como mas apropiada para
nuestro trabajo la utilizacibn del anklisis de contenido

gue alin sin poder ser considerado como el método bptimo, se

puede aventurar gue actualmente s%i podria ser considerado

guizas como el mis adecuado de entre otras posibles alter-

nativas suceptibles de ser aplicadas en la investigacidn.




A.V.3.1.- Utilidades y desviaciones de la prictica del
anadlisis de contenido en sus formulaciones clé&sicas.

Charles 0SGUOD y el anbdlisis evaluativo.

El caricter operativo del anidlisis de
contenido resalta sobre las implicaciones tebricas dei
mismo. En efecto, como sefalan GHIGLIONE, BEAUVOIS, CHABROL
y TROGNON en su obra conjunta., él "objetivo principal de un
anklisis de contenido no es el de hacer avanzar leos conoci-
mientos sobre el anilisis de contenido, sobre la lengua o
incluso sobre las practicas discursivas”, aungue nada obsta
gue con motivo de un andlisis de contenido sea descubierto
un hecho linguistico particular o una practica del discurso
suceptible de suscitar una retlexidn puramente tebtrica. Sin
embargo, seXalarhn estos mismos autores, gque el auténtico
objetivo del anklisis de contenido consiste en "aportar los
elementos de respuesta a los problemas gue hablan suscitado

su puesta en practica™(34).

La resaltada operatividad del método lo consti-

tuye en un instrumento poliﬁalente en su utilizacibn tanto
en el objeto de las aplicaciones como en sus fines. Cierta-
mente, desde las primeras experimentaciones del analisis de
contenido, hace mas de ochenta afios, hasta nuestro dias, el

"content analysis", ha sido tan multiple y variado en su




utilizacibn que se hartia muy dificil, por no decir gque

imposible, establecer una rigurosa clasificacibn de sus

aplicaciones. (33)

No obstante, serdn las aportaciones y aplica-
ciones desde el campo de la Sicologlia social, fundamental-
mente, las que constituirin al anidlisis de contenido en un
método de pretendida aplicacibn general y de aparato teb-
rico propio. En efecto, los primeros trabajos de LASSWELL y
BERELSON en este campo concederadn naturaleza propia a estas

técnicas de ankliisis de contenido. (36)

Es clisica ya la esclarecedora, peroc hoy en dla
no tan vadlida, definicidn del anslisis de contenido elabo-
rada por BERELSON en 1.952, segltn la cual éste seria "una
tbkcnica de indagacibn para la descripcibn objetiva, siste-
mitica y cuantitativa del contenido manifiesto de la co-

municacisdn”., (37)

Con posterioridad a esta definicibn han sido muy
numerosos los intentos de conceptualizacibn, pero lo cierto
es gue muy pocos han sido tan fructiferos como el de BEREL-
SON, y ello pese a los multiples problemas que actualmente

presenta. (38)

Durante bastante afios, de acuerdo con la concep-




cibn de behaviorista, se ha venido pensando en el anilisis
de -éehtenido, como una técnica diferenciada del resto por
su objetividad, rigor, sistematicidad y, en consecuencia,
por su exactitud en los resultados expresada en la cuanti-
ficacibn de los mismos. De esta forma podia obviarse, segln
se pensaba, la proyéccibn de valores y prejuicios subjeti-

vos del investigador sobre el trabajo gue estaba realizan-

do.

Al mismo tiempo, debido a su caracter polivalen-
te, se le vino asignando la cualidad de éplicacibn univer-
sal, o caricter absoluto, gue permitian su aplicacibn in-

discriminada a problemas bien distintos.

La insistencia en tales factores propios del
anklisis de contenido fueron produciéndo cada véz mas, a
medida que se reforzaban sus premisas, una progresiva es-
clerotizacién del método gue si bien pudo propiciarle "ma-
yor exactitud” en su resultados, 1limitd poderosamente sus

posibilidades de aplicacibn. (39)

Serd el transcurso del tiempo y las aporta-
ciones, algunas de estos mismos autores, tendentes 2 una

flexibilizacibn del mktodo, alin conservando sus notas e

vigor, objetividad y sistematicidad, las que relativizaran

tanto su valor epistemolbgico plasmado en 1la exactitud,




como su universal ismo.

En este tltimo sentidc, MARTIN SERRANO, recien-
temente ha definido el anidlisis de contenido, o, como &l

propone, "el estudio de las representaciones del relato",

como aguella técnica gue “"consiste en identificar la forma

en la cue el medio realiza su labor de mitificacidén cuando
relaciona 1la noticia de lo gue acontece con las normas Yy
los valores sociales". Tras ello, afirma este autor, gque
“existen numerosas posibilidades de transformar la anterior
definicion en un disefio de andlisis. La imaginacidn del
investigador puede inventar diferentes modelos, si tiene
cuidado en que se adeclben a sus planteamientos tebricos y
de que permitan disponer de técnicas de investigacibn co-

rrectas”.(40)

Denis McQUAIL, de forma similar, entiende gque
actualmente “la practica del anklisis de contenido, aunque
siga siendo sistematica, cuantitativa y descriptiva ha
tendido a alejarse de las normas de BERELSON al ocuparse
mencs del contenido "manifiesto" y ser mds flexible en

cuanto a la objetividad”. (41>

En definitiva, una vez que se conocen las limi-
taciones actuales de aplicacibn del anidlisis de contenido y

las aportaciones gue en cualguier caso puede acarrear su




utilizacibn, se puede afirmar con KIENTZ gue este puede ser
enténdido “sobre todo (como) una via cbmoda de aproximacidbn
o gquizh la Lnica posible para obtener unos informes sobre
aguellos gque emiten o reciben las comunicaciones analiza-
das". (42) Nuevamente los objetivos de la investigacibn se
constituyen en elementos de prioridad sobre el analisis
mismo, de forma gue, como seflalabamos més arriba, "los
contenidos de las comunicaciones han sido poco estudiados
por si mismos”. Es asi como, de igual forma, llega a poner-
lo de manifiesto el mismo LASSWELL cuando afirma gque es,
con la utilizacibn del anilisis de contenido como “"podemos
aprender a discernir las tendencias dictatoriales en una
democracia, o las tendencias democriticas en una dictadura,

pasando por el tamiz las variaciones infimas del estilo

oratorio de sus hombres polfiticos"™. (43)

Asi pues, esta incardinacidn del analisis al
tipo de objeto de estudio de que se trate ha ido consoli-

dando, dentro del mismo campo de analisis de contenido, una

serie de pricticas diferenciadas en la ejecucibn del an&-

lisis gque, nutriéndose de una misma metodologia, acthan de

forma bien distinta sobre los contenidos.

El tratamiento de lcs textos una vez realizadas
las etapas generales del anilisis, practicamente comunes

para todas las modalidades, variara sustancialmente entre




unas y otras.

Tales modalidades, nacidas pricticamente de su
puesta en ejercicio, se deben a las aportaciones de autores
comc 0SGOOD, MORIN, KAYSER Y WILLIAMS (44) en el tratamien-
to cuantitativo, mientras gue en el estructural semiolbgico
BARTHES, ECO 0O HAWKES (45), serian a partir de la linguis-

tica de SAUSSURE, los iniciadores del anblisis semibtico de

los textos. (46)

Dentro de los primeros, Charles 0SGOOD formula-
dor del anklisis evaluader y de la "contingency analysis™ o
ansdlisis de contingencia, representa, en opinitn de CA-
SASUS, "el avance mis notable dentro de la tradicidn nor-

teamericana del anilisis de contenido™. (47)

El anslisis evaluativo, también llamado evalua-
dor, aungue iniciado por WHITE, fue un poco mas tarde
desarrollado y asentado definitivamente como técnica de
anblisis particular per 0SGOOD. Situado dentro de lo gque
podemos llamar "analisis de contenido frecuencial", compar-

te algunos elementos comunes con el no frecuencial. (48)

Mientras en el primero las conclusiones, o re-
sultados si se quiere, de la investigacibn son obtenidos a

partir de la frecuencia de los indicadcres, categurias o




unidades de analisis utilizadas, en el segundo ocurre cosa
distinfa. El anilisis no frecuencial obtiena sus con-
clusiones en funcibn de la presencia o ausencia de una

cierta caracteristica del contenido analizado.

El anklisis evaluativo o de valor se presentaria
puks como un resultado hibrido entre los analisis de conte-
nido de caricter frecuencial y las tkcnicas de la semdntica
diferencial desarrolladas pioneramente por 0SGOOD, SUCI y

TANNENBZUM a finales de la década de los cincuenta. (49)

Conoccidas ya las técnicas del anilisis de conte-

nido frecuencial, digamos con respecto a las técnicas de

sembntica diferencial, con SAPERAS, que la finalidad de

ésta "es el cilculo empirico del significado y la compara-
cidn de los significados seghbn el uso concreto de dos o mas
individuos de determinadas palabras o unidades tematicas".

(50)

En este sentido, el anidlisis evaluativo o de
valor, intentar%ia, a pesar de encontrarse encuadrado entre
los que hemos denominado como frecuenciales, "medir de un

modo relativamente exacto las actitudes favorables—desfavo-

rables de un mensaje". (51)

La puesta en prictica del mismo segun 1la for-




mulacibn de 0SGOOD,es sintetizada en los siguientes pasos

.

por Albert KIENTZ. (52)

l.- Tras aislar al objeto de la actitud (favora-
ble/desfavorable) se despersonaliza mediante una
accibn de sustitucién por una variable determinada
(X,y,2...) ¥y el articulo que se va a analizar es
entregado 2 un segundo codificador. Esta operacibtn de
camuflaje, como indice KIENTZ, "esta destinada a

eliminar la subjetividad del codificador™.

2.- La siguiente labor consistirhd en convertir el
conjunto del articulado a analizar en F[proposiciones
que posibiliten su posterior evaluacidn. El desenlace
de esta cadena enunciativa camuflada posibilitara la

evaluacibn del objeto de anilisis.

3.~ Agui, en efecto, el evaluador determinara el
carbcter favorable o desfavorable, siendo suceptible,
esta labor, de ser graduada. El1 conectador determina-
r5 el grado de intensidad de la evaluacibn, aln sin
conocer el sentido positivo o negativo de la misma.
En el esquema de 0SGOOD se propone seflalizar a eva-
luadores y conectadores sobre una escala gue se ex-
tienda desde un punto menos tres a un mas tres. Es
decir, gue recorra las distintas posiciones gue se
pueden encontrar comprendidas entre una evaluacibn

muy desfavorable (-3) y el extremo opuesto ccupado




por la posicibn muy favorable ( 3).

GrAficamente guedarla expresado de la siguiente

manera:

= -2 =3 0

mucho bastante poco poco bastan. mucho

La posterior sistematizacibn de los resultados
del anilisis evaluativo proporcionaran., _é diferencia del
resto de modalidades de anklisis de contenido, un arsenal
de ideas que, en cualguier caso, no se veridn tan fuertemen-—
te constrefiidas por la arrogancia de las cifras como ocurre

en el resto de anilisis frecuenciales.

Las posibilidades de aplicacidn del método eva-
luativo son mis gque multiples, debido ante todo a la liber-
tad que este procedimiento proporciona para unir y relacio-

nar entre si lo gque 0SGOOD llama "objetos de actitud".

Las posibilidades de combinacidn con otros mé-
todos de anbhlisis, constituyen a este modelo, desde nuestro
punto de vista, como el mis apropiado para el estudio de
los contenidos de la comunicacién desde un prisma politico.
Las diversas prestaciones que este modelo conlleva, desde

el estudio de ideologias subyacentes al grado de compromiso




del medio, asi como la flexibilidad de aplicacibn de que

dispone, han decidido su adopcibn para el tratamiento de

los diversos datos gue componen el objeto de estudio gue en

esta investigacidén se viene desarrollando.




A.V.3.2.- La formacibn del corpus del analisis.

Seflalhbamos ya en las phginas anteriores gque la
constitucibn del "corpus® de la investigacibn suponia, en
el desarrollo de &sta, una fase en la gue las cuestiones
fundamentales del estudio, desde el punto de vista tedrico,
hab%an guedado en claro como etapas anteriores a bksta. BEs
decir, tanto la formulacibn del problema, como el ‘disefio
general del estudio en la investigacibn, son cuestiones gque
nc sblo preceden en el tiempo a ksta sino que tambibén y de
manera insoslayable van a condicionar cada uno de los
siguientes pasos que en la investigacién se vayan efectuan-

do.

Pues bien, en nuestro caso, también sucedid
as% efectivamente, aungue previamente a 1la constitucibn
definitiva del "corpus" se desarrolldb una prolongada labor

previa gue caminb de forma paralela al sentido que el

problema que se deseaba estudiar iba adoptando, y en el que

como consecuencia de esa labor se fue progresivamente pro-

fundizande.

La labor previa a la gque hacemos referencia,

anterior a la fase gue con BARDIN denominamos como de




"preanilisis”, consistib primordialmente en la "observacibn

preanalitica” del conjunto del universo que se pretendia
estudiar. De ello, inmediatamente surgieron dos ideas de

necesaria aplicacitn si se queria continuar el estudio:

4
Imposibilidad de un estudio del todo de la Cadena
y, por tanto, la exigencia de constituir un "corpus"
mis reducido con el gque peder trabajar dentro de unos

limites racionales.

2.- La necesidad imperiosa de adentrarnos en el cono-
cimiento de la organizacibn y funcionamiento de 1la
Cadena de prensa, de la que se iba a extraer el
“"corpus", para gque, de esa manera, éste pudiera ser
seleccionado mediante procedimientos gue no escapasen
de la intencién tltima gue nos movia; aprehensidn del
tipo de comunicacién politica desarrollada por la
Cadena del Movimiento durante la transicidtn a 1la

democracia en Espafia.

Una vez satisfecha esta segunda necesidad gque,
en definitiva, no era mas gue una profundizacibn en el
conocimiento del objeto de estudio, se estaba en disposi-
cién de proceder a la seleccién de la muestra gue consti-

tuiria el "corpus” de la investigaciotn.

Los procedimientos de seleccibtn de la




muestra llevados a cabc para la constitucibn del ™“corpus"

-

de la investigacibn.

Para esta labor, como ya seflalamos anteriormen-
te, fue necesaria la elaboracibn de tres etapas gue, porI
decantacibn, conformartian definitivamente el corpus de la
investigacibn. A lo largo de ellas fueron puestas en prac-

tica las siguientes actividades:

a.- En primer lugar la seleccibn de las cabeceras
concretas de la Cadena de Prensa del Movimiento que

serian objeto de andlisis.

b.- En segundo término, seleccidén de los ejemplares

de cada una de esas cabeceras.

c.- Y por Lltimo, la seleccibn de los contenidos o
relatos comunicativos a los gue les sert%a aplicado el

modelo de an&lisies disefiado.

Dado el elevado nlmero de periddicos gue forma-

ban parte de la Cadena de Prensa del Movimiento, durante el

peribdo gque se pretende investigar, hubo gue optar, en

efecto, por una “"seleccibn razonada” de cabeceras.

Atendiendo a los criterics ya sefialatdos ante-~
riormente, es decir, relevancia politica y simbolica de

cada uno de los diarios de la Cadena, ubicacibn y zona de




cobertura, difusibn en los ULltimos afios, destino final
otorgado a cada uno de los diarios en la supresibn del
Organismo Autbnomo Medios de Comunicacibn Social del Estado
y posibilidad de acceso a ellos en sus respectivas hemero-
tecas, fueron seleccionadas las cabeceras "Arriba™ de Ma-

"

driéd, "Levante” de Valencia y "Sur"” de Milaga.

La seleccibn del diario "Arriba"™ vino en buena
medida condicionada por la consideracidn politica y profe-
sional gque para la Cadena y para el régimen tuvo este
diario desde €l punto de vista ideolbgico, politice y
empresarial. En relacibn a su posicibn con el resto de los
peribdicos de la Cadena, el diario "Arriba" satisfizo las
veces de modelo o gula- en el plano ideoldgico y profesio-
nal, y la meta, al mismo tiempo, de todos los profesionales
gue trabajaban en la Cadena. De ahi gue se haya consideradc
en este estudio al diario "Arriba" como el gue nosotros

hemos llamado "periddico nodriza™ de la Cadena.

Su vocacidn y difusidbn de caridcter nacional, asi

comc su misma ubicacién en la capital de EspaSa, donde

incluso fisicamente se encontraba ubicado en los mismos

locales gue la Agencia Pyresa y, 1lo gue es mas importante,
los Servicios Centrales de la Cadena (la Delegacibn Nacio-
nal de Prensa y Radio del Movimiento mbs tarde M.C.S.E.)

constituian a este peribdico en nucleo medular de la Prensa




del Movimiento.

o

Sin embargo.,. en lo que respecta a difusidbn y

tiradas de este peribdico, no era este, indudablemente, un

modelo a seguir por el resto de las cabeceras de la Cadena.

(54) En este mismo peribdico su organizacibn econbmica
guedaba bastante lejos de ser ejemplar. ©Sus fines eran

otros, indudablemente. De ahl gue la publicidad, como sefia—
lan Alessandra MELLONI y Cristina PEffA-MARIN y nosotros
hemos corroborado en la investigacibn, “falta casi por
completo en Arriba". pese a ser esta la "fuente principal

de ingresos para los otros periddicos". (355)

La eleccibn de las otras dos cabeceras ("Levan-
te” y "Sur") fue resuelta, en atencidn al procedimiento de
"seleccibn razonada", ya mencionado, en agquellos peribdicos
gue aln satisfaciendo todos los criterios adoptados entre
los gque se encontraban algunos diarios mds Jjunto a los
finalmente seleccionados, se optaba por el Ulltimo criterio
gue se establec%a, el grado de dificultad en el acceso a

los ejemplares.

Obviamente, se resolvid a favor de aquellos que
presentaron menores dificultades para poder trabajar en los

ejemplares de sus peritdicos. (356)




Ambos diarios, curiosamente, destacaban por la
aus;ncia de pérdidas en la explotacibn de los mismos., asl
como por sus comparativamente elevadas tiradas gque los
constituian en primeros medios de sus respectivas provin-

cias € incluso, como en el caso del "Levante"”, de su re-

gibn.

La forma en que se realizd, en segundo lugar, la
seleccibn de los ejemplares habia guedado establecida con
anterioridad al momento en gue se pudo tener acceso a los

~periddicos respectivos.

La seleccitn de ejemplares se hacla absolutamen-
te necesaria. Pensemos gue cada periddico constituiria una
submuestra de aproximadamente novecientos setenta y nueve
ejemplares, correspondientes a los tres afios y dos meses

quz abarca nuestro estudio. De esta forma la muestra gueda-

ria compuesta por un total de tres mil ciento treinta y

siete ejemplares.

Conocida. pues, su ampliiud, se hizo necesario
acudir a tékcnicas de seleccibn gue nos permitiesen extraer

una muestra representativa de ese conjunto.

Para ello se acudid a la combinacibn de dos téc—

nicas de seleccidn que cubriesen nuestras pretensiones:




- al mbktodo de las prcobabilidades o estadistico y

- al muestreo estratkgico.

A cada uno de estc:c procedimientos se les asignd
un cupo de ejemplares fijo a obtener, igual para cads
cabecera. de cien numercs. Ello nos aportaria una muestra
de seiscientos ejemplares sobre el total de tres mil ciento
treinta y siete seflalados. Esto supone una representativi-
dad de casi un 20% sobre el total de ejemplares editados en

esos afios por los tres peribdicos. (57)

A los dos procedimientos establecidos se les
denominb, a los efectos de nuestro trabajo. como procedi-
mientc de “seleccidn cuantitativa” y “procedimiento de

seleccibn referencial”.

Los trescientos ejemplares obtenidos mediante la
seleccibn cuantitativa, distribuida en tandas de cien ejem—
plares de igual fecha, por czda cabecera, se les llamd
"muestra cuantitativa". La muestra referencial, por su
parte quedd establecida mediante la aplicacidn de la selec-—

cion referencial.

Para esta tltima fueron establecidos los "momen-—
tos referenciales de la transicién", en base a los cuales

se posibilitdb la concrecibn de diez fechas comprendidas




entre el primero de noviembre de 1.975 y el 31 de diciembre

de 1.978.

Esas fechas elegidas estratégicamente supon-
drlan, de acuerdo con la interpretacibn hecha en el Capi-
tulo anterior, lo gue se podria denominar, bajo nuestra
perspectiva, como momentos—-clave de la Transicibn Politica

espaficla.

Los momentos referenciales o fechas-clave de 1la

Transicibn establecidas fueron los siguientes:

1.- Proclamacidn de D. Juan Carlos de Borbbn como Rey

de Espafia (22.XI.75).

2.- Nombramiento de Tecrcuato Ferndndez Miranda y
Carlos Arias Navarro como Presidentes de las Cortes y
del Primer Gobierno de la Monarquia., respectivamente.

{3.X11 y 11.X1II de 1.975).

3.- Tramitacién y aprobacién de la Ley de Asocia-

ciones (9.VI.76).

4,- Nombramiento de Adolfo Suirez Gonzilez como Pre-
sidente del Segundo Gobisrno de la Monarguia.

(3.VII.76).

5.- La Ley para la Reforma Politica: aprobacibn en

Cortes (18.%I.76) y aprobacibn en Referéndum




¢ 15.X11.76).

6.- Legalizacidén del Partido Comunista de Espafia.

¢9.,1V. 773,
7.- Elecciones de 15 de junio de 1.877.
8,- Firma de los Pactos de la Moncloa. (26.X.77).

e.- El fentmeno autondmico a través de sus princi-

pales manifestaciones:

-Fiesta de la Diada (11.1IX.76) y

—-Dia de Andalucia (4.XII.77).

10. - Aprobacidn de la Constitucidn espaficla de 1.978
- Aprobacibn definitiva por las Cortes.

(31.X.78).

- Aprobacién por Referendum. (6.XII.78).

- Sancidn Real del Texto Constitucional.

(27.X11.78).

Asl! pués, situado cada momento referencial en
una fecha (o fechas) determinada, se retrocede y se avanza
en el tiempo el numero de dias necesario para que de esa

forma obtengamos un blogue de aproximadamente diez ejem— .
plares por momento referencial. (Las fechas concretas de

los ejemplares gque guedaron seleccionados referencialmente




se pueden ver en el Anexo I, Listado D).

Por otro lado, a través de la "seleccidn cuanti-
tativa" o estadistica se pudieron obtener otros cien ejem-
plares, de igual fecha para cada cabecera, gque junto con la

submuestra referencial completaria los aproximadamente

seiscientos nlmeros que compondrian el "corpus". (Anexo I,

Listado 2).

El procedimiento que se siguib para la constitu-
cibn de la "submuestra cuantitativa", consistib en el aco-
tamiento entre dos digitos de los novecientos setenta ¥y
nueve nlmeros de periddicos que componign el total de
ejemplares. Cada uno de ellos quedarla representado por un
numero comprendido entre esos dos extremos, para, de esa
forma, mediante 1la aplicacibn de una férmula aleatoria,
obtener los cien nhmeros que representarian a 1los cien
ejemplares que se deberian analizar en cada periddico.
(Fdrmula aleatoria gue puede ser examinada en el Informe

Técnico de la investigacién, Anexo X,

Por tltimo, en la tercera etapa gue habjamos
seSlado para la constitucién del "corpus”, se selecciona-
rian, una vez satisfechos los dos pasos anteriores, 1los
contenidos, relatos informativos o noticias, de entre el

conjunto de las incluidas en cada unc de los ejemplares.




Esta labor, quizi la mas dialécticamente rela-
cionada con las hipbtesis de la investigacibn, estuvo con-
dicionada a dos criterios: el de cuotas y el de referen-

cias.

Ambos criterios condicionarian la seleccidn de

los contenidos gue mbs tarde se pretendian analizar.

Por el primero de ellos se establecidb un limite
miximc y minimo de seleccibn del numeroc de noticias por
ejemplar. Entendiendo que por el simple hecho de haber sido

seleccionado el ejemplar éste deblia de dejar constancia en

el anilisis, se establecid el minimo de una noticia por

ejemplar. De forma inversa para evitar una sobrecarga
numkrica y referencia de noticias, se estimb la convenien-
cia de establecer un limite méximo de seleccibn de diez
noticias por ejemplar. Se pretendia, en cualguier caso, gque
a cada ejemplar le correspondiese una media de entre tres y
cinco noticias seleccionadés, lo gue en buena medida quedd

bien satisfecho, comoc veremos mis adelante.

Ahora bien, en segundo lugar la eleccibn de una
u otra noticia, de un mismo ejemplar, se pensb gque tambikn
debta de guedar explicitada en base a unos criterios razo-
nados. Tal y como quedaron estos expuestos antericrmente,

la seleccibn de las noticias se realizb conscientemente de




que tales criterios iban a configurar en bastante medida

=

los resultados de la investigacibn. Por ello, fue necesario

en primer lugar sincronizar tales criterios con el “"proble-
ma de la investigacién™ y, en segundo lugar, desarrollar,
previamente a la eleccidn deqia noticia, un estudio deta-
llado del cojunto del ejemplar. De este trabajo previo se
obtuvieron paralelamente algunos resultados que posibilita-
rian entre otros el estudio cuantitativo o en extensiones
de las Secciones Informativas de cada uno de los periddicos
seleccionados y del gue ya dimos cuenta en las paginas

anteriores al efectuar la descripcibn de la muestra y en el

gue mhs pormenorizadamente nos detendremos mas adelante.

En base a todo ello guedaron seleccionadas unas
mil seiscientas cincuenta noticias repartilas entre las

tres cabeceras en las gue centramos nuestroc analisis.

Caracteristicas generales del "corpus”.

Constituido el “corpus"” por un total de mil
seiscientos cuarenta y siete relatos, la distribucibn de
estos entre cada una de las distintas cabeceras no se
produce de forma proporcional. En efecto, del total de la
muestra seleccionada, un 42% de las noticias corresponden
al que hablamos llamado diario nodriza de la Cadena ("Arri-

ba”), mientras que el 58% restante se distribuye, también




de forma irregular, entre los diarios "Levante” y "Sur", en

un 24,5 y 33,5 % respectivamente.

Estas descompensaciones en la distribucibn de la
muestra pueden venir justificadas, entre otras, por las

siguientes razones:

.- La misma consideracidén como de nodriza de la
Cadena del diario "Arriba", consecuencia de su posi-
cibn de preeminencia con respecto al resto de los
diarios, provocaba el gue estos Lltimos, por razcnes
estructurales de la Cadena, se sirviesen de bastante
informacién de la anteriormente publicada en el pe-

riddice de Madrid.

b.- La vocacibn estatal del diirio "Arriba", y su
ubicacién en el marco de un Estado que mantiene una
estructura marcadamente centralista, le hace prestir
mayor atencibn a las informaciones de carbcter nacio-
nal gque afectan a nuestro objeto de estudio, es
decir, al procesc de cambio politico gue en aguellos

afios se vivia en el pais.

c.- Otro elemento mis que justificaria la desviacidn
gue se produce en favor del diario Arriba, y en
detrimento fundamerntalmente del Levante, 1lo consti-

tuye la distribucién en etapas gue dentro de la




transicibn enunciamos con anterioridad. Si bien pode-
mos decir gue en los dos primeros subperibdos sefia-
lados ("Posfranquismo" y "Predemocracia"), existe una
distribucibn mis equitativa de la muestra, (aungue si
bien el diario Levante sigue manteniendo los menores
porcentajes en ventaja de los otros dos peribdicos).
no ocurre lo mismo en la tercera etapa de la transi-
cién, gque nosotros hablamos llamado de "Constituyen-—
te". En ésta, el diario “Arriba" llega a acaparar
casi la mitad de los relatos de la submuestra, mante-
niendo los otros dos peribhdicos, mientras tanto, un
ntmerc similar entre ellos p2ro muy por debajo al del

primero.

En ésta etapa del periddo constituyente
resulta igualmente lbgica la preeminencia informaiiva del
diario "Arriba". La preferencial atencidn prestada por este

peribdico al desarrollo de los trabajos constitucionales y

el seguimiento, en bastante medida, de los otros dos dia-

rios de la informacibn publicada, o al tiempo o anterior-
mente, por el "nodriza" justificarian, en parte, las des-

viaciones mencionadas.

Tales argumentos encuentran un punto mas de
apoyo en los resultados obtenidos del estudio de la distri-

bucidn cuantitativa que los periddicos dedican a cada una






