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Ent-e todas las instituciones que componen la gama del

que ha dado en llamarse Derecho Agrario, ninguna de ellas /
tiene la importancia jurfdica, técnica y econdmica en el mo
mento presente como puede ser el crédito agrario. Porgque -/
ninguna actividad agraria se dessrrolla con independencia /
del crddito y, en tal sentido, el crédito agrario viene z /
ser como la plataforma, como el sustentéculo cozin Que mo-
tiva, condiciona y facilita el desenvolvimiento de cual- /-

quier logro.

Pero si la finalidad del créaito agrario presta acen-/
cibn a3l mayor despliegue de las posibilidades del agro, -/ -
vien como mejora de la explotacibn o bien como creacidn e/
la misma, se hace necesario, desde luego, que su concepcibn

no lleve en si .a frustracidn criginaria de tal finalicad /

10 que ocurre en el casc de incumplimiento de las condicio-

nes establecidas en aras de su eficacia 7 devolucién.

El créditc agrario cumple su funcibén cuando se res-/

tituye habiéndose empleado de una determinada forma que /

se especifica en el contrato de concesién. La aparicibn /

del incumplimiento nace, por tanto, por su no devolucibn/
0 por su no destinacién. Siendo indispensable la estipula
cién de condiciones, no parece menos imprescindible que /
su establecimiento no implique un perjuicio irreparable,/.

causa del incumplimiento de las mismas.

Tl objeto de esta tesis versa necesariamente sobre !
el alcance del crédito agricola en una <e esas dimensio-/
nes, la jurfdica, pero que es una de las dimensiones que/
condiciona a las otras restantes. le refiero.al incumpli-
miento de las condiciones del crédito agrario, porque de/
nada sirve, en efecto, programar toda una.politica agra=-/
ria o una polftica crediticia sin tener en cuenta la re=/
percusibn, en la préctica, de los créditos a conceder, su

propia destinacidn 7 las consecunencias a que da lugar el/




incumpliaiento de la: 1.as convenidas. In suma, el /
tema se centra en analizar las condiciones que tratan de/
atenazar el riesgo de devolucién inherente al zrédito, y/
estudiar los coutroles que por la via de las condiciones/
establecidas en la normativa vigente atienden a su finali

dad.

Surge este estudio, de la importancia que pars el -/

campo tiene la concesién de créditos, con caracteristicas
que permitan su adecuacidn a la singular cituacién de es-
te sector de la economia que no resiste el agoﬁio ni la /
presibén, para los que estin mejor dotados otros sectores/
productores, el industrial y el de servicios. La trascen-
dencia vital que para el medio agricola tiene la existen-
cia y disponibilidad de crédito queda reflejada en la -/-

firmacibn, nc menos trascendente, de que el auge conce~-/
dido otrora a la %tenencia de la tierra viene sustituido /
en la actualidad por la detentacién de la accesibilidad /
al crédito. Pero, en realidad, el verdadero interés del /

tema en estudio viene dado por la profusidén y empleo fre-




cuente de 10s términos incumpliziento y condiciones, =/

que se repiten continuamente en el articulado de las nu
merosas y recientes disposiciones de la legislacidén agra
ria. También, por el establecimiento y previsidén de medi
das de signo diferente que van desde la afeccién genéri-
ca de los bienes, a modo de obligaci6n propter rem, has-
ta la constitucibén de garantias tipicas, como la hipote-
ca, o garantfas indirectas como la anotacidn preventiva/

del crédito refaccionario.

Tinalmente,por la formacidn in nucem de los elemen-

tos que coﬁponen el concepto econbmico y juridico de la/
explotacién agricola o empresa agraria, cuyo titular vig
ne reque~ido por la exigencia de su profesionalidad, don
de el destino o finalidad de la inversién queda suficien
temente mércada, ¥ la em_resa misma, en su organizaciéf/

vy desarrollo, sufre el valimiento de toda una suerte de/

presupuestos o condictio Zuris que hacen pOCO relevante/

la autonomia de la voluntad.




Le otra parte, y puesto que el crédito agrario ocupa
la principal fuente crediticia del desenvolvimiento agrico
la, la arménica conjunecién'y proyeccifén del instituto del/
crédito al agro permitirfa la renovacién de esta fuente de

riqueza, contribuyendo a la estabilizacién de la familia /

' ; - ; e :
campesina y,en ltimo %&rmino, al cunplimiento racional de

los fines de la propiedad rfstica y de la empresa agraria.

Lo mismo -como manifestaba hace afios NUNEZ LAGOS- /
que "sin crédiqo a la construccidén no hay quien construya',
bien puede asegurarse que sin crédito a la sgricultura no/
hay quien cultive. Ademds, no es errémeo afirmar que este
crédito agrario viene a representar, junto con el tema de/
la regulacién de los arrendamiento risticos, ya acometida/
por reciente normativa , uno de los pilares sobre los que
se tiene que fundamentar cualquier fermento de transforma-
cién que evite una sociedad rural descabezada por ausencia

de propietarios e impotente para remontar su técnica.

Es por ello que la trascendencia del crédito agrario
avala la existencia de un sistema financiero que, mediante
procedimientos 4giles, proporcione capital suficiente; sis
tema que ya viene representadoc por el enorae peso de las /

1nstisuciones bancarias oficiales exclusivamente agrarias




-3anco d editc Agricola en especial cuyas aportaciones
cde capital jun¥te a las canfidad detraen cde los res

tantes organismos pliblicos, de sus fondos propios o lo que/

aportan comn entidades colaboradoras de la citada institu-/

cibn, asf{ como las que se vienen asignando por las entida=-/
~des financieras privadas, reunen un volumen de crédito lo /
suficientemente importante como para dedicarle la atencién
necesaria, al objeto de que el sistema de concesibn esté /

dotado de un satisfactorio nivel de transparencia.

Mas, como de algune manera todas las entidades dedican
al créditq agrario cantidades, que disputan a los tradicio-
nales organismos de financiacidn agraria ius puestos de pri
vilegio en la concesidén de estos créditos, resulta forzosb/'
delimitar los caracteres del crédito agrario; duslindar qué
es crédito agrario en base a su destinacién y a los crite-/
rios de prelacibn con determinadas garantias y formas d= de
volucién. Lo que supone un seric control para que estas -/~
instituciones privadas, cuando actuen comolentidades cola-
boradoras de la Administracibén, no se erijan en exclusivos/
8rganos de decisidn para la concesidn de las ayudas y prés-
tamos que el Gobierno programa.

La nueva legislacidr




L4
-

~{.stica insiste continuamente en la obligatoriedad del ca
rédcter profesional del agricultor y, traténdose de la ob-
tencién de crédito, su necesaria destinacién agricola. =/
Crédito para el agricultor, crédito para mejoras o crédi-

to para la explotacién familiar agraria representan un -/

concepto_genérico de crédito que estd en la misma rela- y 4

cién que lo que hoy se dice de la propiedad: que por lo /
mismo gue no hay propiedad sinoc propiedades, tampoco hay/

crédito sino créditos.

Nadie puede dudar del interés actua. por la necesi-/
dad de hacer un estudio de la propiedsd rdistica en todas/
sus manifestaciones. Y comc elemento sencialmente unido/

'a la propiedad rfistica esti el crédito agricola.

Siguiendo al profesor IORAL ( 1 ), que traza los ras
gos peculiares de la propiedad agraria en un estudio rea-
lizado sobre la misma, se pone de manifiesto la existen-/

cia de un concepto de la propiedad rfistica que sigue las/

( 1) DORAL. "La propiedad ristica" Universidad de Grana-
nada. Facultad de Derecho. Julioc 1982.




dirsctrices €= la politica agraria y que recoge las 14-
neas de la Constitucidén, encontrando, por tanto, su pro

teccidn como derecho fundamental de la persona.

No es otra la tendencia seguida en las reformas legisla
tivas mas recientes operadas al respecto en el Estado Espa
fiol cuyas lineas programéticas pudieran sistematizarse /

asi:

1. De caricter técnico: desarrolio de la productivi-/

dad.

2. De carfcter econfmico-social: aumento del tenor /
de vida de la poblacién campesina y cualificacién

profesional del agricultor.

3. De carficter jurfdico propismente dicho: garantia/

de la‘actividad dirigida al cultivo y a la comer-

cializac*én de los productos.

La propiedad agraria en la normativa vigente introduce

las nociones de empresa agricola o explctacién familiar agra




profesional de

En fécha reciente se ha planteado una cuestién de in=/
constitucionalidad que da oportunidad al Tribunal Constitu-
cional, Sentencia de 4 de marzo de 1982, para pronunciarse/
sobre la delimitacibn del Ambito de la propiedad ristica que

dibuja la Constitucién, art. 33,2 (2).

"No se trata de una restricridn de derechos sino de una

configuracién del derecho proclamada por la propia Constitu~

n
cidn espafiola, dictamina el Tribunal, en cuyos fundamentos /

jurfdicos de la referida sentencia aparece el "Estatuto de /
la propiedad agraria" conforme al que se configuran los dere

chos, se determinan los 1{nites y se modalizan los contratcs.

El estatuto 1e la propiedad agraria tal y como aparece
descrito no se basa en un esquema abstracto y formal de fa-
cultades sino en un conterido efectivo, en torno a unos prin

cipios inspiradores entre los quz figuran:

(2) Constitucibn Espafiola aprobada por las Cortes el 31 de
Cctubre de 1.973.

Art. 33.1. "Se reconoce el derecho a la propiedad pri-

jolt

vada y a la herencia.

5. La funcidn soccial de essos derechos delimitard su con

tenido, de acuerdc con las leyesS...




El principio de sutonomia, con sus limitaciones.

Uno:
Dos: El principio de ciectividad del cultivo o del tra-

bajo profesional del agricultor.

Tres: El principio de igualdad de trato con sus correc-

tivos, que proclama el art. l4 de la Constitucién.

Cuatro:La funcibn social de la propiedad y la proteccibn

de los interesados.

Cinco: El "derecho al crédito" que enlaza con la propig
dad como funcidn social y comc reducto del &mbito/
de libertad tutelado como derecho de la personali-

dad.

Segtn este espiritu han de interpretarse lés disposi /-
cicnes que de alguna manera recortan ese concepto de propie-‘
dad en sus diversas manifestaciones, y en consecuencia las /
normas relativas al crédito y,en general, a todos los dere-/

chos de garantia referentes a la propiedad agraria.

Ese régimen juridico,disperso en &mbitos normativos -/
fraccionados, ha de interpretarse seglin el sesgo que en nues-

.4 . . - . -
tros dias asuma la propiedad ristica. En este sentidc se puece




hablar de un crédi%to agrario zdaptado en toda su linea es-/-
tructural y funcional a las caracteristicas que marca la es-
pecialidad de la propiedad ristica cuyo concepto se caracte-

riza por las siguientes notas:

Primera: Es el ndcleo fundamental del que puede llamarse con

rigor Estatuto Agrario.

Segundo: El esquema formal de la propiedad ristica se plasma
en el principio de efectividad que marca la impron-
ta del enlace de la titularidad con el cultivo, la/'

finalidad especifica de este tipo de propiedad.

Tercera: La modalidad de cuantos contratos, entre ellos todos
los de crédito, que le impone sus caracteristicas y

singular destino.

A este contenido institucional, enmarcado en los princi
pios fundamentales que emanan de la Constitucibn,y a la mods
lizacién de todas suerte de contratos que pueden llamarse /-
agrarios, se refiere la sentencia anteriormente comentada /=
del Tribunal Constitucional. Ese marco es, en consecuencie,

el inico oportuno que Jjustifica a la vez el estudio de uno f

los presupuestos de la propiedad rlistica y ce 1




T] ingtitutc del crédito agrario, derechos ¥ obligacio-
nes, ha de encontrar tambi n ese Istatuto Agrario sus pe-
culiaridades, por lo gue el punto crucial de la investiga- /
cidn que en esta tesis me propongo, enlaza as{ la conducta /
posible del titular de una relacién crediticia con las exi-/
gencias inherentes a su conducta posible como titular del do
minie. Las condiciones que se pactan, el cumplimiento o incum
plimiento en que se desenvuelve el crédito agrario,sélo pue-
den advertirse a partir de las limitaciones inherentes a la/

voluntad privada en el régimen de la propiedad ristica.

En esa lf{nea estructural del crédito y de la propiedad/

se descubre que hay una pi.piedad ristica con una normativa/

especifica y una jurisprudencia propia. Junto a esta propie-

dad existe también un crédito; pero no se .a indicado la rela
cidn entre propiedad y crédito. El andlisis de ambos aspectos
es importante porque el crédito estd preordenado a la 'consti-
tucibn y fijacibén de la propiedad agraria. La propiedad lleva
consigo la necesidad de 1a defensa porgue se basa én la reald
zacibn, en el valor de la cosa, y POT €S0 cualquier tipo de /
crédito agrario sujeta a la propiedad; en cambio en la idea /
de empresa més que la defensa prina el principio o grado de /
conservacién. Misntras que la propiscad se d iende, la empre

sa corre un riesgo, se arrizsga.




El punto de convergencia mis claro es aquél en que las/
condiciones de la propiedad y las condiciones del crédito en
tran en conflicto o se complementan. Por eso me fijo sobre /
todb, en esta tesis, en el incumplimiento y tomo como punto/
de referencia, por mi contacto con la realidad a causa de mi
‘relacidn funcionarial, las condiciones establecidas en los /
contratos que otorga el IKYDA -Instituto Nacicnal de Reforma

Y Desarrollo Agrario-.

La dificultad del tema es incuestionable por muchas ra-

zones, entre otras:

A) La dispersién de su régimen juridico. Baste indicar/
la serie de disposiciones oficiales donde se recoge la norma

tiva a aplicar para la obtencidn de crédito agrario, para la

formalizacién de garantias exigidas y para le modalidad de /

las mismas. Asi como culles son las razones que fundamentan/
en cada uno de estos casos: la misma concesidn del crédito,/
el cardcter de ventaja, y la concurrencia con diferentes in-

tereses de la Administracidn o de otros acreedores.

B) La incidencia de la politica legislativa agraria, que




reclama la urgente tremitacidn de la tan prometida Ley de /

Financiacién Agraria que ponga en marcha la dovacién credi-
ticia al campo de una manera racional y que atienda al més/
necesitado. Pero que ofrezca posibilidades de desarrollo, /
con lo que se evitarf, al ser los tivos de interés inferic-
res a los del mercado, la concesidn de subvenciones encubier
tas, provocando defectuosas asignaciones de recursos. Porque,
y ésto tiene que ser puesto de relieve, la concesién de ayu-
das crediticias por parte de la Administracién al campo vie
ne condicionada muchas veces a la aceptacidn del prestatario
por las entidades bancarias privadas, que son las que en defi
nitiva acuerdan o .o la contratacibén “el préstamo agrario, /

que viene afeccado por este mecanismo de concesidn.

Tanto la adscripcidn del crédito como los resultados del
incumplimiento de las condiciones que se estipulan en su ori
gen, pueden hacer estéril cualquier mecida tendente a poten-

ciar este sector productivo tan necesitado de ayuda..

C) Los cambios de estructura técnico-juridica a que es-
th sujeto el crédito ordinario y sus garantias, que natural-/

mente influyen en la configuracidn juridica del crédito agra
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rio. De ahf{ que un estudio minucioso de su régimen juridico/ f ¢por qué el Incumplimiento?:
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vy del desenvolvimiento del crédito sgrario sea nacesario en/ Primero: Porque entiendo que el problema del incumplimiento/
Sus diverscs Mpecioal es el punto central del crédito agrarioc al estar en

- de crientar la politica legislativa. : relacién con el destino del crédito, con su caréc-/

- de facilitar los criterios de interpretacién de tantas Shs espegifico.

i % G i : : s s e
normas especiales, ausente de un Derecho Comun aplica Segundo: Porque el estudio del incumplimiento de las condicio

o ble a todos los tipos de crédito,y nes es correlativo al incumplimiento del crédito en

v - de ayudar la continua labor de informacién y asesora- general y de las medidas de garantia dé los erldi-/

miento en la que se mueven los profesionales al servi Shs

cio de la Administracidn del Estado.

Tercerc: Con la finalidad de contrastar las condiciones, que

En definitiva, el tema de esta tesis se cifie a la pro-/ de ordinario figuran en las clfusulas, con la reali

blemdtica del incumplimiento de las condiciones, lo cual su- dad vivida,al objeto de que la repercusibn del in-/

- . . ] : . -
pone delimitar previamente las caracteristicas del crédito / cumplimiento en la continuidad de la explotacidn /-

i limitar también el alcance tiene el £368 . . : ; ;
gearia 7 8. i ot sionnow dae feque ® agraria evite el que la tierra,mls que medio de /-/

F 4 - - .
réditos se incumplan. Se pretende resaltar las consecuenci: . ; . h i
- i 2 £ . : asentamiento de poblacidn,se convierta en objeto de

del no reembclso del préstamo obtenido o su no destinacidén / sapasianibn

pactada, en la idea de aportar un mayor conocimiento de la /
realidad existente para llegar a unas conclusiones de posi-/

Z1 interés por tanto de este estudio es a la vez tedbri-
tle empleo.

Q
(9]

, huesto gue su punto de partida arranca de la investiga-/
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préctico porque eminentemente préctico es ofrecer un "status

del crédito agrario en nuestros dias.

guaestionis"
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Mtulo I. PRECIZICNES MEIOINLCGICAS.
Las normas.
El sujeto (destinatario).
Funciba objetiva.
Desglose de cuestiones.
Posibles enfoques: del crédito a la empresa
agraria.
™ +tulo II1. APLICACICON AL CREIITO AGRARIO DE NO CIONES RELA-
TIVAS AL CREIIT ORIINARIC C QOMUN.

1 Carfcter de las normas que lo configuran.
q gu

2. Criterios en orden a la calificacién.

™ tulo III. LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS REGULAIDRAS DEL

CREIITO AGRARIO.

1. Interpretacibén finalista.

2. Interpretacidn por los medios y por lo:
tados.

-

5, Crédito y legislacidn agraria.

M+ulo IV. DELIMITACION DEL PROSLIMA REFERIID AL INCUMFLI-/

AT T, e T NT =
MIZITC IE LAS ONIICIONZG.
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Significados posibles del termino credito.
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Alcance deld Termln

ciones.

incumplimiento de condi

Reglamentacidn.

4.1. Contrato de adhesidn.

4,2. Contrato normativo.




1. PIECISIONES METD IOLOGILAS.

l.- 1.as normas.

Se puede decir que una renovacién de la agricu-tura/

supone, ante todo, la renovacién de las dos instituciones/

bhsicas, que son en su conjunto, la propiedad y el crédito.
En efecto, el término agricultura es un concepto que admi=-
te significados diferentes, y entre los dos posibles signi
ficados, uno de ellos comprende el entender ia agricultura
como la actividad primera, es decir como el cultivo de la/
tierra. La agricultura es por tanto el laboreo de una ex-/

tensidn de terreno cultivable.

Pero otra de las acencicnes del término se refiere /-
mis bien a esa actividad méAs compleja que responde no ya a/
la imagen de cultive sino a la de transformacién, que lleva
consigo la instrumentalizacién de la persona juridica o de/
la empresa. Actividad que se refleja en las nomas regula-
doras cuya exégesis comporta la necesidad de precisar la -/
concepcidn a que responden puesto que de ella se siguen sus

caracterfsticas.

y, laprimera consideracidn, la agricultura =en

clésica=, descansa en la idea de propiecdad y en la de /




zarantfa. Crédito y propiecda figuran de esta manera enlaza
dos. Zn cambio, en el segundo modo de juzgar la agricultu-
ra, no es tanto en la propiedad sino eu la empresa. La ex-
plotacién agraria, organizada empresarialmente, supone hoy

la novedad de toda la reforma del Derecho agrario.

Se explica entonces que un estudio sobre el crédito /
ofrezca especialisimo interés en estos momentos de trans-/
formacién jurfdico-social. Pero para comprender cul es el
contenido de este cambio, lo mAs importante es analizar el
alcance que tiene el incumplimiento, en el sentido de no /
adscripcién a los fines que el crédito pretende para esa /
consideracién de agrario; o la imposibilidad de su cumpli-
miento por razones extrinsecas o exteriores, que impiden /

también la finalidad de la prosecucadn del crédito.

Y advertiremos en el andlisis de la tesis, que los me

canismos relativos al incumplimiento y relativos también a

la garantia, toman normalmente como punto de referencia ¢o

davia la primera actividad antes indicada, donde la pror.:

dad y el crédito vienen aunados por causa del cultivo.
De este planteamiento se siguen muchas consecuencias;
entre ellas, por ejemplo, la cde gue la clasifizacidén o los

tipos de crédito tienden, de modo muy particular, a facili-




tierra: es 21 crécito agrario por anto
nomasia. Aungque Sambdibn es crédito agrario el que se dirige
a la mejora o 2l ejercicio de los derechos que respaldan a/
la empresa. Implica por tanto la promocién humana, social y
cultural de los que se dedican profesionalmente a esta acti

L]

vidad.

El profesional de la agricultura es alguien que, sobre
todo, permite entender la empresa agraria en igualcdad de /-
condiciones que la empresa industrial o comercial. Ese es /
el verdadero profesional, lo cual no indica que haya que des
calificar como profesional al cultivador directo, que co- /
rresponderia mejdr a la primera acepcién: la actividad del/

cultivo individual o personal.

Este enfoque de la posible doble actividad reglamenta-

da plantea el problema central de toda la %tesis, que es el/
siguiente: Si el crédito agrario es por razén de las normas
un crédito especial o mAs bvien es un crédito ordinario con/
una finalidad concre*a, es decir que sigue los principios /
informadores del préstamo.
For més que se intente recoger en la legislacifén ac-
la tendencia a la desespecializacidn ce

- ¥ . g
el créditc acrario no sea un crédico




sin embargo el derecho vigente se basa en la especialidad/
e este c¢crédito. Zsa tendencia a la desespecializacién es=-
£t4 en el &nimo de todos los pafses que integran el liercado
Comfin, lo que muestra que la especialidad no es lo desea~-/
ble sino lo pasajero o provisional. Representa una concep-

cidn del campo no desarrollada cuando el crédito trata pre

cisamente de provocar el impulso y el desarrollo agrarios/

a niveles en los que la profesién agraria sea igualitaria,

Dirfamos que, en toda la historia y desarrollo legisla
tivo y jurisprudencial del crédito agrario, ha existido esa
preocupacién de fundamentar su carbcter de especializado. /
Es cardcter especial aquél que toma en cuenta causas espe-/
‘ciales e incluso, en no pocas ocasiones, mas que un crédito
especial es un crédito extraordinario. Es un crédito que de
ordinario lleva consigo un privilegio porque hay causas que
justifican tal consideracidén. Y es un privilegio en el sen-
tidc de afectar, con exclusidén de los dems, a aqueilos que/
se encuentren en unas determinadas situaciones de insufi- /
ciencia, o con las caracteristicas propias establecidas para

el sector agrario.
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ues fécilmense se puede barruntar que entre 1os prestami
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ras del culbtivador agricola no solo figuran las enftidades /
crediticias que conceden tales créditos sino también los /

acreedores particulares o personales.

Y en un momento quizd en que la familia es menos amplia,
esa base de garantfa disminuye, por lo que es muy frecuente/
1a colisién o el conflicto entre el cardcter privilegiado /

del crédito agrario y el carlcter normal u ordinario de -/=

otro tipo de créditos, que genera un.posposicién de acreedo

res cuyos intereses son igualmente justificables. Si hay un

privilegio hay unos acreedores que quedan po spuestos.

Precisamente por esto, esa tendencia a hacer del crédi -
to agrario un crédito ordinario nos permite, sunque hace fal

ta afirmar que no es tarto de iure lata como de iure conden-

do, poner de relieve que sélo es una aspiracién, pero que de
momernto, por tratarse de una preocupacién comfn y casi uni-/
versal en todos los pafses con agricultura similar a la nueg
tra, nos avala ya para aplicar un criferio interpretative -/

mls favorable a esa lfnea o actitud.

2. 2L sujeso (destinatario).

Contemplada la normativa desde el punto de vista




destinatario se muestra la relevancia juridica de la conduc
ta, de la eventual infraccién o incumplimiento, de la sesn-/
cidn o del impulso, la liamada eficacia constitutiva y san-

cionadora de las normas.

En los supuestos en que se da un incumplimiento, si el
fundsmento del crédito es la provpiedad, es normal que trate
de impulsar la propia ejecucién, o sea, poner en marcha los
mecanismos del cambio. Mientras que, si el crédito agrario/

viene respaldado por la idea de empresa, también es normal/

que no se lleven a cabo esos procesos de ejecucibén o de ex-

traccibén del valor de la cosa, sino justamente los de con-/
 servacién y continuidad de la empresa. De an{ que sea préc-
tica habitual, 2n todc el &mbito del Derecho comparado, que
el acreedor no trate'de ejecutar sino que se aviene simple-
mente a tomar la posesidén de la empresa para proseguir esa/

gestibn.

3.=- Funcidn objetiva.

Defensa y riesgo caracterizan de modo particular tanto/
a la propiedad como a la empresa. Y el crédito, que hace po-
sible el cambio de la propiedad y la conservacibén de la em-/

vresa, bien puede cdecirse que es la palanca y ¢l sismbgrafo,




ante, que indica ssa transformacifn que /

se viene operanco en todo el Derache agrario.

Nada tiene de extrafio, por tanto, que el tema elegido/
como tesis ~~El incumplimiento de las condiciones en el cré
dito agrario-- sea el punto nuclear, por lo demés concreto/
y precisc, de todo este movimiento de cambio al gque estamos
asistiendo. Una tesis sobre este centro de referencia nos /

permitird también abundar en algunos criterios que puedan/
servir de iure condendo; criterios que no saldrén de modo /
arbitraric, sino por base de la comparacidn con otros sis-/
. teras crediticios con esa vropensién a convertir el crédito
agrario en cr&dito normal, y no en crédito especial; es de-
cir, con esos ordenamientos en que la tendencia a la deses-
pecializacibén ya ha sido introducida con mayor intensidad/

que en nuestro Derecho.

Pero no podemcs perder de vista que un estudio sobre /
este punto uan concreto, sabiendo que es el rervio mismo de
todo un movimiento transformador, requiere analizar las ver
tientes eriticzas ae ese fendmeno: los pros y los contras, /
el derecho vigente ¥ ei derecho que se propone; en suma, =/
una actividad investigadora.

z8s, aunque sea a titulo de paréntesis un
poco més amrlio de lo que serfa normal 7 hasta casi deseable,

que nos anticipemos a escribir cufles son esos puntos de vis-




coherente y razonable sn esta tendencia, gue/
en tal sentido es extraldgica, & convertir lo que era espe=/
cial en general u ordinario. El planteamiento metodolégico /
que vamos a seguir es el que a continuacién se especifica: /
El enfoque general de la tesis se basa en un estudio detalla
do de los problemas fundamentales a que da lugar el crédito/
agrario céso de incumplimiento de sus coadiciones. En este /

gsentido un estudio empfrico que no trata de apartarse en nin

gln momento de la realidad conocida y que permite el desarro

llo entero de este trabajo.

Para este cometido se hace necesario toda la técnica y/
aplicacién de la investigacién cientifica que parte siempre/
de un conjunto de conocimientos con un tipo de demostracién/
y de una manera de organizar o sistematizar tal 28 conocimien
tos, es decir de un _método, por razdn de sus_causas.

La sistematizacién de cualquier tipode conocimiento /-
cienti{fico es, de alguna manera, una sistematizacibn légica
y se funda en unos principios organizados que dan unidad c.
conjunto de cuestiones. Estos principios son de un doble es
tilo: unos, los que pudieramos llamar axiomas, postulados o
puntos de partida, 1 ser cuidadcsanente eslegidos
pues serin los que.- ni la exactitud o nu de las con-/
clusiones finales.
han de serlo de aquéllos que estén inforiuande ©

cualquier institucibn téenico-juridica.
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Por todo esto me ha parecido bien estrucvurar la tesis

en los siguientes capitulos cuyo contenido paso a eXponer:

Capftulo primerc. Planteamiento Doctrinal

Fn &1 se contempla, ademls de lo ya2 apuntado, un examen
de la aplicacibn al crédito agrario de nociones relativas al
cpbéito ordinario o comflin, asi como de la interpretacién de/
las normas reguladoras del c:édito agrario en orden al carég
ter fipnalista que deben pretender. Termina con el anélisis /

de la delimitacidn del significado posible de los términos /

crédito e incumplimiento de conaiciones asl ccmo de su previ

Capitulo segundo.

Ahora se trata de indagar los aspectos CONO idos ae la/

institucidn del crédite perc a2l que se le anade el califica-
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una especificidad o por qué se cualifica/

Como punto de refer:ncla se toman, "y priori", aquellas
cuestiones gque nos son conocidas ——fundamento, concepto, ca-
racteres del crédito agrario, etc.— para después ir profun-
dizando ern lo que nos resulta desconocido: v.g.r. si el cré-
dito agrario sblo se instrumenta.iza a través de unos deter-
minados organismos o cufles socn los tipos de crédito concedi

las entidaces Iinancieras que merecen la considera-/
dgrarias. Zstos distintos formularios de los contra-
crédito scn los que permiten ese material de investi-

1 preciso para analizar los aspectos que no guedan cla-

-

la institucibn del crédito.

se tuede plantea
instizucional 7
desarrolio de e2sta parte

créditos a la que llamamos/
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capf{tulo sercero. Derecho al Crédito Agrario.

ste capftulo, nominado Derecho al crédito agrario,/

e parte de la idea fundamental de considerar esta posibili-
exigencia como un cerecho de la personalidad, no muy/
reglamentado todaviz por la normativa vigente, pero cuya /-
fuente Gltima se encuent enn 1a Constitucibén. Zs akf{ donde/
viene otorgado y reconocido con caricter vinculante tanto pa

ra el solicisante como para la entidad concedente.

particulares que reunan itos de profesiona
la agrienlturs nten un plan de mejora agra-/
son Situ
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cilmente resulta capacitado cualquier interesado para inter-
poner recurso alguno ante el incumplimiento de las reglas es

tablecidas para su concesién.

Por ello es de suma importancia dotar al cfédito agra-/
rio de aquellas caracterfsticas o requisitos que no le den /
un matiz especializado y resulte viable para quienes inten-/
fen utilizarlo. El ofrecimiento de crédito agrario sin dis=/
criminacibn ni privilegios en su concesidén, pero con las exi
gencias m{nimas de adecuacibn, puede ser la férmula sobresa-

liente apropiada para una concesidén totalmente objetiva.

Avanza el capitulo plapteéndose el fundamento de este /

derecho al crédito y las vicisitudes por las que esté atrave

sando hasta consolidar su posicibén. La legislacién que lo am

para no se muestra lo suficientemente explicita en su recono
cimiento, haciendo que este derecho subjetivo, que emana de/
la profesicnalidad agraria de su titular, no encuentre total

acomodo y seguridad en su ejercicio o atencidn.

Finaliza la exposicién con la referencia a agquellas de-
terminaciones accesorias de la voluntad —condicién, términc
v modo— gue representan una limitacién a la autonomia priva

da. Tambi®n sobre la necesidad del establecimiento de medi-/




das de control que imposibiliten la negativa injusta de con-

cesidn. Unas conclusiones zierran los aspectos del tema.

Capftulo cuarto. Condiciones gue se estipulan.

Se adentra este capftulo en el estudio detallado de ias/
modalidades y'estructura juridica‘y formal de los contratos/
de crédito agrario mis generalizados. Analiza por qué este /
contrato de crédito que es la fuente del crédito agrario tie
ne esa estructura y no otra, ¥ culles son sus peculiaridades"

desde el punio de vista de la forma.

Hace especial hincapié en las cliusulas habituales que/ _f%

se pactan en los contratos que otorga el Instituto Nacional/
de Reforma y Desarrollo Agrario =—I.R.Y.D.A.-— donde se rec
gen los requisitos previos exigidcs por el prestamista antes
de suministrar el tipo de contrato ——condiciones precedentes
que llevan a la perfeccibn del contrato—, asi como las pro-
nesas, declaraciones y singularidades de esta cluse de prés-

tamos.

Llegamos asi al nficleo fundamental de la tesis, que es/
su nervio: hacia eso se dirige toda ella, que plantea la -/-
cuestibén de descubrir los eventos del incumplimiento de las/

condiciones en la doble vertiente del capital y del interés.




Y junto a ésto; el alcance que tienen en esta clase de pr&g
tamos, las modificaciones de laé reglas de inversién o las o
variaciones de las caracteristioas del prestatario y de las/
medidas je garantfa. La prropuesta de un nuevo contrato com=/

pleta este comentario.

ngitulo quinto. Incumplimiento de Condiciones.

Visto lo precedente, podemos analizar el efecto multi-/
plicador del incumplimientc ¥ las posibles modalidades o re=-

sortes péra hacer que se cumplan las exigencias formales, en

orden a la dictaminacibn o a la ccmprobacién de la exactitud

de las circunstancias objetivas ¥y subjetivas determinantes de

la concesién de un préstamo.

L.a veracidad de los datos aportados.seré un sistgma de/
control més eficiente que el sistema téenico, légico, jurfdi
co y abstracto en el que se basan las garantfas de los crédi
tos con la cualifiéacién de destinados a la agricultura, por |
que ningln control es del todo segurc para evitar que el in-

cumplimiento sea menos frecuente y ademés inoperante.

Se centra este capitulo en el estudio del incumplimien-
to de lo estipulado, con referencia a2 1a ineficacia derivada

de la frustracidn de las condiciones 7 2 la ineficacia por /
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razbn del titulo. Taxbién su estudio comparativo con la /
aplicacibn de la doctrina general del incumplimiento de las

obligaciones.

La propuesta y anotacién de medidas preventivaa y san-
cionadoras junto con las de garantia constituyen los restan

tes temas que se traen a colacidn.

_gggitulo sexto. Politica Agraria Crediticia.

Por filtimc, salen a escena en este apartado la situa-/
cibn actual del sistema vigente desde una perspectiva de =/
critica y valoracién, asf{ como las orientaciones de iure con-
dendo que pueden propiciar un futuro deseable, dando entrada
a una Ley de Financiacién Agraria y a una nueva acomodacién/
crediticia que tenga en cuenta la concesibn de crédito y la/
prestacién de garantfas. Se ultima el capftulo con unas no-/
tas acerca de las directrices de la C.E.E. sobre el crédito/

agrario.

Conclusiones Finales

Tesde nuestrc punto de vista, este tipo de investigacibn

permite la acumulacifn -—-adscrita siempre a los grandes nfi-




clecs de cuestiones que nos interesan— de unos datus odase~-/
dos en la observacibén y experiencia, sobre los que spoyar /-
unas deducciones légicas,cuya sistematizacibédn puede ayudar 2
una posible mejor vida futura del crédito agrario. A ello g

tienden las conclusiones finales.

5.- Posibles enfogues: del crédito a la empresa agra-

I'l8e

Naturslmente un estudio del crédito agricola con este
enfoque, es decir, con un andlisis a la vez empirico ¥ doc-/
trinal, muestra otras perspectivas metodoldgicas qué indican
una nueva manera de afrontar los problemas, al anunciar uns/
nodificacién econémica-social de los pilares hasta aqui mar
cados, "propiedad" ristica 7 "~rédito". Pero este estudio /
se rifie al derecho vigente desde el que nme atrevo a sugerir
propuestas de futuro 2 partir de la 1{nea permanente, del /
‘lugar comin a todas las normas, €n definitiva de lo que -/~
apunta ya el derecho del mafiana sin dejar de serlo todavia/
hoy: crédito agricclé, empresa agraria. De estas modificacio-
nes, que influyen en el enfoque metodoiégico con que han de
tpatarse los aspectos antes seflalados, me ocupo a continua-

cibn.




Iniciados en el capitulc primerc de esta tesis se hace
necesario matizar, para la correcta comprensidn del enfoque,
una serie de conceptos claves que se expresan reiteradamente,
y ampliar mediante una exposicién no exhaustiva pero sf cla-
ra y precisa el intento que pretendo de aportar, especialmen
te con apoyo en el Derecho civil, un examen de los proble=/
mas que suscita el crédito agrario y la situacién que presen
+a ante el incumplimiento de las condiciones que se pactan /

en el momento de su concesién.

Podriamos concretar en una primera apreciacién las si=/

guientes precisiones:

Primera.- Todo el estudio de la materia de tesis conci-
ta una relacidn interdisciplinar, necesaria para el exacto /
canocimiento de los conceptos que se barajan sin excluir el /
Derecho econdmico que influye en figuras tan préximas como I
son crédito y subvencién pero de distinta regulacibn y couse

cuencias.

Segunda. - Sin reducirse a ellas es inexcusable el mane=

jo de categorias juridicas clésicas, tradicionales o de con=-

tenido tdcnice, asi como de unos términos con preciso signi-

o

#icado civil y administrativo.




Tapcera.- Resalsamos el cardcter institucional del crg
diso agrario con sus notas caracterfisticas cde ser crédito /
en primer lugar y referido necesariamente a la empresa agra

ria.

Cusrta.- Por filtimo la misma materia reclama acudir a/

normas procedentes de distintas fuentes.

Es, por tanto, un estudio de la institucién del crédito
agrario, de acuerdo con el derecho vigente, a través de una/
interpretaciﬁn nueva como es la finalista, con el deseo de /
un tembién muevo derecho que regule adecuadamente, como "de-
recho estamental" eu opinién de numerosos autores, este ele-
mento econdmico y jurfdico, pieza insustituible de una avan-
zada agricultura. Fara ello partb de un conocimiento de la /
realidad existente respecte del crédito sgraric desde la -/-
perspectiva de las condiciones ,ue se establecen y las posi-
vilidades de incumplimiento que pueden producirse, pera a »ar
tir de esta situaciln ir hacia un desideratum, hacia la adep
cién de medidas, que teniendo en cuenta las especiales carac

rer{sticas de su destino o finalidad, nos lleven hacia un -/

crédito sui generis de la empresa agraria.

ae

Mi propbsito es claro:




Trimero: Trabajar sobre una materia de suyo amplia como
es el crédito sgrario, en un momento en el gue se abre paso/
toda una nueva concepcién del derecho privado y plblico y de
los principios que los informan, tal como'se verf més adelan
te al tratar de la interpretacién de las normas que lo regu-

lan.

Segundo: Que esa nateria es tan amplia que por su pro-/

pia amplitud es susceptible de estudio desde diversos secto=-
res tanto por el derecho pﬁbiico como por el derecho privado,
hasta el punto de que es posivle una tesis doctoral de la =/
consideracidr. aislada del crédito desde el terreno de esos /

derechos, civil,administrativo o mercantil.

Percero: Que deliberacamente acoto el tema en un punto/
muy concretc y que ese s{ corresponde indiscutiblemente al /
Derecho civil en el sentido de que son las categoriaz clési-
cas civiles las que se refieren a ello, aunque hayan sidc re
cogidas por otras disciplinas del ordenamiento juridico,El /
erédito o préstamo viene recogido en el C8digo civil, la con
‘dicidn es un tema cllsico del Derecho privado 7 el inculpli-
miento de las condiciones es materia desarrollada sobre todo
por los civilistas. Zste ées el sector acctado comb tema de /

la tesis.




serfa una perspectiva anquilosada la refe-
rencia a3 un Derecho c¢ivil en guerra con aguellos otros sec-
tores que contemplan aquella misma materia. A eso se debe f
la difiéultad.de su sstudio de la que soy consciente, péro/
. que también suscita un vivo intérés porque se sitfia en el /
contexto de lo que shora se ha dado en ilsmar interdiscipli

nar.

Quintos Tanto la aportacién civilista como las aporta-
ciones de otras distintas fuentes son imprescindibles para/
recomponer el marco final en el gue cabe encuadrar el tema/
del que ahora me ocupo en su totalidad. Me refiero a la con
cepcién del crédito agrario como parte integrante de la em-
presa agraria que rebasa -como categoria suténoma el campo /

estricto de los actuales dmbitos civil, mercantil o adminig

trativo, pero que de hecho esté ya apuntando a los rasgos /

definitivos de una consideracién global y propia de lo quo/
ernn rigor puede calificarse de empresa agricola que se ex- /
tiende a las demés actividades relacionacdas ccn el agro, =/

también la forestal y ~anadera.

Derecho administrativo en cuante

que bien pueden calificarse ce "condictio iuriz" de la concg
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sidn del crddito, sobresaliemdo tambiln las normas de carfc
ter procesal gque dan un marco atrayente a la jurisdiccién con

tenciosa-administrativa.

Influye igualmente la ve -tiente mercantilista en las =/
condiciones generales de la contratacién por moverse en un /
campo anflogo al de esos derechos como el del consumo que se
dirigen a un grupo, en este caso, el grﬁpo de "los consumido

res de crédito agrario' (3 ).

Pero es el Derecho civil el que contiene la virtualidad
sufic.ente para la calificacién de los contratos, las normas
de interpretacién y el alcance del incumplimiento voluntario
de las condiciones, as{ como las categorias genersles relati
vas al dafio ¥ a la responsabilidad de que continuamente se ha

ce referencia en esta tesis.

Fl nficleo,por tanto, fundamental de 2ste estudio entien
do que resicde 2. el Derecho Drivado donde se sSilua lo refe=/

rente al inclumplimiento, a los contratos y a las obligacic~

(3) Soure la proteccifén del consumidor Vide F.» DE CASTRD:
"Notas sobre las limitaciones intrinsecas de la sutonomfa /

de la voluntad". A7 n2 2,1983. PAg. 100G y ss.
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nes, aungue el crédito agrario, en cuanto a las condiciones/

de su ob=encidn, depende de una "acndictio iuxis" cuyas limi

taciones y normas se refieren al Serechc aduinistrasivo. No/
obstante, una vez concedido el crédito, el incunplimiento de
las condiciones pactadas se encuentra a caballo entre la =/-
transgresién del pliego de cladsulas y el incumplimiento pos
terior de las obligacicnes contractuales, es decir que su -/
origen genético recuerda a los contratos administrativos =/-
mientras gque su desenvolvimien*to practico, su funcién, descan
sa mhs bien en un contexto de Derecho privado, lo cual permi
te que se apiiquen los principios que rigen esa linea diviso
ria, no suficientemente clarificada, entre la naturaleza ci-
vil 7 administrativa de un contrato, pero gque la doctrina en
tiende que se fundamenta no en el objeto sino en los princi-
pios que lo informan, pudiendo establecerse como criterios /

de diferenciacibén los siguientes:

12) Por razén de_los_sujetos: atender a la posicién :on

jue actlan las partes.

le}
Sy

or la_finalidad que se pretence: si es plblica

contractual: si tiende o no directa-

L4 /

wente a la prestacidn de un serviclo publieo o de =/

E ]

una oora plblica.
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49) Por razdn dei comienzdo: s- ia Acninistracidn in-/

2 : 2 5 2 H 3 1 B3 T
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un cliché legal que no suele haber en Derecho pri/
vado y con claisulas exhorbitantes— o0 como perso-

na pablica.

Sin embargo, con no ser poce la importancia de estas /
cuestiones y su feliz resolucién, a mi modo de ver los pun-
tos claves para estudiar en su profundidad los problemas -/

que el crédito agrario suscita en la actualidad son estos:

Uno. El crédito agrario tanto por su origen como por/
su funcibn presenta la caracteristica relativa al sujeto o/
titular que de una parte es un profesional de la agricultu-
ra, y de otra parte es un crédito pensado para un grupo SoO-
cial que aglutina a sus destinatarios. Drfarss que en el /
sujeto confluye la doble circunstancia individual 7 coulecti

vae.

n lo que tiene ds grupo sccial no sorn directamente arli-
cables las norzas relativas al crédito civil en cuanto qu= Ie
saga el criterio individual, ni tampoco es de aplicacibén el/

Derecho mercantil norque se excluye de este tipo de crédi- /

. - - - i 4 . i
i 1= 1 * " ; EE-F o leut 178 A A ey e e =
S0S 2L lucIre versonal =2n cual o gque zZe dirljren 2 una acu.v--
~ | hi amT ra g e~ el Srm 11 ~@m i N 3D = PR R e
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lante ce sratari.

crédito agrario tiene que tener sus caracteristicas

propias que le vendrédn dadas como elemento necesario de la/

empresa agraria pero, al no contar con una regulacién ade-/

cuada, el carécter de ne pocas normas vigentes presentan la/
nota distintiva de la excepcionalidad, son finicas en muchos
casos. A &sto que es lo de ahora, lo "excepcional", hay que
darle un carfcter "mormal": que el crédito agrario sea un /
elemento comfin de la empresa agraria y su trato juridico se
base a 1o sumo en la especialidad de su propia finalidad o/
destino porque lo excepcional tiene principios contradicto-
rios con el Derecho general o con el Derecho comfn: se in-/
terpreta habitualmente de modo restrictivo; de ordinario no
procede la analogfa ¥ypor iltimo, su finalidad se accmoda al
privilegio o a razones de tiemjo 0 espacio que no son gene-

ralizables.

De otra parte la inseguridad de la precisién jurfdica /
de los conceptos responce a que el carlcter de estos créditps
no encaja de lleno, como ya se ha indicado, ni en el Dere-/
cho civil entendido con una visidn patrimonialista clésica,

- rd . -
2. animo de ilucro,

Derecho adminiszssrative




~

. . [ 4 B .
interés plblico.

%s. Il tratamiento del crédito agrario, ja quedaba /

apuntado, nos lleva a la consideracién de la empresa agra-

ria en la que necesariamente estd implicado. Por un lado /
nos encontramos con el crédito ordinario —J el articulo /
1001 del C8digo civil '"Lesobligaciones que nacen de los /
contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratan-
tes, y deben cumplirse al tenor de los mismos"=— y su co-/
rrelativo del patrimonioc y la responsabilidad universal/-/
— artfculo 1911 del C8digo civil "Del cumplimiento de las
obligaciones responde el deudor con todos sus bienes, pre-
sentes y futuros"—,y porotrv lado estd el crédito agrario
como un componente accesorio, enriquecedor junto con el se
guro, de la empresa agraria, actividad que se aproxima a un
patrimonio separado j Qqué merece 1a tutela especifica de la

Ley.

Pero no existe una regulacién propia de la empresa agra

iz, en Glvimo £&rmino porgue tampoco encaja de lleno en -/

ue hace que no sean aplica-

ninguna digcivlina tratada, 1o
bles por via directa tocos los principios de Derecho civil,
marcantil o adminissrative. ITor 2lic en 2l degsarrollo de la

da 2 = 1 T PP ey I P -~ 3 -] 3 3=
~egis veremro:s gque L3 normatviva vigeiluc recoge ¢de modo 1lnalis
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criminado'principios juridicos de procedencia-diversa._Esto
permite reafirmar el criterio, ya expuesto J mantenido a lo
largo de la tesis, de gque la caracteristica de un régimen /
jurfdico no se basa en la materia sino en los principios /

que rigen dicha materia, que conviene decantarlos y agrupar
los para encontrar un sistema normativo coherente y adecua-

do.

De tales premisas surge el deseo a que aspiramos: que/
el desarrollo de la tesis aporte la necesidad de una concep
cién de la empresa agraria que reclama un trato jurfdico -/
propio euntre cuyos elementos Ifigura el crédito agrario des-
de la perspectiva econfmica y juridica de la smpresa; que /
la empresa agricola se rija por un régimen jurfdico propio/

lo que considero més una pretensién de iure condendo que de

lege dava.

Esté claro que no hay concepto de empresa agraria ni /
tampoco de crédito agrario, por ello hay que acudir a nor-/
mas excepcionales desde el punto de vista patrimonial, ju-/
risdiccional, de concesidn etc. Pero esta excepcionalidad /
puede dejar de serlo en la medida en que la empresa agraria

se constituya como un tipo a_sg de explotacidn,tutelada por

normas que se inspiren en uncs principilos comunes entre los
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Que deben figurar el de conservacidn y nantenimiento de la

smpresa 7 el designio social que le caracteriza.

Con este sesgo ha de interpretarse la normativa vigen

te y el andlisis de los términos susceptibles de significa

do diferente segliin la perspectiva que se adopte, que nunca/

son contradictorios porque contemplan la materia tratada a/
partir de unas orientaciones ya definidas por su permanen=/

cia y previsién de futuro.

Por mi parte, la interpretacibn que aventuro se centra
en la realidad existente que me parece que no es buena, =/-
‘apuntando él deséo de que se mejore sin clvidar en ningﬁﬁ /
momento la dificultad que entrafia la contemplacién del cré-
dito agrario en la vertiente civil que pretendo, pues no es
t&4 ausente de connotaciones con otras disciplinas, sin perQ
der de vista tampoco la relacidn que guarda con la empresa/
agraria, como elementc integrante de ella, que a su vez &s-

t4 hubrfana de una reculacibn prorisa.

Se podnfa decir que desde el punto de vista del Dere-/
cho administrativo la empresa agraria no es un subsector -/
del funciocnariado porgue 21 profesional de la agricultura,/

-

un varticular 7,desde la esfe
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la especulaciln 7 gl énimo de lucro 7 que pocdria entrar en/
la esencia misma del empresario y de la empress, queda ex=/

clufda del cardcter de mercantilidad ( 4 ).

( 4 ) BEOSETA PONT. M. Msoual de Derecho Mercantil®. Edito |
rial Tecnos. 1981. Pég. 71 y ss. "El andlisis de nuesf |
tro Derecho positivo permite afirmar la existencia deJ
empresarios mercantiles (comerciantes) al lado de otros
empresarios de los que no puede predlcarse su mereantl-
1idad. Aun cuando ambos participen del concepto comﬁn/ _
de empresarios". Continda diciendo que empresario mer . .
cantil "es la persona ffsica o jurfdica que zor si / .

o por medio de otros y eu nombre propio realiza para/
el mercado una actividad comercial o industrial (V.gr:
se excluye por razones tradicionales la mercantilidad/
de la actividad agricola al no ser &sta ni comercial /
ni industrial)". MAs adelante afiade: "Esto no obstante
de lege ferenda" quizé deberian considerars2 mercantl-
12s los empresarios agricolas individuales.... 51em~*

pre que dispongan de una verdadera empresa jy utilicen/
los métodos 7 las formas mercantfles {financiacibn, re
curso al crédito, mecanizacibn, comercializacibn etec.)".
Sin embargo, concluye el autor, los empresarios agrico-
1as individuales, en el momento presente, no sSoOn nercan
tiles —por las razones aducidas— norque su actividad/

no es la deserita en 2l artfculo 12 del Cbdigo de Comer
cio Magumercio" o "industria", por razones tradicionalezs,
v porque asi lo hace pensar al articulo 226-292 del ais-

e 2 34
20 ¢itado COdigos.




Pero s! en cambio, sodemos afirmar que sl Terecho /
privado tiene la virtualidad suficiente cono para ilumi-
naf la reintegracibén de los campos de materia que en el/
siglo pasado fueron segregados de los Cdigos. Esto rea-
firma tamkbién la vocacibn civilista de la tesis frente /

a una postura administrativista que pretendiendo su ads-

cripeidn al Derecho administrativo contarfa con escaso /
fundamento. Zn cambio desde una perspectiva civil queda/

abarcado el crédito, el incumplimiento, las condiciones,

el riesgo y la sancién.
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TITUIO IX. APLICACION AL CREDITO AGRARIO DE NOCIONES RELATI-

VAS AL CREDITO ORDINARIO O COMUN.

Toda la introduccién de este trabajo monogréfico sobre/
el incumplimiento de ias condiciones en el crédito agrario,/
- que rigura comc tema de tesis doctoral, supone un plantea- /
miento metodolégico que trata de responder a unsa cuestién /' % K
previa que es la siguiente: Si el crédito agrario es erédito, H
serfn aplicables a &ste las nociones conocidas en el Derecho

comfin relativas al préstamo simple.

Por tanto, qué es crédito, cdmo se modificﬁ, cbmo se ex
tingue, come se distingue de otr:.. figuras que no son crédi-
to, qué relacién hay entre crédito y propiedad, el crédito /
como bien, como elemento del patrimonio etc., a todas esas /
cuestiones, —si destacamos el crédito— serén aplicables /-
esas nociones del Derecho comin y, de modo muy particular, /

aquéllas que tienen una base o fundamentacién civilista.

Es explicable que asi sea, y 8sta es la gran inclinacién,
por ser el Derecho civil el recinto principal donde se ha /

fraguado esta tesis, cuya vibliografia y jurisprudencia, ca-

si toda ella, emerge del Derecho comin.
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DPero en cambio, si destacamos el carfcter de contrato /
—3 fse es el del crédito agrario-— en la vertiente que ya /
no sélc es civil sino administrativa, cabe preguntarse si en
este caso las categorfas l8gico-jurfdicas no arrancan del De
recho civil sino mfs bien del Derecho administrativo. En tal
evento nos encontrecriamos con que no sirven las nociones pre
vias del Derecho Comfin sino esas otras categorfas que han /-
ido apareciendo al calor de una nuéva interpretacién adminig

trativa.

i. Carficter de las normas que lo configuran

Segfin sea la posicidn que se adopte del carécter espe-/
cializado u ordinario del crédito agrario, asi también serén
lac caracteristicas propias de sus normas reguladoras. El /-
crédito ordinario o comfin se rige fundamentalmente por nor-/
mas de Derecho privado en sus diversas manifestaciones, ci=-/
vil, mercantil, hipotecario. Mientras que la especialidad /-
del crédito gira, por razén de sus funciones, hacia la ver-/
tiente administrativa, por entenderse la reordenacién agra-/

ria como una de las tareas o funciones de la Administracibn.

Asimismo el crédito agrario, por lo que se refiere al /

régimen jurfdico, puede ser un crédito basado en una activi-




dad esporficdica, individual, del propio culbfivador,o formar
e \ . [ 4 - . .
parte de una operacidOn uds ccmpiejs, Que pOr 2sa misna GoR

plejidad podemos calificar de operaciones de crédito.

Corinmente una operacién de crédito agrario ha de con
tar cou el respaldo de la programacibén que figura entre -/
las concesiones del crédito. Y en lo que tiene de organiza
cibén, recuerda més al marco del Derecho plblico que al del

Terecho privado.

Fn el marco de ese derecho organizativo, prestamis- /-
ta y prestatario no estdn en situacién de paridad, no hay,
dirfamos, relacidn jurfdica sino situacién juridica. En /-
cambio en el crédito simple existe esa relacibén jurfdica /
que anmida al concedente y al beneficiario, sun cuando se /
entendiera el crédito como un contrato unilateral que sélo
produce obligaciones para con el prestatario y, entre ellas,

la principal: res%ituir lo tomado en préstamo.

- . . Y 4 P, .
Sien se puede decir que una operaciln de credito agra

rio es en su origen sin duda alguna una contratacién admi-

nistrativa, porque las condiciones previas del contrato -/

+ianen ese carfcter v la contratacidn nisma cse basa en un/

~
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de caradcter imperative cdonde la inicistiva particular o lz /

autonomia privada tienen recortada su esfera de aceibn. Son/

principios inspiradores o informacores diferentes los de la/

contratacidén administrativa y los de la contratacidn ordina-

ria. Por eso la jurisprudencia misma en sentencias recientes

insiste en qie la reglamentacifén de la contratacidén adminis-

trativa tiene autonoufa nc sblo en cuanto a su particular -/

sistema de aplicacidn sino tawbién y sobre todo de interpre-

tacibn (5). Ha entendido igualmente —la jurisprudencia—— /-

()

Sentencia de 25 de Septiembre de 1970. DNT-AIM. (Sala /
ua), Refer. 2742. Contratacibén Administrativa. Enajena-/
cibn de bienes de propics para edificacidn y rever-/ =/
sién al Ayuntamiento por incumplimiento de condiciones
de la cesibn. "La Sala ha de proclamar el nargen de -/
discrecionalidad alrededor del cual se movidé la Corpo-
racién recurrida al adcptar la denegacibn de la prér:g

ga solicitada para la edificaci’n, discrecicnalidad que
la Sala ha de respetar y declarar... no siendo Obice..,

ue el Ayuntamiento demandado hutiera coacedido vrérro-

I

ga a otros adquirentes..., ello en nada empece para que
el Ayuntamiento, moviéndose dentro de ese narco 7 esfe-
ra discrecional... digra cuuplizisnto ala cisada cléusu-
1a reversicnal,... pues es evidents gque (a2 adoinistra-
218n) en este 72as0 31 Ayuntacientc de Jarbaliino coneer
8 tél contraty no en una pogicibn de igwaldad econ los;
recurrentes sino con 1uperio Fe.. 20 rosicidn de superi
X : 4

ridadese."
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consrato civil o patrimonial (6).

modavia hay mls y es que el crédito agrario aun cuando/
presenta un caré%ter, si no al menos destacado de interés pu

blico, de servicio pliblico sin embargo, por la misma razdén /

que la propiedad r@stica no es un servicio plblico, ni el -/
propietario puede convertirse en un funcionwrio piblico, tam
pdco el crédito agrario ha de considerar @ totalmente un ser
vicio pfinlico, pese a que su indudable interés piblico afec-
te a las relaciones entre el concedente, que puede ser una /
institucidn financiera pliblica, y el destinatario, frecuente

mente un particular, que es quien con iniciativa secunda com

(6) Sentencia de 26 de Junio de 1965. (MN-AIM (Sala 32) Ref.
2621. Arrendamiento ce alnacén por Junta de Obras. Matu
raleza adninistrasiva del Con®rato. "Jonsiderando: que/
a2l ser los contratos de zrrendamiento celebrados netamen
te administrativos, no puede aplicfrseles las normas de/
prérroga forzosa gque para los contratos de esta clase
curamente civiles astadlece la legislacidn comin sino /
que tienen que estar soxetido la legislacidn adminis-

’ 4 - - .« . -
¢I8oxVa F DO C Se i4a I'eEoluclion Iscurrica que /

Hs
N

ks - —_— i A ¥ "
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petencias delegadas de la Administracién Pdblica.

Zsto quizi explique por cqué la autonomia privada se =/
encuentra con limites y condicicnes de la més diversa Iinco-
le que confluyen todas en la fijacién de cuando en realidad

se produce un ircumplimiento.

A eso se debe finalmente quz el crédito agrario no se
ubique con holgura en sede del Derecho civil ni del Derecho
administratlvo, pero que sea desde una perspectiva civil /
donde la luz para interpretar sus normas imperativas parez
ca més clara. No trato por tanto en esta tesis de lizi.ar-
me al campo del Derecho péblico, pero advirtiendc desde =/
ahora la ya manifiesta incidencia del Derecho administrati
V0.

Y la interpretacibén de las pigiras siguientes serfia /
baldfa aunque en fltima instancia podrfa cer materia de una
posible tesis, é&sta de que analizados todos los puntos de /
un contratc administrative con enfoque civilista, se llega/
a la conclusibén de que el Derecho civil es impotente para ‘
i: serpretar un tipo de contratos que la sociedad, la técni-
ca nueva y el servicio plblico reclaman con una moderniza-/
cién del instrumental juridico.

Pues bien este enfoque, este planteamiento o solucibn

de la cuestibn seria relsgada por guienes no entienden el/
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conbraste, el Iodo en O_u.e se p_-a.uuea nOu" la d.-—.LerenCla ent;.e ‘ Estas incidenclas pudleran Slstematlzarse asi:

el interés plblico y el interés privado.-2 verd después.
Uno.- Predominio de una reglamentacidén administrativa en el

e : establecimiento de las condiciones clausulas en ge-
o, Criterios en orden a la calificacién J g

neral de la contratacién, es decir en la constitucidn

Yo dirfa por eso que hay una legislacién efectivamente/’ del crédita agrario.

propia, mis bien de cérécter administrativo que rige la con- L : e :
Dos.- La susceptibilidad de recursos de indole administrati-

tratacibn de esta categoria. e havy también unas reglas con
5 s pidn . i va. El control jurisdiccional de la concesidn del cré-

cretas de interpretacidn de la contratacién administrativa,/ _ - o
dito encuentra su cauce adecuado en el procedimiento £

nabiendo recaido sobre ellas una abundante 7y selecta juris-/ o i
: ' ‘adminstrativo.

prudencia que hay que conocer y consultar. Pero entiendo que :
Tres.- La influencia en la planificacién del crédito agrario

previa a esa aplicacién de la contratacién administrativa /-

hay una cuestibn de fondo que es punto central de esta tesis de las directrices tanto del Estado como de las entida

doctoral.Me refiero al tema relativo a la calificacibn. des autonbmices.

En la misma jurisprudéncia antes aludida s2 hace hinca-
pié, v. gr. en toda la que se refiere a los contratos de -/~
obra administrativos, es decir, los llevados a cabo por las/
instituciones de caricter plblico, se hace referencia a quey

si un pacto de_revisibén ha sido previo, la autononia privada

de jugar en un marco de carfcter administrativo y de derecho

imperativo.



TTTULO ITI. LA INTERERETACION IE TAS NORMAS REGULAIORAS DEL

CREDITO AGRARIO.

1. Interpretacidn finalista

Ta tesis puesta a discusibn discurre entre lo que es el
préstamo ordinario ——contrato vnilateral, real— y el resul-
tado de una operacifn de crédito base‘del contrato de présta
mo agrario al que le damos las caracteristicas de contrato =
bilateral y consensual, donde existe reciprocidad de obliga=-
ciones. También, entre destacar el cardcter de crédito,en cu
yo caso serfn aplicables las nociones del Nerecho com@in, 0 -
qiedarnas-con el carfcter-de contrato y habrid que preguntar-
se si las categorias 18gico-jurfdicas arrancan del Derecho /

administrativo.

Entonces jdénde encontrar una luz clara para saber que/

sigue siendo vilido el nunto de partida que .nos lleve, sin /
alterar la ruta, a nuestro destino o llegada? Precisamente /

en la finalidade.

T1 Derecho no es hoy contrapuesto en plolico o privado/

como parece entenderlo mal quienes advierten que el perecho/




privado se basa en el contraste de intereses particulares y‘
que el Derecho pliblico en cambio es nés hidalgo, més genero-
so, més contemplando las situaciones de la finalidad pfiblica
o del interés pfiblico. Lo plblico seria lo generalizable, lo
privado serfa lo recortable porque ése es el reducto del abu

S0.

Esta serfa la concepcién liberal, decimonémnica, que /
nada tiene que ver con el planteamiento actual de las inter-
pretaciones finalistas del Derecho que es donde ambos Dere-/

chos, el pfiblico y el privado confluyen.

As?! la jurisprudencia antes citada indica que en un con

trato administrativo —v.gr. de obras, ¥ lo mismo se puede /
decir del crédito agrario—, las finalidgdes.-pﬁblica y pri
vada-- se encuentran en el fin, ¥y, 2l encontrarse, caminan 7
juntas aun cﬁando lo hagan por rutas distintas. En el caso/
de la contratacibén de obras para‘la construccidn de vivien=/
das sociales se dice que la finaliaad de este cometido es /-
dar solucidn a la necesidad de viviendas existente vy pbr con
siguiente que el servicio pliblico es un servicio nacional de
ip facilitando el acceso a las mismas. Pero que eso 1o tenga
que ir haciendo la Administracién, por cauces administrati-/

vos y sujeto a un criterio puramente formulista,no es ni si-




quiera la propia jurisprudencia quien lo mantiene.

Y esto mismo ocurre en €l crédito agrario, cuya desti-
nacién preestablecida acarrea "eo ipso" ——en ceso de incum=-
pliniento— la ruptura de la especialidad de este préstaﬁo.
Su fin es el de la promocién agraria que encuentra una via
de limitacién de la iniciativa privada en el sentido de evi
tar que cambie de destino, que se desvie a esa finslidad, /
pero en modo alguno de obstaculizar toda aquella iniciativa
que tienda de alguna manera a secundar esa misma intenciona

lidad.

Cuando se disocia el préstamo de su finalidad, cuando /

no se emplea en aquéllo para lo que se concedib, deja de ser
crédito agrario y se convierte en préstamo simple. De igual/
forma, el anflisis detallado de las clfusulas que se estable
sen, cuyo incumplimiento lleva consigo la destruccién de la/
empresa agraria, ha de ser objeto de lz méxima atehci6n pues
de cbmo esté redactado el clausulado, se podré salvar, lle-
gado el caso, este préstamo cuyo caricter eminentemente so=/
cial hace que toda su interpretacién,'causa etc., se centre/
en la finalidad que pretende —mejora agraria en su sentido/

amplio=—- que es la funcién econbmica-social del mismo.




10 que indica a todas luces que una tesis en el momen-
o actual sobre el crédito agrario tiene que partir precisa

mente desde este enfoque metodolégico: el fin es lo prineci-

pal‘y por consiguiente el carficter de que sea piblico o pri

vado desde el punto de vista de la éontratacidn es medial,/

puramente instrumental. Dentro de esta caracterfstica instru
mental entiendo, como conocedor de las situaciones agricolas,
que los propios agricultores, cuando acuden a estos créditos,
tienen en la cabeza mucho mAs la idea de un préstamo que la/
de estar cumpliendo con el Estado un servicio pOblico, porque
ni ellos se consideran funcionarios sino propietarios de un/
terreno, ni tampoco se ven como cumplidores de una funcibn /

pliblica sino de una funcibén privada con asidero familiar.

Y si esto es asf, acepto sin reservas que la interpreta
cibn, no sblo finalista de la ley sino también la interpreta
cién sociolégica de las propuestas y peticiones de estos cré
ditos, hace que no sean sbandonables todos aquellos crite- /
rios de hermenéutica , que son los que en esta tesis se mane-/
jan, en que las categorfas jurfdico-comunes son las mis en-/
tendidas,conocidas y asimilables por los destinatarios de -/
1los mismos. Mo entendido de esta manera, se prestaria al ex-

ceso o al abuso por parte de la Administracidn, empleando unos




criterios que no son asequibles a los usuarios.

He aqui por qué decfa que el primer capitulo estl for-

mulado con categorfas légico-jurfdicas que arrancan de esa/

especie de conocimiento vulgar, por decirlo asi, de unos tég

minos que son los que aparecen incluso en los formularios de
los contratos de adhesién administrativa en que consiste el/

crédito agrario.

Con esto no hacemos sino seguir los criterios que en /-
cuanto a una interpretacién finalista de los contratos se rg
coge en nuestro Cédigo civil. En efecto, en el articulo 3.l.
del citado cuerpo legal se dice textualmente: "Las normas se
interpretarfn segfin el sen%tido propio de sus palabras, en re
‘lacién con el contexto, los antecedentes histéricos y legis~
lativos y la realidad social del tiempo en que han de ser /=
aplicadas, atendiendo fendamentalmente al espiritu y finali-

dad de aquellas”.

De igual forma, en su artfculo 1.287, al hablar de ia /
interpretacibn de los contratos, se'indica que "El uso o la/
costumbre del pais se tendrin en cuenta para interpretar las
ambiglledades de los contratos, supliendo er 8stos la omisidn

de cldusulas que de ordinario suelen establecerse".
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Tribunal Supremo, en ia sentencia de 3 de llarzo de
1928, dictamina que: "En materia de interpretacién de contratos,
1o mismo las ensefianzas doctrinales que la jurisprudencia extran
jera o nacional sientan como principios bésicos: 12 Que si los/
t&rminos de un contrato son claros y no dejan lugar a dudas so-
bre la intencidn de las partes se estard al sentido literal de/
sus cléusulas, o sea, a2 la interpretacibén gramatical. 22 Si por
silencio de lcs contratantes no existe cldusula literal, tendré

que deducirse la intencién de los mismos por el comin consenti-

miento, teniendo en cuenta las reglas mis puras de la légica. /

30 Egta intencidén se ha de deducir de los actos coeténeos y pos

ceriores, del sentido de las demds cléusulas, del uso y la cos-
tumbre del pais, y muy especialmente atendiendoc a que no se per
judique a ninguno de los interesados en sus derechos futuros, /
es decir, interpretando sistemlticamente el contenido del docu-

mento".

Igualnente la sentencia de 30 de Abril de 19€6 pone de
nifiesto una vez mAs que: "Se pueden condensar o sintetizar

mo normas consagradas por la coplosa doctrina jurisprudencial /

Am A o
\Jv‘-;u'_auu.s.




La vg
luntad real %Siene valor preil te.a Ll larada... 3% La
interpretacidén... es atributo de los Tribunales de instan-
cia la que ha de respetarse mientras no resulte, por ilégi
ca y absurda, contraria a la letra y espiritu del texto -/
convencional'.

4

Por Gltimo, y sin Animo de agotar la numerosa juris-/

prudencia, traemos a colacidn la sentencia de 28 de Septiem

bre de 1979 donde gueda reflejado lo siguiente: "Es doctri
na reiterada de esta Sala que la interpretacién de los con
tratos corresponde al Tribunal del instancia sin que sea /
l4cito sustituir por otro criterio propio el més autorizado
criteric, objetivo e imparcial de aquél, condicionado - -/
por la circunstancia de que tal interpretacidn sea légica/
y acorde con las normas exegéticas y con los términos con-

-

actuales o insencidn de los contratantes, de tal modo =/

G G| i e e el S i N e
labor interpretaftiva no contradiga la letra y espl

ritu de lo convenido".




v as?, puesto que un contrato es una ley privada, se le
aplica a aquél la nisma interpretacibn que a la Ley 7 poT -/
ello la causa del contrato asume la categoria primordial que

en nuestro Derecho se le da como elemento esencial de la va-

lidez del mismo y tTener un carfcter puramente objetivo.

La finalidad forma parte de la interpretacidén de los con
tratos, de la causa de los mismos, ¥ de las medidas de con-/
trol y de garantfa. En el crédito agrario tode viene en de=/
rredor del destino o finalidad agraria que es la condictio /
iuris de su concesibén. La finalidad hace que este crédito /

venga tutelado y embridado.

Por filtimo, y respecto a la valoracidn critica de las /
posiciones doctrinales, 1~ corriente més comlin destaca el ca
photer de crédito mAs que el de la funcidn econdmico-social/

a que el crédito agrario responde.

Esto hace que en la préctica las mismas instituciones /
crediticias se cuiden més de la recuperacién del valor presta
do que del efectivo cumplimiento de la finalidad para la que
se concedi, que enlaza con la deseada jurisprudencia donde/
aparezca el crédito agraric, no empleaco correctamente, den-
trc de las posibles nuevas figuras delictivas descritas en /
lag leyes penales que tutelen la sinceridad de las inversio-

NnesSe.




2. Interpretacidn por los medios 7 por los resultados.

El profesor CASTAN ( 7) hace notar de la interpretacidn

como aquella indagacién del verdadero sentido de la norma, /

para su incorporacién al hecho o relaciones sociales que es-

t4 llamada a seguir. Es indagacidén o esclarecimiento.

En un estadio posterior suele decirse de la interpreta-
cién que es por los medios,cuando se emplean los posibles -/
criterios interpretativos para encontrar el significado unf-
voco de los uvérminos que se utilizan. Entre esos medios figu
ran las reglas del lenguaje (interpretacidn gramatical), las
reglas del razonar humano (interpretacién légica), la cohe=/
rencia sistem&tica entre los principios (interpretacién sis-
temitica) y la propia finalidad o ratio de la norma (inter=-/

pretacién teleolégica).

Por lo que se refiere a las normas relativas al crédito
agrario aparece como criterio determinante, por razbén del nl
vel cultural tipico del agricultor, el de que se imponga la/
oscuridad al autor de las clAusulas establecidas. Ha de exci
tarse la preocupacién del legislador porque los textos sean/
claros, usando en ellos el lenguaje mis acomodado al que el/

destinatario acostumbra.

n
(7) CASTAN TOBERAS "Terecho Civil Espafiol. ComGn y Joral.

Tomo T, phgina 403. V-I.




on relacidn con la interpretacidén por los resultados, /

en principio cabe entender que él caracter extensivo o res-/
trictivo de los términos equivocos que admiten significado /
diferente, ha de resolverse en el sentido mis favorable al /
cumplimiento de la finalidad asignada al crédito. En esta 1i
nea es especialmente ercomiable esa tendencia a situar el -/

punto de referencia del crédito en la empresa, que hace posi

ble que &ste se constituya en uno de los més firmes resortes

de la conservacién de la misnma., Dirfamos por tanto qué la/
continuidad de la empresa es uno de los principios inspirado
res que marcan la pauta de la interpretacidn de los textos /

legales.

La exﬁeriencia durante aflos en esta actividad que apro-
xima las metas administrativas a los intereses particulares/
de los agricultores, me confirma la abundancia de ti{picos =/
errores de derecho, basados en el desconocimiento por parte/
de los destinatarios del alcance de los términos técnicoe que

‘'suelen emplearse en las estipulaciones que se pactan.

Considero oportuno, que en las condiciones generales de
la contratacién del crédito agrario, se explicite el conteni
do preciso del alcance del término empleado; en definitiva,/

que el agricultor sepa con claridad las obligaciones a que /




se sujeta al contratar porgue suele ser la parte més débil,/
tanto por la necesidad de acudir sl crédito como por el des~

nivel de su comprensién t8cnico-juridica.

En alguna ocasién se han producido en ni lugar de traba
jo raras comprensiones de los términos empléados. Baste, a /
tftulo de ejemplo, el sefialar algunas dudas motivadas por /-
las diferencias de los significados técnicos y de los signi-
ficados vulgareé: el t&rmino fehaciencia suscita la preocupa
cidn de que al ser citado, coﬁ ocasién del cambio de domici-
lio, el tituler de la explotacién auxiliada entiende que se/
requiere su desplazamiento obligado para hacer esta comunica
cibn, su presencia fisica en las dependencias oficiales. Y /
asi ante la advertencia hecha por el funcionaric de que si /

cambia de domicilio tiene que comunicarlo fehacientemente, /

interpela el prestatario: iAh! ;(es que tengo que venir?.

Otro ejempld mis demostrativo de este desnivel es el de
responder ante la exigencia de presentacidn de dos fiadores:
iAqui los traigo! Y muestra sus respectivos Documentcs Nacio
nales de Identidad. M&s diffcil todavia cuando el carnet que
exhibe estd remitido desde un lugar donde su titular —uno 4
de los fiadores— forzosamente tiene su puesto de trabajo: /

es un emigrante y no pocas veces €l el extranjero.




. - . T 4 A .
e ¥ Lepgiglaeion Acreria,

|

Ante todo se hace preciso tomar en consideracidn el es-

tudio de las nuevas leyes que configuran el estatuto agrario
con especial referencia a aquella normativa que regula el /-
tratamiento del crédito agrario. Sacamos a relucir una se- /
rie de disposiciones, algunas de muy reciente promulgacién,/
cuyo exfmen pormenorizado nos dard la situacibn actual y de-
sarrollo futuro de esta institucidén de tan grah trascenden=-/

cia para la mejoria del agro.

Far ordén cronoldgico figura con antecedentes més leja-

nos de aparicidn:

rimera.- Ley 325/1971, de 21 de Julio, de creecidn del Insti
" tuto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario. (B.

0.E. Ne 175, de 23 de Julio de 1971).

Articulo segundo, apartado tres. Recoge la facul-/
tad del Instituto para conceder auxilios econbui-/
cos. "EL Instituto podri conceder los guxilios téc

nicos y econdmicos adecuados para la capitaliza- /

cidn de las Empresas, para las instalaciones de in
dustrializaeibn y comercializacibn de productos /-
agrarios, para la promocibén profesional y social 7,

n
e .




-- Articulo octavo, apartado Tres. "2ara el cobro de

sus créditos, el Iastisuto podrd utilizar la via/

administrativa de apremio".

Disposicién Adicional Cuarta.

‘Uno."En el plazo de un afic, & partir de la publi-

cacién de la presente Ley, el Cobierno ordenars h g

sistematizard en un finico texto legal, ademés de/
la presente Ley, ias que se relacionan a continua

A1l ses

Dos. "EL nuevo textc legal se promulgard bajo el/

™Mtulo de Ley de Reforma y Desarrollo Agrarice.."

Decreto 118/197%, de 12 de Enero, por el que se /
aprueba el texto de la Ley de Reforme ¥ Desarrollo
Agrario. (B.0. del Zstado n2 30, del 3 de Febrero
de 1973). Es una ley delegada en base a la dispo-
sicibn adicionél cuarta de la anteéior comentada/
norma. El articulado que nos ha parecido intere-/

sante comentar es el siguiente:

irtfculo l.- En &1 se establece la exigencia de /
1 suel £ atd +313imad : 14
que el suelo ristico sea utiizado con racionali-

dad y atendiendo al bien comfin. "Il suelo ristico

deberd utilizarse en la forma que mejor correspon-
da a su naturaleza con subordinacién a las necesi-

dades de la comunidad nacional".

Articulo 2. Apartado l.- Reafirma el principio bé-
sico de ‘que a la propiedal agraria le es intrinse-

camente inherente una funcién social. "El cumpli=/

miento de la funcibn social de la propiedad de fin

cas risticas, cualquiera que sea la naturaleza pl-

blica o privada de su titular, obliga:

a) A que sea explotada la tierra con criterios téc
nico-econémicos apropiados seglin su destino agra-/

rio més idbéneo...

b) A que en las fincas de aprovechamiento agrario/
se realicen las transformaciones y mejoras necesa=
rias... y siempre que las inversiones... sean ren-

+ables desde un punto de vista econémico y social.

¢c) A que en la Empresa agraria se preste el traba-

jo en condiciones adecuadas y dignas..."

Artfculo 3.- "La accibén del Estado en relacidn con
reforma y desarrollo agrario tendrhd como fines/

"apmentales:




a) La transformacién econémico y social de las /

grandes zonas y de las comarcas...

b) La creacién, mejora y conservacidn de explota-/
ciones agrarias de caracterfsticas socio-econémi-/

cas adecuadas.

c) El mejor aprovechamiento ¥ conservacién de los/

recursos naturales en aguas y tierras".

Artfculo 4.- Sefiala las competencias del IRYDA al/
disponer: apartado 2. "EL Instituto est& facultado,
asimismo, para realizar, con respectc a las fincas
o explotaciones agrarias... las actuaciones regula
das en el Libro IV de la presente Ley... (entre /-
ellas la concesidn de auxilios econfmicos —présta

mos y subvenciones—)."

Artfculo 6.- Viene a recoger literalmente lo esta-
blecido en el articulo segundo, apartadc tres, de/
la Ley anteriormente citada de creacidn del IRYDA.
.., el Instituto podrd conceder los auxilios técni
cos y econdmicos adecuados para la capitalizacién/

de las Empresas..."

-= Articulo 7.- Apartado 2. "Los gastocs que ocasione/




-
|

la aplicacidn de la presente Ley se atenderén con/
cargo a los créditos que para dicha finalidad figu
ren en los Presupuestos Genperales del Estado o de/
sus Organismos Auténomos y especialmente con las /

consignaciones del presupuesto del Instituto.

3. El Banco de Crédito Agricola concertard Conve-/

nios con el Instituto para la concesibén de présta-
mos dentro de las normas aplicables al crédite ofi

cigl",

Artfculo 8.- Apartado l. "Los recursos y reclama-/
ciones que se interpongan contra los actos adminis
trativos dictados por el Instituto de regularén...
por la presente Ley, J,en su defecto, se estarf a/
lo dispuesto en la legislacibén aplicable a las En-
tidades Estatales Auténomas.

9, Para el cobro de sus créditos, el Instituto po-
drf utilizar la via administrativa de aprezio" (Es
fiel reflejo de lo establecido en la Ley anterior-
mente comentada, articulo octzvo, apartado tres).
Articulo 34.- Apartado 3. Al hacer referencia a /-
las adjudicacionss en prepiecad de las explotacio=-
nes constisuicas por el IRYDA sefiala que: "En la eg

critura de propiedad se establecerén... las hipote




cas 7 los derechos o condiclones que sean suficien
tes para garantizar el pago... de otras cantidades
pendientes (como consecuencia de créditos para me=-

joras)ees"

Artfculo 35,- Apartado 6. "El Banco de Crédito -/-

Agricola... concederd créditos a los adjudicatarios
para el pago de las cantidades (cuya obligacién le
corresponde abonar por el exceso a los herederos :
que sean legitimarios)... de acuerdo... con lo que

se establezca en los Convenios de Colaboracidén'.

Arciculo 52.- "Los auxilios técnicos y econdmicos/
que se concedan se regirén por las normas especifi
cas aplicables a cada zona y por las de cardcter ge
neral establecidas en el Libro IV de la presente /

Ley".

Artfculo 5%.- Apartado 2. "Las industrias de trang
formacibn y comercializacién de productos agrarios
—incluidas las actividades artesanas—— estableci-
das o que se establezcan... podrén optar,en su ca-
so, por cualquier beneficio que para similar fina-

lidad (nuevas instalaciones o ampliacibdn de las /-




existentes) rueda establecer la legislacidn vigen-

~e en cada nmomento.

Articulo 69.- Apartado 4 "... Las deméds obras e /-
instalaciones de interés agricola privado obligato
rias para los interesados serfn realizadas por és~
tos a sus expensas, beneficiéndose con caracter /-.
preferente de los miximos auxilios técnicos y eco-
némicos (yrréstamos) que autoriza... la presente /-

LeFeoo"e

Artfculo 70.- Apartado 3. "En los demés casos, las
obras complementarias (que redundan en beneficio /
de todos los agricultores de la zona o de algln /
grupo de ellos) gozarén solamente de los auxilios/
a que se refiere el Libro IV, t{tulo V, de la nre-

sente Ley".

Articulc 76.- Apartado l. Hace mencibén por primera
y finica vez del término literal de crédito refac-
cionario. "El Instituto exigiré en cada caso las /
garantias y adoptard las medidas para asegurar el/
reintegro, pudiendo solicitar anotacibn preventiva

del erédito refaccionario presentando en el Regis




+ro de la Propiedad los cocntratos que haya celebra
do.

2. Cuando las obras no obligatorias hayan de incor
porarse a fincas de los interesados, el Instituto/
podrd exigir que queden hipotecadas en garantia /-

del reintegrOe..

3, Si los interesados son..., Cooperativas u otras

Entidades,el Instituto exigiré la responsabilidad/
gg;idaria'de los agricultores asociados... pudien-
do imponer, ademés, si la considerase p:ecisa, la/

garant{a hipotecaria".

Artfculo 12l.- Apartado 2. "Los modestos propieta-
rios cultivadores directos y personales de tierras
regervadas en la zona con extensidén no superior a/
la unidad de tipo familiar... podrén obtener... la

concesidn de auxilios técnicos y econdmicos (prés-

tamo) para la explotacién de sus terrenos en las /
nismas condiciones que los concesicnarios de tie-/

rras del Instituto".

Artfculo 128.- "La ordenacidn de explotaciones tig
ne por principal odjeto promover... nediante las /

a7udas 7 estimulos que se establezcan... la consti




+ucidn de explotaciones... adecuadas en orden a i

. . P
+ orranizacibn ex-/

L7 =

su estructura, capitalizacidn

presarial”.

Artfculo 129.- Apartado l. Se establece la catego-
rfa de las realizaciones asf como la finalidad de/

las inversiones. Toda la actividad viene reglada./

"El Decreto que acuerde la ordenacién fijarf... las

caracter{sticas... y limites méxiro 7 pinimo de las
explotaciones..., la orientacién productiva y las/
actividades que... deban fomentarse, as{ como las/
ayudas y estfmulos autorizados por la Ley que se /
concedan.

w.. 4. En cuanto a inspeccién de Empresas... e in-
cumplimiento de las condiciones determinantes de /
las gyudas, se estard a los dispuesto en el libro/
Iv".

Articulo 1%l.- Apartado l. "Los titulares de explo
taciones que rebasen los limites méximos sefialados
podrin también tener accesc a los... créditos a /-
que se refiere el artfculo & (auxilios técnicos y/
econémicos), siempre que mediante cesidn de tie- /

rraS..., creacidn de nuevos puestos de trabajOees/




participen en el desarrollo econdmico y social de/

la comarcass.

5, Podrén también disfrutar de dichos beneficios .

... las Sociedades o Asociaciones con capital nacip

nal o extranjero...".

rt{culo 132.- "En las zonas de ordenacibn de ex-/
plotaciones, las agrupaciones de Empresas... que /
constituyan una Cooperativa... o Sociedad civil o/
mercantil, cuyo objeto sea la explotacién conjunta
de tierras o ganados, podrén disfrutar de los bene-
ficios establecidos en el presente Titulo siempre/

que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que la explotacién resultante tenga una estruc-

tura econémica y social adecuadas..

b) Que ninguna de las explotaciones aportadas reba

se el miximo establecido...

¢) Que uno o varios socios de la Empresa participen
directa y personalmente en el trabajo de la ex-
plotacibn.

d) Que el domicilio social esté fijado en alguno de
los municipios en que radiquen las fincas rasti

cas... 0 las instalaclones ganaderas”.




-- Artficulo 134.- Se refiere a la posibilidad de op=/
cibén a las agudas que se vienen recogiendo, por /
parte de la Entidad que se constituya con adserip
cidn de bienes municipales, para su mejor aprove=-

chamiento.

Artfculo 142.- "En los Planes Comarcales de Mejo=-

ra se haré constar:

<o h) Beneficios y modalidades de los contratos /
que establezca la Administracién para la ejecucidn
de los Planes Individuales de Mejora de caricter /

voluntario".

Artfculo 145.- Apartado 3. "Los particulares afec-
tados por un Plan Individual de Mejora tendrén ac-
ceso al crédito oficial en las condicicnes que se/

determinen reglamentariamente".

Artfculo 148.- Apartado l. "Los Planes Individualec
de Mejora serin contratados con los titulares afec
tados, si asf lo desean, teniendo acceso... a los/
beneficiog que conceden los articulogsss 33L sue ¥
acceso a los créditos a que se refiere el apartado

kil

%3 del articulo 7".




-- Artfculo 157.- Apartado 1. "El arrendatario (en /

caso de arrendamiento forzoso de una finca por la
no ejecucidén d.. Plan de Mejora obligatorio) asu-
mird el Plan de Mejora... con los mismos benefi-/
cios y créditos a que el propietario tenfia dere-/

cho".

-- Artfculo 164.- Apartado 1. "... el arrendatario /
(arrendamiento forzoso) podrl acceder a la popie-
dad de la finca...". Nada dice este articulo de /
la concesién de crédito para esta finalidad, pero
se infiere esta posibilidad de la regulacién de /
la nueva Ley de Arrendamientos Rlisticos que otor-

ga este acceso al crédito.

Artfculo 179.- Apartado 1. "El Banco de Crédito /

Agrfcola... concederd préstamos a los participan-

tes en la concentraciédn para aumentar la extensidn
de las parcelas cuya superficie no alcance la uni-
dad minima, para sanear econdmicamente las fincas/
inclufdas en la concentracibn, ... 7, €D general /
para cualquier finalidad que se relacione directa-
mente con la concentracién parcelaria.

5. Se fomentarid tambifn, mediante zjuda econbmica/




v técnica, la agrupacibn de pequefias parcelas co=-/

lindanteSees "

Artfculo 273.- "Las Explotaciones agrarias ejem=/
plares gozarin... de los beneficios que a continuag
cién se expresan:

... b) Prioridad en la obtencién de préstamos del/
sanco de Crédito Agricola, de acuerdo con lo preve
nido en la legislacibn que regula su actividad.

¢) Responsabilidad personal suficiente para la con

cesibn de cuantos auxilios econémicos autoriza el/

t{tulo siguiente de la presente Ley en sus topes / 

mAximoSese"e

Articulo 274.- Apartado 3. ",a anulacif ¢ caduci-
dad del Titulo de "Explotacién agraria ejemplar" /
produciré, ademis de la pérdida de los beneficios/
a que tuviera derecho, 1a modificacidén de los coz-
cedidos en la parte pendiente de cumplimiento para

sujetarlos a las condiciones ncrmales”.

Articulo 278.- Apartado 1. "as "Explotaciones /-/

agrarias calificadas®™ gozarén de los veneficios in

dicados (anteriormente)...".




-- Artfoulo 279.~ "Las "Ixplotaciones agrarias califi
cadas" estarfn sujetas z las condiclones que se €S

tablecen en el articulo 274 para las denominadas /

"Ejemplares", produciendo los mismos efectos la /

anulacién o caducidad del t{tulo™.

T tulo V. Libro IV

Artfculo 280... "Para facilitar la creacibén de ex-
plotaciones agrarias de las dimensiones minimas que
se sefialen..., el Banco de Crédito Agridola podré/
conceder Eréstamos a veinte afios de plazo como né-
ximo, con destino a la compra de tierras, en la me

dida necesaria para alcanzar aquellas dimensiones"

Artfculo 28l.- Apartado 1. "El Estado, a través del
Instituto podré conceder... auxilios técnicos y /-

econdmicos (préstamos) para la realizacidn de mejc

ras permanentes en fincas risticas...”.

2. Se concederfn estos auxilios a las obras 0 mejo
ras... que afecten a propiedades particulares o de
Entidades pablicas, favorezcan las condiciones écg
némicas de una explotacidn...

Za apreciacibén de todas estas circunstancias es fa




cultad discrecional del Instituto, que deberé au-
xiliar preferentemente aquellas mejoras, que con/
menor presupuesto relativo, realicen una obra so-

cial mfs importante o creen mayor riqueza".

Artfeulc 284.- Enumera las finalidades para las /

que pueden otorgarse los auxilios econdmicos:’ Com

pra de tierras, mejoras permanentes y desarrollo/
de las fincas adjudicadas por el Instituto en ré-

gimen de concesién.

Art{culo 285. "Los beneficios que se autorizan po-
irn ser auxilios técnicos, préstamos y subvencio-

nes".

Artfculo 287.- Apartado 1. "Los piéstamos sin inte-
rés sblo se concederén con cargo a las consignacig
nes especificas que figuren para esta finalidad en
los presupuestos del Institutoe..

3, Los préstamos con interés se concederin por el
Instituto con cargo a su presupuesio o 2 los fon=-/
dos obtenidos del Banco de Crédito Agricola a tra=-
vés de los Convenios ce colaboracidn y se sujeta-/

r4n a las normas aplicables al chédito oficial".




-- Artfculo 289.- Apartado l. "Z1 Instituto fija.. en

-

cada caso, dentro de los limites autorizados, el /
importe de los préstamos... asi como los plazos y/
la forma de eatregarioS...

2, Cuando se trate ds obras o mejoras, la primera/

entrega se hard efectiva una vez acordala la conce

sin... Las entregas sucesivas quedarén condiciona
das al desarrollo de las obras y cumplimiento del/
programa... ajustado, en todos sus aspectos, al =/

proyecto objeto del auxilio".

Artfculo 290.- Apartado l. "Para asegurar el rein-
tegro de los préstamos..., en el caso de que no se
hubieran cumplido las obligaciones contractuales,/
se tomarédn las garantias necesarias, que, no obs-/
tante, serén lo suficientemente flexibles para no/
malograr los fines que se persiguen con esta Ley.

2. 51 las garantias fueran en algln caso insufi- /
cientes por tratarse de modestos agricultores, los
créditos podrén ccncederse uniendo al expediente,/
ademis de los estudics técnicos normales, antece-/
dentes gque permitan formar juicio favorable sobre/
1a viabilidad econdmica de la cperacibdn, asf como/

sobre la situacibén financiera

-

- solvencia moral /-

o

del prestatario”.

Articulo 291.- Aparts o l. "El momento de inigiar/

el reintegro de las cantidades prestadas seré fija
do con carécter general seglin la finalidad de los/

guxilios, ia calidad ¥ garantfa de los peticiona-/
rios y la cuant{a del préstamo... pudiendo retra-/
sar la iniciacién de los reintegros hasta después/
de los cinco afios siguientes al de la concesifn. /
En ningfin caso se exigiri el comienzo del reintegro
antes de que el beneficiario haya recibide la Glti
ma entrega.

2. El plazo de reintegro de los préstamos no podré
exceder de veinte afios y se efectuarfi en sucesivas

anualidades iguales".

Articulo 292 y filtimo, apartado l. "Podré ser cau-
sa de la pérdida o reduccién de los guxilios:

a) Retrasar el comienzo de la obra... més de dos /
meses después de recibida la primera entrega del /
auxilio.

5) Diferir voluntariamente el cobrc de dicha prime
ra entreZaes.

¢) Temorar delibveradamente la serminacién de la /-




obra... al objeto de impedir el reintegro del prég
tamoe.
d) Alterar la obra con relscibén al proyecto aproba

dOeee

e) Incumplir cualesquiera de las condiciones de los

contratos en los que se rormalice el auxilio.

2, Cuando a juicio del Ministerio de Agricultura /
se vulneren algunas de las condiciones determinan-
tes de la concesién de la ayuda, se entenderfn au-
tombticamenta vencidos los préstamos ... con la /-
obligaciln de restituirlos ... La decisién del Mi-
nisterio podrd ser impugnada ante ia jurisdiceibn/
contenciosa-administrativa. .

%,.. se faculta al Ministerio de Agricultura para/
inspeccionar la estructura y funcionamiento de las
Empresas que hayan solicitado ¥ obtenido alguno de

los beneficios determinades en la presente Ley, /-

respecto de cuantos catos interesen a efectos de /

lo prescrito en los apartados anteriores”.

Disposicibén final 72.- Corresponde otorgar al Instituto los/
auxdlios oficiales, préstamos y premios previstos/

v Cooperativas en la Ley de 20/

L

para Explotaciones
de agosto de 1907, sobre Colonizacidn y Repoblacién

Interioree."




Tercera.- - 21 /1370 R s - e
Ley 34/1979 de 16 de Noviembre sobre Fincas Mani=/

“iestamente Mejorables. (B.0. del Estado n2 28l de

2% de Noviembre de 1979).

Artfculo primero.- "La calificacién de una finca /
ristica como manifiestamente mejorable conforme a/
lo dispuesto en la presente Ley implica el recono-
cimiento del incumplimiento de la funcién social de

la propiedad...".

Artfcule segundo.- Apartado l. "La calificacifn...
podrd producirse en alguno de los siguientes su- /
puestos:

a) Fincas que lleven sin explotarse dos afios como/
nfnimo...

b) Fincas en las que... NO se aprovéchen correcta~
mente los medios o recursos disponibles...

c) Fincas cuya superficie sea superior a cincuent:
hectireas de regadio o a quinientas de secano o
aprovechamiento forestal... en las que... deban rea
lizarse las intensificaciones de cultivo... para in
crementar... el empleo”.

Artfculo diez.- Apartado 4. "La Administrazién pro

veerid las medidas y los fondos necesarios para la/




adjudicacibén de préstamos... con objeto de que los
agricultores asentados puedan llevar a cabo los =/

programas de mejora'.

Ley 83/1980 de 31 de liciembre, de Arrendamientos/

Risticos. (B.O. del Estado n2 26 de 30 de Enero de
1981)

Artfculo primero.- "Se considerarén arrendamientos
rfisticos a los efectos de esta Ley ¥ quedarén suje
tos a los preceptos de la misma todos los contra-/
tos mediante los cuales se ceden temporalmente una
o varias fincas para su aprovechamiento agricola,/

pecuario o forestal, a cambio de precio o renta".

Articulo catorce.- Apartado 1. "S§lo pueden ser a-
rrendatarios y, en su caso, subarrendatarios de -/
fincas rfisticas ios profesionales de la agricultu-

e BET R

Artfculo ochenta y cinco.- "Z1 Estado habilitaré /
1fneas especiales de erbédito en las condiciones /-
nhs favorables de las que se autoricen para el cr§
dito oficial, a fin de facilitar a los arrendata-/

rios el ejercicio cde su derecho de acceso a la pro




piedad".

Art{culo ciento dieciocho.- Apartado 1. "El apar-/
cero tegdré derecho en toda enajenacién inter vi-/
vos de la finca riistica que explote... a acceder a
la propiedad de ella... con los mismos requisitcs,
condiciones y efectos (facilidades de crédito) que

se establecen para el arrendatario en esta LeFe.."

Ley 49/1981 de 24 de Diciembre, del Estatuto de la

explotacidn familiar agraria y de los agricultores
jévenes (B.0. del Estado n2 9 de 11 de Enero de /-
1982).

Artfculo primero.- "La presente Ley protege la ex-
plotacién familiar agraria y facilita la incorpora
cién de los agricultores a las actividades agra- / '
rias, de acuerdo con los siguientes objetivos:

a) Constituir explotaciones agrarias viables... /-
promoviendo su modernizacién para que consoliden o
alcancen la viabilidad social y econdmica.

b) Estimular... y facilitar el acceso de l0s agri-
cultores jdévenes... a la propiedac.

¢) Facilitar la inseripeidn recistral de los blenes




derechos que constituyen la explotacién fami- /

liar agraria".

Artfculo segundo.- Sefiala los requisitos exigidos/

para considerar a una explotacidén como familiar /-
agraria: Que el titular asuma el :iésgo desarro- /
llando esta actividad como principal j realizando/
el trabajo personalmente junto con su familia (pro

fesional de la agricultura).

Articulo diez.- Apartado 1. "Serd titulo bastante/
para acreditar la calificacién de explotacidén fami
liar agraria el documento administrativo expedido,
a instancia del titular por el Ministerio de Agri-
cultura... Andlogos efectos produciré el acto apro
vatorio del plan de modernizacibn...

2. Los referidos documentos serén suficientes por/
s{ para practicar en el Registro de la Propiedad /
nota marginal de afeccibdn de los bienes y derechos
integrantes de la explotacidén que consten inscri-/

tos, en garantia de los benmeficios .bdtenidos y de/

las obligaciones exigidas en el articulo siguiente".
g 2

Artfeulo once.- "La ottencidén de cualguiera de los

seneficios econdmicos (préstamo) previstos en esta




LeJees implicard la obligacibén de conservar {ntegros
7 afectos a la explotaciém aquellos elementos que/
se consideren necesarios o se especifiquens.. du=-/

rante el plazo que se sefiale por la Administracién"”.

Artfculo doce.- "No obstante...:
Apartado 3. Igualmente se autorizard el gravamen de

algunos de dichos elementos cuando ello fuera conv@

niente para mantener la capacidad de garantia de /

la explotacibén familiar".

Articulo veintinueve.- Apartado 1. "El sucesor en/
la titularidad de la explotacién deberd efectuar /
el pago del haber hereditario correspondiente a /-
los demfs cohereceros en la explotacibn...

5. Para facilitar el pago..., contari con los.....

créditos oficiales que reglamentariamente se esta-

blezcan".

Art{culo cuarenta y cinco.- "A los efectos de esta
Ley, se entiende por modernizacién o desarrollo de
una explotacién femiliar agraria, el conjunto de /
inversiones o adaptaciones... que deben introducir
se... para mejorar la orocuctivicad... y las condi

ciones de “trapajo”.




—- Artfculo cuarenta y seis.- "Los titulares de explo
taciones familiarss agrarias que proyecten moderni
zar sus empresas tendrédn opcién a los beneficios /
que se establecen en este capitulo (crédito), siem

pre que concurran las siguientes circunstancias:

Uno. Que los titulares se comprometan a desarrollar

1a mcdernizacidn... conforme a un plan...

Dos. Que las explotaciones refinan las siguientes /
condiciones:

a) Tener capacidad para mejorar... su viabilidad VA
econmica... '

b) Alcanzar, como minimo, la plena ocupacién de un
niembro de la familia y ocupar anualmente como mé-
ximo... dos trabajadores asalariados fijos o lo /-

que resulte equivalente en asalariados eventuales".

Art{culo cuarenta y ocho.- "Para la modernizacidn/
y desarrollo de las explotaciones se estableceri /
crédito y subvencién para las inversiones previstas
en el plan, en las cuantias, condicicnes de titﬁlg
ridad ¥y situacidn registral, plazos de amortiza=- /
¢ién 7 tipo de interés que sefiele el Gobierno a /

propuesta de los Ministerios competentes.




T0s citados créditos serin concedidos por Entida-
ies oficiales de crédito y, caso de que asi lo =/
concierten con el Ministerio de Agricultura, por/

Entidades financieras privadas.

Tl Gobierno autorizari anualmente los limites ma-

ximos de tales créditos oficiales y concertados".

-- Art{culo cuarenta y nueve.- "Los auxilios que se /
establecen serdn de aplicacidn preferente:
a) Al caso en que el plan de modernizacién compor-
te la agrupacién de empresas familiares...
b) Cuando la instalacién de agricultores jévenes. ..
se haga bajo f6érmulas asociativas de carlcter coope
rativo.
¢c) En general para cualquier actividad conjunta...

de las explotaciones individuales".

Artf{culo cincuenta y tres.- "Podrén beneficiarse ae
las ayudas previstas en este capitulo (Acceso de /
agricultores jovenes):

a) Aquellos jévenes menores de treinta y cinco anos
... que hayan accedido como consecuencia de un /-

acuerdo de colaboracibne...

t) Aquellos jévenes menores de treinta y cinco anos




que... proyecten instalarse... estableciendo una /

exolotacibén suficiente..."

Articulo cincuenta y cuatro.- "Los tipos de ayuda,

créditos... podrfn ser, segin caso, los siguientés:
.es b) Ayudas para la adquisicibén de tierras.

¢) Ayudas para la mejora, instalaciones, equipo, ma
quinaria y adquisicién de ganado y para la adquisi

cién o mejora de la vivienda de uso propio".

Articulo cincuenta y cinco. "Estarén exentas del Im
puesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Jurfdicos Documentados las transmisiones ““in
ter vivos'® de tierras realizadas mediante créditos
concedidos al amparo de este capitulo. La constity
cién o cancelacidn de garentias que pudieran exi-/
gir tales créditos también estarin exentas del ci-
tado Impuesto. Asimismo... del Impuesto sobre el 4
Tréfico de las Empresas... cuando no opere el de /

Transmisiones Patrimoniales".

Articulo cincuenta y seis.- Apartado 1. "Los cfedi-
t0S... podran ser concedidos por el 3anco de Crédi
to Agricola, directamente o a2 través de sus IEntida

des colaboradoras, o por Entidades financieras con




las que a sal =fecto suscriba lcs oportunos con- /
ciertos el Ministerio de Azricultura...

5., Los citados créditos requerirén segin su cuan-/
tfa y la naturaleza de su aplicacién, la presta- /
cién de garantia, de acuerdo con lo que legal o re
glamentariamente se determine.

2, El Estado podréd asumir un cincuenta por ciento/
del riesgo inherente a los créditos concedidoS....
A tal fin el Gobierno establecerd los mecanismos /
precises por los que dicho riesgo ha de.coﬁparti;

se".

Art{culo cincuenta y nueve.- Apartado l. "El docu-

mento en que se formalice la concesidn de cualquie

ra de los beneficios econdmicos (crédito) serd ti-
tulo bastante para practicar en el Registro de la/
Propiedad nota marginal de afeccidn sobre las fin-
cas que estuvieren inscritas emn propiedad a favor/

del beneficiario, en garantia de tales beneficios.

Dicha nota expresard el plazo méximo de vigencia /

de la afeccibn.
2. TLa cancelacibn en la nota marginal tendrid lugar

mediante certificacidn de la Administracibn que /-

as! 1o autorice, o de oficio transcurrido el plazo




méxizo de vigencia sin gue conste en el Registro de

haberse prorrogado o modificado".

Artfculo sesenta y cuatro.- "No estarén sujetos al
Impuesto de Traﬁsmisiones Patrimoniales y Actos Ju
r{dicos Documentados ni al Impuesto de Tréfico de/
Empresas, los créditos concedidos al amparo de es-
ta Ley, ni la constitucién 5 cancelacién de las ga

rant{as que pudieran exigir dichos créditos".

Artfculo sesenta y seis.- "Los interesados queda=-/
rén libres de las obligacidnes impuestas por esta/
Ley previa cancelacién de los préstamos concedidos
y reintegro al Tesoro pliblico de las subvenciones/
y bonificaciones fiscales otorgadas, incrementados/

en el interés legal'.

-- Artfculo sesenta y siete.- "El incumplimiento del/
plan de modernizacibén o de las obligaciones impues
tas por esta Ley darfn lugar a que la Administra-/
cibne.. aplique las sanciones pertinentes que en /
su caso podrén consistir en el vencimiento antici-
pado de los préstamos concedidos 7 reintegro al Te
soro plblico de las subvenciones 7 sonificaciones/

£3 apa] 3 I nemem +adas 1 ipterd
fiscalies otorgadas, lncrementacas el lnTeres es




+ablecido para dichos préstamos, actualizando el/
importe de tales subvenciones con arreglo al indi

ce de precios al consumo".

Disposicién Final Segunda.- "EL Ministerio de Agricultura, en
el plazo de un afioc desde la entrada en vigor de la
presente Ley, adoptara las médidas necesarias con
el fin de refundir y unificar los guxilios existen
tes en la actualidad, dirigidos a la transforma=-/
cién y mejora de las explotaciones y a los agri-/
cultores jdvenes de acuerdo con las normas conte-

nidas en la presente Ley".

Ley 25/1982, de %0 de Junio, de agricultura de -/

montafia (B.0. del Estado n2 164 de 10 de Julio de
1982). '

-- Artfculo primero.- "La presente Ley tiene por oble
to el estzblecimiento de un régimen juridiéo espe-
¢cial para las zonas de agricultura de nontafia con/
el rin de posibilitar su desarrollo social 7y econd
mico; especialmente en sus aspectos agrarios, man-
teniendo un nivel demogréfico adecuado y atendien-
do a la conservacién y restauracién del mecio risi

co como habitat de sus poblaciones.
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Articulo sexto.- "... 2l Linisteric de Agricultura
le corresponde:

a) Aprobar las Ordenanzas para el uso de las zonas
de agricultura de montafia.

b) Crear y llevar el Registro Especial de Asocia=/

ciones de Montafa...".

Art{culo veinte.- Apartado l. "La Administracién /
Pfiolica estatal o autondmica facilitard a los titu
lares de explotaciones agrarias que reinan los re-
quisitos del articulo anterior... créditos con ca-
récter preferente en las condiciones mas favorables
de interés, plar-s de carencia y amortizacién que/
se determinarén reglamentariamente...

2. Asimismo podrén otorgarse... créditos en las con
diciones mis favorables a los titulares de pequefias
o medianas industrias y de actividades artesanales
... Situadas o que puedan situarse en zonas de /=/

agricultura de montafa'.

ar-{culo veintitrés.- Apartado l. "... b) Las sub-
venciones que se concedan para inversiones agrarias

serin las mismas que las actualmente ausorizadas /

en la legislacién sobre Jcmarcas de Ordenacidn de/
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Evplotaciones, zudiendo, ademis, concederse présta-

ros en iguales cendiciones'”.

Disposici6n Adicional. "Los preceptos contenidos en los arti

gsg

tima. -

culos... y veintitrés de esta Ley son de aplica-/
cién general conforme a lo dispuesto en el articu
lo ciento cuarenta y nueve, uno, veintitrés de la
Constitucidn.
las Comunidades Autdénomas... (no podrén) afectar/
2 los beneficios (créditos)... que provengan & /-
tr#vés de la Administracién Central del Estado...".
Disposiciones de rango inferior. Se incluye en es
te apartado de normativa legal, referida a la ins
titucién del crédito agrario, las Gltimas disposi
ciones que con rango de decreto u orden ministe-/
rial han aparecido Gltimamente y que completan /
el marco juridico que regula la concesién de prés
tamos agricolas por parte del Ministerio de Agri-

cultura, Pesca y Alimentacidn.
A) Real Decreto 2297/1982 de 10 de Septiembre por
el que se regulan auxilios para la adquisicién de

tierras (3.C. del Estade de 17-IX-82).




-- Artfculo primero.- "Se autoriza al Instituto Na-
cional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) a
conceder suxilios para la adquisicién de tierras

con el fin de crear explotaciones agrarias via=/

bleSees ™

Artfculo cuarto.- "Los suxilios econmicos que /
conceda ei IRYDA podrén consistir en préstamos y
‘subvenciones y alcanzar en su conjunto hasta el/
ochenta por ciento del valor de la tierra adqui-
rida.

Los préstemos los concederd el IRYDA con =/-/
cargo a sus presupuestos. El Ministro de Agricul
turs... fijard los plazos de reintegro... asf co
mo el periodo de carencia... El tipo de interés/

gserf el del Crédito Oficial.

Artfculo quinto.- "La garantfa hipotecaria de la
tierra adquirida serf exigible en todo caso. -/=
Cuando las fincas no estuvieran inscritas previa
mente en el Registro de la Propiedad, se presen-
tarf garantf{a suficiente para cubrir el tiempo /

necesario hasta la inscripcidn".




3) Orden de 8 de Octubre de 1982 por la que se

dan normas complementarias sobre la aplicacién del
(anteriormente citado) Real Decreto 2297, en el /-
que se regulan los auxilios para la adquisicién de
tierras (B.0. del Estado de 18-X-82).

Articulo primero.- "Se autoriza al IRYIA a fijar /
un plazo méximo de quince aflos para el reintegro /
de los préstamos que otorgue... contados a partir/
de la fecha de concesién pudiendo establecer un pe
r{odo de carencia para que se inicie su amortiza~-/
cién... Durante los afios de carencia el beneficia-

rio abonard {nicemente los intereses del préstamo”.

art{culo tercero.- "Los auxilios econémicos se ga-
rantizardn, en todo caso, con primera hipoteca -/~

constituida sobre las fincas adquiridas. El IRYDA/

podr& aceptar garantias sustitutivas de la ante- /

rior durante el periodo que transcurra entre el /-
otorgamiento de la escritura y la inscripcidn en /

el Registro de la Propiedad".

C) Real Decreto 1932/1983, de 22 de junio sobre au

xilios de los agriculitores jévenes, de acuerdo con




la Ley 49/1981 de 24 de diciembre, del Estatuto
de la Explotacién Familiar y de los Agricultores

Jévenes. (B.0O. del Estado de 13 de Julio de 1983).

Artfculo primero.- "Podrén acogerse a las ayudas
reguladas en el presente Real Decreto... los /-

agricultores jévenes..."

Art{culo cuarto. Uno.- "Los jévenes agricultores/

a que se refiere el presente Real Decreto podrén/

acceder a préstamos supervisados para financiar /

las inversiones necesarias en mejoras permanentes,

instalaciones, equipo, maquinaria y ganado...

Dos. Asfmismo podrén acceder a préstamos para la -
adquisicién de tierras... para ampliar la base te
rritorial de la explotacién familiar... y para /-
constituir una explotacién viable e independiente

a la familiar.

Tres. Cuando se trate de agrupaciones de jévenes,
la cuantfa ndxima total del préstamo serd la que/
resulte de sumar las cuanti{as correspondientes a/
cada uno de los peticionarios integrados en la /-

agrupacién...".




-- Articulo quinto. Uno.- "Los préstamos a que se /
refiere el art{culo anterior seran concedidos /
por el Banco de Crédito Agricola directamente o

a través de sus entidades colaboradorasSe...

Dos. El1 tipo de interés que devenguen estos prés-
tamos serd el més bajo que, en cacda momento, ten

ga el Banco de Crédito Agricola para operaciones

ves de idéntica naturaleza...

Tres. Los préstamos podrén tener un perfodo de /

carencia para comenzar su reintegro de hasta tres
afios dentro de unos plazos méximos de amortiza-/-

Ci6no )

Cuatro. La garantia exigible de estos préstamos /
quedari a juicio del Banco de Crédito Agricola, /
quien podrd estimar preferentemente la personal...

v la hipotecaria..."

-=- Articulo sexto.- "Asimismo, cuando como complemen
to de su irstalacién profesional, los jévenes agri
cultores... pretendan la adquisicidn, mediante com
pra o construccién, de una vivienda para uso prb-/

pio o la mejora de la habitualmente ocupada, po- /




drén acceder a préstanosee.”.

Art{culo séptimo. Uno.- "Ios préstamos a los que

se refiere el articulo anterior serfn concedidos
por las Entidades financieras piblicas o privadas,
que a tal fin suscriban los oportunos Convenios /
con el Ministerio de Agricultura.
Dos. Estos préstamos devengaran el interés que se
determine en los mismoS...

los préstamos que para este fin concedan lasCa
jas Rurales en aplicacién del presente Real Decre
to, se podrén computar en el coeficiente de regu-

lacién especial...

Cuatro. Las garentfas exigibles para estos présta-

mos quedarin a juicio de las Fntidades financieras

que los concedan, debiendo actuar con la méxima /-

flexioilidad compatible con las exigencias deriva-

das del riesgo".

Artfculo Octavo.- C) "La concesién de los présta-/
mos... regulados en este Real Decreto destinados a
1a vivienda de uso pPropic... serf incompatible con

1a obtencién de cualquier otra ayuda estataleco"




-- Artfculo noveno.- "A los préstamos regulados en
el presente Real Decreto... les serd de aplica-
cién lo previsto en los articulos 55 y 64 de la
Ley 49/ 198l de 24 de Diciembre sobre exencio-/'

nes de impuestos".

Disposicién final primera.- "El Banco de Crédito
Agricola otorgard atencidn preferente a la conce
sién de los préstamos cuya aprobacién le corres-

ponde en aplicacién del presente Real DecretO..."

Disposicién final segunda.- "Se faculta a la Di-
reccidn General de Investigacién y Capacitacidn/
Agrarias y al Banco de Crédito Agricola a ade- /
cuar los Convenios actualmente vigentes... & lo/
dispuesto en el presente Real Decreto en lo refg
rente a préstamos que haya de conceder dicho Ban-

co, teniendo presente que el Estado podrd asumir/

hasta el S0 por 100 del riesgo inherente a los -/

mismoSess"e




TTTLO IV. DELIMITACION DEL PHCILIIA REFERLIO AL INCUMPLI-

MIENTO DE A3 ONDICIONES.

1.-Punto de Partida.

El desarrollo de la tesis sobre este tema, que siendo
tan concreto es a la vez tan abarcante, requiere delimitar

muy bien los puntos de partida:

-- En primer lugar, indicar qué se entiende o puede enten-
derse por el crédito mismoj crédito al que se afiade después

ese calificativo de crédito agrario.

-- Estudiar a continuacién, el significaco ¥ alcance que/

comporta el incumplimiento de las condiciones.

-- TPor 4ltimo ver culles son las medidas de iure lata y de

jure condendo que suelen arbitrarse con relacién a los crédi

tos agricolas al usc.

De este estudio nos podemos aventurar en la hipbtesis /
de politica legislativa que tenga en cuenta cual pueda ser /
la perspectiva critica y a la vez modélica para el perfeccio
namiento, desde el punto de vista de la téenica juridica, del
crédito agrario.

A

A todas luces quecda patente gue,2un cuanco ni la ver-/




=iente econbmica ni tampoco la socicldégica ocupen un rimer/
plano,vienen a ser ccmo el contexto en el que todo el traba-
jo mfo se mueve. M&s todavia si se tiene en cuenta la ﬁropia
orientacidn profesional que hace que por razcnes de destino
profesional tenga acceso a las fuentes de conocimiento del /
tipo de créditos, las diversas circunstancias personales que
suelen concurrir en los que lo gsolicitan y las consecuencias
a que da lugar el crédito que no ha servido para la finali-/
dad a la que se destind. Incluso puedo también por razones /
de mi lugar de trabajo disponer de todo el material preciso/
para ver en qué medida los casos de crédito incumplides re=/

sultan inejecutables.

M&s afin cabe decir y es que en la promocién y en el de-
sarrollo del crédito hay mayor dosis de un crédito de benefi

cencia que de un crédito de efectiva promocidn.

2. Significados posibles del término crédito

Vemos en primer lugar qué se puede entender por crédito

para completarlo después con el calificativo de agrario.

Por la expresibn crédito podemos entender en efecto en/

su primera acepcidn,




obligatorias del crédito y la_ceudas el crédito en tal senti

do viene a ser como ura situacibn de peder concreto, conferi

do a quien es el titular de una relacién obligatcria.

Por crédito puede entenderse también el_derecho_al cré-

dito, en_ei aspecto de_esos derechos de la personalidad gue/

llevan_consigo_su propia_exigibilidad; el derecho al crédito

agrario lo tendrf todo aquél que vaya a destinarlo a la agri
cultura, pero dirfamos que es un crédito cuya fuente tiene /
su rafz en el mismo derecho de la personalidad, lo cual es Vi
importante desde el punto de vista de las posibilidades de /
control del crédito y hasta de los posibles recursos ante la

erbitrariedad de su concesibén por entidades.

Y por crédito hay que aceptar igualmente el_resultado /
de_lo gue técnicamente se comprende con el término_de opera-
‘ciones_de crédito, que vienen a ser el resultado econbmico
jurfdico de un tipo de convenios, de convencicnes o de oblisa
ciones que tienen una fuente gx lege; dirfanos entcunces que/
el crédito as!{ entendido es origen a su vez de intereses y /
estd asimismo exigido por los condicicnanientos bdsicos a /-
que da lugar, segin que sea una operacidn ocancaria, una ore-

1

racidn couercial, una operacidn II ciera, ¢ una operacidn/

purazente legal o lsgislativa.




este Gltizo sentide del crédivo, como el exponen-
a de un resultado =condmico de unas operaciones més amplias,
donde me voy a fijar de modo preierente en el desarrollo de/

este trabajo.

3. Alcance del término incumplimiento de las condiciones.

Nos referimos ahora al segundo aspecto de la tesis doc-

toral que es el siguiente: el de qué entender en cada caso /

por incumplimiento de condiciones.

Indudablemente el término incumplimiento se entiende de
modo distinto segin que nos fijemos sélo en el crédito como/
elemento activo de una relacién aislada individual o particu
lar, en el crédito como derecho de la personalidad o en el /

crédito como operacidén crediticia.

In el primer caso, si dijéramos que el crédito es la ver
tiente, el elemento activo de una relacién obligateria, =1 /
/

incumpiimiento entrarfa en esa zona del incumplimiento d= ‘-

las nbligaciones.

Tal incunmplimiento, que viene comprendido con caracter ge

~

napral en los arts 1101 7 1124 Ze nuestre C.c. serfa laaplica




lapislativas, /-
o de las obligaciones es el Terecho comiin relativo al crédi
to en el primero de los sentidos anteriormente indicados: el
crédito como elemento de una relacién obligatoria; relacidn/
obligatoria que se fundamenta en el contrato de préstamo co-
mo la forma genuina © tipica de este tipo de contratacidn, /
pero que presenta una particularidad y es la siguientes: pues
to que 2=l crédito agrario tiene como prestamista, al menos i
prioritario, a las instituciones, nos encontramos con que €n

la mayoria de los casos, pPOT 10 decir siempre, la parte que/

incumple es necesariamente la que solicita el préstamo.

In cambio si entendemos el crédito en la segunda de las

acepciones antes serialadas, com0 el derecho al crédito, es /

decir, como un derecho de la personalidad, el incumplimiento

- e
¥

/_;

e las ¢ iciones tisne un
. j

asc, c¢irfamos, pusde halder u eion n arbi-;

+rarias o unas




fluye o ha de influi ste cereche
por ejemplo podriamos indicar lo siguiente: seria

miento de las condiciones del crédito la falta de solvencia/
rersonal o profesional del destinatario porque no es lo mis-
170 un derecho de la perso.alidad gque el eventual ejercicio /

abusivo Zel presunto derecho Ae la personalidad.

Y podrfa ser tembié incumplimiento de las condiciones/

pactadas, en este sentido, la falta de opoftunidad para la /

obtenci8n de un crédito determinado, para un tipo de opera=/

cién determinada de cardcter agricola.

Z1 incumplimiento de las condiciones del crédito agra-/
rio entendido como un derecho cuya fuente emerge del derecho
de la personalidad, se vincularfia de alghn modo a esos dere-
chos que tienen que ver con 1a Constitucibén y que tienen que
ver incluso con Tribunales de garantfas. Supondria también
ver la legalidad misma de los sistemac en vigor relativos

los créditos.

Hacer un estudio de las instituciones que conceden los/
créd.sos, de las reglas en las cque se vasan 7 de los incum-/
plimientos a nivel reneral . colactive
i N — - s 4
da hoy 7 ahora, €sto esva

que viene a constituir un d




—
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an 2. cerecho 3l trabajo 7 en ol derecho a un tipo particu-

1ar de trabajo, el de los agricultores, es tarea muy inpor-

Lante.

Y entendido el crédito en el tercero de los sentidos an
+es indicados, o de las acepciones mer cionadas: como opera-/
cién, el incumplimiento de las condiciones seria también di-
serente porque aquf tendrfamos que atender 2 la finalidad -/
gloval o completa de la operacidn, pues muchas veces son estc

contratos mixtos: de préstamo, ce venta o de garantia.

Por iltimc para completar este andlisis tendriamos que
ver tambin cull es la confluencia de intereses publicos y /
de intereses privados en el incumplimiento de esas condicio-
nes. Quiere esto decir que este prizer capitulo de la tecsis/
estd ya marcando la polivalencia de un t&rmino, que es el /-
~rédito en todas sus posidies acepciones, cecn una relevanc:. :
juridica 2 niveles diferenves, rivel dirfamos de derecho
1a nersonalidad, nivel de contratacién individual o particu-
lar 7 nive. de una contratacidn que mls podeuos llacar fcrma

/

ce consratos tipo, zodelas convencionales ¢ conSratcs d2 /-

£ S } sl & s 14 P B ST
"nesiln, 9 contratos nolmi TiIV0os gque secuncan una sliiv.ewa /
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4. Reclamentacidn

Con ello nos situarfamos en el tercer punto de este tra
bajo que es el problema de la Reglamentaci6n. Porque cuando/
se habla de inclumplimiento de condiciones estamos dando por
supuestc la existencia de condiciones, condiciones que pue=/
dern. ser ficticias, condiciones que pueden ser reales, 0 con-
diciones que pueden ser de simple presupuesto de la politica

mismna agraria.

La reglamentacibén requiere el anflisis detenido de cada
uno de los significados del crédito que quedan aludidos en los
postulados anteriormente resefiados: Si nos fijamos en el cré
dito dentro de los elementos activos de las relaciones obli-
gatorias, el incumplimiento de las condiciones suele ser un/
incumplimiento de las que han sido pactadas. Ello nos lleva-
rfa a estudiar aqui los siguientes supuestos de este incum=/
plimiento de condicicnes: primeranente, y de manera especial,
1a resolucién por incumplimiento de condiciones, a continua=-
cidn la cordicién resolutoria expresa e implfcita y por 4lti

mo la condicién resolutoria explicita 7 tacita.

Pues Dbien, la :eglamentacién para aplicar el criterio /

de lo que es incump-imiento de condiciones cel crédito agra=-
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-

rio si adoptamos el significado de la segunda de las acepcio
de

nes, la del derecho al crédito, tiene que venir marcada por/ s
dos notas: la primera, la propia calificacién de lo que es /
crédito agrario, porque éste puede determinarse por razbn /-
del destino; en tal: caso dirfamos que es crédito agrario /-/
aquel crédito concedido para un destino agricola, o pecuario,
de mgjora o de promocién. Y podemos decir también que es cpé
dito agrario por razdn de la profesionalidaed; en ese sentido

es aquel que se destina o dirige a un profesional de la agri

cultura.

Y por iltimo, en el tercero de los sentidos antes indi-
cados, como cperacibén, la reglamentacién se presenta con las
siguientes caracterfsticas: Ningin contrato cuando es una ope
racién crediticia puede ser en su totalidad abarcado por una
sola norma; una operacién de crddiso mercantil o una operccidn
de crédito civil, ni son estrictamente = rcantiles ni son as-
+pictamente civiles. Tampoco parece entonces gque una operacidn
de créditd agraric sea exclusivamente agraria. Ciertamente el
hablar de un Derecho agrario, de un Derecho mercantil o de un

&

0 . . - - . T J
Jerecno civil, N0 es spilcaltLe a una oreraclon que por su

e
-

toi

i , +- £ e = - R o2 Nowm o o
~1la gcaracierlisvica -n‘;‘eg“_“a 9 ge interfi.ere en LOos tvIes aliDl=-




Zilo supone el estudio de estas operaciones desde el /
punto de vista del tipo de contratos normativos o de adhe=-/

sién que suelen verificarse en la prictica. El contrato pue

de ser: o bien contrato de adhesién o bien contrato normati

VO.

4.1, Contrato de Adhesién

;Qué se entiende por un contrato de Adhesién de crédi-
to? Es aquel contrato on el que las condiciones las fija /-
una sola de las partes; supuesto que es el més frecuente en

1a contratacién del crédito agrario.

Hay que saber que la finica garant{a frente al incumpli
miento de las condiciones p T parte del prestamista,en este
caso, es la de que las normas OSCuras, por el articulo 1.288
del C8digo civil, han de interpretarse siempre en sentido fa
vorable a quien no ha intervenido en la redaceidn de esas /-
cléusulas. Pero habria que ver sstos contratos de adhesidn,/
cubles son en concreto y las medidas relativas al incumpli=/

niento de las condicilones.

~
oD mAra e A
L m—— tela




minantenente la naturaleza contractual ds

cluidos por adhesidn, si bien entre ellos puedan estable-
cerse ciertas gradaciones desde los que piensan que la -/
forma contractual es pura apariencia, a aquellos otros -/

que los configuran como contratos colectivos en su conclu

sibén, discutiéndose a su vez si constituyen una categoria

propia, con autonomfa dogmética en el sistema contractual,
o si son una forma de manifestzcidn comin a todos los con
tratos que sélo aporta variaciones de matiz en punto a /
las normas que presiden su interpretacibén, siendo eviden-
te que se trata de verdaderos contratos én los cuales con-
curren, bien que en distinta medida que en el esquema tra
dicional, los requisitos de consentimiento, objeto y cau-
sa, pudiendo motivar la mayor o menor libertad con que seé
preste el consentimiento normas especiales y nés cuidado«
de interpretacidén que cantengan la mayor justicia y /
rrestaciones de las partes, svitan

poder por parte de una de ellas, /




T1 contrato se dice Jormative cuando €S un tipo de con-
srato que no sélo deviene norma privada para las partes sino
que es a la vez norma privada para cuantos contratos anlo=-/
gos de crédito se realicen. La gran mayoria de los contratos
en ﬁuestro derecho se basan en contratos normativos, con la/
particularidad de que esta normatividad modélica a la que =/
han de sujetarse todos los demds contratos, viene marcada -/

tanto por el intsrés econbmico de las entidades crediticias/

como por el interés plblico que asume el cardcter de su desti

no. Y en ese sentido dirfamos que la contratacién normativa/
hace que, en lo que se reficre al incumplimiento de las con-
diciones, entremos en una dobie 1f{nea de eventuales jurisdigc
ciones o competencias. De una parte, poT el interés plblico,
1a contenciosa-administrativa; de otra, por el interés priva

dos, la civil o la mercantil.

Tntonces hace falta realizar un estudio a fondo de cué -~
les son los contratos normatlvos més generalizados y si =l /
tipo de clhusulas que tiene en cuenta el incumplimiento de/
las condiciones es algo que se apoya en las circunstancias /

de la concesibn de cada crédito, o se ba-
tipo de modeln ajustado 2¢2sC 3 Ul tipe /

econofa que hoy ha variacc.
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TITULO I. INTROIUCCION.

A nadie se le oculta la importancia actual del crédito/

en el desenvolvimiento de las explotaciones agrarias.

Los institutos de crédito destinan a este respecto una/
parte considerable de sus resortes financieros. Pero la exis
tencia en Espafia de organismos especializados en el crédito/
agrario plantea la necesidad de hacer un andlisis detallado/
de los mecanismos técnicos-juridicos que de ordinario se em-
plean como garantia de su restitucidn y como impulso de la ¥

finalidad principal a que se destinan: el desarrollo agrario.

Este anflisis toma en con-ideracién la vertiente jurfdi
ca, deducida del sstudio concreto, detallado 7 minucioso de/
1as cliusulas que suelen contenerse en la documentacién exi-
gida por dichos institutes para la concesién del crédito. Iz
cudablemente el tema presenta una honda repercusién social /
en cuanto que la agricultura congresa el trabajo familiar de
un sector amplio de la poblacién actual. Pero el presente €s
tudio, sin jgnorar esa dimensibén, se cine de propbsito a la/

- . . F R 3 s LR
consideracion Juridica de los mecanlsmes 42 CTreclTo.

Zntiendo cue la ineidencia social es determinante de la




acomodacidn de dichas medidas, asf como de la adecuada inter
pretacién de las normas vigentes. zn tal aspecto, el destino
agricola forma parte de la calificacién pertinente del crédi

to para su cualificacién como agrario.

Ademés ciertas entidades crediticias no especializadas/
cumplen también en nuestro Derecho esa funcién, de ahi la ng
cesidad de hacer una valoracién critica de las caracter{sti-
cas que permiten adscribir a la categoria de crédito agrario
las operaciones destinadas a tal efecto por unas y otras en-

tidades.

De estas notas caracterfsticas, podrfn deducirse los cri

terios que hagan posible un juicio critico en todo su alcan~
ce de las medidas crediticias amparadas en el derecho vigen-
te, y proponer posibles vias de "iure condendo" para ajustar
el potencial crediticio a las exigencias reales del desarro-

1lo agrario.
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TITULO II. CONCEPTO DE CREIITO AGRARIC

No pretendemos dar un concepto ntevo del crédito agrario/
que nos muestre con rotundidad sus lineas definitivas y que/
eche pcr tierra todo lo hasta aquf descubierto, llenando de/
oscuridad el ambiente, lo que invariablemente acdntece siem=-
pre que se emprende el ensayo de introducir més claridad en/

un concepto primitivo que ya es claro ce por si.

Es mi deseo dejar “ien de manifiesto, que no es una va-
ga necesidad de ornamentacién legal, ni de mera edificacién/
jurfdica lo que aqui se pone en juego, sino la firme vélun-/
tad de seguir planteédndonos la cuestién de hallar un cauce /
sobre el que se pueda asentar el contrato de crédito agrario
que tienda a la puesta a punto de la agricultura. Con todo,/
es diffcil dar un concepto de crédito agrario, aunque en el/
fondo la naturaleza del mismo es idéntica a la de otros ti-/"
pos de crédito, pero revistiendo una serie de rasgos distin-

tivos que le prestan una modalidad suil ceneris.

#n lineas generales puede aceptarse que la mecénica de/
las operaciones de crédito agrario difiere poco o casi nada,’

en relacidn con la de otros sectores econbmicos.

Cor:o nocifn amplia, comprensiva de toda actividad refe-




rida 2l cempo, abarca cualguier operacién que se r wlice gy /
tenga como 00jetivo el campo, con independencia de las garan

+fas que se exijan.

Es u.a manifestacidn especial del crédito que se desti-

na a la agricultura, marcado con un carlcter social en cuan-
to que va inmediatamente dirigido al sector més deprimido de
1a sociedad (8), y que se frecuenta como factor primordial /
para desarrollar una pacifica convivencia dentTo de un orden

social.

Crédito agricola es el crédito aplicado a las operacio-
nes de la agricultura y ganad?“{a. cuya mayor parte de las /
mismas consiste en préstamos conceuidos 2 los agricultores/
con la garantfa de sus cosechas en condiciones determinadas,
pudiéndose conceder también con garantia personal, hipoteca-

ria y mixta.

Desde un punto de vista teleolbeico o finalista, ha sl-

do definido como el medio de proporcionar Tecursos econbmi-/
cos para el cultivo de la sierra. Quizé sea la definicidn -/

rd — N 3 - - B . . . ,
mhs antigua que se ha dado 7 s2 la nace coincidir con la éepo
~a romana de Augusto y Tiveri \l gse» denmasiado simplista /
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L0 Ccemo un uiento economico encarinacdo a proveer a La/

agricultura de los recursos financieros necesarios cuando el

empresario agricola carece de recursos propios-

Otro seztor doctrinal ha insist: do en el caracter subje-
tivo del crédito agrario y lo ha definido como aquél que se/
destina e.ciusivamente a los agricultores. Aparece en esta /
definicidn la nota que permite clarificarlo como el dirigido
a una inversién agraria, haciendo caso omiso del carfcter de
propietario, que puede tener o no, de quienes cultivan las /

~ tierras

Me parece acertada la exposicibn de los que afirman que
el crédito agrario no es un contrato reglamentado ni solemne
aungue se formaliza por escrito pero que si es en caubio un,

contrato de aihesidn.

Hay que entender por crédito agrario al que se fundamer

.a en el préstamo como categorfa dentro del Derecho agraric
v de naturaleza eminentemente civil, aunque haya que decir /

eparacién del contrato estd sometida al Terecho
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La delimitacién del tema en examen requiere tomar posty
ra previa en torno a la nocién de crédito mAs adecuada al /-

que se puede denominar crédito agrarioc.

Por crédito puede entenderse tanto el lado activo de w

t

relacibn obligatoria, derecho de crédito, como,a juicio de |

MONETTO (10), el resultado de una operacién basada en el cont:

to de crédito.

La primeia forma de crédito es en nuestro Derecho ia &
nada del préstamo, que se funda en la idea de restitulr una
suma de dinerc en un tiempd determinado; el uso durante el |
plazc establecido justifica el devengo de intereses como <O

rrespectivo de su empleo

Las operaciones de crédito responden a unos mecanismos

chs complejos encquealacausa credendi se aflade algune .ira

nabida cuenta del destino comercial, industrial, agricola.
al

Uno de los componentes de estos contratcs de crédito es el/

riesgo, tanto de la devolucidn como de la consecucidén de lo

cbjetivos a que se destina.

;A cudl de ambas formas de crédéito se puede aplicar =i

calificativo de agrario?

F

(10) SIVONETIO "Los contratos de crbdito", 42 edicidn.

- -
na 195, 22200

Entiendo que crédito agrario es propiamente aquél que /

reune Las siguientes caracteristicas:

- Cardcter personal (intuitu personae)

- Destino agrario.

No obstante, esas dos finalidades genéricas son suscep-
tibles de logros més concretos y de ah{ también los diversos

tipos de crédito agrario.
1., Carlcter Personal

El crédito agrario es por consiguiente una manifestacién
especial del crédito ordinario cuyo destino es la agricultu-
ra. Esto es tanto como decir que el créditu agrario es un /-
crédito cualificado por la categoria personal del destinata-

rio: persona ffsica o entidad agraria; o por el objeto de su

trabajo: la explotacién agraria, individual, familiar o sc~/

cial a que se destina.

Sobre esta base puede decirse que el crédito agrario es

una instituciédn juridica con sustantividad propia.

Nota inherente a la cualidad personal de agricultor es/




la profesionalidad que, COMO VEISHOS, viene requerida por la
08 crédit : i el agricultor/
sea directo y personal presta a dicha profesionalidad una/
mayor garantia de-dedicacién a la actividad agraria. La exi
gencia de la profesionalidad desde el punto de vista del -/

crédito agrario viene a ser un equivalente de lo gque pudié-

pamos calificar la solvencia de un prestatario ordinario.

Zn esta nota de profesionalidad cabe inclulr las sigulen

tes manifestaciones:

A) Criterio determinante de la prioridad en la concesidn
conforme a la impronta de promocidén social que dichos crédi-

tos pretenden.

3) La garantfa de un control indirecto en la actualiza-

cidn profesional y gestién de la empresa.
0) EL impulso de actualizar la experiencia agricola al/
progreso técnice 7 a los objetivos marcados por la politica/

agraria en un momento dado.

Cape decir en tal sentido gque el crédito agrario no es/

<8lo un instrumento de capitalizacidn agraria, sino de perma

nents capacitacién agricola.




Llegados a este punto, serfa muy loable el potenciar /-
aquallos factores que propician el desarrollo integral y de/

ellos, como primordial, la educacién permanente en sus tres/

postulados:

a) Promocibn social.
b) Actualizacidn profesional y gestién de la empresa.
¢c) Adaptacién a los nuevos conocimientos como consecuen

cia del progreso técnico y movilidad social.

El crédito agrario debe ser un medio no solamente de ca

pitalizacidén del campo sino de promocidén del campesino; el /

crédito supervisado o de capacitacibén aparece por tanto como

uno de los medios educativos.

Toda esta materia del carfcter persoral del crédito vol
verd a ser objelo de atencidn al tratarse en el Capitulo III
el tema de la concesidn del crédito y su legitimacibdn para /

contraerlo por parte del profesional de la agricultura.

rédito agraric se dirige ccmo 2

rm ] o dem s b : s
explotacidn agraria, entendida como




slemento/

El objeto sobre el que recae el crédito, aspecto mate-/

rial, indudablemente es la explotacibén agraria, base patrimo
nial, a la que se dirige. Explotacién agraria concebida en /
1os términos mls modermos y expuesto con claridad por guto=-/
res especialistas en la materia del Derecho agrario (11), ¥/
configurada modernamente en el reciente Estatuto de la Explo

tacibén Familiar Agraria y de los Agricultores Jévenes.

La importancia de este elemento real -lz finca=- es per-
fectamente comprensible. El concepto de explotacibén no se /-
agota con la deécripcién de la finca, ni é&sta se constrifie a
la tierra, ni a las edificaciones existentes que entran en /

funcidn de la misma produccidn.

Al hablar de empresa agraria hay que tener en cuenta de
un lado el elemento personal, que es el empresario agricola/
gque pone en juego su capacidad de trabajo, organizacidn y vo
cacidn: profesionalidad; y de otro el fundo, como elemento /
objetive al que hay que adicionar el capital como elemento /

q

scondmico del que forma parte el crédito

Zn orden es+ta elemento maserial, se hace preciso la /

e = I memaAr ™ (M T L e A T 1 Ny
Intre otros: ZALLASIT MARCIAL Fstudios de Ilerecilo
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erfecsa identificacidn del predio sobre el cual haya de re-

-

caer la inversidn.

La destinacién del crédito agrario, de ordinario, es de

terminante como una condictio iuris de su régimen juridico./

De ahf que el drédito agrario presente siempre las caracte-/
r{sticas correlativas a los créditos refaccionarios destina=-

dos a la mejora y explotacidén de fincas risticas.

Fn la concesibn del mismo habréd que poner de relieve el
diferente valor obtenido, antes y después de haber destinado
ase crédito a la mejora. Hacemos notar que el crédito agrario
a estudiar en esta tesis es el dirigido a mejoras agrarias /

permanentes.

%3, Transmisibilidad.

Por ltimo, una vez examinadas las notas que hacen agra

rio el crédito y hemos indicado la profesionalidad, objeto sg
bre que recae y el destino o finalidad, ello plantea el pro-
vblema de la transmisibilidad, opuesta a la caracteristica co

de

nfin de los criditos que es el que sean intransmisibles. En #
LY

el crédito agrario, su destinacién especifica, condiciona /-

tzmpibn su transmisibilidad.




No es que el créditc deja de ser intransmisible sino /
que al ser un elemento de la explotacién.se hace transmi-
sible porque asume las caracteristicas de ella. De ahi que/
no pueda ser politica crediticia agraria aquella que preten

da la disgregacién de la explotacién agricola.

Queda visto de esta forma que las peculiaridades del /=
crédito agrario no son, ni mis ni menos que la consecuencia/
de las peculiaridades del sector agrario dentro del cuadro /
general de los sectores econdmicos. Viene condicionado por /

una duracién mls larga que para una operacién comercial e in

dustrial pues el agricultor no puede reembolsar répidamente/

los capitales adecuados y ello hace que las entidades banca-
rias privadas, como fuentes de crédito para agricultores co=-
rrientes, no atiendan o restrinjan su uso, ya que lé natura-
leza de sus negocios les obliga a recobrawr répidamente el di

nero.

Surge pues un antagonismo entre el tipo de interés pro
pio de este crédito que ha de ser bajo y la necesidad de =/
una elevacién del interés por su tardio reembolso. También/

existe el problema de los riesgos que se le presentan al em




oresario agricola, superiores al de otros sectores de pro=-
duccidén — estén expuestos al riesgo natural de la climato
logia o enfermedad, al riesgo comercial gque supone el ca-/
ricter aléatorio de la comercializacién y también al ries-
go meramente humano del titular de la explotacién—q todos/
ellos constituyen elementos repulsivos para una normal con

cesibn de crédito.

Y correlativo al riesgo y al devengo de intereses, es

tén las garantias. De ordinario, la exigencia de garantia/
estd en proporcién inversa a la tasa de interés: a mayor /
interés menos garant{a. En el crédito agrario, por razén /
del destino social a que el mismo se dedica, las entidades

oficiales suelen prestar con interés bajo ¥ garantia alta.

Mi propésito es analizar en concreto si esas garantias,
que son insuficientes por el riesgo de la explotacién agra;/
ria para asegurar el devengo del principal y de los intere-/
ses,no resultan a la vez entorpecedoras de la verdadera fina
lidad que pretenden. La razén primordial de este desajuste /
se debe, a mi modo de ver y couo trataré de comprobar a 1o/
largo de este trabajo, a que incluso las instituciones credi
ticias oficiales emplean el contrato de mutuo o préstamo or-
dinario, al que le afiaden las garantias adecuadas para un /-
préstamo simple y no en cambio para los contratos de crédito

con causa compleja.




Por todo ello es evidente que el tratamiento econdmico
del crécito agrario debe buscarse como un arma ef.caz 7 fun
damental. En opinién de la F.A.O. ( 12) = de perenne actua-
lidad- , "hacen falta sistemas eficaces de crédito agricola
para que la agricultura pueda aportar su contribucién al pre

sreso nacional".

T7.A.0."Gufa de métodos y prccedimientos para las en-

1]
cuestas sobre crédito rural. Roma 19€2.




TITULO IV. ESTRUCTURA ¥ FUNCION DEL CREDITO AGRARIO.

e e i o it o -

Lo que si me ha parecido importante en todo el trabajo/
de la tesis es cuidar de modo especial el estudio teleolégi -
co o finalista, en el Derecho espafiol, de estos cinco punto’s
que podemos sistematizar asi:

Primero.- Cull es el fundamento del crédito agrario.

Segundo.-Por qué el crédito agrario puede contemplarse/

como un crédito especializado.
Tercero.- Cufles son los tipos de crédito agrarios.
Cuarto.- El crédito agrario y los privilegios.

Quinto.- Las particularidades del mutuo como el tipo or

dinario y normalque es el contrato fuente del crédito agrario.

1. Fundamento del credito agrario

Por lo que se refiere al fundamento del crédito agrario,

ha de quedar claro a lo largo de la exposicibén, que tal cré-

dito lleva consigo, como finalidad y por %tanto ccmo un crite
and

rio 1l8gico de interpretacidn, probl ie funcionamien-

to, en cuya referencia al crédito agrario acude una doble /-




=

~ersonal v dirfamos objetiva o real.

Tersonal, como mejora de las condiciones de vida del /-
agricultor; en este sentido el creuito agrario se dirige des
de el punto de vista polftico y social, a la mejora de las /

condiciones del campesinado.

Objetiva, desde esta perspectiva ha de tender o ha de /

—— = o = a—

dirigirse a la mejora de la capacidad productiva.

Entonces dirfamos que el fundamento del crédito agrario,
en el Derecho moderno, ha de oscilar en el sentido de que pa
sa de ser un crédito destinado a una agricultura de consumo,
para orientarse hacia un tipo especial de economia que bien/

podemos calificar de econonia de mercado.

Y este es el punto donde situamos el trabajo de investi
gacibn: ;Cuéles son las 1{neas fundamentales, cuéles son los
criterios que inspiran este cambio de una agricultura de coi

sumo a una agricultura de mercado?

2. Especializado

Queda a las claras que el crédito agrario es un crédito

especializado, 0 lo gque es 1o mismo: que para todo nuestro 4




. . - . . . .
estucio neo slrven como 0ase de interpretaclon, como crite-/

~ios fundamentales, los del crécito ordinario o normal.

De ahi hemos de deducir las reglas del Derecho comin. /
Pero hemos de tomar en consideracidn siempre las cliusulas,/
las condic¢iones, las normas especiales que regulan el crédi-
to agrario, sabiendo que e€s un criterio de interpretacién el

de que lo general se pospone 2 lo especial "specialia genera

lia derogant".

Pero que lo especial se sitfie en primer plano respecto/

al derecho general o derecho comtin relativo a los créditos,/
no empece para nada el que sea ese derecho comfin o general /
1a base fundamental para toda la construcciédn del crédito /-

agrario como crédito especializado. (13 ).

3, Tipos_de ecrédito agrario.

LlLegamos asi al tercero de los aspectos antes senalados:

1as clases o tipos de crédito agrario.
A.- Segln el _destino.

~yede decirse que en todo 2l Derecho comparado el

to agrario se divide O se clasifica segln el destino:

Zcbre la "especialidac" del crédito agrario vic: CARX 224,
i scurso académicc inauzural I Congreso “nternacional de/
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hay un crédito agrario que se califica de ejercicio; otro de
mejora; uno que muy oien podriamos llamar de anticipo; ¥ /=
otro un crédito agrario tendente a la regulaciédn normal u or

dinaria de situaciones que son anormales o extraordinarias.

3.1, Crédito de ejercicio.- Por lo que se refiere a este

tipo de crédito, debemos hacer un anflisis detallado de estos

aspectos:

Es el crédito qﬁe se dirige a la transformacidén de pro-
ductos agrarios; todo lo que tenga que ver con la transfor-
macién de los citados productos y su venta. Pero més allé tgc
davia, incluso serfa crédito agrario destinado al ejercicio/

aquél que facilita la gestibén de la empresa agricola.

3.2. Crédito de mejora.- Por crédito de mejora han de /

entenderse todos aquellos créditos cuyo destino se dirige 2/
mejorar las condiciones del elemento objetivo de la agricul-
tura: el crédito destinado a las plantaciones, el crédito /-
destinado a los regadfos y -1 crédito destinado a las cons-/

trucciones.

Nuestro Derecho se refiere a las plantaciones, al rega-

7 a las construcciones basdndose en el crédito crdinario




T

hipctecaria. La Ley Hipotecaria relacicna
este supuesto de la extensidn de la hipoteca a las plantacig

nes o a las construcciones.

Ahora bien, el crédito agrarioc no tiene por qué estar su
jeto siempre a una garantia hipotecaria, pero si hay que sa-
ber que ésta ha sido la primera forma en garantizar un tipo/
de crédito cuando afn no estaba excesivamente delimitado y /

sefialado su carfcter de crédito especializado.

3,%.- Crédito de gestiéh o anticipo.- El crédito agrario

por razdn de anticipo, bien sea a los socios deuna cooperati
va, bien a los socios de una sociedad de caracter civil, y /
el crédito agrario por razén del destino a la adquisicibn de

un terreno, por razén del acceso a la propiedad, ec un cré-

dito que esti secundando toda esa politica abiertamente so-

cial: de que la tierra ses efectivamente para quien la cultl
ve. Transformacidn social que no lleva consigo necesariamen-
te 0 de modo inevitable la expropiacidn de la prcpiedad sino
més bien el facilitar el acceso a la misma. Y para ello es /

fundamental ,e1l recurso al crédito.

acrario reculador de




~ario la salida por parte de los agricultores de situaciones

créditos rela-
tivos al modo de subsanar una determinada calamidad. Asi por
ejemplo los créditos dirigidos a paliar las consecuencias de
una cosecha que no pudo llegar a término por una riada, por/

una sequfa, o por las inclemencias del tiempo.

Indudablemente cada una de estas destinaciones expresa-
das: de ejercicio, de mejora, de adquisicién de la propiedad
~por 1o tanto de acceso a la titularidad— y de remedio a /
esas situaciones extraordinarias, cada uno de estos supues-/
tos de crédito tienen que tener Sus reglas propias desde el/

punto de vista de las condiciones y de las garantias.

Pero todos ellos tienen en comfin precisamente esa fuen-
te de la que arranca un crédito que siendo crédito es a la /
vez especializado. Y es especializado por la destinacidn ha-

cia la agricultura y hacia el profesional agricultor.

modavia més: no declinamos hacer nefarencia y ahondar un po
co en la especialidad de que ahora me ocupo y cuya distin- /
~idn ha de hacerse en razén de la Cosa a la que el crédito /
se destina, 7 en naz8n de la Titularidad a la cue el crédito

A A
-
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Yo se trata de concertar un encuentro de fisuras o ti-/
pos de crédito nues lo que en esta cruestidn se ventila =28 /
averiguar en rigor lo que fundamentalmente hace que un crédi

to sea agrario.
B.- Por razén de la_cosa.

Hay tres tipos de crédito que pudieran calificarse asf:
el crédito con cardcter refaccionario, el crédito que se deg
tina a la produccién, y el crédito que propiamente dicho pue
da calificarse de fundiario, que se dirige més bien a la com
poéicién de lo que puede llamarse lé finca rﬁstiéa como con=-

junto.

3,5, Crédito refaccionario.- Por crédito refaccionario
pueden entenderse todos aquellos créditos destinados a la me
jora de una cosa que, seglin sea mueble o inmueble, el régi-/
men juridico difiere, ;unque en ambos casos la finalidad es/

siempre la misma.

Son créditos refaccionarios los cestinados a la mejora/
de las fincas y son aplicables al crédito refaccionario las/
mmas relativas, tanto en el derecho sustantivo como en el/

derecho registral, a los créditos refaccionarios de las explo




taciones agrarias, hablda cuenta también de que es posible /
asimismo un crédito no nor la mejora de la finca sino por la
mejora de una determinada plantacién o de una determinada ga

naderfa etc.

Baste pensar, poT ejemplo, en un crédito destinado a la

mejora de una explotacién de abejas, que de alguna manera eg

t8n adheridas sl suelo pero que tienen el carfcter de‘coéas/

muebles especiales.

2,6, Cr8dito de produccidn.- El crédito destinado a la/

produccidén se encuadra dentro del amplio conjunto de lo que/

podemos llamar la empresa agraria.

M&s afin, el crédito destinado a la produccién es parte/
integrante, desde el punto de vista econbmico, de la empresa
agraria, si por empresa entendemos un conjunto organizédo -/
por razbn de un destino; un conjunto de cosas, decimos, mate
rial por tanto, pero no sélo de cosas sino de técnica y de /
organizacibén de ccntenido econémico. Es en ests contenido =/
donde figura como pieza inseparable el crédito mismo. La em-

presa agraria contiene dentro ce su fmbito el crédito.

el Al e 4o 2, 3 :
2.7, Crédito fund arig.»




zs erddito fundiario propismente dicho, aquél en el /-
jue yo incluiria ese crédito destinado a lograr las unida=/

des minimas de explotacidén de cultivo, a agrupar fincas pa-

ra lograr esa unidad etc.

Es por tanto &ste un crédito que se dirige propiamente
a la composicién material, fisica o registral, de lo que -/

puede calificarse como finca o heredad rustica.
C.- Por razén_de la_titularidad,

El crédito por razén de la titularidad requiere detener

ge en el estudio de estas dos consideraciones fundamentales:

3,8, Acceso al crédito y acceso a la titularidad.- Al 4

decir que el acceso a la titularidad de quien cultiva la tie
rra puede entenderse como una constante social, como el ejer
cicio social de la propiedad agraria, biern puede afirmarcse /
también que el acceso al crédito es pieza inherente a e"a -/

misma tendencia soclal del acceso a la titularidad.

Diffcilmente puede alcanzar la titulafidad quien culti-

va una tierra si no se le facilita a la vez el disponible de
105 medios econdmicos precisos para nacer posible ese acce=/

S0.




Un aspecto concreto de este ftipo de crédito es el que /

. il 3 ; : G
recoge la recién estrenada normativa agraria, ya analizada i

en el capftulo anterior —(rédito y legislacién agraria—, /

donde se habla de los créditos a que se pueden acoger el /-/
arrendatario o el futuro titular de una explotacién familiar
agraria para el acceso a la propiedad de las fincas, en el /
supuesto de transmisién por parte del arrendador o de consti
tucién y ampliacién de la explotacién en orden a su viabili-

dad.

Incluso el tanteo y el retracto tienen como exigencia /
inherente o {ntima, porque se refiere a la misma inspiracién

o al mismo fendmeno, el derecho al crédito.

3.9. Crédito y cooperativa.- Y por razdn de la titula=-
ridad, es también crédito agrario "aquél destinado a configu
rar una base material o ffsica en una unidad organizada a la
que llamamos la empresa y dentro de la empresa a la que cali

ficamos con el término de cooperativa'.

Las cooperativas, en cualguiera de sus Iormas: coopera-
+iva de consumo, cooperativa de produccién, etc., estan vin-

culadas al crédito; cxe

s 2 s o 5 e
ra, crédito exigible




Dor eso cabe cdecir que las especialidades cel crédito/-
son Santas cuantas sean las necesidades por »azdn de la cosa:
de mejorarla, de elevar la produccién, de recomponer las uni
dades de explotacibn. Y tantas tembién como sean las manifes
taciones de ese principic de finalidad social de acceso a la
+itularidad. La titularidad sin el acceso al crédito vendria

a ser un derecho vacio de contenido.

4, Privilegiado

Precisamente por ser especializado llegamos al cuarto de

los aspectos sefialados que es el de los privilegios.

El crédito agrario es un crédito especializado pero de/

ordinario a la vez que especializado es un crédito privile-/
giado. Como tal crédito lo sitfia y sefiala el propio Cbdigo /
civil, con una cobertura esencialmente agraria, al estudiar/
los privilegios de los créditos en los articulos 1922 y si=/
guientes. El privilegio que nace O bien de las cosechas o =/
bien del anticipo por razdn de los atonos, o de los gastos /
realizados en la mejora de las explotaciones agricolas, indi
ca lo siguiente: el privilegio cualifica al crédito, péro el
establecinientc de las garantias no lleva consigo una suje -

cidn de las cosasi no hay una suiecildn real, sino una acep-




tacibn de valor.

El privilegio tiende a solventar situaciones simplemen-
te de conflictos de intereses dando un cardcter prioritario/
a los unos sobre los otros. Se ve,analizando el espiritu de/
asos articulos del C8digo, 1922 y 'ss, ¢émo esa finalidad /-
del crédito agrario, la que shora se caracteriza en la préc-
tica con este aspecto de privilegiado, estaba ya presente en

toda la legislacién del C8digo y estd también en todo el sig

+ema de nuestra Ley Hipotecaria.

Es normal que al cabo de los afios este planteamiento /-
del carfcter especializado y privilegiado del crédito agrario
asuman un contenido y caracteristicas influyentes pero que/
en nada se asemejan a las modernas orientaciones de desespe-

cializacibén que se intentan.

Por filtimo nos referimos a este aspecto de que el crédi
to agrario tiene de ordinario como fuente el contrato de mu-

tuo.

I1 mutuo es un contraso real que exige ror consigulente

la entrega de la cosa y 2s un contrato que al ser real se vie




ne determinando por la ool ién unilateral que asume el /-
prestatarioco. Y esa obligacién de restituir, dirfamos que una
vez que el prestamista cumplid, queda solamente por cumplir/

al obligado que es el prestatario.

Y en el Derecho moderno, el carfcter real del mutuo‘qug
da por lo menos desdibujado, si se tiene en cuenta due el mu
tuante cumple con la puesta a disposicibén no sélo del dinero
sino de la oportunidad de retirarlo; en tal sentido asume -/
una cierta nota de contrato real y a la vez consensual. (For
qué? Pues porque la restitucidn fundada en la puesta a dispo
sicidn de un dinero, la concesién en @ltimo témmino, antes,/

ha sido fruto de tratos, de contratos preliminares. Y es muy

diffcil saber donde se sitflan las fronteras de lo que es con

sensual a lo que es real (14 ).

En esta frontera entre lo gue eran contratos prelimina-
res, cliusulas y condiciones establecidas sélo por las insti
tuciones prestamistas y lo que era la efectiva restitucidn,/

ahf, justamente anhf, en esa zona de las fronteras, es donde/

resplandece con un vigor propio, con una espontaneidad pro=-/
pia toda la cuestién relativa a las condiciones y al incum=/

-

plimiento de las condiciones.

(14 ) Sobre la frontera entre lo que es consensual 7y 1o que es
real Vid. JORDANO 2AREA. J.3. "La categoria de los contra

tos reales". Zosch. 3arcelona 1957. Pégs. 12 7 ss.




Dor eso estos aspectos relativos al fundamento, al ca-

ricter especializado, a los tipos o clases, al caracter pri-

vilegiado y al mutuo, forman el conjuntc de cuestiones-que /

se estudian mfs, hoy y ahora, en todo el Derecho comparado.

Es suficiente sefialar por ejemplo el estudio hecho sobre
el crédito agrario en el libro Manusl de Derecho Agrario Itz
liano de IRTI, donde se indican con carfcter general estos /

capitulos que se acaban de sefialar (15).

manuale di Diritto Agrari Italia! Torino, llarzo
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1.Ideas Orientadoras.

Ocurre con el erédito agrario como con'otras tantas ins
tituciones que se encuentran a caballo entre el Derecho civil
—cada vez més anudado al Derecho mercantil—- y el Derecho S
administrativo. De ahf que cualquier intento aprioristico de
delimitaci8n resulte insuficiente. Lo que de otra parte no /
justiiica el no establecer unas notas diferenciales teniendo
en cuenta que de ellas se siguen criterios en orden a la de-

bida interpretacién y aplicacién de la normativa.

Me limito aqui a éeﬁalar algunos aspectos donde pueden/
advertirse las lineas en que fundamentar una distincibn, to-
mando en consideracién el arédito mismo, la fuente o titulo/
del que emana, y las garant{as adheridas. En pingfin caso se/

jerde de vista que la incorporacién del erédito a una activi
¥ q _—

dad agraria productiva permite que la parificacién de hecho/

ent-e frutoc e intereses resulte nés enlazada.




como pieza inseparable del contrato de crédito y como expo-/
nente de la colaboracidn entre capital y trabajo, lo que le/
brinda una cierta consiriencia de fruto industrial. En ese /
sentido ha de entenderse la expresién de que de algun modo /

el prestamista participa en la empresa y con esa misma signi

L]
ficacidn la posibilidad de ejercitar tipicos poderes de con-

trol.

La tendencia moderna de configurar el Derecho agrario /
como un derecho auténomo é independiente del Derecho civil y
mercantil, se acusa también en las elaboraciones doctrinales
referentes al crédito, por ser éste precisamente una de las/

palancas de la agricultura de vanguardia.

Dirfamos en esta lfnea que el crédito agrario es una ins
titucibén genuina del Derecho agrario, cuyo desenvolvimiento/
reviste la autonomia correspondiente a su lugar en el cuadro

institucional de ese derecho.

Con estas advertencias trato ahora de sefialar algunas /
distinciones de las que he de valerme para el ulterior desa-
rrollo de la tesis.

2. Liferencias existentes




Yo estaré de méAs que vuelva a repetir ahora lo que ya /
he indicado con anterioridad y es que, en sentvicdo técnico-jg
ridico, por crédito suele entenderse al lado activo de las /
relaciones obligacionales. El crédito es entonces el poder /

de exigir un comportamiento o conducta al deudor.

Esa acepcidn ordinaria del crédito es la que se emplea/

para tomar en consideracién las medidas de que dispone el /=

acreedor para hacer frente a la conducta del deudor entorpe-

cedora o reticente del devengo.

Pero por crédito puede entenderse también la puesta a /
disposicibn del destinatario de una suma coa la o>jligacién /
de restituir al término del contrato, junto con lus intere-/

ses pactados.

El contrato de crédito por excelencia es el préstamo y/
los intereses derivan de un pacto afiadido al préstamo, ¢n cu
ya virtud el interés pactado viene a ser como el correspecti

vo del uso o posesibén de un dinern ajeno.

Fn el crédito agrario, a esa caracteristica general del
préstamo, se agrega el destino del importe, lo que lleva con
sigo la necesidad de adovtar medidas cde control o de garan-/

45,




La nota peculiar cel destino acordacdo otorga 2l contra-
50 de crédito agrario un cierto carfcter administrativo, tan
to en lo que se refiere a la aplicacién de normas administra
tivas como a la jurisdiccién a que el prestatario puede some

terse.

Este carfcter administrativo hace que la Administracién
més que como persona jurfdica se muestre como poder y con /-
las prerrogativas que en este concepto tiene, siendo conse-=/
cuencia de ello la sumisidn de las partes al régimen especial

del Derecho piblico.

Pero las incidencias, los avatares del crédito, siguen/

las reglas relativas a los correspondientes en el Derecho ci

vil; as{ por ejemplo: el conceptc de intereses, el vencimien

to, la mora, la responsabilidad y la garantf{a segfin sea per-

sonal o real.

A pesar de e¢llo,no se puede desnaturalizar la figurs del
crédito agrario, encuadrindola dentro de un régimen ordina-/
rio. Necesita de una normativa especial pues aparecen una se
rie de distingos que peculiarizan y hacen del crédito agra-/

rio una institucibn juridica con sustansividad propia.

o> sefialar que el préstamo ordinario tiene/




carfcter unilateral en el sentido de que sblo el prestatario
contrae la obligacidn de devolver; Siendo asi, no le es apli
cable por tanto al préstamo los efectos que dimanan de la =/
condicidn resolutoria técita que se contiene en el artfculo/
1124 de nuestro Cédigo civil y que se refiere a prestaciones
reciprocas, impidiendo al prestamista que pueda exigir més /

alld de la devolucibn de lo prestado.

Para aplicar pues el citado artfculo 1124 existen dos /

cauces:

a) Convertir el préstamo, que es un contrato real, en g

contrato consensual; se perfecciona no con la entrega de la/

cosa sino con la prestacibén del consentimiento reciproco. Lo

que acontece en la mayorfa de los co..tratos agrarios que es=-

tudiaremos.

b) Cuando surge la obligacidén de pagar intereses es -/-
porgue hay pacto expreso a este respecto pues seglin el C8di-
go civil, sin establecerse, no existe tal obligacidn de inte
reses. De ahf{ que devengando interés, el préstamo adquiere /
el carfcter de oneroso y entonces cabe establecer la recipro

cidad de obligaciones, le onerosidad del mismo.

~

Con todo, ello implica forzar los tipes del Cédigo y su
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~one desnaturalizar el contravo. De=o una vez més se puede /
Gecir entonces gue: el interés, e una parte, nace de un pagc
to pero es un pacto nadiecto", afiadido. De otra, que el inte

rés es fruto del crédito, no del dinero.

No todo crédito nace de un préstamo, es decir el présta
no es un contrato de crédito pero mno el &nico. Por eso, ¥ =/
as!{ aparece en esta tesis en el cap{tulo que trats de las -/
distintas modalidades del mismo, el crédito nace de un prés-
tamo o de otra operacién mercantil por lo que el interés es/
fruto no del dinero sino del erédito. Fl crédito tiene una /
fuente que es un contrato de crédito y el interés nace del /
pacto. En las prestaciones dinerarias si no hay pacto no hay
inter8s; sin embargo sxisten intereses en todos los contra-/

+os de crédito porque hay acuerdo de intereses.

Si se produce el incumplimiento de las condiciones del/
oréstano, deja de ser créditc agrario y se ‘onvierte en préc

+armo ordinario lo cual conlleva una novacidn: nmodificativa o

extintiva dependiendo ello de lo que pase con 1as garantias.

El provlema est en ver si el crédito debe ser privile-

. < rd 1 e 4
:iado por el interés o por las garantlas, 1o gque nos llevara
2 acdecuar el crédito agrario al =orento acsual. e trata de

ol 3 - . y -
anali=ar las ccndiciones que S€ estipulan en el prestaco O
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dina

3
k3

io 7 qué zarantias: culles personales, culles reales; 7

» . » . . - % ST
~ub condiciones se assipulan icualnente en el crédito agra-/

rio y qué garantias.

En el préstamo ordinario la solvencia procede por lo ge
neral de una garantfa inmobiliaria —posesién—. En el crédi

to agrario la solvencia deberf{a proceder de la profesionali-

dad del prestatario y su garantfa seria el trabajo; el créd; '

to agrario vendria garantizado por el asentamiento del agri-
cultor. El crédito agrario de iure condendo tendria su garan
t{a en el trabajo, y sobre &sto establecer una polfticalagpg
ria. Esta tesis tiene que resistir los embates de la reali=/

dad que se le oponen.

La diferencia del crédito agrario con el crédito ordina
rio puede estar, como deciamos, en el interés-garantia. iPe-
ro dénde se manifiesta esa diferencia? Cuando un crédito es/
agrario lo més caracteristico es su destino agricola y la -/
cualidad personal del prestatario. Tl crédito agrario tiene/
en comiin con el crédito ordinario la obligacién de devolver/
en un plazo determinado, pero se diferencia de 81 en que la/
cantidad prestada tiene un destino éspecifico, es decir, a /
la inversidn en definitiva se le exize un :esultedo; nejora/

agraria.

N




Ta gran cuestidn es la siguiente:¢Qué condiciones son /
aquéllas cuyo incumplimiento arrastra éonsigo la dualidad de
agrario y qué medidas se establecen para evitar que el resul
tado de la inversién no sparezca fallido? En definitiva ich-

mo enlazar la politica agrfcola al crédito agrario?

No todas las garant{as adecuadas para el incumplimiento

del préstamo ordinario resultan aptas para el crédito agra-/
rio, pero ocurre que la falta de unidad en la politica credi
ticia ha generalizado, tarbién para el crédito agrario, ga=/
rantias y medidas previsoras o sancionadoras del incumpli- /
mienﬁo que, siendo adecuadas para el préstamo ordinario, no/

lo son para el agrario.

De aquf que la diferencia entre el crédito agrario y el
préstamo ordinario en este punto decisivo se base més bien /
en el régimen jurfdico a que se sujetan los préstamos que en

1a realidad econémico-social a que se dirigen.

La politica agraria es la que debe marcar la politica /
crediticia antes que una politica monetaria, que se funda en
1a fluctuacibn del dinero. Zsto requiere actualizar no sblo/

didas de garantia sino las medidas de control de la in




3, Otros necocios fiduciarios

La fuente principal del crédito es el préstamo. El prés
tamo se funda en el mecanismo de entrega de una cantidad y /

su restitucidn. A este tipo de préstamo es al que llamemos /

crédito ordinario.

Pero ocurre que hoy el préstamo asume un caracter indi-

vidual o personal, pocc apto prara la mejora o explotacibén de
las empresas agrarias, y por eso los mecanismos jurfdicos se
basan no sélo en la idea de entrega y restitucidn sino en combi
naciones relativas a la posesibén, vg. prenda sin desplaza- /
miento, depdsito en garantfa, etc. A este tipo de préstamos/
no le es aplicable directamente la normativa del préstamo cr
dinario sino la de los tipos contractuales con los que se =/
forma. Nos referimos a los llamados negocios fiduciarios, vg.
la venta en garantfa: el comprador es formalmente propieta-/
rio pero materialmente retiene la cosa en garantia de un cré

dito del que es acreedor. ( 16).

Lo mismo sucede con el pacto comisorio que se utiliza /

para eludir el mecanismo normal de ejecucibén de un préstamo/
incumplico, vg. un crédito de una Caja de ihorros con garan-

z{a nipotecaria en el que si no paga
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Sigue rotd... aun cuandc no este io especificamente

LT > o P =
pusce eniarcarse CeneIo

en nuestro ordenamiente juridico,
del amplio criterio de libertad ce contratacidn mantenido
en el articulo 1255 del Cbdigo Civil.--"Los contratantes/
pueden establecer los pactos, clfusulas y condiciones que

tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a /
las leyes, a la moral, ni al orden plblico"--, razdn por ./

la cual adquirié carta de naturaleza en la préctica juri-

dica a través de nuestra jurisprudencia a partir de la -/

sentencia de 23 de Mayo de 1935 (R. 1125), consistiendo /

en el negocio en virtud del gque una persona (fiduciante)/

transmite en plena propiedad un deteminado bien o dere-/

cho a otra distinta (fiduciario), para garantizarle el pa

go de una deuda, con la obligacidén por parte de éste de /

petransmitirlo a su anterior propietario cuando la cobliga

cién asegurada se haya cumplido (pactum fiduciae), consti

tuyendo en su conjunto un contrato causal, conforme al -/

art. 1274, en el que la causa fiduciae no consiste en la/

enajenacién propiamente dicha, sino en la garantia o afian
samiento del débito a que la relacidén obligacional respon-
de. (S. 3-3-63; R. 1623).




cuta la hipoteca y las sucesivas subastas se van quedando

desiertas con lo que ni la Caja se resarce y el labrador/

queda hundido. Entonces se hace un pacto de compra-venta/

con retro: la Caja se queda con la cosa como comprador, en
lugar de la garantf{a hipotecaria, y el deudor-agricultor /
consigue de nuevo su adquisicién, mediante compra, devol-/

viendo el dinero que le ha sido prestado.

Esto hace que sobre una garantfa tipica = la hipoteca=/
se constituya una atipica - compraventa con pactv de retro=/
y ello supone que el acreedor, que no puede poseer la cosa/
en la hipotéca, detente la posesién de la miSma con la com-
pra-venta con pacto de retro, con lo cual evita la ilegali
dad de la hipoteca que lleve aneja la posesién, por la lega
lidad de la compra-venta. Es decir, puesto que con la hipo-
teca no puede ser poseedor, salva este inconveniente median
te la citada compraventa. Sobre la legalidad de la compra-/

venta elude la ilegalidad del acreedor hipotecario poseedor.

También, junto al préstamo ordinario, hay otro tipo de /
crédito cuya fuente es un contrato de crédito y tiene estas/
caracterfsticas: 1) interviene de comin un factor subjeti
vo de confianza, o una cualidad versonal como puede ser la

de industrial, empresario, comerciznte,ezc, 2) Estos con-




tna=0s de erddito tienen como funcdanento el riesgo; 3 ¥or
lo general se cowmbinan con formas de participacién con el/
prestamista sin quitarle el carficter de empresario al deu-
dor. Una forma de esta asuncién de riesgo se da en el con-

trato de aparcerfa agraria.

Pero aquf cuando hablamos de crédito ordinario nos re-

ferizos al que surge del préstamo normal. En cambio el cré-
dito agrario por antonomasia tiene por fuente un contrato de

crédito.

Tn otra vertiente,desde el punto de vista de las cau-

telas tienen que ser é&stas:

Primera.- Que la interferencia del prestamista sea nfni
Mae

Segunda.- e se le exija al titrlar restatario un de-
J o

ber de diligencia cualificadec,dado que esa ./

circunstancia perscnal - intuitu personae— ha

sido el determinante de la concesién del cré-

dito.
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PITUIO I. INTROTUCCION

En los capitulos anteriores se han puesto de relieve /-
las notas que caracterizan al crédito que en rigor puede ca
lificarse de agrario, a.. como las particularidades de que /
es susceptible; en tal sentido, lo correspondiente a la es-/

tructura y finalidad del crédito agrario.

Il capitulo que ahora me ocupa trata de analizar no el/
derecho de crédito sino el derecho al crédito, es decir las/
condiciones determinantes de su concesidén y la posible natu-
raleza como derecho no susceptible de arbitrariedad adminis-
trativa, en la medida en que rebasa el marco estricto de los

derechos que pudieramos calificar de subjetivos plblicos.

F] derecho al crédito puede de alguna manera configurar

.

se como uno de los derechos de la personalidad o, si se quie
re, formar parte de esos derechos y libertades plblicas que/
los poderes de la Administracidn, por venirles preordenados,

estin obligados a proteger 7 amparar.

Cape decir, no obstante, gue 1os contratos de crédito /
agrario forman parte integrante de esos tipos cde la

cibn moderna que se conoce cCll el nomi




t0s de adhesién. De anf{ que las clafisulas de estos contratos
vengan predeterminacas, constituyendo principio fundamental/

de la contratacidn.

De esta suerte las condiciones objetivas de la concesidn

del crédito se alcanzan por doble fuente: una de ellas, por/
el resorte que le marcan Sus caracteristicas de derecho ads=-
crito a la personalidad en determinadas circunstancias profe
sionales y laborales. De otira parte, el criterio.objetivo /-
que se deduce del anAlisis concreto de su contenido clausu-/

lar.

Estas ideas introductorias se desarrollan en los diver-
sos epigrafes dei capitulc y como podré advertirse, pese a /
la simpleza de la formulacién de estos supuestos, su correc-

to entendimiento es fruto de la elatoracibn moderns.

Hasta una &voca recientemente préxima podfa pensarse /-
que la concesién de crédito era una medida discrecional, de-
jada a la confianza de quien podia autorizarla. Esta misma /
actitud hacia innecesariz la exécesis de no pocos preceptos/
en los que virtualmente se contenia ya la incidencia de la /
legitimacién del destinatario, modalizada a su Vez DOT cire/
cunstancias limitativas del derecho al crédiso no entendido/

como un derecho excedente de las facultades inmediatas del /




-

financiador.

Hace algunos anos se planted en Derecho francés la si-
guiente cuestifén: Ante una entidad bancaria se mostrd el /-

problema en torno a si a un solicitante de un crédito, que/

nabfa sido rechazado o denegado, le incumbfa o no interpo=/

ner un recurso fundamentado en que la concesibn de' un crégi-
to nunca puede ser arbitrario sino que es uno de los dere-/
chos de la personalidad y, por ello, en igualdad de condi-/
ciones, no podfa neghrselo a uno y concedérselo a otros. Ii
gamos que este es un problema de derechos de la personali-/

dad en la faceta de derechos civiles o derechos igualitarios.

1Qué mecanismos establece nuestTo sistema vigente para
garantizar la no arbitrariedad, sino el carfcter reglado de
la concesién del crédito? Aquf s{ que es posible afirmar quse
hay incumpliziento de condiciones en el doble marco del con-

cedente como del sclicitante.

Miensras que a priori el que incumple por definicidn es

sierpre el que lo ha solicitaco, a tosteriori puede decirse

A

que incuuple las condiciones del crédito agrario ©

1iecisante como La entidad crediticia.




:De qué resortes, de qu medidas dispone nuestro Dere-

5

cho vigente para garantisar la no arbisrariedad o, lo que /

es lo mismo, para garantizar que el crédito agrario no sea/
un crédito de beneficencia sino un crédito de promocibén pro
fesional, industrial, agraria, con esa caracterf{stica de la
que abundan los demés cerechos de la personalidad? Conviene
destacar que este es un punto que carece en el momento ac-/
tual de una reglamentacién adecuada, de una referencia ju=/
risprudencial o de un tratamiento doctrinal y que para su /
trabajo habrfa que hacer el estudio en torno a cuéles son /
las garant{as frente al incumplimiento de condiciones en /=
los derechosde la personalidad. Es un fenbmeno que se refie
re al ordenamiento jurfdico en su conjuunto cuya fuente 4lti
ma es la Constitucién, porque sabemos que hoy dia éste es /
un derecho ya otorgado ¥y reconocido por nuestra primera Nor
ma, con carfcter vinculante en ambos casos: para las entida

des crediticias y para =l solicitante de los créditos.




PITOLO0 II. CRITERIO OBJETIVC DE CONCESION

Un Estado de Derecho viene caracterizado porque su ac=/
tuscién estd reglada, sujeta a normas, y los particulares /-
‘tienen un derecho frente a la Administracibn por abuso de po

der.

Ocurre entonces que en el crédito agrario, creado como/

rédito de beneficencia, el particular estd indefenso ante /
el incumplimiento de las reglas establecidas poT esa'parte /

de la Administracién que concede esos préstamos.
Ante esto resulta irresistible preguntarse:

1. gHay posibilidad de entablar recurso contra ello?

2. :En qué puede fundamentarse la negativa infundada de

un crédito?

Z, Z. incumplimiento por parte cel prestamista supone /

unas condiciones generales ;dénce estén contenidas?.

La idea nueva aboga porque el prestamista ha de tener /
més obligaciones que las de sbélo poner 2 igposicibén un cré-

dito.
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“ueds suceder asimismo que algulen recurra contra las/

sondicionss estipuladas porque &stas atentan a lo sstableci
do en la Constitucién y por ende recurribles ante el Tribu-
nal Constitucional. Y ello porque es un derecho de la perso
nalidad y de forma alguna puede afectarle decisiones arbitra
rias. Aunque siempre quedarfa em favor del prestamista, paru

denegar el crédito, la alegacién de que no va a ser empleado

con una finalidad agraria.

Z1 carbcter objetivo de la concesién del crédito no pue
de imponer la discriminacibéa por razdn del sujeto, lo que es
t4 en 1fnea con el principio de igualdad juridica de los ciu
dadanos ante la ley 7 la libertad de empresa y sus correcti-

VOSe

Pero de nada vale ofrecer crédito sin discriminacién ni
rivilegios en su concesibn, a todos los que rednen los re-/
quisitos preestablecidos, si el crédito en si mismo no es 2

1

sraduccidn prictica para la baja rentabilidad de las explo®a
cicnes gqu. se intenta favorecer. Zs ésta en efecto la prime-
ra fase para la creacién del derscho a la obtencién de crédi

to agrario.

MTITITO - S ey ——— o AT T T T Y

PLEPULD  Fli, MHiadeld Al wiSida

1. Cuestidn previa

En realidad, el derecho al crédito puede analizarse des
de dos perspactivas diferentes. La primera vertiente compren
de el derecho al crédito, entendido como un derecho que por/
su generalidad y abstraccién corresponde a la persona, siem=-
pre que en &sta concurran las circunstancias precisas que de
terminan su cualificacién individualizada. Asf, dirfamos, el
derecho al crédito es aquel derecho que se predica en general

de cuantos prestan una sctividad agraria organizada.

Pero examinando en concreto el derecho al crédito =y /
es la segunda perspectiva—, presenta un elemento de conexidn,
tan inmediato con la propiedad y la empresa, que puede enten
derse como facultad derivada de un derecho més amplio =—derc
cho al crédito en sentido general—, o como facultad indepen-
dizada que =lla misma permite la consideracidén de derecho /
subjetivo, en el sentido de que la concesidn de crédito, ce/
algln nodo, implica una atribucibén de poder a una persona'a/

SRR s ¥ 4 2 = 3 aa s
cuyo arvitrio se conila su ejercicio 7 defensa. Es la corocl
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Zste planteamiento cuya base de sustentacidn 1

poner tiene una indudable dificultad: no sélo la de adscri-/

bir el crédito agrario a una categorfa l8gico-formal, como /
es la del derecho subjetivo, sino, y sobre todo, porque el i
derecho subjetivo hace posible un margen de arbitrariedad al

titular de esa situacién de poder.

Y por la misma razén con la que se desechaba el even- /
fual arbitrio de la Administracién en la concesidén de crédi-
to agrario, debe rechazarse la tesis que, excluyéndola —a /
la Administracién Plblica-=, atribuye la posibilidad discre-

ional de su ejercicio y defensa a los destinatarios, a quie
nes ostentan la titularidad de la situacién de poder concre-

to en que consiste cabalmente el derecho subjetivo.

E1 resumen de esta cuestidn podiamos concretarla em los

siguientes términos:

Toda persona tisne derecho al crédito; es un derecho de
la personalidad y todo crédito tiene sus garantias. Pero el/
crédito agrario es un crédito al que sbélo se pueden acoger ¥
en igualdad de condiciones los que retinan las notas de : pro

‘explotacibn azraria) y destino /

egta manera ze aunan la fun




7 e

Tocdo agricultor como persona tiene derecho al prestémo/

-

normal 7 como lactrador al crédito agrario., Hay realmente dos
empréstitos a los que se puede acoger: uno como persona y /=
otro como agricultor. Por ello en toda entidad bancaria debe
r{a existir esta doble modalidad de crédito. No es plausible
en puridad la existencia de un banco privilegiado (Banco de

Crédito Agricola) que se justifica por la cualidad profesio-

nal del agricultor.

2., Exizibilidad de este derecho

El derecho a exigir la concesidn de un crédito agrario,

cuando el futuro prestatario se presenta portador de los re-
quisitos necesarios apuntados por las disposiciones que lo /
establecen, se ha mantenido en su funcionamiento con la sufi
ciente cautela para no elevarlo a la categoria de derecho /-

exigible por los interesados.

Con la vigencia de la Constitucién de 1.778 en su arti-
culo 130 al establecer que "los poderes publicos atenderén s
la nodernizacidn y desarrollo de todos los sectores econdmi-
¢cos 7 en particular d= la agricultura, la ranadexfa, 1z pes-

I4

=iro en la formacidn

) L] s ; —
" se na daco un raso IImDOITANT

arecho, cque viene contenido ds Zanera o casufsti-




las nuevas leyes agrarias.

Pero siendo ésta la normativa legal en la que apoyar su
proceso de consolidacién vamos a considerar unos hitos en -/

los que se pueda fundamentar su creacidn y desarrollo:

-- Bien podfamos afirmar que este derecho al crédito, en /
la esfera del Derecho agrario plblico a través de las sucesi
vas reformas agrarias, no ha conseguido relevancia por mor /
de una insuficiente ejecucién v na contade con la apatia del
campesinado que ha visto frustrado su interés, para una inver
sién que tenfa que ser productiva, en las trabas administrati

vas con las que se ofrecia.

-- Ts ténica general de la legislacién que ampara este de=-

recho al crédito, la exposicibén de esta facultad del intere-
sado mediante el lenguaje de "se facilitari", "se atendera /
oreferentenente", "sodrén acogerse", etc., quedando un tantc
desdibujado el que la pretensidn de un particular a la obten
cidn de un crédito agraric pudiera constituir un verdadero /
derecho al mismo, un derecho subjetivo emanacdo de la profesio

nalid de esa cualidad agmaria del nrestaltaric.

sntonces 42 un derecho de la personalidad,/




como serfa en el caso de un crédito normal, sino una exigen=-
cia de esa cualificacién que le impide ser un derecho patrimo
nial, para configurar un derecho personal con transcendencia/

patrimonial.

Béstenos una sola definicién de derecho subjétivo para /
compendiar las distintas exposiciones que sobre este término/
se han propuesto. Me refiero a la formulada por CASTAN ( 18 )/

"E]l derecho subjetivo es la facultad o conjunto de facultades

con significado unitario e independiente, que se otorga por /

sl ordenamiento jurfdico a un ser de voluntad suplida por la/
representacifén, para la gatisfaccidn de sus fines o intereses
y autoriza al titular para obrar v&lidamenie dentro de cier=/
tos limites, y exigir de los demés, por medio coactivo, en la

medida de lo posible, el comportamiento correspondiente”.

Resulta particularmente interesante la definicidn que des
de el terreno administrativo nos recoge GARRIID FALIA (19 )./
"E] derecho subjetivo es la potestad de querer que tiene el e
hombre, reconocida y protegida por el ordenamiento juridico,/

en cuanto se refiere a un bien o a un irterés".

Fl carfcter que presenta el agricultor, profesionalmen-

(18 ) CASTAN TOBENAS. "Derecho Civil Zspanol Comfin y Foral",
1963, Tomo I, V-II,p&zs.29 7 3C

(19 ) CARRIIO FALLA. "Tratado de Derecho Administrativo". lla=-
drid 1.980.P4g. 406.
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+a cualificado con los requisitos exigides que le acompanan/
v el establecimiento de unas normas de concesidn o estipula-
ciones previas, a las que se aviene a cumplir, hacen del /-
prestatario titular de un derecho subjetivo a obtener un cré

dito agrario. Y ello“frente & un sujeto pasivo, la Adminis-/

tracibn a través de sus entiijades crediticias, que no puede

negar su concesibén, y que de hacerlo, puede ser compelida al
cumplimiento de esta obligacién por la interposicién de los/
correspondientes recursos en via administrativa primero y, /

agotada ésta, por la via contenciosa.

Es, sin lugar a dudas,el interés de un beneficiario a una
particular ventaja, en este caso la obtencidn de un crédito/
agrario, algu gue llega a constituir un derecho subjetivo, /
de mucha més trascendencia que cualquier estimado interés le
gitimo o derecho subjetivo debilitado de que hablan otros au

tores.

Para su concesidén hay que partir, como dice CABALLERO /
GONZALEZ (20)al ser un préstamo de destino, de un plan de zg
jora que presente el propio agricultor y de su viabilidad, /
juntamente con la solvencia moral 7 la capacitacidn del des-
sinatario. Dhndose por supussta la existencia de crédito su-
ficiente ¥ que haga posible la finalidad para la gue se esta

blece.

(20) CABAILE®. Ob. cit. Pdge 3 del resumen de la Tesise




3. Aportacicnes de la nueva normaciva agraria.

El articulo 85 de la vigente Ley de Arrendamientos Risti

cos viene a <fijarque "El Estado habilitard lineas especia-/
les de crédito en las condiciones més favorables de las que/
se autoricen para el crédito oficial, a fin de facilitar a /
los arrendatarios el ejercicio de su derecho de scceso a la/
propiedad". Un comentario exegético de este precepto pone de
relieve que el arrendamiento ristico queda constitufde en /

materia agraria de especial atencibén crediticia.

Pero simulténeamente, a los efectos de esta tesis, pone

de relieve los siguientes extremos:

-- De una parte distingue el precepto,dentro de las condi~
ciones del crédito oficial, unas que son més favorables y /=
otras que son menos favorables, para indicar en concreto que
al acceso de la propiedad se destinaré aquel crédito oficisal

en su ejercicio mhs generc:zo.

Tndudablemente el término mAs favorable o generoso tie-

N, T 4 TT Vo ot o = o - F
deble scepcibn: Una, objetiva, la mas favora 3l créecdi=-
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~igro; otra, subjetiva, la mas favorsbls al arrendasario/

?

aue tiende al acceso a la propiedad.




~ritamios de mAs “avo-able o de mencs favorable se/
vasan no sélo, sntiendo yo, en el devengo de intereses sino/

y sobre todo en las formas o tipos de garantfa..

Dirfamos, en linea con lo establecido en esta tesis, que

las condiciones o las lineas especiales de crédito més favo-
rables dentro del crédito oficial son aquéllas cuyas garan=/
t{as secunden precisamente el ejercicio de este derecho de /
acceso a la propiedad. qu consiguiente, entendemos, aque=- /

llas que no obstaculicen las posibilidades del acceso.

Ya se ve claramente que no estén en esta linea todas /-
aquellas condiciones que desvian,por el cauce de las garan-/
t{as,la funciln que se pretende; es decir las formas diver=/
sas de ejecucibdn, que lejos de facilitar el acceso a la pro-

piedad lo zpartan de su usuario protegido.

- - Pero de otra parte, este articulo &5 de la Ley que come:
teamos, pone también de relieve la conexién,ya dicha en cap?-
tulos anteriores, entre la funcién social del crédito ofi- /
cial y la funcibdn social de la propiedad. ¥ ello puesto que/
de alguna manera la tendencia a que la tierra ha de ser para
quien la cultive, encuentra por 2sue C indirecto, dirfa-

o

mo0s financiero, una menera adecuada para el logn




nalidad, sin que sea impuesta de una manera brusca o quizé /

con las férmulas que estin en contra de la propia libertad /
en el acceso a la propiedad. Es decir, el ejercicio social /
de la propiedad que es lo mismo que la funcibn social de la/
propiedad, no tiene por qué excluir la libertad de contrata-/
cién, o lo que es lo mismo la fuente del crédito, la fuente/

del contrato.

Y también en el Real Decreto 2297/1982 de 10 Septiem-/-
bre por el que se regulan auxilios para la adquisicién de /-
tierras, completado con la Orden del Ministerio de Agricultu
ra de 8 de Octubre de 1982 que dicta las normas para su apli
cacidn, se acuerda la concesién de auxilios econdmicos con-/
sistentes en préstamos y subvenciones para la constitucién /
de explotaciones viables mediante la adquisicibén voluntaria/

de las tierras necesarias.

Esta posibilidad de acceso al crédito oficial, recogida
en esta reciente normativa y constituida como facultad o de-
recho cuya titularidad puede recaer en los‘medianos ¥ peque-
fios agricultores y trabajadores autdnomos y por cuenta ajena,
presenta,a mi modo de ver,la novedad del estab.ecimiento de/

un periodo de cilacidn para constituir la garantia hipoteca




ria, exigida siempre, hasta el transcurso de un ano sin su
inscripeibn en el xegistro de la Propiedad, y que viene /=

sustituida por la firma circunstancial de una garanti{a-puen

te al objeto de salvaguardar en lo posible las operaciones/

encaminadas a tal fin.

Con todo, los beneficiarios de estas ayudas deberén /
tener, entre otros requisitos, capacidad suficiente para /
ser empresario agricola y comprometerse a explotar directa
mente la tierra que adquieran,asi como ejercer como activi

dad principal la agraria.




LEGITIMACION

El bloque de cuestiones a analizar en este apartado re-
ferente a la legitimacidn enlaza abiertamente con los aspec=-

tos anteriormente senalados.

Yo diria que estd legitimado para el crédito agrario to

do aquel agricultor con la cualificacidén personal de profe-/

sional. Porque realmente crédito agrario en rigor es aquél /
que se solicita, que se cualifica con esa vertiente personal
de la profesionalidad. La profesionalidad es también una no-
ta inherente a la titularidad en la nueva Ley de Arrendamien

tos Hfisticos.

Y es que el término profesionalidad agraria tiene un =/
contenido sociclbégico, pero tiene antes que nada un contenido
jurfdico. Ese contenido jurfdico permite que la profesionali
dad haya entrado ya en el marco legislacivo cde la normativa,

vigenve.

1. Zequisitos gue cualifican la profesionalidad o exigencias

para con el prestatario

Cuando el prestatario desatiende las normas forruladas/




suacidn en la que quiebra todo intento de sup

rior.

La idea capital es la de poaer en marcha esa habilidad
empresarial denotativa del conocimiento necesario del momen
to, que otorga preeminencia a factores y datos objetivos. /
Es aquf donde se ayunta de manera extraordinaria el esgricul
tor y su formacién empresarial agraria que nos hace remitir-

gl primer requisito que formulfbamos para la concesién y ob

tencidn del crédito: solicitado por y para el profesional /

de la agricultura.

Tl tema de la profesionalidad, tratado con anteriori-/
dad por el legislador, viene contenido ahora con mayor €xXpQ
sicidn en la nueva Ley de Arrendamientos Rlisticos, en la re
ciente Ley del Estatuto de la explotacibn familiar agraria/
v de los agricultores jévenes y en la ultinamente apargcida

Ley de Azricultura de Montarna.

n el articulo 14 apartado uno de la citacda Ley de /=/
. Arrendamientos se establece que "S8lo pueden ser arrendais
caso, subarrendatarios de fincas ragticag les

3 3 2 j " -~ el o = i J 1
de la agricultura". Continfia indicande en el/




1l1tura, entre otros
ia plenitud de sus derechos civiles, 0 enancipado o habili-
tado de edad que se dedique o vaya a dedicarse de manera /=
preferente a actividades de carfcter agrario y se ocupe de/

manera efectiva y directa de la explotacién".

Podrfamos decir que hrsta aqui se hace referencia a /=

los requisitos "civiles".

71 artfculo 16 determina, a mi mcdo de ver, los requi-
sitos "laborales":"Uno. Se considerard cultivador personal a
quien lieve la explotacién por si, o con ayuda de familiares
que con &l conviven, sin utilizar asalariados més que circunsg
tancialmente, por exigencias estacionales de la explotacién

agraria. No se perderd la condicibén de cultivador per-onal/

aunque se utilicen uno o dos asalariados, en caso de enferme

dad sobrevenida o de otra justa causa qu2 impida continua:

el cultivo persconal.

Tos. El cultivador personal serd considerado en todo 22

so como profesional de la agriculftura a los 27ecTos de esta,

g | el 35 10 -~ mrn AT - 5 i S P
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ic, se nabla de "gulenes no sean prcfesionales de la agricul
tura", con lo cual se pone ce manifissto la existencia de ti
tulares o propietarios de explotaciones y su calificacién de

no profesionales.

Queda reflejada de forma ineludible la necesidad de la/
profesionalidad agricola para ser arrendatario, de una o va-
rias fincas, para su aprovechamiento agricola, pecuario o f3

restal.

Pero la cuestibén a dilucidar aqui apunta a un objetivo/
nés hondo y es que establecido en el art. 84, apartado uno,/
de esta Ley de Arrendamientos Risticos que venimos comentan=-
do, la facul:ad de acceder a la propiedad de la finca risti-
ca por parte del arrendatario =y ya hemos visto los requiei
tos para ceclo: que sea profesional de la agricultura— en |
los casos que se enumeran en los apartados siguientes del ci
+ado articulo, 7 puesto en relacibén con lo estadblecido ern =1
articulo 55 "el Zstado habilitard lineas especiales de crédi
0ves eee sse @ fin de facilitar a los arrendatariOSeee oeee

el acceso de la proviedad", todo ello enuncia con soberana /

cencillez una realidad fundamental: la exicenicia de la prof

lo
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sionalicad para acocerse a2l Denelicio ce -2 0Jvencion de un/
amfai g asmario que nosibilise el acceso 2 la prorviledad del
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arrenaatailo.

De igual forma y para el tema del destino agrario del /
crédito se contempla en la Ley del Estatuto de la explota- /
cién familiar las mismas exigencias de la profesionalidad ba
sadas en el cultiﬁo personal de la explotacién. Asi{ vemos /-
que en su articulo‘46 se establece que "Los titulares de ex-
plotaciones familiares agrarias que proyecten nodernizar sus
empresas tendrén opcién a los beneficios que se establecen /
en este capfitulo... ...". Tales beneficios son subvenciones/

7 créditos que se establecerdn dice el articulo 48.

Y son explotaciones agrarias de acuerdo con el articulo
2 aquellas cuyos titulares desarrollen la actividad empresa-
rial agraria como principal y cuyos trabajos sean realizados

personalmente.

Tambien en los artfculos 53, 54 y 56, se indica —al ha
bvlar de los jévenes agricultores, siendo éstos titulares dz/
explotaciones con capacidad profesional suficiente y que se/
instalen directa v personalmente—— que pueden acogerse 2 los
créditos que para esftos fines podria conceder =1 Banco de /-

£ 15 4= ey 1 s i 4 :
1-23i40 Aerfcola o entidades colaboradoras =u

leimismo no es menos de resaliar el necho de que cormo /




ayudas generales a establecer nor el llinisterio de Agricul-
tura, sefialadas en el citado Estatuto, estén las de desarro
llar las acciones de capacitacién profesional y formacién /
continuada dirigidas con caricter prioritario a los titula-
res de explotaciones familiares agrarias, que viene a mos=-/
trar el interés y la exigencia por parte de la Administra-/
cidn de atender con crédito oficial, en este caso, crédito/

agrario, a sélo los profesionales de la agricultura.

Recientemente el profesor SANZ JARQUE(21) al preguntar-

- [ . -
se¢ sobre quienes serén los nuevos profesionales de la agricul

tura, ponfa de maniZiesto que desde el punto ¢ 2 vista acadé-
mico y cientf{fico no se ha elaborado todavia un criterio uni
forme para definir la figura del nuevo "profesional dela agri
cultura", teniéndose que acudir a la casuistica contenida en
las disposiciones especiales de carfcter agrario. No obstan-
te, se atisban dos criterios diversos sobre la cuestibn: urno
que considera agricultor profesional a quienes se dedican en
nombre provio y habitualmente a la actividad agraria asumien
do los riesgos. Y otro que acepta como tales profesionales a
quienes incormoran su trabajo 7 su técnica de manera habitual,
a la actividad agraria, bien lo hagan en nomb

nonbrs ajeno.

s s = : 5 ey - : . 2
(1) SAINZ SAXQUZ. artfculos publicado en el Teraldo ce Alagon.

17-II-C2. Zarag>za.




otro de estos conceptos expu
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igura del

tor a tiempo parcial que es aquella persona que hace agricul

tura aun cuando su actividad principal y profesional sea /-/

otra.

Y como nos movemos en el terreno de las condiciones 5/
de su incumplimientc, hay que establecer como premisa previa
que el primer incumplimiento de las condiclones del crédito/
agrario serfa este guid iuris de un crédito concedido pera /
un contrato de arrendemiento en que con posterioridad a su /
concesidén se pone de relieve que no se cumplen las reglas mar
cadas en el articulo 15 de la Ley de arrendamientos risticos
relativas a esa capacidad especial en que consiste la cuali-

dad de profesional.

El citado artficulo 1% distingue las personas fisicas y/
las personas juridicas. Den.ro de la persona fisica, perso
natural, destaca, para poner de relieve el cardcter pro:
nal que ha de tener el arrendatario, esa vertiente subjetiva
de la dedicacidn y una vertiente obietiva de le ocupacibén /

S and . = 3 . 3 e~ : A i3 : A 3
efectiva y directa de la ap.otacién, comesrclanizaclon O Ln-

. s = LD T 4 4 .. - i i
cusTria_lzaclo OK: G2E c L arrencanilencc.
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Tn fl=ima instancic incumple las condicicnes tanto quien

~a esth dedicado como aquien estando cdedicado no ftiene una -/

ocupacidn efectiva y directa.

En el supuesto de que se haya obtenido un crédito ofi-/
cial con caricter preferente en cuanto a la protececidn en el
sentido de lo que anteriormente se exponia, podfamos decir /
que al faltar el presupuesto de la profesién hay causa sufi-

ciente para pedir la nulidad del contrato de préstamo.

Pero también podriamos decir gque en el propio contrato/
pueden figurar las condiciones relativas a forzar, es decir/
al cumplimiento de una obligacidén de hacer, porque la dedica
cidn o la posibilidad de dedicarse puede ser exigida por una

obligacién de hacer, con lo cual, dirfamos, se le facilita i

al arrendatario la opcién de o bien ver resuelto el préstamo,

0 bien verse impulsado o incitado a asumir ese cardcter cua-

lificado de profesional de la agricultura.

Con mayor motivo es exigida la cualidad vrofasional si/
de versonas juridicas, que pueden ser pGblicas o /-
sociedades estatales y orzanismos auténo

ergtivas, OTrCanNlcEmos

sociedades que en sus sstasuies le impongan -/
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con muchas posibilidades de incumplimiento de eesa condicidn/

previa.

Fn la hip8tesis de incumplimiento, traténdose de las per
sonas jurfdicas pfiblicas,estamos en presencia de una cuali-/
dad que lleva consigo la interposicién de posibles recursos/
por la via de lo contencioso-administrativo. Pero es muy du-
'doso que en este caso se pudiera exigir‘a una persona juridi
ca publica la segunda de las posibles opciones, es decir su/

dedicacibén a la agricultura.

En cambio parece mis proclive a esta opcién lo dispues-
to para las personas jurfdicas de carficter privado: una coo-
perativa de explo*acién, comercializacién o industrializa- /
cibn si{ que puede en efecto ser impulsada 7 ser conwzinada -/
tambifn a la pérdida de los créditos que haya obtenido den~/
tro del &mbito de proteccidn a que se refiere esta Ley que /

comentamos.

[ 4

Quizé, a mi modo ce ver, el problema mis relevante a eg

te raspecto sea el de las personas juridicas pGblicas, cons-

tituidas por organismos autbnomos, habida cuenta de que esa,

ot
On
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s 4 ; T 4 - . .
autononlsa egsa en relacidn tanto c¢Oomn LCE O0rTaN1ESMOsS U

. rd "
55 ormanizmos ausdneomos de/

mos “el Zstado Central como con

. 3 - 4
s munidades Autonomas.
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Coviamense nos encontrarfamos con un problema nada fé-
cil de resclver puesto que el &mbito de la Ley de Arrenda-/
mientos Risticos contempla dentro de sus fuentes el territo-
rio nacional pero hay que tener en consideracifn que el sis-
tema de fuentes de la mencionada Ley ha de estar en consonan
cia con lo que dispone la Constitucién en su conjunto, es de
cir que en el caso de los Organismos Autnomos, la cuestién/
es sin duda alguna mis complicada para ver ante qué jurisdic
cién ha de interponerse, para ver quien es competente, cual/
es el sistema de créditos oficiales y en qué medida son cré-

ditos del Estado o son también créditos de las Comunidades /

Auténomas, etc.

Y con esto creo yo que hay aqui todo un bagaje de suge-
rencias cuyo estudio podriamos centrarlo en examinar, en pri
mer lugar, la diferencia existente en cuanto a la eficacia /
de los actos de los contratos entre la capacidad de obrux v s
la capacidad especial. La capacidad de obrar supone une apti
tud de la persona para cualguier tipo de contratos; la capa-

idad especial se refiere a éste o aquél otro contrato.

Zn este sentido podemos preguntarnos: de la nisma mane-

o
=

ra cue la falsa de capacidacd de obrar lleva consigo la znula-




191

bilidad, la falta de capacidad especial llevaria consigo, poZr
gue es un precepto lipuesto, de carfcter imperativo, la puli-

dad.

Y la nulidad, precisamente por hacer nulos todos los =/
efectos, llevaria consigo no s8lo la del arrendamiento sino/
1a de todos aquellos contratos entre los cuales estén las -/
fuentes del crédito obtenido, que se basan en el arrendamien

to.

Igualmente habria que consultar lo que se dice respecto
de los tipos de garantia a que se refieren las anotaciones /
oreventivas, sobre todo de crédito refaccionario que es un /
derecho, aunque sea puramente registral, con una funcionali-

dad anfloga a la de las garantias reales como la hipoteca.

Por filtimo, analizar también el derecho de retencidn,/
del que se discute si es un derecho personal o es un da2recho
de garantia real, para ver en ué nedida es fundementalm-nte
una forma de compensacif:. T~Ans e2llos son temas de induda=-/

ble interés gue exceden a la finalidad de esta tesis, pero /

que siendo de tratamiento obligado, empujan siempre 2 una po

-
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La profesionalidad en el fmpbito familiar

La profesionalidad se extiende y le confiere un carécter
propio a la familia. El agricultor profesional no tiene sexo
dirfamos; el agricultor profesional es el hombre, es la mu-/

jer y cabe decir por tanto la familia labradora.

En el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,/
al tratar de los particulares afectados por el cumplimiento/
de los fines encomendados al IRYDA para elevar las condicio=-
nes de vida de los campesinos, se hace mencién indistinta a/
los propietarios, cultivadores y entidades, como queriendo /
abarcar a todos ellos en el concepto unitario de profesional

de la agricultura.

El propietario cultivador directo, el cultivador merso=-

nal o el cooperaior de la explotacibn, titulares de la profe
sionalidad, asocian asimismo esta cualificacién a la declara
cién de indivisién de una explotacidn agraria, hasta tanto /
se le db otro destino,distinto del agricola, a la parte de i
la finca que se quiera segregar.

Igualmente queda legitimado, exizibndosele el requisito

e 1la profesionalidad, el adjudicatarioc preferente de una ex

otacidn —de las reguladas por la citada ey, 7 comc conse

cuencia de una




orbdito oficial cuando tenga la obligacibén de abonar el exce
so en dinero a los restantes hersderos que sean laegitimarios.

Jodo esto gquiere significar, & mni entender, el desarro-/
1lo de la profesionslidad unida al fmbito familiar, que es =/

donde verdaderamente toma cuerpo jy desde donde puede contri-/

Luir eficazmente al proyecto organizativo de duracién y con=/

servacidn de la empresa agraria.

La profesionalidad no es una cualidad individual sino /
que puede ser también una primera forma de vida social: la fa
milia agrfcola labradora.

Indudablemente que la legitimacién se extiende no sélo al
que solicita el crédito sino también a sus familiares porque /
se cualifica por el destino no sblo personal sino particular-/
mente agrario. Quien est® al frente de la explotaciédn en cada
momento es el legitimado.

z, Legitimacidén pasiva

/

Por lo que se refiere a la legitinmacidn pasiva, o zea
ante quiénes se puede presentar una peticibn de créditoc,
que decir que aparecen 2n escena las entidades crediticias /
que tienen dentro de 1la politica agraria una peculiar consi-
' deracibn desde este 4mbito. Tales instituciones tienen una /
obligacién zmarcada de iestinar a la agricultura parte de sus

Tondos.
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Pero también asumen este caracter los rarticulares, ha-

nida cuenta de que un particular,entiendo o, tuede conceder
crédito agricola, aunque sin olvidar que serd condicién indig
pensable de esta clase de préstamos, para que tenga la carac-
terizacidn de crédito agrario, que lleve como limite de la -/
concesidn no sélo ya el evitar el interés abusivo o el carfc-
ter leonino sino también esa consideracién de que es un crédi
to adecuado a las circunstancias econdmico-sociales de la ex-
plotacibn a que va dirigido.

Entra equi la enumeracién y anflisis de todas aquellas /
entidades, bien de cardcter oficial o privadas obligadas por/
la Administracién, que forman el conjunto de institutos de =/
crédito que estdn llamados a acoger las peticiones de quienes
por ley se encuentran legitimados para reclamar ayuda.

No vamos a constatar el variado nlimero de estas entidades,
ya estu@iadas por numerosos autores, pero si a resaltar que /
como institucidn mAs importante, de entre las de este génzr,
aparece el 3anco de Crédito Agricola,en cuya ley de creacién/

e recoge la obligacidén por parte del nmismo. de poner a dispo-
sicibn, de acuerdo con las autorizaciones del Gobierno, las /

-

cantidades, hasta dicho lfimite, que se soliciten, lo que supo-

. - Ty P J i = . .
especial lsgitinmacidn rasiva de este Crganig
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recilto agraric ¢omo




195

51 fundamento de esta pretensién es el siguiente: Cuando
sl crfdiso 7 la empresa se unen, sS& logra la finalidad social
del préstamo y 2l desarrollo de la emcresa agraria: es decir/
1a funcidn social del crédito y la funcidn social de la propie-
dad ristica se potencian reciprocamente porque el crédito encuen
tra en la empresa su garantia y la empresa encuentra en el cré-
dito las condiciones econdmicas que permiten su desenvolvimien
to econdmico.

De ahf la importancia de esta asuncién, ya que si el cré-
dito y la empresa estvén distanciados, el crédito provoca la dis
persibn de la unidad de la empresa y redunda en perjuicic del /
prestatario que se encuentra, ante un acreedor usurero, en peor
situacién de la que tendrfa en caso de haber acudido a un prés-
tamo ordinario, puesto que el prestatario es el mls débil y las
cléusulas'se interpretan siempre en favor del acreedor.

Desde otro punto de vista, el crédito agrario tiende a2 2vi
tar el fraude en la inversidn,o actuacidn dolosa o negligente/

v para esto basta apli=

del deudor que incumple las garantias,
car las reglas del Cbdigo civil, segin la orientacidén & in%tcr-
pretacidn de la coctrina y jurisprudencia modernas de los arti

culos 1124, 11C8 y el criteric de reparacidn total en las deu-

3 ie val (= +a 3 a+raridn mod 1 »a4A1 “
das de wvalor. (7n esta interpretacion nccerna &L credito agra-
rio aparsce cono nréstamo bdilaseral 7 Onercseo, aIS
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