En  cualquier caso, senalaba el Diputado sefior Peces-Barba

Martinegz, “la Constituci6én, al incluir determinados principios,

zanja y no entra en este debate doctrinal, sino que es la propia

Constitucién la que los asume, sea para unos principios de Dere-

cho Natural, o para otros principios generales del Derecho Posi-

tivo", produciendose de esta manera "una superacién " de la vieja

discusién “sobre si los principios generales del Derscho son

pPrincipos generales deducidos del Derecho positivo, del crdena-
miento juridico o si son principios de Derecho Natural" { 165 ).

Sobre la posible superacién o no de estas poclémicas, volveremos

mids adelante.

En fin, se ha discutido muchas veces que hoy no se redacta-
ria un texto constitucional con las caracteristicas del vigente.
Estos debates y la correlacién de fuerzas p6liticas presentes en
agquel momento, la influencia que tienen en la definici6én del
Estado y la proclamacién de valores como los sefalados, asi como
los planteamientos de las minorias -primero el Partido Socialista
Obrero Espafiol y después el Partido Socialista Popular-, asi lo

demuestran.




- Notas del Capitulo 4.

RUBIO LLORENTE F.: " 1 : "
NAR, J. J.: ' Constitucién". En GONZALEZ ENCI-

Diccionario del sist : -
Ak : istem "
al, ed. Madrid, 1.984. Pag. 121. a politico espafiol

Las Actas de la Ponencia Constitucional aparecen publi-

cadas en la Revista de las Cortes
1.984. Pags, 251-419° — oo—-ocees Generales. NGm. 2.

Asimismo, por lo que se refiere a los i

protagonis-
tas de‘aquellos trascendentales debates, podemos gitar,
sin animo de exhaustividad, las siguientes obras:

HERNAPEZ GIL, M.: "El cambio politico espafiol y la
Constitucién". Ed. Planeta. Barcelona, 1.981.

ATTARD ALONSO, E.: "La Constitucién por dentro.
Evocaciones del proceso constituyeate. Valores,
derechos y libertades". Ed. Arg6s Vergara. Barce-:
lona, 1.983.

MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.: "Materiales para una
Constitucién (Los trabajos de un profesor en la
Comisi&n Cor %itucional del Senadec)". Akal, ed.
Madrid, 1.984.

OLLERO, C.: "Derecho vy teoria politica en el pro-
ceso constituyente espafiol". Centro de Estudios

Constitucionales. Madrid, 1.986.

FRAGA IRIBARNE, M.: "En busca del tiempo servido".
Ed. Planeta. Barcelona, 1.987.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "La elaboracién de la
Constitucién de 1.978". Centro de Estudios Consti-
tucionales. Madrid, 1.988.

BONACHELA MESAS, M.: "La definicién de democracia y el
concepto y contenido de la Constitucién en alqunos
debates de las Cortes Constituyentes (1.977-1.978)". En
"Politica ociedad. Estudios en homenaje a Francisc
Murillo Ferrol" (2 vol.). Fr=ntro de Investigaciones
Sociolégicas y Centro de _.tudios Constitucionales.

Madrid, 1.987. Vol. II. Pag. 918.

i ' i ibarne ha
En relaci6én con el "consenso ', Fraga Iri
considerado que "el consenso part;toczatlco redujo 21
debate constitucional a un nivel de los mé? bajosb_ei
nuestra historia desde las Cortes de CAdiz", 81 i
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ello no impidié que "el Diario de Sesiones Y las tri-

?E¥EZRNrecogiera? algunos discursos importantes" (FRAGA
_ ?, M.: 'La Constitucién de 1.978 a vista de
ponente". En "Documentacién administrativa". Nim. 180

extraordi i i iy
éag. . inario). Madrid, octubre-diciembre de 1.978.

: Al origen del "método del consenso"
}mpllcaCLOnes politicas que supuso,
interesantes péginas, G. Peces-Barba en su libro, ya

citado, "Elaboracién de la Constitucién de 1.978".
Concretamente, las p&gs. 173 Y Ss.

Yy a todas 1las
le dedica unas

tras versiones, coincidentes a grandes ras
. gos
témblén nos la ofrecen E. Attard y M. Fraga en sué
libros, ya citados, "La Constitucién por dentro..."

(Pags. 101 y ss.) y "En busca del tiempo servido"
(Pags. 115 y ss.), de los que son sus autores respecti-
vos.

OLLERO, C.: "Derecho y teoria politica en el grocesd
constituyente espafiol". Op. Cit. Pag. 9.

Pe nuevo con el "consenso", pero en esta ocasifn
desde el punto de vista del que no participaba habi-
tualmente en él, resulta interesante consultar los
comentarios que el profesor Cllero le dedica al tema en
el Apendice que incluye en su libro. En concreto, péags.
203-211.

En efecto, ya en la STC 2/1.981 reconoce que el princi-
pio "non bis in idem", aunque no estd recogido expresa-
mente en la Constitucién, "como entendieron los parla-
mentarios en la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Libertades Piblicas del Congreso, .. va intimamente
unido a los principios de legalidad y tipicidad-de 'las
infracciones recogido en el art. 25 de la Constitucién"
(STC 2/1.981, de 30 de Enero (Sala Primera), Ponente:
Diez de Velasco Vallejo, Recurso de Amparo _90/1.980,
F.J. 4 (Boletin de Jurggpgudeng;g_gggggiggg;gggl -en
adelante BJC-, nam. 2, Junio de 1.981, pag. 121)).

.981 de 13 de Febreroc, (Pleno), Ponentes: Rubio
i?grggteg?Dos primeros Motivos de la Sentencia) y To$§§
y Valiente (los restantes), en el Recurso de Incogs_;a
tucionalidad nGm. 189/1.980 contra la Ley OigEnta-
5/1.980, de 19 de junio, por la que se regulace Es :
tuto de Centros Escolares (LOECE), F.J. 9 (BJC nim. 1,

Mayo de 1.981, pag. 34).

¢ i leno) Ponentes: Begué
~3/1.985, de 11 de Abril (P v ; é
gzgtén Yy Gééez-Ferrer Morant, Recurso Previo de In

constitucionalidad 800/1.983, contra el Proyecto de Ley
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Orgédnica de reforma del articulo 417 bis del
Penal (Ley del Aborto), P.J. & (BJC nim.

Cédigo
1.985, pag. 532).

49, Mayo de

STC 160/1.987,

de 27 de Octubre (Pleno), Ponente: De la
Vega Benayas,

Recurso de Inconstitucionalidad 263/1.985
del Defensor del Pueblo contra la Ley 48/1.984, de 26

de Objeccién de Conciencia Y la Ley 8/1.984, reguladora
del régimen de recursos Y penal, en materia de objec-

cién de conciencia, F.J. 2 (BJC ntm. 79, Noviembre de
1.987, pag. 1446).

En cualquier caso, los debates parlamentarios han
servido &l Tribunal Constitucional para concretar que
la libertad de cAtedra es aplicable a todos los docen-
tes (STC 5/1.981, de 13 de febrero (Pleno), Ponentes:
Rubio Llorente (Dos primeros Motivos de la Sentencia) y
Tomds y Valiente (los restantes), en el Recurso de
Inconstitucionalidad nGm. 189/1.980 contra la Ley Orgé-
nica 5/1.980, de 19 de junio, por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares (LOECE), F.J. 9 (BJC nim.
1, Mayo de 1.981, péag. 34)), el sentido mas ajustado
del articulo 134.7 de la Constituci6én, que prohibe la
creacibén de tributos por parte de la Ley de Presupues-
tos, aunque pueda modificarlos en los casos prevxstgg
por la ley tributaria sustantiva (STC ?7/1.981, de .
de Julio (Pleno), Ponente: Fernéndez Viagas, Recursgeoe
Incosntitucionalidad 38/1.981, contra la Ley 74/1. i
de 29 de Diciembre, de Pregupuestos Generales dellEgg?-
do para 1.981, PFP.J. 2 (RJC ndm. 6, Octubre de 1. 13
padg. 410)), que las Cortes Constltuyeetes rechazaggn e
posipilidad de un desarrollo del ?;tulo VIII frag
Constitucién por medio de Ley Orgénica (STC 76/1. soé
de 5 de Agosto (Pleno), Ponente: Begué Cantén, l;ecu;l4
Previos de Inconstitucionalidad ndms. 311, 31 é Le'
315 y 316/1.982 (acumulados) contra el Proyecto e6 : g
Orgénica uc Armonizacién del 3grogg§3brehg:o? gag'

WJ. 2. b) (BIC num,; ; -9¢
(QOAPA%iGZT)f que lés(plazos fijados en la 8getegglg?
: g.¢=_- tiva sean plazos efectivos (STC 28/1.985, ;
5 7o imera) Ponente: Diez de Velasco
de Febrero (Sala Prim ' e 265/1.984 (acumu-
Vallejo, Recurso de Amparos 82, Y T

. P Tercero (BJC ntim. 47, Marzo de 1. /
e . e tonomia universitaria
292 o, entre otros, que la auto T s
4 derecho fundamental (STC 26/1.987, de -
- i : ia-Mon y Gonzélez-Regue
Ponente: Garcla Y
g e itucionalidad 794/1.983, contra
ral, Recurso de Inconsgltuge 2% de Agosto, de Reforma
s Organic?Ll;/%'?s '¢.J. 4 a) (BJC nGm. 71, Marzo
Universitaria R.U.}, ks ==

de 1.987, pag. 231)).

r LI 1

tor se referia a esta

: : au ; =
culo anterior también este titucién espafiola

i Cons
iniciativa socialista ("La nueva
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desde la filosofia del derecho".

: . i En " 5
administrativa', ya citada. Nota ném. Documentacién

13. P&gs. 25-25).

Ibidem. Pag. 46.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "La nu i
CES- \ .3 eva Constituci -
panola desde la filosofia del derecho". Op. Cig? Niia

nim. 13. Pags. 25-26. Asimismo, en "La elaboracién de

la Constitucién de 1.978" . Op. Cit. Pags. 46-47.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "La elaboracién de 1 _
tucién de 1.978" Op. Cit. pE§T‘zﬁf-———w———g-_a.ggngza-

En la intervencién del portavoz del Grupo Socialista
del Congreso, Diputado sefior Gonzdlez Marquez, se sefia-
lar;a que "la urgente tarea legislativa que nos espera
obligara a las nuevas Cortes a establecer un calendario
de trabajo, con definicién de prioridades nacidas de la
necesidad de dotarnos de una nueva Constitucién" (Dia-

rio de Sesiones del Congreso de los Diputados, nGm. 5,
27-VI1I-77. Pag. 68).

Constitucién que para el portavoz del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular, el Diputado seifior
Fraga Iribarne debe ser '"en suma, una verdadera
Constituciébn, no un programa, no un trégala, un
documento capaz de atraer el interés y la atencibén de

todos" (Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, ndm. 5, 27-VII-77. P&g.95).

»

¥ en cuya tarea, en opinién del portavoz del Grupo
Parlamentario Comunista, el Diputado sefior Carrillo
Solares, los comunistas se mostraban "dispuestos a
cooperar", para que “"todos los espafioles pyedan
considerar como propia" a la Carta constitucional

resultante. (Diario de Sesiones del Congreso de los
Dipuiados, ndm. 5, 27-VII-77. Pag. 73).

Aunque también se producen intervenciones que
consideran prioritarins otros aspectos, como €8 la
opinién del Senador sefior Unzueta Urcanga, portavoz del
Grupo de Senadores Vascos, que estimaba como pro?lgma
basico el de la autonomias, hasta el punto de que "bien
sea tratado el tema dentro de los cap@tulos de una
Constitucién, o en un cuerpo legal diferente, esta
cimentacién legal de las autonomias dEbQ" tener .rango
constitucional; férmulas hay para ello (Diario de
Sesiones del Senado, nGm. 6, 2-VIII-77. Pag. 106).

i i 1 acento en el
Desde otra Optica, también puso e n
problema de las autonomias el Senador senor Benet

indi 1 taba en el
11 ue indicaria que su partido es ba
ggigdo' pgra hacer realidad la consigna libertad,
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amnistia y estatutos de autonomias",

que estos objetivos se traducian en una nueva

Constitucién. Diario i
2-VIIi77, Pag.(iﬁz). de Sesiones del Semado, nim. §,

aunque matizaba

Diario de Sesiones del Congre iputado
S, 21-VII-71. Pég. 95 22-de los Dipusados,

Diario de Sesiones cel
uel Congreso de lo
5, 27-VII-17. P&q. €9. 08 Diputados,

géario de Sesiones del Senado, ném. 6, 2-VIII-77.

?égrio de Sesiones del Senado, nidm. 6, 2-VIII-77.

Diaric de Sesiones del Congrzso de los Diputados,
103, 4-VII-78. Pag. 3792.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputadoes,
60, 8-v-78. Pag. 2075.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
64, 11-v-78. Pag. 2174.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
64, 11-v-78 P&ag. 2163.

Diaric de Sesiones del Congreso de los Diputados,
64, 11-V-78. Pag. 2166

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
64, 11-V-78. PAaq. 2178.

la
Enmienda nGm. 128 del Senado, del Senador sefior Ce
Trulock. Los textos de las enmiendas estén recogldes de
"Constitucién Espafiola. Trabajos Parlamentarios (4
vols.). Servicio de Publicaciones de las Cortes Gene-

rales. Madrid, 1.980.

i oclamaba
nmienda del Senador senor Ollero G6émez, Ppr
giee "Espafia es un Estado democrético de Deregho quedsi
constituye para realizar COmo valores superiores ?a
ordenamiento juridico la libertad, 1la Jjusticia,
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igualdad en un

1ur l. 1 " M o
del Senado). pluralismo politico" (Enmienda ndm.

598

Las enmiendas presentadas

: por los
Bandrés Molet y Xirinacs Damians coin
un Estado de Derecho sin calificativo

Senadores sefiores

cidian en proponer
8. (Enmiendas nim.

289 y 443 del Ssenado, respectivamente).

Las enmiendas de esto Senadores tenian en

defincién del Estado como ‘Estado de
democrético y social ... ’

diferencias.

comin la
Derecho,
. aunque con algunas

En con?reto, la del Senador sefior De Azcérate
Flérez (Enmienda nGm. 579 del Senado) proponia que:

. "Espafia es un Estado de Derecho democréatico Y
social y su forma de gobierno es 1la Monarquia
constitucional y parlamentaria.

Son fundamento y objetivos del Estado espafiol
y de su gobierno la libertad, la justicia, la
iqualdad y la paz".

Por otro lado, las enmiendas de 1los Senadores
sefiores Pérez Puga y Sé&nchez Reus, ambos de la Unién de
Centro Democratico, se limitaban a proponer la
modificacién siguiente (Enmiendas nGms. 819 y 820 del
Senado) :

"Espafia se constituye en un Estado de
Derecho, democrético y social, ... ", dejando lo
demis igual que en el texto del Congreso, salvo la
sustitucién de "propugna" por "ampara“" que afiade
el Senador sefior Sé&nchez Reus.

Enmienda nim. 225 del Senado.

Esta enmienda fue contestada por el Senador sefior
Fernindez Miranda y Hevia, haciendo resaltar el
caracter normativo de todo articulo que fuera a
incluirse en la Constitucién ya que "todo lo que esté
en un articulo juridico tiene que ser operativo Yy
eficaz o carece de sentido. Y para.mi_hay una pregunta
que no me la sé contestar y que me lmp%de votar a favor
de la enmienda del sefior Carazo. ¢Quién lnterpretaben
la Comisién Constitucional la voluntaq de Diog? &Cdmg
pvede ser operativo y eficaz?" (Diario de Sesiones del
Senado, nGm. 39, 18-VIII-78. Pag. 1564.)

ento que fue replicado con.posterlorldad gor
el Sgigggr segor Carazo Hern§ndez 1ngicando gug gg
fue, ni es ciertamente propésito mio lnstard: Dio; o
hoy ni de mafiana, a interpretar la grandeia .= hermésa
Pero Dios es, nos guste O nos desagrade, la
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Y la més incuestionable

. razén de ser de
acervo histérico" todo nuestro

(Diario de Sesiones del Senado

58, 25-IX-78. Pag. 2877). L

2unque no se refiere exactam
: ente al Estado social
democrético de Derecho, 1la enmienda citada del Senador

sefior Monreal 2Zia (Enmienda nGm. 1.094 del
- » b » . S
proponia afladir al articulo 1.1 que: enado),

.+ la Constitucién acepta el principio de
que la ordenacién presente y futura del Estado se
sujetard a lo previsto en los articulos 1 (2} ¥ 55
de la Carta de las Naciones Unidas y al articulo 1
del Pacto de Derechos Civiles de 1.966".

Siendo justificada porque "el principio democréti-
co aplicado a la ordenacién politica de los grupos
humanos requiere que sean los pueblos los sujetos del
proceso constituyente y los que dispongan de la facul-
tad primaria de autoorganizarse y de fijar libremente

las formas de relacién con los demds pueblos y na-
ciones".

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 39, 18-VIII-78.
Padg. 1566

Diario de Sesiones del Senado, nam. 39, 18-VIII-78.
Padg. 1566-1567.

Una muestra del nivel al que llegé la polémica entre
estos Senadores, nos la ofrece el Senador sefior 011er9
Gémez cuando "para empezar" la replica, recuerda a "mi
querido amigo y compafiero don Luis Sanchez Agesta que
los profesores tenemos una cierta costumbre adquirida
en la época de las oposiciones y que se concreta en lo
que denominamos "la trinca". Quizé mi querido amigo,
que en cierto momento pudo tener ocasién para haberla
ejercitado contra mi y generosamente renuncié a e}lo;
se toma ahora la revancha. Se lo agradezco muchisxgg

(Diario de Sesiones del Semado, nGm. 33, 18-VIII-78.

Padg. 1571).

Diario de Sesionas del Senado, ntam. 39, 18-VIII-78.
Pa4g. 1567-1568.

-

Diario de Sesiones del Senado, nam. 39, 18-VIII-78.
Pag. 1569-1570.

piario de Sesiones del senado, ndm. 39, 18-VIII-78.
Pag. 1571.
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Diario de Sesiones del Senado
P&g. 1570-1571. '

nam. 39, 18-VIII-78.

El Senador sefior Villar Arregui alabaria "las
qué representa el texto propuesto por el sefior
referencia al que procede del proyecto de Const

(Diario de Sesiones del Senado
Pag. 1573). L s

ventajas
Cela con
itucién"
18-VIII-78.

. Y. en parecidos térmiros, aunque matizando la
1nc1u51§n del término “"pluralismo politice",
pronunciaria el Senador sefior Pérez Puga.

no
se
(Diario de

Sesiones del Senado, nim. 39, 18-VIII-78. Pag. 1573).

Sobre el estupor y la "indignacién" que la postura
de.la Unién de Centro Democrético le produjo al ponente
soialista G. Peces-Barba Martinez, pueden consultarse
las paginas 247-248 de su libro, ya citado, "La elabo-
racién de la Constitucién de 1.978".

El voto particular del Grupo Socialista fue presentado
ante la Mesa de la Comisién de Constitucién del Senado.
La presentacién de este voto particular fue rechazado
por el Presidente de la Comisién de Constitucién,
Senador senor Fernéndez Carvajal, por motivos
procedimentales.

El Grupo Socialista recurrié dicha decisién ante
el Presidente del Senado y éste, de acuerdo cor. la Mesa
de 1la Cémara y oida la Junta de Portavoces, decidi6
admitir a debate el citado voto particular.

El voto particular consitia en mantener
literalmente la redaccién del articulo 1 aprobada por

el Congreso. (Cfrs. Diario de Sesiones del Senado, nam.
58, 25-IX-78. P&g. 2874).

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 58, 25-IX-78.
Pag. 2874-2875.

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 58, 25-IX-78.
Pag. 2876.

Diario de Sesiones del Senado, ntm. 68, 31-X-78. Pag.

: : i reso de los
3403 y Diario Ssesiones del Con infra Nota

de :
Diputados, nam. 61, 9-V-78. Pag. 2101 (vid.
nim. 64).

pDiario de Sesiones del Congreso de 1os Diputados, num.

- 444 -




116, 21-vii-7s. Pag. 4601-4602

Diario de Sesiones del .
130, 31-X-78. Pag. 5507 hareso de los bDiputados,

Diario de Sesiones del Con i
greso de 1
64, 11-v-78. P&g. 2176-2177. e

putados,

Diario de Sesi =
T T esiones del Senado, nim. 6, 2-VIII-77.

Diario de Sesiones del Senad
Pag. 3369. o, nim. 67, 5-X-78,

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputado
61, 9-V-78. Pag. 2112. = a5

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
130, 31-X-78. Pag. 5192-5193.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
59, 5-v-78. Pag. 2048.

rio de Sesiones del Congreso de los Diputados,
Pag. 2174.

Dia
64

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
130, 31-X-78. Pag. 5204.

Diario de Sesiones del Senado, niam. 68, 31-X-78.
Pag. 3403.

Este Ministro seflalaria que "algo de esto aporta el
articulo 1 del Proyecto al calificar al Estado de
Derecho como "social y democrético"", lo que supone “no

a o no sbélo que la libertad es una exigencia de .la
dignidad humana, sino que la dignidad humana -materia-
lizada en suficiencias socioeconémicas- es una cqnd+-
cién para el efectivo ejercicio de la libertaq" (Diario
QQ_§§§EmE2L£EﬂhQQBQ£§§9_Q§_AQ§_DLEEL§QQ§r nim. 61, 9-

vV-78. Pag. 2101).

piario de Sesiones del Congreso de los Diputados, ndam.

130. Pag. 5204.




Diario de Sesiones

S~ del Congreso d 3 ;
64, 11-v-78. P&g. 2176-2177. e los Diputados, ndm.

Diario de Sesiones del
Pag. 2875. o s

nfim. 58, 25-%-78.

Diario de Sesiones del Senado, nidm. 39,

P&g. 1570-1571. 18-VIII-78.

Justificacién de la Enmienda ndm. 2. Congreso.
Justificacién de la Enmienda nam. 63. Congreso.
Justificaci6én de la Enmienda ntim. 691. Congreso.

En concreto la redaccién propuesta para el articulo 9.2
era la siguiente (Enmienda nGm. 825. Senado):

"Los poderes piblicos ayudan a promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad
sean reales y efectivas; remueven los obstéculos
que imidan o dificulten su plenitud y faciliten la
participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econ6mica, cultural y social".

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
59, 5-v-78. Pag. 2045.

Diario de Sesiones del Senado, n6m. 68, 31-X-78.
Pag. 3396-3397.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim.

93, 20 -VI-78. Pag. 3484.

Enmienda ntm. 318. Senado.

niario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.

67, 16-v-78. Pag. 2383.

pDiario de Sesiones del Senado, nGm. 42, 23-VIII-T78.
Pa4g. 1735.

nam.

piario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
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64, 11-v-78. :3g. 2168-2169.

Diario de Sesiones del
64, 11-v-78. Pag. 2166.

Gongreso de los Diputados, ndm.

Diario de Sesiones d
Eane s el Senado,

nim. 42, 23-v-78.

Aunque en esta ocasién i

pudiera estar més justifi
porque ya se habia aprobado la enmienda dgl geiggg;
sefor Cela Trulock que sustituia "valores" por

"principios" (Diario de Sesiones d
23-VIII-78. Paa—m—————-—_—_—_‘ﬂsem’; nam. 42,

Diario de Sesiones del Senad y x
Pag. 2876. ado, ndm. 58, 25-IX-78.

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 42, 23- =
P&g. 1735. SR , 23-VIII-78.

Diario de Sesiones del Senado, nam. 58, 25-1X-78.
Pag. 2875.

Diario de Sesiones del Senado, nam. 39, 18-VIII-78
Pag. 1569.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
67, 16-V-78. Pag. 2386.

Diario de Sesiones del Senado, nim. 42, 23-VIII-78.
Pag. 1735.

Enmienda ndm. 128 del Senador sefior Cela Trulock Yy
Enmienda nGm. 579 del Senador sefior De Azcérate Flérez.
A mayor abundamiento, ya en el debate, el Senador sefor
Cela Trulock sefialaria que "el afiadir la "paz" creo que
es algo que esté en el animo de todos ¥y gélo puedo
achacar a olvido por parte de los sefiores Dxpgtados el
que no haya sido incorporada’ (Diario de Sesiones del
Senado, nim. 39, 18-VIII-78. Pag. 1572).

i 0 fior Molet

Enmienda niGm. 289 del Senador sefior Bandrés '
Enmienda nim. 64 del Diputado sefior Letamgndia Belzunce
y Enmienda ntm. 443 del Senador sefior Xirinacs Damians.




Diario de Sesiones del Con reso d P
130, 31-X-78. Pag. 5202 e los Diputados, ndnm,

Diario de Sesiones del Senad
Pag. 3378. s

nﬁm' 67' S-X"'?Bu

Diario de Sesiones del Congreso de los Di put
59, 5-V-78. Pag. 2030. T

Diario de Sesiones del Senado, ndm. §7 5-X-78.
Pag. 3369, gt /

o de Sesiones del Congreso de los Diputados, nGm.

rio
11-V-78. Pag. 2172.

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 58, 25-IX-78.
Pag. 2876.

En parecidos términos se pronunciaria el Ministro sefior
Lavilla Alsina (Vid. supra Nota nim. 65). Diario de
Sesiones del Senado, nam. 68, 31-X-78. PAag. 3403.

Enmienda nim. 779. Congreso.

Diario de Sesiones del Congresc de los Diputados, nim.
59, 5-v-78. PAg. 2031-2032.

Diaric de Sesiones del Senado, nim. 6, 2-VIII-1.977.
Pag. 96.

Diario de Sesiones del Senado, nim. 67, 5-X-1.978,
Padg. 3366.

Diario de Sesiones del Senado, . 68, 31-xX-1.978,
Pag. 3396.

Diario de Sesiones del Senado, . 67, 5-X-1.978,
Pag. 3378.

Diario de Sesiones del Senado, 6, 2-V1II-77,
pag. 96.

-VIII-77
Diario de Sesiones del Senado, ndm. 2-VI ;
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(98)

pPag. 96.

Diario de Sesiones del Senado,

Pa&g. 1693. nim. 41, 22-VIII-1.978,

Diario de Sesiones del Senado, nim. 67,

Pag. 3369. 5-X-1.978,

La Enmienda ndm. 779, Congreso, del G

: , i rupo Parlamentario
de la Unién de Centro Democratico, en relacién al
articulo 9, proponia el siguiente texto:

"l. Los poderes piblicos y los ciudadanos estén
sgjetos a la Constitucién y al ordenamiento juri-
dlCO! cuyos valores superiores son la libertad. la
justicia y la igualdad. :

2. La dignidad, los derechos del hombre i el
libre desarrollo de la personalidad son fundamento
del orden politico y de la paz social.

3. Corresponde a los poderes pGblicos promover
las condiciones para que aquellos valores sean
efectivos, remover los obstédculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participa-
cién real de los ciudadanos en la organizacién
politica, econ6mica, cultural y social de Espaifia.

4. Las libertades y derechos reconocidos en la
Constitucién tiene su limite en el ordenamiento
juridico y en el respeto al derecho de los demés".

Su justificacién completa se realizaba en los
siguientes términos:

"En este articulo se reconocen los fundamentos del
orden politico propio del Estado de Derecho: en
primer lugar, el sometimiento tanto de los poderes
piblicos como de los ciudadanos a la supremacia de
la Ley, expresién de un orden material de valores
como la libertad, 1la justicia y la igualdad. La
mencién de la libertad supone la pluralidad y hace
innecesaria la reiterada menci6n de égta: En se-
gundo lugar, la informacién de_lg dignidad, los
derechos y el desarrollo del individuo como funda-
mento del orden de libertad que el ?atado de
Derecho realiza. Tercero, la asignacién a lgs
poderes piiblicos de la tarea de crear las condi-
ciones que hagan real dicho orden de libertad.
Cuarto la configuracién del orden juridico como un
orden de coexistencia de libertades”.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
64, 11-V-78. Pags. 2168-2169.
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Diario de Sesiones del Senado
PAg. 3396-3397. § e

68, 31-X-1.978.

Diario de Sesiones del Congreso d i 0
3_d e los Diputados ;
64, 11-V-78. Pags. 2176-2177 L

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados nam.
5, 27-VII-77. PAg. 69 y pag. 95. :

Diario de Sesiores del Senado, nGm. 6, 2-VIII-77.
Pag. 96.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nfm.
130, 31-X-78. Paédg. 5198.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nm.
130, 31-X-78. Pag. 5200.

Diario de Sesiones del Senado, ntm. 68, 31-X-78.
Pag. 3396.

Diario de Sesiones de las Cortes Generales, nGm. 1,
27-XI1-78. Pag. 3

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.

61, 9-v-78. PAg. 2101 y Diario de Sesiones del Senado,
nGm. 68, 31-X-78. Pag. 3403.

Diario de Sesiones del Senado, ntm. 67, 5-X-78.
Pag. 3366.

Diario de Sesiones del Senado, nam. 67, 5-X-78.
Pag. 3369.

Diario de Sesiones de las Cortes Generales, ntm. 1,
27-X1I-78. Pag. 3

Diario de Sesiones del Senado, ntm. 67, 5-X-78.
Diario de oeSi10lES nado
Pag. 3378.

piario de Sesiones del Senado, nGm. 68, 31-X-78.
Pag. 3396.




Diario de Sesiones del Congreso de 1 i .
59, 5-V-78. Pag. 2057-2058.  — — oo-piputados, ntm.

Diario de Sesiones del Co . >
ngreso de los D 2
59, 5-V-78. Pag. 2030. iputados, nGm

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputad )
130, 31-X-78. P&g. 5193-5194. : e T

Enmienda nam. 691 del Diputado sefior Lépez Rod6, al
articulo 1.1, en la que sefialaba como precedente "al

articulo 32 de la Ley Fundamental de la Repiblica
Federal de Alemania".

iario
Pag. 2

de Sesiones del Senado, naGm. 59, 26-IX-78.
I

94

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 6, 2-VIII-77.
Pag. 107.

Diaric de Sesiones del Senado, nGm. 68, 31-X-78.
Padg. 3396-3397.

Sesiones del Senado, nGm. 6, 2-VIII-77.

Ibidem.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
59, 5-V-78. PAg. 2031-2032.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
103, 4-VII-78. PA&g. 3792-3793.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
103, 4-VII-78. PAag. 3792-3793.

piario de Sesiones del Congreso de los Diputados,

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,

- 451 -




El texto de la Enmienda nam.

Ma tinez, era el siquiente: * 90 Digatada Seiick Sl

"Espafia es una Monarquia d ati

: emocr!

Y plural, inspirada en log g
igualdad y justicia".

_democ social
principios de libertad,

Diario de Sesi
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados
66, 11v-70, B6q. 2165 aweode loh lisutaies,

Diario de Sesiones del 5
Pag. 3369. es _del Senado, nGm. 67, 5-X-78.

Enmienda nim. 779, del Grupo Parlamentario del C
: on
de la Unién de Centro Democrético. s

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados v
103, 4-VII-78. Pag. 3756. " Diputados, num.

Interven-ién del Diputado sefior Calvo Sotelo Bustelo.
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
5, 27-VII-78. Pag. 99. Y del Senador sefior Calvo
Ortega. Diario de Sesiones del Senado, nm. 6,
2-VIII-78. Pag. 107.

"En suma una verdadera Constitucién, no ua programa, no
un trédgala, un documento capaz de atraer el interés y
la atencién de todos; la consolidacién de un Estado de
Derecho, con el reconocimiento claro y la garantia
eficaz de los derechos de la persona y de los grupos
legitimos; la ordenacién del pluralismo democrético,
que deberd reflejarse en primer lugar en reglamento
parlamentario justo, con oportunidades para todos..."
(Q;é£iQ#QQJﬁ%ﬂuEEE_Q2LJBﬂﬁusﬁgljkngﬁ_Qiﬂlgxﬂﬁb nam.
5, 27-VII-77. Pag. 99 y 100).

pDiario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
103, 4-VII-78. Pag. 3786.

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 39, 18-VIII-78.

P4g. 13565.

i i itadas
Ademas del voto particular y de las enmiendas Ci1
(Enmienda nim. 2 del Congreso, presentada Ppor el

arro Martinez, Enmienda nﬁm.. 453 del
tada por el Grupo Mixto y Enmienda nam.
presentada por el Diputado senor Orti

Diputado sefior C
Congreso, presen
736 del Congreso,
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(

(142)

Bordés), se

presentaron otras seis mas
articulo. De estas seis,

cuestién el término "
enmiendas

ael la Unién de Centro Democratico.

al mismo
€n cuatro no se ponia en

_ pluralismo" y en dos se proponian
en el mismo sentido que el voto particular

A esta critica del pluralismo politico como "valor
superior", también se sumaba el Presidente de las Cor-
tes, Hernandez Gil, en unos comentarios escritos que
realizé al Proyecto de Constitucién, durante el proceso
constituyente. En efecto, sefialaba este ilustre profe-
sor que el pluralismo politico, "por una parte, es la
expresién de una estructura democr&tica Y, por otra
parte, en cuanto valor, queda comprendido en la liber-
tad", por lo aue "convendria matizar la diferencia".
Para ello proponia una redaccién alternativa del artS-
culo 1, parrafo primero, que seria la siguiente:

"Espafia es un Estado social y democratico de
Derecho que reconoce al pluralismo politico y
propugna como valores superiores de su ordenamien-
to juridico la libertad, la justicia y la igual-
dad".

Estos comentarios escritos se recogen en e} Apén-
dice de su libro, vya citado, "El cambio politico es-
paficl y la Constitucién", pig. 474.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
64, 11-v-78. Pag. 2168.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam.
xS

3, 11-V-78. PAg. 2176-2177.

Enmienua nim. 579. Senado.

piaric de Sesiones del Senado, nam. 39, 18-VIII-78.
Pag. 1572.

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 39, 18-VIII-78.
PaAg. 1567-1569.

i i i ho y teoria politi-
., asimismo, su libro "Derecho - _
ca eﬁfrei proceso éonstituvente espafol", Ya citado,
pags. 18-19.

579 del Senado, en '. que se proponia la

Enmienda nam. 1,

siguiente redacci6n para el articu.o

"Espafia es un Estado democratico de Derecho

q
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(.49)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

a : i
uperiores de Su ordenamiento juridico la

libertad, la justicia i
pluralismo politgcou. Y la igualdad en un

Diario de Sesipnes del Senado, nam. 39, 18-VIII-78.

Pag. 1569-1570.

Diario de Sesiones del Senad a
Pag. 1571. _sSenado, nam. 39, 18-VIII-78.

Diario de Sesiones del Senado, ni - i
Pag' 1573. QA ulll . 39, 18-VIII-78.

Diario de Sesiones del Senado, nam. 39, 18-VIII-
Pag. 1573. : o

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 39, 18-VIII-78.
Pag. 1573,

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputades, nam.
59, 5-v-78. Pag. 2053.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nfm.
60, 8-v-78. Pag. 2075.

Diario de Sesiones del Senado, nim. 41, 22¥VIII—78.
Pég. 1692.

Diario de Sesiones del Senado, ndm. 41, 22-VIII-78.
P&g. 1693.

Diario de Sesiones del Senado, nam. 58, 25-IX-78.
Pag. 2874-2875.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputauos, nam.
64, 11-v-78. Pag. 2178.

41, 22-VIII-78.

pDiario de Sesiones del Senado, nam.
Pag. 1691.

su libro "Derecho y teoria poli-

ismo *
véase, asimismo, LA,

tica en el proceso constituyente espafiol",
pags. 32-34.




Diario de Sesiones del s §
vy enado, nim. 58, 25~-1X-78.

Enmienda nam. 35 del Congreso,
Enmienda nim. 736 del Congreso.

Diario de Sesiones del Senado, nim. 41,
Pag. 1699,

22-VIII-78.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados
64, 11-V-78. Pag. 2176, :

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
130, 31-X-78. Pag. 5204.

Enmienda ntm. 691, del Congreso, del Diputado
Loépez Rod6, al articulo 1.1, en la que sefialaba
precedente "al articulo 32 de la Ley Fundamental
Repiblica Federal de Alemania".

Diaric de Sesiones del Senado, nam. 59, 26-IX-78.
Pag. 2949.

Diario de Sesiones del Senado, nGm. 42, 23-VIII-78.
P&g. 1734.

Diario de Sesiones del Senado, nim. 42, 23-VIII-T78.
Pag. 1735.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim.
67, 26-v-78. Pag. 2386.




AN
ALISIS DOCTRINAL DEL ARTICULO 1, PARRAFQ PRIMERO, DE LA

CONSTITUCION.

5.1. Introduccién.

En las paginas que siguen intentaremos ofrecer un amplio

resumen de las diferentes perspectivas te6ricas desde las que se
ha abordado el estudio del Estado social y democrédtico de Dere-
cho, en relacién con los "valores superiores" del ordenamiento
juridico, asi como un anédlisis de las principales consecuencias
de cada una de las posturas que aparecen recogidas en los dife-

rentes apartados.

Para ello, en primer lugar, destacaremos la relevancia del
articulo 1, parrafo primero, de la Constitucidn, no s6lo a la
hora de definir el nuevo régimen politico que se instaura en
Espafia a partir de la aprobacién y promulgacién de ésta, sino
para la interpretacidn y la integracién del resto del articulado
del texto fundamental. A partir de ahi, siguiendo a grandes
rasgos el esquema de los otros capitulos de la Tesis, nos ocupa-
remos de recoger las caracteristicas fundamentales, tanto de
indole constitucional, como de indole técnico-juridica, que po-
seen el Estado de Derecho, el Estado social, el Estado democrati-
el Estado social y democratico de Derecho, no s5lo en si

co O

" ] "
mismos, sino en relacién con los "valores superiores’.

Antes de analizar sistemadticamente a cada uno de estos

wyalores superiores" -la libertad, la justicia, la igualdad y el
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pluralismo politico- también nos referiremos a las

aportaciones
doctrinales que se ha producido en el sentido de configurar un

slstema de valores" en la Constitucién. Asimismo, e intimamente

ligado a estas consideraciones, se tratarid también de la necesi-

dad de distinguir entre los "valores superiores" del articulo 1,

Parr-.ov primero, y los principios u otros "bienes constitucional-

mente protegidos", que se encuentran a lo largo del texto consti-

tucional.

A continuacién, nos ocuparemos de un intentc de definicién
de los cuatro "valores superiores" en relacién, no s6lo con el
Estado social y democrético de Derecho, sino con la posible
existencia de un ‘“sistema de valores" en 1la Constitucién, y
diferenciandolos de los principios y otros conceptos andlogos a

los que nos hemos referido con anterioridad.

En cualquier caso, el marco tebrico imprescindible para
iniciar el analisis de las p&ginas que siguen estd recogido en
los capitulos precedentes. Asi, hemos podido comprobar como no
son equiparables los desarrollos doctrinales y constitucionales
de 1los diferentes elementos que configuran a la defincién del

Estado que aparece en el articulo 1, padrrafo primero de la Cons-

titucién.

En efecto, por lo que se refiere al Estado de Derecho, tanto

en la doctrina inmeditamente anterior a la elaboracién de la

Constitucién, ya aparece nitidamente definido, en tanto se le

. . a1
diferencia de las concepciones extrictament.e formalistas d

Estado de Derecho Yy se configura como un Estado respetuoso,

i i " los dere-
ademas de con el tradicional “"imperio de la ley", con
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ch
os fundamentales y con los mecanismos democréticos

QuizAs sea

pPor ello por lo que apenas sucita discusién en los debates cons-

ti s i ]
ltuyentes, apareciendo nitidamente conformado con estas caracte

risticas y estableciendose no sélo sus caracterizaciones consti-

tucionales, sino los mecanismos técnico-juridicos que permiten

garantizar su plena efectividad.

Mayor dificultad presenta, en este sentido, el Estado so-

cial. De hecho, aunque aparece doctrinalmente bastante configura-
do, no se produce una unanimidad en los debates constituyentes,
en relacién con sus implicaciones técnico-juridicas. De hecho,
aunque en la Constitucién aparecen recogidas sus lineas més
importantes (posibilidad del intervencionismo estatal, derechos
econdmicos y sociales, etc.), éstos no gozan, en general, del
mismo nivel de prcteccién que los derechos vinculados a la efec-

tividad del Estado de Derecho.

Pero dénde la discrepancia se demuestra casi total, es en el
entendimiento del significado del Estado democrético. Asi, pode-
mos observar dos posturas netamente diferenciadas. Una, que se
apoya fundamentalmente en las elaboraciones de E. Diaz y de Lucas
Verdd, interpreta al Estado democratico como una superacién del
Estado social, llegandose a convertir en una via intermedia para
la consecucién del socialismo (E. Diaz, Peces-Barba, Tierno Gal-
vén, etc.). Sin embargo, a pesar de esta elaboracién conceptual,
dejar de sefialar que, en las aportaciones tebricas

no podemos

inmediatas al proceso constituyente, tampéco la conceptualizacién

del Estado democrético se presentaba totalmente acabada. De he-

cho cuanbdo se llegaba a ese nivel en el discurso tebrico, las
[
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gl i -
aboraciones recogidas se realizan en gran parte més

en el

de declaraciones programaticas que en concretos mecanis-

sentido

mos técnico-juridicos.

En cualquier caso, éste era un planteamiento que no sélo no

era aceptado por los Grupos parlamentarios de la Unién de Centro

Democrético y de Alianza Popular, entre otros, sinc que clara-

mente rechazado por sus portavoces. En este sentido, se produce

en = los debates constituyentes una reduccién del universo del

discurso, entendiendo al Estado democratico unicamente vinculado

a los mecanismos que garantizan el funcionamiento democratico de

la representacién.

Paralelamente a ©llo, se intenta una justificacién del Esta-
do social y demccratico de Derecho, fruto quizés del consenso,
que no posee apoyos tebricos con anterioridad a los debates
constituyentes. Son caracteristicas en este sentido las interven-
ciones del portavoz socialista G. Peces-Barba y del portavoz de
la Unién de Centro democratico, Cisneros Laborda. Consecuencias
de todo ello es que, si las garantias del Estado social ya se
encontraban en un segundo nivel, en relacién con las del Estado
de Derecho, en el caso del Estado democratico, es gque casi no

aparecen ni en los debates, ni en el propio texto de la Constitu-

cién.

Por lo que se refiere concretamente a los "valores supée-

riores" del articulo 1.1, el primer aspecto a destacar es la

ifi i el
coincidencia que se manifiesta, tanto en la doctrina como €n

desarrollo de los debates corstituyentes, en relacién a la impor-

tancia de la libertad en el sistema democrético que se quiere




[

en sus diferentes veritientes,

Y su caracter de esencial

pais que acaba de salir de una Dictadura,

en un

le llevan no sélo a no

Sér cuestionados por ninguno de los Grupos politicos presentes en

aquellos momentos, sino a que su configuracién como "valor supe-

rior" no sea discutida.

En relacién con la iqgualdad, y er cierto modc con la justi-

cia, si bien tampoco se discutia su consideracién de esencial en
el sistema democrético, otra cosa era su consideracién concreta
en el articulado de la Constitucién. En este sentido, debemos
resaltar que la igualdad aparece en varios lugares a lo largo del
texto constitucicnal. Y en cada uno de ellos con diferentes
consecuencias juridicas. En efecto, no es lo mismo, y ya veremos
las consecuencias que de ello deduce el Tribunal Constitucional,
el "valor superior" de la igualdad, del principio de igualdad del
articulo 9.2 o del derecho a la igualdad del articulo 14, por no
citar nada mé&s que los mis relevantes. En todos estos lugares
goza de diferente consideracién y se especifican diferentes meca-
nismos técnico-juridicos para su proteccién. Asi, aparece con la
méxima proteccién en el articulo 14, por cuanto los ciudadanos
puede interponer recursos de amparo para garantizar su efectivo

i " £ s aata
cumplimiento, mientras que Su efectividad es menor en el articu

9.2 o en el articulo 1.1. De +odos modos, volveremos sobre estos

aspectos més adelante.

Deciamos que algo similar se podria sefialar de la justicla

por cuanto también ella aparece con Sus principales perfiles

desdibujados no séloc a lo largo del proceso consetituyente, S1no

titu-
también con anterioridad. De este modo, en el proceso cOns
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yente

confluyen dos posturas divergentes que impiden una concep-

tualizaci
alizacién clara hasta ese momento de los contenidos de la

o . i
Justicia, en tanto que valor superior. En efecto, por un lado nos

en 1 1
contramos con aquellos gue consideran a la justicie como in-

cluida en los contenidos de la libertad y de la igualdad (y asi
aparece en las proupuestas orignarias de los portavoces del Parti-
do Socialista Obrero Espafiol), y por otro se sitdan aquellos para
los que la justicia consagrada en el texto del artficulo 1 no
significa otra cosa que la "justicia social", en relacién con los
contenidos del Estado social de Derecho (es muy claro al respecto
el Senador Sanchez Agesta, como ya vimos). Quizds por la
existencia de estas dos posturas encontradas en el debate
constituyente no es posible ir mucho més alla en la configuracién

de la justicia como valor superior.

Por lo que respecta al pluralismo politico, también se
produjo una gran unanimidad a la hora de considerarlo como esen-
cial para una sociead democratica. También en las elaboraciones
anteriores a la Constitucién aparecia como un elemento esencial
del nuevo orden juridico que se queria instaurar en nuestro pais,
tanto desde las posturas "aperturistas” del viejo régimen, como
desde las posiciones mas democraticas de la oposicién. S6lo
sefialar, por lo gque tiene relacién con los aspectos tratados, la
no incorporacién del término "pluralismo democratico" al articulo
1, a pesar de las enmiendas que hubo en este sentido. La relacién
puede existir entre el Estado democrdtico y el pluralismo

que

dc~~crético, quizd sea la razén para limitar el contenido del

i i tidén
pluralismo como valor superior. Sin embargo, es ésta una cues

i ' e
que apenas se€ vislumbra en los debates constituyente, pOr lo qu
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tampoco podemos ir m&s alld en el analisis que se apunta.

Este es, pues, a grandes rasgos, la situacién de partida
desde la que vamos, en las paginas siguientes, intertar dar un

paso mas y estudiar cuales son los rasgos mas relevantes que,

entre nosotroe, se les ha otrogado al Estado social y democréatico
de Derecho y a lns "valores superiores". En el capitulo siguiente

estudiaremos con detenimiento la labor del Tribunal Constitucio-

nal, con el fin de poder contrastar, finalmente, cual es el

estado de la cuestién en estos momentos.




La relevancia del articulo |

parrado primero, de la Cons-~
titucidn.

La calificacién " i
de "norma de apertura constitucional" otor-

gada por P. Lucas Verdd al articulo 1 de nuestra actual Constitu-

cién sin duda resulta acertada, dada la trascendencia de las

definiciones contenidas en este precepto.

Desde su punto de vista, son cuatro aspectos los que mues-
tran su "significado técnico juridico y politico": 1."Realiza
varias decisiones politicas preambulares mediante normaciones e
instituciones", 2. "Re-funda el Estado en cuanto Estado social y
democrético de Derecho, arrancando del pueblo espanol, sujeto de
la soberania nacional", 3. "Proclama los valores superiores del
ordenamiento juridico", y 4. "Configura, normativa e institucio-
nalmente, la forma politica del Estado". Por consiguiente, re-
sulta palpable, en su opinién, que "la funcién normativa del
artfculo 1. estriba en fundamentar el Estadc, en ofrecer crite-
rios interpretativos del ordenamiento constitucional de suerte
que la aplicacién de toda la Constitucién ha de inspirarse en el

significado profundo, pero expreso, de esta norma de apertura’
(1)-

La importancia del precepto parece fuera de toda duda y su

trascendencia en relacién con el resto del articulado del texto

constitucional suele ser destacada por la mayoria de la doctrina,

aunque Ssu preeminencia dentro del Titulo Preliminar o las conse-

cuencias asociadas a sus contenidos puedan considerarse de dife-

i ¥ importan-
rente manera segn los autores. Como afirma Alzaga, "su 1mp
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cia es maxima"
» dado que estamos ante un precepto que "aspira a

definir

las grandes paredes maestras del edificio juridico-poli-

tico que h
o Sé construye", en tanto que "acoge algunas definicicnes

lmportantes, que quiz&s sean discutidas en el futuro por 1la

doctrina, pero que habrin de tomarse en consideracién al inter-

pretar otros preceptos del articulado" i 2

En particular, parece fuera de toda duda la importancia
cientifica y politica del parrafo primero del articulo 1. Baste
con mencionar a este respecto la consideracién gque del mismo
ofrecen dos autores que atribuyen al mism~ .a diferente trascen-
dencia juridica vy politica. Para Sanchez Agesta, este parrafo
enuncia "los caracteres del régimen del Estado espafiol y los
valores superiores de su ordenamiento juridico". Se trata de un
precepto que "secin los propios redactores del texto, contiene un
minimo horizonte utépico con una referencia a valores politicos,
metajuridicos, fronterizos entre el derecho y la moral". En todo

caso, "con conciencia de su importancia en la discusién de la

Comisién se aquilataron las palabras y hasta la ortografia"

{ 3 ).

Desde el punto de vista de G. Peces-Barba Martinez, tiene
"una gran importancia por ser el punto de partida de la Consti-
tucién, su pértico, la definicién de su &mbito y de sus objeti-
vos" ( 4 ). En el contexto de la "finalidad doable" perseguida por

los socialistas en el debate de la Coristitucién, de un lado

"dibujar en el texto constitucional los principios de una Consti-

i " r elementos
tucién democréatica avanzada" y, de otro, encontra

i i i obierno de
para que en la Constitucién se pudiera apoyar un G
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i ' "
zqulerdas", el articulo 1, péarrafo 1, supone, desde el primer

o -2 1 1 " Y
bjetivo mencionado, un tipo de estructura propio... de 1la

T ‘ o
€oria general del Derecho que sefiala los dos elementos a distin-

guir dentro de esos planteamientos: el Derecho valido, el Derecho

positivo, el ordenamiento Juridico, y lo que, desde la teoria de

la justicia, podriamos 1llamar los valores superiores del ordena-

miento juridico". Todo ello implica, desde su punto de vista,

"que hay una estructura en la cual la sociedad, el poder politi-

co, los valores superiores y el ordenamiento juridico estan creo

que organizados de una manera, desde una mentalidad, que creo que

no es la propia del Derecho Constitucional sino m&s bien de la

Teoria general del Derecho" ( 5 ).

En definitiva, desde su punto de vista, "para resumir el
juicio favorable que me merece este articulo 1, péarrafo primero,
habria qu- decir que posee un caracter de modernidad en el enfo-
que de las relaciones que se establecen entre Espafia, el Estado,
el Ordenamiento juridico y los valores que éste deber realizar®

(6 ).

En este sentido, una vez constatada su importancia, en
tanto que estamos ante "una declaracién que, abriendo la Consti-
tucién; marca el tono de la misma", Basile afirma que "las expre-
siones utilizadas por el articulo 1 son a este respecto vagas Yy
mas bien neutras {"justicia", "jgualdad") o son caras a tenden-

cias que sobre la cuestién social detantan una posicién por lo

menos moderada ("Estado social")". En su opinién, las afirma-

i i d i origen precisa-
ciones contenidas en el mismo "gson expresiones de g p

id e
mente alemin o que recuerdan ldeas y conceptos elaborados sobr

" " tono
todo por la doctrina juridica alemana’, como lo muestra "ese
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elevado y profesoral,

del

de jurista que se complace en la precisién

lenguaje ili i ipi
guaje y utiliza expresiones tipicamente propias, raras

entre los politicos profesionales (POr no decir entre la gente

eominj" ( 7 ).

En definitiva, todos ellos son argumentos que avalan la

trascendencia conceptual del parrafo primero del articulo 1 de

nuestra Constitucién, en tanto que su andlisis conlleva una

inmediata repercusién sobre cuestiones nucleares en nuestra acti-

vidad cientifica, incluso con caréicter mul*tidisciplinar, como las
referidas al significado v contenido del Derecho, y, en conse-
cuencia, a la definicién de ordenamiento juridico, o las relati-
vas al concepto, método y fuentes del Derecho Constitucional, vy,

por tanto, a la definicién de Constitucién y a las posibilidades

y contenidos de la interpretacién constitucional.

hunque sea de modo sumario, es necesario realizar alguna
ref~rencia a estas cuestiones, al menos para precisar en alguna
medida el alcance cientifico y la trascendencia, tebrica y préac-
tica, gue conlleva la elaboracién de "conceptos l6gico-sistemé-
ticos" ( 8 ), en esta materia, si bien, como se comprobara, la
tarea no resulta especialmente facil al tratar con un precapto
que, CoOmo sefilalara Alzaga, esta "repleto de matices técnicamente
discutibles", hasta el punto de que probablemente tan s6lo con-
tribuyamos a cumplir la profecia de este autor cuando, al comen-
tar este iltimo inciso del parrafo 1, articulo 1, afirmaba:
ciertar dudas sobre si los especialistas en técnica

"albergo

i i a
juridico—constitucional van a aplaudir con gran entusiamo est

novedad. Quizd sea de temer queé en el futuro los comentaristas




hagan correr

rios de tinta sobre si los valores p

roclamados no

s6lo son superiores "del" ordenamiento juridico. sino también

superiores "a" dicho ordenamiento" o BT

En cualquier caso, como Ya vimos anteriormente al analizar

los debates constituyentes, en las intervenciones de los parla-

mentarios Peces-Barba o Villar Arrequi, quedaba claro que, en

tanto la Constitucién establece unos determinados principios,

éstos ya no se podian considerar supralegales a ella. 3in embar-
go, aunque desde una posicién un tanto dudosa, el Senador Pérez
Puga a.adia a que, en cualquier caso, podian considerarse como
superiores a la propia Constitu~ién a los principi s de libertad,

igualdad o justicia. De todos modos, sobre estos aspectos

volveremos méds adelante.
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- - A ado_social v democrati 3
‘0 ico de Derecho v los "valores
superiores'.
Bad.l, Las implicaciones constitucionales derivadas de 1la

definicién del Estado como Estado de Derecho.

5.3.1.1. E1 marco constitucional imprescindible para la defini-

cién del Estado como Estado de Derecho.

En relacidén con el Estado de Derecho que establece la Cans-
titucidn, Garrido Falla se refiere a que la sumisién del Estado
al Derecho "es un acontecimiento que se produce histéricamente
como consecuencia del triunfo de unas ideas y de unas circunstan-
cias determinadas". Asi, “"frente a la curiosa afirmacién de que
jonde hay Estado, hay ordenamiento juridico y, por ende, hay
Derecho -que conduce inevitablemente a la inutilidad de las
ispiraciones constitucionalistas- hay que afirmar la obvia idea
je que el Estado puede no estar sometido a Derecho". Situacién
que para el autcr aludido ha sido la que ha estado presente en la
mayor parte de la historia de la humanidad. Por 1lo tanto, el
Estado es Estado de Derecho sélo "cuando realiza la idea de

Derecho limitando juridicamente su actividad y el poder de que

dispone para desarrollarla" ( 10 ).

Tn este sentido, para Jorge de Esteban, la Constitucién de

1.978 introduce la diferencia entre Estado de Leyes "que no de

el existente en nuestro pais “"durante los

Derecho", gque era
"
4ltimos cuarenta anos" ¥ ¢ 1 Estado de Derecho por cuanto ‘"el



pueblo espafiol ha obtenido de forma definitiva la titularidad de

la soberania y se acepta que la ley es la expresién de la volun-

tad general". Estado de Derecho que se basa, en su opinién "en
I

ia

defensa y reconocimiento de los derechos fundamentales de la

persona" ( 11 ).

En efecto, se trata de un Estado de Derechuv que, para Garro-

rena Morales, se entiende "en referencia y por oposicién al

Estado absolato", por lo que éste "es, por tanto, el trasunto del

Estado constitucional que surge a partir de la obra constituyente

de los ex colonos americanos en 1.787 o de los revolucionarios

franceses” ( 12 ).

Desde similar punto de vista, para Hernédndez-Gil, "z2n el
marco del Estado constitucional el modelo del Estado de derecho
fue disefiado conforme a la ideologia del liberalismo" y por 1lo
tanto, "ha de reconocerse un legado del liberalismo mis allad de

lo que é1 ha significado como ideologia y como partido" ( 13 ).

MAs concretamente, para Garrorena Morales, el Estado de

Derecho debe traducir en sus estructuras:

*1) Una profunda conviccién sobre la identidad sustancial y
Gltima de todos los seres humanos y, en consecuencia, sobre
la necesidad de proclamar y garantizar la dignidad y 1la
libertad -las libertades-, innerentes al individuo.

Una estimable confianza -simétrica a aquella fe en el hom-

bre- en la raz6én humana y en las posibilidades de limitar
racionalmente al poder a través de esa creaci6én de dicha
razén que es el Derecho.

La decantacién de un consiguiente esquema de organizacién Yy
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b

equilibradamente a éste entre distintos titulares y en cons-

truir ascendentemente el sistema a partir de la eleccién de

al menos uno de ellos (=el Parlamento) desde la misma base

social.

La subsecuente consideracién de la norma parlamentaria ela-

borada como expresién de la voluntad general y de la corre-
lativa aceptacién del primado de la ley sobre el resto de
las decisiones producidas dentro del proceso politico"
{ 18 ).

Por lo que se refiere a la Constitucién de 1.978, Sénchez
Agesta considera que el Estado de Derecho "tiene definido su
contenido en la Constitucién espafiola en su articulo decimo"
( 15 ), aungue "el prcblema estriba en definir qué se entiende
por esa "dignidad de la persona" y el caracter vinculante que
puede atribuirse a esa expresién al interpretar todo el orden
constitucional" ( 16 ). De todos modos, para este autor, "el
respeto de esa dignidad es por consiguiente la base del Derecho"
y por 1lo tanto "Estado de Derecho significa no s6lo que los
ciudadanos y los poderes ptGblicos estédn sujetos a la Constitu-
cién y al resto del ordenamiento juridico", sino que, para este
autor, éste ordenamiento juridico "debe realizar lo que es
adecuado para gque la persona tenga su plena dignidad Y pueda

desarrollar libremente su personalidad". Por lo que, desde este

punto de vista, "el Estado de Derecho es un principio conformador

(y en su caso, limitador) de la democracia". Y asi, el Estado de

i ; incipi i de limitacién
Derecho puede concebirse como "un principio ético




de

1 L s
a arbitrariedad del poder y de respeto del derecho
’

l con un
valor pleno que comprende la sequridad y la justicia fu
']

ndada en
la

dignidad de la perscna y de los derechos inviolables que le

son inherentes" P17 5

En cualquier caso, el Estado de Derecho para Lucas Verdid no

es algo que "surja por ensalmo", sino que el Estado de Derecho es

una creacidén continua", en definitiva, "una lucha por el Estado

de Derecho" * 18 ), en tanto que éste no es una estructura esté-

tica. Asi, el Estado de Derecho "es un postulado de la cultura
politica occidental" y el resultado "del paralelismo y, luego

convergencia, entre esfuerzos semejantes por liberar a los hom-

bres de opresiones o limitaciones de su dignidad y libertad"

{ 18y,

En definitiva, "Estado de Derecho" que tal como estd confi-
gurado en nuestro texto fundamental, responderia a lo que Gil
Cremades sefiala como "ideologia liberal" subyacente en nuestra
Constitucién. Ideologia liberal que "aunque difusa, seria patri-
monio compartido por los siete ponentes del anteproyecto Y,
luego, por los partidos representados en el parlamento". Rasgos
caracteristicos de ello serian, "conforme a la tradicién libe-
ral", la consideracién del Estado de Derecho como asegurador del
"imperio de la ley como expresién de la voluntad popular" (Pream-
bulo), el "principio de legalidad" (Preambulo y articulo 9), que
se amplia con la vdivisién de poderes" (Titulos 111 a VI, Zfunda~
mentalmente), la "igualdad ante la ley" (articulo 14) o la garan-

tia en toao caso de la tutela judicial (articulos 53 ¥ 54). Como

sefiala este autor, vobviamente y como base de todo ello se parte

de la ccncepcién ideolégica fundamental de unos derechos indivi-
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duales y sociales preestatales,

que el Estado debe fomentar,

desarrollar y garantizar® (20 ).

Martinez Sospedra también

considerara a la configuracién del Estado de Derecho de nuestra
Constitucién

como unc de los cuatro elementos gque concretan el

cardcter liberal del Estado, junto al reconocimiento de los

derechos individuales -no creados por la Constitucién-,

el esta-
tuto de los mismos y la primacia del valor libertad { 21 3.




Sudsl,2, i i i
Las implicaciones constitucionales derivadas de 1la

defincién del Estado como Estado de Derecho

Antes de ocuparnos directamente de las implicaciones del

Estado de Derecho, con posterioridad a la aprobacién de la Cons-

titucién,

debemcs recordar, siquiera someramente, los rasgos més

importantes del Estado de Derecho con anterioridad al proceso

constituyente y para los parlamentarios intervinientes en éste.

Asi, ya pusimos de manifiesto pédginas atrds que el Estado de
Derecho es susceptible de un doble entendimiento. Por un lado
como una mera relacidén de normas técnicas, formales, que garan-
tice 1la sujeccidn del Estado al Derecho, sin mayores implica-
ciones constitucionales. Y por otro lado, que aparecia como
mayoritariamente apoyada en aquellos momentos, que vinculaba el
Estado de Derecho no s6lo a una serie de mecanismos técnico-
juridicos en el sentido apuntado antes, sino, entre otras consi-

deraciones, al respeto de los Derechos fundamentaies.

Esta segunda significaci'n del Estado de Derecho es la que
predominé durante la elaboracién de la Constitucién, aunque, como
también sefialamos oportunamerte, ia caracterizacién del Estado de

Derecho no suscit6é en aguellos momentos muchas discrepancias.

Por lo que respecta a las implicaciones constitucionales que
supone la consideraci6én por la Constitucién del Estado de. Dere-

cho, Bonachela Mesas establece las siguientes: "La sujeccién de

los poderes pablicos a ia Constitucién y al ordenamiento juridi-

co tal y como determina el articulo 9.1", con sus diversas
!

implicacicnes, wel reconocimiento de los derechos fundamentales Yy

- 473 -




11 picn 3
ibertades piblicas, que constituyen el fundamento del orden

politico y 1a paz social (articulo 10.1)", la ‘"separacién de

poderes" la exis i s ici i i
; tencia de una "justicia constitucional capaz de

examinar la constitucionalidad de las leyes" y la

remocién de

"aquellos obstédculos que impiden el entendimiento de la

igualdad

no tan s6lo en un sentido formal, articulo 14, sino también

sustancial, articulo 9.2" ( 22 ).

Junto a ellos, Garrorena Morales considera también como
manifestaciones especificas del Estado de Derecho en la Consti-
tucién, el "principio de la dignidad humana y de la correlativa
necesidad de garantizar juridicamente los derechos y libertades
fundamentales del ser humano" -ya que el Estado de Derecho ‘"es
ante todo un Estado garante de 1la libertad individual"-, 1la
"organizacién vy limitacién racional del pcder: la separacién de
poderes", y la "subordinacién del poder a Derecho: los principios

del articulo 9.3 en la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-

el ( 23 ).

Coincidiendo con los anteriores, Alvarez Conde también ca-
racteriza al Estado de Derecho de nuestro texto funiamental a
través del "imperio de la ley", de la "divisién de poderes", del
"principio de legalidad de la Administracién" y del “"reconoci-

miento de los derechos y libertades” ( 24 ).

De modo mads extenso, para Lucas Verddg, de la Constitucién

podemos inferir los siguientes elementos significativos del Esta-

do de Derecho:

"1 Primacia de la ley que regula toda la actividad estatal,




tanto la esfera administrativa como la judicial vy que se

impone a todos los ciudadanos (articulo 9¢,1).

La ley es elaborada por las Cortes Generales elegidas me-

diante el voto universal, libre, periédico, secreto y dis-

putado por el cuerpo electoral.

Igualdad de los ciudadanos ante la ley (articulo 14, cfr.
el articulo 9¢,2 que versa sobre la igualdad sustancial).

Un sistema jerdrquico de normas que realiza la seqguridad
juridica y concreta su diverso grado y dmbito de validez
(articulo 92,3, articulo 19,2 C.). .

Legalidad de la Administracién, estableciendose un sistema
de recursos en beneficio de los posibles afectados. Publici-
dad de las normas, irretroactividad de 1las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos indi-
viduales; interdiccién de la arbitrariedad de los poderes
piiblicos (articulo 9¢,3).

Separacién de poderes como garantia de la libertad y freno
del poder.

Reconocimiento y garantia de los derechos Yy libertades
fundamentales (Titulo Primero).

Examen de la constitucionalidad de las leyes" ( 25 ).

De todos modos, en relacién al individualismo a ultranza que

presupone la configuracién estrictamente liberal del Estado de

Derecho y el imperio de la ley, también es necesario poner de

i i valor
relieve, rcomo seflala Alvarez Conde, es necesario matizar su

i i inicia-
por cuanto la importancia creciente del ejecutivo, de la in

j multi-
tiva gubernamental en detrimento de Parlamento junto a la
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plicacién

de los centros de produccién legislativa,

como conse-
cuencia de la consolidacién del régimen pluralista
I

s6lo

conllevan "no

el reconocimie i i
llento de los grupos sociales" sino también "la

distribucién territorial del Poder politico", asi como la pérdida

del caracter absoluto de la ley, en tanto é&sta va a estar también

sometida a controles, sobre tcdos, el control de constitucionali-

dad de las leyes por el Tribunal Constitucional { 26 }.

Asimismo, por lo que respecta a la divisién de poderes, este
autor indica que "hoy dia no puede afirmarse que sigan estando en
vigor los esquemas eiaborados por Montesquieu", vy por lo tanto,
“en nuestra Constitucién”, mids que de divisién de poderes, hay
que hablar de "colaboracién de poderes" e introducir la nocién de
"interdependencia". En este sentido, "lo mismo sucede con el
principio de legalidad de la Administracién", que ha ampliado sus
parémetros “"tratando de evitar el ejercicio de un poder discre-
cional", aumentando las garantias incluso a travée de "algunos
controles de caracter extrajudicial, como es el que se realiza a

través de la figura del Defensor del Pueblo" ( 27 ).

Los derechos y libertades "han pasado de lo que tradicional-
mente se denominaban libertades-resistencia a las libertades-
participacién, que desarrollan la esfera social del individuo en
sus relaciones con el Estado y otros grupos sociales". Asimismo
destaca en la Constitucién la configuracién de los mismos COmO

"derecho directamente aplicable", asi como la existencia de un

adecuado "sistema de garantias de los mismos, a través de la via

del amparo ordinario, del amparo constitucional y de la figura

del Defensor del Pueblo" y "su condicién de derechos "inviola-

bles" a que se retiere el articulo 10" ( 28 ).
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En cualquier caso, el Tribunal Constitucional aparece como

el O6rgano

de cierre del sistema establecido por el Estado de

Derecho. Asi, sefiala Garcia Pelayo que "el Tribunal Constitucio-

nal tiene como funcién perfeccionar la vigencia del Estado de

Derecho en el que se constituye la nacién espafiola en virtud de

una decisidn fundamental expresada en el Preémbulo Y en el arti-
culo 19.1 de la Constitucién, complementada y desarrollada por
otros preceptos" ( 29 ). Consecuencias de ello serian, para este

autor, las siguientes:

"a) Que la Constitucisn, en tanto que norma fundamental positi-
va, vincula a todos los poderes pliblicos incluido el Parla-
mento y que, por tanto, la ley no puede ser contraria a los
preceptos constitucionales, a los principios de que éstos
arrancan o que se infieren de ellcs, y a los valores a cuya
realizacién aspira. Tal es lo que configura la esencia del
Estado constitucional de Derecho, frente al mero Estado
legal de Derecho, bien entendido que el primero no es la
negacién, sino el perfeccionamiento del segundo. Es decir,
Estado constitucional de Derecho es aquel en el cual la
primacia del Derecho se configura (i) en la primacia de la
Constitucién con respecto a la ley y a otras decisiones de
los poderes ptiblicos y (ii) en la primacia de la ley sobre
los actos de los poderes pibliccs requlados por ella (es
decir, reservados a la ley).

Que la primacia de la Constitucién, como la de cualquier
es juridicamente imperfecta si carece de

otra normatividad,

. T
garantia jurisdiccional Y concretamente, si la consti
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cicnalidad de las decisiones Y actos de los poderes piblicos

a TR e
O son enjuiciables por 6rganos distintos de aquellos que

son sus i 5 i
Proplos actores. Asi pues, la jurisdiccién constitu-

cio i1a i i '
nal es la garantia institucional basica del Estado cons

titucional de Derecho. Por eso se ha dicho con razdén que la

insercién de la jurisdiccién constitucional en la vida esta-

tal asegura y perfecciona el Estado de Derecho" { 30 1,

En relacién con este Gltimo aspecto, Lucas Verdd se pregunta
si es imprescindible la jurisdiccién constitucional para que
exista Estado de Derecho. Y sefiala a propésito de ello que "exis-
te una conexidén formal y funcionzl entre el Estado de derecho vy
el Tribunal Constitucional", en tanto que éste se configura como
"6rgano de cierre", en todo el entramado l6gico Estado de dere-
cho-Justicia constitucional. En definitiva, el Tribunal Cons-
titucional vendria a "perfeccionar" al Estado de Derecho y, a
través del articulo 9.2, puesto que la "mera vigencia del Estado
de derecho no basta", configuraria al Estado social y democrético
de Derecho ( 31 ). A mayor abundamiento, "la justicia constitu-
cional significa la autoconciencia que la Constitucién posee de
su propia eficacia y dinamismo" y de este modo "esa autoconcien-
cia constitucional manifiesta la virtualidad del Estado de Dere-
cho", en tanto que "las funciones antes indicadas [de aplicacién
de las normas constitucionales a casos concretos, entre otras]
evidencian la supremacia de la Constitucién; "el imperio de la
ley como expresién de la voluntad popular” (Preé&mbulo); la garan-

t{a de "la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de

las leyes conforme a un orden social justo" (idem), asi como los

elementos garantizados por el articulo 9-3 (legalidad, jerarquia
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normativa, etc.)

Y el sometimiento de los Ciudadanos y de 1

os

poderes publicos a la Constitucién y al resto dei ordenamiento

juridico (articulo a=Ly" 1 33 %,




S«3:1:3, Las implicaciones técnico-juridicas de 1la definicién

del Estadc como Estado de Derecho.

El Estado de Derecho, ademés, vieue garantizado por la Cons-

titucidén, en palabras de S&nchez Agesta,

a través de una serie

de principios, que "pueden quizé& considerarse,

aunque con un
caracter muy vario, como principios generales del Derecho", entre

los que podemos citar al principio de legalidad y de jerarquia
normativa, al principio de publicidad de las normas, al principio
de interdiccién de la arbitrariedad y de responsabilidad de los
poderes piblicos y, en general, al principio de seguridad juridi-
ca '"como cumplimiento de ese principio general del Derecho, y

specialmente del Estado de Derecho, que cada uno conozca con
certeza sus derechos y obligaciones y pueda preveer las conse-
cuencias de sus actos" ( 33 ). También "inciden muy especialmen-
te" en .a configuracidn del Estado de Derecho, .1 independencia
judicial (articulos 117 y 122) y los articulos que establecen
garantias y recursos en la accibn administrativa (articulos 105
y 106), y muy especificamente ias garantias de las libertades y
derechos fundamentales establecidas en el articulo 53". Asimismo

"~orona ese desarrollo el Tribunal Constitucional establecido en

1 Titulo IX" { 34 ).

para Alvarez Conde, por otroc lado, los "principios" que

suponen el desarrollo de la caracterizacién del Estado como

Estac d- Derecho serian los siguientes:

1) "El principio de constitucionalidad proclamando en el arti-

culo 9.1 y que supone la vinculacién a la Constitucién de
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todos los pode: s publicos",

aunque la vinculacién de los

ciudadanos "debe situarse en otro plano, ya que la Constitu-

Cibn no regula las relaciones entre los particuiares"

El "principio de legalidad" Y que afecta "especiaimente a la
legalidaa de la Administaracién".

El "principio de jerarquia normativa", que debe ser comple-
mentado con el "principio de compe tencia", sobre todo, debi-
do a que "la nueva distribucién territorial del poder poli-
tico que efectla nuestra Constitucion" obliga a explicar
"las relaciones entre las normas estatales y las normas
autondmicas" en virtud del principio de competencia.

El "principio de publicidad de las normas".

El ‘'"principio de irretroactividad, tanto de 1las disposi-
ciones sancicnadoras no favorables como de las di., Jsicionee
restrictivas 2 derecnos individuales".

El ‘"principio de seguridad juridica", establecido por .ia
jurisprudencia (Sentencia de 20 de julio C= 1.981) no sélo
como urna suma de los demés principios proclamados en el
articulo 9.3, sino también "como un equilibrio que permite
promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad en
la libertad".

El "principio de responsabilidad y la interdiccién de arbi-

trariedad de los poderes publicos que afocta a todos ellos ¥y

no solamente a la actuacién de la Administra ‘6n piblica".

; 35 1.

Mas especificamente, desde el punto de vista estricto del

control de la actividad de la Administracién. villar Palasi Yy

i a la
gufié Llinas también consideran como garantias importantes par
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P ctividad de estos principios,

al control judicial y al Defen-
-,

‘'sor de) Pueblo.

El ~ontrol judicial es llevado a cabo por 1los Jueces vy

e ; ; :
Tribunales ordinarios y por el Tribunal Constitucional, cada uno

en su ambito de competencias. Asimismo, estos autores resaltan el

papel del Ministerio Fiscal en estas labores, por cuanto

desarrolla una clarisima funcién de colaboracién" con los

6rgancs judiciales.

Por 1lo que se refiere al Defensor del Pueblo, su labor
deberia estar dirigida no "a un control juridico formal del
principio de legalidad en la Administracién", actividad "clasica-
nente encomendada al Poder Judicial", sino también a "un control
le fondo gue asegure el que no se defraude 1la finalidad del
nrincipio, es decir, 1la salvaguardia de los derechos fundamen-

t.:ales de la persona" por la Administracién ( 36 ).

En definitiva, para Garrorena Morales, "el principio de
.egalidad" vendria a estar configurado en nuestra Constitucién a

:ravés de los siguientes aspectos:

"1. La ~ualidad "monista" de los presupuestos de legitimidad
sobre los que se apoya el sistema, habida cuenta de que -se-
gin la actual Constitucién espafiola- "la soberania... reside
en el pueblo espanol...” (articuvlo 1) Yy s6lo "las Cortes.
Generales representan al pueblo espanol..." conforme al
articulo 66.1. La accién de cualquier otro poder que preten-
da eficacia directa sobre los ciudadano sélo puede encontrar

en la ley, en la previa habilitacién legal, respaldo sufi-




ciente;

la Constitucién no ha previsto otros apoyos origina-

rios de legitimidad.

La aceptacién constitucional de determinadas f6rmulas (="el

imperio de la ley como expresién de la voluntad popular" de

que habla el Preambulo, con un claro acento jacobino que

remite al articulo 6 de la Declaracién francesa de 1.789 :
voil
la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes pilblicos

a que se refiere el articulo 9.3...) las cuales solamente
son concebibles si con ellas se ha querido indicar un grado
inequivocamente pleno, positivo, de sometimiento a derecho.
El reconccimiento constitucional de la plenitud de subordi-
nacién del juez a la ley, subordinacién que es consustancial
a la propia institucién judicial y que aqui se traduce tanto
en la previsién de las tradicionales garantias procesal vy
penal contenidas en los articulos 24 y 2>, como, desde una
perspectiva mucho m&s genérica, en la afirmacién del articu-
lo 117 segin la cual los jueces y magistrados estén "someti-
dos unicamente al imperio de la ley"...

La previsién del "sometimiento plemno a la ley y al Derecho"
del Gobierno y de la Administracién para usar la férmula
"realmente fuerte" que emplea el articulo 103.1. Su intensi-
dad es tanto mads atendible cuanto que es sobre todo respecto
de este poder ejecutivo respecto de que se suele plantear
-puesto que no estd en su naturaleza como si estéd en la del
poder judicial- la necesidad de definir su “"vinculacién

positiva" o simplemente "negativa" a la ley...

[Intentando compensar el excesivo formalismo de este sistema

de legalidad]... 1la ley, fuente de subordinaciones, esté

i A .
subo-dinada a su vez a la Constitucién y a los valores en
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ella enunciados (eso se deduce del articulo 6.1 que obliga

también al legislador), de tal modo que la "voluntas" expre-

sada en clla no puede separarse de la "ratio" -del sistema

trabado de ideas y creencias- que el texto constitucional
supone. Todo el esquema de decisiones piblicas estd sometido

a la legalidad; y todo el esquema de decisiones piblicas méas

la legalidad estd sometido, en definitiva, al imperio de la

Constitucidn.

[Esta Gltima determinacién] tiende, finalmente, a convertir
en efectiva esa cadena de subordinaciones que hacen eficaz a
un Estado de Derecho a través del establecimiento de las
oportunas instancias jurisdiccionales. Concretamente, de
dos: la jurisdiccibn contencioso-administrativa (articulo
106), aute la que es posible residenciar los actos de Go-
bierno y / nuinistracién privados de la oportuna adecuacién
con .. . .2 legal (y a la vista de la direccién que marcar
ciertas se¢itencias del Tribunal Constitucional como las de
17 de mayo y 10 de octubre de 1.983, habré que convenir en
que "todos" los actos de Gobierno y Administracién, sin las
exclusiones a que nos tenia acbstumbrados el régimen ante-
rior); y la jurisdiccién constitucional (Titulo IX), ante la
cual puede ser anulada la legalidad que no se ajuste a la
Constitucién. Una y otra acaban la coherencia juridica del
sistema; y sin cualquiera de ellas no podria decirse que la

Constitucién establece un auténtico Estado de Derecho"

f 3% }a

g6lo dons precisiones finales. La primera de ella se

- 484 -




refiere a la equiparacién que hemos considerado en este

entre los

apartado

denominados "Principios" del Estado de Derecho y las

implicacicnes técnico-juridicas de éste. Lo hemos hecho asi por

cuanto consideramos que, a vovesar de su denominacién, los

diferentes autores que los han utilizado en realidad estaban

definiendo no meras normas programadticas o inspiradoras del

ordenamiento, sino verdaderos mecanismos susceptibles de ser

utilizados, en su caso, para garantizar la efic A de los

derechos fundamertales afectados.

En segundo lugar, al analizar estas implicaciones del Estado
de Derecho podemos observar que si bien existia una destacada
sistematizacidén de estos contenidos del Estado de Derecho con
anterioridad a la elaboracién de la Constitucién, estos de aqui
son algo mucho més detallado, mé&s concreto, mads depurado juridi-
camente. De ahi podemos deducir inmecdiatamente la trascendencia e
importancia de la Constitucién en relacién noc sélo a sus conse-
cuencias politicas sino, exclusivamente, a la sistematizacién

juridica y la elaboracién doctrinal de estos contenidos.




. - R

Las i ' i 5 i i
mplicaciones constitucionales derivadas de la defini

C 3 i3
ién del Fstado como Estado social y democratico de Dere-

cho.

5.3.2.1. Las implicaciones constitucionales derivadas de 1la

definicién del Estado como Estado social.

A partir de las implicaciones constitucionales del Estado
social en la doctrina anterior a la elaboracién constitucional,
pudimos deducir que, para los autores espafioles, el intervencio-
nismo estatal en la economia, la redistribucién de la riqueza y

la aparicién de nuevos derechos sociales y econémicos eran las

principales implicaciones constitucionales de ese tipo de Estado.

Estas mismas consideraciones estuvieron presentes en los de-
bates constituyentes, aunque, en aquellos momentos, también
surgieron otros aspectos importantes como lo fueron la equipara-
cién del Estado social con la justicia social. Sin embargo, la
cuestién principal era la de la introduccién o no en la Constitu-
cién de los mecanismos técnico-juridicos que permitieran la efec-
tiva garantia de los mecanismos constitucionales relacionados con
el Estado social. Como sabemos, el resultado de estas discusiones
fue, con algunas excepciones, el establecimiento de un segundo
nivel de proteccién para éstos, implicando una disminucién de las
os para los derechos mas

garantias, en relacién con los establecid

intimamente relacionados con el Estado de Derecho.
En este contexto, las paginas que siguen se van a dedicar

Y -
exclusivamente a poner de manifiesto algunas de las caracterist




no se a a a._! u e ]

ni se i i
hara mencién, salvo en lo que 1lnterese al objeto de estas

£ : .
Paginas, a las recientes aportaciones al estudio de la crisis del

Estado social o a lo que se ha “enominado el Estado "postsocial"

( 38 ). La diferencia entre aquellas elaboraciones teéricas y las

actuales quedan patentes en este punto.

Més concretamente, pérez Royo ha sistematizado la elabora-
cién doctrinal que se ha realizado en la RepGblica Federal de
Alemania, a propésito del Estado social. Por lo que respecta al
objetivo de estas paginas, puede servirnos de introduccién y de
sistematizacién en relacién con lo elaborado hasa el momento
entre nosotros. Asi, sefiala este autor, que "junto a una serie de
puntos en los que la doctrina se muestra coincidente -el situar
los origenes de la teoria del Estado social en el pensamiento
reformista conservador del siglo pasado y de manera muy parti-
cular en la obra de Lorenz Von Stein; en resaltar la multi-
plicidad y la diversidad de fuentes de las cuales la férmula del
Estado social puede reclamarse y la falta de normas de desarrollo
de 1la clatsula del Estado social, apareciendo escuetamente en
cuanto tal principio sin ulterior especificacién-", resaltan una

serie de discrepancias en relacién con dos significativas Ppos-

turas tebricas:

1. La primera vabsolutamente minoritaria... segiin la cual el

principio del Estado social debe significar una extensién
del principio democratico v singularmente del principio de

igualdad de la esfera del Estado a la esfera de la Sociedad,
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lo ¢ i '
val puede suponer, en combinacién con el articulo 15 de

la GG,

la posibilidad de modificaciones importantes en 1

0s

principio de constitucién econémica de la sociedad. Todo

ello, naturalmente, bajo la premisa indiscutida de que los

ritmos de tal proceso tendrian que ser fijados mediante

tormas politicamente democréticas, pero admitiendolo como

posible y como coherente con la GG, justamente apartir del

principio del Estado social".

La segunda "absolutamente mayoritaria, tiende a negar esa
posibilidad de transformacién de los principios de constitu-
cién econ6mica de la sociedad a partir de la clatGsula del
Estado social y pretende méde bien presentar a dicho Estado
como un "tipo" especifico de organizacién politica equi-
distante tanto del Estado capitalista cléscic como de los
Estados fascistas o de la Europa oriental. Para decirlo en
palabras de Klaus Stern: El principio de Estado social es
"la respuesta de largo alcance de una constitucién estatal a
los problemas de una sociedad de masas, pluralista, articu-
lada en base a una divisién del trabajo técnico-industrial;
respuesta gue se mantiene equidistante tanto del principio

del laissez-faire, laissez-aller, como de los conceptos del

Estado totalitario nacionalista o socialista. No se trata
del triunfo e una restauracién burguesa, sino de un equili-
brio razonable entre el liberalismo excesivo y el colecti-

vismo de procedencia socialista o comunista"" ( 33 3.

por lo que se refiere ya concretamente a la Constitucién

3 3 3 " 3 ln
espafiola, sefiala Sé&nchez Agesta que la definicién como "socla




del Estado de Derecho realizada por la COHStitUCiél’l es "una
!
relativa novedad,

tanto en el Derecho espancl como en el derecho

comparado" i i
P + Slendo sus precedentes m&s inmediatos los articulos

20 Yy 28 de la Ley Fundamental de Bonn o el articulo 2 de ]la

Constitucién Francesa ( 40 ). Sin embargo, en opinién de este

autor, "esta definicién que aparece en muchos textos constitucio-

nales desde los afios cuarenta, tiene muchas interpretaciones

posibles”, aunque, en todo caso "comprende algo nuevo en cuanto
reconoce pretensiones de lo individuos frente a la

£,

comunidad"

En cualquier caso, una idea de las diversas interpretaciones
del término nos la ofrece el hecho de que, si para Gonzédlez Casa-
nova se trata de un términc "conservador", para Alzaga es una
nocién ‘“"progresista" de origen alemé&n, mientras que para Elias
Diaz es un término de caracter neocapitalista y conservador, en
contraposicién al "Istado democratico de Derecho", posicién en la
que coincide en un primer momento G. Peces Barba y, para Basile,
a su través la Constitucién "mantiene y garantiza explicitamente
las estructuras del capitalismo". Por todo ello, no es de ex-
trafiar que Loépez Guerra lo considere "ain vago e impreciso",

hasta el punto de que para muchos autores es "indtil" ( 42 ).

En cualquier caso, un Estado social de Derecho implica para
pérez Lufio la necesidad de que el Estado "asuma la responsabili-

dad de la transformacién del orden econémico social" en el senti-

do de una profundizacién en la idea de la igualdad. Asimismo, el

Estado social "implica la superacién del caracter negativo de los

j idera-
derechos fundamentales que dejan, de este modo, de ser cons

ra
dos como una autolimitacién del poder soberano del Estado pa
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devenir limites que el principio democratico de 1la soberania
popular impone a los 6rganos que de ella dependen". Ello trae

COmoO consecuencia "la necesidad de incluir en el sistema de

los

derechos fundamentales no s6lo a las libertades cléasicas, sino

también a los derechos econbmicos, sociales y culturales como

categorias accionables y no como meros postulados porgramaticos".

Por Gltimo, también incumbe al Estado social de Derecho la exi-
gencia de que "la estructura estatal no responda a un modelo
centralista, rigido y monolitico, sino que funcione a través de
formas pluralistas que posibiliten y articulen la participacién
de las personas y de los grupos en el procesoc politico, econémi-
co, social y cultural", asi como el establecimiento de cauces
"que propicien y estimulen las formas autogestionarias y autoor-
ganizativas de la economia y la estructura social". Asimismo,
para este autor, el Estadc social de Derecho no puede suponer "en
modo alguno, una renuncia a las garantias juridico-formales del
Estado de Derecho" ( 43 ). En el contexto de este trabajo, el

Estado social nc puede suponer una renuncia a las implicaciones

técnico-juridicas que supone el Estado de Derecho.

Refiriendonos més concretamente a la Constitucién espafiola,
Alvarez Conde consideraria como manifestaciones constitucionales
del Estado social la mayor incidencia que se hace en el "princi-
pio de igualdad", aunque "gin romper los esquemas del capitalis-
mo", el reconocimiento de "una serie de derechos econémicos Yy
sociales" Yy la "regulacién constitucional del proceso producti-

vo".

i ca
Con respecto al principio de igualdad, este autor desta
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transformador de las estructuras del Estado social de Derecho"
r

nc pued " ignifi
p e llegar "nunca a significar una transformacién radical de

las estructuras socioeconbémicas del Estado".

En cualquier caso,

"el problema estd en intima relacién con la eficacia juridica

directa o no del mismo", por cuanto su enunciado puede llegar a

entrar en colisién con otros preceptos constitucionales, como son
"la proclamacién de la propiedad privada y de la herencia (arti-
culo 33.1) vy la libertad de empresa en el marco de una economia
de mercado (articulo 38), postulados, por otra parte, propios

del Estado social de Derecho".

Por lo que se refiere a "los derechos econfmicos y so-
ciales", su reconocimiento constitucional va encaminado a "garan-
tizar el &mbito existencial de todos los ciudadanos y especial-
mente de determinados sectores sociales, otorgando al mismo tiem-
po especial proteccién a determinados bienes (la salud, la vi-
vienda, la cultura...) considerados indispensables", aunque se

discute su plena efectividad juridica.

La regulacién del proceso productive se lleva a cabo, para
el autor precitado, a través "de dos premisas fundamentales: Por
un lado, mediante la constitucionalizacién de los principios

rectores de la politica social y econémica... Y, POr otro, nme-

diante la regulacibén que efectia el Titulo VIII". Ambos aspectos

constituyen lo que se ha denominado "la Constitucién econbémica" .

La principal caractaristica de esta Constitucién econdémica seria

que, reconociendo la 1 pbertad de empresa en el marco de la

economia de mercado, la Constitucion también permite ciertos
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caracteres ue "si bi i i
que "si bien no prefiguran la exlstencia de un modelo

& : on & ol ;
coendmico socialista, si que pueden ser calificados de socializa-

bles",

entre los que destacarian "la aceptacién de la planifica-

cién de la actividad econémica" y "la participacién de los traba-

jadores en la empresa", aunque la redaccién del articulo 3129.2

"realmente... causa extrafieza, no solamente por la terminologia

utilizada, sino también porque parece romper los esquemas del

Estado social de Derecho". En definitiva, como manifestacién del

Estado social, la Constitucién "se limita a recoger el modelo

econémico existente, destacando sus potencialidades transformado-

rag" { 44 ).

Asimismo, para Bonachela Mesas, serian desarrollo de 1la
consideracién del Estado como "social" a lo largo del articulado

de la Constitucién, los siguientes aspectos ( 45 ):

1. El entendimiento de la idea de igualdad como algo mas que
meramente formal (articulo 14, igualdad ante la ley), alcan-
zando un contenido material o real, tal y como se desprende
del articulo 9.2; es decir, igualdad como correccién de las
desigualdades sociales, considerada como uno de los "valores

superiores" llamados a inspirar el ordenamiento juridico.

(46 ).

La segunda de las consecuencias constitucionales del Estado
social seria la existencia de una regulacién constitucional

gt ; g
del proceso econémico Y de sus principales protagonistas,

los sindicatos y los empresarios.

imi i de
El tercero seria el "raconocimiento a nivel fundamental




determi 1i
minados derechos vy libertades de claro contenido so

Cialu .

como el derecho de sindicacién Y de huelga (articulo

38),; a la negociacién colectiva (articulo 37), al trabajo

" i ;
(articulo 35), a la existencia de unas condiciones minimas

de trabajo (articulos 40, 43, etc.) o a la participacién de

los trabajadores en la empresa (articulo 129), entre otros.

El dltimo aspecto a destacar seria la transformacién de

propio ambito funcional del Estado.

Sin embargo, como sefal: Basile, el significado de la expre-
8i6n del articulo 9.2, aidn estando inepirado en el articule 3.2
de 1la Constitucién italiana, posee "significativas diferencias"
en relacién con su modelo, en tanto, segin este autor, el deseo
de la Constitucién espafiola por "mantener el sistema socioecon6-
mico existente" le lleva a no ir mas alld de justificar el
"intervencionimso piblico corrector de desequilibrios en atencitn
al mantenimiento del sistema econémico actual y, por tanto,
contra su propio tenor, no ha sido incluido en funcién de una

efectiva transformacién social" ( 47 ).

En cualquier caso, como ha puesto de manifiesto Garrorena
Morales "la clave de la condicidn fundamental de la igualdad en
nuestro ordenamiento juridico" ha pasado a estar en el articulo
9.2 ( 48 ), ya Qque es evidente que puede suponer importantes

consecuencias en el desarrollo constitucional. Asi, esta conside-

racién de la igualdad no es s6lo un "complemento" material del

principio de igualdad juridica ( 49 ), sino que su alcance llega

a impulsar y gservir de soporte a una interpretacién alternativa

de propésitcs muy diversos que adquieren nuevo sentido desde la
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er ot g P c
perspectiva transformadora del articulo 9.2. En definitiva, puede
I

decirse 3
que este precepto constitucional legitima la accién

transformadora del Estado,

al posibilitarle la adopcién de los

obstaculos gue se opcngan al desarrollo de la libertad e iqualdad

efectivas.

Por 1lo que se refiere a la regulacién del procesc econémico

Y la constitucionalizacién del estatuto basico de sus principales
protagonistas, debemos decir que ésta se encuentra principalmente
en 2l Titulo VII, aunque también en diversos articulos del Titulo

I. Asl, para Garrorena Morales se encontrarian concretamente en

[ 50 )1

La constitucionalizacién realizada por el articulo 38 de 1la
"libertad de empresa en el marco de la economia de mercado",
aunque, como ha puesto de manifiesto Lépez Guerra, no sélo
no se establecen limites a la empresa piblica sino que el
articulo 128 reconoce la posibilidad de reservar al sector
piblico recursos o servicios esenciales. Asimismo, este
autor sefiala que, de todos modos, lo contrario de "economia
de mercado" es "planificacién imperativa", pero no "empresa
pablica" ( 51 ).

El reconocimiento del poder sindical que se realiza en el
articulo 7 y de la libertad de sindicacién del articulo 28.
La constitucionalizacién de la presencia del Estado en tanto

que regulador y director del proceso econémico, aspectos

recogidos en los articulos 40, 128, 130y 140, entre oOtros.

Todo ello estd contemplado en el Capitulo III del Titulo I

("De los principios rectores de la peclitica econémica Y




social" i
ial") y en el Titulo VII ("Economia y Hacienda") ( 52 )

Por 1lo i
que respecta al reconocimiento de los diferentes

C g :
rechos vy libertades de contenido social, el principal aspecto

que que debemos resaltar es la desigual proteccién juridica que
% ; : . ,
le dispensa 1la Constitucién, por cuanto la mayoria de estos

dereches y libertades sélo cumplen la funcién de “informar la

legislacién positiva, la practica judicial y la actuacién de los

poderes piblicos" (articulo 53.3 de ls Constitucién). R. Garcia

Cotarelo se refiere a ello cuando sefiala que los derechos econd-

micos y sociales son "algo menos que derechos, aunque ostenten el
tituln de tales" ( 53 ). Asi, vy tomando como ejer .o el derecho
al trabaju, sefilala este autor que no s6lo el Estado no cumple
este mandato constitucional, sino que, en cuanto empresario, es
precisamente este Estado el que se vé obligado en ocasiones a
"contravenirlo y quebrantarlo de modo directo o indirecto"
( 54 ). Sin embargo, "no parece que desde un punto de vista
juridico deba renunciarse sin més a la eficacia del derecho al
trabajo" puesto que dicha renuncia supondria, en su opinién: "a)
atentar contra el principio doctrinal de que todo Derecho consti-
tucional es derecho positivo; b) atacar a la misma esencia del
Estado de Derecho", por cuanto si bien éste se funda en la libet

tad, también lo hace en la igualdad ( 55 ).

En relacién al intervencionismo estatal, el caracter del
Estado social como necesidad de tranformar su propio dmbito

funcional, supone para Garrorena Morales "la transformaci6én es-

tructural de la propia institucién estatal, porque el Estado,

encargado de gestionar toda esa serie de protecciones S€ trans-
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lo que era, pese a

permanecer su sustrato capitalista".

Lo que implica una visién

superadora de los meros "servicios publicos" ( 56 )

. Sin embargo,
senala Garcia Cotarelo que esta visién transformadora del Estado

social no s6lo se olvida en cuanto este tipo de Estado entre en

crisis, sino que

es posible encontrar tesis que propugnen una

vision "transformadora" del Estado social en un sentido regresi-

vo. Asi, cahria sefilalar que si bien la Constitucién espafnola

ampara politicas concretas "de indole socialista", para este

auter, este mismo marco constitucional "ampara mds claramente y

con mayor decisién politicas liberales que el socialismo "tradi-

cional" habria de considerar "regresivas"" ( 57 ).




Lo I i i i i
3:2.2 Las implicaciones "técnico-juridicas" derivadas de la

defnicién del Estado como Estado social.

Entre los instrumentos méas importantes para la plena efecti-

vidad del Estado social se encuentra la igualdad.
do,

En este senti-

la primer precisién que hay que debemos hacer es la plurali-
dad de sentidos con la que ésta se presenta a lo largo del texto
constitucional. Asi, debemos distinguir desde su consideracién
como "valor superior" en el articulo 1, parrafo primero, de la
Constitucién, hasta su entendimento como "igualdad ante la ley"
del articulo 14. Aunque del andlisis especifico de la igualdad
como "valor superior", nos ocuparemos mids adelante, aqui haremos

algunas breves referencias en relacién a su vinculacién estrecha

con el Estado social.

Mis concretamente, en nuestro texto fundamental, la igualdad
aparece entendida, no s6lo como "valor superior", eino también
como derecho fundamental y como mandato a los poderes pablicos en
el articulo 9.2. De este modo, como derecho fundamental, posee la
proteccién otorgada por el articulo 53, no s6lo ante la juris-
diccién ordinaria, sino también ante el Tribunal Constitucional,
mediante el recurso de amparo. Por lo que respecta a los poderes
piblicos, ademas del obligado respeto de la igualdad como dere-
cho fundamental de los ciudadanos, deben tender hacia ella, en
funcién del citado articulo 9.2 y de su consideracién como "valor
del ordenamientc. El control de la actividad de los

superior"

poderes pablicos se centra en este punto en relacién a los meca-

i jadiccio-
nismos democréticos, por un lado, y @ los mecanismos jurisdi

nales, por oOtro.




Por : '
lo que respecta a los mecanismos de intervencién estatal

en el - i 1
proceso productivo, podriamos diferonciar, siguiendo a

Loépez Guerra, entre:

a) Previsiones de intervencién relativas al bienestar socia’

¥
a la calidad de vida, en tanto que acciones del poder ptbli-

Co que benefician directamente a los individuos, como su

actuacién respecto & la educacién (articulo 27), 1la pro-
teccién de menores y minusvélidos (articulos 38 y 49), la
proteccién de los trabajadores (articulos 40 y 41) vy, en
general, aquellas previsiones relativas a la accién del
Estado en materia de proteccién a la salud, cultura, medio

ambiente, vivienda, juventud, ciudadanos de edad avanzada y

consumidores (articulos 43 a 51); y

Previsiones referentes a la intervencién activa del Estado
en la vida econémica, mediante medidas destinadas a favore-
cer el desarrollo de la economia "para asegurar a todos una
digna calidad de vida", como sefiala el Preadmbulo de la
Constitucién, o para promover "las condiciones favorables
pira el progreso social y econdémico y para una distribucibn
de la renta regional y personal m&s equitativa, en el marco
de una politica de estabilidad econbmica”, coOmo sefiala el
articulo 40. Se trata de materias como la iniciativa piblica
y la intervencién de empresas (articulo 128), la promocién

de ciertos sectores econdémicos (articulo 130), la planifica-

cién (articulo 131), etc. { 58 )

De hecho, para Torres del Moral, el Estado social supone la
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proteccién de los grupos sociales bé&sicos y de los sectores

marginados. Asi, 1la

familia es "un objeto de proteccién en el

Estado social", 1lo que supone, en su opinién,

"proteccién so-
cial", "proteccién econémica", "proteccién juridica"
- [

"proteccién

de los hijos", "la proteccién de la madre", "la investigacién de

la paternidad" y el articulo 18.1 que "garantiza el derecho a la

intimidad familiar". También considera este autor "los supuestos

derechos del minusvalido", 1llegando a establecer un ‘"estatutc

juridico del minusvalido" ( 59 ).

Por lo que respecta a los mecanismo de proteccién de los
derechos mads directamente vinculados al Estado social, en nuestra
Constitucidén hay que referirse al articulo 53 y los diferentes
niveles de proteccién que otorga a los distintos derechos. Sin
embargo, todos lcos preceptos constitucionales son alegables para
sustentar un Recurso de Inconstitucionalidad o una Cuestién de

Inconstitucionalidad.

Mayor dificultad plantea la articulacién técnico-juridica de
la tranformacién el Estado. En primer lugar, por la propia
conceptualizacidn de esta tranformacié: que, como hemos aludido
en el epigrafe anterior, se plantea con niveles distintos de
conflictividad dependiendo de la coyuntura econémicoa. Y, en
segundo lugar, por la propia entidad de las normas que pueden ser
invocadas para sustentar la necesidad de tranformacién. En este
recordemos la mencién del Pre&mbulo a la "sociedad

sentido,

democratica avanzada" ( 60 ), Y lo establecido en el articulo

" i " los
9.2 poniendolos en relacién con los "valores superiores” a
43 r

que alude el articulo 1, parrafo primero, de la Constitucidn.
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Por todo ello, para Garrorena Morales, el problema clave lo

representa el de la eficacia juridica derivada de la calificacién

de "Estado social". Asi:

a)

Se trata ésta de una claticula "de neto valor hermenéutico vy,

como tal, dirigida a vincular a autoridades Y ciudadanos en

la interpretacién de la totalidad del ordenamiento juridico,

tanto a la hora de indagar el sentido del derecho que vya
existe, cuanto en el momento de la determinacién del sentido

que debe informar al derecho que se produce".

Como consecuencia "de esta necesided de intepretar el orde-
namiento a la luz de la calificacién que analizamos" resulta
que si tien ésta no puede fundamentar por si s6la una pre-
tensién juridica inmediata -salvo el recurso de inconstitu-
cionalidad de las leyes- "si puede hacerlo, en cambio, en la
medida en que concurra con otros preceptos para determinar

su auténtico sentido y alcance".

En el especifico &mbito del recurso de inconstitucionalidad
de la leyes, la calificacién "social" del Estado "alcanza su
maximo nivel de eficacia" entendida como "eficacia acciona-
ble o residenciable jurisdiccionalmente”. En este procedi-
miento "la declaracién constitucional del articulo 1.12 se
convierte en derecho directa e inmediatamente alegable ante
el juez constitucional", tanto en los casos de "recurso de
inconstitucionalidad" como en los de "cuestién de inconsti-

tucionalidad". Por 1lo que estamos ante un "fundamento de

derecho sobre el que soportar suficientemente el enjulcla-

miento de la constitucionalidad o inconstitucionalldad de la
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ley".

Aun

cuando es dudosa la "eficacia positiva" derivada de 1la

calificacién como "social" del Estado, la jurisdiccién cons-

titucional puede bien "juzgar desde la omisién del legisla-

dor, obteniendo de ella determinadas consecuencias" mediante

la utilizacién de determinados principios constitucionales,

censurar la pasividad del legislador en un concreto sector

de legislacién social, fijarle plazos o declararle incurso

-en terminologia de Hans-Peter Schneider en referencia al
Tribunal constitucional alemén-, en "violacién constitucio-
nal", aunque no sea éste un pronunciamiento suficientemente

ejecutivo para obligar la legislador ( 61 ).

En definitiva, las clatGsulas que configuran al Estado social
son, para Garrido Falla, "por su estructur2 noxmas juridicas
imperfectas" ya que "en el mejor de los casos contienen un manda-
to al legislador (por ejemplo, el reconocimiento de pensiones
ad.cuadas para los ciudadanos de la tercera edad; art. 50) que,
de ser desobedecido, no entrafia consecuencias juridicas" y "otras
veces, ni siquiera eso, pues estamos ante declaraciones retéricas
més propias de un programa de partido (por ejemplo, la promocidn
de la participacién de la juventud en el desarrollo politico,

social, econdémico y cultural; art. 48)" ( 62 )




Las implicaciones constitucionales derivadas de la

definicién del Estado como Estado democratico.

Aunque la caracterizacién que realiza Elias Diaz del Estado

Democratico quizd sea la m&s conocida ( 63 ), no cabe duda que no

existe unanimidad doctrinal en relacién con el significado que la
expresion del articulo 19.1 pudiera tener en la Constitucién. De
hecho, para 0. Alzaga los tres estadios que distingue E. Diaz en

la evolucién del Estado de Derecho ( 64 ), ‘"pos'‘blemente son
distinguibles a nivel de filosofia politica, pero es harto dis-
cutible que guepa encontrar tres tipos de Estados de Derecho en

el panorama del Derecho constitucional comparado" ( 65 ).

Sin embargo, diversos autores han puesto de manifiesto la
dificultad de enlazar el calificativo de "Estado social" con el
de "democratico" bien porque en el plano teérico la calificaci6n
de "democratico" es contradictoria con el de "social", Dbien
porque en el plano practico el "Estado social" habria sido una
realidad presente en las estructuras politicas occidentales,
mientras que el Estado democratico seria puro “"desideratum".
( 66 ).

De hecho, como sefiala R. Morodo, "la constitucionalizacién
de la expresién "Estado social y democrético de Derecho", que
aparece ya en el Anteproyecto, indica un acuerdo basizo de cen-
tro-izquierda: UCD, PSOE y PC, con matizaciones disidentes de

; i "ti ices en la doctrina
Alianza Popular"”. Expresién que "tiene sSus rai

n ina
democritica iuspublicista espafiola, receptora de la doctrin

ial; Verdi
europza de preguerra y posguerra mundial; asi, en Lucas Y
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Elias iaz" i bi "
Diaz", si bien "su desarrocllo doctrinal se basaba en una

distincién importante: tomando como base el clasico Estado de

Derecho, como Estado liberal (libertades pablica y separacién/co-

laboracién de poderes), se pasaria al Estado social de Derecho,

expresién del neo-capitalismo y, de aqui, al Estado democrético y

pluralista. La acentuacién de la igualdad, sin excluir la liber-

tad serian los soportes ideol6gicos de esta

£ 87 ).

Gltima concepsién"

De todos modos, Lucas Verdd sefiala que "a nuestro juicio,
todavia no se ha establecido en parte alguna un auténtico Estado
democratico de Derecho", asi "éste es una utopia, no inalcanzable
pero parece meta lejana en tanto perduren y se resistan a trans-
formarse las estructuras neocapitalistas" ( 68 ). Aspecto en el
que coincide, aunque con matices, Peces-Barba, al sefialar que el
Estado democratico de Derecho, "seria una etapa atin no concluida,

en realizacién, para corregir y profundizar en sentido socialis-

ta, al Estado social" ( 69 ).

En consecuencia, se pueden establecer dos modelos tebricos
que permiten configurar al Estado democradtico con diferentes
rasgos, segin se consideren unos u otros rasgos como manifesta-

ciones constitucionales significativas.

El primero de ellos se refiere al entendimiento del Estado

democrdtico como una superacién del Estado social de Derecho que,

sin negar los presupuestos basicos del Estado de Derecho, se

decanta hacia una mayor progresividad en sus contenidos, hasta

. ; S
configurar una sociedad socialista. Esta construccién doctrin

i da.
posee su base en las elaboraciones de E. Diaz y de Lucas Ver
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Asi alti 1 I
1, este ultimo autor, vendria a senalar que "El Estado democré-
tico de Derecho

exlige la socializacién de los medios de pro-

duccién, la autogestién social en todos los niveles y el paso de

la representacién politica a la participacién politica". ¥ ello

No se consigue automaAticamente, sino tras un proceso de calcula-

das transformaciones politicas Yy econdmicas reguladas por el

derecho" ( 70 ).

El segundo, por su lado, entenderia al Estado democratico

como el establecimiento, en el Estado de Derecho, de los meca-

nismos democrédticos de la toma de decisiones, con el complemento
necesario de los correlativos mecanismos de representacién, par-
tidos politicos, etc. Asi, Garr.ido Falla sefialaria que el califi-
cativo del Estado como "democratice" no <3 i~1til, por cuantc
“cabe pensar en un ordenamiento juridico no establecido democra-
ticamente vy, sin embargc, obligatoric y vinculante para los
poderes piblicos, en especial para la la Administracién", ya que
"el hecho de que se haya establecido autocraticamente no postula
necesariamente su injusticia". Asi, ‘"resulta necesario advertir
que la palabra "democratico” afiade ahora una nueva exigencia que

alude al origen de la ley", o sea la necesidad que la ley sea,

como expresa el Preambulo, "expresién de la voluntad popular”

( 71 ).

En cualquier caso, como veremos a continuacién, las manifes-
taciones constitucionales derivadas del Estado democrético son
i e de

diferentes dependiendo de la postura cientifica de cada uno

los autores que analizamos a continuacién.

Asi para Lucas verdd, "la connotacién demccratica’ del
I




Estado

"ha de hacerse a tenor del articulo 99.2 y de los con

él
conc é
ncordantes (40 y 129.2), que apuntan a condiciones de 1indole

soci i
oecondémica, capaces de transformar los aspectos todavia for-

males, o incompletos, en orden a la justicia y a la igualdad del

Estado social de Derecho". En este sentido, el articulo 38 de 1la

Constitucién "me parece que no armoniza con el Estado democréatico

de Derecho".

Por lo tanto, en su opinién, el Estado democratico propugna-
ria wuna "funcién transformadora realizada por la combinacién de
los preceptos 19.1 con el 92.1, con el 40 y el 129.2 y con las
decisiones preambulares", en el sentido de establecer "una socie-

tdad democréatica avanzada", afirmacién que "no ha de entenderse

como férmula retérica ni tecnocréatica" ( 72 ).

In ello abunda Garcia Morillo, cuando pone de manifiesto
que, cuando la Constitucién habla de Estado democritico ce Dere-
cho, ello supone "la asuncién por parte del Estado, de la tarea
de superar el orden de cosas existente, Qque se reconoce como
injusto", imponiendose, por tanto, una labor de los poderes

piblicos en el sentido sefialado en el articulo 9.2 ( 73 ).

por el contrario, las manifestaciones constitucionales del
Estado democratico, en tanto complemento del Estado social, en el
sentido ya sefialado por Garrido Falla, estarian vinculadas a la

residencia de la soberania y a la visién participativa del proce-

so politico.

Asi, para Garrorena Morales, la caracterizacién como "demo-

cratico " del Estado supone: "1) Un concreto criterio respecto

del problema de la residencia de la soberania; 2) una concepcifén
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olural de ociede i
p la sociedad, y ma singular comprensién participati-

va del proceso politico" ( 7% ).

Pcr ello,

én su opinién, "vivir en democracia implica acep-

ta = 3 i
T, COmo presupuesto primero que condiciona la génesis y el

desenvolvimiento de todo el posterior sistema politico, el

valor de la radicacién social del poder", por lo que prolonga-

ciones ‘“"naturales" de ello serian el articulo 66.1 -"Las Cortes
Gen=rales representan al pueblo espafiol"-, vy el articulo 117.1 -
"la justicia emana del pueblo"-. Por todo ello, afirma, ‘"en
principio, nuestra Constitucién cumple discretamente -se diria
que en los términos que son habituales en el constitucionalismo
comparado de nuestro entorno- con las condiciones que exige una
definicién democratica del poder y de su "ultimidad"". No obstan-
te, sefiala Garrorena, "no es, sin embargo, igualmente afortunada
nuestra Ley fundamental cuando, dando un paso mas, intenta la
identificacién definitiva de ese soberano "democrético"", dado
que, en su opinién, traduce una cierta desconfianza del legisla-

dor constituyente "frente a toda inmediacién de los ciudadanos

con las decisiones del poder" ( 75 ).

En relacién con el segundo aspecto -una concepcién pluralis-
ta de la sociedad- para el autor precitado "esa concepcién grupal
y pluralista de la realidad social" realiza diversas cualidades

especificas de la democracia, a saber : "l) refleja el caracter

diversificado y plural de la sociedad, respetando la entidad de

todos sus participantes;... 2) [es al mismo tiempo] garantia del

solidario fortalecimiento al que tienen acceso los individuos en

la defensa de sus derechos e intereses [y] 3) educa ademés a los
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Cludadanos -y no es esta su menor adquisicién- en el habito del

respeto & dicha pluralidad". Asi, "el nivel de recepcién de esta

concepcion pluralixta en nuestra nueva Ley fundamental es cierta-

mente alto", vya que "el "Estado democratico" se corresponde con

ese valor fundamental que es el "pluralismo politico"" ( 76 ).

El dltimo aspecto seflalado por este autor, -la visién parti-

cipativa del proceso politico- ( 77 ), tendria su reflejo princi-

pal sobre todo en el articulo 23.1 de la Constitucién, "lo que
significa que el proceso de poder en una sociedad democratica
supone no s6lo una comprensidén plural de ésta, sino adem&s una
constante relacién de participacidén en competencia entre tal
pluralidad de individuos y de grupos". Aunque nuestra Constitu-
cién revela una tensién dialéctica, "una relaciém de tensién",
entre el régimen parlamentario y las instituciones de democracia
directa que ella contempla. Esta "relacién de tensién" se revela-
ria en la redaccién restrictiva de los articulos 87 y 92 de la
Constitucién v se prolongarian en la "Ley Organica 2/1.980, de
18 de enero, sobre regulacién de las distintas modalidades de
referendum". De este modo, el "Estado democrédtico" que recoge el
texto fundamental, para este autor, estéd "mas préximo a la
confianza en los representantes y a la traslacién incondicionada

de la propia capacidad de participar, que al ejercicio directo de

dicha capacidad" ( 78 ).

Por otro lado, desde una posicibn distinta, para Alvarez

Conde los "presupuestos", que nO "m. .festaciones constitucio-

nales"” del Estado democratico serfan: “la proclamacién de la
’

icul " ién
soberania popular que se€ hace en el articulo 1.2", la aceptac

j i itucio-
"del pluralismo politico y social, cuya consagracién constitu
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nal mas i : i

mas 1mportante, aparte de su consideracién como valor supe-
rior de ordenamiento juridico, se produce en los articulos 6 y
7||

Yy el "reconocimento de la participacién de los ciudadanos

en
su diversas manifestaciones" ( 79 ) s

De hecho, para Jorge de Esteban, sin perjuicio de la inten-

cién de los constituyentes, la caracterizacién del Estado de

Derecho como democrético, probablemente significa "la voluntad

de crear un Estado que se aleje de la concepcién autoritaria, que
ha sido una constante durante la mayor parte de nuestra historia
constitucional y en la que el pueblo no ha tenido ningin protago-
nismo activo en forma estable" ( 80 ), por lo que tal caracter
se ha de referir inmediatamente al parrafo 2 del mismo articulo
le, gue atribuye la soberania nacional al pueblo espafiol, del
que enaman todos los poderes del Estado ( 81 ) y por ello, la
Constitucién "posibilita tal objetivo, puesto que sitGa la sobe-
rania en el pueblo., reconoce el pluralismo politico y social, al
mismo tiempo gue establece una serie de instancias,. en diversos

niveles, para que el pueblo participe bien directamente, bien por

i .
medio de representantes, en las decisiones que le afecten

82 ).

Este caracter democratico, para Sanchez Agesta, puede ser
entendido "bien como un "principio de estructura" (asi en los

partidos, en los sindicatos, en las organizaciones empresariales,

i i esio-
en los colegios profesionales y en las organizaciones prof

i i u una norma
nales que defienden intereses econbémicos), o bien "como

i a primera
de convivencia’ (fundamentalmente en la educacién y en la p

alusién del Preédmbulo a una wconvivencia democratica")” ( 83 ).

- 508 -




En  cualquier caso,

las implicaciones técnico-juridicas son muy

diferentes en uno Y otro caso.

En el primer sentido,

la democracia esta vinculada a otro

término, que aparece con reiteracién en el texto constitucional:

participacién (articulo 9, 23, 66 e, incluso, articulos 105 ¥ 125

o 129). Asi pues, este principio de participacién es "la conse-

cuencia de la afirmacién del parrafo 292 del articulo primero que
atribuye a la soberania nacional al pueblo espanol, del que

emanan todos los poderes del Estado, y del contenido mismo de la

libertad, como proyeccién social de la libertad, como derecho a
participar en las decisiones colectivas". Participacién represen-
tativa que se articulé a través del sufragio (articulo 23), de
los partidos politicos (articulo 6), de los sindicatos y distin-
tos tipos de asociaciones (articulos 7, 36 y 52) y de las Cortes
Generales (articulo 66), e "incluso, del Gobierno, en cuanto esta
vinculado en el Titulo V a través del principio de responsabili-
dad politica a las Cortes, como 6rgano de representacién del
pueblo". También estdn previstas formas de participicién directa
como la inciativa legislativa, aunque bastante limitada (articulo
87), o el referendum consultivo y el de ratificacién constitucio-

nal (articulos 92 y 168) ( 84 ).

Como "norma de convivencia", la democracia "no significa s6-
- : o T i
lo una estructura de participacién que parte del principio de g

todos los poderes emanan del pueblo, sino que implica también

otros dos principios" que son la igualdad y la libertad de expre-

; ' — o
sién del pensamiento "en cuanto implicita y explicitamente exig

el igual respeto a los derechos de los demas (articulo 10), Y
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Slmismo, para ;Murildio y'-Bamirez el caracter "democratico"
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se entiende X i la "o i i
sobr%“toda referido a la "democracia representativa"

" % g - r e ;A
y en "multiple# Toncesidnas,

&

no muy profundas ni convencidas al
2 w <
principalmente ern la figura del "referendum consul-

. Referendum",
tivo“ del antfqul§;92.l , 'yque casi pudiera llegar a considerarse
como un estudio_}dé la opinidn piblica sin muestra". En cualquier
caso, para estos éutores, el caractar democrético del Estado
cambién debe referirse a otras "organizacionif subordinadas",
lomo los partidos politicos y los sindicatos, los Colegios Profe-
iionales y otras organizaciones profesionales. Sin embargo, "la
redida en que lo sean y el que pueda fiscalizarse en la realidad
esta democracia interna de los partidos, sindicatos 'y demas
crupos, es algo que plantea problemas en todos' los paises y que
cependera del tipo ¥y circunstancias de los propios grupos y del

-alante democratico general que pueda existir en la sociedad"

( 86 ).

En definitiva, para Gil Cremades, en el matiz "democrético"
se percibe "el limitado alcance de la ideologia socialdemécrata
en la Constitucién espanola", ya que el texto fundamental "no es
muy explicito en declaraciones sobre la participacién del indivi-
duo en el Estado, 1o que perfilaria el alcance de ese Estado
Por ello, para esta ideologia, segun este autor,

democréatico”.

"mas importante que la participacipén politica" es "la participa-
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cién en el poder econémico presupuesto de aquella" ( 87

) s




5.3.2.4. Las implicaciones tecnico-juridicas derivadas de 1la

definicién del Estado como Estadc democratico.

Las manifestaciones ténico-juridicas del Estado democratico

también serén diferentes, dependiendo de la distinta concepcién

tebrica que se considere.

Asi, si entendemos al Estado democritico como una superacién
del Estado social de Derecho, las manifestaciones técnico-juridi-
cas que encontraremos a lo largo del articulado de la Constitu-
cibén serén escasas. En efecto, ademds de la expresi6én preambular
en el sentido de "establecer una sociedad democrédtica avanzada",
de discutido valor juridico, sélo una voluntad decidida de los
poderes pibliccs pueden potenciar una interpretacién del articulo
9.2 y de otras declaraciones constitucionales como las del arti-
culo 129.2, en el sentido de propugnar una sociedad en la que la
libertad y la igualdad de los individuos -y de los grupos en los

que se integra- sean reales y efectivas.

Por el contrario, desde la consideracién del Estado democra-
tico como mero Estado garante de unos determinados mecanismos de
legitimacién del sistema y de elaboracién de las leyes, es posi-
ble encontrar un desarrollo mas extenso en el articulado. En
cualquier caso, el primer rasgo que destaca Alvarez Conde es la
casi inexistencia en nuestro texto constitucional de "institu-
ciones de democracia directa", a excepcién "de la puerta que deja

abierta el articulo 140 para el Concejo abierto". Aunque esta

a los Ayuntamientos”.




Por 1 1
lo que respecta a las ilnstituciones de “"democracia

semidirecta", este autor alude a:
La iniciativa popular, recogida en el articulo 87.3, de la

que hay que destacar "la restriccién con que aparece conce-
bida".

El derecho de peticién, que puede ser realizado tanto indi-

vidual como colectivamente (articulo 177). §8in embargo,
‘creemos, especialmente por lo que a las peticiones colecti-
vas se refiere, que su trascendencia en nuestro régimen
politico ha de ser escasa".

El referendum. Nuestra Constitucién prevee distintas modali-
dades de referendos, aunque ninguna de ellas tiene caracter
abrogatorio. Asi, podemos referimos al referendum constitu-
cional, tanto en su modalidad obligatoria como Zfacultativa
(articulos 167 y 168), el referendum consultivo (articulo
92) vy los referendos autonémicos, tanto de ratificacién de
la iniciativa autonémica, como de aprobacién y reforma de
los Estatutos.

Instituciones que inciden en el ambito judicial como son la

accién popular y el Jurado (articulo 125) y en el dmbito

administrativo (articulo 105) ( 88 ).

Asimismo, para SA&nchez Agesta, el caracter democratico de la
Constitucidn informaria "todo el texto constitucional", sobre
todo en cuanto se refiere al origen del poder, que el propio
articulo 1¢, parrafo 2 sefiala cuando atribuye al pueblo espafiol

a
la soberania ns¢ ional. Asimismo, el articulo 23 tambien seria un

i el
muestra de tal caracter democrédtico en tanto que declara
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derecho de todos los ciudadanos a participar en los asuntos

piblicos, asi como el articulo 66 que define a las Cortes

Gene-
rales

Como representante del pueblo espaiiol Y el mismo articulo

117 que proclama que la justicia emana del pueblo. Para este

autor también seria ejemplo del caracter democratico de la Cons-

titucién los articulos 87, 92, 149,1.33%, 151, 153 1&8 y 168

"que establecen las formas de iniciativa popular, referendum

consultivo y referendum de ratificacién" ( 89 )s

Finalmente también habria que hacer alusién a la potencia-
cién de las organizaciones de consumidores y usuarios y al papel
relevante de los sindicatos en relacién, no sélo del articulo 7
dc 1~ Constitucién, sino a propésito de la creacién del Consejo
econémico y social (articulos 23, 48, 51 o 129 de la Constitu-

cién).

Como vemos, no es necesario resaltar las evidentes diferen-
cias que implica, en orden a los mecanismos técnico-juridicos que
articularian juridicamente al Estado democriatico, el sostener una
u otra postura tebrica en relacién con el significado y el conte-

nido de este tipo de Estado.




B.3.2.58, i ~aci
Las manifestaciones constitucionales derivadas

de la

consideracién del Estado como Estado social y democra-

tico de Derecho.

Po:® 1o que respecta al Estado social y democritico de Dere-

cho, lo mds relevante de su sistematizacién doctrinal anterior a

la elaboracién de la promulgacién quizés sea la contraposicién

que se sefialaba entre el Estado "social" y el Estado "democréti-

co". Esta discusibén entre unos términos que se entendian si no
como antitéticos, si como sucesivos, por la doctrina en aquellos

afnos, también se trasladé a los debates constituyentes.

En efecto, junto a esta posicibén doctrinal, aparecia, por
otro lado, un entendimiento del Estado social y democrético de
Derecho centrado fundamentalmente en los aspectos “"sociales" y
que consideraban a los aspectos "democréticos" como unicamente
vinculados a los mecanismos garantizadores de la democracia. De
todos modos, ya avanzada la elaboracién de la Constitucién tam-
bién hizo su aparicién de una interpretacién sincrética que
entenderia al Estado social y democrético de Derecho, a través
fundamentalmente de las intervenciones de G. Peces-Barba, como
una caracterizacidén nueva que recogeria, a grandes rasgos, el
sentido de las elaboraciones doctrinales alrededor del Estado
democratico, pero situédndolas en un contexto evolutivo. Asi, el

Estado social Yy democratico se entenderia como una etapa en la

evolucién hacia un tipo de Estado "democrético", en el sentido en

que éste se entendia en la elbraciones doctrinales anteriores a

la Constitucién. Asi, el Estado democratico aparecia como una

G 1 oces
meta mMas O mMenos lejanas a alcanzar, © como, segiin algunas voces,
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puro "desideratum®.

Situado el debate doctrinal entre estas coordenadas la
r

primers cuestién a dilucidar es si es posible entender

férmula del articulo 1,

a esta

parrafo primero, de la Constitucién,

con un sentido propio, diferenciado de la mera suma de las carac-
teristicas de sus tres componentes, o si por el contrario, ello
no es posible, teniendo cada una de las definiciones del Estado
sus propias caracteristcicas, padiendo llegar, incluso, a se

contradictorias. Asimismo, también deberemos ocuparnos de la
trascendencia constitucional que supondria el entender al Estado
social y democrético de Derecho de una u otra forma. Por dGltimo,
en funcién de la trascedencia que se le otorgue al precepto, asi

serdn sus consecuencias constitucionales y técnico-juridicas.

En este sentido, en relacién con el sentido unitario de la
f6rmula del articulo 12.1 de la Constitucién, Torres del Moral
sefialard que durante las Cortes constituyentes se dieron dos
tipos de explicaciones para la inclusién del adjetivo "democréti-
co" al Estado social de Derecho. La primera de ellas, "sostenida
por sectores de la derecha", el elemento democratico impide unas
interpretaciones del Estado de Derecho meramente formal y autori-
taria" -unas Cortes elegidas democraticamente, el “"fortaleci-
miento del principio de representacién frente al de identidad" y,

como consecuencia, "el pluralismo politico, protagonizado funda-

mentalmente por los partidos politicos-. La sequnda de ellas,

i i " "como es
vgsostenida por los grupos de la izquierda", descansa

Q e la
sabido, en las tesis de Lucas Verdl Yy E. Diaz, acerca d

i iali edidas
superacién del Estado social mediante el socialismo ©O m




socialistas progresivas® ( 90 ).

Sin embargo, desde otro punto de vista, sefiala Garrorena

Morales que “"cada adjetivo, flanqueado en el interior de 1la

férmula de referencia por los otros dos, queda afectado, modifi-

cado por ellos en su sustancia, hasta adquirir matices y posibi-

lidades que jamas hubieran tenido en solitario", por lo que Ja

resultante de dicha férmula no es exactamente igual a la suma de

significados de sus sumandos, "sino que queda prolongada por

adicién de sentido que se desprende de la mutua implicacién en
que tales términos se encuentran" ( 91 ). En este sentido, S&an-
chez Agesta se referird a la "unidad compleja" que forman los

tres términos a los que alude el citado articulo 12.1 ( 92 ).

"Compleja expresién" que, para Torres del Moral, intenta
"definir el régimen politico", aunque para ello también sea
necesario acudir a los dos parrafos siguientes del articulo 189,
"asi como al articulo 22, gque hace la opcién por el Estado auto-
némico". Por lo tanto, "frente a quienes creen que una declara-
cién como ésta no tiene virtualidad normativa, sostenemos que
contiene un principio estructural de primer orden que se desarro-
1la a lo largo del articulado y que, ademds, impregna todo el
texto constitucional y el resto del Ordenamiento juridico". Asi,

"hay que partir de un entendimiento unitario de dicha f6rmula",

ya que "ni es s6lo zstade de Derecho, ni sélo Estado social, ni

1 i 1 i condiciona
s6lo democracia, sino que cada uno ce los enunciados Yy

' i i siderada por
nutre a los demds", aunque "esta reciprocidad es con p

muchos como inconciliable, principalmente porque el Estado social

e
puede trastocar las lineas maestras de un Estado de Derecho y d

fed " ntido
una democracia entendidos al tradicional modo". En este se i
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"esta critica,

que parece afiorar la separacién entre sociedad y

Estado, contiene una licita exigencia,

a saber: que cualquier
int ' ' i
tervencién en la esfera social Yy econfmica ha de hacerse con

respeto de los controles y de

(93 ).

los procedimientos juridicos"

Para Basile, sin embargo, la f6rmula "Estado social y demo-

cratico de Derecho" significa "lo que salta a la vista: la reali-
dad, bastante compleja, pero reducible a unos pocos rasgos esen-
ciales y comunes, de las democracias occidentales del momento
presente". En este sentido, sus caracteristicas se confiqurarian
mediante la suma de las correspondientes a cada uno de sus compo-
nentes. Asi, el significado del Estado social es que "las es-
tructuras econémicas del -—apitalismo subsisten, pero se admiten
intervenciones piblicas mds o menos amplias en funcién correctiva
de los desequilibrios mas graves que aquél implica". Y el Estado
democradtico supone que "los gobiernos tienen una legitimacién
democratica, esencialmente en base a la eleccién por sufragio
universal de asambleas representativas con participacién (garan-
tizada por el derecho de asociacién) de una pluralidad de parti-
dos, y con un minimo de informacién y debate politico (garantiza-
dos, aungque en realidad de manera cada vez mads imperfecta, por
otros derechos de tradicién liberal)", mientras que el Estado de
Derecho viene configurado por la garantia de los "derechos huma-
nos" y la "igualdad formal, mediante una organizaci6én policéntri-
con-

ca de los poderes piblicos (al menos de manera aproximada,

forme al viejo esquema de la triparticién) y mediante la rutela

judicial de los derechos incliuso O sobre todo frente a las auto-

ridades pitblicas, eventualmente incluso las legislativas”.
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( 94 ). Garcia Pelayo también, en pocas palabras, concsiderara

aspectos fundamentales del Estado social a "las medidas legisla-

tivas

gubernamentales y administrativas postuladas y orientadas

por los correspondi i i
pondientes preceptos constitucionales", mientras

que las Cémaras elegidas por sufragio universal son la m&xima

expresidén institucional del Estado democratico" Y el Tribunal

Constitucional culminaria "el sistema del Estado de

( 95 ).

Derecho"

En fin, como sefiala Lucas Verdd, al comentar la expresién
Estado social y democrético de Derecho "se trata de un hallazgo
técnico, conceptual e institucional muy expresivo", en tanto que
la Constitucién "introduce una dencminacién de cariz académico
que, ademds contiene una referencia clara a la estructura socioe-
conémica", con lo que "las palabras Estado social y democréatico
de Derecho afladen, al tecnicismo, al concepto y al caracter
institucional, un ingrediente socioeconémico propio de la convi-
vencia politica occidental" ( 96 ). Asi, ast2 tipo de Estado,
aunque haya podido tener algin componente de tipo utépico e
incluso quizés “"hubiera sido mas correcto concebir al Estado
espafiol como Estado social de Derecho en transici6én al Estado
democratico de Derecho inspirandose en el articulo 292 de la
Constitucién portuguesa de 1.976" ( 97 ), posee un indudable
nalcance interpretativo" de las clatsulas de alcance socieconémi-
co de la Constitucibn". Asimismo, para este autor, el articulo
12.1 tiene ‘"valor impeditivo, en el sentido de que cierra la

posibilidad de un derecho inconstitucional, por ejemplo, la de

normas que contradigan las calificaciones de socialidad y demo-

craticidad expresadas en el mencionado precepto" ( 98 ). Su
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trascendencia es, pues, notoria.

De
hecho, para G. Peces-Barba, la caracterizacién como "de-

mocratico" del Estado de Derecho se situaba, durante la elabora-

cién de la Constitucién, en la linea que ya habia establecido

anteriormente E. Diaz. Y desde ese punto de vista, "en un primer

andlisis me parecié que la calificacién progresista de "Estado

e c A s ;
mocratico" se veia oscurecida por el calificativo de "social""

( 99 ). 8Sin embargo, "hoy tendria que matizar esa apreciacién
poco fundada", ya que "el Estado democratico seria una etapa ain
no concluida, en realizacién, para corregir y profundizar en
sentido socialista al Estado social". De hecho "esa realidad
abierta, y alGn por construir en parte, seria el elemento utépico

imprescindible para todo progreso" ( 100 ).

En cualquier caso, Pérez Lufio considera que "si. las caracte-
rizaciones social y democrédtica se entienden como formas diver-
gentes y alternativas del Estado de Derecho, tendria que juzgarse
arbitrario y contradictorio el intento de conjugarlas pacifica-
mente en un mismo texto normativo" ( 101 ), que es lo que hicie-
ron, en definitiva, 1los constituyentes. En este sentido, para
este autor, es necesario decantarse "hacia una exégesis [del
articulo 12, parrafo primero, de la Constitucién] que, al tiempo

que propicie la maxima virtualidad emancipatoria y democratizado-

ra en cuanto al horizonte de los fines del precepto, respete

escrupulosamente el método de una rigurosa hermenéutica consti-

tucional, que se veria ante un impasse de prosperar la tesis de

que dicho articulo consagra simultaneamente dos formas diferentes

y contradictorias del Estado" ( 102 ).




Sin embargo, R. Garcia Cotarelo apunta que si son muchos los

autores que se cuestionan "la pertinencia del adjetivo "social""

en la calificacién del Estado que realiza nuestra Constitucién,

"ain es maAs intenso el debate acerca del alcance real del término

] 3 n
democr&tico" en este contexto", por lo que "aguellos autores que

sostienen la relevancia y congruencia de la férmula completa de

la Constitucién espafiola, "Estado social y democratico de Dere-

cho"... lo que quieren es encajar el término democritico en la

tradicién igualitaria de Occidente que, 3junto a la liberal, son
las dos columnas del pensamiento politico europeo desde la revol-
ucién francesa". En este sentido, "el Estado es, asi, social
porque interviene en la sociedad, en los mecanismos "ciegos" del
mercado, en las impersonales relaciones de produccién; y democré-
tico porque lo hace con el fin de alcanzar progresivamente la
igualdad". De hecho, para este autor, la igualdﬁd es el "verdade-

ro pivote sobre el que gira toda la cuestién del Estado social vy

democratico de Derecho" ( 103 ).
2 g

De todos modos, Pérez Lufo, pretendiendo "salvar ilusiona-
rias ideologizaciones o eludir la caida en un voluntarismo o©
decisionismo politico", realiza alcunas precisiones sobre el

alcance de la expresién contenida en el articulo 12, péarrafo

primero, de la Constitucién. Asi:

a) La primera matizacién consiste en "afirmar” los principios
i i ica" "fuerza
de "unidad", ‘"coherencia O concordancia préactica" y

integradora" de la Constitucién ( 104 ). Lo que implica la

necesidad de no considerar al Estado de Derecho, Estado

: inémi-
social o Estado democrético como "tres categorias antind
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cas, ni iqui i
; Siqulera como tres férmulas independientes suscep-

tibles Ade interpretaciones o

aplicaciones fragmentarias"

Sin " £ i
O como "tres [unciones, facetas o exigencias de una tnica

definicién constitucional de nuestra forma de Estado" Lo

que lleva a admitir que "lo que nuestra Constitucién ccnsa-

gra es la exigencia de interpretar la estatalidad social vy

democrética como principios coeténeos entre los que se da

una mutua interdependencia y conexién interna".

El segundo aspecto que este autor destaca es la imposibili-
dad de admitir la interpretacién "auténtica" del precepto en
el sentido de que "incluso admitiendo que en el debate
interno del Grupo Parlamentario Socialista la expresifén
"Estado demor~ré&tico de Derecho" significara la forma politi-
ca del socialismo democrdtico propia de la etapa posterior
al Estado social en la evolucién del Estado de Derecho, lo
cierto es que en la intervenciones parlamentarias no se
explicit6é esta acepcién". En cualquier caso, "siendo nuestro
texto constitucional el fruto de un laboriosos consenso" la
bisqueda de la "interpretacién auténtica", no puede "reposar
unilateralmente en la postura de una de las concepciones

politicas en liza, sino precisamente, en la resultante del

acuerdo alcanzado".

En Gltimo lugar, "el deseo de alcanzar el méaximo techo
democratizador permitido por la Constitucién" puede también

i i 1 i i evolu-
alcanzarse mediante "una interpretacidn sistemdtica y

tiva de sus preceptos", sin necesidad de "sobreentender una

concepci6én antinémica de formas de Estado distintas y con-

trapuestas éen un mismo articulo de la Constitucién, con la
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quiebra consiguiente de los principios de unidad
[

ccherencia

e i i i
ntegracién que, como corolarios del valor de la seguridad

juridica, deben presidir toda la hermenéutica constitucio-

nal" ( 105 ).

Por lo que respecta ya concretamente, a las manifestaciones

constitucionales del Estado social y democritico de Derecho
’

Garrorena Morales sefiala que las interacciones en la f6rmula

politica se producen entre Estado social y Estado democrético,
entre Estado democridtico y Estado de Derecho y entre Estado

social y Estado de Derecho.

En la primera de ellas, a grandes rasgos, se produciria la
superacién de una dialéctica gque enfrenta al Estado social con el
Estado democrdtico, y por el contrario habria de considerar 1la
necesidad de que se permitiera por la Constitucién una “"democra-
cia social" que, en su opinién, y siguiendo a E. Gerhardsen, se
concretarian en: "a) la "democracia econémica" es decir, la
participacién de los distintos intereses sociales en aquellas
decisiones béasicas... que afectan a los intereses de toda la
colectividad, v gque en consecuencia son adoptadas con un neto
cardcter "piblico", y b) la "democracia empresarial” > implantada
en el seno de la empresa, Qque puede ir desde la mera existencia
de comités de control llamados a tutelar las condiciones labo-
rales, pasando por la cogesti6én en sus formas y grados mis diver-
hasta llegar a la propiedad obrera de los medios de pro-

s08,

i i i stionada como
duccién, esto es, a la solucién cooperativa autoge

f6rmula especificamente democrética de ordenacién empresarial”.

Estos aspectos estariar contenidos en nuestra Constitucién en los
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articufo
f‘ _articufos 129.1, 131 o 129.2, que sbélo alcanzarian Su "mas autén-

; 3 tlcovsentldo, su plenitud de posibilidades, si se les acierta a

ver como) i i i i
, proyecciones de esa interpretacién integral e integrada

[ o

-

de ' - ' r I
e J

."' esta obligado a "hacer trascender las estructuras y los comporta-

& ., émlentos democrdticos m&s alla de ese nivel originariamente

»

burgués que es la competencia parlamentaria y politica" ( 106 ).

La segunda interaccién, para el autor precitado, se produce
entre“!la calificacién del Estado como "democrédtico" y "de * Dere-
cho", en el sentido de que "cada uno de los principios en ella
implicados actie como condicidén correctora de los excesos a que
pudiera dar lugar cualqguiera de los otros dos en su despliegue
dialécticn". Asi, de acuerdo con el articulo 1¢2.2, el que 1la
soberania nacional resida en el pueblo y la voluntad popular,
"expresada de modo directo o a través de sus representantes, es
el principio germinal de todo el sistema politico" pero "todavia

tales presupuestos no alcanzen a cubrir un decisionismo tan

irrefrenable que no deba contar entre sus limites la interdiccién

de orientar sus decisiones contra el Estado de Derecho" ( 107 ).
Y la tercera, se produce entre el "Estado social" y el
"Estado de Derecho", para Garrorena, entre el "Estado interven-

tor" y el "Estado garantista". Esta implicacién conlleva la

necesidad de que el "Estado social", '"estructurado en torno a un

Ejecutivo fuerte y autorizado para las mas diversas intromisiones

‘en la vida de la sociedad", debe actuar, sin embargo, "dentro del

sin buscar el privilegio de

mids pleno sometimiento a Dexrecho,

Asimismo, ejemplos de esta interac-

inaceptables zonas exentas".




cio 1 ibili
n serian la imposibilidad de "plantear constitucionalmente la

transformacién de las estructuras social y productivas del

capi-

talismo, pretendiendo prescindir para ello de la via democrati-

ca", conllevar "la redefinicién social de las més genuinas liber-

tades liberales (propiedad,

libertad de contratacién...)", o la

necesidad de "someter prudencialmente a Derecho el estatuto de

los principales participantes en el proceso democrético (parti-

dos, grupos de interés...)", entre otros ( 108 ).

De todos modos, para este autor, "apenas es necesario decir
que se trata s6lo de muestras aisladas de los que esas inte-
racciones suponen, nunca de una imposible descripcién total". Ya
gue para este autor, "el entramado de esas implicaciones es
constitutivamente mucho mds complejo, dificilmente sometible a
catllogo, y se recrea ademds ante los datos de cada nueva cir-
cunstancia histérica", por lo que no pretende tanto expresar "en
qué medida y hasta dénde las diversas calificaciones del Estado
estdn mutuamente implicadas", cuanto a probar simplemente que

"egsté&n implicadas" ( 109 ).

En todo caso, para Carlos de Cabo, "existe un notable acuer-
do" en la consideracién del Estado social y democrédtico de Dere-
cho, en la doctrina, en el sentido de considerar que, por un
lado, "los tres términos caracterizadores tienen no s6lo la
unidad que les da su vocacién de "constituir el Estado” sino que
ellos mismos son una unidad estructural (Garcia Pelayo) en la que
representa un momento de esa unidad: se trata de un

cada uno

3 ; e e
Estado con vocacién activa, beligerante, intervencionista respe

to de la sociedad (el Estado social, el momento social del Esta-

Y i i ién de
dO) a traUéS de procedimientos con VJ.StaS a la reallzac
r
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principios democréticos (el Estado democratico, el momento demo-

& ;
rético del Estado) y que somente su actuacién, incluida la de la

mayoria democratica, a la disciplina del Derecho segin el marco

competencial constitucionalmente establecido (el Estado de Dere-

cho, el momento juridico del Estado). En su opinién, se podria
decir "que el Estado de Derecho Y su caradcter formal de contenidc
indeterminado, se determina con un contenido especificamente
democratico, a través de la actuacién sobre la sociedad". De este

modo "se configuran asi los tres elementos como interdependien-

tes".

Por otro lado, "la definicién del Estado como social y
democrético de Derecho es quizéd el principio central en torno al
cual se articula el orden politico contemporéneo del capitalismo
desarrollado a partir sobre todo de la segunda guerra mundial.
Ello se traduce en su penetracién en el sistema constitucional
actual sea o no en la literalidad de la expresién aqui utilizada
donde ha pasado a ocupar igualmente un lugar particularmente
relevante. Porgue como se sabe, las normas constitucionales no
tienen todas ellas el mismo significedo ni son de la misma espe-

cie ni t.enen el mismo rango, En el caso que nos ocupa, esta

determinacién del Estadc, cuando se integra en el orden consti-

tucional, pertenece al tipo de "normas fundamentales" porque per-

tenece al nicleo fundamental y fundamentante de la Constitucién,

acufiador y generador del resto de los principios estructurales Yy

funcionales (Garcia Pelayo)". Asi, podria decirse que "la concep-

cién del Estado como social y democrético de Derecho contiene en

si misma la férmuia politica”.



En correspondencia con todo allo,

considera este autor que

"si bien como se afirmaba antes,

los tres términos de la expre-

sién

estan interrelacionados Y Son mutuamente interdependientes,

S€é sostlene ahora que no lo son en términos de estricta equipara-
cidén, sino que aunque ciertamente exista interrelacién e interde-

pendencia, inicialmente el elemento determinante es el Estado

social; vy por ello, la adecuacién del Estado a la nueva fase del
capitalismo desarrollado en cuanto ha implicado en gran medida la

desaparicién del Estado social, influye decisivamente en forma

negativa en los otros dos términos, de tal manera que aquella
adecuacién amenaza con destruir las posibilidades de realizacién
y desarrollo del Estado democrético y quebrar las bases y erosio-
nar los mecanismos del Estado de Derecho". Asimismo, "si esto es
asi, si la adecuacién del Estado a la nueva fase del capitalismo
desarrollado conlleva la desaparicién del Estado social y en
consecuencia la de los presupuestos y el despliege de las posibi-
lidades del Estado democratico y del Estado de Derecho, dado el
lugar central gque ocupa en el ordenamiento politico y juridico
ello implicard una seria amenaza para el sistema politico Yy

constitucional que puede quedar convertido en un puro esquema

nominal" ( 110 ).

De hecho, las implicaciones técnico-juridicas de la defini-
cién del Estado como social y democratico de Derecho serén dife-
rentes, segin la posicién teérica de partida, aunque en ningin
caso se puede negar que la trascedencia del precepto sea méxima
para la intepretacién y aplicacién de todo el resto del articula-

do de la Constitucién.




Dududby i i i i
6 Las implicaciones técnico-juridicas derivadas de la

consideracién del Estado como Estado social y democra-

tico de Derecho.

En cualquier caso, las implicaciones técnico-juridicas del

Estado social y democrético de Derecho en el texto constitucional
no podran ser muy diferentes de la mera suma de los distintos

factores que conviven en la férmula. De hecho, las posibles

discrepancias no se centrarian tanto en la existencia o no de

determinadas claidsulas en la Constitucién, sino en las diferentes
interpretaciones susceptibles de ser realizadas por los poderes

piblicos. Aspecto éste al que se ha referido en multitud de

ocasiones el Tribunal Constitucional.

En efecto, podemos llegar a decir que no existen, en el
texto constitucional, mecanismos técnico-juridicos estrictamente
propios del Estado social y democréatico de Derecho. Sin embargo,
si estd claro que un determinado entendimiento de la férmula
constitucionalizada en el articulo 1, parrafo primero, conllevaré
como consecuencia una determinada utilizacién de los mecanismos
técnicos que, adheridos a los diferentes componentes de la defi-
nicién del Estado, aparecen, en distinto grado de concretizacién,

a lo largo del articulado de la Constitucién.

Sin embargo, no puede dejar de ponerse de manifiesto que la
utilizacién de determinadas técnicas, asociadas principalmente al

Estado social, son de uso fundamental, Yy en ocasiones casi ex-

clusivo, de los poderes piblicos. Por ello, la utilizacién de los

i o
mecanismos técnico-juridicos asociados a esta forma de Estado n




. ) ;
estan al alcance de los Ciudadanos, que adem&s ven muy restringi-

das sus posibilidades de exigir la efectividad de 1los derechos

reconocidos.

De

la limitacién que supone la inexistencia de especificos

mecanismos técnicos asociados al Estado social y democrédtico de

Derecho nos da una idea, aunque sea adelantarnos al siguiente

capitulo de la Tesis, el hecho de que el Tribunal Constitucional

realice en sus resoluciones una préctica equiparacién en el
entendimiento del Estado social de Derecho y del Estado social y
democrdtico de Derecho. De este modo se produce, por medio de la
utilizacién de la técnica juridica, unAa importante reduccién del
universo del discursn alrededor del Estado social y democratico

de Derecho, que pierde asi, gran parte ade sus posibles consecuen-

cias tebricas.




9:3:2:7;

El Estado social Y democrético de Derecho y los valores

superiores

A pesar de que el articulo 1, parrafo primero, de la Consti-

tucibén incorpora al Estado social y democratico de Derecho y a

los valores superiores, la primera cuestién que ello nos suscita
es si tiene sentido relacionar a la definicién del Estado con los

valores superiores, o si el Estado sccial y democritico de Dere-

cho supone la primacia de alguno de ellos sobre los demé&s. En
cualquier caso, habria que preguntarse si los valores superiores
engloban o0 no a todas las implicaciones const’tucionales que ya
hemos analizado en relacién a los diferentes componentes del
Estado social y democrético de Derecho o, si por el contrario,
aunque eso se analizard més adelante, si cada uno de los valores
contemplados en el articulo 1, parrafo primero supone alguna

matizacién al respecto.

Asi, por 1lo que se refiere a la primera de las cuestiones
planteadas, para Peces-Barba Martinez, la definicién de nuestro
Estado como social y democrético de Derecho seria la cara politi-
ca, mientras que los vvalores superiores" compondrian la cara
juridica "de una misma realidad o, al menos, de una realidad
inseparable: Poder y Derecho. Asi, "la primera expresa la idea de

poder legitimo", Y la segunda "expresa la idea de Derecho justo”
( 111 ).
Asi, en su opinién, "el legislador constituyente ha querido,
!

: i Ed &
con la utilizacién de esos términos para calificar al Poder,
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la Constitucién, realizar una sintesis entre la

organizacién
del Estado representativo parlamentario y 1las

juridica
aspira-

clones de participacién igualitaria en la sociedad que aportan

las corrie i iali
ntes progresistas y socialistas". Por ello, para esta

autor, el Estado social y democratico de Derecho supone, concre-

tamente, al menos los siguientes elementos:

Soberania popular, de la que emanan todos los poderes del
Estado.

Legitimacién de los gobernantes por medio de elecciones
peri6dicas por sufragio universal, y pluralismo de opciones.
Sometimiento de los gobernantes a la ley, jerarquia de las
normas, control judicial de sus decisiones y responsabilidad
por sus actos y decisiones.

Preservacién de la Constitucién por el Tribunal Constitucio-
nal.

Separacién de poderes.

Reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales,
con incorporacién de los nuevus derechos econémicos, 8o-
ciales y culturales.

Funcién promocional de los poderes ptblicos para impulsar
las condiciones y remover los obstéculos para la igualdad
entre los ciudadanos.

Intervencién de los poderes piblicos en la organizacién
econémica con posibilidad de planificaci6én y con subordina-

cién de toda la economia del pais al interés general.

Potenciacién de las organizaciones sociales y culturales, de

los sindicatos y de otras fuerzas sociales favoreciendo la

participacién y el control de los servicios piblicos que
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afecten a la calidad de vida de los ciudadanos" ( 112

).

En fin, "se trata de un Estado que pretende el desarrollo

de la condicién humana en la vida social, la dignidad del hombre

como dindmica de la libertad, desde la libertad inicial o psico-

l6gica a la libertad moral o libertad final, a través de la crea-

cién i i i i
de una organizacién social adecuada a esos objetivos" con el

fin de integrar "en sintesis abierta, las conquistas liberales Y

las socialistas, frente a aquellas posiciones de ambas corrientes
que proclamaban incompatibilidad". Asi, 1la defincién del Estado
como social y democrdtico de Derecho "es la expresién de una
organizacién del Poder que considera compatible liberalismo vy
socialismo" ( 113 ). Aunque "no cabe duda que el Estado social y
democratico de Derecho no es un modelo acabado y cerrado, sino
abierto, por construir", ya que supone, en algunos de sus aspec-
tos "un horizonte utépico, lo cual no quiere decir imposible". En
este contexto, los ‘"valores superiores" se entienden como
njdeales éticos,como contenido de moralidad, que este tipo de
Estado propugna para ser realizado por su ordenamiento juridico".
Asi, "los ‘"valores superiores" son el contenido de justicia
material que el Podex, organizado en Estado social y democrético
de Derecho, propugna, Yy participan, por consiguiente, de los

rasgos de ese modelo". Son, en definitiva, "la faceta juridica de

esa organizacién politica” ( 114 ).

M&s concretamente, "en el marco de la moralidad social que

el Estado social y democratico de Derecho intenta plasmar por

i i i jos "para identi-
medio de los valores superiores”, exiten criteril P

ficar suficientemente a los valores libertad e igualdad", asi




como "el wvalor pluralismo pPOor su mayor concrecién" también es
posible identificarlo "sin dificultad". Es mas, puede ser el de

"mas

facil interpretacién como instrumentc para el legislador vy

para el juez". Por lo que ~Zespecta al valor "justicia", Peces-

Barba considera que "es ambiguo" y puede carecer de "contenido

especifico, si no es precisamente la realizacién de los valores

de 1libertad e igualdad", incluso, "no sélo puede no resultar

imprescindible" sino "perturbador en la fijacién de los conteni-

dos del sistema de valores" ( 115 ).

Para L. Prieto Sanchiz, desde parecida perspectiva, "los
valores superiores y la idea del Estado social y democratico de
Derecho alientan una actitud positiva, de promocién y prestacién
por parte de los poderes piblicos, Qque garantice el efectivo
ejercicio de los derechos y libertades". Asi, frente a la concep-
ciébn puramente garantista del liberalismo decimonénico, "la Cons-
titucion de 1.978 promueve la intervencién del Estado democréatico
en el entramado social a fin de que "la libertad y la igualdad
del individuo vy de los grupos en que se integra sean reales y

efectivos"" ( 116 ).

Por otro lado, para J. De Esteban, "el pluralismo politico
y la igualdad comportan la definicién del Estado "democratico"",
la justicia y la libertad "dan lugar al caracter del Estado de
wderecho"", mientras que "la igualdad y la justicia desembocan en

el Estado ‘"social"", el pluralismo ¥y la libertad "suponen la

"monarquia parlamentaria"" y, POT Gltimo, "el pluralismo politi-

i 1 Estado "auto-
co, la libertad y la igualdad son los soportes de

nomista"" ( 117 ).




En cualquier caso, para R. Garcia Cotarelo, "si el Estado

asaial : :

Social y democratico de Derecho tiene algin contenido especial
r

éste es la igualdad", aunque es posible que "s6lo quepa realizar

la igualdad mediante la intervencién del Estado que acabaria

siendo totalitario". Aspecto éste que quizas fuera el de "mayor

interés en la consideracién juridica del Estado social y democra-

tico de Derecho, esto es, el de la tensién que se mantiene entre

un principio (que mas bien habria que entender como mandato o
postulado) de igualdad que mira hacia el futuro y tiende a condo-
nar la progresiva intervencién del Estado en la esfera de las
relaciones privadas en la sociedad civil ; .. principio de lega-

lidad, que mira hacia el presente y tiende a mantener las rela-

ciones existentes en un marco de seguridad" ( 118 }.

Por otro lado, para Ramirez Jiménez, el Estado social y
democratico de Derecho supone el "ensachamiento de la base plura-
lista sobre la que inequivocamente descansa". Pluralismo que, en
cualquier caso, no es solamente "pluralismo politico" sino tam-
bién "pluralismo social u organizacional". Asimismo, en este tipo
de Estado "se ha producido, igualmente, un ensachamiento de las
vias de participacién en la politica". Ambos aspectos "han origi-
nado igualmente la ampliacién del abanico de fuerzas, politicas o
sociales, que el actual constitucionalismo suele contemplar,
legitimar y regular, asi como la consideracién de sus vias de

incidencia en la toma de decisiones politicas" ( 119 ).

De todos modos, el anidlisis més acabado de la relacién entre

los valores superiores Y el Estadou social y democritico de Dere-

cho, quizé& sea el realizado por Lucas verdi. Asi, este autor

- 534 -




resumi i
iria en un expresivo cuadro las interrelaciones

entre el
& i :
stado social y democratico de Derecho y los valores superiores:

Primer tipo fase: Estado liberal de Derecho

axiol6gica. Positivismo legalista): (Ignorancia

- Falta de fundamentacién axiolégica:

- libertad individualista.

- Igualdad formalista.

- Tglerancia tardia del pluralismo.

- Visién puramente procesal de la justicia.

- Falta de inspiracién axiolégica. La funcién de los valores
la cumple la ideologia.

- Liberalismo individualista. Democracia agnéstica.
- Derechos y libertades individuales negativas como
limites del Estado.

- Concepcién y predominio del "homo economicus".
- Objetivo politico:

- Estado abstencionista.

- Individualismo posesivo.

- Mantenimiento del status quo en favor de una clase
dominante.

- Capitalismo.

Segundo tipo fase: Estado social de Derecho (apertura esca-
sa a los valores. Comienzo de la critica al positivismo le-
galista).

.. Escasa fundamentacién axiolégica:

Libertad responsabilizada. e
Visién procesal de la justicia. Establecimien.o de

una justicia constitucional. _
Igualdad formal e intento de su transformacion

sustancial. _ .
Reconocimiento del pluralismo aunque no formalizado

constitucionalmente.
Inspiracién axiolégica (Relativismo axiolégico):

Estado intervencionista para correg?r desigualdage:.
Reconocimiento derechos socioeconémicos con carac er

programatico. Y
Democracia relativista.
Tendencias socialdemb6cratas.




- Objetivo politico-social:

- Establecer una sociedad intercla

: sista corrigiendo de-
sigualdades dentro de una estruc :

tura neo-capitalista.

Tercer tipo-fase:
cién de valores.

Esta@o democratico de Derecho (Proclama-
Superacién del positivismo legalista).

- Fundamentacién axiolégica (Superacién del relativismo
axiolégico):
- Libertad responsabilizada.

- Justicia social. Justicia constitucional al servicio
de la anterior.

Igualdad sustancial.
Reconocimiento y constitucinalizacién del pluralismo.

- Inspiracidn axiolégica (Operatividad de los valores).
- Los valores como elementos interpretativos.
- Caracter efectivo de los derechos socioeconémicos.
- Sociedad socialista.
- Objetivo politico-social:
- Establecer una sociedad democrética avanzada (Preéam-
bulo).
- Promover las condiciones... y remover los obstéiculos
(articulo 9.2). '
- Garantizar la convivencia democrética dentro de la

Constitucién y de las leyes conforme a un orden eco-
némico y social justo (Preémbulo)" ( 120 ).

No obhstante, matiza Lucas Verdd, "conviene aclarar que
todavia no se ha dado un auténtico Estado social y democrético de
Derecho en parte alguna, 1lo cual no significa que haya de renun-

ciarse a la lucha democratica por su implantacién" ( 121 ).




5.4, La posible existencia de un "sistema de

velores" en la
Constitucién.

5.4.1. Introduccién.

Tras el estudio del Estado social y democr&tico y de su

relacién con los valores superiores, vamos a analizar, a ronti-

nuacién, no sélo la posible existencia en la Constitucién de un

sistema de valores definido, sino también las eventuales diferen-

cias de los valores superiores del articulo 1, rvavrafo primero

respecto de los otros conceptos afines que aparec:c a lo largo de
su articulado. La posible existnecia de otros valocrcs superiores
en la Constitucién ademds de los recogidos en ese articulo y un
breve andlisis sobre si es posible determinar alguna Jjerarquia
interna entre los cuatro valores supe o>res considerados, conlui-

rén este epigrafe.

De hecho, el estuuio de la posible existencia de un sistema
de valores en la Constitucién posee una indudable relevancia por
cuanto, como sefiala A. Herndnd -z Gil, “"conforme a la Consti-
tucién, el Derecho no °s s6lo un sistema de normas; €8 también
indivisiblemente un sistema de valores, no porque todas las
normas respond~n a unos valores, sino porque la Constitucibn
propugna u"ns valores superiores de su Ordenamiento". En conse-
cuencia, para su andlisis "no basta la l6gica formal", sino que,

3 - " ran-
desde su punto de vista, =i Derecho se convie.te en "una espe

i i s homogénea en donde
za é*ica que conduzca hacia una sociedad mas h g '

indivi i efec-
los hombres terminen por Ser, individual y universalmente, f




-

tgyamente libres e iguales". Una

eésperanza" que, en 3u opinién,

"emana" de la Constitucién { 122 ).

De este modo, el entendimiento de la Constitucién del modo

que apunta Hernandez Gil, nos sitda en lo que se convierte en un

problema nuclear para la definicién del Derecho Constitucional.

En efecto, la mera consideracién formalista de la interpretacién

de la Constitucién no permite el andlisis de los conceptos que,

de alguna manera, cobrepasan el texto escrito. En este sentido,

aunque serd algo que trateremos en ctro lugar, la definicién de
un "sistema de valores" a partir del texto de la Constituciénr,
supone la introduccidén en el andlisis tebfrico de categorias
propias de un entendimiento del Derecho Constitucional que, més
alld de mero anédlisis formalista de las normas constitucionales,
tiene en cuenta los aspectos ideolégicos-valorativos y la propia

funcién transformadora del texto constitucional.

En cualquier caso, ello nos lleva a la posibilidad de anali-
zar el contenidc y el concepto de Constitucién desde muy diversos
&ngulos tebéricos. De este modo, diversos autores han puesto de
relieve la necesidad de acercarse al escudio del texto consti-
tucional, no sélo desde el Derecho Constitucional -e incluso
dentro de éste también existen discrepancias-, sino desde la

Teoria General del Derecho, la Filosofia del Derecho, la Teoria

del Estado o la Ciencia Politica.
Concretamente, aunque sobre ello volveremos mas adelante,

paste sefialar aqui la posicién de G. peces-Barba en el sentido de

que la introduccién de los valores superiores en el articulo 1,

i i 1 i sta
parrafo primero, de la Constitucién, permite el estudio de é




desde la perspectiva de la Te

oria General del Derecho, vy no sélo

del Derecho Constitucional, entendido como una ciencia parcial

En sentido sustancialmente proximo,

dei que seria posible
deducir consecuencias metodol6gicas similarcs,

aunque con signi-

ficativas diferencias producto de la entrada en el andlisis de

elementus de técnica constitucional, De Esteban identifica en el

Predmbulo y dos primeros articulos del Titulo Preliminar tanto

unos ‘"valores superiores que encarna la Constitucién" como unos

"principios bésicos del régimen constitucional a que estos dan
lugar", que se desarrollan después a lo largo de todo el texto en
sus diferentes apartados. Aparecen asi como "postulados previos a
la Constitucién", dotados de "naturaleza supraconstitucional" por
lo que pueden considerarse como los ‘"cimientos del edificio
constitucional". En este sentido, considera que nuestro texto
constitucional no ha querido cefiirse Ginicamente a una perspectiva
limitada al Derecho Constitucional, sino que se sitGa en un
horizonte mas amplio, propio de 1la filosofia del derecho"

(181 ).

Por otro lado, tampoco existe una unanimidad doctrinal sobre
cudles deben ser lcs instrumentos validos pava el estudio de la
Constitucién desde el punto de vista del Derecho Constitucional,
por cuanto, Yy nO es necesario recoger la polémica Lucas Verdi-

Garcia de Enterria en todos sus términos, caben diversas formas

de entender a la dogmatica constitucional.
De todos modos, aun cuando se considere que la utilizacién

i nstitu-
de las técnicas jurdico-formales para el estudio de la Co

i imiento de
cién son un instrumento indispensable para el conocimi
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nues
tro texto fundamental, no podemos dejar de lado la funcién

transformadora

de la Constitucién Y su caracter de norma

sin-
gular, en la que intervienen elementos ideolégicos Y politicos

Asl, en el primer sentido, debemos recordar, no s6lo las

aportaciones de Lucas Verdid en relacién con la polémica citada,

sino las elaboraciones de otros autores, como por ejemplo J. de

Esteban, que resaltaba como una de las "funcion.s" que debe

cumplir un texto constitucional para poder denominarse asi, a la
"funcién transformadora", entendida é&sta no sélo como la necesi-
dad de incluyir en su articulado los instrumentos necesartio que
posibiliten una transformacién de la la sociedad de que se trate,

sino también preveyendo sus propios mecanismos de reforma para ir

adaptdndose a las nuevas exigencias sociales ( 124 ).

Asimismo, debemos ccnsiderar reproducidas agqui las interven-
ciones que se produjeron en los debates constituyentes en el
sentido de subrayar la "vocaci6n transformadora" de la Constitu-
cién, de modo que ésta no se presentaba simplemente como un mero
elemento estdtico, que describia una realidad para regularla,
sino que introducia elementcs dindmicos de manera que los poderes
pGblicos tuvieran que realizar una labor positiva de transforma-
cién de la sociedad, de modo que, fundamentalmente, "la libertad

y la igualdad fueran reales y efectivas" (articulo 9.2).

De todos modos, por lo que respecta a estos debates consti-

tuyentes, si bien es cierto que existid préactica unanimidad en el

entendimiento del cardcter transformador de la Constitucion,

también lo es que no todos los Grupos politicos presentes es-

. . . 5
tuvieron de acuerdo en Su distinto nivel de conrecién, no solo y
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en el propio texto constitucional,

§1no proyectandose hacia el

£ _ ; .
uturo Recogiendo estos dos niveles de la discusifn, se ha

podido hablar en la doctrina del diverso entendimiento de

las

claGsulas de 1la

Constitucién que pueden propiciar una cierta

transformacién de la sociedad en relacién con la existencia en el

propio texto fundamental de otras normas que pueden suponer un

limite o un freno para tales pos'bilidades. Incluso se ha senala-

do por algunos autores la doble interpretacién que es posible
realizar de algunos articulos, entre ellos ei articulo 1, parrafo
primerc, por cuanto una interpretacién progresiva de los "valores
superiores" puede coexistir con una intepretacién que utilice a
éstos precisamente como limite a las posibles transformaciones.
Era el grafico ejejmplo del cardcter "acelerador-freno" que pue-

den jugar los valores superiores a la hora de la interpretacié6n

de la Constitucién por 21 Tribunal Constitucional ( 125 ).

En relacién con la singularidad de la norma constitucional,
no cabe duda que se insertan en ella, junto a normar mis O menos
técnicas, © gque incorporan constitucionalizandolcs algunos ele-
mentos mas propios del Derecho civil, administrativo o financie-
ro, verdaderas intenciones ideolégicas o politicas de las fuerzas
que estaban presentes en los debates constituyentes. Asi, Garcia
de Enterria se ha podido referir a que “la diferencia obvia entre
el juez constitucional y el juez ordinario es que los valores en
que ha de buscar su juicio el primero son en primer término los
valores politicos decididos por el constituyente, en tanto que en

el segundo son simples valoraciones civiles, penales, laborales,

etc configurados por el legislador ordinario y respecto de los
L

it g f
cuales tanto su distinto nivel de decisién como el trafico ord




Nario en que se aplican corrientemente han borrado ya su caréacter

de valores politicos originarios para convertirse en puramente

técnicos" ( 126 ).

En definitiva, lo importante es sefialar en esta Introduccién
que la posible existencia de un sistema de valores en la Consti-

tucidén y, dando un paso mé&s, el entender de una u otra manera a

este sistema de valores, supone, en definitiva, la configuracién

de un determinado concepto de Constitucién y de Derecho Consti-

tucional. O, si se quiere, un determinado concepto de Consti-

tucién y de Derecho Constitucional, supone el entender de una u

otra manera al "sistema de valores" y a los valores superiores de

la Constitucién. De todos modos, volveremos sobre ello en el

dltimo capitulo.




La posible existencia de un "sistema de valores" en la

Constitucién.

Por lo que respecta ya concretamente a la posible existencia

de un sistema de valores en la Constitucién Y a su eventual

trascendencia juridica, sefiala G. Peces-Barba Martinez, en un

trabajo préximo a la aprobacién de la Constitucién espafiola

actual, en el que indagaba, como punto de partida de posteriores

trabajos, desde "la teoria del Derecho y posteriormente desde la

teoria de la justicia" sobre "los valores que nuestra Constitu-

cién propugna para su incorporacién plena al ordenamiento juridi-

¢o" ( 127 ), Qque era necesario resaltar tres aspectos del nuevo
texto constitucional: 1. El articulo 1, parrafo primero, "como
sintesis muy correcta de las actuales conclusiones mayoritarias
de la relacién actual entre sociedad, poder, Estado y Derecho",
2. v"la calificacién del concepto de Derecho gue subyace a la
Constitucién", vy 3. "la teoria del ordenamiento juridico que se

desprende del texto".

Respecto al primero de los puntos, una vez constatada la
"inhahitualidad" de este precepto en Constituciones anteriores o
actuales, "ni siquiera en las Constituciones m&s modernas", con-
sideraba que su "originalidad" y lo que le diferencia "de 1los
restantes textos de todo el Derecho Constitucional”, radica en
"el punto de vista desde el gque se plantea"”. Este precepto no
o desde el Derecho Constitucional, entendido como

est4 plantead

vciencia parcial", sino desde "la teoria del Derecho, desde la

filosofia del Derecho, Qque es el intento integrador de superar

las perspectivas parciales Y abordar el problema desde toda su
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complejidad" ( 128 ).

Precisamente el "gran acierto" del precepto

constitucional

mencionado radicaria en la relacién, ya mencionada, que esta-

blece de la nacién "Espafia”

del

y la calificacién del poder politico

Estado -"se constituye en un Estado social y democrédtico de

Derecho"- con el ordenamiento juridico y con los valores que

propugna para ser incorporados a éste: "la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico". En este punto se encuentra
"la innovacién y la aportacién de la teoria del Derecho". Esa
"originalidad" de la relacién entre esos factores "supera el
idealismo iusnaturalista y vincula el Derecho al poder del Esta-
do, aunque también reconoce los valores y por eso no cae en el
reduccionsimo de la teorja legalista de la justicia" ( 129 ).
Asi, la "utilizacién" del concepto "valores superiores" supone
superar "tanto el positivismo cerrado a valores, como el iusnatu-
ralismo idealista que desconsidera al Derecho positivo, a traves
de la positivacién de valores que son guia y limite para el

desarrollo del ordenamiento" ( 130 ).

En l6gica consecuencia, tanto el concepto de Derecho como
el de ordenamiento juridico se ven afectados por este "punto de
vista". En el primer sentido, "el concepto de Derecho que subyace
en la Constitucién" se califica de "mixto", en tanto que Tre-

sultado de "una evolucién que, partiendo del concepto liberal y

manteniendo los importantes elementos positivos de éste, tiende

hacia nuevas formas y funciones del Derecho, auténticas alterna-

tivas para hacer real el ideal de libertad, igualdad y fraterni-

dad" ( 131 ) Por lo que se refiere a la "teoria del ordenamien-
a .
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tO ] 3 1]
Juridico", planteada desde un runto de vista "estructural que

Jerédrquico de las normas en nuestra Constitucién"
!

en tanto que

"las i
normas, en sus respectivos escalones suponen un entramado de

poderes y de obligaciones o, desde otra perspectiva, de poderes

queé generan normas y de normas que a su vez crean mas poderes"

¢ 132 3.

En cualquier caso, para Hernddez Gil la Constitucién "dista
de responder a un normativismo formal", aunque "falta una base
suficiente" para considerar que se inclina por "la tesis insti-
tucionalista". En su opinién, "el Ordenamiento no es totalmente
auténomo, ni por tanto se legitima a si aismo por proceder del
Estado y al margen de su contenido, sino que a tal fin cuenta
también su acomodacién a unos valores reputados constitucional-
mente superiores", lo que no significa que la Constitucién consa-
gre un "voluntarismo sin fronteras", sino que, como consecuencia
de un precepto de "tanta vocacién idealista®, la Constitucién
coloca al Ordenamiento "en dependencia" de unos valores, lo que
conlleva "reconocerle una legitimacién material de alcance axio-

l6gico que sobrepasa ampliamente el formalismo positivista"

E 133 ).

De este modo, este enfogque del texto constitucional, recogi-

do en el articulo 1, parrafo 1, respecto a las relaciones entre

Derecho y Poder, para G. pPeces-Barba, "hacen posible el andlisis

fructifero de los valores o de la idea de Derecho justo que Se€

i g iusnatura-
desprende de la Constitucién”, superando "el enfoque 1ius

i tam-
lista que considera a los ideales juridicos como Derecho y
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bién el enfoque

de un positivismo extremo que se cierra

a la

I i 1 ] l . ] ] | i' ]

vincula la justicia a la positividad (el Derecho es justo por el

hecho de ser Derecho positivo)" ( 134 ).

En este contexto, '"la

ex : " 3
presién propugna" es especialmente adecuada para sefialar la

relacién entre Estado y Ordenamiento juridico respecto a los

valores que s6lo son Lerecho si se incorporan al Ordenamiento

juridico positivo y que necesitan para su realizacién el impulso

Y el apoyo del poder politico" ( 135 ). En definitiva, mientras
estos valores representan la "legitimidad critica", el Derecho

positivo seria la "legitimidad valida" ( 136 ).

De otra parte, P. L.:as Verdi, considera que el Titulo
Preliminar de nuestra Constitucién contiene "afirmaciones supra-
constitucionales", como lo es la declaracién de la existencia de
unos "valores superiores". Precisamente el analisis del contenido
de los "valores superiores" enumerados en el parrafo 1 del arti-
culo 1 y su diferencia respecto a "principios" como los conteni-
dos en los articulos 134,2; 103,1; 156,1, etc., lleva a este
autor a referirse a cuestiones bésicas, al estilo de las mencio-
nadas m&s arriba, cuando afirma que el Derecho Constitucional ha
de mantener "los limites y razonamientos Jjuridicos", pero, al
mismo tiempo, puede verse influenciado por disciplinas como la
Teologia, Sociologia o el anAlisis ideolégico de la Constitucidn,

"cuyos contenidos pueden, debidamente considerados, incidir sobre
el".

Asi, desde su punto de vista, "los preceptos constitucio-

ico
nales no deben interpretarse s6lo como normas puramente tecni
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juridicas ya que toda Constitucién es politica, inciden sobre

ella valores, ideologias;

aquella organiza una estructura so-

ci ica" i
oeconémica". En consecuencia, no se puede incurrir en un "neo-

positivismo técnico juridico que esteriliza el mensaje de las

norm i i ”
as constitucionales" y que, eventualmente, podria desembocar

n : 3
€n "un conservatismo politico que contribuye a mantener el status

quo impidienio la funcién transformadora de 1la

{13 1.

Constitucién”

Desde esta perspectiva, considera que "la naturaleza de la
norma constitucional de apertura exige la consideracién tanto de
sus vertientes ideolégicas como de las doctrinales". En conse-
cvencia, tras aludir a la mads que probable influencia del "ins-
titucionismo francés" en la redaccién del parrafo 1, articulo 1,
afirma que el ordenamiento juridico "no es simple conjunto de
normas e instituciones, sino que se inspira en sus valores supe-
riores, lo cual evidencia que el concepto de ordenamiento juridi-
co, mantenido por la Constitucién, no es simplemente técnicojuri-

dico aunque esta vertiente sea importante y la mAs aparente".

En consecuencia, el ordenamiento juridico "no tiene sblo
significado y alcance instrumental funcional", sino que "posee
cardcter fundamental", como también mantiene Alvarez Conde
{ 138 )« Del andlisis de los diversos preceptos constitucionales
en gque se contienen referencias al ordenamiento juridico, Lucas
Verdi deduce que la recepcién del mismo en el parrafo 1, articulo
1, ‘"coincide con las posiciones te6ricas y con la praxis juridi-
superan el formalismo juridico en la

cas contemporéneas que

medida en gque agquél implica unas raices socioeconfmicas, las

correspondientes al Estado social Y democratico de Derecho".
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Precisamente la superacién del formalismo Yy del positivismo juri-

dico

» "implicita en el término Y concepto ordenamiento juridico,

& " ; ; ;
ompleta a la anterior estimativa que cita los valores superiores

de dicho ordenamiento", de ahi que concluya afirmando la existen-

cia de un "ordenamiento juridico-constitucional del Estado social

y democratico de Derecho". Ordenamiento concebido como "consti-

tucional (articulo 8.1 y 9.1)" que no s6lo "se relaciona con los

valores" sino que "ademis se fundamenta en ellos, los asume y los

realiza" ya que, en su opinién, "el concepto de ordenamiento

constitucional es una afirmacién estimativa" ( 139 ).

Mé&s concretamente -continGa Lucas Verdii-, "el ordenamiento
constitucional espaficl al inspirarse en unos valores superiores
(libertad, justicia, igualdad, pluralismo politico)", se caracte-

riza por las siguientes notas:

"Es un ordenamiento liberal, aunque no en el sentido indivi-
dualista del Estado liberal de Derecho, como demuestra el
Capitulo segundo del Titulo I dedicado a los derecho y
libertades que a tenor del articulo 53,1 vinculan a todos
los poderes piblicos. La regulacién de aquellos requiere

hacerse por ley que debera respetar su contenido esencial”.

"Cualquier ciudadano puede recabar la tuteles de las liber-
tades y derechos reconocidos en el articulo 14, igualdad
ante la ley y en la seccién 12 del Capitulo sequndo..., ante

los Tribunales ordinarios mediante un procedimiento prefe-

rente y sumario y, en su caso, a través del recurso de

amparo ante el Tribunal Constitucional...".




El constituyente, consciente de la importancia de la idea
liberal

ha establecido una clatsula de cuasi intangibilidad

en el supuesto de revisién ccnstitucional del Capitulo se-

gundo, Seccién 12 del Titulo I".

"Es un ordenamiento inspirado en la justicia concebida como
valor (articulo 1,1) y como principio inspirador: "La Nacién
espafiola, deseando establecer la justicia..." (Preambulo);
"Garantizar la convivencia democrética dentro de la Consti-
tucién y conforme a un orden econbmice y social justo"
(Idem). Justicia que "emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados, integrantes del

poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y

sometidos dnicamente al imperio de la ley" (articulo 117)".

"Es un ordenamiento que apunta a establecer las condiciones
de la igualdad (Cfr. los textos citados més arriba del
Predmbulo y los articulos 14 (igualdad formal) 9,2 (igualdad
sustancial), articulos 40 y ;29,2, in fine)". Ahora bien,
"la realizacién del valor igualdad no apunta a una sociedad
mostrenca que sacrifica la libertad e ignora el pluralismo.
Es significativo que el valor igualdad se cita después del
valor justicia y ésta Gltima sigue al valor libertad de
suerte que la justicia es el tramite entre la libertad y la
igualdad de modo que evita que la primera se limite a unos

sectores o0 grupos y atempera las exageraciones del igualita-

rismo".

"por Gltimo, es un ordenamiento pluralista conforme a la

cultura euroatléantica. El valor pluralismo politico se rea-

- 549 -




f 44 b
lza, principalmente, a truvés de los partidos (articulo 6)

y de la organizacién territorial del Estado que de acuerdo

con el articulo 2 configura ' Estado autonémico (Titulo

Viiii® | 140 ),

Pero incluso desde perspectivas con mvy diferentes conse-

cuencias a las anteriores, como la mantenida por F. Garrido
Falla, al comentar las posibles similitudes o diferencias entre
los "valores superiores" recogidos en el parrafo 1 del articulo 1
Y los "principios" contenidos en el pArrafo tercero del articulo
9, tras plantearse el problema de su "carécter", en el sentido de
si estamos ante “valores anteriores a la Constitucién que ésta se
limita a "reconocer" o conquistas técnico-juridicas que la Cons-
Litucién “"garantiza"", considera que <. tema se encuentra rela-
cionado con la polémica sobre la "naturaleza del derecho piarFlico

subjetivo" ( 141 ).

Toda esta discusién nos lleva también a analizar si la
Constitucién de ..978 es iusnaturalista o no. En este sentido,
Herndndez Gil, afirmé en un Coloquio celebrado en Roma sobre la

Constitucién espafola, poco después de la aprobacién de ésta, que

"el texto constitucional espafiol se aproxima ¢ una concepcién

; : .
isnaturalista", aungue nc sea realmente iusnaturalismo, "ya que

iusnaturalismo es una ontologia, gue no cabe en el texto consti-

tucional” ( 142 ). No obstante, vel ordenamiento no se justifica

o legitima por si mismo O poOr proceder del Estado, sino por su

acomodu..Jn a unos valores reputados constitucionalmente como

\

superiores” ( 143 j.

! ; 4 =
Asi, sefialaria en una ocasién posterior este mismo autor,
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o tci . :
pPosicidn iusnaturalista, a la consagracién del Derecho Natural"
!

hasta el punto de mue "dificilmente cabe aproxima-se mds a sus

b len ]

lo cierto es que no se puede hablar, exactamente, de Derecho

Natural en la Constitucién, aunque resulta evidente, desde su

punto de vista, que en ella "hay un trascendentaiismo ético, o

més exactamente, ético-social" ( 144 ).

De Esteban también se refiere a ello, cuando sefiala ~ue "se
puede vislumbrar la adopcién de una especie de "iusnaturalismo
renovado" segin el cual tiende a concebirse la Constitucién v el

ordenamiento juridico como expresidn de valores anteriores y

superiores al derecho positive (articulo 1)" ( 145 ).

Este "sentido iusnaturalista" de la Constitucién aln resulta
mas claro para Galindo Ayuda, en relacién con la int¢ i6n del
legislador de presumir "unos valores anteriores al derec*o, que
no sb6lo se vivifican por la voluntad sino que a la vez ésta los
declara preexistentes en una regidn desconocida actualmente", por
lo que "el ordenamiento juridico tiene unos valores supremos (con
lo que ya estamos dando preferencias y por lo tanto nos referimos
a criterios trascend~ntes) como construcciu.", pero también
"puede querer decir con que el ordenamiento recoge unos valores
superiores que a su vez son distintos al ordenamiento, aunque de

lo citado pareceria mas adecuado deducir lo primero..." { 146 ).

Desde otra perspectiva, pPeces-Barba Martinez sefiala que "hay

i s iempre
gque aceptar que el derecho lc es, aunque sea injusto", siemp

i ] i ificacibn
que cumpla con las condiciones que las normas de identific
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“ie normas establecen para que algo sea derecho,

'aunque mejor si
@s jus bi
Justo, y tcmbién hay que aceptar que esa moralidad se incorpo-

a a las normas juridicas tanto a través del derecho legal como

1del derecho judicial" ( 147 ). Sin embargo, matiza tal afirmacién

en el sentido de que el articulo 12.1 de la Constitucién " rompe

la  tradicional dialéctica Derecho Natural-Derecho po:zitivo que

perecia condenar a la cultura juridica moderna a un callején sin

s¢lida", a través de una positivacién "de los contenidos é&ticos
0 de justicia que el Poder pretende realizar a través del Derecho

Y jue son esos valores superiores" ( 148 ).

En cualquier caso, S. Varela y M. Satristegui ponen de
re. ieve el peligro de que, a través del "iusnaturalismo renovado"
que supone la incorporacién a la Constitucién de valores que
pueden ser entendidos como "anteriores y superiores al Derecho
positivo" que se formulan "mediante "principois generales"", la
int :pretacién de 1la Constitucién que realice el Tribunal
Constitucional pucda suponer un freno en relacién a las
innovaciones en el ordenamiento como consecuencia del cambio
histArico vy constitucional. Pues, frente a la funcionalidad
que presenta la articulacién de la Constitucién de unos valores
sujeriores a la hora de acentuar el contraste frente a un
ordenamiento anterior, también puede suceder que ello suponga la
pcsibilidad de "limitar y obstaculizar e} desarrollo legisltivo

posterior de las normas constitucionales" ( 149 ).




i Ja La diferenciacién entre "valores"
I

"principios" y otros

bienes constitucionalmente protegidos".

La distincién entre los "valores superiores"

y otros con-

ceptos andlogos dentro del texto constitucional es tarea

necesaria, no sélo porque, ccmo ha sefialado algln autor, dénde el

texto constitucional distingue, nosotros también debemos hacerlo

( 150 ), sino también por la necesidad de llevar a cabo un
intento de alcanzar la maxima conceptualizacién teérica de los
"valores superiores". Asi, la denominacién de "Principios gene-
rales", atribuida al entonces Titulc Preliminar en el Ante-
proyecto de Constitucién por nuestros constituyentes, suele ser
mencionaca habitualmente po; la doctrina constitucicnal espafiola
como punto de partida en el andlisis de los presupuestos, princi-
pios, etc., mas relevantes que informan, subyacen, se deducces,
etc., de nuestro actual texto constitucional, bien sea conside-
rando acertada o no aquella denominacién y estando dz acuerdo o

no con la inexistencia de ribrica bajo el Titulo Preliminar de

la vigente Constitucién espafiola ( 151 ).

El problema de su significacién y, especialmente, el de su
trascendencia juridica respecto al contenido del propio texto
constitucional, y a su interpretacién y aplicacién posterior, se
plar.ea, en consecuencia, en el momento de concretar las reper-

g
cusiones que tenga la existencia de tales presupuestos, princ.

i i diversas
pios, etc., sobre todu si se tienen en cuenta las

posibilidades mane jadas hasta ahora por la doctrina respecto a su

origen, basicamente en el sentido de que sean previos O hayan de




dsdei . :
ucirse a partir del Propio texto, con toda una gama posible de

mati i
lzaclones entre ambos extremos, que, en cualquier caso, lle-

q

Principios, etc. " i
P . + tengan con los "valores superiores" y "princi-

pios" enumerados en la Constitucién.

Ademds, el anAlisis resulta sumamente complejo si, como

suele ser habitual, tales "principios generales" se consideran

contenidos en el Titulo Preliminar, o, al menos, los preceptos de

este Titulo se consideran particularmente relevante en tal senti-
do, vy, en consecuencia, sus nueve articulos se entienden con

especial repercusién en el resto del texto constitucional, plan-

teandose asi el problema de su eficacia, de su valor juridico

( 152 ).

En este contextc, De Esteban identifica en el Pre&mbulo vy
dos primeros articulos del Titulo Preliminar tanto unos "valores
superiores que encarna la Constitucién" como unos "principios
badsicos del régimen constitucional a que estos dan lugar", que se
desarrollan después a lo largo de todo el texto en sus diferentes
apartados, como intento que "se dirige a crear un Estado de nueva

planta" y que plasma "la idea de ruptura con el régimen ante-

rior".

Tales "valores superiores" enumerados en el parrafo primero
del articulo 1 tienen "caracter preconst itucional”. El texto

constitucional "parte de ellos, sin perjuicio de que después se

puedan encontrar otros valores en diversas partes del articulado

: i "agimilables" a
de la norma fundamental". 8§in embargo, no serian

imi i ia
i Gni imilar a la misma categor
éstos, "sli acaso cabria dnicamente as
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que los cuatro mencionados el de la "indisolubilidad de la nacién

espanola". Y ello,

no tanto por su exposicién en el articulo 2",

sino i T i
por la referencia a Espana contenida en el parrafo primero

del articulo 1 ( 153 ).

En todo caso, estos tienen "primacia", tanto porque "cada

unc de ellos parece representar un valor material por si mismo"

como porque "dan lugar a los principios inspiradores del 1. imen

constitucional que se desea crear", de tal manera que "no seria

legitimo entender incluso otras normas incluidas en la propia
Constitucién en un sentido opuesto a ellos", refiriendose a la
doctrina alemana de las "normas constitucionales inconstitu-
cionales", .n tanto que "expresién con la que se quiere indicar

la primacia interpretativa de estos conceptos sobre el -esto de

la Constitucién" ( 154 ).

Desde este punto de vista, enumera cinco "principios inspi-
radores del régimen constitucional que funda la Constitucién
espafiola de 1978", en tanto que "soporte en que se apoya la
estructura constitucional, o, dicho de otro modo, como el origen
de las instituciones que organiza y crea la Constitucién". Unos
“principios inspiradores” contenidos ya en los dos primeros arti-
culos de la Constitucién, dentro de un Tiftulo Preliminar que no
se considera de especial superfundamentalidad, pero que, a tenor
de lo establecido en el articulo 168 de 1la Consi itucién, "la
reforma de la propia naturaleza de estos principios equivaldria a

una revisién total de la Constitucién o, dicho de otra forma, su

modificacién daria lugar a "otra’ Constitucién" ( 155 ).

Por otro lado, Garcia Morillo denomina a los contenidos




del parrafo tercero del articulo 9 como "

Pautas de actuacién" que
del ordenamiento una "unidad totalizadora",

hacen
en el sentido

de que "estas pautas se recogen en unos pPrincipios que

informan

el ordenamiento Y le dotan de la coherencia Yy la plenitud

necesarias para solventar las lagunas legales y resolver las

posibles antinomias. La Constituzién recoge estos principios vy,

mediante ellos, el concepto abstracto de Estado de Derecho se

institucionaliza y concreta juridicamente" ( 156 ).

En una légica similar, pero con la significativa diferencia
de no apelar a una "naturaleza supraconstitucional", Garcia Cota-
relo considera que los nueve articulos de este Titulo contienen
"los principios fundamentales que dan sentido al régimen consti-
tucional espafiol y lo gque el prestigioso constitucionalista Pablo
Lucas Verdi ha calificadc como la férmula politica de la Consti-

tucién”

Desde su punto de vista, es posible diferenciar entre unos
"principios fundamentales", en tanto que "determinaciones que
sirven de base, de cimiento, al resto del orden previsto en la
Constitucién", los "valores superiores"”, enumerados en el arti-

culo 1,1 y los "principies" que garantiza la Constitucién en su

articulo 9,3.

En este sentido, "los tres principios fundamentales que
informan la base misma del ordenamiento constitucional espafiol

son: 1. El Estado social y democratico de Derecho, 2. La Monar-

i ico. De ellos se
quia parlamentaria, Y 3. El Estado autonémi

"principi racteri-
articulo 9,3", en tanto que estos son "principios que ca
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zan 2
al Estado de Derecho que la Constitucién garantiza", no

principios subyacentes al propio orden constitucional en

cuanto
tal" ( 157 ).

Estos ‘'principics fundamentales del ordenamiento consti-

tucional" se contienen en el Titulo Preliminar, en tanto que

T Y : ; 3
edificaci. -~s bAsicas sobre las cuales se edifica posteriormente

el resto de la armazén constitucional", dado que son “piedras

claramente identificables, generadoras de consecuencias concretas
Yy sobre las cuales es posible construir un determinado edificio",
mientras los “"valores superiores del ordenamiento juridico",
enumerados en el articulo 1,1, "implican un concepto més protei-
co, menos suceptible de identificacién inmediata y de aplicacién
clara y univoca en un solo sentido", compartiendo en este punto
la opinién de Basile en el sentido de que "no pueden ser objeto

de una significacién precisa".

En efecto, también este autor diferencia entre unos "prin-
cipios fundamentales", -con "consecuencias" en "toda o casi toda”
la Constitucién-, contenidos en el articulo 1, apartado 1, y los
articulos 9 y 10, los "valores superiores”,- en tanto que indi-
can "aspiraciones ideales a las que el ordenamiento juridico debe
tender"-, enumerados en el parrafo 1 del articulo 1, y unos
"principios legalistas, implicitos en la idea del Estado de
Derecho y derivados también de los presupuestos democréiticos",

contenidos en los apartados 1 y 3 del articulo 9 ( 158 ).

Sin embargo, el &mbito concreto de actuacién juridica de

los contenidos del articulo 1, parrafo 1 habria que entenderlo

i : i "vagas
desde el calificativo que Basile otorga a sus expresiones, g
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mas bien " "oy 1
Y neutras Y 'caras a tendencias que sobre la cuestidn

social detentan una posicién por lo menos moderada", en tanto que

la Constitucién, globalmente,

dad...

responde a una idea de "continui-

implicita en las palabras iniciales", al mismo tiempo que,

"con una claridad extrafia en otros textos... mantiene y garantiza

explicitamente las estrcturas del capitalismo". En este contexto

se ha de inscribir su referencia a "los derechos fundamentales

Y
libertades piblicas" en el sentido de que "si los "valores supe-

riores" se debiesen interpretar como algo existente en la reali-
dad y no como metas inalcanzables e indeterminadas, serian estos
los "valores superiores" del ordenamiento juridico, garantizados
mas que propugnados por el Estado social y democrédtico de Derecho

en que Espana se constituye" ( 159 ).

En sentido similar, Alvarez Conde considera importantes los
"principios fundamentales del régimen politico espafiol” vorque,
metodolégicamente, conducen al estudio del régimen pelitico "di-
manante de la Constitucién". Sin embargo, no se trata de "princi-
pios inducidcs del texto constitucional, sino que aparecen expre-
samente positivizados, siendo el texto constitucional una concre-
cién o institucionalizacién, mé&s o menos adecuada, de dichos
principios". Estos Gnicamente pueden dar lugar a “pretensiones
juridicas" si se produce una "institucionalizacién" de dichos
"principios" en el texto constitucional, aunque tienen "valor
hermeneidtico" y en tal sentido wyienen a constituir el dltimo

i ; . {dica
criterio interpretativo, aparte de su propia eficacia jurid ’

i se
pues no hay que olvidar que, comO normas juridicas que son,

constituyen en auténtico pardmetro de constitucionalidad”.

. i tulo
Unos “"principios fundamentales" contenidos en el Ti
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Feal L A "
liminar y que si bien no tienen, por su ubicacién, un caréc-

ter de rango super-fundamental, para el autor, la "modificacién o

desaparicién

de cualquiera de estos pPrincipios no supondria sim-

pPlemente una reforma constitucional, sino la destruccién de 1la

Constitucién y su sustitucién por otra". Como tales enumera: 1

El Estado social y democratico de Derecho, 2. Un régimen de

Monarquia parlamentaria, 3. El Es*ado autonémico y 4. El plura-

lismo politico ( 160 ).

En todo caso, estos "principios fundamentales" son diferen-
tes de los "valores superiores" enumerados en el articulo 1,1
que, a su vez, tienen una "eficacia juridico-politica" distinta
de los "principios" proclamados en el articulo 9,3. En su opi-
nién, "los valores superiores, sin perjuicio de su propia positi-
vacibén, parecen tener un alcance metajuridico, mientras que los

principios poseen eficacia juridica cierta".

Los “"valores superiores" tienen una ‘"singular eficacia
hermeneidtica" pero, ademds, el propio texto constitucional "re-
lativiza" ese "cardcter metajuridico", en tanto que efectfia "una
cierta positivacién de los mismos" en diversos preceptos consti-
tucionales, lo que lleva al autor a considerar que " son autén-
ticas normas juridicas, que representan los ideales de una co-
munidad y que no agotan su virtualidad en su estricto contenido
normativo, sino que constituyen un parédmetro para la interpreta-
cién y, a la vez, un limite para el propio ordenamiento juridi-
co". En este sentido, de conformidad con la sentencia del Tri-

punal Constitucional de 13 de Abril de 1981, considera que "nues-

i como
tro sistema de derechos y libertades debe ser considerado
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una pro i i
proyeccién o concrecién de los valores superiores"

En deter-

q p

na
llente propugnar su carécter supraconstitucional"

De o Mt e
otra parte, los principios" contenidos en el articulo

9 ;
+3 se consideran dentro de las "manifestaciones constitucio-

nales del Estade de Derecho", como "desarrollo" del "imperio de

la ley" ( 161 ).

Aunque con una denominacién ligeramente diferenciada, M. A.
Aparicio considera también la existencia de unos "principios
generales de la Constitucién", contenidos en el Titulo Prelimi-

nar:

1. La definicién teérica del Estado y los valcres que lo infor-
man (articulo 1.1),
Los principios de organizacién politica (articulos 1.2; 1.3;
25 31 43 5; 61 . 7; ¥ 8),
Los principios informadores del ordenamiento juridico (arti-
culo 9.3) ¥y
Los principios informadores de la actividad concreta del

Estado (poderes piblicos) (articulos 9.1y 9.2).

En su opinién, sustancialmente de acuerdo con la exposi-
cién de Lucas Verdt recogida més arriba, el Titulo Preliminar
"tiene mucho de férmula politica general", en tanto que sus nueve

articulos ‘“"enuncian una serie de valores que se pretende deben

impregnar la generalidad del texto, la organizacién politica, el

ordenamiento juridico y la actividad concreta del Estado”. Desde

su punto de vista, "todos esos principios participan, en distinto

4 ; a
grado y con diversa significacién” de esos caracteres enumerado
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anteriormente.

En todo caso, se trata de "principios" diversos, tanto por

Su "naturaleza" e i i H
como por "los fines pretendidos ¢+ Y con “escasa

cohe 3 3 n " 2
rencia interna", tanto "desde el punto de vista estrictamente

Juridico constitucional" como “"desde el punto de vista de su

voluntad politica", como consecuencia de la "heterodoxia" que

caracteriza a nuestro texto constitucional, en el sentido de gue

"la aplicacién genérica de esquemas provenientes de 1la teoria
dogmatica pueden ser escasamente relevantes a la hora de encon-
trar el significado (y por lo tanto su adecuada interpretacién y
consiguiente aplicacién o aplicabilidad) de dicho texto, tanto en
su vertiente de documento juridico supremo como de esquema de

organizacién estatal" ( 162 ).

Sin embargo, considera que "existe una correspondencia
entre las notas definitorias del Estado con los valores que a
continuacién se propugnan" en el art. 1,1, lo cual implica que
"como quiera gue la Constitucién es la norma bésica de ese Estado
que ella define en su misma esencia, el resto de los preceptos
que integran su texto forzosamente deberé&n constituir la concre-
cién normativa de tales caracteres esenciales", puesto que "no
parece congruente que la Constitucién tras definir el modelo de

Estado que regula (y que supone su propia razén de ser) se dedi-

que posteriormente a abordar cuestiones que contradigan o nada

tengan que ver con dicho modelo" ( 163 ).

De otra parte, el contenido del articulo 9,3 supone la

i iente
posibilidad de articular a su través alguna importante verti

i i i "mediante
en gque "cristaliza" el principio de 1lmperio de la ley, "m
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la

aranti incipi
g ila expresa de los pPrincipios que acompafian el funciona-

consti "pri ipi i
stituyen "principios que activan el concepto constitucional de

Estado de Derecho" ( 164 )

En cualquier caso, para Pérez Lufio, en relacién con la

distinci incipi i
ién entre valores y principios, considera que "no resulta

apropiada la tesis ontologica que parte del supuesto carécter

intrinsecamente axiolégico o principal de determinados concep-

tos", ya que, "un mismo término, (por ejemplo la igualdad) puede

revestir en la Constitucién el sentido de un valor, de un princi-

pio, o de una norma especifica".

Por ello, tampoco le parece convincente la postura doctrinal
"que cifra 1& distincién entre valores y principios en la atribu-
cién de un significado instrumental a éstos, frente al caracter
axiolégico de aquellos", ya que "los principios pueden también
asumir un contenido axiolégico". Asimismo, tembién resulta in-
suficiente "el criterio de la normatividad" ya que esta posicién
olvida "la fuerza normativa de los valores constitucionales"”.
Asi, el criterio més adecuado, en su opinién, es "el que se basa

en el diferente grado de concrecibén existente entre valores Yy

principios”.

En efecto, para este autor, los valores "no contienen espe-
cificaciones respecto a los supuestos en queé deben ser aplicados,

ni sobre las consecuencias juridicas que deben sequirse de su

aplicacién", ya que nconstituyen ideas directivas generales"

gue, "fundamentan, orientan y limitan criticamente la interpreta-
7

ci6én y aplicacién de todas las restantes normas del ordenamiento
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juridico". Asi pues, los valores forman "el contexto histérico-

espiritual

de la interpretacién de la Constitucié6n vy,

eén espe-

cial, de la .nterpretacién Y aplicacién de los dere

tales" ( 165 ).

chos fundamen-

Por otro lado, los principios "entrafian un grado mayor de

concrecién y especificacién que los valores respecto a las situa-
ciones a que pueden ser aplicados y a las consecuencias juridicas

de su aplicacién, pero sin ser todavia normas analiticas". Ade-

mas, "los principios, ya posean un significado hermenéutico (me-
todolégico), ya actien como fuentes del derecho (ontolégicos) o
como determinaciones de valor (axiolégicos), reciben su peculiar

orientacién de sentido de aquellos valcres que especifican o

concretan".

En definitiva, los valores funcionan "como metanormas res-
pecto a los principics y como normas de tercer grado respecto a
las ieglas o disposiciones especificas" y los principios, a su
vez, "se incorporan en disposiciones especificas o casuisticas en
las que los supuestos de aplicacién y las consecuencias juridicas

se hallan tipificadas en términos de mayor precisién" ( 166 ).

Unos valores que, para Herndndez Gil, "“no se obtienen por
inferencia inductiva generalizadora a partir del texto constitu-
cional", sino que "ella misma los designa y propugna" Y les

otorga "una posicién de superioridad o de primacia" ( 167 ). Asi,

i i ulo
los valores ocupan un plano superior al ordenamiento (artic

1.1) ya que, "si los principios estén dentro de la Constitucién y
* ’

: X i {arhéf 2
si los valores superiores del Ordenamiento juridico concier

: i naint o a6
éste en su totalidad, conciernen también a los principlos, q
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han

de entenderse dentro del sistema de los valores

Superiores"

( 168 ). Asi, "la ley por ser ley no basta, sino que en cuanto se

integra en el Ordenamiento juridico, ha de considerarse en depen-

dencia y en funcién de los valores" ( 169

g 5,

En todo caso, desde su punco de vista, "si para explicar y

comprenaer qué son los valores queremos acudir a otro concepto

més elaborado o de mayor tradicidén, probablemente el m&s dtil es

el de los "principios generales del derecho"". Sin embargo "va-
lores" - ‘"principios" no se pueden identificar ni confundir.
Precisamente del andlisis de lo que denomina "polifacetismo ter-
minolégico" e "indiscriminacién conceptual" de 1la Constitucién
otorgando la calificacién de principios a preceptos de contenidos
tan diversos como el pérrafo tercero del articulo 9, articulo 150
6 Capitulo III del Titulo Primero, Herndndez Gil obtiene 1la
consecuencia de que "los valores esté&n en un plano superior,
superpuesto o antepuesto al del Ordenamiento. Si los principios
esté&n dentro de la Constitucién y si los valores superiores del
Ordenamiento juridico conciernen a éste en su totalidad, concier-

nen también a los principios, gque han de entenderse dentro del

sistema de los valores superiores" ( 170 ).

De este modo, y en relacién con los principios generales del
Derecho, &stos estadn "dotados de cierta estructura normativa, sl
bien no tan desarrollada como en las normas", de ahi que puedan

; { 89"
actuar como fuente auténoma "aunque no sea esa su tinica funcién”,

Vv iv n
en cambio "los alores carecen de estructura normativa, no so
1

partes diferenciables del Ordenamiento del que constituyen su

3 ~ 3 n 7
raiz, su espiritu, su fin, su funcién" ( 171 )
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De hecho, "de

i1gual modo que los valores tienden a con-

Cretarse en principios ici
ue e ) i ' inci
P q xplicitan su contenido", 1los princi-
i : . —_
P10Os se incorporan en disposiciones especificas "en las que los

Supuestos de aplicacién y las consecuencias juridicas se hallan

tipificadas en términos de mayor precisién". Proceso que, para

Pérez Lufo, se realiza, "en primer lugar, er las propias disposi-

clones constitucionales y, a partir de ahi, en las restantes

normas de inferior rango que integran ¢l ordenamiento juridico"

f 173 .

En cualquier caso, un valor o un princi_.io reconocido por la
Constitucién "no precisa hallarse expresamente desarrolladoe en
normas especificas para que pueda ser invocado o aplicado" puesto
que, como ha exbuesto reiteradamente la doctrina y el Tribunal
Constitucional, tanto unos como otros "son susceptibles de apli-
cacién inmediata en cuanto constituyen auténticas normas consti-
tucionales". Asimismo, "los valores y principios asumen un lugar
preferente por su condicién de normas finales (que seflalan y

romueven metas a alcanzar) y permanentes (que definen la es-
tructura b&sica de un sistema y, por ello, gozan de una garantia
reforzada en caso de reforma constitucioral), 1lo que las hace
jerdrquicamente superiores a las restantes normas constitucio-
nales que, en unos caso, actdan como instrumentales y, en otros,

como temporales o provisorias respecto a aquéllas"” ( 173 ).

; "rela-
Ante esta situacién, Torres del Moral, subrayando la

tiva indistincién" con la que el Tribunal Constitucional utiliza

i ici imilar a la
»valores" y "principios”, afirma, en una posicién simila

R e At
expresada por Hernandez Gil, que "hoy los principios no tie
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= -"_-'*..-9
L g

9}3 PiOplamente la consideracién de fuente

subsidiaria de tercer
grado, sino

que son entendidos como los fundamentos que informan

‘ed ord i ' i
1 enamiento juridico. Ello hace que un sector de la doctrina

acgarque el concepto juridico de los valores al de los princi-

p1us", de tal manera que "la eficacia y proyeccién juridica

prictica de los valores es la de principios generales del Derecho

corstitucionalmente reconocidos de modo expreso comc jerdrquica-

mente superiores a los demas, tanto explicitos como implicitos".

Sin embargo, matizando las opiniones recogidas anteriormente
de (uien fuera Presidente de las Cortes Constituyentes, concluye
optemdo, finalmente, por denominar a los valores superiores con-
tenidos en el articulo 1,1 como "valores-principios", consideran-
do Jue “"desde esta perspectiva de su eficacia juridica" es muy
distinto el juego que cada uno de ellos proporciona "debido a su
dife:rente grado de concrecién" ( 174 ). Sin embargo, en su opi-
nién, "es un lugar comin de monografias y comentarios que el

articulo 9,3 contiene un repertorio de principios de realizacifn

de la juridicidad del Estado" ( 175 ).

En cualquier caso, la cdmplejidad del tema no s6lo permite
afirmar, como sefiala De Esteban, que "existe cierta ambigiiedad
por parte de la doctrina a la hora del empleo de términos como
"va .ores", "principios basicos" © "decisiones politicas fundamen-
talas (en terminologia de carl Schmitt)" ( 176 ), © que es
necesario "un mayor esfuerzo constructivo" a la hora de “cons-

triir un concepto 16gico-sistemadtico conformador de los valores

indi i sino incluso
suneriores", CoOmO indica Hernandez Gil ( 177 ),

; : 1
observar evoluciones en la sistemidtica seguida a lo largo de

lo que nos indica que

tiempo por algin autor, como hemos visto,
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ai ; i : :
1 polifacetisme terminolégico" tiene causa inmediata en las

importantes consecuencias

asociadas al intento de superar la

Situaci6én de "indiscriminacién conceptual".

Por

lo que se refiere a la trascendencia juridica de

los

valores superiores, para Pérez Lufio, se puede distinguir una

triple dimensién ( 178 ):

"a) fundamentadora, en el plano estatico, del conjunto de dispo-

siciones e instituciones constitucionales, asi como del

ordenamiento juridico en su conjunto...

orientadora, en sentido din&mico, del orden juridico politi-
co hacia wunas metas o fines predeterminados, que hacen
ilegitima cualquier disposicién normativa que persiga fines
distintos o que obstaculicen la consecusién de aquellos

enunciados en el sistema axiolégico constitucional ; y

ritica., en cucnto que su funcién, como la de cualquier otro
valor, reside en la idoneidad para servir de criteric o
pardmetro de valoracién para justipreciar hechos o conduc-
tas. De forma gue es posible un control jurisdiccional de
todas las restantes normas del ordenamiento en lo que puedan
entrafiar de valor o disvalor, por su conformidad o infrac-

cién a los valores constitucionales" ( 179 ).

Sin embargo, para este autor, "los valores no contienen

i-
especificaciones respecto a los supuestos en que deben ser apl

¢ ; . . o
cados, ni sobre las consecuencias juridicas que deben seguirse d

su aplicacién", por lo que "constituyen ideas directivas gene-




rales" ue " i imi
q fundamentan, orientan Y. limitan criticamente la in-

terpretacién vy aplicacién de todas las restantes normas del

ordenamiento juridico".

Asi, en su opinién, los "valores superiores" establecen una

especie de cadena de interpretacién formada por los valores,

los

pPrincipios y las normas; de forma que los valores serian "meta-

normas respecto a los principios" y normas "de tercer grado

respecto a las reglas y disposiciones especificas", estableciendo
de esta manera una diferenciacién entre los valores y los princi-
pios. La diferencia entre valores y principios vendria dada
también por el "diferente grado de concrecién " de unos y otros.
En definitiva, los valores formarian "el contexto histérico-
espiritual de la interpretacién de la Constitucién y, en espe-

cial, de la interpretacién y aplicacién de los derechos fundamen-

tales" ( 180 ).

En sentido similar, A. Hernéndez Gil seflala que los valores,
aunque "carecen de estructura normativa" poseen "una funcién
normativa" que se manifiesta "en que el precepto constitucional
actia como norma de normas o norma de produccién" ( 181 ). Por
ello, afade el autor en otra ocasién, los valores "actiian como
puntos de partida para la comprensién de las normas constitucio-~
nales y su consiguiente desarrollo, bien en el orden legislativo,
bien en el de la aplicacién judicial" ( 182 ). Asimismo, L.
Prieto Sanchiz también se refiere a este caracter de los valores

: i-
superiores como "normas de segundo grado o normas para la ident

ficacién e interpretacién del sistema" ( 183 ).

Por otro lado, para Peces-Barba Martinez, estos valores "se
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desarrollan tanto en el derecho legal

-Derechos fundamentales, en
la

Propia Constitucién- como en las leyes que los completan y en

la organizacién de los poderes en la propia Constitucién Y en las

leyes", asi como en el‘"derecho judicial a través de la juris-

prudencia del Tribunal Constitucional y de los Tribunales ordi-

narios" ( 184 ).

Por lo que se refiere a la trascendencia de 1los valores

superiores en relacién a la seguridad juridica, para Lucas Ver-

dG, éstos "no atentan contra la seguridad juridica, antes bien,
ennoblecen el ordenamiento juridico por la superioridad de aque-
llos; fundamentan la normatividad y tutelan el funcionamiento
cabalmente digno de las instituciones, en la medida en que 1los
postulades axiolégicos soslayan el voluntarismo y el decisionismo
de los que mandan, porque tal es su voluntad: la llamada "tirania
de los valores" [C. SCHMITT] es un dique contra la tirania del

autécrata, del asamblearismo y del positivismo legalista"”

{ 185 ).

En el mismo sentido, Prieto Sanchiz considera que "los
valores superiores y los principios constitucicales desempeiian
una funcién esencial como criterios orientadores de la decisifn
de los jueces" por lo que "la obligada observancia de los valores
superiores no propicia el libre decisionismo, sino que fortalece
el papel de la Constitucién como plasmacién de la filosofia
juridica que inspira todo el sistema de convivencia", 1lo que "en

" G ik inciols
cierto modo, puede decirse que las disposiciones de principl

restan legitimidad a una judicatura que pretenda ser politica

( 186 ).




La g ; '
pPosible existencia de otros "valores superiores" en

la Constitucién.

Estrechamente vinculada con las co:

también

sideraciones anteriores,

ha sido discutida por la doctrina la posible existencia

de otros "valores superiores" en la Constitucién, ademés de los

seflalados en el articulo 1, parrafo primero de nuestro texto

fundamental.

Asi, Sanchez Agesta ha sefialado como "valores que enuncia el
articulo primero de la Constitucién", a la "libertad", la "justi-
cia", la "igualdad", 1la "democracia", el "Estado social" y el
"pluralismo politico", en sentido diferente, de otra parte, al
que otorga al articulo 2 que, en su opinién, tiene un “"valor
distinto", en tanto que "principio de estructura del poder, en
gque también el texto constitucional parte del reconocimiento de
realidades historicas". Por 1lo demds, el pArrafo tercero del
articulo 9 r"enuncia principios del ordenamiento  juridico"

E 18 ).

Mis concretamente, Lucas Verdid ha puesto de manifiesto que
"conviene afiadir que la enumeracién de valores superiores que
hace el articulc [12.1] no es exhaustiva", ya que " no menciona a
la dignidad de la persona, en su parrafo primero". Y hay que
tener en cuenta que "no cabe duda que la dignidad de la persona
es valor superior, fundamental” ( 188 ). Recordemos que esta
consideracién de la dignidad también aparecia a lo largo de los

debates constituyentes, como ya sefialamos oportunamentes.

Y no "cabe duda" -continda este autor- de la consideracién
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como  "valor superior" de 1la dignidad de 1a persona, por las

siguientes razones:

"Ante todo porque el constituyente no ha pretendido en la

norma constitucional de apertura establecer un nimero cerra-
do

de valores constitucionales sino que indica aquellos que

expresan, significa:civamente, la cultura politica dentro de

la cual se inscribe nuestro ordenamiento constitucional".
"El Pre&mbulo en uno de sus parrafos habla como decisién de
la Nacién espafiola, en uso de su soberania, de "Promover el
progreso de la cultura y de la economia para asegurar a
todos una digna calidad de vida", versa sobre las personas,
pues el parrafo se refiere a todos, y la digna calidad de
vida se promueve partiendo, implicitamente, de gue todo
ciudadano es digno acreedor de la misma".

“A mayor abundamiento, la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico se propugnan sobreentendiendose que
son postulados axiolégicos en favor de personas dignas que
por serlo se las estima positivamente. Dicho de otro modo:
en la medida que la dignidad humana es valiosa, los valores,
ex articulo 1,1, redundan en su beneficio, y los cuatro
valores de ese precepto son propugnados porque sirven para

la proteccién y perfeccionamiento de la dignidad humana”

( 189 ).

Por lo que '"conviene insistir en que la dignidad de la

i i . ta "como los
persona es un valor constitucional" ya que cuenta,

i ica
valores enunciados por el articulo 1.1, con la nota axiolég

i " . igni ana no
caracteristica de la superioridad”. Asi, la dignidad hum
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€S un resultado del Estado social y democratico de Derecho,

sino
un presupuesto del mismo" ( 190 ) .

Aspecto en el que coincide Sanchez Agesta, cuando sefiala que

el Estado de Derecho "tiene definido su contenido en la Constitu-

cién espafiola en su articulo decimo" ( 191 ), ai bien 88 1o

menciona como "valor superior". No obstante, "el respeto de esa

dignidad" es "la base del Derecho" Y pcr lo tanto “"Estudo de
Derecho significa no s6lo que los ciudadanos Y los poderes piibli-
cos estidn sujetos a la Constitucién Y al resto del ordenamiento
juridico", sino que, para este autor, é&ste ordenamiento juridico

"debe realizar lo que es adecuado para que la persona tenga su

plena dignidad y pueda desarrollar libremente su personalidad".

{ 192 ).

De Esteban considera, asimismo, que, sin perjuicio de que
los cuatro citados por el articulo 12.1 son indudablemente "va-
lores superiores", también se pueden encontrar a lo largo del
articulado de la Constitucién otros valores. Asi, "en un sentido
general, se podria resaltar una serie de postul idos que poseen
también naturaleza de caracterizar el texto constitucional y de
aparecer como principios basicos del mismo", aunque siempre de-
jando claro que en ningin caso podrian situarse al mismo nivel
que los cuatro que el constituyente ha definido com "supe-
riores". Si acaso, para estos autores, "cabria unicamente asimi-
lar a la misma categoria de los cuatro mencionados, el de la

f " i bi or su
indivisibilidad de la "nacién espafiola", si bien, no tanto p

1R
"exposicién en el art. 292, sino sobre todo por que el art

"o ue (1] la
indica que “"Espafia se constituye... lo que comporta (g




concepcidén unitaria de Espafia es también Previa a la propia norma

constitucional" ( 193 ) »

En cualquier caso, si bien, como vemos, al parecer hay

cierta wunanimidad doctrinal en sentido de reconocer otros "va-

lores superiores" diferentes a los que la Constitucién considera

como tales, en el andlisis que vamos a realizar, por su propia

reduccién a los términos del articulo 1, pérrafo primero de 1la

Constitucién, sélo nos vamos a referir a la "libertad", 1la

"Justicia", la "igualdad" y el "pluralismo politico".




La posible jerarquizacién entre los distintos valores

superiores.

Por lo que respecta a la trascendencia de la jerarquizacién

entre los "valores superiores", apunta Lucas Verdg que si bien,
en su opinidén, el constituyente "no ha establecido una graduacién

rigurosa entre esos valores", Y por lo tanto, el hecho de que se

cite en primer lugar a la libertad no quiere decir que ésta prime

sobre la justicia; el estudio de estas consideraciones no se
trata de "especulaciones escolésticas", puesto que si se inte-
preta "que la libertad vale mds que la justicia y que la igual-
dad, entonces se abonaria la tesis de que nuestro ordenamiento
constitucicnal cuadra con el Estado liberal de Derecho en la
medida que aquella es . s importante que la justicia y la igual-

dad" ( 194 ).

En cualquier caso, en su opinién, "no hay, pues, una prima-
cia valorativa en abstracto, sino en cada caso concreto", en
tanto que en ocasiones puede primar mas la libertad sobre 1la
igualdad o viceversa. Lo que sucede, para Lucas Verdi, es que se
"produce una circularidad entre los valores superiores del orde-
namiento Jjuridico, en el sentido de que la operatividad de la
libertad cede paso a la justicia y a la igualdad y se concreta

en el pluralismo expresién de la libertad, de manera que clerra

el circulo" ( 195 ).

sin embargo, "puede decirse que hay valores més proximos

entre si sin gue e lo suponga contraposi cién entre 0s menos
’ :

cercanos” asi, "la libertad aparece mids préxima al pluralismo y
’




la justicia a la igualdad". v, por otro lado
I

"hay que insistir

el papel mediador que ejerce la justicia entre 1la libertad vy

en

la igualdad" por 1o que es "significativo que se mencione entre

las dos" ( 196 ). Como explica Lucas Verdid, "dicho de otro modo,

mediante el trémite de la justicia puede lograrse que la libertad

sea mas igual para todos, que la libertad y la igualdad sean m&s

efectivas" ( 197 ), de manera que "la libertad no degenere en

privilegio y la igualdad se convierta en chata homogeneizacién".

Asimismo, "la 1libertad Y 'a igualdad modulan al pluralismo®

(198 ).

De todas formas, este autor afirma categéricamente que "el
primer principio modulador de la esencia y la plenitud de los
derechos y libertades, es el derecho a la vida y a la integridad
fisica y mora! (articulo 15) en cuanto prius ontolégico, légico y
axiolégico de todos los derechos y libertades". Asimismo, a
continuacién se encontraria la "dignidad humana (articulo 10), en
tercer lugar, la libertad personal (articulo 17) y, ocupando el

cuarto lugar, la participacién (articulo 23.1)" ( 199 ).

En relacién a estas consideraciones, S. Basile, al poco de
aparecer la Constitucién, se referiria a que "puesto que entre
los "valores" se establecen, por lo general, 6rdenes de prioridad
-como, por lo demés los establece la misma f6érmula que al hablar
de "valores superiores" admite otros inferiores"- se trataria de
entender entre otras cosas, qué es lo primero: la libertad, la
justicia, la igualdad o el pluralismo politico". Y se pregunta,
f6rmula del

wtobedece al orden en que han sido escritos en la

articulo 12?" ( 200 ). De todos modos, deja sin respuesta a su

pregunta.




En otro orden de consideraciones, Vilas Nogueira sefialaria

la dificultad de dilucidar "qué valores sean superiores y qué

inferiores Y, sobre todo, 1la virtualizacién de la proyeccién

normativa de tal jerarquia" cuestiones que le parecen "imposibles

de resolver por una norma juridica" ( 201 ).

Més explicitamente, Torres del Moral considera que el "valor

superior" por excelencia es la libertad, ya que "los dem&s enun-

ciados por el articulo 1°.1 y otros que puedan afiadirsele, son
derivados de la libertad". Como sefiala graficamente este autor,
"el hombre al reconocerse como ser libre, se reconoce distinto de
los otros seres, dotado de la dignidad 6ntica de ser libre. Por
eso, por esa dignidad que corresponde a un ser libre, no tolera
ser tratado con injusticia, con desprecio, como un medio y no
como un fin en si mismo". De este modo considera una indignidad y
una injusticia ser tratado como inferior a otro hombre" ya que
*nadie es més que nadie". Es la libertad, pues, "la que nutre de

sentido a la dignidad, a la justicia y a la igualdad" ( 202 ).

A mayor abundamiento, "la igualdad no es nada en si", ya que
"hace falta saber en qué o de qué hay o no hay igualdad" y con la
justicia "tan cercana a la igualdad, ocurre otro tanto", porque
"lo que deseamos y valoramos es lo que nos falta injustamente"”.

No obstante, "el constituyente, sin embargo, ha igualado 1la

libertad con los deméds valores superiores, ha incluido dentro de

ellos al pluralismo politico Yy ha excluido la dignidad de la

; B ; ) ; A
persona humna", por lo que ha realizado "una pirueta dificilment

Sl o dia
inteligible en la que este valor de la dignidad humana no goza

i articulo
la misma proteccién constitucional gque los valores del
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1.1 b
Y N1 siquiera de la de algunos derechos y libertades que son

consec i i
uéncia suya vy que sin ella carecerian absolutamente de

significado, como el derecho al honor o a la integridad moral"

( 203 3.

En este mismo sentido, seniala G. Peces-Barba que "existen

buenas razones para creer que el sistema de valores que se pro-

pugna en la Constitucién en realidad se centra en los {valores]

de libertad e igualdad", Ya que el pluralismo politico no supone

"una extensién del significado de éstos" y el valor justicia no
afiade nada al entendimiento de loc dos valores citados anterior-
mente". Abundando en ello "la Constitucién misma avala estos
criterios en el articulo 9.2, cuando otorga a los poderes pfibli-
cos la competencia promocional y de remocién de los obstéculos
para hacer reales y efectivos los valores superiores y sefiala a
la liberted y a la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra, como objetivos a realizar, sin mencién al pluralismo
politico ni a la justicia". En fin, pues, ni el pluralismo poli-
tico ni la justicia, "si se acepta su ambigiiedad, su superfluidad
y, en todo caso, su identificacién con contenidos materiales de
libertad e igualdad", interfieren en la definicién del sistema de

valores de la Constitucién ( 204 ).

Por dltimo, y en relacién con la utilizacién que el Tribunal

i i ' i " ‘ ieto
Constitucional realiza de los ‘val~ves superiores", L Pri

Sanchiz sefiala que "el grado de concrecién de los cuatro valores

superiores del articulo 12 es diverso". Asi, mientras que "la

igualdad y el pluralismo son dos valores “fuertes", frecuentemen-

. : . i Bare
te invocados como parametros constitucionales basicos, la 1ib
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tad y, sobre todo,

la justicia desempefian funciones de

menor
relieve" ( 205 )




5.5. Los valores superiores del ordenamiento juridico

5.5.1. Introduccién.

A continuacién vamos a analizar la caracterizacién que la

doctrina ha realizado de la libertad, 1la justicia, la igualdad Yy

k SO . :
el pluralismo politico, en tanto que "valores superiores" recogi-

dos en el articulo 1, pArrafo primero, de la Constitucién.

Con respecto a ello, s6lo vamos a hacer una precisién ini-
cial. Aunque cada uno de los valores analizados posee un inmedia-
to reflejo no s6lo en diversos preceptos constitucionales, sino,
incluso, en partes enteras de la Constitucién, en el anélisis que
sigue s6lo nos vamos a centrar en su consideracién como "valor
superior", por cuanto el estudio de todas las consecuencias
juridicas que conllevan cada uno de los "valores superiores" del
articulo 1, extenderia de manera excesiva cada uno de los aparta-

dos.

Sin perjuicio de ello, en todas las ocasiones se apuntan
cudles pueder se las principales implicaciones constitucionales y
técnico-juridicas de cada uno de los "valores" estudiados. La
posterior profundizacién teérica en el andlisis de la efectividad
de cada una de estas implicaciones a través, sobre todo, de la

intepretacién realizada por los Tribunales ordinarios y por el

Tribunal Constitucional permitiria, no s6lo una importante carac-

terizacién de los derechos y libertades fundamentales recogidos

por el texto constitucional, sino también de toda la Constitu-

cién.




La Libertad.

LY

Para Peces-Barba Martinez la libertad "es un concepto de una
eno sme

amplitud con sentidos muy distintos, en &mbitos también

muy plurales" ( 206 ). Sin embargo, "no se puede negar que tiene

un

profundo cariz ideolégico Y que muchas veces se utiliza como

ins’ rumento arrojadizo de unas posiciones politicas frente a

otras" ( 207 ).

Concretando el sentido en el que el texto fundamental utili-
za .a expresién "libertad", este autor parte "de identificar al
valor superior libertad con la libertad social", aunque también
la vincule con la "libertad psicolégica” y con la "libertad
moral" ( 208 ). Asi, la libertad que la Constitucién recoge, "es
una libertad medial-instrumental, que facilita el recorrido de la
moral .dad conectando 1la libertad psicolégica con 1la libertad
moral vy supone un conjunto de normas juridicas que permiten el
ejerc.cio de ambas, consideréndolas no como incompatibles, sino
como zomplementarias" ( 209 ). De este modo, "a través del Dere-
cho, el valor libertad impu.sa la creacién de condiciones que
hagar posibler el desarrollo integral de los hombres, es decir,
la plenitud de su dignidad con el ejercicio de la libertad sico-

l6giza y de la libertad moral" ( 210 ).

Mas concretamente, para F. Laporta, cuando en el discurso

pol:.tico se habla de libertad, ello significa lo siguiente:

1 "gEl deseo de un &mbito de actuacién no interferido por actos
de los demds ni por normas juridicas emanadas del poder".

7




IIEl

derecho a participar de algn modo en la elaboracién de

Las . g ;
@S normas juridicas que organizan la vida social Y en la

de la persona o personas encargadas de crearlas
0 hacerlas efectivas.

designacién

El derecho a ser candidato a formar

parte de los cuerpos legisladores o el derecho a elegir o a
deponer a quien forma parte de los mismos constituirian

libertades en esta acepcién. De acuerdo con los autores en

Cuestién puede afirmarse que las relaciones de esta segunda
acepcién con la anterior son aleatorias: ambas pueden convi-

vir o enfrentarse, pero no se implican logicamente".

"El derecho a disponer minimamente de los medios para reali-
zar una accién es decir, la capacidad para actuar. Esta
acepcién constituye para dichos autores un error, puesto que
cabe concebir que los individucs dispongan de los medios
para realizar una accién y, sin embargo, tal accibn esté
prohibida, y, viceversa, cabe que una accién esté permitida
y los individuos no tengan accesibilidad a los medios

necesarios para llevarlas a cabo..." ( 211 ).

En cualquier caso, para Hernéndez Gil, detras de la liber-
tad, ‘"aparece siempre la persona”. Libertad que para €l "no es
una invencién del liberalismo, aunque evidentemente a é1 se debe
su triunfo como nocién clave de la convivencia politica". Para
este autor, los sentidos de la libertad se conciben en tres dico-

tomfias: libertad/libertades; libertad negativa/libertad positiva

y libertad formal/libertad material. Todos estos sentidos pueden

1 iber-
ser encontrados en nuestro texto fundamental, aunque ni la 1li

i gome ; " a
tad ni la igualdad poseen "un significado uniforme®, en tanto




. . T
orno a ellas, directa o indirectamente, gira todo el debate

ideolégico acerca de la e@structura social, el status de la perso

na y la organizacién del poder" ( 212 ).

Por otro lado, para Sanchez Agesta, la principal plasmacién

“del

valor superior de la libertad es el articulo 10,

Ya que en

este articulo hay "un principio normativo que reconoce una reali-

dad que tiene una validez anterior al ordenamiento juridico: la

dignidad de 1la persona y los derechos inviolables que le son

inherentes, que se definen como fundamentos del orden politico y

de la paz social" ( 213 ).

Esta consideracién de la libertad de la persona conlleva
como "idea central" a la "dignidad del hombre, que puede conside-
rarse como equivalente a su naturaleza como persona, con las
cualidades inherentes de racionalidad, autodeterminacién de las
voliciones, sociabilidad y religacién en el sentido zubiriano del
término". Asi, la condicién de la libertad como "valor superior"
supone "una autcncmia o independencia de coaccionaes externas,
una capacidad de eleccién que le permite escoger o preferir, y
que en su proyeccién social se traduce en participacién en las
decisiones colectivas", asi como "un mandato para el legislador,

que debe comprender la libertad como un poder efectivo y una

capacidad eficaz" ( 214 ).

; ; 5
En cualquier caso, para Vilas Noguelra, "es un lugar comi

i i . ico" incipios
que el constitucionalismo "clasico" consagra dos princip

fundamentales: la libertad y la igualdad, conforme a la ideologia

liberal que lo subtienen, progresivamente penetrada por las ideas

democraticas" ( 215 ).




En este sentido, Murillo Ferrol y Ramirez Jiménez sefialarén

que si bien son muchas las posibles utilizaciones

libertad, “quizas en

del término

el aspecto politico hay dos dimensiones

fundamentales:

Libertad, {para qué? Y Libertad respecto de qué".,

Asi, "libertad para el despliegue de la propia personalidad con

las menos trabas posibles, libertad para participar en las deci-

siones politicas, por ejemplo, por un lado, y por otro, libertad

como ausencia de necesidad, o sea, frente a la determinacién

coactiva de la conducta, frente a la presién del hambre, de la
miseria, del desempleo, del analfabetismo, de la violencia, y de
la guerra". En opinién de estos autores parece "que ambos aspec-
tos obvios han preocupado a nuestros constituyentes, si juzgamos
por el desarrollo que en el articulado se hizo del tema". En
efecto, "el centro de gravedad de la libertad cambia segGn las
condiciones de cada momento... a veces importard en primer lugar
la libertad de expresién, o la religiosa, o la de trabajo, en
tanto que en otra pasard a primer plano la “"liberacién" que
supone las prestaciones de la seguridad social, o la educacién

gratuita..." ( 216 ).

Aunque, para Lépez Guerra, la inclusién de la libertad como
"wvalor superior" exige, en todo caso, "que exista una pro-
teccién garantizada y reconocidad por el Estado de la libertad de

cada uno, dentro de los limites que sefialen las leyes" ( 217 ).

Mas explicitamente, para G. Peces-Barba, la libertad posee

i i : i i otra en relacién con
dos grandes dimensiones: "una organizativa y

i i social” que
el ‘"status" de las personas en esa organizacién '

i i "porque
pueden ser facilmente identificadas en la Constitucién, porq
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ha tenido

un prolijo desarrollo constitucional" ( 218 )

Asi, en el plano organizativo, "la libertad es raiz de una

— ; : ;
erie de exigencias que se despliegan en la propia Constitucién"

Y que son las siguientes:

1) Soberania popular.

2) Tolerancia.

3) Legitimacién de los gobernantes por medio de elecciones
peribédicas por sufragio universal.

4) Sometimiento de 1los gobernantes y de los gobernados a 1la
Ley, para poder ser libres respetando la libertad de los
demds, jerarquia de las normas, control judicial de las
decisiones de los gobernantes y responsabilidad por sus
actos.

Separacién de poderes, con residencia de la soberania
popular en el poder legislativo.

Reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales.
Pluralismo, gque es un componente del valor libertad, pero

que, por razones histéricas, nuestra Constitucién ha

considerado un valor separade" ( 219 ).

Desde el punto de vista del "status" de las personas en la
organizacién social, también la libertad, para Peces-Barba, se
realiza desde varias perspectivas. Asi, "la libertad-autonomia",
en el sentido de "creacién de las condiciones juridicas para que
la persona tenga un ambito de actuacién social, sin interferen-
cias de otras personas, de los grupos sociales y del Estado", que

se plasma en nuestra Constitucién "a través de los derechos Y

libertades del Titulo I".




En segundo lugar, ‘"desde la libertad~participaci6n“, que es
la “"cara subjetiva de la libertad como raiz de 1la

del Estado", vya

organizacién

que "supone la insercién del individuo en el

poder y, tanto esa participacién com las reglas del poder, parten

del mismo fundamento, que es precisamente ese valor libertad". A

través de ello, "los destinatarios de las normas, los ciudadanos

son al mismo tiempo creadores de las mismas, con lo que, eviden-

temente, se facilita 1la obediencia", contituyendo uno de los

elementos de "legitimidad del sistema".

Por Gltimo, un tercer nivel del valor libertad viene confor-
mado por la "libertad-prestacién", que es "un signo de la estre-
cha vinculacién de los dos valores centrales, libertad e igual-
dad, que no se pueden separar y que se condicionan mutuamente".
En este nivel "el Estado tiene 1la obligacién de realizar
conductas positivas, para facilitar la libertad, en aspectos que

s6lo a través de la libertad negativa no se podrian resolver".

Resumiendo, para Peces-Barba, "teniendo en cuenta el carac-
ter central de la libertad-autonomia, el valor de la libertad-
participacién para la legitimacién del sistema y para la obedien-
cia al Derecho, y la conexién de la libertad-prestacién con la

igualdad, podemos afirmar el caracter central e identificador del

valor libertad para el modelo democrético en general y en parti-

cular para el que se desprende de la Constitucién espaifiola”
( 220 ).

Por otro lado, segilin Sénchez Agesta, para precisar el senti-

; ; ; g e
do de la libertad se necesita realizar tres matizaciones impo
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tantes:

"La libertad por fundirse con la dignidad personal
I

entrafa

un
respeto a la naturaleza moral del hombre, como ser racio-

nal y libre, en el doble sentido de su intimidad y su capa-
cidad de creacién.
La libertad entrafia el pleno desenvolvimiento de la perso-

nalidad de todos y cada uno, en un espiritu de solidaridad

social , y una accién del Estado que garantice ese desenvol-
vimiento, estableciendo las condiciones para su realizacién

efectiva.

La libertad como libertad de elecci6én entrafia un pluralismo

social" { 221 ),

En cualquier caso, para Lucas Verdd, el entendimiento de la
libertad como "valor superior" que, para €1, no es un valor
abstracto "enumerado por razones retdricas o estéticas", implica
encontrar su proyeccién en "el Titulo I, capitulo segundo, dere-
chos y libertades, y en el Titulo Preliminar (articulos 6 y 7)"

i 11 3.

En conclusién, detrés de la enorme amplitud de sentidos que
engloba el concepto de libertad, nos encontramos siempre, en
opini6én de la mayoria de los diversos autores cosultados, a la
dignidad de la persona. Desde esta perspectiva, las implicaciones
constitucionales de 1la libertad aparecerian en nuestro texto
fundamental alrededor de los diferentes derechos y libertades

desde la libertad expresién o de asociacifn,

el

reconocidos en él,

hastza las de domicilio o la libertad del trabajo. Sin embargo,

ior" istema
carfcter nuclear que este vyvalor superior" posee en el si
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democrético establecido por la Constitucién, no conlleva la exi-

tencia en la Constituci6én de mecanismos técnico juridicos especi-

ficos de proteccién a la libertad, en tanto ‘"valor superior",

sino que la existencia de éstos, y por consiguiente, la posibili-

dad de ejercitarlos por parte de los ciudadanos, esta en funcién

de las concreciones de la libertad, segdn el derecho de que se

trate, y de su colocaci6én en el articulado de la Constitucién.




5.5.2. La Justicia,

Para Hernadndez Gil la justicia es "el valor por excelencia",

el valor "etico-juridico por excelencia" ( 223 ) ya que lo es "en

sentido pleno, prototipico Y exclusivo", siendo su funcién "con-

formadora, pero no conformadora de si misma, sino de prescrip-

ciones justas, no s6lo de decisiones o soluciones O sentencias

justas", ya que "hasta ahora, el tema de la justicia se ha situa-

do en el momento de la aplicacién del Derecho", mientras que la

Constitucién la sitda "en el momento creador, en el momento de la
formulacién o de la elaboracién del propio ordenamiento juridi-
co", lo que conlleva que la "justicia no es una cuestién confiada
estrictamente a los jueces, sino una cuestién que ha de plantear-

se el propio autor de la ley" ( 224 ).

En este sentido, la Constitucién "adopta una posicién axio-
l6gica al propugnar la justicia como valor superior del ordena-
miento juridico", doténdole, por tanto, "de un significado mate-
rial". Asi, nuestro texto fundamental "descarta el positivismo
estricto, que elude todo contacto con la justicia por considerar-
la como una nocién metajuridica, un ideal irracional o puro
sentimiento subjetivo", aunque tampoco la Constitucién "acepta
una concepcién formal de la justicia; primero porque el solo
hecho de invocarla como valor supone atribuirle un significado
material o sustancial; y segundo, porque las concepciones forma-
les de la justica se han elaborado principalmente a expensas de

i i o
la igualdad, y ésta es mencionada por la Constitucién como  otr

i ente
de los valores que tampoco cabe entender en términos meram

" 1 al
formales". Por lo que nuestro texto fundamental, "no se atiene
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mode itivi i
lo positivista, sino que lo trasciende" ya que "sin llegar al

formalista" (225 ).

De todos modos, en relacién con la dignidad, Hern&ndez Gil

considera que é&ste méas que "una medida de la justicia",

es "un

presupuesto de la misma", ya que "en tanto que la justicia

requiere la alteridad, la relacién, la dignidad es inherente a la

persona" ( 226 ).

En definitiva, para este autor, la justicia "aun cuando sélo
sea como aproximacién, es el mas valioso correctivo del volunta-

rismo juridico", ya que supone la "autoconsciencia de la limita-

cién del poder" ( 227 ).

Desde otra perspectiva, Sa&nchez Agesta considera a la justi-
cia, como un "valor absoluto méds alla de las decisiones de la
mayoria", por lo que considera contradictorio con ello el que se
haya querido "matizar democréticamente" a este valor afirmando
que "la justicia emana del pueblo". En cualquier caso, considera
manifestaciones del "valor superior" de la justicia al Titulo VI
("Del Poder Judicial") y, en parte, al Titulo IX consagrado a la
Justicia Constitucional ( 228 ), aunque tiene "especial relevan-

cia como justicia social en los desarrollos del principio de

solidaridad" ( 229 ).

A pesar de estas opiniones, Peces-Barba Martinez considera

ici i : afiade nada a "la
que "la justicia es un concepto ambiguo" que no

coherencia de una moralidad positivada cuyas dos columnas bésicas

son la libertad y la igualdad" ( 230 ), hasta el punto de que,
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como i '
afirma en otro lugar, los derechos fundamentales "derivan de

los

dos grandes valores del ordenamiento juridico que a

nuestro

juicio son relevantes: 1la libertad y la igualdad" { 231 ). Mt

"desde los origenes del pensamiento hasta la cultura juridica y

politica actual, 1la justicia ha ido perdiendo el sentido mitico

de sus origenes, para quedarse en un término respetable, con un

valor emotivo grande ain, pero materialmente sin contenido pro-

pPio, siendo necesario referirle a otros términos con una posible

identificacién real" ( 232 ),

En el mismo sentido, Prieto Sanchiz reconoce que, junto a
los valores de significado preciso, el articulo 1@ incorpora el
valor de la justicia, cuya notable ambigiiedad y falta de concre-

cién pudiera incluso propiciar un cierto decisionismo judicial®

{ 233 3.

Asi, de 1la mencién del término "justicia", se deduce, para
De Esteban y Lépez Guerra, "que hay que entenderlo desde la idea
de que un derecho positivo no puede ser considerado justo més que
en el caso y en la medida en que se crea con la exigencia de

justicia que comparte la sociedad en cada momento" ( 234 ).

En cualquier caso, para Lucas Verdd, el "valor superior" de
la justicia se plasma en el Titulo VI y en las normas de alcance
social (articulecs 9.2; 40; 129.2), asi como en el articulo 24.
( 235 ). Y, por otro lado, "hay que insistir en el papel mediador

ejerce la justicia entre la libertad y la igualdad" por 1o
( 236 ).

que
3 "
que es »gignificativo que se mencioné entre las dos

Como explica Lucas Verdd, "dicho de otro modo, mediante el tré-

i ‘ 1
mite de la justicia puede lograrse que la libertad sea ma: .gua
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para todos, que la libertad Y la igualdad sean mas efectivas"

{237 4.

Sin embargo, para Hernandez Gil, "la justicia sélo desem-

pena el cometido de valor" ( 238 ), ya que la libertad, la igual-

dad y el pluralismo politico "son objeto de un tratamiento cons-

titucional" en el Titulo preliminar y en el Titulo I.

No obstan-

te, "pueden declararse inconstitucionales las normas legales

contrarias al precepto [articulo 19.1] Y, en particular, las que

vulneren el valor de la justicia", ya que "la Constitucién ins-

taura un sistema en el que las leyes no son justas por ser leyes,

sino que, para ser leyes, deben ser justas" ( 239 ).

En definitiva, aunque con alguna voz discrepante, se puede
seflalar que la mayoria de los autores parece considerar como la
principal implicacién constitucional del "valor superior" de la
justicia al Titulo VI de la Constitucién y, méas especificamente,
al articulo 24, que se convertiria de esta menera en el principal
mecanismo técnico-juridico para la efectividad del "valor supe-
rior" de la justicia, con las matizaciones apuntadas a lo largo

de las pédginas anteriores.




5.5.3. La Igualdad.

Para el andlisis doctrinal de la igualdad como "valor supe-
rior", nos encontrames con una dificultad de partida.

Tal difi-

es la posible confusién entre los contenidos de la igual-

cultad

dad del articulo 1.1 de la Constitucién y la iguaidad del arti-

culo 14, sin olvidar otros matices de la igualdad como el muy

importante recogido en el articulo 9.2 o en el articulo 149.1.1a

( 240 ).

En relacién con ello, vy teniendo en cuenta que nos vamos a
limitar a estudiar a la igualdad como “"valor superior", es
necesario poner de manifiesto la dificultad de delimitar el
entendimiento de este "valor superior" en cada caso concreto,
segin las diferentes connotaciones en las que se presenta a lo
largo de nuestro texto fundamental. Como sefiala S&nchez Agesta,
la igualdad se presenta en el texto fundamental con una gran
"pluralidad de sentidos" lo que responde a "las diversas signifi-
caciones huidizas que la idea de igualdad tiene en nuestros dias

y que no pueden ser delimitadas de manera precisa" ( 241 ).

Asi, aunque para Sénchez Agesta la igualdad sea "un valor
complejo muy matizado y diferenciado en el texto constitucional”
( 242 ), hay un articulo, el 14, que "la enuncia con un caracter
general y con dos matices que corresponden a la tradici6n del
Derecho Occidental". Estos matices se refieren, en primer lugar,

a la igualdad "como igualdad ante la ley, como una ficciébn juri-

dica que equipara a los sujetos, consideréndolos iguales ante el

Derecho, con independencia de sus desigualdades reales". En se-
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gundo lugar, el precepto también recoge la concrecién histérica

de uese i 3 = " " > : 2
PIincipio" como "no discriminacién pPor razén de algunas

Clrcunstancias concretas que se consideran relevantes:

nacimien-

£ i i
+ Taza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién

personal o social". Igualdad que también posee un caracter de

"igualdad compensatoria" a través del mandato del articulo 9.2 y

@ través de los distintos articulos que “"tratan de compensar

desigualdades naturales como las de los disminuidos fisicos,

psiquicos o sensoriales (articulo 49), o los ciudadanos de la

tercera edad (articulo 50) o los que propugnan una politica de

distribucién de la renta personal y nacional mas equitativa
(articulo 40)". En definitiva "la idea de todos estos preceptos
es transformar el principio general de igualdad juridica por un
principio de desigualdad juridica que proteja a la parte natural
o0 socialmente més débil" ( 243 ). También se recoge por el texto
fundamental, como manifestaciones de la igualdad, al articulo
139 y al articulo 149, en el sentido de "una preocupacién por la
igualdad en relacién con la nueva férmula de ordenacién territo-

rial" ( 244 ).

Para Peces-Barba Martinez la Constitucién tamt’'#én ha confi-
gurado a la igualdad con una doble dimensién, que h:n ido apare-
ciendo sucesivamente en la historia: la igualdad formal y la
igualdad material. Estas dos vertientes de la igualdad vienen a

vincularse con dos dimensiones de la libertad: 1la libertad nega-

tiva y la libertad positiva ( 245 ).

La igualdad formal vicne representada en el texto de 1la

S=-
Constitucién fundamentalmente en el articulo 14 y para Pece

i idad de
Barba posee diversas dimensiones, a saber, de generali ’
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-;‘
©\gquipa i i nci i
} quip raflén, de diferenciacién

¥ de indentidad de procedimien-
]

La generalidad "como manifestacién de 1la igualdad ante 1la

Lo i
Y supone que todos los ciudadanos son destinatarios de las

M1Bmas normas y todos estédn sometidos a las mismas instituciones

Yy tribuhales".

La equiparacién como manifestacién de la igualdad ante 1la
lers supone "un trato igual de lo desigual, introduciendo el
cr.terio de la irrelevancia de situaciones personales de diferen-
ci¢ para la aplicacién de la ley". Asi, nuestra Constitucién no
corsidera relevantes para justificar una normativa distinta ni al
nacimiento, ni a la raza, ni al sexo, ni a la religién, ni a la
opi1ién, ni ninguna otra circunstancia personal o social (arti-

culy 14).

Por otro lado, 1la diferenciacién "puede ser, asimismo, ex-
presién del valor igualdad ante la Ley". En efecto, si se trata
de una diferenciacidén en el trato "basada en la existencia de
condiciones relevantes respecto a los efectos de las normas", con
el fin de potenciar el efecto de la igualdad "es un elemento de
corexién con la igualdad material, puesto que en el estableci-
miento de los datos relevantes se pueden en ocasiones tener en
cusnta criterios de redistribucién general que faciliten la sa-
tisfaccién de las necesidades o de necesidades importantes de

m.chas personal”. Un ejemplo de ello puede ser el diferente trato

f _scal en funcién de la riqueza de las personas.

Fn relacién con la Gltima de las dimensiones de la igualdad
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mal Pe = - =

pProcedimiento para todos, de unas reglas previas e

para resolver los conflictos,

imparciales

para llegar a la formacién de la

voluntad de los operadores juridicos, con independencia de los

contenidos,

de las personas o de los intereses que estén en juego

en cada caso" ( 246 ¥

Por lo que se refiere a 1la igualdad sustancial o material,
el primer aspecto que destaca este autor es que, si bien 1la
igualdad formal hace ya tiempo que pertenece a la organizacién
juridica de los sitemas parlamentarios representativos, la igual-
dad sustancial "es un objetivo a alcanzar progresivamente para
hablar de realmente de Estado democr&tico de Derecho" ( 247 ). En
nuestra Constitucién aspectos concretos de igualdad sustancial
encontramos, para este autor, en "la sanidad, la seguridad
social, la salud, la vivienda, 1la educacién y la cultura", en
tanto ‘"necesidades que deben ser satisfechas". Asimismo, en el
articulo 9.2 ‘"se establecen criterios sobre la actitud de los
poderes piblicos ante la desigualdad", al afirmar que "correspon-
de a éstos promover las condiciones para que la libertad vy la
igualdad sean reales y efectivas, y remover los obstdculos que

impidan su plenitud y facilitar la participacién de todos los

ciudadano en la vida politica, econémica, cultural y social"

(248 ).

En definitiva, la Constitucién, para este autor, ha optado
por un modelo de valores superiores "cuyo contenido es la liber-

tad y la igualdad, Yy su comunicacién es imprescindible". Por ic

que "la libertad no se puede entender sir la igualdad, Yy tampoco

la igualdad sin la libertad". Este planteamiento resporde a un

- 595 -




rodelo  integrador que "

parte del rechazo del reduccionaismo y de
la

necesidad de los dos valores Y supone un intento del 1libera-

lismo y del socialismo de tender puentes Y de convertirse en

aportaciones complementarias" { 249 ).

Asi, la adopcién de la "igualdad" comoc “"valor superior"

Supone, para De Esteban, el responder "a la idea, que se ha hecho

firme conviccién en nuestro dias, de que no basta con proteger la

libertad individual, sino que hay que lograr un triple objetivo

mas ambicioso: asegurar una igual eficacia formal de la ley para
todos, proscribir cualquier tipo de discriminacién entre personas
Y grupos -sin negar la posible diferenciacién basada en motivos
objetivos- y procurar que exista una seguridad minima para todos

los ciudadanos respecto a sus condiciones de vida material"

( 250 ).

En un planteamiento minoritario dentro de la doctrina, Cano
Mata considera a la igualdad como "un principio general de dere-
cho", en tanto que comporta: "informar el ordenamiento juridico",
"completar la labor administrativa" y "llenar las lagunas de la
ley", y matizando que, en cualquier caso, la interpretacién de
este 'principio" debe hacerse teniendc en cuenta "otrxo principio

de nuestro ordenamiento constitucional, cual es el de la seguri-

dad juridica" ( 251 ).

Junto al principio de igualdad entendido como la de "posi-

ciones juridicas" -la que se llama de modo inadecuado igualdad

formal-, De Otto pone de relieve que la Constitucién espaifiola

consagra de manera expresa »un mandamiento de igualdad de hecho,

o material, que en otros ordenamientos constitucionales como el
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de Alemania, se considera incluida,

seglin un sector de la doctri -
en la claGsula de Estado social de Derecho",

na,
Pero que entre

ha querido proclamar en términos expresos
articulo 9.2 ( 252 ).

nosostros se 1
en e

Asimi.mo, para este autor, dada la dificultad de interpretar

juridicamente la igualdad de hecho, podemos "reinterpretar" el

art. 9.2 del texto constitucional, "de un modo mé&s adecuado como

formulacién de un doble mandato, de lo que se ha 1llamado una
"politica de derechos fundamentales" -esto es, de una politica de
creacién de las condiciones efectivas y reales de la libertad y
la democracia- y de una "politica de bienestar social" que se
concreta sobre todo en los principios rectores de la politica so-

cial y econémica, que se recogen en el Cap. III del Tit. I de al

Constitucibén" ( 253 ).

En el mismo sentido, Lucas Verdid considera especificacién
del ‘"valor superior" de la igualdad a los "los articulos 14
(igualdad); 9.2 (igualdad sustancial); 23.2 (acceso a las
funcior2s y cargos piblicos); 31.1 (sistema tributario); 39.2 (de
los hijos ante la ley); 149.1.12 (de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y cumplimiento de los deberes consti-
tucionales como competencia exclusiva del Estado) y en el 139.1
(todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en

cualquier parte del territorio del Estado) ( 254 ).

profundizando un poco mids en el andlisis es posible realizar
una configuracién del valor superior de la igualdad, indagando en

i ella a
las principales manifestaciones concretas que aparecen de

lo largo del texto constitucional.
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Asi, en relacién con la igualdad formal, o de "posiciones

juridicas",

la manifestacién constitucional mé&s importante esta-

ria contemplada en el articulo 14. Mientras que la manifestacién

constitucional de la igualdad material se encontraria, fundamen-

talmente, en el articulo 9.2.

Mas concretamente, descendiendo en el anélisis, nos encon-

trariamos con los mecanismos técnico-juridicos que permiten la

efectividad de las manifestaciones constitucionales de la igual-
dad ya sefialadas, y por ende, su efectividad como valor superior.
En este nivel las diferencias son importantes, seglin se trate del
articulo 14 o de la igualdad del articulo 9.2. En efecto, si bien
el derecho a la igualdad ante la ley goza de la madxima proteccién
juridica, incluevendo 1la posiblidad de interponer Recurso de
Amparo por violacién del articulo 14, 1lo cual la dota del méximo
nivel dz proteccién en orden a hacer efectivo su cumplimiento por
parte de los ciudadanos, el principio de igualdad del articulo
9.2 no goza de la misma proteccién. Aunque se discuta la relacién
de cada una de estas manifestaciones de la igualdad con cada una
de las definiciones del Estado que incorpora el articulo 1 de
nuestra Constitucién, -igualdad formal con Estado de Derecho e
igualdad material con Estado social o Estado democrético-, las
consecuencias teéricas y précticas del distinto entendimiento de

la igualdad, en uno y otro caso, sOn evidentes.

En este sentido, aunque para Garrorena Morales, la

nclave de la condicién fundamental de la igualdad en nuestro

ordenamiento juridico", desde la mera igualdad ante la ley del

articulo 14, "ha pasado a estar en el ... articulo 9.2¢", afin el
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Tribunal Constitucional no se ha decidio a hacer una interpreta-

cién adecuada de este articulo, sino que ha tendido a hacer una

interpretacién extensiva del articulo 14 ( 255 ). La explicacién

podria estar, aunque nos adelantemos en el andlisis, en la difi-

cultad que posee el Tribunal Constitucional para hacer este tipo

de interpretaciones, ante la falta de mecanismos técnico-juridi-

COs concretos que le permitan desplegar toda la efectividad de 1la
igualdad, no sélc en relacién al articulo 9.2, com apunta Garro-

rena, sino, fundamentalmente, a propésito de la igualdad como

valor superior del articulo 1.

A‘pesar de todas estas dificultades, es posible establecer,
a partir de la Constitucién, una reglas para el andlisis de las
desigualdades. Asi, segin la elaboracién realizada por I. de

Otto, podemos sefialar las siguientes:

1. No es lo mismo el criterio de la diferencia -la nota que se
toma para identificar a los que han de recibir un determina-
do trato- que el fundamento de ésta...

Para que la diferencia esté justificada, no basta con que lo
esté el criterio... sino que es preciso que lo 2sté también
el fundamento: éste es que ha de ser razonable.

Es necesario que la diferencia sea razonable pava todos los
afectados por ella...

Para que un fundamento sea razonable es preciso que se
persiga un fin constituconalmente licito, pero é€sto no es

suficiente. Una vez establecido que el fin es licito es

i modo
preciso examinar la diferencia como tal, porque de otro

el principio de igualdad significaria tan s6lo que no pueden
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perseguir fines constitucionalemente ilicitos,

para lo cual
€S innecesaria la formulacién del pPrincipio como tal.

Para que el fundamento sea razonable es preciso que la

diferencia se adecie al fin, pero eso no quiere decir que

haya de ser el medio 6éptimo para obtenerlo....

La diferencias debidas al espacio y al tiempo no pueden ser

examinadas en su fundamento, si el fin es licito...

El mandato de igualdad conlleva la exigencia de que quien
establezca la diferencia aporte su fundamentacién.

La identificacién del mandato como prohibicién de arbitra-
riedad implica que el control jurisdiccional sobre la igual-
dad opera sélo en el limite extremo y jue no puede conver-
tirse en una via por la que la jurisdiccién sustituya a los
resptantes poderes en el ejercicio de sus funciones..."

( 256 ).

Sobre la aplicacién de estas "reglas" a la doctrina del
Tribunal Constitucional y su elaboracién de la igualdad como

"valor superior", nos ocuvparemos mids adelante.




5.5.4, El Pluralismo Politico.

El dltimo "valor Superior" que "propugna" el articulo 19,1

es el del "pluralismo politico". Este aspecto quiz& haya sido el

mads destacado por la doctrina, sobre todo en reilacién a la

novedad que supone su reccrocimiento, no s6lo en el constitucio-

nalismo histérico espafioi, sino en las Constituciones de nuestro

entorno sociopolitico.

De hecho, y en relacién al pluralismo de la sociedad, Gémez
Orfanel sefiala que "quizd no pueda hablarse en nuestro pais con
fundamento suficiente de sociedad pluralista hasta los afios
treinta, con la II Repiiblica espafiola y su diversidad de grupos
sociales, partidos politicos, comunidades religiosas y upciones
.7 20l6gicas que acabarian polarizandose" ( 257 ), y dando lugar a
un régimen politico que negaba el pluralismo (aunque en ccasiones
se haya hablado de un "pluralismo limitado" durante el franquis-

mo) ( 258 ).

Para Lucas Verdd el pluralismo consiste en "el reconocimien-
to de grupos intermedios que favorecen la vida y el desarrollo de
la personalidad y su participacién en la convivencia politica". Y
en este sentido, la Constitucién de 1978 "es fruto del pluralis-

mo y estd fundamentada en el pluralismo” ( 259 ).

Sin embargo, el pluralismo que reconoce la Constitucién no

es s6lo el pluralismo politico ya que, como seflala De Esteban,

wel Estado democradtico que prefigura la Constitucién se basa en

la concepci6én pluralista de la democracia", y por lo tanto se

"pluralismo democratico en general" y no s6lo al

refiere al
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5 .
pPolitico. Asi, para este autor, los tres pluralismos que recono-

ceria la Constitucién serian el “pluralismo nacional o

cultural", el "pluralismo social" junto con el "pluralismo insti-

tucional" ( 260 ).

En cualquier caso, el pluralismo, como sefialan Murillo

Ferrol y Ramirez Jiménez, es "una de las caracteristicas de 1la

sociedad democratica". Asi, el pluralismo es tanto "una realidad

que se reconoce" como "un valor que se propugna". En este sentido
"la democracia de nuestros dias no es ya la vieja democracia
liberal basada en el individualismo Yy reacia al reconocimiento de
los grupos" sino que "el protagonista de la vida politica es
precisamente el grupo o, si se quiere, la persona agrupada",
conviertiendose el pluralismo politico en "la expresién organi-
zada del pluralismo ideolédgico propio de la sociedad democréti-

ca" ( 261 ).

M&s concretamente, para M. Ramirez, con el reconocimiento
del pluralismo por el articulo 12.1 de la Constitucién de lo que
se trata es de "reconocer una realidad y de manifestar que asi se
la sigue deseandn para el futuro, para el tiempo de 1la vida
social y politica que la Constitucién estd llamada a regular y
amparar". Asi, el pluralismo politico serd, al mismo tiempo,
"una realidad que existiréd por el juego mismo de la democracia

constituida y, a la vez, un valor que el Estado viene obligado a

"
defender y a considerar como cbjetivo permanente a reforzar

( 262 ).

Reconocimiento del pluralismo politico que para Alvarez

j ifi ’ to que "su conside-
conde esté& "perfectamente justificado” en tanto q
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raci X ri i
cién como valor Superior del ordenamiento juridico representa

una cualificacién sustantiva del régimen politico espafnol", lo

que supone,

"una ruptura con el anterior régimen autoritario". E

n

Cualquier caso, ello implica "el reconocimiento de un hecho

previo, anterior a al propia Constitucidn", asi como encuadrar a

nuestro sistema politico “"dentro de 1la modernas democracias

pluralistas" ( 263 ).

Pluralismo que, para Eliseo Aja, "deriva del propio libera-
lismo y resulta potenciado por la democracia". Asi, "en los
Gltimos afos el pluralismo politico ha adquirido un sentido més
profundo en el senc mismc de las instituciones", de tal forma que
las reglas tradicionales de las mayorias "dejan paso a una parti-
cipacibén cada vez mas institucional de los diversos grupos mino-

ritarios" ( 264 )

Sin embargo, para S. Basile queda claro que el "pluralismo
politico" no puede ser "una simple aspiracién ideal ni, en el
sentido propio, algo que deba propugnarse: serd 0 no serd un
aspecto de la realidad politico-institucional que, de por si, no
depende s6lo del Derecho y que, por lo que se refiere al Derecho,
depende de él s6lo en el perfil de la garantia de ciertos dere-
chos tradicionales de libertad". Por lo que "una vez asegurados
estos derechos, la obligacién del Estado respecto al "pluralismo

politico" se ha agotado, no hay nada mas que "propugnar""
( 265 ).

Desde una posicién critica Torres del Moral considera como

i i i indisimula-
"una evidente operacién ideolégica, cientificamente indis

3 L] l
ble por muy plausible que nos parezca politicamente”, que e
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constituyente haya considerado al "pluralismo pélitico" -"s6lo al

politico, curi M- " i
4 iosamente como un "valor superior", puesto que "el

pluralismo politico es un hecho, un resultado, un fenémeno del

régimen democratico". Asi, la Consti*ucién "podia haberlo recono-

cido como principio politico fundamental de dicho régimen"

ya que
el pluralismo politico se encuentra subordinado a la libertad, en

tanto que "es un resultado l6gico y factico, no axiolégico, de la

libertad" ( 266 ). No obstante, "en el terreno de lo féctico, el

pluralismo es también, a la reciproca, condicién o presupuesto
del ejercicio de la libertad", por lo .ue "la libertad lo crea y
luego se apoya en él para sequir existiendo". Desde este punto de
vista, "el pluralismo es un hecho valioso, si, pero no un valor
auténomo". De todos medos, "la clave del defectuoso tratamiento
constitucional reside en que el constituyente, frente al monismo
politico del régimen anterior y para marcar claramente las dis-
tancias, quiso no s6lo reconocer juridicamente el pluralismo
politico como hecho o como fenémeno, sino proponer, favorecer y

defender su permanente existencia mediante su sacralizacién como

valor, incluso como valor superior" ( 267 ).

En otro orden de consideraciones, sefiala Hernéndez Gil que,
frente a la justicia que es "el valor por excelencia", el plura-
lismo politico "tiene, a mi juicio un significado més bien es-
tructural que valorativo", en el sentido de que "las distintas

ideologias convergen en el reconocimiento de unos valores esen-

: imi valor". Sin embargo,
ciales", aunque "ese reconocimiento no es un

"tiene un valor; es la perspectiva abierta, no monolitica, desde

la que se contemplan los valores”. Asi, "los valores contemplados

i cierto
desde el pluralismo politico, que representa también, en
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modo, un valor,

aunque en rigor y de un modo pleno no lo sea,

signifi i iv
g can que son susceptibles de diversas interpretaciones, sin
I

perjuicio

de que haya unas pautas de coincidencias y de

unidad

representados precisamente por el reconocimiento de esos valores

que se propugnan" ( 268 ).

No obstante, ern su opinién, "también puede considerarsele

como un valor", en tanto que es "una expresién de la democracia",
aunque, sin duda, haya sido el propio proceso de cambio el que
haya llevado a dotar al pluralismo de la categoria de valor. Sin
embargo, "en rigor, no habria sido necesario", por cuanto una vez
definido el Estado como social y democritico de Derecho, estable-
ciendo que la soberania reside en el pueblo espafiol del que
emanan todos los poderes, y considerada la libertad como valor
fundamental, "ya quedaba consagrado el pluralismo". De todos
modos, "no siendo indispensable, tampoco es mera redundancia" ya
que, de esa manera, se subraya "la apertura a la diversidad y al
didlogo", dotando al pluralismo "de una funcién informadora del
ordenamiento juridico". Es decir, "no se trata s6lo de un hecho
posible” dado el modo de configurar el sistema, sino que la
conformacién juridica del sistema "tiene que propiciar el plura-
1ismo como uno de sus valores superiores" no quedando agotado con

la regulacién constitucional, siendo "fuente constante de inspi-

racién" ( 269 ).

Para Peces-Barba Martinez, en una opinién que ha manifestado

i endido en el
en diversos escritos, "estamos ante un valor compr

concepto de libertad, pero que el constituyente ha querido subra-

yar doténdole de autonomia en la formulacién del sistema®




( 270 ), ya que "abundar en este tema después de cuarenta afios de

régimen autoritario parece puesto en razén desde ese punto de

Wiata® | 271 ).

En cualquier caso, el pluralismo tal y como lo ha entendido

la Constitucién, supone "en primer lugar, la aceptacién de un

poder soberano, aunque limitado por una serie de contrapesos,

entre

los cuales se encuentra la separacién y también el plura-

lismo politico, en cuanto rechaza el partido Gnico" y supone la

concurrencia de varios partidos en "la formacién y en la accién

de ese poder".

En segundo lugar, reconoce "la existencia de diversas op-
ciones vy, consiguientemente, de diferentes puntos de vista vy
soluciones a los problemas igualmente legitimos, con posibilidad
d= convertirse en poder". De este modo "el pluralismo politico
expresa el paso de la libertad autonomia a la libertad participa-

cién como status de los ciudadanos".

Asimismo, el pluralismo politico representa "la expresién de
la reversibilids 1 del poder, al recoger la posibilidad de que una
opcién pueda sustituir a otra en el Gobierno de la nacién, con lo
que eso erige de respeto y de garantia a las minorias que pueden
convertirse, si asi lo deciden los ciudadanos, en mayoria, que, a

3 3 "
su vez, tendrd que respetar a las minorias que existan”.

Por dltimo, el pluralismo politico, para Peces-Barba, "es

incompatible con posiciones idelégicas dogmaticas que consideran

i .pci icista
sus objetivos como necesarios, en una conc :pcién mecanic Y

predeterminada de la historia humana" ( 272 ).




Junto a todo ello,

el reconocimiento en ja Constitu~ién del
pluralismo politico como un valor superior,

implica la constitu-
Clonaiizacién de los partidos politicos, “que nc era habitual

hasta la aparicién de los sitemas politicos

posteriores a la
Sequnda Guerra Mundial" { 473 v,

También Sé&nchez Agestu 1o considera un "valor superior",

aunque “"constituye propiamente una novedad qué s6lo estd aludida
con un sentido diverso en la Constitucién portuguesa". No obstan-
te, "tuvo indiscutible actualidad en los diez dltimos anos de la
vida politi._a espafiola", por lo que ‘"el pluralismo es, ante
todo, un hecho social, com reconocimiento de la diver idad con
que se manifiestan las personalidades humanas y las sitvzciones

que derivan de la estructura social" ( 274 ).

Asimismo, para este autor, convergen en el pluralismo dos
planos: "una sociedad plural con una divers.. .d de instituciones,
y el cuadro de instituciones que la organizan". Asi, en el proce-
so de toma de decisiones "en 'm régimen pluralista" es abierto y
piblico, esto es "decisiones que se adoptan en un régimen de
didlogo, que impi'ca audiencia y participacién de todos, y deci-
siones que se adontan cara a cara a un piblico a través de los
medios de comunicacién de m¢ as". En definitiva, "democrac: 2
pluralista, como signo del Occidente e. -peo, significa un go-

bierno abiertn y reoponsable en un régimen de publicidad”
i 219 )

: - g 2 ;
Instrumento bésico para la organizacién pluralista "€s8 la

i i las
recoger y simplificar la variedad de tendencias potenciales Yy

- 607 -




& .- i*
' s
] )“,9
-,

L

.

L &

»

-
qiierencias de una sociedad v

establecer un 6rganc de didlogo de
esas tendencias (Parlamento)".

Al

En este sentido, el reconocimiento del pluralismo significa

que el Estado "no se identirica con intereses o puntos de vista

especificos de una determinada ideologia, confesién, clase o

nacionalidad, sino que acepta la concurrencia de todas ellas".

Asi, junto a un pluralismo "fundado en el disenso, se super-
pone la idea de un proceso de integracién que determina un con-
sensc”. Para ello se establecen prircipios de integracién vy
limites en la posibilidad de disentir. Limites que estdn ‘"en
primer lugar, en las decisioines fundamentales que aceptan cier-
tos valores (la persona y su libertad, la justicia, la igualdad);
en la organizacidn del Estado para regular los conflictos (pro-
cesos electorales, tribunales, procedimientos de conciliacién) y
en lcs derechos de los ciudadanos que se afirman en la misma
Constitucidén” De ello deriva la necesidad de reconocer las
libertades de conciencia, y de expresién del pensamiento,de aso-
ciaci¢én, de reunién, etc. También este pluralismo puede tener

"una ranifestacién regional o sectorial" ( 27€ ).

-,ucas Verdd considera que si bien desde el punto de vista

e .
del derecho positivo, no cabe duda que el pluralismo politico es
un "valor superior", "la cuestién estriba en averiguar si real-

: e Leiva.
ment«: lo es, o més bien consiste en ui instrumentc de particip

cién politica a través de los partidos" ( 277 ). En este sentido,

i ue
"el pluralismo tiene caracter instrumental y cabe pensar d

iempo que
oricinariamente s6lo tuviera tal caracter, pero hace t po g

i i cliti-
se a convertido en un postulado axiol6égico de la cultura p




Ca occidental" ( 278 ) "de manera que reducirlo a simple

trumento de participacién,

ins-

lmplica una relativizacién de aquel

postuladc (279 ).

Para este autor, en fin, el pluralismo politico engarza con

los otros valores en la medida que "un pluralismo sin libertad,

sin igualdad de oportunidades, seria formal Y materialmente in-

justo" ( 280 ).

En sentido similar, Prieto Sanchiz afirma que "la importan-
cia del pluralismo deriva de ser un valor muy vinculado a la
igualdad y a la libertad, pues su violacién se suele concretar en
una interferencia de los poderes pGblicos que impide o dificulta
el acceso de todos los individuos y grupos a una participacién
politica, sindical, cultural, etc. en condiciones de igualdad.
Cuandc esta interferencia tiene caracter negativo o prohibitivo,
es muy probable que, junto al pluralismo, queden afectadas al-
gunas de las libertades. En cambio, cuando la interferencia es de
naturaleza positiva, promocional o proteccionista, se pone en

peligro el valor de la igualdad" ( 281 ).

Para De Esteban vy Lépez Guerra, la mencién como “valor
superior" del "pluralismo politico" se debe a "la conviccién de
que Gnicamente se considera democraticamente vdlido y legitimo el
régimen politico en que exista una competicién reglada por el

poder entre diversos grupos, sin monopolio de ninguno de ellos®
( 282 ).

M&s concretamente, podemos establecer como manifestaciones

del pluralismo en el texto constitucional, a las siguientes:




Pluralismo politico,

gque a su vez, como propone Lucas Verdd

( 283 ), se divide en:

a)

Pluripartidismo. Comprendido en el articulo g de 1la

Constitucién y desarrollado, para Torres del Moral, en
’

la Ley de Partidos Politicos de 1.978 ( 284 ).

Para J.

Santamaria los partidos politicos son "un requisito

estructural imprescindible" para el funcionamiento de

“la democracia pluralista"” Y constituyen, por tanto,
"un elemento constitutivo de la misma" ( 285 ).

Autonémica. Las vertientes de este tipo de pluralismo,
para Torres del Moral, serian, al mismo tiempo "geohis-
térico, cultural, politico", y estaria reflejado en el
Preambulo (cuando sefiala entre los objetivos de la
Constitucidn el de "proteger a los pueblos de Espafia en
el ejerccio de sus culturas, tradiciones, lenguas e
instituciones”", asi como en el articulo 22, 32 y 4¢,
asi como la Disposiciénes Transitorias 22 y 38, siendo

desarrollado en el Titulo VIII ( 286 ).

2. Pluralismo social ( 287 ).

a)

Asociativo. Recogido en el articulo 22, deben conside-
rarse incluidos dentro de él toda una serie de asocia-
ciones de mas diverso tipo (familiares, culturales,
juveniles, etc.), aunque significativamente, como sefa-
la J. de Esteban, quedan fuera del reconocimiento de la
Constitucién las Asociaciones de Vecinos, que tanto
protagonismo tuvieron en nuestro pais durante la tran-

sicién politica ( 288 ).

Empresarial. Al que se refieren los articulos




131.2 ( 289 ).

Sindical. Reflejados en los articulos 72, 18 y 131.2

{ 290 }.
Profesional, que puede ser:

- Colegios profesionales (Articulo 36) ( 291 ).

- Organizaciones profesionales (Articulo 52 y 131.2)

[ 297 §.

- Asorciaciones vwrofesionales de Jueces, Magistrados y

Fiscales (Articulo 127) ( 293 )

Organizativa.

- Audiencia de organizaciones de consumidores y

usuarios (Articulo 105) ( 294 ).

- Audiencia de otras organizaciones y asociaciones.

(Articulo 51.2) ( 295 ).

Pluralismo ideol6gico (Articulo 16, pirratos 1 y 2).
( 296 }.

Pluralismo religioso (Articulo 16.3) ( 297 ).

Pluralismo simb6lico, en el articulo 42.2, y con referencias

en el articulo 56.1 ( 298 ).

Fluralismo lingiiistico, vinculado de manera muy importante
con el pluralismo autonémico, y reconocido en el articulo 3%

y en el articulo 20.3, cuando habla "del pluralismo de la

sociedad y de las lenguas de Espafia" ( 299 ).

Pluralismo juridico o normativo. Esta manifestacién del
pluralismo la destaca Torres del Moral, que distingue, a su

vez, tres apartados, a saber:
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De un lado, coexisten diversos ordenamientos de ambito

territorial, Principalmente el estatal Y los autonémi-

cos, amén del reconocimiento del derecho foral en aque-~

lla regién donde lo hubiere. De manera que a un Estado

compuesto, como el espafiol, le corresponde un ordena-

miento juridico compuesto sin mengua de la unidad

de uno y otro".

"De otro lado, ciertos entes pidblicos o privados gozan
de autonomia interna. Tal es el caso de las universi-
dades y de los colegios profesionales, entre los prime-
ros, y de los partidos politicos, sindicatos, asocia-
ciones empresariales y asociaciones en general, entre
los segundos".

"Y, en fin, representantes de los trabajadores y de los
empresarios pueden concertar convenios laborales colec-
tivos, que tienen fuerza vinculante frente a todos
(articulo 37.1), una vez cumplidos los requisitos y la
tramitacién establecidos por el articulo 90 del Esta-

tuto de los 1.abajadores de 1.980" ( 300 ).

8. Cultural, al que se refieren el Preémbulo y el articulo 46.

( 301 ).

9. Fundacional, en relacién con el articulo 34 ( 302 ).

En definitiva, para Lucas Verdd, el pluralismo es, junto con

'3 ry . L]
el Monarca, el conformador de la "constitucién sustancial". En

: e una auténtica
efecto, con estos dos elementos "estamos ant

i 5 alis-
realidad primigenia, genética", ya que "el Monarca y el plur

arse, discutirse Y
mo

politico—social existian antes de proyect
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promulgarse el texto constitucional".

Asimimo, ‘el pluralismo

politico social ha sido, junto al Rey, factor creador de la

Constitucién

de 1.978 en la medida que cooperaron en la creacién

del clima constituyente imprescindible para emprender, mediante

los grupos parlamentarios en 1la Constituyente, la tarea de elabo-

rar el texto fundamental" ( 303 3.

Sin embargo, como sefiala Garcia Pelayo. el pluralismo, en-
tendido como "un valor politico Y como un compcnente necesario de
la democracia del presente" puede conducir "a un proceso acumula-
tivo de atomizacién o factorializacién Y, en caso limite, a la
destruccién misma de la estructura o sistema de la que forman
parte los componentes pluralistas". Por ello es necesario intro-
ducir elementos integradores que eviten tales peligros. Entre
nosostros, es el Tribunal Constitucional un eleménto imprescindi-
ble para ello, puesto que, como sigue sefialandu este autor, es
misién suya "afirmar la primacia de la Constitucibén" puesto que
la Constitucién "tiene decisiva funcibén integradora que se mues-
tra en la afirmacién de unos valores que sustentan y orientan el
proceso integrador" de manera que "la pluralidad de los preceptos
se integra en la unidad fundamental del orden juridico y la
pluralidad funcional y territorial de 6rganos y de otras institu-
ciones o actores de la vida politica en la unidad de accién y
decisién del Estado global, compuesto por el Estado central y las

Comunidades auténomas en la medida que les corresponde el ejerci-

cio de ciertas funciones estatales” ( 304 ).

Finalmente, s6lo sefialar que éen relacién a los concretos

i ividad nos
mecanismos técnicos que garanticen su plena efectividad,
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encontramos en cierto modo con el mismo problema puesto de mani-

fiesto al analizar a la libertad. En efecto, dada la diversidad

de manifestaciones constitucionales an los que se refleja, la

existencia o no de mecanismos que permitan su ejercicio, depende-

rd4 del caso concreto en el queé nos encontremos. Asi, la pro-

teccién serd méxima, incluido el Recurso de Amparo, si nos encon-

tramos en la libertad de asociacién, mientras que no cabré esa

posibilidad en el caso de garantizar las audiencias de las orga-
nizaciones de consumidores o usuarios por los poderes piblicos,

por s6lo poner dos ejemplos significativos.




5.6, Conclusiones.

Las conclusiones de este Capitulo podemos sistematizarlas de

acuerdo con los tres grandes apartados con los que ha contado.

Asi, el primer bloque de temas se ha referido a la definicién del

Estado social y democr&tico de Derecho Y @ su relacién con los

valores superiores. El segundo se ha ocupado de establecer al-

gunos rasgos significativos de un posible sistema de valores,

deducidos o inducidos de 1la Constitucién, y a la diferenciacién

de estos valores superiores de otros conceptos anélogos que
aparecen en el texto fundamental. Por Gltimo, el tercer bloque se
ha dedicado a intentar una configuracién, al menos en sus lineas
generales, de los cuatro valores superiores del articulo 1,
padrrafo primero, de la Constitucién, a saber, 1la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Sin embargo, la primera conclusién que debemos consignar en
estas padginas es destacar la relevancia que posee el articulo 1,
paArrafo primero, de la Constitucidén. Aunque no es necesario que
nos extendamos en este punto, por la unanimidad doctrinal que en
el se observa, es importante sefialar que el articulo 1, péarrafo
primero, no s6lc posee indudables consecuencias para la defini-
cién del modelo de Estado que la Constitucién contempla, sino que
también supone importantes modificaciones en el concepto histéri-
co de Constitucién que hasta ese momento, habia sido el predomi-
o de nuestra historia constitucional. Consecuente-

nante a lo larg

mente con ello, también resultan afectados los contenidos y 1los

as
métodos del Derecho Constitucional. De ello nos ocuparemos m

adelante.




L — . .
a4 slguilente conclusién qué nos gustaria resaltar se refiere
a

la diferente concrecién constitucional que poseen los diferen-

tes elementos que constituyen al Estado social Y democrético de

Derecho. Asi, en relacién con las implicaciones constitucionales

Y técnico-juridicas que hemos utilizado como pautas del andlisis,

es destacable a primera vista el diferente tratamiento que otorga

la Constitucién al Estado de Derecho, en relacién con el Estado

social y el Estado democratico.

En efecto, fruto probable de la diferente conceptualizacién
tedrica que poseian estos tres elementos en la doctrina anterior
a la elaboracién constitucional, como ya vimos en su momento, Y
que tuvo un oportuno reflejo en los debates constituyentes, tanto
el Estado de Derecho, el Estado social, como el Estado democréti-
co o el Estado social y democrtico de Derecho, aparecen con

distintos niveles de concrecién en el texto fundamental.

Asi, el Estado de Derecho se muestra en la Constitucién con
los perfiles bien definidos. Asi, sus principales manifestaciones
constitucionales poseen, en diversa medida, suficientes garantias
técnicas que dotan de gran efectividad a todas sus implicaciones.
Asf, el imperio de la ley, o la sujecci6n de la Administracién y
del Poder Judicial al Derecho, o los diferentes derechos funda-
mentales asociados a esta definicién del Estadvo, estén nitidamen-

te contempladas por el texto constitucional, al menos en sSus

rasgos més importantes.

por el contrario, el Estado social si bien consigue que Sus

tal
principales rasgos queden contemplados en el texto fundamen '
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en és ‘
éste apenas aparecen mecanismo técnico-juridicos que permita a

los ciudadanos controlar eficazmente la labor de los poderes

propésito de derechos econdmicos y sociales

recogen en €l. Por otro lado,

piblicos a
que se

los mecanismo puestos a disposicién

de los poderes ptblicos con el fin de que puedan intervenir en la

economia -otro de los rasgos caracteristicos del Estado social-

aparecen también con importantes limitaciones desde el propio

texto constitucional. Recuerdese en este sentido la garantia de

la economia de mercado en relacién con las posibilidades planifi-
cadoras. Lo mismo lo podemos sefialar en relacién con el Estado
democrético, por cuanto las diferencias iedolégicas que presidie-
ron su conceptualizacién a lo largo de los debates constituyentes
no permitieron que la Constitucién reflejara en todo su contenido
las implicaciones del Estado democrdtico, segin se desprendian de
las elaboraciones doctrinales previas a la elaboracién del texto

constitucional.

Pdrrafo aparte merece el Estado social y democratico de
Derecho, ya que si nos atenemos a la construccién doctrinal que
se realizaba en los momentos anteriores al proceso constituyente,
no cabria la posibilidad de hablar de &l. En efecto, entendido el
Estado democra&tico como una superacién del Estado social, no
parece tener sentido unir ambas definiciones en una Gnica f6r-
mula. Sin embargo, a lo largo de los debates, al mismo tiempo que
se pone de manifiesto por algunos destacados parlamentarios esta

contradiccién, también se producen intervenciones en el sentido

de entender a esta definicién del Estado de una manera unitaria y

i consti-~
no contradictoria. En este sentido, ain en los debates

Y Y l i Ve i (o] el
I
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caracter

intermedio de esta férmula entre el Estado social Yy el

Estado democr&tico. Sin embargo, ello no se corresponde con el

establecimiento concreto en el articulado de 1la Constitucién de

mecanismos constituciocnales o técnico-juridicos propios que fue-
ran posible distinguir de los correspondientes al Estado de

Derecho, al Estado social O, en menor medida, al Estado democr&-

tico. Es a partir de la aprobacién de la Constitucién cuando se
inicia por la doctrina algunos importantes intentos de confi-
gurar tebricamente, y de un modo diferenciado de los anteriores,

al Estado social y democrético de Derecho, como ya recogimos

opcrtunamente.

Este intento de delimitacién de los contenidos del Estado
social y democrético de Derecho tiene como fin el poner en rela-
cién 1los contenidos de la férmula con el de los diferentes va-
lores superiores. Destaca en este sentido la elaboracibén realiza-
da po: Lucas Verdd, en la que se asocian a cada momento histérico
y a cada fase de evolucién de los contenidos del Estado, una
determinada relacién con la libertad, la igualdad, la justicia o

el pluralismo politico.

El segundo bloque de temas se dedica a la determinacién de
un posible sistema de valores en la Constitucién y a 1la
distincién entre los valores superiores y otros conceptos
andlogos que aparecen en el texto constitucional. Asimismo,
también se indaga en la posibilidad de que en el texto
constitucional existan otros valores superiores distintos a los

enumerados en el articulo 1, parrafo primero, y, POr iltimo, nos

i i uia
detenemos brevemente en la posble consideracién de una jerarq

interna entre los valores superlores.
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La

primera conclusién que es necesario poner de relieve en

este punto es la difi i
P ificultad de establecer, a partir exclusivamen-

te del texto de la Constitucién, de un sistema de valores acaba-

do. Sin embargo, muchos autores han puesto de relieve cuales son,

en  su opinién, los aspctos mis relevantes de la Constitucién y

los valores o principios que informan el texto constitucional.

Relacionado con este apartado, es necesario distinguir también

entre los valores, los distintos tipos de principios que aparecen
en la Constitucién e, incluso, entre lo que el Tribunal Consti-

tucional ha denominado en alguna ocasién "bienes constituc’onal-

mente protegidos".

Fruto de la dificultad a la que hemos aludido en el pérrafo
anterior es la imposibilidad de declarar cerrado el tema en estos
momentos. En efecto, las diferencias en el entendimiento de lo
que implica la Constitucién, y sobre todo una Constitucién que
establece un Estado social y democritico de Derecho que propugna
"como valores superiores del ordenamiento juridico a la libertad,
la igualdad, la justicia y el pluralismo politico", impiden
determinar de un modo definitivo la posible existencia de un
sistema de valores en la Constitucién y las diferencias entre los
valores susperiores y los conceptos afines. De todos modos, éste

es un aspecto sobre el que volveremos en el siguiente Capitulo.

Mayor unanimidad existe, sin embargo, a la hora de sefialar a

la dignidad de la persona O a la indivisibilidad de la “acién

iza-
espafiola, por poner dos importantes ejemplos, como caracteri

los cuatro valores superiores del artizulo 1,

Asf

dores, junto a

parrafo primero, del Estado que configura la Constitucibn.
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mismo, también es coincidente algunos sector

@s de la doctrina en
la consideracién de la libertad y de la igualdad como

los valores

Superiores que, en cierta medida, engloban a los otros dos. Fue

ésta una opinién expresada, asimismo, en los debates constituyen-

tes, por loc portavoces socialistas. Sin embargo, también es

destacada de manera significativa la consideracién de la impor-

tancia creciente que posee en un sistema democrdtico, el valor

del pluralismo politico.

Por 1lo que se refiere especificamente a cada uno de los
valores superiores que aparecen en el articulo 1, plarrafo prime-
ro, el primer aspecto que debemos destacar es su caracter de
"nucleares", por cuanto a su alrededor de articulan un buen
nGimero <: otros derechos, libertades e instituciones a lo largo

del articulado constitucional.

En cualquier caso, la existencia de diferentes man.. 2sta-
ciones constitucionales y técnicas-juridicas en cada uno de esto
valores superiores va a estar relacionada con el vinculo que se
establezca entre cada valor y los distintos componentes del
Estado social y democratico de Derecho. En este sentido la liber-
tad y, fundamentalmente, la igualdad, presentardn diferentes
concreci .es constitucionales y técnica-juridicas dependiendo de
su relacion bien con el Estado de Derecho o bien con el Estado
social o el Estado democrdtico. De este modo, observaremos una
construccién acabada de las facetas de la libertad y de la igual-
dad relacionada: con el Estado de Derecho, mientras que no apare-

cerdn tan nitidas en relaci6n con los aspectos susceptibles de

i ' i del
ser relacionados con las caracteristicas del Estado social o
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Estado democratico.

No ocurre lo mismo con 1la justicia,

Ya que, probablemente
Por su indefincién constitucional en este contexto
!

la mayo-ia de
los autores sefialan como principal concrecién suya la

regulacién

A i .
del Poder Judicial Y, 8! acaso, los mecanismos establecidos en

el articulo 24 de la Constitucién. Las otras posibilidades teéri-

cas, o se relacionan con la libertad o la igualdad y un entendi-

miento avanzado del Estado social Y del Estado democr&tico, o

bien se la relaciona con la justicia social y los planteamientos

tradicionaies del Estado social.

Mayor unanimidad existe en la configuracién del pluralismo
politico, aunque en cierto modo le ocurre lo mismo que a la
libertad. Si bien en la Constitucién puede:i. detectarse midltipl.
manifestaciones del pluralismo politico, 1la existencia o no de
mecanismos técnico-juridicos que permitan el ejercicio efectivo
de las regulaciones constitucionales va a estar en relacidn con
la vinculacién que cada manifestacién constitucional concreta
posea con las del Estado de Derecho, con las del Estado social o

con las del Estado democréticc.

De este modo, aungue el articulo 1, padrrafo primero, de la
Constitucidn necesite que sus elementos sean susceptibl.: de ser
intepretados y analizados en relacién unos con otros, el entendi-
miento unitario de la férmula Estado socisl y democrético de

Derecho obliga a integrar en ella a los cuatro valores superiores

del ordenamiento juridico. A pesar de ello, si descendemos en el

nivel del anédlisis, la interpretacién concreta del significado

i .8 ue ponerse relacion
constitucional de este parrao va a tener que p
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: : ¢ oM i i tuci i
. .8 n el propio concepto de Constitucién queé se considere, puesto

o las i . . ; ; ; ‘
: q implicaciones constitucionales no van a ser las mismas si

R 8¢ intopreta a la Constituciébn como un texto que contempla esta-

ticamente una situacién Y la regula, susceptible de ser interpre-

tada mediante los instrumentos de la técnica juridica formalista,

© bien se interprate que la Constitucién es un sistema dinémico

que no sélo permite la transformacién de Ja sociedad, sino que la

propicia.,

A nada de estc es ajeno el Tribunal Constitucional, per
cuanto su labor de cierre del Estado de Derecho, puesta de mani-
fie:ito por numerosos autores, y su consideracién de m&ximo intér-
prete de la Constitucién, lo convierten en un elemento imprescin-
dible de un andlisis como el que intentamos realizar. Por ello, a
la elaboracion que el Tribunal Constitucional ha hecho del arti-
culo 1, parrafo primero, de la Constitucién van dedicadas las

siguientes paginas.
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5.7. Notas del Capitulo 5.

(1) LUCAS VERDU, P.: "Artic

. : ' 3 ulo 1¢. Estado social y democr&-
tico dg Derecho". En ALZAGA VILLAAMIL, O. (d¥r.): "ég—
mentarios a las Leyes Politicas: Constitucién espafiola

de 1.978. Tomo I. Preambul i :
: ulo y articulos 1 a 9." EDERSA.
Madrid, 1.983. PAgs. 35-104. En particular pags. 37-41.

(2) ALZACA VILLAAMI;, O.: "La Constitucién espafiola de
1.978. Comentario sistemdtico". Ed. del Foro. Madrid,

1.978. Pag. 74.

(3) SANCHEZ AGESTA, L.: "Constitucién espafiola. Edicién
Comentada". Centro de Estudios Constitucionales. Ma-

drid, 1.979. P&g. 21.

(4) PECES-BARBA MARTINEZ, G. y PRIETO SANCHIZ, L: "La Cons-
tituci6bn espafiola de 1.978. Un estudio je Derecho y
Politica". Fernado Torres, ed. Valencia, 1.98l1. Pég.
27. Asimismo "La nueva Constituciéi. Espafiola desde la
Filosofia del Derecho". En Documentacién Administrati-~

va, Nim. 180 (Extraordinario): "La Constitucién Espafo-
-1 de 1.978". Madrid, Octubre-Diciembre, 1.978. Pag.
23.

(5) PECES-BARBA MARTiINEZ, G.: "Proposiciones socialistas,
de principios y de orden institucional, en los diferen-
tes tradmites de elaboracién de la Constitucién". En M.
MARTINEZ CUADRADO: "La Constitucién de 1.978 en la
historia del constitucionalismo espafiol”. Ed. Mezquita,
Madrid, 1.982. P4gs. B82-116. En concreto, pégs. 82-90.

(6) PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "La nueva Constipucién Espa-
fiola desde la Filosofia del Derecho”. Op. Cit. Péag. 26.

ASILE, S.: "Los "valores superiores", los princ%plos

(7) ?uﬁdaméntales y los derechos y libertad?s pGblicas ;.gn
A. PREDIERI y E. GARCiA DE ENTERRI%: La C?ngtltu-; n

espafiola de 1.978. Estudio sistematico". C1v1§§§.25:-

drid, 1.980. Pags. 253-305. En concreto, péags. - .

E " iento juridico en la
HERNANDEZ GIL, A.: El ordenaTlen : :
Constitucién éspaﬁola de 1.978". En La Constitucion

,spaf lisis comparado". Imstituto
o la de 1.978. Un anall .
Jﬁrggico Espafiol. Universidad Internacional Menéndez

(8)
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(9)

(10)

(11)

(12)

de la R _.E__ sl

AlZAGA VILLAAMIL, 0.: “Constitucién Espafio: ’
Cit. Pags. 82-83. =2n8tiiucion Espafiola...". Op.

DE PARAMO ARGUELLES, J.R., sefala la importancia
que poseen los valores superiores a la hora de estable-
cer las premisas del razonamiento juridico, "al di-
senar, al menos, el contenido de 1a premisa mayor en el
Propio texto normativo". De este modo tendriamos: "1)
Una sociedad "bien ordenada" consiste en el respeto a
los valores de libertaad, justicia, igualdad y plura-
lismo politico. 2) Existe una disposicién normativa en
la Constitucién espaiiola que menciona a los valores de
la premisa 1) como valores superiores del ordenamiento
juridico. 3) Aceptamos, por consiguiente, esta Consti-
tucién como suprema norma de nuestro ordenamiento juri-
dico" (En "Razonamiento juridico e intepretacién cons-
titucional". Revista Espafiola de Derecho Constitucio-
nal. Afo 8, NGm. 22. Enero-Abril de 1.988, pags. 89-
119. En especial, pags. 115-116).

GARRIDO FALLA, F.: "Articulo 1¢". En GARRIDO FALLA, F.
y OTROS: "Comentarios a la Constitucién". 28 ed. Ed.
Civitas. Madrid, 1.985. Pag. 25.

En cualquier caso, la consideracién de un gstado
de Derecho, para Garrido Falla, supone exigencias en
un doble plano:

"i) En cuanto expediente técnico para combatir la
arbitrariedad, -

2) En cuanto incorpora una idea de justicia que sa-
tisfaga las exigencias éticas prevalentef en un
pais y en un momento histérico determinado”.

Para conseguirlo, primero "se'consagré a lo largo
del siglo XIX el dogma del legallsmo" formal de la
actividad administrativa" aunque ello "no implica :%n
més un necesario progreso en el terreno de la jgsm;;
cia". Por lo tanto, el Estad9 de Derec@o.exlge a zebe
"la realizacién de la justicia®. Justicia que iy
comprender "tanto las exigencias de la justxgla ciacia"
como los propios valores éticos de la demo

(PAg. 26).

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRAf L.y otrog; "EésRéglmen
Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol I. g. .

GARROREN g0 do espafiol como Estado
2. MORALES A.: El EsEa 2
social dem-"r&tico de Derecho". Ed. Tecnos. Madrid,
social y der~7ratlCO 9= —====2"=
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(13)

(14)

(13)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1.984. Pags. 156-157.

HERNANDE?Z GIL, A.: i
_ ) it El cambio politico espafi Y
Constitucién". E4. Planeta. Barcelona, 1_332% Pag;a

437-438, Cfr r asimis
. : mo, PIZZORUSSO, A.: * ]
Derecho Constitucional* (2 vols.). éentro gzccégzﬁgigg

Constitucionales. Madrid, 1.984. vol. TI. Pags. 1-27

Cl ! . p . . g .

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema polfitic i
d = e O de la c e
cién Espafiola de 1978". EDERSA. Madrid 1987. ng?tgg?

Ibidem. Paqg. 89.

Ibidem. P&g. 91

Recuerdese su interesante libro "La lucha por el Estado
de Derecho". Publicaciones del Real Colegio de Espaiia.
Bolonia, 1.975.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 192. Estado social y democré&-
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 42.

GIL CREMADES, J.J.: "Las ideologias en la Constitucién
Espafiola de 1.978". En RAMIREZ, M. (ed.): "Estudios

sobre la Constitucidén Espafiola de 1.978". Libros Pérti-
co. Zaragoza, 1.979. Pag. 83.

En contra de esta biisqueda de los rastros de las
diferentes ideologias dentro de la Constitucién se
pronuncia A. TORRES DEL MORAL al sefialar que "este
planteamiento es, a su vez, ideol6gico”, en tanto que
"no puede darse por bueno, sin mas, que los principios
atribuidos a la ideolojia democristiana sean exclusivos
de ésta, y ni siquiera si tal ideologia presenta unos
perfiles definidos, si es una ideolerqia propiamente tal
o mA&s bien una acomodacién histéricamente cambiante de
otras ideologias socialmente actuantes. Y por otra
parte, la calificacién del tercer niicleo como %deologia
socialdemécrata da por concluida una poéémlciac.gue

igue abierta entre socialismo Yy sociaidemocracia”.
iggmismo, "me parece, ademas, que adscribir 195 valores
y principios constitucionales a una concreta lqeologia,
sobre ser una metodologia tebricamente discutible, _gs
juridicamente perturbadora”. Concluyendo en.el ggntl g
de que "puede detectarse en nuestra Constitucion u
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Pluralismo de ideoloqi i
glas y urna ideologia luralist
gge :Z&eiigz?' ?%Pp;ec+p@tado de la relaciénpdialéctigé
aque , rincipios de Derecho C i i
Espafiol". Op.Cit. Vol I. Pags. 139-140). st

%AR?INEZ SOSP?DRA, M.: "Aproximacién al Derecho Consti-
ucional Espafiol: La Constitucién de 1.978". Fernando
Torres, ed. Valencia, 1.983. Pag. 28.

BONACHELA MESAS, M.: "El Estado social y democratico de
Derecho y los valores superiores". En CAZORLA PEREZ

J.; RUIZ-RICO LOPEZ-LENDINEZ, J.J. Y BONCHELA MESAS'
M.: "Derechos, Instituciones y Poderes en la Constitu:

cion de 1.978". Graficas Monachil. Granada 1,983, Pags.
62 y 66.

GARRORENA MORALES, A.: "El Estado espafiol como Estado

social y democratico de Derecho". Op. Cit. PAg. 158 ¥
ss.

ALVAREZ CONDE, E.: "El Régimen politico espafiol". Ed.
Tecnos. Madrid, 1.983. Pags. 32-39.

LUCAS VERDU, P.: "Estado de Derecho y Justicia Consti-
tucional". Revista de Estudios Politicos. Nam. 33.
Mayo-Junio de 1.983. Pag. 38.

En relacién con la consideracién del Tribunal
Constitucional como perfeccionamiento de la vigencia
del Estadc de Derecho Cfr. GARCIA PELAYO, M.: "El
status del Tribunal Constitucional". Op. Cit. Pag. 15.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 12. Estado social y democra-
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 46.

ALVAREZ CONDE, E.: "El Régimen politico espafiol". Op.
Cit. Pag. 34.

Ibidem. P&Ags. 38-39.

Basile amplia este caracter del Defensor gel Pue-
blo incluyéndo?o entre los "significados propios q:;
Estado de Derecho", aunque destaca "las dlfefencias
existentes entre el modelo sueco del _Ombudsman zorno
figuras similares de los paises con dlfer?nte ﬁn e
cultural y politico, fundamentalmente "la absolu

primacia del Riksdag’ -el Parlamento unicamefal sug?g-
(BASILE, S5.: "Los wvalores superiores"...." Op. it.

Pag. 282).
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ALVAREZ CONDE Lo . ) )
Cit. Paq. 39.f E El Régimen politico espafiol". Op.

GARCIA PELAYO, M.: "El status del Tribunal Constitucio-

nal". En Revista Espafiola de Derech i i
N 2cho Constitucional.
Vol I. Nam. 1, Enero-Abril de 1.981. Pag. 15, >

Ibidem. Pag. 18.

LUCA$ VERDU, P.: "Politica y Justicia Constitucionales.
Consideraciones sobre la naturaleza Y funciones del
Tribunal Constitucional”. En "El Tribunal Constitucio-
nal".(3 vols.) Direccién General de lo Contencioso del

Estado. 1Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1.981.
Pag. 1522.

SANCHEZ AGESTA, L.: “Sistema politico de la Constitu-
cibén Espafiola de 1978". Op. Cit. Pag. 92.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Constitucién_ espafiola. Edicién
Comentada". Op. Cit. Pag. 23.

ALVAREZ CONDE, E.: "El Régimen politico espafiol". Op.
Cit. Pag. 36-37.

VILLAR PALASI, J.L. y SUNE LLINAS, E.: "Articulo 92. El
Estado de Derecho y la Constitucién". En ALZAGA VILLAA-
MIL, O. (dir.): "Comentarios a las Leyes Politicas:
Constitucién espafiola de 1.978. Tomo I. Preémbulo y
articulos 1 a 9." EDERSA. Madrid, 1.983. Pag. 326.

" " do
GARRORENA MORALES, A.: El Estado espangl como Esta
social y democradtico de Derecho". Op. Cit. Pags. 191-

198.

Entre la aportaciones que se han hecho en este sentido,
debemos citar las siguientes:

e isi Estado social".
DE CABO MARTIN, C.: "La CIlSlS-del i .
Promociones y ﬁublicaciones Universitarias. Barce-

lona, 1.988.

ARCIA CO o i tar al
GARC TARELO R.: "Del Estado del.Blenes i
Estaéo del Maleétar". Centro de Estudios Constitu-
Estado del Maleéslcl

cionales. Madrid, 1.986.




(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

& PORRAS NADALES, A.J.: g ;
sl ntroducc
del Fstado postsocial”.” Promo, 100_a_una_teoria

. Pronociones Publi
‘ _ : ; ica-
ciones Universitarias. Barcelona, 1.988¥ .

PE?EZ ROYO, J.: "La doctrina del Tribunal Constitucio-
nal scbre ?l Egtado social". Revista Espafiola ce Dere-
cho Constitucional. Nim. '0. Enero-Abril de 1.984

Pags. 162-163.

SANCHEZ AGESTA L.: "Sistema politico. " i
e & ' CO.... Op. Cit.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Constitucién espaifiola. Edicién
Comentada". Op. Cit. Pag. 22.

Asimismo, GIL CREMADES, considera al "Estado so-
cial" como una aportacién de la ideolugia socialdemé-
crata presente en la Constitucién. (En "Las ideologias
Eg la Constitucién Espafiola de 1.978". Op. Cit. Pag.

)

Las afirmaciones anteriores esta4n recogidas de: GONZA-
LEZ CASANOVA: "Primera definicién del Estado", Mundo
Diario, 12 de abril de 1.978; ALZAGA VILLAAMIL, O.:
"Comentarios a la Constitucién, Op. Cit., Pags. 78-79;
DIAZ, E.: "Estado de Derecho y sociedad democrética",
Ed. Taurus, 82 ed., Madrid, 1.981, Pags. 83-109; PECES-
BARBA MARTINEZ: "La nueva Constitucién Espaficla J de
la Filosofia del Derecho", Op. Cit., Pag. 25; BASILE,
S.: "Los "valores superiores"....", Op. Cit., Pag. 260
y, la de Lépez Guerra estd recogida de DE ESTEBAN, J.;

LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen Constitucional
Espafiol". Op. cit. Vol. I. Pag. 313, respectivamente.

PEREZ LUNO, A.E.: "Derechos Humanos, Estado de Derecho
Y Constituéién ", ®d. Tecnos. Madrid, 1.984. Pag. 226~
228.

ALVAREZ CONDE, E.: "El Régimen politico espainol". Op.
Cit. Pags. 40-44.

BONACHELA MESAS, M.: "El Estado social y gemocr&ticosde
Derecho y los valores superiores". Op. Cit. Pags. 66 a

68.

i to sefialando

s DEL MORAL se referiria a este aspec fialand
TgRggisideracién de la igualdad no_sélo como pFln?lE;g
juridico sino como principio politico (Cfr. "Principios

de Derecho Constitucional Espafiol". Op.Cit. vol I.
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Pags. 278 Yy 285 y 88.)

BASILE, S.:

" LOS "Valo e 3 " .
PAg. 266. re8 Supexicres”. ...

I Op‘ Cit.,

GARRORENA MORALES, A.:

; . El Estado espafiol co
social y democrdtico de Derecho" . Op. Cit. Pég?ossﬁtado

Ibidem. P&ag. 60.
Ibidem. P&gs. 88 y ss.

DE ESTEBAN, J.
Constitucional

- LQPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen
Espafiol". Op. Cit. Vol. I. PAg. 338.

Para TORRES DEL MORAL ("Principios de Derecho Consti-
tucional Espafiol". Op.Cit. Vol I. P4g. 29), "el elemen-
to social estéd presente en:

1, El articulo 9.2: intervencién promotora y remotora
de los poderes piblicos.

2. Muchos de los derechos del capitulo II del titulo
I y todos los principios del capitulo III.

3. Titulo VII: Economia y Hacienda, etc."

GARCIA COTARELO, R.: "Del Estado del Bienestar al Esta-
do del Malestar". Op. Cit. Pag. 70.

Ibidem. Pag. 169.

Ibidem. Pag. 170.

BONACHELA MESAS, M.: "El Estado social y qemocrético de
Derecho y los valores superiores". Op. Cit. Pag. 72.

? i 1l Esta-
ARCIA COTARELO, R.: "Del Estado del Bienestar a
go del Malestar:. Op. Cit. Pags. 172-176. En concreto,

expresién contenida en la pag. 175.

Cfr., asimismo, DE CABO MARTIN, C.: "La crisis del
Estado social". Op. Cit. Pags. 20-28.

Constitucional Espafiol". Op. cit. vVol. I. Paqg. |
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

TORRES DEIJ MORAL ' A.: " Princ oo
. iy .. £ 1lPl0OSs de Dere th . iz
cional Espafiol". Op.Cit. Vol I. Pags 278-;82.C0n3tltu

Véase a LUC%S VERDU, P.: “"Constitucién Espafiola de
1.978 y Sociedad Democratica Avanzada". &n "Curso de
Derecho Politico (Vol. IV)". Ed. Tecnos. Madrid, 1.984
Pégs: 441-477. ESte articulo aparecio originaléente eﬁ
el nimero 10 de la Revista de Derecho Politico.

GARgORENA MORALES, A.: "El Estado espafiol como Estado
?gglal y democrético de Derecho". Op. Cit. Pags. 101-

GARRIDO FALLA, F.: "Articulo 12'. Op. Cit. Pag. 28.

Las caracteristicas del Estado democré&tico las ha de-
sarrollado E. Diaz en miltiples publicaciones, aunque
su elaboracién mAs conocida la ha realizado en su
libro, ya citado, "Estado de Derecho y sociedad
democrética", cuya primera edicién data de 1.966.

Recordemos que los tres estadios en concreto son: "Es-
tado liberal de Derecho", "Estado social de Derecho" y
"Estado democrédtico de Derecho".

ALZAGA VILLAAMIL, O.: "Constitucién Espafiola...". Op.
Ccit. Pag. 80.

BONACHELA MESAS, M.: "El Estado social y qemocratico de
Derecho y los valores superiores". Op. Cit. Pag. 73.

MORODO, R: "La transicién politica". Ed. Tecnos. Ma-
drid, 1.984. P&gs. 181-182.

. 1 ici i ionales.
LLUCAS VERDU, P.: "Politica y Justicia Constituc
Consideraciénes sobre la natu;aleza y funciones del
Tribunal Constitucional". Op. Cit. Pag. 1526.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "LOS valores superiores". Op.
Ccit. Pag. 61.

to consti-

VERDU, P.: "El Titulo I del Anteproyec S
%Hg?gnal". "En "Estudios sobre el Proyecto de Consglig
ién" Centro de Estudios Constitucicnales. Ma : d’
i 978. pags. 17 y ss. Cfr. asimismo, el Capitulo e
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este trabaijo.

GARRIDO FALLA, F.: "Articulo 12", Op. Cit. P&dg. 28

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 19. Estado social y democrs-

tico de Derecho". Op. Cit. P&gs. 56-59. Cfr.asimismo,

"Constitucién Espafncla de 1.978 ;
i 5 L ocC ~ 2
Avanzada", ya citado. Y Sociedad Demorratica

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen

Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol I. P&ag. 117.

GARBORENA MORALES, A.: "El Estado espafiol como Estado
social y democrdtico de Derecho". Op. Cit. Pag. 120.

En contra de esa interpretacién lineal de la "fér-
mula politica" de la Constitucién, también sefiala este
autor, refiriendose sobre todo a las elaboraciones
tebricas de E.Diaz, que si bien "en la doctrina inme-
diata y més prestigiosa, con fuertes influjos incluso
en amplios sectores constituyentes (Elfias Diaz, funda-
mentalmente; pero también Lucas Verdd o Gregorio Peces-
Barbe, entre otros) se habia venido decantando una
estimable teorizacién del "Estado democritico de Dere-
cho" como momento en el que ... queda trascendido el
neocapitalista e insolidario modelo del "Estado social
de Derecho", no es posible considerar que ésta es la
interpretacién que hay que darle al articulo 12 de
nuestro texto fundamental, por cuanto:

“1) No me parece que cuanto se afirma sobre la parti-
cipacién socialista en el proceso de elaboracién
de la Constitucién llegue a tanto como a signifi-
car que nuestra actual Ley Fundamental ha reco-
nocido explicitamente la existencia de una fase
superior en la evoluci6én del Estado, el “"Estado
democratico de Derecho", entendido como superacién
del vigente "Estado social"... " puesto que no
gueda claro que esa fuera la voluntad de una
Asamblea constituyente en la que la mayoria de los
votos pertenecian al "centro-derecha".

»pabundandoe en lo anterior ..., me parece atil
llamar la atencién sobre el hecho de que en un
proceso constituyente hay cosas que no pued?n
entrar en el texto constitucional “de rondon",
inatondidamente o como de pagada. Una de e}las
(tal vez ninguna como ella, si se decide inclulgéa
expresamente en la Constltuglén) es la _tensx n
histérico dialéctica del propio Estado hacia éc02;
cretas y especificas formas futuras ... §Z i'cgs-
toda Constitucién contiene elementos.d%a dc ldia:
pero cosa muy distinta es acabar definiendo
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%écticamente al propio Estado;
impensable que ocurra sin que una sola sesién un
s6lo discurso cubra siquiera la liturgia hisééri-
ca de certificar una Opcién tan trascendental Y
solemne. Y eso, desde luego, es lo que, por mucho
que esté en el debate interno del grupo socialis-
ta, no estd en el Diario de Sesiones...".

esto es lo que es

L

Claro... que creo en la posibilidad -habria
de decir, en la necesidad- de constitucionalizar
esa tensi6n de wutopia sin la cual el Derecho
constitucional apenas pasaria de ser una ciencia
PA a notarios... Lo que ocurre es que pienso que
eso tiene sus reglas; Y sus reglas muy severas. La
primera de ellas -me reafirmo en ello- es no igno-
rar que toda operacién constituyente es una opera-
cién de conexién o referencia a realidades; 1lo
cual no significa ... que yo considere que consti-
tucionalizar es "s6lo legalizar realidades de
hecho"..." sino que "significa, basicamente que
todo constituyente debe tener los pies muy sobre
la tierra, que su primer compromiso es no perder
el sentido de la realidad, es decir, de qué sea lo
posible en funcién de lo que le vienc dado, y que
incluso su legitima apertura a constitucionalizar
elementos hébiles para la transformacién en avance
del sistema serd tanto mds efectiva cuanto més
solvente sea su valoracién de la realidad de que
parte". Este modo de ver las cosas "vale tampién
a la hora de opinar sobre la posible constitu-
cionalizacién entre nosctros del "Estado demo-
crAtico de Derecho". Y, si hay que ser sinceros,
lo que la comprobacién de nuestra reglldad actual
evidencia (con una estructura econfémica nada mo-
dernizada; con servicios sociales claramente in-
suficientes; con dos millones de personas sin
trabajo; con serias dificultades para introducir
correctivos sociales en las estructuras nocapita-
listas evidenciadas en el hecho de que hasta un
Gobierno socialista entiende que que nuestro capi-
talismo seria incapaz de aggantarlos...)'es que,
lejos de estar en disposicién de planificar y
i i te nuestro trénsito al
prever constitucionalmen y e
"Estado democrético de Derecho", estamos to .
bastante distancia de lo que debe entenderse 39-
un auténtico "Estado social". En egtas cggr;
ciones, desde luego que se puede, 5118e %g;mulé
constitucionalizar en el articglo 1.1 g filaiee
wgstado democrético de Derecho" como e v
constitucional de nuestro Esta?o ae PRGN
creo en absoluto conveniente...

"Un segundo aspecto atendible a la horaogiigggst;n
tucionalizar realidades futuras ... gonstitucio-
advertir que no todo lugar del texto g e
nal es igualmente id6neo para acoger

" 3 le}-}
titucionalizacién de la utopia" de que venim
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35)

6)

hablando..." " : :
las democraciasygcgggeﬁzalzl S o ansiiebe di
no existe en ellas la convizéiéind;agﬁo 39 1guanto
univoca para la Historia o 1 Py
tanto en cuanto corres onée : S et M
Eziurgomo riquezg la pEuralidagudgseggé;egio:cegg
10, eS muy discutible que i i
nalizacién de su propia tengién i?:tégggzt;ESClT-
Tas _oportuno hacerla al nivel de la "condicié6n" .
definicién" misma del Estado, ya que ello g g” "
comprometeria en un sentido preciso la e&oluc?gﬁ
dg ese Estado o, a la inversa, abriria esa defi-
nlclén progresiva del Estado a una pluralidad tal
de interpretaciones (alguna de ellas de dificil
compatibilidad con el modelo) que eqﬁilvaldr‘a *a
desvirtuar el sentido mismo de la férmula "E;tado
democratico de Derecho"; més adecuado, por tanto
parece que esa constitucionalizacién se produzc;
no como "condicién del Estado", sino como "condi-
c%én de las concretas politicas consideradas cons-
tltugionalmente legitimas dentro del Estado" Y,
consiguientemente, en los especificus preceptos
que abren tal posibilidad, ya que ello si permite
conciliar la condicién plural del sistema con su
tensién histérica. Por ello " sigo creyendo que el
articulo 1.1 no es el lugar técnicamente correcto
para considerar constitucionalizado el "Estado
democréatico de Derecho"..."

De todo elloc se deduce, para este autor, gque no
cabe considerar gue nuestra Constitucion "pcsibi-
lita una politica socialista capaz de ir realizan-
do progresivamente ese "Estado democr&tico de
Derecho", aunque "claro que cabe una politica
transformadora socialista o socialmente avanzada
dentro de nuestra Constitucién, eso nadie lo dis-
cute. De lo que se trata es de saber si ademés de
abrirse tal posibilidad al nivel "instrumental" o
de las politicas constitucionalmente legitimas y,
por tanto, optables, ello alcanza incidencia tam-
bién al nivel "esencial" o de la definicién cons-
titucional del Estado" y por tanto que fuera posi-
ble declarar inconstitucional "la politica de
aquellos concretos y legitimos participantes .del
sistema para quienes (sin perjuicio de admitir
avanzados correctivos sociales en el modelo) esa
tensién de superacién del modo de produccién.caPL-
talista estd en los antipodas de sus convicclo-
nes y, por tanto, de su programa’

En apoyoc de su argumentacién, cita la STC de 14 de
julio de 1.981 en el sentido de que habla textual-
mente del “"Estado social de Derecho o el Estado
social y democrético de Derecho, segin la férmula
de nuestra Constitucién (art. 1.1)...", POT }o que
parece que "para nuestro Tribunal Constitucional,
hoy por hoy ... ambas férmulas no apuntan a
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definir modelos histéricamente

Ibidem. PAg. 120-131.

Ibidem. Pag. 134-138.

g:tiizegzg Eamblén hara hipcapié en el aspecto partici-
pass OSib-iyado’dem?crétlco, por cuanto la Constitu-
avanzaga"" ilitaria la creacién de una “democracia

gex § a través, fundamentalmente, del articulo 23
y articulo 9.2. (En DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA,

L. y otros: “El Ré&gime f bt =
Cit. Vol. I. Paaf—gf%fnil£Z£@£ALBE£QEQLJE§EHEL). Op.

GARKORENA MORALES, A.: "El Est i
: . i3 : ado espafiol ¢
igglal y democratico de Derecho". Gp. Cit. oggg?s}igf

ALVAREZ CONDE, E.: "El Ré&gimen polftico e
Cit. Pags. 45-46. ico espafiol”. Op.

DE ES?EBAﬂ, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen
Constitucional Espanol". Op. Cit. Vol. I. P&g. 67.

Ibidem. Pag. 69.

Ibidem. Pag. 54.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico...." Op. Cit.
Pag. 77.

De todas formas, quizéd, como sefiala Garcia Pelayo,
el mayor rasgo caracteristico del Estado democrético
actual sea su caracterizacién como Estado de partidos,
"en razén de que sb6lo éstos pueden proporcionar al
sistema estatal los inputs capaces de configurarlo
democr&ticamente, tales como la movilizacién electoral
de la poblacién, el ascenso al Estado de las orienta-
ciones politicas y de las demandas sociales debidamente
sistematizadas para proporcionarle tanto los correspon-
dientes programas de accién politica, como las personas
destinadas a ser titulares o portadores de los 6rganos
politicos estatales”. Asimismo, "s6lo la capacidad
organizativa de los partidos y la presencia de sus
miembros en los mencionados 6rganos del Estado ofrece

la posibilidad -no siempre convertida en realidad- de

que los outputs del sistema estatal, sus decisiones y
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acciones manifestadas con distintos contenidos y for-
mas, constituyan una expresioén de los criterjos e inte-
reses, sea de la mayoria de la poblacién, sea de lo Que
eventualmente pudiera ser considerado como promedio de
la voluntad nacional, en uno y otro caso con referencia
a@ un periodo electoral dado". En propias palabras de
este autor, ‘'en resumen, sélo la intcraccién entre el
sistema de partidos y el s

istema escatal puede propor-
cionar a éste una legitimidad y funcionalidad democréa-

tica" (GARCIA PELAYO, M.: “El Estado de partidos".

Aliarza editorial. Madrid, 1.986. PAags. 85-86).

SANCHEZ AGESTA, L

.t "Sistema politico...." Op. Cit.
Pag. 78.

Ibidem.

MURILLO FERROL, F. y RAMIREZ JIMENEZ, 4.: "El ordena-

miento constitucional”. Ed. S.M. Madrid, 1.980. PAgs.
35-36.

GIL CREMADES, J.J.: "Las ideologias en la Constitucién
Espanola de 1.978". Op. Cit. PAg. 86.

ALVAREZ CONDE, E.: "El Régimen politico espaficl". Op.
Cit. Pags. 46-47.

SANCHEZ AGFSTA, L.: "Constitucién espafiola. Edicién
Comentada". Op. Cit. PAgs. 22-23.

TORRES DEL MORAL, A.: "Principios de Derecho Consti-
tucional Espafiol". Op.Cit. Vol I. Pag. 30.

! .. dSkua CO Stado

i " . it.
SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico.... op. Ci
Pag. 69.

ORRES DEL MORAL, A.: "Principios dezgerecho Consti-
P 3 . .
tucional Espafiol". Op.Cit. Vol I. Pag

I

G \.'I LA I M . El
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nal". Op. Cit. Pags. 19-20.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 19. Estado social y democra-

tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 53

Ibidem. Pag. 55.

Ibidem. Pag. 111.

Esta afirmacién est& contenida en "La nueva

: r Constitu-
cién espafnola desde la filosoff i i
i h scfia del Derecho". Op. Cit.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Los valores superiores"
Cit. Phgs. 60-61. iores*. Op.

PEREZ LUNO, A.E.: "Derechos Humanos, Estado de Derecho

y Constitucién". Op. Cit. Pags. 231-232.

PEREZ LUNO, A.E.: "Derechos Humanos, Estado de Derecho
y Constitucién". Op. Cit. Pags. 234.

GARCIA COTARELO, R.: "Crisis econ6mica y Estado social
y democrdtico de Derecho. Del Estado del Bienestar al
Estado del Malestar". En "Problemas actuales del Estado
social y democrdtico de Derecho". Actas del IV Congreso
Nacional de Ciencia Politica. Universidad de Alicante.
Pag. 39.

No obstante, para LUCAS VERDU, coexisten en el texto
constitucional dos facetas: "Una inspirada en la tradi-
cién iluminista-garantista, gque cuadra con el Estado
liberal de Derecho y otra que corresponde al Estado
social y democrdtico de Derecho affn a la 'soc§aliza-
cién" ("Estado de Derecho y Justicia Nonstitucional".

Op. Cit. Pag. 39).

PEREZ LUNO, A.E.: "Derechos Humanos, Estado de Derecho
y Constitucién". Op. Cit. Pags. 234-237.

GARRORENA MORALES, A.: "El Estado esgaﬁgl como Estado
social y democrético de Derecho". Op. cit. Pags. 205-

206.

Ibidem. Pags. 210-211.
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Ibidem. Pag. 216.

Ibidem.

CABO MARTIN, C.:

Cit. P&g. 17. "La crisis del Estado social". Op.

PECES"BARBA MARTINEZ G.: nL & 2
Cit. Pag. 58. ' Los valores superiores". Op.

Ibidem. Pags. 61-63.
Ibidem.
Ibidem. P&g. €5.

Ibidem. P&g. 118.

PBIETO SANCHIZ, L.: "Los valores superiores del Odena-
miento Juridico y el Tribunal Constitucional". Poder
Judicial. Nam. 11. Junio de 1.984. Pags. 87.

DE ESTEEAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen
Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol I. Pag. 53.

Una equiparacién similar realiza Luciano PAREJO en
"Estado social vy Administracién PGblica". Ed. Civitas.
Madrid, 1.983. Pag. 65.

GARCTA COTARELO, R.: "Crisis econémica y Estado social
y democratico de Derecho. Del Estado del Bienestar al
Estado del Malestar". Op. Cit. Pags. 41-42.

RAMIREZ JIMENEZ, M.: "La participacién politica". Ed.
Tecnos. Madrid, 1.985. Pags. 38-39.

LUCAS VERDU, P.: "Estimativa y politica constitucio-
nales". Seccién de Publicaciones. Fac. de Derecho.
Univ. Complutense. Madrid, 1.984. Pag. 71.

2st tor, "nuestro
Ibidem. Pag. 70. De hecho, para este au .
flamante Egtado social de Derecho conserva, todavia,
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algunas Caracteristicas, pocas,
Derecho y anuncia otras de]
cho en cuanto desideratum"

HERNANDEZ GIL, A.: "Sistema de v
ERNA IL . ! alores en la itu-
cién". Op. Cit. En concreto, pag. 129, e

ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L otros: - :
A ; - M : El Réq
Constitucional espafiol”. Op. cit. g&g. 51, Réginen

Sobre la funcién transformadora de la Constitucién,
como un aspecto inseparable de su concepto, cfr. a DE
ESTEBAN, J.: "La funcién transformadora en las Consti-
tucidnes occidentales". En SANCHEZ AGESTA, L. (coord.):
"Constitucién y_ FEconomia(La ordenacién del sistema
econémico en las Constituciones occidentales)". Centro

de Estudios y Comunicacién Econémica. Madrid, 1.977.
Pags. 153-158.

Asimismo, cfr. PEREZ ROYO, J.: "La reforma de la
Constitucién". Congreso de los Diputados. Madrid,
1.987. PAags. 7-15. BONCHELA MESAS, M.: "Algunas consi-
deraciones sobre el significado de la reforma en la
Constitucién Espafiola de 1.978". Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Granada. NGm. 9. ler.
Cuatrimestre, 1.986. PAgs. 41-74. En especial, pégs.
45-48.

VARELA, S. vy SATRUSTEGUI, M.: "Constitucién nueva y

leyes viejas". Revista del Departamento de Derecho
Politico de la UNED. Nam. 4, Otofio, 1.979. Pag. 76.

GARCIA DE ENTERRIA, E.: "La posicién juridica del Tri-
bunal Constitucional en el sistema espafiol: ‘posébili:
dades y perspectivas". En "El Tribunal Const1§uc;onal
(3 vols.). Deireccién General de lo Contencioso del
Estado. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1.981.
Vol. I. P&g. 76.

y i i6én espa-
PECES-BARBA, MARTINEZ, G.: "La nueva Constltugl

fiola desde ia Filosofia del Derecho". Op. Cit. Pégs.
19-44.

i " iones sobre la
cfr. asimismo su articulo "Reflex 1
Constitucién espaﬁéla desde la Filosofia del Derecpg é
Revista de la Facultad de Derecho de la Univiggl a
Complutense. Nim. 61. Invierno, 1.980. Pags. 95- .

Ibidem. Pag. 23.




PECES-BARBA MARTINEZ, G. Y PRIETO SANCHIZ, L.: "La

Constitucién espaii ==
=229 LLLUCIONn espanola de 1.979, ;
Eolftica". Op. cit. Pags 27_23? estudio de Derecho y

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Los : .
Cit. P&g. D&q. 54, Los valores superiores". Op.

gECESTBABBg MARTINEZ, G.: "Proposiciones socialistas,
€ principios y de orden institucional, en los diferen-

tes tramites de elaboracién de la i P fm
Cit. Pags. 82-84. Constitucién’. Op.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "La nueva Constitucién espa-
nola desde la Filosofia del Derecho". Op. Cit. Pag. 32.

Asimismo, debemos recordar la relacién que poseen
los “"valores superiores" con el ordenamiento juridico,
al que ya hemos aludido con anterioridad.

HERNANDEZ GIL, A.: "Sistema de valores en la Constitu-
cién". Op. Cit. Pags. 121-123.

La relacién entre "justicia" y ‘"solidaridad" en G.
Peces-Barba Martinez puede encontrarse en PECES-BARBA
MARTINEZ, G. y PRIETO SANCHIZ, L.: "La Constitucién

espafiola de 1.978. Un estudio de Derecho y Politica"“.
0p. Cit. Pags. 35-37.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Proposiciones socialistas,
de principios y de orden institucional, en los diferen-
tes tramites de elaboracién de la Constitucién". Op.
Cit. Pags. 89-90.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "La nueva Consti?ucién espa-
fiola desde la Filosofia del Derecho". Op. Cit. Pag. 38.

. &
LUCAS VERDU, P.: "Articulo 1¢. Estado social y“democr

tico de Deéecho". Op. Cit. P&ags. 59762 y "Curso de
Derecho Politico. vol. 1IV. CongtituCLén de.1.978 Y
trasformacién politico-social espafiola”. Op. Cit. Pags.

83 y ss.

ALVAREZ CONDE, E.: "El Régimen politico espafiol". Op.
Cit4 Pag. 32.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 1¢. Estado social y democré-
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tico de Derecho". Op. Cit. Pags. 66-70.

Asimismo, en "Estimativa

?gles“. Op. Cit. P&g. 75 a 96.

Y politica constitucio-
En concreto, pag. 75 y

LUCAS VERDU, P.: ‘“Estimativa y polftic i tuci
a -
nales". Op. Cit. pagmr_\uz%

GARRIDO FALLA, F.: "Comentarios a la Constitucién’
Op. Cit. Pag. 160. itucién".

Opiniones vertidas por Hernéndez Gil, en el "Coloquio
de Roma sobre la Constitucién Espafiola", conclusiones

preparadas por M. MEDINA, en La Constitucién Espafiola
de }.975 Un andlisis comparado". Instituto Juridico
Espanol. Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

Roma s/f. Publicado en el suplemento al nim. 7 de la

Rgvista de Politica Comparada. (UIMP-UNED). Pags. 104-
105.

HERNANDEZ GIL, A.: "El ordenamiento juridico en 1la
Constitucién Espafiola de 1.%978". En La Constitucién

Espafiola de 1.978. Un andlisis comparado". Instituto
Juridico Espanol. Universidad Internacional Menéndez

Pelayo. Poma s/f. Publicado en el suplemento al niém. 7
de la Revista de Politica Comparada. (UIMP-UNED). P&g.
16.

HERNANDEZ GIL, A.: "Sistema de valores en la Constitu-
cién". Op. Cit. En concreto, pég. 122.

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen
Constitucional Espafiol" (2 vol.). Ed. Labor. Barcelona,
1.980. Vol I. Pag. 19.

En el mismo sentido, cfr. VARELA DIEZ, S.: "La
Constitucién espafiola en el marco del Derecho constitu-
cional comparado". E Lecturas sobri laN %ogstlggc;gn
Espafiola" (2. vol). Fac. de Derecho U.N.E.D., .
Madrid, 1?978, vol. I, Pags. 13-30. En especial pég.

190

“ i filos6fica de los
INDO AYUDA, F.: "La fundamentac1§n i a

ggiechos funéamentales en la Const1tuc1?n EsginngObge
1.978". En RAMIREZ JIMENEZ, M. (ed.): Estudio e

la Constitucién Espafiola de 1.978". Libros Poértico.
Zaragoza, 1.979. Pag. 103.




PECES-BARBA MARTINEZ, G.:

193 pPrincipios generales del
libro de Garcia de Enterria"

"Reflexiones sobre 1la ley y
Derecho. Comentario a un
- Op. Cit. P&g. 253,

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "

. "Los valores superi v,
Tecnos. Madrid, 1.984. Pags. 12-13. — oo ree . Ed.

_R. SORIANO ("!(Es iusnaturalista la Constitucién
Espafiola de 1.978?". En Revista de las Cortes Gene-
rales, NGm. 12, Tercer Cuatrimestre de 1.987, PAags.
109-159) afirma que el Tribunal Constitucional, en su
STC 53/1.985, de 11 de Abril, "ha cerrado de una manera
concluyente su interpretacién de los derechos fundamen-
tales avanzados desde sus primeras resoluciones", en un
sentido en que "los términos utilizados por el T.C.
-estructura, sistema .- Se acercan més a un lenguaje
juridico-positivo que a una visi6n iusnaturalista Y,
desde luego, el iusnaturalismo como tal expresién, no
aparece en boca de los magistrados del T.C.

Tampoco la interpretacién se ladea hacia el iusna-

turalismo al enfrenarse con el articulo 10,1 de 1la
Constitucién" (P&gs. 128-129).

VARELA, S. y SATRUSTEGUI, M.: "Constitucién nueva y
leyes viejas". Op. Cit. Pags. 76-77.

Afirmacién de LUCAS VERDU en "Estimativa y Politica
Constitucionales". Op. Cit. P&g. 167, en la que da la
razén a HERNANDEZ GIL que también intenta una distin-
cién entre valores y principios en "Sistema de valorss
en la Constitucién" (En LOPEZ PINA, A. (ed.): "La
Constitucién de la Monarquia Parlamentaria". Fondo de
Cultura Econ6émica. Madrid, 1.983. P&ags. 113-129. En
concreto, pags. 125 y ss.).

unque en eneral, la denominacién de "Pflncipios
gengraies" sugle ser tomada como punto de partida en Tl
andlisis, al mismo tiempo que se considera cr?icgble a
inexistencia de ribrica, algungs autores deflen'gn, go
obstante lo acertado de tal medida. En este.sgnyg ?, d'
GARRIDO FALLA considera "acertada la .def1n1012§ e
Titulo Preliminar ("Articulo 1¢". Op. Cilt. Pag. ).

En este sentido, un importante sector de la ?og:;1ngé
gque toma como punto de referencia las efgoglgr ik
LUCAS VERDU, considera que el T%tulo PFeulg;nla .
S e e con?;iggsé:Cizﬁntﬁzéza el punto de
3 3 " i

qu Slnontgamgiégrzzmbggé y al Titulo I, 8us preceptos
qu?! 2 lo que denomina este autor "f§rmul§ poliplca
= lgen Constitucién, en cuanto expresién ldegléglcg:
giridzcamente organizada, en una estructura socioecon
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(154)

mica" (LUCAS VERDU, P.:

" t. £
democratico de Derecho". 1riiculo 12. Bstado social y

Op. Cit. Pags. 21-22),

_Esta "férmula politica" estaria confi
Constxtuci@n por tres elementos: 1. El "2§éggrgggoiggii
co demoliberal, homologable con el de las Constitu-
clones europeas de los paises integrados en la Europa
comugltarla", que, sin embargo, " no cierra el camino a
?na lnFerpretacién Y aplicacién socializadoras", 2. Una

organizacién juridicopolitica que configura una Monar-
quia parlamentaria (art. 1,3) y el reino se articula
reconociendo el derecho a la autonomia de las naciona-
lidades y regiones que integran la indisoluble unidad
de la nacién espafiola (art.2)", y 3. "Una estructura
Socloecondmica, como se deduce de los articulos 33,1 y
38" (Un anélisis detallado de los contenidos de esta
"férmula politica", en desarrollo de lo expuesto por
Lucas Verdd puede encontrarse en CANOSA USERA, R.:
"Interpretaci6n constitucional y férmula polftica".
Centro de Estudios Constitucionales". Madrid, 1.988.
Anteriormente, también desarrolld estas consideraciones

M. MARTINEZ SOSPEDRA: "Aproximacién al Derecho Consti-
tucional espafiol. La Constitucién de 1978". Op. Cit.

Pags. 20-30).

En consecuencia, el Titulo Preliminar tiene "im-
portancia capital", por cuanto "contiene implicita la
férmula politica de la Constitucién", pero, ademis,
"expresa el conjunto de decisiones politicas béasicas
que configuran la existencia politica del pueblo es-
pafiol", lo que 1lleva al autor a otorgarle un "rango
constitucional superior al restc del texto constitucio-
nal". En su opinién, "aun en sentido formalista, dicho
Titulo adquiere relieve especial en la medida que esta-
blece los criterios para la eleccién, interpretacién y
actuacién de todas las normas, incluidas las constitu-
cionales". (LUCAS VERDU, P.: "Curso de Derecho Politi-
co. Vol. IV. Constitucién de 1.978 y tragformacién
politico-social espafiola”. Ed. Tecnos. Madrid, 1.984.
Pag. 265).

sentido similar, P. LUCAS VERDU califica a los
Ecaloies superiores" contenidos en el a;ticulo 1,1 como
"suprapositivos", pero también recibe 1gual"con51deyg-
cién por su parte "la dignidad de la persona" contenida
en el arciculo 10. Todos ellos, por lo demés, c%ar?meg—
te diferenciables en la Constitucién de }os Pngﬁi:
pios” enumerados en el articulado.de la misma s :
culo 1. Estado social y demccratico de Derecho". p.

Cit. P&gs. 59-62).

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L.y otros;a"gl gfg;g?n
Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol. I. gs.




Ibidem. Pag. 53
Ibidem. P&gs. 117-118.

GARCIA COTARELO, R.: "Los principios fundamentales de

la Constitucién de 1978". En A. DE BLAS (comp.): "In-
troduccién al sistema olitico espafiol". Ed. Teide.

Barcelona, 1983. P&gs. 61-86. En concreto, péags. 61-62.

En sentido similar, J. A. GONZALEZ CASANOVA consi-
dera que existen unos "principios fundamentales de 1la
Constitucién del Estado espafiol" contenidos en un

"Predmbulo declarativo y un Titulo Preliminar definito-

rio" ("Teoria del Estado y Derecho Constitucional".
Vicens Vives, Barcelona 1982, pag. 459).

BASILE, S.: "Los "valores superiores"....". Op. Cit.
Pags. 275, 262 y 268, respectivamente.

Ibidem. P&gs. 253, 260 y 285, respectivamente.

ALVAREZ CONDE, E.: "El régimen politico espafiol". Op.
Cit. PaAgs. 27-29.

Ibidem. P&gs. 30-32 y 39-40, respectivamente.

5 i i politico y
APARICIO M.A.: Introduccién gl sistema po
constituéional espafiol". Ed. Ariel. Barcelona, 1.983.
Pags. 57-59.

Ibidem. Pag. 61.
Ibidem. Pag. 63.

PEREZ LUNO, A.E.: "Derechos Humanos, Estado de Derecho
y Constitucién". Op. Cit. Pag. 291.

Ibidem. Pag. 292.

HERNANDEZ GIL, A.: "Sistema de valores...". Op. Cit.

Pags. 118 y 124, respectivamente.

. . . Fy i- . !
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namientos de caracter

dad significa la reserva de la ley como
ordgnacién e indica su autosuficiencia com
legitimador dnico independientemente de sy
en nuestro ordenamie i

el principio de lega alores que
fundan legitimidad material. ("Sistema de valo-
res...". Op. Cit. Paq. 128).

positivista en los que la legali-

base de 1la
o fundamento

Ibidem.

Ibidem. Pag. 128.

En el mismo sentido, Peces Barba sefiala que los
"valores superiores" engloban a los principios, ya que
estos "no son por consiguiente raiz, sino consecuencia
del sistema; no son los valores que identifican la
sistema y marcan las pautas para su desarrollo, como
los valores superiores, sino criterios de interpreta-
cién para los operadores juridicos" (En "Los valores
superiores". Op. Cit. Pag. 40).

HERNANDEZ GIL, A.:"Sistema de valores..." Op. Cit. Pagq.
129.

PEREZ LUNO, A.E.. "Derechos Humanos, Estado de Derecho
y Constitucién ". Op. Cit. Pag. 292.

Ibidem. Pags. 292-293.

TORRES DEL MORAL, A.: "Principios de Derecho Consti-
tucional espafiol". Op. Cit. Vol. I. Pag. 14.

Ibidem. Pag. 46.

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. Yy otros:a"El gggégen
Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol. I. Pags. .

HERNANDEZ GIL, A.: "Sisteia de valores...". Op. Cit.
Pags. 125-126.

PEREZ LUNO, A.E.: "Derechos Humanos, Estado de Derecho

Constitucién ". Ed. Tecnos, Madrid, 1.984. Pag. 288.
y Constituclon

Ibidem.




Ibidem. Pag. 291 Yy ss.

HERNANDEZ GIL, A.: "E) i
. : o ordenam i
Constitucién Espafiola de 1.9%8", O;fnégtjuﬁgglcgsen la

HERNANDEZ GIL’ A.: "El . i
i tuci - cambio politico espafiol y 1la
Constitucién". Op. Cit. Pag. 377. Ltico espafiol ia

PRIETO SANCHIZ, L.:

"Los 1 : "
Cit. Pag. 86. valores superiores ...". Op.

PECES-@ARBA_MARTINEZ, G.: "Reflexiones sobre la ley y
los principios generales del Derecho. Comentario a un

Il)ibroh dg Garcia de Enterria". En Revista Espafiola de
erecho Constitucional. Afio 4, Nam. 11. Mayo-
1.984. Pag. 254. : W

LUCAS VERDU, P.: “"Estimativa y politica constitucio-
nales". Op. Cit. Pag. 142,

PRIETO SANCHIZ, L.: "Los valores superiores del Odena-
miento Juridico y el Tribunal Constitucional". Op. Cit.
Pags. 84-85.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico de la Constitu-
cién Espafiola de 1978". EDERSA. Madrid 1987. Pags. 106
y 57, respectivamente.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 12. Estado social y democré-
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 3.

LUCAS VERDU, P.: "Estimativa y politica constitucio-
nales". Op. Cit. Pag. 106.

Ibidem. P&g. 107.

En el mismo sentido TORRES DEL MORAL, sefiala que
"la dignidad de la persona humana es un valor Qe exce-
lencia no inferior a los del articulo 1.1 e incluso,
desde una perspectiva antropofilos6fica, previo a todos
ellos, salvo al valor libertad, del que dgrivq directa-
mente" (En “"Principios de Derecho onspltuCLGnal ei—
pafiol" (2 vol.). Atomo ediciones, Madrid, 1.985. Vol.

I.Pag. 11).

Asimismo, en relaci6én con la importancia de la
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?1gn1dad hu@ana como fundamento de los derechos y 1li-
JertaQes p681cos, incluso antes de la aprobacién de 1la
anstltu016n, cfr. YANEZ, E.: "Qué esperaria un cris-
tlano'leer €n una Constitucién democratica". En "Cons-
tltu01§n, Economia y Regiones" (3 vol.). Ciclo de con-
ferencias organizados por el Club Siglo XXI, durante el

Curso 1.977-78. Iberico-Europea de Ediciones M i
adrid
éégTB. Vol I. P&gs. 249-273. En concreto, éags. 2531

SANCHZZ AGESTA L.: "Sistema politico...." Op. it
Pag. 88. d e

Ibidem. P&g. 91.

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen

Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol I. Pags. 52-53.

LUCAS VERDU, P.: “Articulo 12. Estado social y demo-
crdtico de Derecho.". Op. Cit. Pag. 62.

Ibidem. Pag. 63.
Ibidem.
Ibidem. Pag. 58.

LUCAS VERDU, P.: "El’'pluralismo politico social, gntfe
la Constitucisn de 1.978 y la Constitucién sustanc;gl .
En "La Constitucién Espafiola de 1.978. Un -an&l%sis
comparado". Instituto Juridico Espafiol. UnlyerSLdad
Internacional Menéndez Pelayo. Roma g/f. Publlcado_en
el suplemento al nimero 7 de la Revista de Politica

Comparada (UNED-UIMP). Pag. 53.

Argumentos similares desarrolla este mismo autor

en "Estimativa y politica constitucionales". Op. Cit.
P4gs. 115-118.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 1¢. Estado social y democra-
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 64.

BASILE, S.: "Los "valores superiores"....", Op. Cit.,

Pags. 262-263.

VILAS NOGUEIRA, J.: "LoOS valores superiores del ordena-
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miento juridico". Op. Cit. Pag. 101

TORRES DEL MORAL, A.: "Principios de Derecho

tucional espafiol". Cp. Cit. Val, I. Pag. 11 Consti-

Ibidem. Vol. I. Pag. 12.

Sobre las dificultades
; : que presenta la refo
la ConstltuC}én, cfr. JIMENEZ CAMPO, J.: "M.qunf)n;apx:cohf
blemas de interpretacién en torno al Titulo X de 1la

Constitucién". Revista del
; - t e Departamento d
Politico. Nam. 7. Otofio, 1.980. Pags. 81 y ss? -

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "

: Los valores superi b A
Cit. Pag. Pa&gs. 118-119,. g o

PRIETO SANCHIZ, L.: "Los valores superiores..."
Cit. PAgs. B86. . .

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Los valores superiores". Op.
Cit. Pag. 128.

Un preciso resumen de todas las implicaciones de
la libertad y de su evolucién tebrica lo podemos encon-
trar en GARCIA COTARELO, J.: "Libertad". En GONZALEZ

ENCINAR, J.J. (ed.): "Diccionario del sistema politico
espafiol". Ed. Akal. Madrid, 1.984. Pags. 495-504.

Asimismo, también se puede consultar RUIZ MIGUEL:
"Sobre los conceptos de libertad". Anuario de Derechos
Humanos 2. Madrid, 1.983. Pags. 513 y ss.

PECES-PARBA MARTINEZ, G.: "Los valores superiores". Op.
Cit. Pag. 128.

Cémo ya habia escrito MONTESQUIEU: "No hay proble-
ma que haya recibido significaciones mis diferentes y
que haya conmocionado los espiritus de tanlas maneras

como la palabra "libertad"" ("El Egpiritu de las
Leyes". Ed. Tecnos. Madrid, 1.972. Libro XI, Cap. II.

Pags. 149-150).

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Lo. valores superiores". Op.
Cit. Pag. 129.

para éste autor "la libertad social, es decir, la

i i la que nos
ipertad del hombre en la socxedgd, que es
interesa, se sit@ia en el pensamiento moderno entre dos

i 3 dran" a saber, "la
conceptos de libertad que 19 encua o
libertad psicolégica y la libertad moral".
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.Lg libertad psicolégica supone que, a pesar de los
condicionamientos de todo tipo, que pueden ser barreras
a lq actuacién delhombre, existe un elemento puesto de
rglleve progresivamente con el auge inmenso de las
Ciencias humanas, como es la psicologia o la antropolo-
gia, que es la libertad de eleccién". Este tipo de
libertad, a 1a que podemos llamar "inicial", es un
presupuesto de "la moralidad, de la cultura y de 1la
historia". Por ello, toda concepcién soobre el Derecho
que pretenda introducir elementos de moralidad en la
organizacién de la vida colectiva "tiene que partir de

esa libertad psicolégica o inicial" (Pags. 129-130).

La libertad moral consiste "en la utilizacién
correcta de la libertad de eleccién" de modo que, "a
pesar de errores y de pasos atrds, la obtencién de un
grado de desprendimiento, de superacién de los condi-

cionamientos 1lpara actuar como se debe actuar" (Pag.
130).

Ibidem. Pag. 134.
Ibidem. Pag. 134-135.

LAPORTA, F. J.: "Sobre el uso del téfmino "libertad" en
el lenguaje politico". Sistema. Nam. 52, Enero de
1.983. PAgs. 23-43.

HERNANDEZ GIL, A.: "El cambio politico espafiol y la
Constituycidn'. Op. Cit. Pag. 379.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico de la Constitu-
cién espafiola de 1978". Op. Cit. Pag. 85.

Ibidem. Pag. 85-86.

VILAS NOGUEIRA, J.: "Los valores superiores del ordena-
miento juridico". Op. Cit. Pag. 88.

MURILLO FERROL, F y RAMIREZ JIMENEZ, M.:3;0rdenamient0
constitucional de Espafa". Op. Cit. Pag. i

-5 gimen
DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA! L. ylotioséégElsgé i
Constitucional Espafiol". Op. cit. Vol. I.

ECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Los valores superiores". Op.
P s
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Cit. P&g. 135,
Ibidem. PAgs. 135-13¢.
Ibidem. Pag. 139.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico de la Constitu-

cién espanola de 1978". Op. Cit. PAg. 10i.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 19. Estado social y democra-
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 65.

HERNANDEZ GIL, A.: "Sistema de valores...". Op. Cit,

Pag. 128. También en "El cambio politico espafiol y la
Constitucién". Op. Cit. Pags. 381-382.

Sin embargo, en un Coloquio de Roma sobre la Cons-
titucibén Espafiola, ya citado, este autor considera que
la referencia a la "justicia" como valor juridico en el
articulo 1° de la Constitucién, "puede considerarse una
pura tautolegia o mero formalismo" (Conclusiones prepa-
radas por Manuel MEDINA: "Coloquio de Roma sobre la

Constitucidén Espanola". En "La Constitucién espafiola de
1.978. Un anédlisis comparado". Op. Cit. P&g. 105).

HERNANDEZ GIL, A.: "Sistema de valores...". Op. Cit.
Padg. 118-119.

HERNANDEZ GIL, A.: "El cambio politico espafiol y la
Constitucién. Op. Cit. Pag. 392.

Ibidem. PAg. 398.
Ibidem. Pag. 410.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico de la Constitu-
cién_espafola de 1978". Op. Cit. Pag. 86.

SANCHEZ AGESTA, L.: "Constitucioén espafiola. Edicién
Comentada". Op. Cit. Pag. 24.

peri ", Op.
- MAR EZ, G.: "Los valores superiores _
ngES EQSBA 141?INAsimismo, en "La nueva Constitucidn

Espafiola desde la Filosofia del Derecho". Op. Ccit. Pag.
38.




Un entendimiento similar de la
con algunas matizaciones,
Bobbio, "Introduzione alla
Giappicheli Editore,Turin,
tra de esta considera
A.: "El cambio politi
cit. Pags. 401 y ss.

Justicia, aunque
ncs encontramos en N.

Filosofia del diritto",
‘ 1.948, pp.183 y ss. En con-
Cién se pronuncia HERNANDEZ GIL,
Co espafiol y la Constitucién". Op.

Sobre este tema, Murillo Ferrol Y Ramirez Jiménez
consideran que en la Constitucién "hallamos difusa en
diferentes articulos la nocién de sociedad justa, refe-
rida a la estructura misma de ésta Y, en especial,
parece a la distribucién de los bienes, los servicios y
el poder (preéAmbulo, arts. 31.1; 40.1; 131.1, per ejem-
plo). Esta idea de la justicia "como equidad en la
distribucién es dificilmente separable de la de igual-
dad, también postulada como principio en el arc. 1",
Rasgos aislados concretos de ello se "reflejan en el
articulado (arts. 31.1;40.1;47;131.1;138.1)". (MURILLO
FERROL, F.; RAMIREZ JIMENEZ, M.: "Ordenamiento consti-
tucional de Espafia". Op. Cit. P&g. 24).

PECES-BARBA MARTINEZ, G. y PRIETO SANCHIZ, L.: "La
Constitucién espanola. Un estudio de Derecho y Politi-
ca"., Op. Cit. Pags. 27-28.

En este mismo libro los autores sefialan que los
derechos fundamentales "son en definitiva concreciones
de uno, de otro o de ambos, vy representan una prueba
mads del caracter mixto del texto cgnst1tuc1onal' ya
sefialado y de la consiguiente influepc1a del pensamien-
to liberal y del socialismc democrético" (Pag. 37).

PECES-BARBA MATINEZ, G.: "Los valores superiores". Op.
Cit. Pags. 141-142.

ini Lucas Verddi,
Peces-Barba no comparte la opinién de uCe
en relacién al papel mediador que la Justicia puedi
realizar entre la libertad y la igualdad o gntrgerz-
Estado social de Derecho y Estado democratico de

cho. (kags. 147-148).

PRIETO SANCHIZ, L.: "Los valores superiores...". Op.
cit. Pag. 86.

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA{ L« ¥ otgos;é"Elsgéglmen
Constitucional Espafiol”. Op. Cit. Vol. I. g.

LUCAS QERDU p.: "Articulo 1¢. Estado social y democré-
’ . ;
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 65.
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Ibidem. Pag. 63.

Ibidem. Pag. 58.

22 ?;g?ooca316n, este autor afirma que la justicia no
e A id:n valor ++. 6ésta es también sentimiento,
bertad' sai Y realidad esencial". Asimismo, "la 1i-
st Y, 0 re.todo, la igualdad, forman parte del
- enio y del fin de la justicia", aunque la justicia
No agola todo su sentido en la igualdad ya que "i

justlgla en la esfera del derecho, tiene'un sentido d:
tota}ldad que le lleva a ser no sélo valor, en 81, sino
tam?lén medida de los demds valores sociales y jﬁridi-
cos (HEBNANPEZ GIL, A.: "El cambio politico espafiol

la Constitucién. Op. Cit. P&g. 382). Este aspecto quiza

sea lo que diferencia este andlisis de :
Peces-Barba. 1 que realiza G.

HERNA#DEZ. GIL, A.: "El ordenamiento juridico en 1la
Constitucién de 1.978" Op. cit. Pag. 14-15.

Recordemos la mencién que hace Pérez Lufio de la igual-
dad como valor, como principio y como normas concretas.
(Cfr. PEREZ LUNO, A.E.: “Derechos Humanos, Estado de
Derecho y Constitucién". Op. Cit. Pag. 291).

SANCHEZ AGESTA, L.: "Sistema politico de la Constitu-
cidén espafiola de 1978". Op. Cit. Pag. 101 y 109, res-
pectivamente.

En cualquier caso, la igualdad entendida desde di-
versos enfoques ya posee una importante bibliografia
entre nosotros. De manera indicativa podemos citar al

libro de SUAY RINCON, J.: "El principio de igualdad en
justicia constitucional" (Instituto de Estudios de

1a 3

Administracién Local. Madrid, 1.985), en relacién a la
igualdad del articulo 14 de la Constitucidn, con un
interesante desglose de la doctrina del Tribunal Cons-
titucional. Asimismo, RODRIGUEZ-PINERO, M. y FERNANDEZ
LOPEZ, M2. F.: "Iqualdad y discriminacién" (Ed. Tecnos.
Madrid, 1.986), que recogen, también d?sde.la 6ptica
preferente del articulo 14 de la Constitucién, los
distintos &ambitos de la igualdad, desde un punto 'de
vista tebrico y préactico, fundamentalmente en rglac16n
con contenidos de Derecho del Trabajo y en relacién con
las Sentencias del Tribunal Constitucional. Desde un
punto de vista mas eminéntemente teérigo, y anterior en
el tiempo a los dos anteriores, Ignacio DE OTTO escri-
bié un interesante articulo sobre los origenes y las
dimensiones de la igualdad ("Igualdad". En GONZALEZ

ENCINAR, J.J. (ed.): "pDiccionario del sistema politico
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espanol”. Akal, ed. Madrid, 1.984, Pags.

447-455)

A propésito de la dificultad de defini;
DIEZ PICA;O sefiala que "el derecho a faa igualdad se
gigseggaoi;:mpri cggo un derecho instrumental al servi-
:  Felacion o situacién juridica re

lg cual lg igualdad -o 1la desiguaidad o la dzgggizing?
ciébn- se discuten. De esta forma, la tutela del supues-
to derecho a la igualdad se involucra con la tutela de
otro dJerecho de cardcter material O sustantivo, de
fondo, que no es ya un derecho constitucional, siﬁo un
dgrgcho de otro tipo: v.gr. un derecho de naturaleza
civil o~1aboral" (En "Constitucién, ley Y Juez". Revis-
ta Egpanqgg de Derecho Constitucional. Afio 5. NGm. 5
Septiembre-Octubre de 1.985. Pag. 16). .

la igualdad,

S@NCHEZ A@ESTA, L.: "Sistema politico de la Constitu-
cién espafiola de 1978". Op. Cit. Pag. 87-88.

Ibidem. P&g. 88.

PECES-BARBA MARTINEZ, G.: "Los valores superiores". Op.
Cir. ¥8g. 151.

Ibidem. Pag. 153-157.
Ibidem. Pag. 158.
ibidem. Pag. 162.

Ibidem. P&g. 1489.

Para J.J. Gonzé&lez Rivas la igualdad ha de reali-
zarse en relacién a la libertad, la democracia y 1la
justicia. Asi, "la libertad tiene un valor fundamental
en un sistema de libertades pitiblicas, pues, s@lo la
igualdad permite la aplicacién general dellprlnc1pio de
libertad", con 1lo que "aparece agi la igualdad, -de
manera general, como base de la libertad, p=10 taTblén
aparece permitiendo la realizacién de esa libertad".

j ici "junto con
Por lo que respecta a la justicia, ésta "juntc
la igualdad? es un valor informante del ordenamiento
jurfdico". Concretamente, "el libre acceso de los c1§-
dadanos a los Tribunales y el recopoc1m+epto ‘de da
gratuidad para quienes acrediten insgf;c;englito a?
i iti 119 de la C.E.), Ju
bienes para litigar (articulo P e
i io de la igualdad de las partes en P
ggégggén procesa%, sean partes actoras o demandadas,
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del proceso, es una muestra de
valores esenciales en

: + asi como la
%gga;dad procesal, que contribuye a hacer efectivo "un
julclio equitativo e imparcial".

Las relaciones de 1la igualdad con la democracia
Seé construyen alrededor del entendimiento de la demo-
cracia como "una igual concesién de oportunidades para
que cada uno pueda defender sus opiniones y sus inte-
reses, de acuerdo con las reglas de juego democratico".

En definitiva, para este autor, "el valor de la
igualdad constituye un principio normativo informador
de todo sistema juridico que se base en un Estado de
Derecho y como expresién constitucional ha de compren-
derse en ccnexién con la libertad, 1la justicia y el
pluralismo politico" (En "Reflexiones sobre el valor de
la igualdad". Comunicacién presentada al IV Congreso
Nacional de la Asociacién de Ciencia Politica. Albace-
te, 1.987. Ejemplar mecanografiado. P&gs. 12-14).

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen
Constitucional Espafiol". Op. Cit. Vol. I. P&g. 52.

CANO MATA, E.: "El principio de igualdad en }a doctrina
del Tribunal Constitucional". EDERSA. Madrid, 1.983.

Pag. 8-9.

En el mismo sentido, GONZALEZ SALINAS,' P.: "La
proteccién jurisdiccional del princ@p@o de '1g3aldad“.
En Revista Espafiola de Derecho Administrativo". Nam.
36. Enero-Marzo de 1.983. Pags. 75-99.

DE OTTO, I.: "Igualdad". Op. Cit. Pag. 452.
Ibidem. Pa&g. 453.

LUCAS VERDU, P.: "Articulo 19. Estado social y democré-
tico de Derecho". Op. Cit. Pag. 65.

ARR | i : 2 fiol como Estedo
A MORALES A.: 1 Estado espano
gocigﬁE; democratico de Derecho". Op. Cit. Pags. 57 ¥

64, respectivamente.

DE OTTO, I.: "Igualdad". Op. cit. PAgs. 448 y 449.

i OMEZ ORFANEL, G.:
; estd recogida de G e .
%gluizgzsig?? En GONZALEZ ENCINAR, J.J.: "Diccionaril
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del sistema politico espafiol". i
et Akal, ed. Madrid, 1.984.

Un aspecto parcial del pluralismo,
la elaboracién doctrinal del Tribunal
puede consultarse en ORTEGA, L.:

CO como criterio de reparto del ejercicio del poder

po}iticg". Revista de la Facultad de Derecho de 1la
Universidad Complutense. Nueva época. Monografico sobre
las Comunidades Auténomas. Pags. 94-102.

en relacién con
Constitucional,
"El pluralismo politi-

La configuracién del franquismo como un sistema de
"pluralismo limitado" 1lo realizé J.J. LINZ en "Una
teoria del régimen autoritario: El caso de Espafa". En
FRAGA IRIBARNE, M.; DEL CAMPO URBANO, S. y OTROS: "La
Espafia de los afios setenta". Editorial Moneda y Crédi-
to. Madrid, 1974. Vol. III. Tomo I. Pigs. 1467 y ss.

Asimismo, en "Una teoria del régimen autoritario.
El caso de Espafia". En "Politica y sociedad en la
Espafia del Siglo XX". Akal, ed. Madrid, 1.978.

LUCAS VERDU, P.: "El pluralismo politico social, entre
la Constitucién de 1.978 y la Constitucién sustancial".
Op. cit. Pags. 24 y 28, respectivamente.

DE ESTEBAN, J.; LOPEZ GUERRA, L. y otros: "El Régimen
Constitucional Espanol". Op. Cit. Vol. I. P&g. 72 y ss.

MURILLO FERROL, F.; RAMIREZ JIM?NEZ, M.: "Ordenamiento
constitucional de Espafia". Op. Cit. Pag. 42.

: 42 ici i lismo en la
RAMIREZ JIMENEZ, M.: "Participaci6n y plura .
Constitucidén de’1.978". En "Estudios sobre la Consti-

tucién Espafiola de 1.978". Libros P6rtico. 2Zaragoza,
1.979. Pag. 54.

ALVAREZ CONDE, E.: "El régimen politico espafiol". Op.
Cit. Pags. 67-68.

AJA, E.: "Estudio Preliminar"”. En_F. LASALLE: “éQgégg:-
una’Constitucién?". 32 ed. Ed. Ariel. Barcelona, 1. :

Pag. 33.

BASILE S.: "Los "valores superiores"....", Op. Cit.,
; .3
PAgs. 262.

TORRES DEL MORAL, A.: "principios de Derecho Consti-
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