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"Dars  le domaine mouvant
public et de la science politique, si
i'on s'cbstinait a polic  son  ouvrage,
suivant le précepte du fabuliste,
l'oeuvre wvieillirait & mesure qu'on
perfectionnerait et elle serait dépasse
par les faits et irrémédiablement
périmée le jour oli 1l’auteur difficile la
croirait digne d'étre présentée

ant du droit

la
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public. 11 faut se rappeler san cesse le
précepte de sagesse practigue que Taine
s'était dicté A lui-méme: composer,
terminer, publier".

Joseph Barthélemy.
Prefacio al libro de K. Brunet,
"I.a Constitution Allemande
du 11 Aoiit 1.919".




INTROLUCCION Y OBJETIVODS.
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“80 ldeal que como una realidad incorpo-

rable a nuestro traba jo cotidiano, 1la culminacién de una Tesis
Doctoral supene en la mayoria de las ocasiones una labo: intelec-

tual

en el que la simple composicién del tema es una tarea que,

por si misma, no sélo requiere dilatados meses de estudio, sino
la cooperacién de una inteligente direccién académica. Sobre todo
81, como sucede en nuestro caso, junto a la necesaria labor
investigadora, el autor ha tenido que ir recorriendo el camino

necesario e imprescindible para obtener una incipiente formacién

en 2] Derecho Constitucional.

No gcbstante, vy @ pesar de pecar de audaz, arrostrando el
peligro de que el trabajo que presentamos a continuacién pueda
haber envejecido antes de haber nacido siguiera, no hemos podido
evitar que éste sea el resultado de algunos afios de trabajo.
Junte a elle. 1la imposibilidad de estudiar a los "valores supe-
riores" del articulo 1, parrafo primero, de la Constitucién, en
un contexto aislado, ha obligado al investigador a un continuo
deambuiar, no s6lc por los caminos del Derecho Constitucional,
sino, incluso, por los de otras disciplinas fronterizas. A pesar
de ese esfuerzo, las malilplcs Yacetas tebricas que presenta el
estudio de los "valores superiores” impiden la realizacién de un
Grico estudio donde estén presentes vodas ellas, obligande por

% S : ' . .
llo al autcr en tanto ie revela sus limitaciones, & un i p
ellc cr, e 2

rante ejercicio de humildad intelectual.
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Por ello el primexr aspecto que es necesarxicr poner i< r
4 Qg pr.




1‘ r ) = = = ) . .
leve es que el objeto de esta Tesis Doctoral se limita al es-

tudio del inciso final del parrafo primero del articulo 1 de la

O + 4t T 1A 3
Lonstitucidén., Y en este sentido, ei trabajo se enmarca en una

i g e , g :
iinea de necesaria profundizacién en el estudio de nuestro texto

constitucional que lleva, desde los mas generales o divulgativos

de la Constitucién -aparecidcs poce después de su aprobaciébr:-

hasta una paulatina concrecién de los analisis, primerc de Ti-

tulos enteros de ésta, y posteriormente hasta articulos concretos

Y parrafos de éscos articulos.

En cualquier casc, también es de destacar la relevancia del
parrafo primerc del articulc ! de la Ccnstitucién, por cuanto su
importancia no es equiparable a la de otros preceptos dei texto
constitucional. En efecto, las implicaciones teéricaé y metodold-
gqicas quc conlleva una determinada interpretacién do este arti-
culo no son las mismas, ni poseen las mismas consecuencias, que
las de otros preceptos constitucionales. Su caracterizacién como
"norma de apertura constitucional® y su posicién como norma que
"refunda"” al Estado espafivl, puestas de relieve por Lucas Verdd

tempranamente, nos eximen de extendernos en este aspecto.

En segundo lugar, es necesario poner de relieve la inexis-
tencia de posicionamientos previos de partida a la hora de reali-
zar esta investigacién, por cuanto ello nos permitiria acer.arnos
al estudio de los debates constituyentes ¥ de la jurisprudencia

i i i a limi i ue supone la
dei Tribunal Constitucional sin la limitacién g p

gras v opiniones gue - refuercen los
neces:idad de encontrar pcsturas y vpliilones H

i i 1nos beneficios gque ello
prcpios puntos de vista. Sin embargo,

isi i 2 re-
supons parz la objetividad del anadlisis, también conllevan apa




jado un aparente desorden en los resultados

8. Fn este sentido,

los pri j 1§ ° ]
principales esfuerzos se jian Centrado en un intento de siste

i e : 3 ;
matizacidn del al.indante material analizado, procurando que ell
rrand sllo
no 1peCr Lgun ¢ : : v
Suipcnga en ningun caso la suplantac.én de la olungad tanto
- ¥ %

de losucomponentes de las Cortes
et
LS

Constituyentes, como de) Tri-

-

bunal Constitucional.
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<ntimamente relacionado con este intento de no prejuzgar los

resultados de ia investigaci¢n se encuentra el problema de las
propias valoraciones de)l investigador, ya abordado ampliamante en
el campo de las (Ciencias Scciales. En efecto, toda tares cienti-
fica, inclusc la gue se dedica a estudiar los fendmenos de 1la
Naturaleza con métodos rigurosamente .mpiricos, supone unos pos-
tulados valorativos previos que serian necesarios contemplar
previamernte. Asi, la mera eleccién de determinados conceptos y
teorias una preferencia, una opcidén que puede determinar
laz conclusicnes finales. Como es obvio, dentro del campo de las
Ciencias Sociales, y por supuesto, dentro de los estudios juridi-
cos, el prorloue ae las valoraciones tambicn estd presente con
singular intensidad. Ello nos lleva, obligatoriamente, a extremar
-1a utilizacién de los instrumentos cientificos con e{ fin de
atenuar en lo posibf;“lcs cocz®i0s prejuicios del investigédor. No
obstante, la propia naturaieza del cbjeto elegido para la reali-
zacién de esta Tesis, implice también la necesidad de analizac,
aungue sea someramente, las interrelaciones que se producen entre
la propia definicién de Constitucién y del Derecho Constitucional

y los contenidos incluides en el articulo 1, pArrato primero, de

la Constitucién. De todos modos, la propia posicién personal del

investigador wse va ir desgranando a lo largo de las paginas que
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En cualquier c
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2380, el Estado social y democrético de Derecho
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Y valores superiores contempliados en el articuleo 1 n
N 5 O

limitan sus - i
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enclas y posibilidadas tebricas dentro del

estrict campo del | 3 i i
tricto campo del Deresho Constitucional, sino que posibilitan

el acercamiento & su cstudio desde muy diversos puntos de vista

En efecto, tanto desde la Filosofia del Derecho, comc desde la

Ciencia Politica o la Teoria del Estado, es posible analizar los
conterndos del citado 2rticulo 1. En este sentido. ns han faltado

las opinicaes de destacados autores a propésito de la necesidad

(13

de acudir a ios instrunentos que ofrecen estos otros campos de
conocimiento, para wocer agotar las posibilidades de interpreta-
cién de los conteridos del articulo 1 de la Constitucién, como,
por 1lo demés, seria tibl alizarse con tantos otros

preceptos constitucionales.

Sin cmbargo, tanto las propias consideraciones metodoléogi-
cas de partida, comc la necesidad de mantener en una extensién
razonable este trabajo, aconsejaron realizar el andlisis desde el
exciusivo punto del vista del Derecho Constitucional. Por lo
tanto, sélo ﬁgﬁ limitaremos a apuntar todas las implicac.ones que
surjan en el sentido gsefialadc anteriormente, sin ertrar a extrier
todas sus zonsecuencias tebricas. En definitiva, el trabajo se va
a cepirar exclusivamente en el estuciio de »wn inciso final de un

de un articulo de la Constitucién, aungue se trate a_l

articulo 1 de nuestro texto fundamental.

jas de autores como

Asi, a partir de las afirmacionas originar




G. Peces- i
Barba, considerando en alguna manera superados por esta

posible sistematizacién teérica y jurisprudencial de la "liber
g e Ve i i :
tad", la "justicia , la "igualdzd" y el "pluralismo politico", cn
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tante que "valores superiores del ordenamiento Juridico', v en

relacién con los otros contenidos del articulo 1, péarrafo prime-

ro, de la Constitucién.

En todo caso, el punto de partida teérico necesario lo
consti*.ia las aportaciones mis recientes al concepto y contenido
de la Constitucién, y a la definicién del Derecho Constitnvcional,
entre nosotros. El estudio de la conuciua polémica entre Lucas
Verda y Garcia de Enterria, y la nueva configuracién de las
tradicionales fuentes del Derecho (aspecto ya tratado por Pérez
Royo y por De Otto), fueron los primeros pasos en este sentido. A
partir de aqui, se impuso ia necesidad de establecer las cone-
xiones doctrinales entre el "Estadn social y democré&tico de
Derechco" v los "valores superiores'", asi como ia relacién qu=2
éstos puedan tener con conceptos afines como los "principios" cel
articulo 9.2, la "dignidad de la perscna" del articulo 10, o los

"Principios rectores de la politica social vy econémica", del

Capitulo III, Titulo .

De la dificultad de un entendimiento undnime por parte de la
doctrina en estos aspectos, atn partiendo del caracter normativo
de 1la Constitucién, nos da una idea la necesidad apuntada por

Lucas VerdG de considerar al articulo primero en un sentido

ad -

"dindmicn", en tantc norma que "refunda el Estado", o las vosibi-

lidades de una ‘creacion judicial del derecho" criticadas por

entre lecs que dastace Diaz

algunos sectores de la doctrina,
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Picazo, sin+¥ nedesidad de entrar en

A

itabore que pucde Yealizar el Tribunal
* =

ulteriores considseraciones

sobre la
Constitucional.
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Por otra parte, 1la Posible consideracién dentro de 1la Cons-

dltucd i i 3
ién de varios niveles de normas, o normas de diferentes

¢rados, puesta de relieve hace algin tiempo, entre otro-., por

Viles Nogueira y, m&s recientemente por Peces-Barba, afiaden difi-

caltades a una cornsideracién pacifica de las definiciones consti-

Licionales. Sobre todo si per parte de los poderes piblicos o de

los ciudadanos se desean utilizar, juridica o politicamente, las

posibilidades transformadoras del texto constitucional (De Este-

ban o Lucas Verdi).

En efecto, una interpretacién tendente a realizar el Estado
deimocrdtico de Derecho, segln la construccién hecha ya algin
tiempo con bastante éxito por Elias Diaz, poniendo de acuerdo lbg
derechos vy libertades considerados pof el texto cdnstituciongl,
el articulo 9.2 y una interpretacidbn progresiya, .en la lipea

apintada por Garcia Pelayo, entre otros, de las clatsulas

-

econémicas de la Constitucién, todo ello en relacién con’ los

"valores" del articulo primero y la definicién de “"sociedad
democratica avanzada" que realiza el Preédmbulo; puede entrar en
cnflicto con otras interpretaciones que, poniendo el acento en
11 "justicia social", también en cierta medida recogida por este

articulo 1, pretenda hacer interpretaciones diferentes de las

1,

rormas constitucionales. Basta sefialar en este sentido la posi-

sién de Sanchez Agesta, o las opiniones de bastantes de los

; Lo e
diputados y Senadores que intervinieron en el proceso constl

. ; } .
yente especialmente de los adscritos a Alianza Fopular ¥, €
¥
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menor medida, a la Unién de Centrv Democratico

Asimisac, vy ello

constituye otra parte importante de 1la

Tesis 3 i i
+ ©ra necesario dilucidar, en el sentido que ya apuntara F

Sudrez de

la ley como 'un precepto que integra la razén v

ia
voluntad en términos inseparables", cudles habrian podido ser las

razones histéricas vy de derecho comparado que justificaran,

través del andlisis de los debates constituyentes, la redaccién

actual de articulo 1, parrafo primero, de la Constitucién.

Desde este punto de vista, la estructura de la Tesis com-
prende no s6lo )os aspectos histéricos y comparados, sino también
las posiciones teéricas de partida, y los andlisis realizados con
posterioridad a la promulgacién de la Constitucién, en relacién
con los "valores superiores", recogidos en el articule i, pérrafo

primero, de la Constitucibn.

Con tal fin, y més cr.ucrotamente, a partir de la afirmacidn
de Peces-Barba o© <z Hernandez Gil, entre otros, de que *la
referencia a Jlos valores superiores no se encuentra en ningén
otro texto constitucional", hemos estudiado diversas Constitu-
ciones, tanto espafiolas, como de Derecho comparado, lo que nos ha
permitido establecer el marco de referencia necesario, no 8olo
para contrastar esta idea, sino para situar en el contexto ade-
cuado la definicién del articulc 1 de nuestra actual Constitu-
cién. Asi, en primer lugar, hemos realizado un exhaustivo estudio
de las diversas Constituciones espafiolas, que nos ha permitido,
ademis de clarificar estos aspectes, establecer el sentido con
a lo largo de nuestra historia constitucio-

el que se redactaron

"
nal, las diversas "normas de apertura".




En relacién zon el Derecho comparado, ademas de analizar la
3 3 3 - 3 3 3

éxistencia o no de definiciones constitucionales en relacién a
valores", su estudio nos ha permitido matizar las definiciones,

-que también realiza nuestro articulo 1, a propésito del Estado

de Derecho, del Estado social de Derecho o del Estado democréatico

de Derecho-, desdc: las diversas perspectivas en que estén redac-

tadas muchas de las Constituciones que nos ha ocupado. Junto a

todo ello, también hemos hechc un breve andlisis de la labor que,

en conexidén con valores similares, en alguna medida, a los reco-

gidos por nuestro texto constitucional, han realizado algunos

Tribunales Constitucionales europeos.

El estudio de las posiciones tedéricas presentes en Jlos
momentos inmeditamente anteriores & la elaboracién del texto
constitucional. incluyendo las aportaciones de las principales
fuerzas politicas con presencia pablica en agu&#llos momentosz, nos
permitira establecer 1los principales hilos conductores de las
definiciones constitucicnales que luego serian plasmadas en los
debates constituyente. En relacién a este Gltimo aspecto, no
podemos olvidar que diversas Sentencias del Tribunal Constitucio-
nal han otorgado a estos debates un valor interpretativo de "la
voluntad del legislador" (Cfr. la STC 86/1.982, de 23 de diciem-

bre o la STC 53/1.985, de 11 de abril, entre otras), pese a

matizaciones posteriores.

Un estudio exicastivo de la doctrina del Tribunal Constitu-

= ole) »
cicnal nos permite, en este contexto tebérico, <CoOn

sentido preciso con que el Alto Tribunal ha aplicado los

tos contenidos en el articulo 1, parrafo primero, de la
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tucidn

El : i
Ello nos lleva & analizar, en el dltimo Capitulo, las
implicaciones tedricas que el articulo 1, parrafo primero, con
. "
lleva para la propia definicién y contenido del Derecho Consti-

tucicnal y en el concepto y contenido de 1la Constitucién. Un

P ; :
an&lisis de las interrelaciones que se producen entre el entendi-

mient

O de un determinado concepto de Constitucién y los posibles

significados de los "valores superiores', nos permitird perfilar

algunas lineas de la evolucién del desarrollo tebrico de estos

«"nceptcs dentro del Derecho Constitucional espafiol .

En definitiva, se trataria de conocer el sentido exacto al
que se le quiso dotar al articulo 1, péarrafo primero, por los
redactores de la Constitucién, y las principales consecuencias
tebricas y jurisprudenciales que se han derivado de la intepreta-
cién y de la aplicacién del citado articulo 1 de nuestro texto

fundamental.

No podria acabar esta Introduccién sin mencicnar a los
compafieros del Departamento de Derecho Constitucional, Interna-
cional PGblico y Ciencia Politica, gque con "u ayuda constante me
han permitido la realizacién de este trabajo. Asi, querria agra-
decer la ayuda prestada y los inteligentes consejos que he reci-
bido de los profesores Cazorla Pérez y Ruiz-Rico Lopez-Lendinez.
Con el profesor Séanchez Lépez he compartido largas horas de
trabajo y de amistad, algunas de las cuales tienen un reflejo

directo en las péginas que siguen. No pnedo dejar de citar a los

Vi Y i Ruiz
profesores Riezu Martinez, Camara Villar, Montabes rereilra,

Robledo Ruiz-Rico Ruiz y Huertas Contreras, que me han prestado
I

i i ¢ te
gque me han facilitado todo el material relacionado <con es
i 4




trabaj 1
4]0 que cayS en sus manos. Con el personal de administracién

Y servicios del Depar.amento Y de la Biblicteca de ia Facultad he

contraidc una deuda de gratitud

de dificil compensacién. Asimis-~

mo, le agradezco a José Maria Porras
Fd

Y @ José Antonio Montilla,
la valiso ayuda prestada.

También deseo agradecer al Centro de Estudios Constitucio-

nales » 1 i
que me concediera una Beca para acudir a un Curso sobre "ia

interpretacin de la Constitucién en la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional", que s2 celebr6 durante los meses de Febre-
ro a Junio de 1.985, bajo la direccién del profesor Sénchez
Agesta, y que me permitié contrastar mis incipientes conccimien-

tos sobre la interpretacién constitucional, con los de destacados

especialistas.

Mi especial gratitud para el Director de la Tésis, profesor
Bonachela Mesas, que desde los primeros momentos de mi vincula-
cién como alumno a la Facultad de Derecho de la Universidad de
Granada, provocs, primero, y ayudd a cimentar, después, mi
vocacién universitaria v mi preocupacién por los problemas so-
ciales y poiiticos. Su constante curiosidad intelectual y su

rigor cientifico son un ejemplo constante para los que nos consi-

deramos entre sus discipulos.

Finalmente, aungue no en fltimo lugar, deseo dedicar este

trabaje a Engracia, que no s6lo ha soportado con paciencia las

innumerables exigencias de la aciividad académica, sino que tam-

bién ha colaborado en la tarea de ordenar el materiai y de corre-

i i
gir los numeroscs borradores de la Tesis. Vaya para ella m

carifio y mi gratitud.




ANTECEDENTES HISTORICOS

¥ COMPARADOS DEL ARTICULO 1, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1 978

Antecedentes histéricos.

Introduccién.

Como hemos sefalado con anterioridad, las afirmaciones de
diversos autores en el sentido de poner de manifiestc la novedad
gue supone la redaccién del articulo 12, parrafo primero, no
£56lo en nuestro constitucionalismo histérico, sino en el compara-
do (1 ), nos lleva como paso imprescindible, al anélisis ex-
haustivo, en primer lugar, de la posible presencia de estos temas

en las Constituciones histéricas espafolas.

Sin embargo, es necesario dejar constancia que no se trata
de hacer anédlisis de la historia, ni siguiera de la histocria
constitucional, sino sélo de las intepretaciones que han podido
contribuir a dotar de un determinado contenido a la Constitucidn
espafiola de 1.978, en relacién con la existencia o no de una

espacifica defiricicn de Estado o de la presencia de una concre-

-0s “valores superiores" en nuestros textos constitucionales.

Para ello vamos a utilizar fundamentalmente, ademrds de las
elaboraciones teéricas, 1los textos constitucionales mas clasicos

de los siglos XIX y XX, con eventuales referercias a otros

textos histéricos o a proyectos de Constituciones de esta época,

situadndolos, brevemente, en Su entorno politicc y social. En
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relacién con las fuentes utilizadas, se acudirs al Propio texto

en cuestidn siempre que se precise, mientras que para la caracte-

rizacion del contexto se utilizaran en la mayoria de las oca-

slones, aungue nc exclusivamente, las aportaciones teéricas de

aquellos autores que hayna podido tener alguna influencia durante

el proceso de elaloracién de la Constitvwzién, bien por su propia

participaciénr en el proceso constituyente o bien por su posible

infiuencia en las fuerzas politicas presentes en aquel momento.
Asimisnmo se ha pretendido huir, todo lo que ha sido posible, de
cuestiones polémicas o no suficientemente estudiadas por la doc-

trina, que no tengan especial relacién con el tema principal que

nos ocupa.

relazién con la bisqueda de los "valores superio-
res", diferentes textos, si bien es cierto que en ninguno
de ellos existe un articulo que pueda equipararse tctalmente con
los c¢ontenidcs del articule 12, péarrafo primero, de nuestra
Constituciér, salvo, quizds, en alglin Preduwbulo, como por ejemplo
el de la Constitucidn de 1869, que se refiere a la justicia y a
la libertad { 2 ); si encontramos, sin embargo. miltiples mani-
festaciones de la libertad, de la igualdad y la justicia, a 1lo
largo de las Constituciones espafiolas. El pluralismo politico
supone una excepcién por cuanto ne estsd recogido, en sus propios
términos, ni siquiera por la Constitucién de 1.931. De todos
modos, por lo que respecta a cste @iltimo "valor supericr”, si se

i imi cierto
sefialan algunas manifestaciones del reconocimiento de un

j 2 i bertad
pluralismo de la sociedad a través, por ejemplo, de la liber

de creercias o del derecho de asociacibn,




De todos modos, en el andlisis de cada texto histérico sélo

Nos vamos a referir a la eventual separacién de poderes gue cada

texto establece,

Y @ la existencia en su articulado de preceptos

relacionados, en alguna medida, con la libertad, la justicia, 1la

igualdad o el pluralismo pclitico, asi como en la existencia o no

de garantfias para el ejercicio de los diferentes derechos recono-

cidos en cada texto.

Por dltimo, en todas las Constituciones nos encontramos con

una cierta axiologia, con el reconocimiento 2xpreso de conceptos,
© de deseos, de algflin modo, trascendentes y que se desean propug-
nar o defender por los redactores de lcs correspondientes textos
fundamentales. De hecho, desde la conocida expresién de la Cons-
titucién de 1.812 en su articulo 62, cuando establecia que "el
amor a la Patria es una de las principales obligaciones de todos
los esparnioles y, asimismo, el ser justos y benéficos"; hasta el
articulo i2 de la Constitucicn republicana de 1.931 que sefiala-
ba gue "Espafia es una Repliblica de trabajadores de toda clase,
que se organiza en régimen de Libertad y de Justicia" ( 3 );
siempre se han intentado establecer por cada constituyente los
fines implicitos o explicitos del nuevo orden politico que cada
Constitucién aspircba a instaurar. Fines que, en cualquier caso,

estarian de acuerdo con la ideologia que subyacia en cada texto

constitucional.




Interpretac

iones de la historia politica Y constitucio-

nal espafiola con previsibles relevancia en el momento

de la redaccién de la Constitucién de 1.978.

Nuestros textos constitucionales, si bien poseen unas carac-

teristicas propias, a las que nos refeviremos oportunamente,

A 2y ;
también se incluyen, a grandes rasgos, dentro de la evclucién

general del constitucionalismo europeo continentai. Asi, si-

guiendo a E. Aja, en el "Estudio Preliminar" de la edicién espa-

nola del conocido libro de F. Lasalle "¢Qué es una Constitu--
cién?", podemos seflalar los siguientes periodos hist6ricos, en

los que se incluyen los respectivos :extos constitucionales es-

pafioles:

1. En un primer pericdo, las Constituciones liberalies censita-
rias, entre las que se incluirian la Constitucién americana
de 1.787 y la francesa de 1.789-1.791. Al nismo tipo corres-
ponderian, entre otras, la Constitucién de Suecia de 1.809,
de Noruega, de 1.814 y la Constitucién de Cédiz de 1.812. La
caracteristica principal de estas Constituciones, para E.
Aja, consistiria "en suprimir el poder absoluto del Monarca
y sustituirlo por una distribucién del poder entre el propio
Rey, el Parlamento y los jueces, 2 la vez que proclaman unos
derechos minimos de los ciudadanos que todos los poderes

deben respetar, como ambito privado de los individuos®.

En un segundo periodo encontrariamos las Cartas otorgadas Y

las Constituciones pactadas. Pertenecerian a este tipo, la

carta Francesa de 1.814, el Estatuto Real espafiol de 1.834 o

i j 2 5 se carac-
la Constitucién de los Paises Bajos de 1.815, gque
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terigs i
lzarian por ser una reaccién de los Mcnarcas para retro

L 53 =id
aer la situacién a los momentos de la Monarquia abscluta
G T

aungque esta reaccién sé&lo pudo ser limitada vya que las

transformaciones producidas por las conquistas 1liberales

fueron, en .uulti i i te
: i 8 ; i {
; at pPles ocasiones, irreversibles. M&s adelante,

"en circunstancias de mayor fuerza de la burguesia, insufi-
ciente sin embargo para imponer el Estado liberal, se aprue-
ban por el Rey v los Parlamentos unas Constituciones que
supcnen un pacto o compromiso entre ambos". Constituciones
que recogerian estas caracteristicas serian la Carta France-
sa de 1.820, el Estatuto Albertino de 1.848, las Constitu-

ciones espafiolas de 1.84%5 y de 1.876, etc.

Fn un tercer periodo, estarian las Constituciones que, para
este mismo autor, inician la democracia y €l parlamentaris-
mo. Responderian a este esquema las Constituciones de Suecia
(refcrmas de 1.866 y 1.909), Noruega (reformas de 1.884 y
1.895), Dinamarca o Bélgica (1.831). En otros paises, entre
los que se encontrarian Espafia, Alemania o Austria, el
fracaso de los movimientos revolucionarios (en Espafa, la

revolucién de 1.868) impedirian la democracia y el parlamen-

tarismo hasta pasada la T Guerra Mundial.

En el cuarto periodo se encontrarian las (onstituciones gue
este autor denomina "de la democracia inestable", ya que en
&1 se incluyen las (onstituciones qu2 con posterioridad a la

Primera Guerra Mundial incluyen el sufragio universal,

masculino en todos los casos Yy femenino en algunas ocaciones

e imponen el principio parlamentario. Dentro ce este periodo

- 15 -




tendriamos

a la Constitucién de Weimar en Alemania (1,919)
LR r

la de Aust:ria (1.220), las de Grecia de 1.925 Yy 1.927 e
r

incluso, 1la de Espafia de 1.931.
de

Es la época de la creacién

Tribunales Constitucionales en varios paises y del reco-

nocimiento generalizado de los derechos politicos vy, en

ocasiones, de algunos derechos sociales. Junto a todo ello,

para Aja, "el panorama del constitucionalismo de posguerra

dehe ser necesariamente completado con las fuertes tensiones

nacionalistas y socialistas que aparecen 2n muchos paises",

El quinto periodo es el de "lLas Constituciones de ia demo-
cracia politica y social", cuyos aspectos mAs significativos
son las nuevas Constituciones de Francia, Italia y Alenania,
tras la II Guerra Mundial, y 21 paso de lcs paises oricnts-
les de Europa al régimen socialista. Los cambios introduci-
dos por ectas Constituciones han sido posteriormente asumi-
dos por diversos textos constitucionales del norte y del
centro de Europa (Dinamarca, Suecia, Bélgica, Suiza...) ¥
han servidc de mcdelo para las nuevas Constituciones de i2s

paises del sur de Eurcpa (Portugal, Espafia y Grecia) ( 4 ).

Por 1o que respecta més concretamente a nuestro pais, Y
conocida por todos la situacién histérica de partida, en relacién
a la decadencia no sélo econémica sino politica e, incluso,

social, sufrida con posterioridad a la muerte de Carlos III Y

las circunstancias en las que se redactaron el Estatuto de Baycna

Y sobre todo, la Constitucién de 1.812; podemos establecer,
’

siguiendo principalmente a ganchez Agesta y Fernéndez Segado, las

i i i i fiol
siguientes etapas én la evolucién del constitucicnalismo espa f




tomande  como eje la Monarquin,

en su con%ideracién de 1la Monar-

gruia constitucional Y la Monarquia parlamentaria:

La primera etapa es la llamada pPor Fernandez Segado "de

los

albores del constitucionalismo”, que ocupa el reinado de

Fernando VII, desde 1.808 a 1.833. Esta etapa estéd marcada

por la Guerra de la Independencia, en la que las ideas de la
Revolucién Francesa y el entendimiento de la Constitucién en
el sentido del articulo 16 de la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano { 5 ), se asocian a los "afrance-
sados”, opuestos a la tradicién espaficla y a lo que repre-
senta la constitucién histérica espafiocla. En este contexto
se inscribe el Estatuto de Bayona v la Constitucién de

Como sefiala el autor precitado, "si el Estatuto de
1.808 refleja el sentir de los 1llamados afrancesados, la
Constitucisn de C&diz, aprobada por un Decretic de la Regen-
cia de 8 de marzo de 1.812... representa la opinién de los
patrintas, espiritus liberales que, con el deseo de reanudar
la auténtica tradicién espafiola de la Monarquia, tradujeron
no obstante las preocupaciones del consti.ucionalismo racio-

: A «
naiista dominante en los cédigos revolucionarios franceses

(6).

La Monarquia constitucions' del reinado de Isabel II y las
Regencias de Espartero y Mar{a Cristina. Este periodo dura
hasta la Revoluci6én de 1.868 y se caracteriza por las luchas

s radi el
entre los liberaies conservadores y los radicales, con

triunfo de los primeros. Ellc conlleva la aceptacién del

i i i naY e caracter histérico, Yy
concepto de "constituciédn intena-, d

r lo
de la soberania compartida enire el Rey y &1 pueblo, PO
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que el Rey y las Cortes se convierten en coparticipes de loe

procesos constitucionales y politicos,

Son textos de esta

época el Estatuto Real de 1.834, Ja Constitucién de 1.837
! . .

la Constitucién de 1.845, asi zomo el prcyecto de Bravo

Murillo de 11,352, 1la Constitucién nonata de 1.856 y 1la

Constitucién de 1.845.

El constitucionalismo "democratico", implantado por un pe-

riode liberal progresista, que comienza con el derrocamiento

de la dinastia borbénica en 1.868 a raiz de la "Revolucién

Glorinsa" de 1.868. La principal Constituci6én de este perio-
do es la de 1.869, que incoipora por primera vez en Espafia a
la Monarquia parlamentaria, aunque apenas tuvo vigencia er
su totalidad, ya gue Amadeo I tuvo que abdicar, proclaman-
dose la I Repblica. El cantonalismo, las guerras cubana y
carlistas, los problemas socioeconémicos y, en general, la
debilidad politica del régimen republicano suponen el fraca-
so de=e~sta Repiblica y la incapacidad de las fuerzas que
accedieron al poder con la Revolucién, para mantener Yy

consolidar un sistema democrético.

La Restauracién, que se inicia con un nuevo pronunciamiento
y que tiene como obietivo restaurar la Monarquia en la
persona de Alfonso XII. 1a Constitucién de esta etapa es la
de 1.876, que pretende instaurar un liberalismo moderade. En
esta etapa se produce un cierto desarrollo material, aunque
es la 6poca de la pérdida de las filtimas coloniar y la
culminacién del sentimiento de decadencia. Se produce u:n

i ci rquesia
cierto florecimiento del comercio y de una cierta burg .




aunqu i
nque también nos encontramos con una radicalizacién del

proletariado y con 1la aparicién de las primeras organiza-

clones cbreras. Este periodo acaba, ya en el nuevo siglo
i

con ia dictadura de Primo de Rivera.

La crisis del constitucionalismo,

fruto de la implantacién

de la dictadura. En esta etapa se rompen los mecanismos que

dotaron de alguna estabilidad a la Restauracién, abandonan-

dose deifinitivamente el bipartidismo Y el turno de partidos.
LO caracteristico del momento es la desorganizacién social,
junto con una desorganizacién politica, econbmici e ideold.-
gica. Asi, en estos momentos se produce la Semana Trégica de
Barcelona, en 1.917, que es un ejemplo de la radicalizaci6n
del proletariado y que junto a la Guerra de Marruecos y al
"desastre" de Annual componen el fondo de una situacién
politica que desembccaria en la Dictadura de Primo de Rive-
ra. Este intenté estzbiecer un nuevo cistema de legalidad
que formalizara a nwueva situaci6n, pero tal intento ni

siquiera lleg6 a consolidarse como proyecto ( 7 ).

Con la Constituci¢n de 1.931 se abre una nueva etapa en el
constitucional.smo espafiol. No obstante, la II Repiblica
tampoco logrf resolver 108 problemas sociales y politicos,
aungue intentara presentar alternativas de solucién a las
grandes tensiones de 1a sociedad de aquellos dias. Asi, esta
Constitucién, de caracter progresista liberal y representa-

tiva de la técnica constitucional europea del momento -re-

cordemos al "Estado integral" y la creacisn del "Tribunal de

i i tros aspectos- fre
Garantias Constitucionales", entre Ot o) o} 4

ligios sociales regio-
desbordada pox los problemas religiosos, é y
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nales, que desembocaron en la Guerra Civil

T P - -
u?~ult1ma etapa, antes de llegar a la Constitucién de 1.978
L r

la compone el sistema de Leyes Fundamentales establecido por

el franauismo B ' i
GURLSmMC.  £n este periodo no se va a hablar de consti-

tucionalismo hasta la década de los sesenta, cuando todas
las Leyes Fundamentales estén ya promulgadas ( 8 ). En este
periodo, toda la construcci®én normativa del Régimen se dedi-

Ca a concentrar el poder en una st¢la persona, el General

Franto ( 3 §.

Gonzalez Casanova, s6lo podriamos distinguir dos periodos demo-
crdticos, que ademds fracasaron en sus intenciones: el iniciado
con la Revolucién de 1.968 y la II Repiblica Espafiocla. Aparte de
estos momentos, para este autor, la historia constitucional de
nuesitro pais .e resume en la instauracién, consolidacién y crisis
del Estado liberal, que convive con periodos de monarq:-ia
autoritaria. La culmin~zién de todo ello se produciria con el
fronquismo, que de alguna manera supondria la vuelta del antiguo

réqimen, de la monarquia absoluta ( 10 1.

En definitiva, podemos decir que a través de todo este
proceso histérico han sido varias las cuestiones que han impedido

i¢ consolidacién de un sistema constitucional durante todo el

s .glo XIX y la mayor parte del siglo actual. Asi, para Solé Tura

y Aja sesian causas de esta inestabilidad constitucional:

Que el Estado espafiol contemporanec se ha estructurado Yy

bajo la hegemonia nolitica de una oligarquia

desarrollado
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especialm ] i
P imente cerrada e impermeable a la presién democrética

3 .
de la sociedad.

Que no ha exisgtids a 3
=*#1ST1CGC a 1o largo de los casi des siglos, wun

verdadero sistema de partidos.

£ : :
@ desiqual vigencia temporal de las Constituciones, con

38, !
amplia primacia de las cnnservadoras.
La escasa practica de las libertades, Ya que a lo largo de

nuestra historia constitucional se puede decir que practica-

mente no ha funcionado nunce un verdadero sistema de liber-

tades pablicas | 11 ).

Asimismo, ccexisten con ellas, y han sido puestas de mani-
fiesto por diverscs autcres, la presencia ins6lita de Espafia en
el occidente eurcpeo, separandose de la homogeneidad que presenta
2l resto del continente, el desfase entre Espafa y el resto de
los paises europeos, 3Jjunto al aislamiento secular de nuestro
naig, asi y presencia en la historia de Espafia de viejos
problemas no resueltos -las relaciones Iglesia-Estado, el mori-
miento obrero, la dicotomia Monarquia-Reptblica, la disputa
dinsstica, o la consideracién federal o regional-. De este modo,
la superposicién de los diferentes problemas, gque ademas se
presentan con caracteristicas violentas, y el sentimiento de
"decadencia", se afiaden a una nresencia tardia del movimiento
obrero, radicalizado Yy con una importante corriente anarquista

bakuninista en su seno, Y a una peculiar concepcién del trabajo

{13 ).

Todas estas caracteristicas configuran una evolucién del

constitucionalismo en la que las diferentes Constitucionzs pro-=
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gresistas son combatidas Y sustituidas por Constituciones modera-

das, no de una nanera "pendular',

que ha sido discutida, sino
Como un proceso discontinuo en el que han predominado los perio-

dos carentes de libertades e

Por dltimo, como ha puesto de manifiesto Diez del Corral, a

artir de 1.814, bajo el reinado de Fernando VII, se producira la

€scisidén de la vida nacional en dos actitudes contrarias y radi-
calmente hostilec, “"entre las cuales tratari de mediar una pos-
tura conciliadora con dificultades extraordinarias, que una vy
otra vez llevard al fracaso sus intentos”. Tal corriente seria el

doctrinarisme espanol, el liberalismo doctrinario ( 14 ).

Lag posturas extremas estarian representadas, por un lado,
pcr los rzZiiidacrivus de un absolutismu .21 en el pleno sentido de
la palabra y, por otro, por los defensores de un liberalismu de
corte radical, basado sobre todo en el entendimiento de la sobe-
rania .nacional o popular. La postura intermedia a la gque se
refiere Diez del Corral se basaria, pues, en la teoria de la
doble representacién, segin la cual hay dos instituciones, la
Corona y las Cortes, que ostentan la soberania, 1lo que comporta
la participaciéa conjunta de ambas =2n el proceso politico. Mas

concretamente, el liberalismo doctrirario se caracterizaria por:

1 Considerar a la Constitucién como un pacto de clases o gru-
pos sociales. Asi, no hay una clase que mantenga de forma

: . i "
hegeménica las ideas constitucionales liberales, lo que d

1 contenido de las Constitucionesi

LY

lugar a matizaciones en €

i entre
La idea del compromiso politico, sobre todo porque




& " ;
OSotros no existen partidecs politicos fuertes Yy estables

todo el siglo XIX { 15 }

Asi, la existencia de ambas instituciones como poderes cons-

titucionales legitimados histéricamente (la soberania se inter-

pretara como una accién hist6érica, tradicional, que legitima las

instituciones pcr el consentimiento consuetudinario) da vida a lo

que Sanchez Agesta llama doctrina de la "constitucién interna",

que sera otro de los conceptos claves alrededor de los gque ciraré

todo el constitucionalismo espafiol del sigio XIX ( 16 ).

En definitiva, los partidarios de un concepto racional-
normativo de Constitucién, en relacién con los contenidos del
articulo 16 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciuda-
danc, junto con la soberania nacional o pcpular, pugnarén en cada
momento histérico con los que defenderé&n la necesidad de la
pervivencia de 1 onstitucién histérica y del concepto de sobe-
ranfia compartida. A partir de ahi, la organizacién de los poderes
y el propio establecimiento de un catélogo 4de derechos y liber-
tades, dependerdn de la proepia consideracién quu los constituyen-
tes posean del sujeto de la soberania. En cualquier caso, tales
tablas o decleraciones de der=chos, aunque no hayan tenido una
vigencia real, seradn las que nos van a servir para establecer
cuales pudieran scer las manifestaciones de las ideas de libertad,
justicia, igualdad o pluralismo politico a las que se refiere el

articulo 1@ de la niestra actual Constitucidén ( 17 ).




.1 d “ p
pe k

los textos constitucionales.

2.1.3.1. El Estatuto de Bayona.

El recorricdo i i
?0  por los diferentes tovtcs 1o debemos empezar

por la Carta ctorgada ( 18 ) en Bayona por los Bonaparte en 1.808

Y que se conoce por el nombre de "Estatuto de Bayona" {( 19 ). By
s . ." - . > .
éste un texto que no sGlo no llegé & tener vigencia real, sino
que no tuvo ninguna influencia en los textos constitucionales
posteriores, sobre todo en la Constitucién de Ca&diz de 1.812,
salvo el hLecho de servir como provocacién a los constituyentes

espanoles para que redactaran una Constitucidén propia ( 20 ).

Pues bien, en el "Estatuto de Bayona", aunque el Rey conti-
nia ocupando el >°ntro del poder politico, debe respetar los
derechos de los ciudadanos y necesita contar con la colaboracidn
del Senado (articulo 32) y de las Cortes o "Juntas de la Nacién"
(articulo 61) para gobernar. Asi, son las Cortes las que ela-
boran las leyes (articulo 82) y los Juzgados y Tribunales quienes

las aplican, en nombre del Rey (articulo 98).

MAs concretamente, en relacién con la libertad, el Estatuto
establece en su articulo 39 la libertad individual y la libertad
de imprenta (aungue por el articulo 145 ésta dltima queda diferi-

da hasta "dos afios después de haberse ejecutado enterament.e esta

Constitucién"); en el articulo 40, el procedimiento de "habeas

corpus" y en el articulo 133, la prohibicién del tormento. Asi-

mismo, es importante destacar el reconocimiento de la libertad de




industria y de comercio (articulos 88 y 89),

la supresién de los

privilegios comerciales (articule 90), vy la Supresién de las

aduanas interiores (articulo 116).

Con respecto a la justicia, "el orden judicial sera indepen-

A - $ "
diente en sus funciones" (articulo 87), y se recogen una serie de

garantias procesales tales como la publicidad de los procesos o

la prohibicién de la incomunicacién de los presos, entre otros

(articulos 131, 106, 127 y 128).

Son numerosos, por otra parte, los preceptos que estén

contenidos en el Estatuto tendentes a establecer una maycr igual-
dad. Podemos destacar la disminucién de los fideicomisos, mayo-
razgos y sustituciones (articulos 135 y ss.), la igualdad de las
contribuciones (articulos 117 y 118) y, sobre todo, el articulo
140 por el que "jaméds podréd exigirse la calidad de nobleza para
los empleos civiles y eclesiésticos, ni para los grados militares

de mar y tierra. Los servicios y los talentos seran los inicos

que proporcionen los ascensos".

No hay, como era de esperar, ninguna alusion al posible
pluralismo politico aunque, comc ya se ha indicado, si se reco-
nocen determinados derechos y libertades piblicas, incluidas las

de 1libre expresién, que el Rey y el resto de los poderes deben

respetar.




2:1:.3.2. 1la Constitucién de 1.812.

La Constitucién de 1.812 ( 21 ), que para De Esteban "apa-

rec 3 i
ece comc un avance progresista fundamental para la vida politica

espafiola" ( 22 ), supuso, de acuerdo con Sclé Tura y Aja "un

Compromiso entre liberales y absolutistas, favorable a los prime-

ros por la situacién politica en que se llevé a cabo". Compromiso
que parece claro a estos autores "si comparamos con la organiza-
cién liberal del Estado que establece la Constitucién ... el
reconocimiento total de los derechos de la religi6n catélica, que

fue el punto central de los absolutistas" ( 23 ).

Este liberalismo de la Constitucién de 1.812 tiene su expre-
sién temprana en el articulo 4 cuando sefiala que "la Nacién -en
la que, segln el articulo 39 "reside esencialmente" la soberania-
est& obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad y los demis derechos legitimos de

todos los individuos que la componen" ( 24 ).

A pesar de su escasa sistamatizacion, la Constituci6n ademas
de los aspectos citados en el parrafo anterior, recoge una serie
de derechos y libertades publicas, unos incipientes derechos
ciudadanos, tipicamente liberales, que reciben una proteccién
significativa de la Constitucién. Asi, la libertad de imprenta
estd reconocida en el articulo 131.24 ("Las facultades de las

Cortes son: .... 24. Proteger la libertad politica de imprenta")

Y entre las restricciones a la autoridad del Rey que se recogen
!

en el articulo 172, el apartado undécimo sefiala que "NO puede el

Rey privar a ningdn individuo de su libertad, ni imponerle pena
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alguna", llegando al extremo de que

"El Secretario de Despacho
firme la orden Y el juez que la ejecute,

que
serén responsakles

ante la Nacién, vy castigados como reos de atentade

contra 1la

libertad indivi ; indi i i
ndividual", indicando a con*inunacién que toda persona

arrestada deberia ser puesta a disposici6én del Tribunal o Juez

competente dentro de cuarenta Y ocho horas.

En relacién a este mismo tema, el articulo 287 sefiala que

"Ningin espafiol podr&d ser presc sin Jue proceda informacién

sumaria del hecho, por el que merezca seqin la ley ser castigado

con pena corporal, y asimismo un mandamiento del juez por escri-
to..." Y el articulo 303 prohibe taxativamente el uso del tormen-

to ("No se usaréd nunca el tormento ni de los apremios").

En fin, en el articulo 173, donde se establece el texto del
juramento que debe prestar ei Rey ante las Cortes, se hace alu-
8ién al compromiso que adquiere el Monarca de respetar ‘'sobre
todo la libertad politica de la Nacién, y la personal de cada
individuo". Libertad de la Nacién que ya venia contemplada en el

articulo 292 de la Constitucién.

Por el articulo 306 se produce la interdicciér del allana-
miento de la morada; y, por dltimo, por el articulo 371, se
cstablece que "Todos los espafioles tienen libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licen-
cias, revisi6bn o aprobacién alguna anterior a la publicacida,

bajo las restricciones Yy responsabilidades que establezca 1ia

ley". Aunque ello no se aplicaria a las publicaciones religiosas.

En el texto constitucional no se hace una alusién especifica

g ; 4
a la justicia aunque si recoge una exhaustiva regulacién de lo
I

= g =




jueces vy Tribunales, creando el "Supremo Tribunal de Jus ‘cia"
(articulo 259) y estableciendo una serie de garantias para los
ciudadanos como 1las del pPrevio tribunal competente (articulo

la

responsabildad de jueces y tribunales (articulos 253,

254 'y 255), las sucesivas instancias, asi como el derecho de

todos los espafioles de "terminar sus diferencias por wmedio de

jueces &rbitros" (articulo 280), entre otras. Y todo ello en el

marco de la separacién de poderes, prohibiendo expresamente a las
Cortes y al Rey que ejerzan funcicnes judiciales (articulo 243),
y sefalando que "la potestad de aplicar las leyes en las causas

civiles y criminales pertenece exclusivamente a los iribunales"

(articulo 242).

La igualdad también es contemplada en este texto constitu-
cional, aunque de un modo indirecto, al sefialar en su articulo
248 que "en los negocios comunes, civiles y criminales, no habréa
mids que un sblo fuero para toda clase de personas"; cuando esta-
blece gue "también estd obligado todo espafiol, sin distincién
alguna, a contribuir en proporcién a sus haberes para los gastos
del Estado" (articulo 8), reiterado en el articulo 339 -"Las
contribuciones se repartirén entre todos los espaficies con pro-
porcién a sus facultades, sin excepcién ni privilegio alguno"- ,
y cuando sefiala, en fin, que "Est& asimismo obligado todo espafiol
a defender la Patria con las armas, cuando sea llamado pcr 1'a
ley" (articulo 9), o que "Ningin espafiol podrd excusarse del
ndo y en la forma que fuese llamado por la

gservicio militar, cua

ley" (articulo 361). Por Gltimo, s6lo recordar que el Decreto de

Suspensién de gefiorios se dicté en base al principio de igualdad

que recoge esta Constituciér ( 25 ).
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Es la expresién pluralismo politico 1la que no apar=ce reco-

gida en ningtn ar

ticulo de la Constitucién aunque se haga refe-
rencia, en algunas ocasiones, a 1la "pluralidad" de votos

necesarios para la eleccién de determinados cargos, sobre todo

los relacionados con los Ayuntamientos (articulos 313 o 320,

por
ejemplo).

En definitiva, vemos que es la libertad del individuo lo que

se garantiza al maximo. Libertad del individuo frente al poder

que, segin Lalinde Abadia "fue el Gnico wvalor verdaderamente
exaltado por la Revolucién Francesa, en cuanto el igualitarismo
no fue defendido sino por una parte de los revolucionarios como

Baboeuf y los suyos, y la fraternidad era una palabra de conteni-

do puramente &tico" ( 26 ).

Para Bartolomé Clavero, la Constitucién de Céadiz "se afirma,
no s6lo o antes que como una norma juridica, como un simbolo de
civilizacién social y emancipacién polftica", pcr lo que, como
sefiala De Estebarn, "a partir de entonces, estos principios im-
pregnar&n las futuras constituciones progresistas y seria el

eslabén que una a Espafia con el movimiento constitucional euro-

peo" ( 27 ).

Debemos recordar que, a pesar de todo ello, la oposicién a

la Constitucién de 1.812 fue continua desde que Fernando VII es

recibido como Rey ( 28 ).




El "Estatuto Real".

La sucesién de Fernado VII inicia en el pais un periodo de

des6rdenes que culminan a su muerte con la primera Guerra Carlis-

ta, que duraria siete afios. La necesidad de la Reina gobernadora,

Maria Cristina, de asegurar el trono de su hija Issbel le lleva

a la convocatoria de unas Cortes mediante el "Estatuto Real® de

1B 25 5.

El Estatuto Real surge, en palabras de Jorge De Esteban,

"en forma de carta otorgada, comoc respuesta, mis O menos encu-
bierta, a la progrecista Constitucién de 1.812". Y esta breve
Constitucién de tan sélo 50 articulos "se dedica fundamentalmente
-continGa el mismo autor- a perfilar un régimen pseudoparlamenta-
rio formado por dos Cémaras: El Estamento de Prbceres, elegidos
por el Rev entre la ar‘stocracia de sangre y de la 1Iglesia y
altos dignatarios del Estado, y el Estamento de Procuradores,
elegidos mediante sufragio censitario que abarcaba s6lo al 0,5

por ciento de la poblacién ( 30 ).

En su articulado "en el cual la sustancia constitucional es
minima" (Adolfo Posada) ( 31 ), no se recogian ni la separacién
de poderes ni una carta de derechos y likertades ( 32 ); sino
que las Céamaras, O "Estamentos", s6lo se configuraban como cola-
poradores del Rey. De hecho, sanchez Agesta considera que "el
Estatuto no es propiamente una Constitucién, sino una reglamenta-
ciertamente, de las Cortes comc institucidén

cién, reformadora,

tradicional, gque tiene su propio fundamento en la historia

(33 ).




La carencia de un catdlogo de derechos Y libertades

Estatnto Real,

en el

e intenté corregir mediante la redaccién de una

Tabla de Derechos por el Estamento de Procuradores,

aunque nunca
llegd a estar vigente.

En esta Tabla, la libertad era "protegida y garantizada",

por el articulo 192, mientras que los articulos 2¢, 3¢, 4e y 5¢

regulaban la libertad de expresién, la prohibicién de la deten-

cién arbitraria, la prohibicién de la retroactividad de la ley y

la prohibicién del allanamiento de la morada.

En relacién con la igualdad, el articulo 62 establecia que
“la ley es igual para todos los espafioles’, y el articulo 7%
establecia la igualdad en la admisién de los empleos civiles vy
militares. El articulo 82 se referia a la igualdad en el pago de

las contribuciones.

La inviolabilidad de la propiedad se recogia en el articuio
92, mientras que la responsabilidad de los funcionarios pGblicos
que atacasen "la libertad individual, la sequridad personal o la
propiedad", asi como la responsabilidad de los Secretarios de
Despacho se establecian, respectivamente, en el articulo 10 y en
el articulo 11. El articulo 12 se dedicaba, en fin, a la organi-

zacién de la Milicia Urbana.

Aunque el Estatuto Real supusiera alguna apevtura comparado

con sl absolutismo de Fernando VII, 1la Guerra Carlista, la debi-

lidad de algunas timidas reforma: en relacién con la libertad de

prensa o la responsabilidad ministerial y, sobre todo, el fracaso

de los proyectos desamortizadores de Mendizébal, llevaron a un




resurgir de los movimientos liberales,

que reclamaban la restau-
racién de la Coastitucién de Cédiz.




Ride 3. 8. 1a Constitucién de 1837.

Todc este proceso culmird, como ya se conoce,; en el Motin de

la Granja, que obligé a Maria Cristina a promule- - de nuevo la

Constitucién de 1.812 Y & convocar nuevas Cortes que la adecuaran

a las necesidades de la época.

Las Cortes se reunieron en octubre de 1.836 designando a una
Comisién para que dictaminara sobre la Reforma constitucional. El
resultado de los trabajos de Comisién fue un nuevo texto arti-

culado que acabé configurando a la Constitucién de 1.837.

Coincide la doctrina en sefialar a la Constitucién de
1.837 como la mds 1influyente en la historia constitucional
de nuestro pais. Suelen referirse los autores a esta Consti-
tucién como la que consolida definitivamente el régimen consti-
tucional espafiol ( 34 ). Hasta el punto de que M. Artola ha
llegado a decir que "en el fondo no existiS entre 1.837 v 1.931

més que un Gnico texto constitucional" ( 35 ).

Con algunas diferencias respecto a la Constitucién de 1.812,
la de 1.837 aparece mids breve y mis sistematica. Para Sénchez
Agesta, es la influencia de Jeremias Bentham el punto de partida
para los redactores de esta nueva Constitucién: "En Bentham han
aprendido a sonreir ante los preceptos ab=stractos que formaban el
esqueleto del constitucionalismo de Cadiz, principics abstractos

que quieren sustituir por preceptos prdcticos de un contenido
juridico positivo” ( 36 ).

Intentando encontrar un término medio entre la Constitucién
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1.812 y el Es*

atuty Real para que fuera aceptado por progre-

3istas y moderados, la Constitucién de 1.837 mantiene,

'ras de Solé Tura y Aja,

en pala-

-

1> declaracién de soberania nacional y

¢e derechos ciudadanos del textc gaditano, asi como la naturaleza

nisma de la Constitucién escrita y la divisidén de poderes; pero

cerregia el sistema institucional, quitandele radicalismo con la

1eroduccién de una segunda Cémara, la concesién de mayores

poderes al Rey y el cambio del sistema electoral que se excluia

dér la Constitueidn” ¢ 37 ).

derechos relativos a la .ibertad, los recoge esta Cons-
titucidén a partir del articulo 29: "Todos los espafioles pueden
imorimir v publicar likrciente sus ideas sin previa censura, con
sujecibébn a las leyes ", destacando en su paArrafo segundo que la
ca..ificacién de los delitos de imprenta "corresponde exclusiva-
merte a los jurados". Aspecto éste Giltimo que seria criticado
posteriormente por la Comisién redactora de la Constitucién de

845 ( 38 ).

\

El derecho de peticién se recoge en el articulo 39, no
existiendo a lo largo del articulado ninguna referencia mas
ccencreta a la libertad individual, aunque si se recoge en el
articule 72 y en el articulo 92 las garantfas de que ningGn
espafiol pueda ser detenido, pfeso, separado de su domicilio o
alianada su case sin la prev.a existancia de una ley que recoja

€l delito y la forma en que prescriba.

Junto a estas garantias, la administracién de la justicia se

ignifi ] ~Gbri "pPoder
cecoge en @l Titulo X baje la significativa ribrica de "Po

stablec2 la exclusividad_de la

Judicial”. Allf el artfculo 63 e




potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles Y Ccriminales

para los .Juzgados Yy Tribunales y el articulo 65,

la publicidad de
los juicios, y las g: rantias para la independencia y

la responsa-

bilidad Jde los jueces y magistrados (articulos 66 y 67 respecti-

vasmente). Es de sefialar que el articulo 1¢ de los “Articulos

Adicionales" establece la posibilidad de que las leyes regulen el

Juicio por Jurados pard toda clase de delitos.

La igualdad viene establecida fundamentalmente en el articu-
lo 42 ("Unos mismos C6digos regiran en toda la Monarquia, y en
ellos no habrd4 més que un s6lo fuero para todos los espafoles en
los juicios comurnies civiles y criminales") y en el articuloc 59
("Todos los espafiolas son admisibles a los 2mpleos y caxrgos
piblicos, seglin su mérito y capacidad"), asi como en los articu-
los referentes a la obligacién de contribuir a la defensa de la

Patria y a los gastos del Estado (articulo 6°).

Por lo demds, la Constitucién no hace referencia alguna al

pluralismo politico ni a ninguna de sus posibles mcnifestaciones.




eili1. 8. 1s Constitucién de 1845.

El primer

rasgo de esta nueva Constitucién { 39 ).,

promulga-

da el : a
* mayo de 1.845, es qgue se presenta como una mera

‘F i e i
retorma de la anterior, aunque su sentido pclitico es notable-

mente distinto, vy, en general, se la considera una Constitucién

diferente.

Para Diez del Corral, é&sta es, junto a la de 1.876, una de
las Conctituciones mas representativas del liberalismo doctrina-
rio y de su consideracién de la soberanfia como algo a compartir

entre el Reyy y las Cortes, con su paralelo rechazo de la sobera-

nia popular ( 40 ).

Este pacto entre el Rey y las Cortes, propio dei doctrina-
zismo, como'v: tuvimos orasién de senalar, tiene su manifesta-
cién mAs clara, como ha sefialado Posada, en la propia redaccién

del Preédmbulo, gue vostablecia:

"Que siendo nuestra voluntad [la de la Reina] y la de
las Cortes del Reinc regularizar y poner en consonancia con
las necesidades actuales del Estado los antiguos fueros Yy
libertades de estos Reinos, y la intervencién que sus Cortes
han tenido e¢n todce tiempos en los negocios graves de la
Monarquia ... liemos venido, en unién y acuerdo de las Cortes

actualment: reunidas, en decretar y sancionar la siguiente

Constitucién de l& Monarquia espafiola" ( 41 ).

Esta Constitucién, aungue mantiene esencialmente la tabla de

derechos que consagraba la ae 1.837, introduce algunos cambios
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significati ] i ili
g lcativos que, de hecho, initilizan la operatividad Jdel
reconocimiento de tales derechos. En efecto, la remisién continua

al desarrollo : " .
¢ lo de los derechos por leyes posteriores las priva, en

la meavoria de las ocasiones, del sentido originaric que éstos

tenian. Un ejemplo meridiano de lo anterior lo supuso el desarro-

llo de la libertad de expresién que hizc la Ley de 6 de julio

de

1.845 que, al suprimir el juicio por jurados para los delitosz de

imprenta, lo desp>jé, de hecho, ae “su mayor garantia" ( 42 ).
81 a ello le unimos la necesidad de gue los propietarios de los
peridédicos depositaran elevadas sumas, ol contenido real de ia
libertad de expresion y de imprenta resuliaron bastante disminui-

dos.

Con respecto a la justicia, a prirera viste se observa un
cambio en el nombre del Titulo que deja de ser "roder Judicial"”
(Constitucién de 1.837) y se convierte en "De la Administracidn
de la Justicia". Llama la atencién Sé&nchez Rgesta sonre este
cambio de ucncominacién y seflala que aunque en las Corvme: algquien
calificé la reforma de mads académica que politica, en 128 &rgoe-
mentcs que se utilizaron para defender el cambio de desominocidn,
sobre todo por Olivén, existia el propbéeito deliberadoe de despo-
jar a la justicia de cualquier "poder" que pudiera atribuirsele.
Asi resulta significativa la insistencia de todas las constitu-

ciones progresistas en volver a atripuirle a la justicia el rango

de un poder politico ( 43 ).
La igualdad queda at=nuac¢. =n n2ste texto constitucional ya

i ) definfia el articulo 42
que contrapone a la unidad de fueroe, que

de la Constitucién de 1.837, 1la unidad de cédigos que establece




articulc 4¢ de 1la que nos ocupa. Persisten en sus mismos

términos la admisién de todos los espafioles a los cargos y em-

ieos pliblicos y la obligacién de todos de defender a la Patria y
e

contribuir a los gastos del Estado.

Las leyes que desarrollan la Constitucién son

fundamentalmente la Ley Electoral (marzo de 1.846), la Ley de

Imprenta (julio de 1.845) y la Ley de Ayuntamientos (enero de

1.845). Es de sefialar que esta dltima preveia el nombramiento per

el Gobierno de los alcaldes de los municipios de mads de 2.000

hakitantes.

A pesar de todc, como se cefiala generalmente por la doctri-
na, esta consolidacién resulté precaria por la continua represién
que necesitd para mantener sus fundamentos y la escasisima repre-

sentatividad del régimen ( 44 ).




2.1.3.:8. i
3.6 Los diversos proyectos constitucionales entre 1la

titucién de 1.845 Y la Constitucién de 1.869.

Recogiendo 1la sistematizacién establecida por A. Posada

( 45 ), a continuacién nos detendremos brevemente en los hitos

mds importantes del movimiento constitucional posterior a 1.845:

En  primer lugar, el Proyecto de Constitucién de Bravo Mu-
rillo, en 1.852, donde, en definitiva, se pretendia recons-
truir el sistema politico con el espiritu del "Estatutoc
Real". El Proyecto era muy poco liberal y nada parlamenta-
rio. Senalando brevemente sus caracteristicas, destacariamos
la no existencia de una ca.-ta de derechos ciudadancs, que

eran remitidos a una Ley orgénica y la regulacidn cuidadosa

que se hacia de 1la confesionalidad del Estado.

Mas concretamente, el Proyecto de Ley Orgénica sobre la
Seguridad de las Personas, que era uno de los ochc proyectos
de ley orgénica que acompafiaban al Proyecto de Constitucidn,
s6lo poseia 11 articulos, entre los cuales se ignoraba la
libertad de imprenta y las garantias penales y procesales
habituales en otras Constituciones. El resto de los derechos
se contemplaban con grandes restricciones. A modo de ejem-
plo, 1los articulos 3, 4 y 5 que regulaban, respectivamente,
la prohibicién de separar de su domicilio a ningGn espafiol
por disposicién gubernativa, el derecho a permanecer y tran-

sitar por cualquier punto del territorio nacional y el

' i lo que deter-
derecho a obtener pasaportes 'con sujeccién a 1

i ia"; no se-
minen las disposiciones vigentes sobre la materia";




rian de aplicacién,

segin el articulo 6 del mismo texto
’

a : L1} s &l
para Primero. Les vagos. Segundo. Los mendigos que estén

fuera del pueblo de su naturaleza.

Tercero. Los que estén

Sujetos a la vigilancia de la Autoridad en los ~asos que

determina el Cédigo Penal".

Asimismo, el poder real se acrecentaria con la posibi-

lidad de dictar leyes de modo directo cuando las Cortes nc

se hallaran reunidas y con la merma de las competencias

legislativas de éstas ( 46 ). A pesar de sus esfuerzos,
Bravo Murillo no pudo realizar su intencién y tuvo que dejar

el poder en septiembre de 1.853.

El Proyecto de reforma constitucional del Conde de Alcoy,
presentado a las Cortes el 28 de marzo de 1.853 y que

contenia concretamente una reforma del Senado.

La Constitucién no promulgada de 1.855-56. Gracias al con-
curso de las fuerzas de diferentes elementos politicos Yy
militares se produjo un movimiento revolucionario que, con
la ayuda de un pronunciamiento de las tropas de varios
Generales dirigidos p.r 0’Donell, dio lugar al famoso "Mani-
fiesto de Manzanares" que prometia la instauracién de la
Milicia Nacional, la reduccién de impuestos, la disminucién
del centralismo y el cese del favoritismo gubernamental,

criticando duramente a las camarillas que se habian aduefiado

del poder en la Corte ( 47 ).

Por lo que se refiere al objeto de estudio en esta

Tesis destacaremos, en la Constitucién no promulganda de
7
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1.855--56, en relacién con la libertad, el hecho (e que,
ademds de establecer las libertades de imprenta (articulo
32), de peticiones (articulo 5¢), y las garantias penales y

procesales, incluida la prohibicién del destierro, (articu-

los 8, 9y 10); consideraria, por primera vez en nuestro

pais,

la tolerancia religiosa (articulo 14: "NingGn espafiol

O extranjerc podré ser persequido por sus opiniones o creen-
cias religiosas, mientras no las manifieste por actos piabli-
cos contrarios a la religién") y la prohibicién de la apli-

cacién de la pena capital por delitos meramente politicos

(articulo 13).

Con respecto a la igualdad, esta Constitucién no pro-
mulgada reconoceria la igualdad de los espafioles ante las
leyes (articulo 59), la igual posibilidad de acceso a los
cargos y empleos pablicor (articulo 62), la igual contribu-
cién de todos a los gastos piblicos y la igual obligacisn de

todos de defender a la Patria (articulo 7¢9).

Por 1o demAs, la Constitucién no promulgada de 1.855-56
recogeria ampliamente la independencia de los jueces y tri-
bunales, gue poseian en exclusiva la potestad de aplicar las
leyes, la responsabilidad de éstos, asi comoc la posibilidad
del establecimiento del juicio por jurados. Todo ello bajo

la rGbrica del Titulo X: "Del Poder Judicial" (articulos 67

a 73 ambos inclusive).

i im: rantia
Por primera vez aparece, también, una minima ga

i igi vuelve a
del pluralismo de creencias religiosas y 8e

i ién.
garantizar de modo mas efectivo la libertad de expresi
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De todas formas, con el Real Decreto de 2 de

Septiembre de 1.856, la Reina, a propuesta de O0’Donell,

declara cerradas definitivamente las Cortes. En la Exposi-

cién de Motivos el Presidente del Consejo reprocha a las

Cortes, sobre todo, la pretensién de poder omnimodo de

éstas, incluso por encima de la Corcna ( 48 ).

El Acta Adicional, promulgado por Real Decreto, a la Consti-
tucién de 1.845. Este Acta Adicional de 15 de Septiembre de
1.856, incorpora a la Conatitucién de 1.845, puesta de nuevo
en vigor, algunos articulos de la Constitucién no promulgada
de 1.856. Asi, incorpora el jurado para los delitos de
imprenta, =sustiene la prohibicién del 4destierro para los
espaficles fuera de la Peninsula, limita la creacién de
Senadores por la Corona y aumenta las proerrogativas de las
Cortes. También admite la creacién del Consejo de Estado y

las garantias de independencia judicial.

Este icta Adirinonal seria dercgada por un Real Decreto
1.856, tres meses después de la caida de
Espartero, vy tras la sustitucidén por Narviez de 0O’'Donell en

la Presidencia del Gobiernc

Este nuevc Gobierno culmina su obra con una nueva reforma de

la Constitucién de 1.845 en un sentido atin mAs conservador:

i 1 - lid .857 reforma seis
La Ley Constitucional de 17 de dulio de 1.85

itucibnm fectando a la composicidn
articulos de la Constitucidn que, a

el
del Senado, "iba a sequir un patrén que nos recuerda




propuesto por Brave Murillo"

en 1.852 y que tiene por conse-

cuencia una composicién del Senado DPracticamente

aristocra-
tica ( 49 ).

Por Gltimo, habria que mencionar la Ley de Reforma Constitu-

cional de 20 de abril de 1.864 que abrog6é completamente las

reformas realizadas en la composicién del Senado por 1la

anterior Ley de 17 de julio de 1.857 ( 50 ). La Constitucién
de 1.845 iba a sobrevivir todavia casi cuatro afios mis antes

de caer, en los dias azarosos de la Revclucién de septiembre

de 1.868, Jjunto con la Reina Isabel II.

Durante todo este periodo, lo que se pondréd de manifiesto
para Pocada es "el obstAculo tradicional" que supone la Monarguia
en el caminc hacia la afirmaci6n de un régimen representativo,
que establezca garantias a la libertad de creencias y a la sobe-
rania nacional ( 51 ). S6lo durante la vigencia del gobierno
progresista de Espartero pareci6 vislumbrarse la desaparicién de
&éste "obstaculo tradicicnal", llegdndose a poner en cuestibn, por
primera vez, la Monarquia durante los debates para la elaboracién

de la Constitucién no promulgada de 1.856.




£31:3:7:. ILa Constitucién de 1.869.

Tras la Revolucién de 1.868 ( 52 ), y bajo la regencia del

General Serrano, las Cortes elaboraron la Constitucién de 1.869.

Para Sanchez Agesta, esta Constitucién significé primordialmente

"la afirmacién de un nuevo sentido del liberalismo", a saber, "el

liberalismo radical", en contraposicidén con el liberalismc doc-

trinario, cuyas caracteristicas ya r-"erimos Y al que respondia

la Constitucién de 1845. El rasgo principal del 1liberalismo

radical, su "encarnacién concreta", seria "una proclamacién de

derechos de caracteristica intensidad" ( 53 ).

La Constitucién de 1.869, para A. Posada, "elaborada y san-
cionada por las Cortes Constituyentes, reafirma 1la tradicidn
politica de las Constituciones de 1.812, 1.837, 1.855 y 1.856,
acentuando el caracter representativo del i1égimen constituciomal
espaficl, por el establecimiento del suifragio llamade universal"
masculinc ( 54 ). Todo ello en un lenguaje que para Lalinde
Abadia es "méc austero y trascendente " que el de la Constitcucifn
de 1.312, "en cuanto ya no se propone la felicidad de los indivi-
duos, sino que afin siquiera la libertad constituye el objetivo
primeramente sefialado, cediendo este puesto a la "justicia", ¥y
siendo acompafiadc de la "seguridad" y el "bien", Gltimo residuo

éste del hedonismo doceaiiista" ( 53 ).

i im. 2
Bn relacién con el Preé&mbulo, Ya citado en la Nota n i

ferencia a
pPeces-Barba pone de manifiesto que en él existe una re

ivo al
" una referencia que carece de valor normatl
tucién, pero "es
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sit
uarse en un Pre&mbulo que antecede a la Constitucién (la

utilizacién del té&rmino "siguiente constitucién" es indubitado en

e : " :
se sentido)", aunque posea un cierto valor a la hora de inter-

pretar los deseos de los constituyentes ( 56 ).

Mas concretamente, la Constitucién de 1.869 posee una

completa carta de derechos que bajo la rtbrica del Titulo I: "De

los Espafioles y de sus derechos", recogé todos los derechos que
ya lo habian sido por las anteriores constituciones progresistas
Y, ademas, afiade otros, como los de reuniun v asociacién, que

poseen una gran trascendencia.

En relacidn con la libertad, la Constitucién recoge todos
los supuestos de la libertad personal: la libertad e inviolabili-
dad del domicilio (articulos 2, 3, 4, 5 y 12), de corresponden-
cia (articulo 7), de circulacién (articulo 6 y articulo 26), ia
libertad de ensefianza (articulo 24), la libertad de industria,
tanto para los espafioles como para los extranjeros (articulo 25
para los extranjeros), los derechos de expresi6n del pensamiento,
gque poseen una prolija regulacién con el fin de garantizar su
pleno ejercicio (artfrulos 17 y 22), los derechos de reunién y
asociaci6n (articulos 17, 18 y 19) ( 53 ); el derecho de propie-
dad (articulos i3 y 14), el derecho a desempefiar cargos piblicos
(articulo 27) y el derecho de peticién (articulo 20). La libertad
de cultos privados y publicos también es reconocida por la Cons-
titucién, asi como el martenimiento por parte del Estado del

culto y clero de la religién cat6lica, sin ninguna referencia al

valor religicso (articulo 21; | 58 ). Por dltimo, el articulo 29

permite el establecimiento de otros derechos no recogidcs expre-

samente por el Titulo I de la Constitucifn.
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B : ; e
lo que se refiere a 1la Justicia, se establece en el

Titulo

VIII ('Del Poder Judicial") la exclusividad de 1la

juris=-

diccién para jueces Y tribunales, junto con una exhaustiva re-

ulacién a i ! 3 3
g de la independencia de los Jueces, asi como de su res-

ponsabilidad. Es de destacar que el ingreso de los jueces en la

carrera deba hacerse por oposicién (articulo 24). También

se

establece el Jurado, en el articulo 93, para todos los delitos

politicos y “"los comunes que Jetermine la ley". Asi como la
exclusiva sujecién a la ley de todos los llamados a ejercer 1la
jurisdiccién (articulo 92). En los articulos 2, 3, 4, 12, 13, 14
Y 23 se establecen las habituales garantias procesales y penales

para todos los ciudadanos.

Con respecto a la igualdad, se establece la unidad de Cédi-
gos s Fueros (articulo 91), el derecho de acceso a los cargos y
empleos piblicos de todos los espafioles, incluy~~do por primera
vez que "l- obtencién y el desempefio de estos empleos y cargos,
asi como la adquisicién y el ejercicio de los derechos civiles y
politizos son independientes de la religién que profesen los
espafioles" (articulo 27) y el derecho al voto igual: "el sufragio
universal" masculino (articulo 16). Se recogen, asimismo, las
obligaciones de todos los espaiicles de defender a la Patria con
las armas y a contribuir, proporcionalmente con sus haberes, a

los gastos del Estado (articulo 28 y, en sentido negativo, el

articulo 13).
El derecho, no sdlo a discrepar, sino a asociarse libremen-

te es ia primera manifestacién de un incipiente reconocimiento
I

imi van
del pluralismo; aunque el reconocimiento de estos derechos
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mas iigados a la libertad personal que al pluralismo tal como lo

entenderos a partir de la actu. 1 Constitucién espafnola.

Por altimo, destacaremos de esta Constitucién ia exhaustiva

regulacién que hace de las garantias de las que estdn reves*idos

todos los ante: iores derechos, con el fin de que no puedan ser

desposeidos de su contenido por posteriores regulaciones legales,

© por lz mera priictica politica de los gobierncs. Asi, se esta-
blecen sanciones para los funcionarios que infrinja.. los derechos
e indemnizacién a los ciudadanos cue salgan perjudicados (. rti-
crlo 9 y 10 ), exigencia de ley para la suspersién temporal de

ciertos derechos (articulo 31) y respeto a cualquier otro derecho

que haya podido ser ignorado por la declaracién (articulo 29).

En definitiva, el Rev -parece en la Constitucién de 1.869
como Monarca democratico-constitucional, en un sistems regido por
la divisién de poderes y por la preeminencia en el cistema del
poder legislativu; presidiendo un ejecutivo cuyas facultades
deben ser ejercitadas por ministros responsables ante las Cortes
(59 ). Asimismo, el re.to de la Jonstitucién regula con un
criterio demccratico la constitucién y el funcionamiento de las

Diputaciones y de s Ayuntamientos, y de la Hacienda y el Ejer-

cito ( 60 ).




‘2.1.3.8. La I Repiblica y su Froyecto de Censvitucién.
¢ Para Jorge De Esteban, la Repiblica, qua parece mas kien
obre.

de la casualidad que del empuje de las masas, apareca ante

todo como “"la via m&s adecuada para resolver el viejo problema

regional que la Monarqguia no habhia quexidoe reccnocer" ( &

]
—

Asi, cuando la Asamblea se constituye, en julio de 1.873, se
encuentra con que Valencia, Murcia, Cartagena, Chrdoba, Jerez,
Sevilla, Cadiz, Granada y Alcoy habian proclamado, durante 1o

AR

meses de junio y julin, su voluntau de ser soberanas.

A pesar de ello, 1la Asunhlea llevd al fin su Proyectc de
Cocastitucidin, aungue no tuvier: tiempe de aprobarla y apenas de

E diszitirlia. %1 el se definia a Espafa como una Repiliblica Fede-

ral, 1integrada por 17 REstados, que se dontaban de =su propia Cons-

i

tituciér v jue posreian Srganos legiclativos, ejecutivos y judi-
nmjales, de acuerdo con un sistema de divisidn de  competencias

entre la Federacidn vy los Estados miembros.

El Pfeémbti@ del Proyecto de Constitucién Federal recuerda

al de la Consti-ucién de 1.86%. expresando gues

"La Nacién espaiola, reunida ep Cortes Conc titvyentes,

; A - G o p it
deseando esegurar la libertad, cumpiir la justicia y real.

2 est AMads la civilizaciébn,
zar el fin humano a gue estd llamade en .

uierte Cé6digo ifundamental”.

decreta y sanciona zl sig

iminar U slaracién de
Asimismo destaca ©n el Titulco Preliminar una declaracicé

los Gorechos

-uerda 1la teoria de
corte iusnaturalista, que recuerda .ia ia

! i ] 2 oracién de la
"jlegislables” pueste de mar.fiestc cuando la elabora
i




Constitucién de 1.869 Y @ su articulo 29 ( 52 ) cnando sefiala

que:

Toda persona encuentra asegurados por la Republica,

Sln que ningin poder tenga facultades para cchibirles, ni

ley ninquna autoridad para mermarlos, tocos los derecuos

naturales".

®

A conitinuacién recoge un catélogo de derechos naturales

s¢ encuantra: El derecho a la vida, a la seguridad,
y a la dignidad de la vida" (nGm. 12), los derechos de libre
ejercicic del pensamisnto, y libre expresidén de las conciencias y
el derecho a la difusién de las ideas por medio de la ensefianza
irdma, 28 y 32), ia l.!bertad de trabajo, de industria, del ccmer-
cio interior y el derechc de propiedad (nams. 52, 6¢ y 72), el
derecho de reunién y d2 asociaciodn pacifica (nm. 4¢). La igual-
dad ante la ley (rvm. ~-3°) vy, sobre todo, el "derecho a la li-
bérrima defensa en juicio; el Jorecho, en caso de caer en culpa o
delito, ia correccisdn y a la purificacién por medio de la pena”
(nGm. : \nsba &ste Titulo Preliminar sefialando que "estos

derechos son anteriores y superiores a toda legislaci6r. positi-

va“'.

En el Titulo II se una tabla de derechos muy similar
a 1o de la Constitucibn de 1.869, aungue con una redaccién més

demosrética para los derechos de reunion y ascciacién y una

redaccién mds progresista de la 1ibertad de cultcs, establecien-

la Iglesia y el Estado (arti-

A A
A we

1
~~ claramente la separacién entre

cu‘csl 24 15 v 36 del pProyectoj, asi como la ahbolicién de los
1.0 = i o

~+7¢tylos de nobleza rarticulo 38).




Por otro lado,

destaca la separacién de poderes y la

crea-
cién del ‘“poder relacional" del Presidente de 1la

Repiblica,
regulado en el el Titulo X1,

en el sentido de dotarle de ciertas
facultades que le permitiera sostener un funcionamiento regular

de los otros tres poderes Yy de los Escados con respecto a la

Federacién. La eleccién del Presidente de la Repliblica recuerda

el sistema que se empleaba para elegir al Presidente de 1los

Estados Unidos de América ( 63 ).




‘39 La Constituci6n de 1.876.

En enero de 1.876 ( 64 ) se celebraron elecciones que otor-
garon una amplia mayoria al partido gubernamental de Cénovas, 1lo

que 1llevd a que las Cortes,

1.845,

sobre la base de la Constituci6n de
elaboraran una nueva Constitucién que, recogiendo algunos

articulos de la de 1.869, vi6é la luz el 3C de junio de 1.87¢,

En el Predmbulo de la nueva Constitucién sélo se recege de
nuevo, el caracter de Pacto entre el Rey y las Cortes ( 65 ), que

ya aparecia abandonado en los Gltimos textos y proyectos consti-

tucionales.

Por lo que se .efiere al articuladc, el Titulo I se deuomina
"De los Espafioles y sus deberes", y el Titulo IX vuelve a

denominarse "De la Administracibén de la Justicia".

En relacién a derechos concretos, con respecto a la 1liber-
tad, los articulos 4, 5, 8 y 16 establecen las garantias
procesales-penales que salvaguardan a la libertad personal. Se
establece la libertad de circulacién de espafioles y extranjeros
(articulos 2 y 9), asi como la prohibicién del allanamiento de la

morada (articulo 6). Se reconocen también la libertad y el secre-

to de la correspondencia (articulos 7 Yy 8) v la prcpiedad privada

(artficulo 10). Al reconciniento de ios derechos de exnresién del
3 s * : s s ¥ sl s
pensamiento, reunién, asociacidn y peticién se dedica el arifcule

13. El1 articulo 12 sefiala que ncada cual es libre de elegir su

profesién y de aprenderla como mejor le parezca" Y establece ia

fianz ' sherctad rveligiosa, Se
liber ad de ensefianza. Con respecto a la 12X g 7

reconoce a la Religidn catélica como la del Estado, aunque "Nadie

oy ol




serad nmnolestado en territorio e

spafiol por sus opiniones religio-
8as, n. por el ejercicio de su respectivo culto, salvo el respeto
debido a la moral cristiana", sin embargo no se permitir&n otras

manifestaciones pablicas que las de la Religién Catélica (arti-

culo 11).

Con respecto a la justicia, el articulo 14 establece que las

leyes determinarén la responsabilidad de los jueces y de las

autoridades y funcionarios de todas clases. Y los ar:-iculos 76 vy
80 del1 Titulo IX ("De la Adruinistracién de la Justicia"), decla-
rar. ia exclusividad de la aplicacién de las leyes y la inamovili-
dad de los jueces. La publicidad de los juicios criminales viene
recogida en el articulo 79 y en el resto del articulado de este
Titulo se recogen también diversas disposiciones sobre la organi-

zacién de los Juzgadcs y Tribunales.

La igualdad es regulada, fundamentalmente, en el articulo 75
donde se ' .ala la unidad cde los cédigos que regiran en toda la
Monarquia, y la existencia de un Gnico fuero para todos los
eepafioles. FKl articulc 15, asimismo, dispone que todos los espa-
fioles son admisibles pars todos los empleos y cargos piblicos,

"seglin su mérito y capacidad".

Ei articulo 17 establece las garantias genéricas a todos

estos derechos y libertades y la pesibilidad de su suspensién en

dzterminados casos.

Por lo demés, es importante destacar al articulo 18 donde se

¥ rr as
recoge que la potestad de hacer las leyes correesponde a 1

i 1 i éste
Cortes con &1 Rey, & la vez qué &l articulo 50 encomienda a




el poder ejecutivo Y ain io acraecienta el articulo 52 en relacién

Nersaa

con 1

a direccién del Ejérciro.

En la préctica que va inaugurar la Constitucién, 1

a cCarac-

teristica mads destacada es la preeminencia del Monarca. S&nchez

Agesta asf{ lc considera cuando, habklando de la doble confianza

que debe pcseer el Gobierno, regia y parlamentaria, precisa que

"la corrupcién electoral, que no sdlo no se refrena, sinc que

incluso se fomenta como rectificacién de 1.s posibles efectos del
suiragio universal, desnivela aidn ris este wquilibrio... Como la
viciosa préactica electoral asegura la victoria al Gobierno en la
inmensa mayoria de loc distritos, la confianza regia con Decretd
de disolucién entraha practicamente las dos confianzas ... En
esas condicicnes el gobierno parlamentario es claramente una

ficciébn" ( 66 ).

Asimismo, la distincién entre partides legales e ilegales,
que perdura hasta el primer gobierno de Sagasta (1.88i), la Ley
de Imprenta cde 1.879, 1la de Reunidn de 1.880 y la de Asociacién
de 1.887. van configurando un sistema que, bajo una Constitucién
aparentenente liberal, posee un espiritu "docctrinario”, un carac-

ter autoritario

1 1 o ¥ >y k) f‘ i3 ji I
Sin embargw, durante 'a Regencila, para Posada se acentia el
! J Y " s : " 5 1 a =
caracter representative del régimen doctrinarin", con la aprob
- ragi iversal
cién dJde la Leyv Electoral que establece &1 sufragio uni

masculino (1.890) y la Ley del Jurado (1.889).

: i ! le
A partir de entonces la diferencia entre los liberales

g t r 0 O e V a OI £ 8 ae nov no era t i de prog I a“la
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republicenos los liberales Y mas inclinados hacia la Iglesia
’

conservadores.

los

La influencia del movimiento obreroc, en auge desde 1la

Gltima parte del siglo XIX ( 67 ), los elementos republicanos que

todavia tienen alguna fuerza, sobre todo en ambientes intelec-
tuales y el desastre de la pérdida de las dltimas

configuran un movimiento politico continuo con e! fin de conver-
tir, en palabras de Posada, "la Constitucién, racto entre el Rey
Yy 3ias Cortes, en una coastitucién de soberania nacional® que

permitiera establecer:

“a) Un régimen de garantias politicas mds eficaces y elaborar
una nueva declaracidn de derechos conforme a las transforma-
ciones sociales, con el principio de neurralidad del Estado
raspecto a las creencias religicsas.

Un Parlamento repcesentativo y eficaz.
Una transformacidn de las Cortes para armonizar su corposi-
cién con las transformaciones de la vida ?acional.

Una via suficiente para las inquietudes y necesidades de los

municipios y regiones" ( 68 ).

yacia 1.917 -sigue sefialando A. Posada- hubo un momento en

: i & itucicnal
al aque se pudo esperar una verdadera renovacién  consti '

3 "
apoyada en aquellos momentos por elementos tan dispares cComo los

socialistas de Pablo Iglesias, los catalanistas de Camb6, los

reformistas de Alvarez Yy pedregal y algunas fuerzas republica-

que se produjo entonces tuvo un punto culmi-

nas". El movimiento

entarios que se celebré en parczlo-

m
pantc &n la Asa de Parlam

Y

..Oﬂl.ﬁfumi‘ S g g L

Rt TP

Ly,




na en julio de 1.917, “asamblea fuera de las Cortes de miembros

de 125 lortes" ( 69 ).

Cor la dictadura de Primo de Rivera, se reed:ita en nuestro

pais una nueva versién de la monarquia absoluta en la que el Rey

asume también el poder legislativo vV que s6lo se atenuard en

1'925

con la creacién de un Gobierno de civiles {seis civiles vy

cuatro militares) bajo la presidencia del Dictador. En reaiidad,

este gobierno se compondrad s6lo de simples Secretarios del Monar-

ca.

Como seflala Raal Morodo, la Dictadura del General Frimo de

Rivera 1ba a tener una proyeccién institucional en dos vertien-

tes:

a) Una proyeccion politica con el intento de <crecr varias
institucionaes » sirvieran de apovatura y de moviliza-
cion (Unién Patriética, scomatén, plebiscito) y
una proyeccién constitucional, con el intento de establecer
un nueve sistema de legalidad que formalizara la nueva
situacién pulitica.
Este intento de institucionalizacidn se plasnaria, mediante
el Real Decreto de 12 de septiembre ce 1.927, que crearia una

i i ga rep ntivo.
Asamblea Naciornal Consultiva, como maximo Srganc represe

a intenta redactar una
En esta Asamblea, en 1.929, se intent

ré ¢ rovecto. De todas
Constitucién, gque tampoco pasaia <€ mero proy

formas la situacién es cada dia m&s complicada porque a los
&5y

i isis
habituales opositores de 12 nictadura se les une la cr

I
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provoca la caida del Ministro Calvo Sotelo ( 70 )




£:1:3.10. La Censtitucién de 1.931.

Por fin, e) 30 de enero de 1.930 se produce la dimisién del
dictador y el Rey nombra Jefe del Gobierno al General Berenguer

A pesar de este intento real de desvincular la caida de Primo de

Rivera de la institucién monédrquica, los hechos son irreversibles

y el 14 de abril de 1.931, con motivo de las elecciones munici-

pales convocadas por el gouierno conservador del Almirante Aznar
Y @2l que pertenecieron el Conde de Romanones v Da la Cierva; se
proclama la Repiblica. Una vez consolidado el poder provisional

de la Repiblica, lo primero seria la convocatoria de unas Cortes

Constituyentes que redactaran uua nueva Constitucién ( 71 ).

Fruto de ello seria la Constitucibén de 1.931. Estu sefalaba
en su articulo 12 gue "Espana es una Replblica democritica de
trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de Liber-
tad y de Justicia". Nos encontramos, pues, COmO indica Peces-
Barba, "ante una verdadera norma juridica" que a diferencia de
las anteriores Constituciones espafiolas que incorporaban estcs
principios, nc lo hace en el Predmbulo, sino en el articulo 18
del texto. Y los incorpora como "principios de organizacién del
régimen y, por consiguiente, los vincula también implicitamente
con el Derecho, forma de esa organizacion” ( 72 ). Para Niccléas
pérez Se:zrano, "los precedentes del articulo 12 seria ocioso
buscarlos en anteriores constituciones", haciendo ver que la
de Trabajadores de toda clase” fue la que

expresién "Replblica

provocé mayores discusiones a la hora de redactar el articulo.

i : 5 i en régimen de
Asimismo se refiere a que la frase "se organiza g

icia" ) 'a petiri s de la minoria radi-
Libertad y Justicia’, responde "2 peticione
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cal" que se habia dolido da que la consagracién ce la idea libe-

ra. i ]
al no apareciese en el texts Y a querer una zfirmacisdn

semejante a la

L3,

consignada =n el preémbulo alemin de 1.519"

Para Posada, el tono del articulo 1¢ vevela un honesato

optimismo definiendo el régimen que se desea implantar con un

régimen que debe ser de libertad Y de justicia; refiriendose a

continuacién, a 1la Constitucién de 1.812 ("los espafioles deben

ser Jjustos vy benéficos") o a la Constituci6én alemana de 1.919
("sin perjuicio de su libertad personal, todo alemén tiene el
deber moral de coasagrar sus fuerzas intelectuales y fisicas, del
modo que exige el bien de la comunidad"). Para el mismo autor la
declaracién del articulo 12 también es irgenua a su manera cuando
sefiala que "Espafia es una repGblica democrética de trabajadores
de toda clase" va que ello puede significar que no puede ser
ciudadano espafiol el que no sea un trabajador , o bien supcne que
Espada estd compuesta, en efecto, de trabajadores o que todos los
espafioles trabajan o deben trabajar - "como ellos debian ser
justos y benéficos " -. Para Posada, en fin, no se habria perdi-
do nada manteniendo la concepcién del hombre y del ciudadano,
como base esencial de la Reptiblica espafiola, comunidad de hombres

libres de toda condicién e iguales ante la ley y el derecho

{ 2K 5.

En fin, més concretamente, sefiala Pérez Serrano que no esté

de més resaltar "que la nueva Reptiblica espaficla democrdtica por

su origen y organizacibn, ha de ser liberal en su procedimiento y

con aquel sentido de respetoc a la ajena érbita y de fe

espiritu,
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en el

entrecruzamiento de opiniones que es la base del propio

concepto en su noble abolengo espafol" ( 75 )

Para el mi 3 i ici
ismo autor, el régimen de justicia ‘"evidente

resulta que se trata de una afirmacién indirecta del Estado de

derecho" ( 76 !

i

Ademds del reconocimiento genérico del articulo 1, la 1i-
>ertad se le reconoce también a Municipios y Regiones (articulos
8, 9 y 11). La libertad de conciencia estd recccida en el articu-
lo 27 , asi como el derecho a profesar Y Ppracticar libtemente
cuaiguier religién. Est&n reconocidos asimismo la 1ibart;d de
circulecién (ariiculo 31), de elegir profesién u oficio y de in-
dustria y comercio (articulo 33), la inviolabilidad del dom.cilio
(articuio 31) y de la corresvondencia (articulo 32) y el ' derecl.o
de elevar peticiones (articulo 35). Se reconccea la libexrtad Qe
expresién y de difusion en el arxticulo 34, asi como el dereche de
reunién y de manifesﬁacién (artfculo 38) y el derecho de asocia-
cién (articulo 39). s de destacar que &ste Gltimo articulo
menciona expresamente el derecno de sindicacién y a los sindica-

tos, algo sin precedentes en el constitucionalismo espafiol. Y se

reconoce la libertad de catedra en el articulo 48.

T

ad

&3 garantias penales y procesales estén recogidas en los
articulos 28 (necesidad de ley anterior para castigar los delitos
y las faltas), 29 (garantias contra las detenciones arbitrarias)

v 30 ("%l Estado no pedréd suscribir ningin convenio © tratado

internacional gue tenga por cbjetc la extradicién de delicuentes

politico-sociales).

A la justicia, que también est& recogida en el articule 1%,




junto al sentido que le reconoce Tarcs Serran

} dque vya hemos

citado, se le dedica un Pitulo, el VIII, que bajo la escuete

rilric " icia" Fafs) ici
a de "Justicia", regula las condiciones de la administra-

cién de justicia. Ademas de los preceptos habituales

sobrs la
independencia, inamovilidad, responsabilidad de los jueces, des-

tacan la exhaustividad con la que se regula al Presidernite del

Tribunal Supremo y la instauracién del Jurado.

La 1igualdad estd recogida muy ampliamente por la Constitu-

cion de 1.931, sobre todo 12 igualdsd de 1us seaus. Lo que llevd

a Posada a de erminyc que la Con~titucién de 1.931 "es en primer

lugar feminista: ella realiza la aspiracién fundamental del femi-
nismo militante, declarando la igualdad juridica -y politica- de
los sexos" ( 77 ). Asi, la cxpresidén dei art ~ulo 29: "Los es-
paficles son iguales ante la ley", da una idea de la importancia
gue los constituyentes le atribuyeron a ello en la definicién de
la Reptiblica. Mas concretamente, podemos citar ei art.culos 25
(prohibicién d= privilegio juridico alguno por causa de la natu-
raleza, la filiacidén, el sexo, la clas=s social, la ricueza, las
ideas politicas ni las creencias religiosas), el articulo 27 ("la
condicién religicsa no constituviré circunstancia modificativa de
la personalidad civil ni politica', aunque estahlezcan dos excep-
ciones: el Presidente de la Reptblica y el Presidente del Consejo
de tiristros), el articulc 36 (Igualdad de derechos electorales.
Este articulo fue el que permiti6 por vez primera en Espafia el

voto de la mujer), el articulc 40 (igualdad a la hora de la

admisién en los ampleos y cargos pablicos), el articulo 43

i i igualdad de 108
(igualdad de derechos dentro del matrimonio, 1gu

hijos tanto legitimos como ilegitimos) y el articulo 95 (que
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establece 1la tradicional prohibicién de distintos

fueros paras
ias person~s). Asimismo todos

estar obligados & servir a 1la

Patria, tanto militar como civilmente {

articulo 37) y, negativa-

mente, el articulo 115 senala que "nadie estd obligado a

pagar
contriiacidn que no esté votada por las Cortes o por las Corpora-

ciones leyalmente autorizadas"”.

Con respecto al pluralismo, es de destacar ademés del
racenocimiento del derecho a asociarse y los derechcs inherentes
a la libertad de expresién y de conciencia; 1 mencién expresa
que hace esta constitucién del derecho a sindicarse y de crear
sindicatos. Por otro lado, no existe una alusidn expresa a este

término en todo 21 articulado de la Constitucién.

Quizas los aspectos mis relevanies de este texto constitu-
cional, aparte del mismo hecho de la Repiiblica, sea ei tratamien-
to que le da a la llamada durante muchcs afios "cuestién religio-
sa", ya gque no s6lo reconoce de modo suficiente la 1libertad
religiosa y la no éonfesionalidad del Estado, sino que le lleva a
una beligerancia expresa contra la iglesia catblica; y el enfoqae
que ofrece, después del °racasado intento de la I Repablice

federal, del prollema de las autonomias de ias —=giones.

gn definitiva, comc ha seflalaco Lucas Verdd, nos encontramos

cor un texto en el gue se expresan cComo valores caracteristicos
i i vi-
de la II Repiiblica, sobre los que se quiere fundamentar la con
icd como
vencia espafiola, a "la libertad, la just:cia, el trakajo (

derecho y comc deber) y la igualdad” ( 78 ).

i ‘ igor la
Pe todas formas, el escaso ti~mpo que estuvo en Vig




" =

sdnstitucién republicana y les dificultades que tuvo que soportar

-

i lo largo de su vigencia , impiden analizar con Aetalle las

r'‘epercusiones que el desarrollo pesterior de las numerosas
.

A

inno-

vaciones que presenta hubieran supuestc vara el

constituciona-

lismo espanol ( 79 ).




2.1.3.11. Ll sisteme politico de la Leyes Fundamentales.

La frustracién, por el levantamiento militar del 18 de julio

de 1.936, de la experiencia republicana, dio al traste con este

intento de= democratizar la vida politica del pais Y sumibé a

Espana, después de tres afios de guerra civil, en una dictadura

que pospondria la vuelta de la democracia y de los derechos

civiles casi cuarenta anos ( 80 ).

El régimen franquista devolivié, de hecho, al pais a un
sistema de gobhierno parecido al de las monarquias absolutas
( 81 ). Y aunque rapidamente se intent6 dotar de un soporte juri-
dico y legitimador a la dictadura recomponiendo a las Cortes (Ley
constitutiva de las Cortes de 17 de julio de 1.942), éstas recor-
darian mucho mas a las cortes estamentales ("organicas" diria el
Régimen) propiac de la Edad Media que a unas Cortes democraticas.

£92 )

A pesar de que la caracteristica fundamental de estos afios
fuera la falta mas absoluta de derechos y libertades ciudadanos,
el entramado legal del régimen franquista reconoceria algunos
derechos formales a los ciudadanos que, al no poseer ninguna
garantia, © al estar fuertemente controlados su ejercicio, no
revestian ninguna efectividad ( 83 ). Debemos recordar, no obs-

tante, a los principios de la Ley de Principios del Movimiento

Nacional que sefialaban, el I, Qque wgl gervicio a la unicad,

grandeza Y libertad de la patria es deber sagrado y tarea colec-

tiva de todons los espafioles”, el 1II gue "Espafa ... aspira a2 la

3 " el
instauracién de la justicia y de la paz entre las Naciones’,
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IV, "la unidad entre

los ho i n
mbres y las tierras de Espana es

intangible", el VII "El pueblo esvaficl, unido en orden de Dere-

cho, informado por los postulados de autoridad, libertad Yy servi-

cio, constituye el Estado Nacional", y el VI.: "Toda organizacién

politica de cualquier orden, al margen de este sistema represen-

tativo [familia, municipio y sindicato] ser& ~onsiderado ilegal"

Y que, junto con el resto del ordenamiento, configuraban un

entramado legal, un orden juridico cuyos valores mis representa-

tivos -la autoridad, la unidad, 1la jerarguia, etc.- eran total-

mente contrarios a los que se establecen en nuestra actual Cons-

titucién -libertad, igualdad, justicia, pluralismo politico- .

Asi, aunque la propia Ley de Principios del Movimiento
Nacional establecia que los contenidos en ella eran, "en su:
propia naturaleza, permanentes e 1inalterables" (articulo 1¢), el
resto de las Leyes Fundamentales también recogian declaraciones
de principios generales. A modo de ejemplo, el articulo 12 del
Fuero de los Espafioles sefialaba que: "El Estado espafiol proclama
como principio rector de sus actos el respeto a la dignidad, la
integridad y la libertad de la persona humana, reconciendo al
hombre, en cuanto portador de valores eternos y miembro de una
comunidad nacional, titular de deberes y derechos cuyo ejercicio
se garantiza en orden al bien comin"; Yy e). articulo 32 de la Ley
Oorgénica del Estado: "Son fines funcamentales del Estado: la
defensa de la unidad entre los hombres y las tierras de Espaia,
el mantenimiento de la integridad, independencia Yy geguridad de
la salvag..rdia del patrimonio espiritual y material

la Hacién;

da los espafioles; el amparo de los derechos de la persona, de la

familia y de la sociedad ... " raxbién el articulo 1% de la Ley




de Sucesién: "Espafia, como unidad politica, es un Estado cat6éli-

co social tati
' Clali y representativo que, de acuerdo con su tradicién, se
!

declara constituido en Reino" ( 84 2

A la muerte del General Franco y mediante la Ley 1/1.977, de

4 de Enero, para la Reforma Poiitica; se construye una transicién

pacifica a la democgacia que tendrd su punto culminante con la

sancién y promulgacién de la actual Constitucién, el 29 de

Diciemkre de 1.97H4.

Por lo que respecta concretamente a la Ley para la Reforma
Politica, los primeros aspectos gque se destacaron en aquellos
momentos fueroa el caracter instrumental del te.:0 y su extrema
brevedad ( 85 ), Fn efecto, la consideracidén por sus autores de
esta Ley comb la "octava ley fundamentai", no pudo impedir que se
sefialaran inmediatamente los principales rasgos que la diferen-
ciaba de las restantes Leyes Fundamentales. Como opoxtunamente
puso de relieve Lucas VerdG en aquellos momentos, la nueva Ley
suponia un cambio radical en el estilo y en lenguaje utilizado
hasta agquellos momentos por el Régimen ( 86 ). En efecto, a pesar
de que en el texio definitivo no apareciera ni el Predmbulc ni
disposiciones derogatorias, el articulo primero, parrafo primero,

de la Ley establecia que:

"La democracia, en el Estado espafiol, se basa en la

supremacia de la ley, axpresién de la vcluntad soberana del

pueblo.
Los derechos fundamentales de la persona son inviola-

bles y vinculan a todos los 6rganos del Estado".

este articulo 8e
para Jorge de Estaban y Loépez Guerra, ©n

- 65 -




encontrarian los aspectos

positivos del texto, por cuanto, "ha-

blan i «
do siempre en el purc terreno teérico", se reconoce la sobe-

rania del pueblo,

despies de cuarenta afios en que se le habia

para pasar a establecer "un pluralismo politico basado en los

partidos y en el sufragio universal". Asimismo, otro aspecto

positivo ae la Ley, para estos autores, se encontrarfa en el

reconocimiento como inviolables de 1los "derechos fundamentales"

de la persona, vinculando a todos los 6rganos del Estado.

Porr el contrario, los aspectos negativos de la Ley se cen-
trarian en la utilizacién restrictiva de los derechos fundamen-
tales que se hizo por parte del Gobierno, en la campafia pravia al
Referendum de aprobacién, Vv en la existencia de numerosos defec-
tos té&cnico en su redaccién. En efecto; "si partimos de la
base... de que se trata de una convocatoria mids o menos encubier-
ta, a unas Cortes Constituyentes, los defectos son varios". Asi,
contintGan estos autores, "no se entiende, en términos estrictos
de técnica censtitucional, por qué se crean dos Cé&maras, cuando
la funcién de las futuras Cortes consistiréd en hacer una Consti-
tucién". El sistema bicameral para la elaboracién de una Consti-
tucién "dificulta y ralentiza enorme y peligrosamente la duracién
de los trabajos". Lo dnico que ello puede significar es la nece-
sidad de garantizar un mayor peso ideclégico del postfranquismo a
la hora de la redaccién de la Constitucién. Todos estos aspectos
conllevaban un riesgo de gque la Constitucién que se elaborara

»unilateralmente ideolégica, partidista, y, POT conaigu.ien-

condenandcnos

fuera
te, destinada a uné breve vida, Y. lo que es peor,

asi una vez més a la inestabilidad constitucional como en tantas
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ocasiones anteriores" ( 87 )

Por lc que se refiere al significado de la exclusién del

Predmbulo, Lucas Verdd sefala qua ello refuerza la consideracién

de

la Ley para Reforma Poliitica como una ley medida,

aungque con

algunas matiza-‘~nes. Asi, una vez suprimida "toda la seméntica

més o menos prometedoramente democrdtica del Predmbulo", el Pro-

yecto originario se reducia "modestamente, a una convocatoria de

nuevas Cortes, mediante el sufragio uriversal, directo y secreto

para el Consgresc y el Senado", por lo gue "la octava Ley Funda-
mental ha quedadc desarbolada, apta para recikir inyecciones de
democracia orgénica er. el Senado y para fortificar la funcién del
Consejo del Reino" ( 88 ), aunque ello no impidiera que las
Cortes gque surgieran de aquella Ley fueran a realizar una obra

constituyente ( 89 ).

Por lo que respecta al articulado de la Ley para la Reforma
Politica, el articulo 22 establece la nueva composicién de las
Cortes y el articulo 49 esboza un nuevo procedimiento legislati-

vO.

Especialmente relevantes son los articulos 3 y 5, por cuanto
el primero se refiere al procedimiento a segquir para cualquier
"reforma constitucional”, incluyendo la necesidad del Referendum,
mientras gque el segundo establece la posibilidad de que el Rey
pueda someter directamente al pueblo una "opcién politica de
sea o de carécter constitucional", mediante

interés nacional,

referendum, incluso con la necesidad de la disolucidén de las

éstas.




De todos modos, la Ley para la Reforma Politica, sobre todo

a

partir de las primeras elecciones democréticas que se celebra-

ron el 15 de junio de 1.977,

permitié la configuracién de unas

Cortes constituyentes. El andlisis de los debates que se produje-

ron durante la elaboracién del articulc 1, p&rrafo primero, de la

Constitucién y de las opiniones doctrinales realizadas con

anterioridad a la elaboracion de las Constitucién, se tratard en

los capitulos sucesivos.




Conclusiones.

Aunque

de la lectura de las paginas precedentes ya 83 ponen

oo B
manifiesto las que podrian ser las conclusiones de este epi-

rafe 3 el
g , ho esta de més sefllalar que, como ya se adelantaba en la

Introduccién, no es posible encontrar en los textos constitucio-

rales espafnoles preceptos que puedan ser equiparados al del

articulo 1, parrafo primero, de nuestro actual texto constitucic-
nal. De hecho, las afirmaciones que encontramos en los diferentes
textos analizados que podrian tener similitudes con el citade
articulo de la Constitucién de 1.978, no poseen el mismo sentido

juridico preciso dei que se quiso dotar, como ya veremos oOpor-

tunamente, a nuestro actual articulo 1.

Sin embargo. si podemos sefialar que a lo largo de nuestra
historia constitucional no se ha mantenido el mismo nivel de
proteccién a los diferentes derechos reconocidos por los distin-
tos textos constitucionales. De necho, en muchos de los textos
analizados el reconocimiento de determinados derechos tiene mas
bien un sentido ideolégico o politico que estrictamente juridico.
Es més, incluso en aquellos textos en los que el reconocimiento
de algunos derechos es claro, la posterior regulacién concreta de
sus contenidos podia, en ocasiones, privar de sentido a las
proclamaciones constitucionales. Un caso paradigmatico de ello lo

consiituye el régimen del General Franco.

Asimismo, por lo que S€ refiere a la trascendencia juridica

que las distintas regulaciones de los cderechos poseen a la hora

de interpretar o aplicar la Constitucién, ésta est& en relacién

: e o
con el concepto de Conegtitucidn que se utiliza en cada moment
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hiatériecn i
itbrico, En este sentido,

la tradicional consideracién de la

Constituci
stitucién como mero documento politico, que ha estado presen

te 4 g e 5] B
l. 1 #

necesidad continua de desarrollar sus preceptos pcr normas de

distinto rango, vy la persistencia a lo largo de nuestra historia

de prActicas politicas divergentes con el espiritu de las normas

constitucionales, han impedidc en la mayoric de las ocasiones

que las declaraciones constitucionales hayan tenido wna eficacia
prdctica inmediata. Un ejemplo de ello puede ser el entendimieon-
to de la "justicia social" que se realizaba en el régimen fran-
quista, en el gque tal expresifén poseia un sentido ideolégico y

politico preciso que se enmarcaba en ura absoluta falta de garan-

tids jurfidicas concretas.

En cualguier caso, puede decirse que, al menos en alguna
medida, los términos utilizados por los diferentes textos consti-
tucionales poseen alguna similitud con los emvleados en el arti-
culo 1, péarrafo primero de la actual Consti-ucién espafiola. En
efecto, tanto la libertad como la igualdad han poseido un sentido
similar a lo largo de toda nuestra historia constitucional,
aunque con diferentes grados de concrecién segin los diferentes
textos constitucionales. Asi, no es el mismo el grado de amplitud
con el que la Constitucién de 1.812 interpreta la igualdad, que
el utilizado por la Constitucién de 1.931. Y ello sin mencionar

perindos de nuestra historia en los que &stos derechos fundamen-

tales simplemente hLan gido absolutamente negados, COmo ocurrib

durante el franguismo.

was confusidn ofreca en este sentido el entendimiento de la
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usticia 2 i ulé
j ) genvralmente v1nculdda, en los textos analizados, con
’

el

papel otorgado al poder judicial y a las garantias

concretas

d : i 3
e los diferentes derechos. Asi, la oscilacién en su considera-

cién como uno de los poderes del Estado Yy la caracterizacién de

las diferentes garantias de los derechos, depende del caracter

mads ¢ mencs progresista del texto censtitucional en cuestién. En
e¢ste sentido es importante destacar la oscilacién en la conside-
racién de los Juzgados y Tribunales, bien como simple Administra-
cién de Justicia, o bien como Poder uJudicial, dependiendo de la

mayor © menor relevancia que se desea otorgarle. Asimismo también

destaca la inexistencia de instituciones que velen por el respeto

=

a la Constitucién, salvo las especificaciones del Froyecto de
Constitucién Federal de la I Repiblica, en relacidn al Tribunal
Supremo y suj papel mediador entre los Estados, y el Tribunal de
Garantias Constitucionales de la II Reptblica. La suma de estos
dos elementos implican la inexistencia de garantias Jjuridicas
concretas para la defensa del ejercicio de los derechos fundamen-

tales, durante la mayor parte de nuestra historia constitucional.

parrafo aparte merece el pluralismo politico, puesto que
como tal no aparece en nuestros textos fundameatales hasta la
Constitucién de 1.978. Sin embargo, a través de sus manifesta-
ciones como la libertad de expresién o la libertad de asociacién
también ha estado presente en algunos de nuestros textos consti-
tucionales. En cualguier caso, la persecucién del pluralismo
n el Gltimo periodo de nuestra historia al entenderse

politico e

que suponia un importante peligro para la "unidad de la patria‘,

ha influido mucho éen la redacci6n del actual articulo 1, parrafo

primero, de la Constitucién.




En definitiva, si bien no podemcs concluir que la libertad,

la justicia, 1la igualdad o el plaralismo politicc hayan sido
considerados como “valores",

en alguna medida, superiores al

ordenamiento juridico por algGn texto constitucional con anterio-

ridad a la Constitucién de 1.978, tawpoco podemos establecer que

la idea de libertad, de iguaidad, de justicia o, posiblemente en

wenor medida, de pluralismo politico, hayan sido totalmente igno-
rados por los constituyenteés anteriores a los de 1.977-1.378, con
las matizaciones ya realizadas a lo largo de las péginas ante-
riores. En realidad, ello no podia ser de otra manera per cuanto
tanto la libertad como la igualdad, asi comc algunos aspectos
relevantes del pluralismc politico -sobre todeo, 1la libertad de
expresién-, se eacuentran en la base de loo que es la definicién
de Constitucién desde la Revolucién Francesa y de lo que es el
constitucionalismo como movimiento politico y del concepto racio-

nal-normativo de Constitucién ( 90 ).




2.2. Antecedentes comparados.

Introduccién.

Aunque la historia constitucional de la mayoria de los

paises occcidentales ha mostrado suficientes ejemplos de que Cons-

titucibébn, dwmocracia o Estado de Derecho no son conceptos que

obligatoriamente deban ir relacionados, una amplia tradicién
docirinal de caracter democrético y liberal, y un substrato
idecl6égico que ha permanecido incluso en aquellos paiees o regi-
menes en los que se han negado de modo terminante las mas ele-
mentales libertades; han establecido claramente que el concepto
de Constitucién debe estar ligado al respeto de unos determinados

derechos fundamentales y a una garantias juridicas de estos

derechos.

Esta concepcién la inaugura la Declaracién Francesa de 1.789
al establecer una determinada ntécnica constitucional", mediante
la cual se establece un determinado catélogo de derechos, al
mismo tiempo que se obliga al Estado a respetars y garantizar el
ejercicio de estos derechos. Asi, esta Declaracién, que se trata
de un iexto breve, de s6lo diecisiete articulos, se organiza
alrededor de cuatro temas fundamentales que, para Bonachela Me-
sas, serian la libertad, un cierto concepto de asociacién politi-

ca, una determinada conczpcidn de la ley y el principio de igual-

dad ( 1 ).

En efecto, 1la 1ibertad aparece COmMO el tema fundamental de

¢ ; 1
toda la pDeclaracién constituyendo, junto a la igualdad y 2 12
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propiedad, los tres derechos humanos fundamentales de

!- \
ivan (8] tI' a ’ (': - . 4 - A
n r o y

ticas 1 i |
a configuran como una Declaracién revolucionaria friinte al

ahaolut ] : .
oiutismo del Antiguo Régimen, pero con un conjunto de notas

que permiten considerarla dentrc de una concepcién liberal clési-

ca de los derechos y libertades ( 2 ).

Estos derechos fundamentales alcazarn su méxima expresién

constitucional cuandc se incorporan a la parte dogmatica de la

Constituciones, en el contexto tebrico de una defircién "racio-
nal-normai.iva" ue la Constitucién, en tanto se considera a &sta
como un sistema de normas que parte de la creencia de la posibi-
lidad de "establecer de una vez y para siempre y de una manera
general un esquema de organizacién en el gue se encierre la vida
toda del Estado" (Garcia Pelayo) ( 3 ). En este sentido, desde la
propia redaccién del articulo 16 de la Declaracién de 1.789, se
ha sefiaiado taxativamente que sélo es constitucional la ordena-
cién fundamental de un Estado que reuna no sélo el catdlogo de
derechos fundamentales, sino una garantia da estos derechos Y

ana adecuzda separacién de pcderes.

De todos modos, no es éste el lﬁgar adecuado para extender-
nos en el significado y contenido del concepto de Constitucidn,
basta simplemente ConL apuntar las estrechas relaciones que exis-
ten entre una determinada concepcion de los derechos fundamen-

tales, y por lo que respecta al objeto de esta Tesis, entre un

. . ' g .- ~a un
determinado entendimiento de los nyalores superi. =", ¥ W

especifico conceptc de Constitucidn. Asimismo, tampoco se trata,

de realizar una mencién detallada de todos 108

en este apartado,




X Tﬂ‘i""‘ G

textos i i i
clasicos del constitucionalismo occidental y oriental

sino tar.
s6lo de elaborar un marco de referencia minimo y de

realic ; escripcid e elev
zar v.na descripcion de los aspectos més relevantes que en
r

concre NS rvi i
to, nvs puedan servir para situar el ntGcleo de la Tesis

nl _1{‘“ 1 N
En cualiuier caso, el concepto de Constitucién o la idea

m. Aa . i
)sma de la denocracia ( 4 ), no han permanecidc constantes a lo

largoe hi i : ] i
g de la historia, cowmo tampoco io ha fide la definicifa de

los poderes del Estado o el propio &mbito de influencia de éste.
Por otrc lado, a nadie se ie escapa que la evrolucién de los
conceptcs no ha sido un preceso lireal ni iqual en tutcdns los
paises, siendo posible encontrarnos, er un momento histérico
cualquiera, diferentes modos de entender a la Constitucién, al
Est7.0 o0 a los propios derechos y libertades piblicas. Asi, la
avie*ten-_a de Estados demccréticos en nuestro entorno cultural,

ha coincidido con un sistema dictatorial en nuestro pais, ©o en

Portugal o Grecia, hasta hace bien pecco tiempo.

Asiyusmco, tampoco debemos dejar de sefialar que esta evolu-
cién no la sido ajena al procpio nivel de Jdesarrollo de las fuer-
=25 sociales presentes en lada momento histérico. Indudablemente,
el que en un deverminado entorno hayan existido unas detcrminades
relaciones de produccién o unas determinadas‘condiciones econdémi-
cas o scciales o el mero hecho de una mayor O menor organizacién
de los movimientos obreros, ha influide dc un mcdo u otro en la
regulacién constitucional de un determinado Estado. Nos encontra-

riamos ante uno de los elementos configuradcres de lo que La-

salle denomind constitucién real { 3 )-

a partir de la Declaracién Francesa de

En cualguier caso,




. B

-~ 1,789 de 1 i
& v Y as Declaraciones de Derechos n>rteamericanons, se¢

fnici i i
j a en los paises occidentales, sobre todo, una sucesién de

tettos constitucionales que, bien negando los principios estakle-

s A
cidos pOr estas Declaraciones, pien afirmédndolos, han desembocado

en las actuales Constituciones gue v~ mos a analizar a continca-

ci¢n. Asimismo, junto al estudio de algunos textos constitucio-

nales contemporéaneos, hemos introducido la consideracién de 1la

Constituci6tn de Weimar, de la Constitucién de Méjico y de los

texi.os constitucionales soviéticos anteriores a la II Guerra
Munciial. Las inclusién de estas Constituciones se justifica por
la importacia que tuvieron en su momento en relacién a la confi-
guracién del Estado social (Weimar y Méjico) y en el estableci-
mien:o de un derecho constitucional nuevo que negaba los presu-

pues:os de las Declaraciones liberales, aunque profundizaban

tanbién en los aspectos sociales del nuevo Estado soviético.

En £in, como han puesto de relieve diversos autores, algunos
ya citados en el capitulo anterior, la singular definicién de los
vyalores supericres" del ordenamiento juridico del articulo 1,
parrzfo primero, de la actual Constitucién espafiola, dificulta la
bisqueda de posibles preceptc: similares en otras Constitu-
cion:s. No obstante, si se pueden encontrar en los principales
textds fundamentales, hist6é-icos o vigentes ( 6 ), tantoc manifes-
taciones concretas de la libertaw, la justicia, la ignaldad o del
pluralismo politico en su articuiado, como preceptos en cierto

mod)» equivalentes al citado articulo de ruestro texto funaamen-

tal.

i igui sginas, .emos dividido
para la redaccibn de las siguientes pag ¢

i nos vamos a
as Constituciones de manera que, en primer lugar,

- T8 =




; . ol i
referir a las Constituciones que han aparecido con anterioridad a

la II Guerra Mundial y que han tenido una indiscutible influencia

en los textos fundamentales que les han geguido. A continuacién

nos vamos a ocupar del reconocimiento de conceptos equivalentes a

nuestros "valores superiores" en el constitucionalismo actual.

Para ello, vamos a dividir a las Constituciones segn sean escri-
tas o no (aunque la unica Constitucién no escrita -o "no codifi-
cada", en terminologia de Wolf-Phillips- en la que nos vamos a
detener es 1la del Reino Unido). A las Constituciones escritas
vamos a analizarlas seJin incorporen, o0 no, a su articulado
definiciones del Estado como social o democrético de Derecho vy,
por fdltimo, dedicaremos un epigrafe especifico a las Constitu-
ciones socialistas. También haremos referencia a las posibles
construcciones juridicas que se hayan podido producir por el
Consejo Constitucional franceés, por el Tribunal Constitucional
Federal alemén o por la Corte Constitucional .taliana, en rela-
cién a la deduccién de wvalores o de sistemas ¢e valores, a la

hora de la interpretacién de los textos constitucionales corres-

pondientes.




La posible exi }
1stencia de "valores superiores" en las

Constituciones anteriores a la ITI Guerra Mundial

2.2.2.1. Consideraciones iniciales.

Las Constituciones gue vamos a analizar en este apartado son

ia Constitucién de Alemania de 1.919 (Constitucién de Weimar), la

Constitucién de Méjico de 1.917 y los textos fundamentales sovié-
ticos an*eriores @ la II Guerra Mundial, a saber, la Declaracién

de Derechos de' Pueblo Trabajador y Explotado y las Constitu-
ciones de 1.918, de 1.924 y de :..936.

Creemos que no es necesario justificar la importancia que
para el desarrxollo posterior del constitucionalismo tuvieron
estos textos. En cualquier caso, la Constitucién de Weimar con su
amplia tabla de derechos y liberiades, a los gque nos referiremos
oportunamente, supondria una importante aportacidn doctrinal y
jurisprudencial, gque con posterioridad extenderia su infiujo por
toda Europa. La ronstitucidn de Méjico de 1.917, por otro lado,
es la primera que incorpora expresamente un amplio catdlogo de
derec .0os sociales, que luego compondrén, paulativamente, una
parte inevitable de los textos fundamentales modernos. Y, POr
ﬁlﬁimo, es obvio que el constitucionalismo soviético ha servido,
desde el principio, de modelo juridico-politico a la mayoria de

los demAs paises, europeos O 0o, que se integran en el mundo
socialista ( 7 )-

En las Constituciones de este periodo se observa que, Jjunto

al reconocimiento del Estado de Derscho Y al afianzamiento de la

: ; W
democracia, salvo, por diversas razones, en el constitucionali
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mo soviético; se tienden a reconocer unos nuevos derechos socia-

les que van a intentar englobar la totalidad de la vida social,

la familia, la escuela, etc. Ello supone para Mirkine-Guetzévitch

que nos hallamos "ante un gran intento de racionalizacién de

vida pidblica,

la
la cual es infinitamente mé&s atrevida que la de la

vida parlamentaria". Asimismo esta transformacién en la doctrina

de las libertaues individuales ha tenido, para este autor, dos

consecuencias fundamentales: "l1. La aparicién de la defensa so-

cial de la persona en las nuevas declaraciones y 2. La limitacién
en nombre del interée social de ciertos derechos fundamentales

enteramente proclamados y establecidos" ( 8 ).

Sin embargo, la agudizacién de las tensiones producidas por
la I Guerra Mundial y la confluencia de factores diversos impi-
dieron que las tendencias democriticas o los derechos sociales,
que se reconocian en las Constituciones europeas de la época,

pudieran consolidarse definitivamente.




28442,

La Constitucién Alemana de 19 de Agcsto de 1.919 (Cons

titucién de Weimar).

Esta Constitucién puede decirse que es la primera Constitu-

aleman (articulo 12) ( & ). De ella podemos destacar su amplio

catdlogo de libertades y derechos, asi como el reconocimiento de

algunos derechos sociales y econf6micos ( 10 ). En este sentido,

Bassols Coma &se refiere a la Constitucién de Weimar como '"el

primer intento moderno de renovacién del constitucionalismo eco-

némico en el marco democridtico desde la 6ptica de los objetivos

socialistas en términos marxistas" ( 11 ).

Concretamente, este texto, ya en el Fredmbulo, nos habla de
libertad, de justicia, de paz irterinr y exterior y de progreso
social ( 12 ), aunque es discutible su valor normativo dentro de

la Constitucidn.

La libertad, por su lado, viene reconocida expresamente,
ademds de en la atribucién del poder politico al pueblo alemén, a
la que ya hemos aludido; en el articulo 114, donde se establece
la inviolabilidad de la persona ( 13 ). Otres manifestaciones de
la libertad la comporen la libertad de circulacién y de estable-
cimiento (artfculo 111), el derecho de emigracién (articulo 112),

la libertad de manifestar su opinién por medio de la palabra, el

escrito, etc. (articulo 118) ( 18 1, 8 libertad de creacifn

artistica y cientifica (artfculo 142), la libertad de comercio

(articulo 151), la libertad de asociaci6n y la libertad de reu-

nién (articulos 123 y 124), 1a libertad de creencias (articulo




i3 la invi i1i
53) ( 15 ), la inviolabilidad del domicilio Yy de la correspon

dencia (articulos 115 y 117),

asi como =n la libertad y secreto

del sufragio

(articulo 125) y el derecho de peticién (articulo

126).

Por otro lado, en el articulo 116, se contienen diversas

garantias procesales y penales para impedir que las personas

puedan ser privadas arbitrariamente de sua libertad.

Parrafo aparte merecen las manifestaciones de la libertad
relacionacas con el mundo de la empresa, pw.csto que esta Consti-
tucién dedica su articulo 152 a garantizar la libertad de contra-
tacién, aunque, y es importante resaltarlo, también en el articu-

lo 159 reconoce la libertad y el derecho a la sindicacién ( 16 ).

La justicia es mencionada en el articule 151, cuando se
refiere a que "El orden de la vida econbmica debe responder a los
principios de la justicia...”. Otras referencias a la justicia se
concretan con posterioridad fundamentalmente en la igualdad y la
litertad. Sin embargo, en un capitulo de la Constitucién dedicado
expresamente a ello, se reconocen diversos derechos que pretenden
garantizar un mayor acomodo a la justicia, en su sentido de

justicia social, con el fin de mejorar las relaciones de trab«jo

(17 )

Importantes garantias juridicas se contienen en la parte de

la Constitucién dedicada a reqular el poder judicial, como mani-

festacién concreta de le justicia ( 18 ). Asi, el articulo 102

garantizara la independencia judicial, aunque el Gobierno puede

realizar diversas actuaciones en relacién con la movilidad de los

on la organizacién de la administracién de justicia

jueces Y C
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(articulos 103 a 108).

Aunque la igualdad tamkién posee un importante desarrollo en

esta Constitucién, sobre todo en los términoa categbricos del

articuic 109 ("Todos los alemanes son iguales ante la ley"), ello

no implica que no puedan existir diferencias juridicas entre

todos los ciudadanos alemanes, ya que la Constitucidn establece

la autonomia de los distintos territorios. En cualguier caso,

segin el -rticulo 110, todo aleman deberi poseer igvales derechos
y obligaciones, en cada territorio del Reich, que cualquier

ciudadano en territorio propio.

Asimismo, el respeto a las minorias y el derecho de éstas a
no ser discriminadas se reconoce en el articulo 113, mientras que
el articulo 119 establece taxativamente la igualdad de ambos
conyuges en el matrimonio y el articulo 121 trata de la protec-
cién y la no discriminacién de los nifnos nacidos fuera del matri-

monio.

Otras manifestaciones concretas de este derecho se encuen-
tran en el derecho a la igualdad a la hora de acceder a los
cargos piblicocs (articulo 128) y a la no concesién de honores Yy

distinciones a los ciudadanos alemanes (articulo 109) ( 13 ).

La otra vertiente de la igualdad, s3e refiere a la igualdad
de deberes de todos los alemanes en relacién con la prestacién de
servicios personales y del servicio militar (articulo 133), ¥ al

deber de contribuir a los gastos del Estado "en proporcién a su

patrimonio” (articulo 134). Asimimo wcualquier ciudadano viene

obligado a aceptar, a tenor de las leyes, cargos de caracter




honorifico"
0'lflCO (articulo 132). Otro deber general de los ciudadanos
alemanes lo

constituye el deber moral de emplear las fuerzas

intelectuales

0 fisicas conforme lo exija el bien de la comuni-

dad, sin perjuicio de la libertad de trabajo (articulo 163}

L 20 ).

No recoge este texto constitucional ninguna alusién al

pluralismo politico, aunque se reconccen el derecho de asociacién

y el derecho de sindicacién, que indudablemente est&n relaciona-

das con él.

Si bien para M. Bassols la socialdemocracia consiguié plas-
mar en Jla Constitucién de Weimar "todo un nuevo repertorio de
valores e instituciones democrdticas de marcado signo transforma-
dor en el orden econémico-social que constituyen, aun en nuestros
dias, el principal ingrediente del constitucionalismo econémico
democratico: nacionalizacién y socializacién de empresas, racio-
nalizacién y planificacién de la produccién, reconccimiento de la
funcién social de propiedad y del derecho a la vivienda, consti-
tucionalizacién de los sindicatos y organizaciones patronales"

( 21 ), su esfuerzo no perdurd.

En efecto, ccmo pone de relieve W. Abendroth, a partir de
1.920, no sdlo se quebré la influencia de los socialistas sobre
la Reptiblica de Weimar, sino que la jurisprudencia "transformé
muy pronto en meras férmulas vacias las exigencias de contenido

social estereotipadas en la Constitucién al afirmar que se trata-

ba de férmulas programdticas, que carecian de significacién con-

creta y que no tenfiasn caracter vinculante alguno para el legis-

lador del Reich" ( 22 ).




En cualquier caso, como sefala Lucas Verdd, "La Repfiblica de

Welimar es un punto de referencia doctrinal Yy practico insoslaya-

ble para el Derecho Constitucional Europec

Continental", por

Cuanto ‘"Weimar fue el microcosmos cultural del Derecho Consti-

3

tucional que todavia nos inspira" ( 23 )




2.2.2.3. La Constitucién de Méjico de 1.917.

La Constitucién de Méjico de 1.917 destaca sobre todo por la
temprana

incorporacién a su articulade de un importante catédlogo

de derechos sociales. De hecho, esta Constitucién, para Mirkine-

Guetzévitch, "en sus tendencias sociales sobrepasa a las Declara-
clones europeas", aunque "las revueltas politicas en este pais no

dan a este documento el mismo valor" que a los textos

{ 24 ).

eurcpeos

Este texto, en lineas generales, establece una Repiblica
Federal y dentro de ella una cléasica separacién de poderes,
aunque el Poder Ejecutivo posee una clara primacia sobre los

otros dos ( 25 ).

El catdlogo de Derechos y la garantia de éstos se encuentran
recogidos en el Titulo I, Capitulo I de la Constitucién. Asi, la
libertad personal, prohibiendo expresamente la esclavitud, esté
recogida en el articulo 22, con 21 afladido de la prohibicién de
la extradicién de los esclavos, entre otros, que se establece en
el articulo 15, la prohibicién de determinadas penas degradantes
y tormentos, en el articulo 22, y la prohibicién de que el
Estado permita que se lleve a cabo "ninglin contrato, pacto ©
convenio gque tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
jirrevocable sacrificio de la libertad del hombre, Yya sea por
causa de trabajo, de educacién o de voto religioso” (articulo

S0 la libertad de expresién estd recogida en los articulos 6 ¥y

7. 1la libertad de ensefianza, en el articulo 3, destacéndose el
r

apartado 62 que establece la obligacién de la educacién primaria




Y. en el apartado 7¢,

la gratuidad de la ensefianza que imparte el

Estado; la libertad de profesién, en el articulo 42; la libertad

de trdnsito, en el articulo 11; el derecho de peticién, en el

articulo 82 y, en fin, el derecho de asociaciacién en el articu-

lo 9e,

Asimismo, se contemplan diferentes garantias juridico-
procesales eun los articulos 15 a 21 y se establece la libertad de

creencias en el articulo 24. El secreto de la correspondencia

postal se recoge, por su parte, en el articulo 25. Fs de destacar
la exhaustiva regulacién que se hace de la propiedad privada y

del uso de la propiedad ptblica en el articulo 27 ( 26 ).

Ademas de las tradicionales garantias juridico-p.ocesales y
de la separacién de poderes, que configura un poder judicial
independiente en el articulo 49 y en el Capitulo IV del Titulo
III, la Constitucién incorpora un amplio catdlogo de derechos

sociales en su Titulo VI: "Del trabajo y la previsién social”.

Este Titulo, compuesto por un sblo articulo, el 123, recoge
diversas regulaciones sobre la duracién del trabajo ( 27 ), el
permiso retribuido para las mujeres embarazadas y lactantes, el
salario minimo, el derecho a percibir el salario ‘"precisamente
en moriedas de curso legal...” ( 28 ), 1la obligacién por parte de
los empresarios o patronos de establecer equipamientos sociales
(escuelas, enfermerias, mercados, etc.) en los sitios donde resi-
dan los trabajadores y su responsabilidad en caso de accidente

laboral o de enfermedad profesional, entre otros aspectos.

También es destacable, sobre todo, el reconocimiento del
derecho a la huelga y el derecho al paro de los trabaijadores Y
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empresari ) ] imi
presarios ( 29 ) y el establecimiento de servicios de coloca-

cién de trabajadores de caracter gratuito y de un seguro social

L. { s imi
( 30 ); asi como el reconocimiento de utilidad social de 1l¢

"sociedades cooperativas".

La segunda parte de este articulo 123 aplica, de modo

especial, estas garantias a los trabajadores de los "Poderes de

la Unidén, los Gobiernos de Distrito y los Territorios Federales".

La igualdad en la aplicacién de las leyes viene recogida en

el articulo 13 ( 31 ) y en relacién al trabajo, en el articulo
123.A.7 se indica que "Para trabajo igual debe corresponder

salario igual, sin tener en cuenta sexo o nacionalidad" ( 32 ).

No obstante, la Constitucién establece algunasr diferencias
entre los que denomina "mexicanos" (Capitulo II, Titulo I: "De
los mexicanos") y los que denomina "ciudadanos mexicanos" (Capi-
tulo IV, Titulc I: "De los ciudadanos mexicanos") ( 33 ), siendo
las principales el derecho a votar y a ser votados en elecciones
populares, y el asociarse "para tratar de los asuntos politicos
del pais" (articulo 35); ¥ entre los mexicanos da nacimiento y
los mexicanos por naturalizacion, sobre todo en determinados
aspectos relacionados con las religiones ( 34 ) y con el desem-

pefio de determinados cargos pilblicos ( 35 ).

En definitiva, nos encontramos ante una Constitucién que

gone el acento en el desarrollo y proteccién de la igualdad y en

la justicia, aunque con posterioridad a su aprobacién la préctica

politica mejicana haya impedido que .JS buenos deseos de 8us

i i uier
redactores se vieran reflejados en la vida practica. En cualg
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caso,

es significativo la temprana Y extensa incorporacién de los

derechos sociales que este texto realiza.




.4. Los textos fundamentales soviéticos de la U.R.S.S
.R.S8.8.,

anteriores a la II Guerra Mundial.

La expresi6 ituci i
P n constitucional del nuevo sistema poli‘ico esta-

blecido en este pais, a partir de 1.917, se plasma fundamental-

mente en la Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador vy

Explotado de 23 de Enero de 1.918, en la Constitucién de Jla.

e

Repiblica Socialista Soviética Rusa de 10 de julio Je 1.918, en

la Constitucién de la U.R.S.S. de 6 de julio de 1.924, -aungue,
como sefiala Garcia Pelayo, estos tres documentos "forman una
unidad en cuanto a sus supuestos juridico politicos y en cuanto

al desplieqgue orgénico de los mismos" ( 36 )-, y en la Constitu-

cién de 1.936.

Concretamente, el primer documento constitucional que apare-
ce fue la Constitucién de 1.918, que incorporaba a su cabeza la
Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado ( 37 ).
Esta Constitucién fue promulgada por el V Congreso Panruso de
Soviets, seguii un proyecto redactado por ei Partido Comunista,
aunque su aabito geografico esta limitade & 1o que era la Rusia

Central o la Gran Rusia.

Este documento constitucional reconoce una serie de derechos
y libertades que, coincidiendo nominalmente con los del Estado
liberal burgués, poseen un sentido bien diferente. Asi, en

contraposicién del reconocimiento de las wlibertades formales" de

i0s textos constitucionales "burgueses", esta Constituci6én, al

mismo tiempo que reconoce un determinado derecho, establece la

obligacién de los "Soviets" de dotar a los ciudadanos de 1os




me lios fici ici
sullicientes para el ejercicio del derecho de que se trate

De hechc, el articulo 23 establece que se privara a los‘ indivi-
du s

Y a los grupos de tales derechos, en tanto se utilicen en

[
co " i
1tra de los “intereses de la clase obrera“ o de la Revolucion

voclalista. Por lo tanto, éstos no se conciben como proteccién de

loe i indivi 1 1
intereses individuales, sino como un instrumento para conse-

gui 2z los fines de la Revolucién.

En este sentidoc, en relacidén con los derechos Lumanos, M.
Atienza senala las dificultades que existen desde el punto de
vista marxista para realizar una conceptualizacidn no
de l3s derechos humanos. En este sentido, a partir de un profundo
rechizo de las libertades formales realizada fundamentalmente por
Lenii a partir de Marx, Atienza se refiere a que en la actualidad

la corriente dominante propugna la necesaria conexién del socia-

lism¢ con la democracia, llegando a interpretar el socialiamo
como el desarrollo y profundizacién de los derechos humanos del
'liberalismo (3%, De todos modos, los derechos se recogen éen
esta declaracién en tanto son un "derecho para la transicién al
gsocielismo" (articuio 9%), Yy nc una regulacién con vocacién de
permcanencia. En cualquier caso, la profundizacién de estos aspec-

tos 10 es el objeto de estas paginas.

Asi, mas en relacién con los contenidos concretos de nues-
tro analisis, es la igualdad la que aparece wmas nitidamente

des :acada en este texto fundamentai. Asi, el articulo 3¢, que

esti incluido en la vpeclaracién de Derechos del Pvablo Trabaja-

do: y Explotado", sefiala que los contenidos que figuran a conti-

nuicién tienden a »guprimir toda explotacién del hombre por el

hoaibre, aboclir definitivamente la divisién de la sociedad er

~n
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clases, aplastar sin piedad a ctodos los explotadores Yy hacer

triunfar el socialismo en todos los paises". Para ello, funda-

mentalmente, en este articulo, es abolida la propiedad privada de

la tierra, se declara la propiedad estatal de todos los bosques,

del subsuelo, de las fabricas, de los bancos y s2 establece, para

"suprimir los elementos pardsitos de la sociedad y organizar la

vida econb6mica del pais", el trabajo obligatorio para todos,

Otras dimensiones de la igualdad también se contemplan en el
articulc 22 en el capitulo "Principios generales de la Constitu-
cién de 1la Repfiblica socialista federativa de los Soviets de
Rusia", en el gque esta Reptiblica reconoce "la iguadad de derechos
a los ciudadanos, independientemente de su raza o de su naciona-
lidad", vy declara que es contraria a las leyes fundamentales de
la Repiblica instaurar o tolerar cualesquiera privilegios o pre-
rrogativas fundadas en estos motivos "asi como oprimir las mino-
rias nacionales o limitar su igualdad de derechos de cualquier

manera'.

Otra dimensién de la igualdad, la igualdad en el sufragio
activo y pasivo, para las elecciocnes de los Soviets, se reconoce
en el articulo 64 a los ciudadanos de ambos sexos, vgin distin-
cién de confesién, de nacioralidad, de lugar de residencia, etc",
a partir de los 18 aflos, aungue deben cumplir algunas condiciones

( 40 ) y no pueden elegir ni ser electores, aunque cumplan los
3 I

requisitos establecidos en el articulo anterior, los rentistas,

i i iari entes
capitalistas, empresarios, comerciantes, intermediarios y ag

; tara
de comercio, clérigos, funcionarios Y empleados de la antig




oli i i
policia zarista, asi como los miembros de la ex-dinastia reinan-

te en Rusia, entre otros (articulo 65).

La igualdad de derechos también se aplica a los

ciudadanos
extranjeros

que trabajen en el torritorio de la Repiblica rusa Y

que pertenezcan a la clase obrera o a la clase de los campesinos

"que no viven del trabajo de otros" (articulo 20), al mismo

tiempo que se establece un amplio derecho de asilo a todos los

extranjeros perseguidos por crimenes politicos o religiosos (arti

£nin 213,

En relacién con los deberes, que en cierto modo son dimen-
siones de la igualdad, ademés del deber de trabajar al que ya
nos hemos referido, la Constitucién establece el deber de todos
los ciudadanos de defender "las conquistas de la gran Revolucion
obrera y campesina’, aunque "el hcaor de defender la Revolucién
con las armas en la mano s6lo le estd reservado a los trabaja-
dores, ya que los "los elementos no laboriosos del pueblo serén

sometidos a otras obligaciones militares" (articulo 19).

Por lo que respecta a la libertad, est&n reconocidas por la
Constitucién, con las salvedades ya indicadas, la libertad de
conciencia y la libertad de propaganda religiosa y antirreligiosa

( 41 ), 1a libertad de opinién ( 42 ), la libertad de reunién

( 43 )y de asociacién ( 44 ).

por Gltimo, la Rep@blica, para garantizar efectivamente la

posibilidad de la ensenanza, ofreceréd gratuitamente a todos 1los

obreros Yy campesinos pobres "una instruccién completa Yy univer-

sal" (articulo 17).




N

Como se puede esperar, ni esta Constitucién, ni la Declara-

c'\ : .
i¢én que est& situada a su comienzo, hacen mencién al pluralismo
I

en ninguna de sus facetas. Al contraric, como ya indicamos, todos
estos derechos estan reconocidos "en intéres de la clase trabaja-

dora" y no pueden ser ejercidos con otros fines distintos.

En relacién con la falta de garantias de estos derechos,

Garcia Pelayo sefiala el caracter de dictadura de este sistema,

que se fortalece, ademés de las limitaciones impuestas de hecho

al sufragio, por la no existencia de una separacién de poderes;
en cuanto que "las elecciones lo eran por lista dnica y el sufra-
gio piblico e indirecto". Asimismo, "la eleccién de los 6rganos

superiores no se verificaba por la universalidad del cuerpo

electoral sino por los miembros de los O&rganos inferiores®

( 45 ).

La segunda Constitucién a la que nos referimos es la de 31
de Enero de 1.924, que es la primera de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas, por cuanto en ella se establece un pacto
entre varias keptiblicas soviéticas, por lo que el texto se re-
fiere fundamentalmente al establecimiento de los 6rganos de la
Unién y al reparto de las competencias entre la federacién y lcs
Estados miembros. No contiene, por lo tanto, ninguna declaracisn

espécifica de derechos, subsitiendo los reconocidos en la Consti-

tucién anterior.

El siguiente texto fundamental es la Constitucién de la

y,R.S.S. de 5 de Diciembre de 1.936. Junto a importantes reformas

en relacién con el caracter federal y con los problemas suscita-

dos a propdsito de la extensidn internacional del socialismo y de
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los problemas de desarrollar el socialismo en un sélo

pais, 1lo

- primero que destaca, de acuerdo con nuestros objetivos
w5 7

es una
mayor amplitud y sistematizacién de la parte dedicada a la decla-

racién de derechos. Sin embargo, siguen estando considerados como

derechos subordinados a los intereses de los trabajadores y a la

consolidacién del régimen, de hecho, son instrumento para esos

fines ( 46 ). De todos modos, como resalta Garcia Alvarez, esta

Constitucién "suprime practicamente las restricciones al derecho

de voto y proclama la supresién de la de 1la explotacién del

hombre por el hombre" ( 47 ).

Concretamente, continfia siendo la igualdad el derecho prin-
cipal que se reconoce, en diferentes vertientes, por este texto
fundamental. Asi, la igualdad ante la ley est& reconocida por el
articulo 123 ( 48 ) y la igualdad entre hombres y mujeres se

establece, expresamente, en el articulo 122 ( 49 ).

Manifestaciones de la igualdad son, asimismo, el deber de
trabajar ( 50 ), el derecho al descanso ( 51 ), el derecho a
prestaciones en caso de vejez , de enfermedad o de accidentes
{52 ) ¥ B derecho a la educaci6én ( 53 ). Junto al deber de
trabajar, también son deberes de todos los ciudadanos el deber de
deferder a la patria y el servicio militar ( 54 ), el acatamiento
de 1la disciplina socialista y la salvaguardia y consolidacién de
la propiedad comin; la lealtad a la Constituci6n y a las leyes,

asi como cumplir los deberes sociales y respetar las reglas de

convivencia socialista { 35 ).

Asimismo, también se establece la igualdad a la hora del

1 i o como
sufragio, tanto activo como pasivo, que es considerad




universal, directo y secreto (articulos 134, 136, 139 Yy

140)
aunque el derecho a presentar candidatos sigue estando

(56 ),

reservado al partidc comunista,

a los sindicatos, las coopera-

t1 L : ;
ivas, a las organizaciones juveniles Yy a las sociedades

culturales (articulo 141).

Los derechos tradicionalmente vinculados a la libertad,
estan reconocidos, en términos similares a los de la Constitucién
de 1.918, aunque hayan sufrido alguna modificacién en aspectos no
sustanciales. Asi, estan garantizadas la libertad de palabra, de
prensa, de reunién, de manifestacién y de asociacién, asi como la
libertad de conciencia, de cultos y de propaganda antirreligiosa;

la inviolabilidad personal y de domicilio y el derecho de asilo a

los perseguidos por determinados delitos politicos ( 57 ).

En este texto constitucional se regula de manera muy siste-
matica al poder judicial, aunque no se le dota de las caracteris-
ticas habituzles en los regimenes liberales ( 58 ). Una rigida
jerarquia de funcionamiento de los fiscales se establece en los

articulos 113 a 117.

Tampoco hace referencia esta Constitucién al pluralismo
politico, ya que, si bien sefiala diversas organizaciones sociales
y politicas que pueden presentar candidatos, de hecho todas ellas
estan controladas por el partido Comunista, dandose la circuns-

tancia habitual de presentar lista Gnica a estas elecciones

( 59 ).

En relacién a las garantias de estos derechos, siguen siendo

validas las consideraciones realizadas en relacién a la Constitu-

cién de 1.918, sefialando, en cualquier caso, Que no existe un
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procedimiento especial mediante el cual el ciudadano pueda obte-

ner una proteccién efectiva de sus derechos.

De todos modos, la Constitucién, como podemos comprobar en

el texto de los articulos citados en las notas correspondientes,

insiste constantemente sobre las garantias y el modo de hacer

efectivos los derechos que se reconocen en el texto. Si bien,

como sefiala Garcia Pelayo, tales garantias suelen ser de indole

extraconstitucional, baséndose en las relaciones estructurales

del Estado soviético y en su dimensién econfémica, juridica o

administrativa ( 60 ).




l4a

constitucionalismo actual.

2.2.3.1. Consideraciones iniciales.

Aunque un recorrido exhaustivo por todo el constitucionalis-

mo comparado excederia el objetivo de estas paginas, no podemos

menos

que estudiar las principales (Constituciones vigentes de

nuestro entorno cultural y politico. Asimismo, como modelo de
contraste, también nos vamos a detener en las principales Consti=-
tuciones de los paises del Este, aungue en ellas la blisqueda de
valores o principios similares a los valores recogidos por nues-

tra Constitucién en su articulo 12, debe realizarse sobre parame-

tros radicalmente diferentes.

Mis concretamente, para el andlisis de las principales Cons-
tituc lones actuales, vamos a distinguir, en primer lugar, entre
ias que no estén escritas y las que si lo estén. Una segunda
distincién, entre las escritas, la vamos a realizar en funcibn de
la incorporacién o no de definiciones de Estado similares 2 la
contenida en el articulo 12 de nuestra Constitucién ( 61 ). Por
Gltimo en relacién con las Constituciones de los paises del Este,
nos detendremos especialmente en la Constitucién de la U.R.S.S.
de 1.977, dada su importante influencia como modelo de regula-

cién constitucional para casi todos los paises que han seguido su

misma orientacidm politica.

Como observacién previa al estudio de estas Constituciones

podemos destacar, como ya lo hizo C. Ollero en la inmediata




postguerra, que las dos principales caracteristicas del constitu-

cionalismo posterior a la II Guerra Mundial son,; en primer lugar,

el desarrollo de "la idea democratica" que es la que "invariable-

mente desenvue i i i
lven con mis extensi6én e intensidad"” Y. en segundo

lugar, "la importancia de lo que viene llaméndose "lo social""

( 62 ), ya que estas caracteristicas, que estén intimamente rela-

cionadas con los conceptos que desarrolla el articulo 1, péarrafo

primero, de nuestra Constitucién, van a ser, en efecto, los

aspectos mas destacados de la mayoria de las Constituciones que

vamos a estudia: a continuacién.

Sin embargo, como ya pusimos de manifiesto en las péaginas
introductorias a este capitulo, ello nc implica necesariamente
una idéntica consideracién de los conceptos equiparables a nues-
tros "valores superiores", sino que, como podemos observar en las
padginas que siguen, el entendimiento de la libertad, la justicia,
la igualdad o el pluralismo politico es bien diferente segin el
modelo constitucional adoptado por cada pais, en cada momento
histérico. En cualquier caso, los pricipales rasgos que definen
cada uno de los conceptos que consideramos, si se mantienen a lo
largo de los diferentes textos que veremos a continuacién, puesto

que de lo contrario no serian identificables como tales.




Constituciones no escritas: Gran Bretatia.

"Hablando con propiedad juridica, -sefiala Jorge de Esteban-

el Reino Unido carece de Constitucién formal" ( 63 ) ya que el

derecho constitucional inglés se ha caracterizado por el estable-

cimiento de una serie de derechos, y garantias de estos derechos,

mediante la costumbre, configurandose a lo largo de la historia a

través de una serie de convenciones, estatutos, resoluciones

judiciales, etc., cuyo origen se suele situar en la Carta Magna
de Juan Sin Tierra, hacia 1.215. Siguiendo a Garcia Pelayo, que
considera a la constitucién histérica como el "arquetipo de las
flexibles" ( 64 ), podriamos determinar como fuentes del Derecho

Constitucional briténico a ( 65 ):

A) La legislacién, donde se puede incluir a la Carta Magna
(1.215), a la "Petition of Rights" (1.628), al "Bill of
Rights" (1.689), al Acta de Establecimiento (1.701), a las
actas de Unién de Escocia e Irlanda (1.707 y 1.800), a las
diferentes "Representatios of the People Acts" y al Estatuto

de Westminster (1.931).

El Derecho Judicial o el derecho derivado de las decisiones
judiciales. Se podria dividir en dos fuentes: a) el "common
law" propiamente dicho, o derecho ¥y costumbre del Reino, que
ha obtenido reconocimiento judicial; Y b) la interpretacién

del derecho estatutario, sobre todo en lo relativo al con-

trol de la legislacién delegada.

Las Convenciones, dJue normalmente no estan recogidas en

textos escritos, pero que no por ello son menos obligato-
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rios.

B ¥ i 2
e Esteban diferencia entre convenciones constitucio-

nales de caracter consuetudinario Y convenciones parla-

mentarias que serian la base del «¢erecho parlamenta-

rio | 686 ).

Como es evidente, en esta construccién constitucional esté

fuera de lugar la bisqueda de disposiciones similares, en alguna

medida, al articulo 12,1 de nuestra Constitucién, o a sus

posibles muanifestaciones, gue no puede realizarse, en este

caso, del mismo modo que en otros textos, al no existir un Gnico

c6digo de derechos fundamentales.

No cbstante, a partir de los "cuatro grandes estatutos"
(Carta Magna, Petici6én de Derechos, "Bill" de Derechos y Acta d