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1. Introduccion.

Durante el ultimo quinquenio, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha
puesto en marcha un programa que pretende culminar con la elaboracion de Planes de Desarrollo
Sostenible (en adelante PDS) correspondientes a cada uno de los Parques Naturales que forman parte
de la red de espacios protegidos de la regidon. Se pretende con ello completar la arquitectura
normativa que regula la gestidon de tan importantes piezas en el actual puzzle territorial andaluz. Este
proceso puede considerarse un paso mas de la importante apuesta que se viene realizando en
materia de politica ambiental desde que, a mediados de los afios ochenta, fueron transferidas las
respectivas competencias por el gobierno central. Una buena prueba de que esta aseveracion no es
gratuita es el elevado porcentaje que representa la superficie protegida, que se acerca al 20% del
total regional. Con este paso se trataria, por lo tanto, de abundar ahora en los aspectos relativos a la
gestidén, una vez que la aprobacion de nuevos espacios protegidos no resulta ya un aspecto tan
prioritario y la mayoria de los existentes cuentan con los documentos bdasicos para su
funcionamiento.

Nuestra pretension en este articulo es exponer, en una primera parte, las fases de elaboracion,
trama de objetivos y peculiaridades metodoldgicas mas relevantes que se han seguido en el proceso
de elaboraciéon de los PDS. Seguidamente queremos mostrar de forma especifica las fases y
principales resultados alcanzados en el trabajo consagrado al PDS del Parque Natural de las Sierras
de Cazorla, Segura y Las Villas; uno de los primeros espacios de esta categoria en ser declarados por
la Administracién andaluza, alld por 1986, lo que supuso un notable adelanto con respecto a la gran
mayoria de los restantes Parques Naturales, pues el momento de mayor efervescencia en la
declaracién de los mismos corresponde a 1989, momento en que se aprueba una ley especifica de
inventariacion de espacios naturales protegidos en la regién. Esta precocidad fue avalada por la
riqueza y diversidad ambiental que atesora, pero también apoyada en numerosos antecedentes
administrativos, muy especialmente en su consideracion de Reserva de la Biosfera por la UNESCO
(1983). Después de haber transcurrido ya mas de una década y media de existencia del Parque, es
obvio que se ha producido una notable acumulacién de experiencias en términos de conservacién y
desarrollo, todo ello en un contexto temporal que se ha caracterizado por la definitiva superacion de
la actividad agraria tradicional y el vuelco hacia las funciones de proteccién y uso publico.

A pesar de lo anterior, y como buen representante de espacio mediterraneo de montafia,
mantiene un legado de modos de vida y utilizacion de los recursos muy interesantes desde un punto
de vista cultural. Es asi que podemos hablar de la coexistencia de elementos propios de diferentes
modelos territoriales, cada uno con sus correspondientes correlatos paisajisticos. Ademas, y a pesar
del importante vacio demografico que ha sufrido durante las Ultimas décadas, persiste aun una
importante poblacion que habita tanto en el interior del propio espacio protegido como en su
inmediata area de influencia socioecondémica. Téngase en cuenta, por otra parte, que el nimero de
municipios que le aporta término es muy considerable (23) y que estos pertenecen a tres comarcas
diferentes. No menos decisiva es la muy considerable significacion que alcanzan los patrimonios
publicos, pues aqui encontramos la masa forestal mas extensa y continua de este tipo en todo el
Estado espafiol, y asociada a ella una interesantisima historia de usos y aprovechamientos (Araque
Jiménez y Sanchez Martinez, 2000).

Una Ultima consideracion previa. La aprobacién del PDS del Parque Natural de las Sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas hay que entenderla sélo como el ejemplo mas reciente de una actividad
ya habitual. En efecto, este nuevo documento no hace sino incrementar la larga relacion de estudios,
informes y planes (muchos de ellos llevados a la practica) que sobre este territorio se han realizado
de manera casi ininterrumpida durante los dos ultimos siglos. Es por eso que hemos calificado a este

' Este trabajo se publicé en la Revista de Economia y Finanzas de Castilla y Ledn. N°© 9. 2004. Pags. 175-200

13



AMBIENTALIA: MEDIO RURAL Y SOSTENIBILIDAD IV CONGRESO ANDALUZ DE DESARROLLO SOSTENIBLE VIII CONGRESO ANDALUZ DE CIENCIAS AMBIENTALES

conjunto geografico como un verdadero laboratorio de ensayos y experiencias territoriales (Araque
Jiménez, 2003). Eso si, por diferentes razones puede considerarse como novedoso y, hasta cierto
punto, bastante esperanzador para las poblaciones que van a ser beneficiadas si se consigue el
cumplimiento pleno de sus objetivos.

2. Planteamientos generales en la planificacion del desarrollo sostenible de los Parques
Naturales andaluces.

2.1. La red de espacios protegidos y el destacado papel de los Parques Naturales.

Como antes apuntamos, Andalucia cuenta en estos momentos con una variadisima y muy
amplia red de espacios naturales protegidos, que responden a las iniciativas no sdlo de la propia
Comunidad Auténoma, sino también al desarrollo de legislaciones de caracter estatal (Parques
Nacionales de Dofana y Sierra Nevada); europeo (como es el caso de las 22 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves), o mundial (caso de las Reservas de la Biosfera, de las que en la actualidad
hay declaradas 7, o de los humedales incluidos en el listado Ramsar, de los que se cuentan 8.) Ahora
bien, la mayoria de las figuras que componen esta elevada némina lo han sido gracias al impulso de
las autoridades regionales, tremendamente activas en esta parcela de la politica de proteccidén
ambiental. El hito clave de este proceso coincide con la publicacién de la Ley 2/89, de 18 de julio, por
la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, donde practicamente
quedo fijada la proporcion de territorio sujeto a proteccién que todavia se mantiene, suponiendo casi
la quinta parte de la superficie total de la regién. Eso si, tanto antes como después de esta fecha
clave ha habido actividad. Asi, la declaracion pionera de Parques Naturales como el de la Sierra de
Grazalema o el de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, al que antes nos hemos referido, datan
de 1984 y 1986 respectivamente. Por su parte, Parques Naturales como los del Estrecho o el de las
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama son mucho mas recientes. Igual se puede decir con respecto a
la mayoria de Parques periurbanos o Monumentos naturales, cuyo numero ha crecido de forma
significativa desde 1989 hasta hoy y, a no dudarlo, seguiran incrementandose en el futuro.

Este conjunto de declaraciones han llevado a Andalucia a convertirse en la regidon espafiola que
mas volumen de superficie protegida aporta al Estado espafiol, con un 40 % del total (Europarc,
2002). Es mas, cuando a la red actual se una la propuesta de Lugares de Interés Comunitario de la
Red Natura 2000, casi una tercera parte de Andalucia estard sometida a los principios derivados de
alguna figura de conservacion de la naturaleza. Que a Andalucia se le asigna una funcién ambiental
en el seno de la Unidn Europea parece, por tanto, fuera de toda duda.

Dentro del entramado de figuras normativas empleadas para la finalidad que estamos
comentando destacan de manera muy especial los Parques Naturales. Y sobresalen no sélo por su
elevado nimero, que en estos momentos es de 24; si no también por la considerable extension que
suman en conjunto, pues equivale al 88% de todo lo protegido (Cuadro 1). Estos espacios se
distribuyen fundamentalmente por las diferentes alineaciones orograficas que recorren la muy
montafiosa region andaluza, aunque también se cuentan algunos ejemplos situados en los litorales
atlantico y mediterraneo).

Cuadro 1. Parques Naturales de Andalucia (2004).
Denominacion y afio de declaracion Provincia y nimero de Superficie (has.)
municipios que le aportan
término
Cabo de Gata-Nijar (1987) Almeria (3) 45.563
Sierra Maria-Los Vélez (1987) Almeria (4) 28.826
Bahia de Cadiz (1989) Cédiz (5) 10.000
De la Brefia y Marismas de Barbate Cadiz (2) 3.797
(1989)
Del Estrecho (2003) Cadiz (2) 18.931
Los Alcornocales (1989) Cadiz/Malaga (14) 170.025
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Sierra de Grazalema (1984) Cadiz/Malaga (2) 51.695
Sierras de Cardefia y Montoso (1989) Cdrdoba (2) 41.212
Sierra de Hornachuelos (1989) Cérdoba (5) 67.202
Sierra Subbética (1988) Cdrdoba (8) 31.568
Sierra de Baza (1989) Granada (5) 52.337
Sierra de Castril (1989) Granada (1) 12.265
Sierra de Huétor (1989) Granada (7) 12.428
Sierra Nevada (1989) Granada (57) 85.777
Sierra de Aracena y Picos de Aroche Huelva (28) 184.000
(1989)

Dofiana (1989) Huelva/Sevilla/Cadiz (10) 53.709
Despefaperros (1989) Jaén (1) 6.000
Sierra Magina (1989) Jaén (9) 19.900
Sierra de Andujar (1989) Jaén (4) 60.800
Sierras de Cazorla, Segura y Las Jaén (23) 214.300
Villas (1986)

Montes de Malaga (1989) Malaga (2) 4.762
Sierra de las Nieves (1989) Mélaga (7) 16.654
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama Maélaga/Granada (12) 40.663
(1999)

Sierra Norte de Sevilla (1989) Sevilla (10) 164.840
TOTAL 1.397.254
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

Al margen de la enorme disparidad que puede encontrarse en términos de extensidon, aspecto
que también se repite si se atiende al nimero de municipios que en cada caso estan implicados o a
la poblacidon que habita en las respectivas areas de influencia socioeconémica; podemos encontrar un
denominador comun en todos los parques naturales. Por lo general, son espacios en los que se
conjugan elevados valores ambientales y bajos niveles de desarrollo, tanto en términos de renta
como en oportunidades de empleo o en disponibilidad de infraestructuras, bienes y servicios para su
disfrute por parte de la poblacién (Mulero Mendigorri, 2001). Se trata, por ello, de territorios que han
evolucionado al margen o supeditados a las areas mas dinamicas desde el punto de vista econémico
y demografico, en un contexto general en el que soélo parecia posible el mantenimiento de los valores
ambientales en medio de esas situaciones de atraso. La conservacion de habitats y especies son,
pues, tan caracteristicos de estos territorios como, por las mismas razones, la despoblacion, el
envejecimiento, el alejamiento de vias de comunicacion de primero orden o la crisis de los modos
productivos tradicionales, basados en aprovechamientos agrarios complementarios y de escala
productiva y comercial reducida.

La eleccion de esta figura normativa, hay que entenderla dentro de una opcion bastante
ambiciosa. Y es que el establecimiento del especial régimen juridico que implica la declaracion de un
parque natural tiene por finalidad la consecucién la compatibilizaciéon de la conservacién de la
naturaleza, el desarrollo de las poblaciones locales y la satisfaccion de demandas de uso publico. El
decreto de declaracion del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas lo expresa
claramente en su articulado, al afirmar que tenia como finalidad “atender a la conservacion de sus
ecosistemas naturales y valores paisajisticos, compatibles con el desarrollo social y econémico de la
comarca, a la vez que promover el acercamiento del hombre a la naturaleza, en razén de su interés
educativo, cultural, recreativo, turistico y socioeconémico” (Junta de Andalucia, 1986). Las alusiones
al desarrollo sostenible, entendido este como una ecuacidn perfecta que integre participacion social,
equidad econdomica y uso responsable de los recursos naturales con criterios de solidaridad
intrageneracional e intergeneracional aparece perfectamente consignada en la legislacion. Y trata de
conseguirse a través de una arquitectura normativa compleja y jerarquizada que se desprende de los
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mandatos establecidos tanto en la ley andaluza anteriormente referida como en la de alcance
nacional y caracter basico que se dedica a estos aspectos, es decir, la Ley 4/89, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna Silvestres.

Esta ultima establece la obligacion de redactar el correspondiente Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) con caracter previo a la propia declaracion2. De la misma forma, se
plantea la necesidad de desarrollar la estrategia de ordenacidon y gestion del PORN, en temas tales
como las normas de utilizacion, gestién y administracion del espacio protegido, lo que toma forma en
el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG). Por su parte, la ley andaluza completa esta labor de
planificacion al disponer que deben elaborarse para cada espacio protegido un Plan de Desarrollo
Integral (PDI) y un Programa de Fomento (PF). Mediante el primero se trataria de sefialar las
estrategias de desarrollo mas adecuadas en relacidon con las caracteristicas ambientales, econémicas
y territoriales a fin de asegurar efectivamente la compatibilidad entre las actuaciones de conservacion
y desarrollo. La concrecion de las lineas de actuacion para promocionar determinados sectores o
actividades productivas y reforzar el tejido empresarial local seria el objeto del segundo de los planes
citados.

Atendiendo a estas disposiciones, la Consejeria de Medio Ambiente ha ido confeccionando a lo
largo de la década de los noventa la mayoria de los PORN y PRUG de los Parques Naturales
andaluces. Es mas, algunos de ellos, luego de haberse cumplido el plazo de vigencia de las primeras
redacciones, cuentan ya con una segunda version de tales documentos. En el caso que mas nos va a
ocupar, el del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, por ejemplo, tal
circunstancia se produjo en las postrimerias del afio 1999. Incluso, el PRUG de este Parque, que
expird el pasado 12 de enero, ha sido prorrogado por seis meses mientras se elabora la tercera
entrega, tal y como acordd su Junta Rectora en diciembre de 2003.

Aunque con un cierto retraso, esta parte dispositiva se ha cumplido a lo largo de todos estos
anos. No puede decirse lo mismo, sin embargo, de los documentos mas directamente vinculados con
el objetivo del desarrollo socioecondmico presente en la legislacion andaluza. Y ello a pesar de que el
mandato legal era claro a este respecto y congruente con la idea de que la simple declaracién de
espacios protegidos imponia limitaciones que debian ser compensadas o contrarrestadas a través de
la dinamizacién de las estructuras sociales y econdmicas de las areas de influencia respectivas. Esta
idea de pagar por la generacion de servicios ambientales, considerados habitualmente como
externalidades del sistema econdmico, puede entenderse como la manera mas habitual de lo que
algunos autores denominan como una primera generacion de desarrollo sostenible. La palabra clave
de esta fase y la filosofia que la genera es la de subvencién o discriminacién positiva del area
protegida, que se beneficiaria de los efectos de instrumentos tan clasicos como son las ayudas a
fondo perdido o la concesion de préstamos a bajo interés. Una via que, lejos de haberse superado,
estd aun bastante extendida, lo que puede comprobarse echando un vistazo a la normativa que
numerosas Comunidades Auténomas espafiolas tienen en vigor en estos momentos (Europarc, 2003).

2.2. Prolegdmenos del proceso.

Utilizando de nuevo el ejemplo del mayor espacio protegido peninsular, el del Parque Natural de
las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, y de acuerdo con estudios previos, el Instituto de Fomento
de Andalucia aprobd en 1989 el “Programa de Fomento del Parque”, que centro la labor de promocién
en cuatro sectores econdémicos prioritarios para concederles apoyo técnico y financiero (sin que ello
supusiera renunciar a otro tipo de actividades de interés manifiesto): mejora de la extraccion y
comercializacién de aceite de oliva de calidad, aprovechamiento de los recursos madereros, impulso a
la ganaderia extensiva de ovino y potenciacién del turismo (IFA, 1989). Durante afios, sobre todo
antes de la generalizacion de los programas de desarrollo rural, via Iniciativa Comunitaria LEADER o a
través del Programa PRODER-Andalucia, abundantes recursos, proyectos y puestos de empleo fueron
canalizados bajo este tipo de iniciativas (Araque Jiménez y Sanchez Martinez, 2000).

2 No obstante, en Andalucia se procedi6 justo al contrario y por razones que pueden ser defendibles, pues se trataba
sobre todo de no retardar mas una accidén que a todas luces parecia insoslayable. Eso si, la inversion del proceso natural
también fue origen en su momento de percepciones muy negativas por parte de las poblaciones locales, que a menudo
reaccionaron con indiferencia cuando no con recelo o franca oposicion.
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Ademas de estas acciones, extendidas a la totalidad de los Parques andaluces, podemos citar
otra experiencia, ahora de caracter singular, en el haber de las medidas de desarrollo sostenible
especificamente pensadas para espacios protegidos. Nos referimos a Dofiana, cuya zona periférica
goza de la condicién de Parque Natural. Siendo una de las reservas ecoldégicas mas afamadas de todo
el continente europeo, en el entorno del mismo confluyen histéricamente intereses econdémicos muy
fuertes y contradictorios con la propia conservacién (Ojeda Rivera, 1993). Las rapidas
transformaciones territoriales que ha conocido, uno de cuyos ultimos exponentes ha sido la
generalizacién de plantaciones intensivas de citricos, cultivos industriales y de primor; o los fuertes
deseos del empresariado local por construir complejos turisticos de gran escala derivaron a finales de
los afios ochenta en un arquetipico enfrentamiento entre conservacion y desarrollo econdmico. La
negativa de la administracidn a ciertos proyectos muy impactantes desde el punto de vista ecoldgico-
paisajistico se tradujeron en una fuerte contestacién social y a la generalizacion de una opinidon que
expresaba el convencimiento de que el Parque Nacional era bueno para las especies de fauna y flora,
pero una carga para quienes vivian en su interior o en su periferia mas inmediata.

En ese contexto, la Junta de Andalucia traté de dar un vuelco a la situacién y mostrar de forma
empirica que desarrollo y medio ambiente no sélo son compatibles sino inseparables. Con tal motivo
encargd a una comision internacional de expertos la confeccion de un “Dictamen sobre estrategias
para el desarrollo sostenible de Doflana y su entorno” (Castells, 1992). A partir de las conclusiones de
este trabajo se elabord un plan que recogia una serie de programas y medidas que se consideraban
oportunas para el fin propuesto. Los grandes ejes de este plan se centraban en aspectos tales como
la gestion integral del agua, la reordenacion de los usos agrarios del suelo, actuaciones de
restauracion ecoldgica, promocién de nuevas formas de turismo, mejora de equipamientos e
infraestructuras, fomento del desarrollo enddgeno, apuesta por la formacion de la poblacidon local y
otra serie de medidas complementarias. En la practica, la elaboracion del plan se caracterizd por una
escasa participacion de los habitantes de la zona, una fortisima inversion publica (mas de 60.000
millones de las antiguas pesetas, en su mayoria procedentes de instrumentos financieros
comunitarios), y un protagonismo muy fuerte de las nuevas infraestructuras. Una evaluacion
independiente de lo realizado concluia que los resultados eran moderadamente eficaces y eficientes
(Belis Marcos, 2002). Mucho mas critico con el proceso ha sido el analisis realizado por el profesor
Ojeda Rivera, y tanto por la primacia de las viejas formulas de compensacion paternalista como por
relegar el aspecto fundamental a su juicio, que no era sino un profundo cambio de mentalidades
antes que una coleccion muy grande de obras publicas (Ojeda Rivera, 2000). Que esto no se ha
producido se puede ilustrar con un sencillo ejemplo: hace tan sélo unos dias que el Patronato del
Parque, y con el acuerdo tanto del Ministerio de Medio Ambiente como de la Junta de Andalucia, se
ha propuesto la ampliacién de Dofiana y rapidamente han protestado de forma airada los
empresarios de la zona, que creen que estos terrenos podian dedicarse a actividades productivas y
no de conservacion. Ante tal tesitura cabe preguntarse si esto es razonable después del fortisimo
desembolso de dinero publico que se ha realizado.

2.3. Generalizacion del proceso. Metodologia y objetivos.

Al margen de los casos citados, es en 1998 cuando se decide poner en marcha el proceso de
elaboracién de los PDS de la totalidad de los Parques andaluces. Para mejor operativizar este trabajo
se tomod la decision de ensayar la metodologia a seguir en dos Parques de extension y caracteristicas
geograficas muy diferentes: Sierra Magina y Los Alcornocales. El acuerdo del Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia autorizando esos trabajos, manifestaba su intencion de priorizar la participacion
en la elaboracion de los PDS de todas aquellas personas y colectivos sociales que venian
desarrollando su labor profesional o cientifica en el dmbito de los Parques. Esa participacion se
consideraba como un elemento clave en el proceso de planificacién estratégica. Ademas, aprovecho
la oportunidad para realizar una pequeifia modificacién terminoldgica. Como sefialamos en su
momento, la Ley 2/89 especificaba la necesidad de elaborar Planes de Desarrollo Integral, pero ahora
parecia mas adecuado emplear ya con caracter oficial el vocablo sostenible.

Como todo trabajo novedoso, la gestacién de los planes resultd larga y compleja. De hecho,
hasta marzo de 2001 no fueron definitivamente aprobados los PDS de los Parques Naturales de Sierra
Magina y de Los Alcornocales. En el primero se establecen 5 programas con 167 medidas, mientras
que el PDS del Parque gaditano estd compuesto por 8 programas y 161 medidas (Consejeria de
Medio Ambiente, 2001a y b).
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Coincidiendo con la finalizacién de estos documentos, se produjo una fuerte aceleracidon en la
redaccion de los restantes PDS. Ese mismo afio se iniciaron los trabajos de ocho Parques mas, que en
estos momentos ya estan definitivamente en vigor o bien se encuentran a la espera de estarlo de
forma inminente. En 2002, por su parte, se empezaron a confeccionar los de otros 12 Parques, que
hoy se encuentran en una fase muy avanzada de redaccion.

Como objetivo general, en los mismos se plantea la definicion de una estrategia precisa y capaz
de aprovechar de manera inteligente y racional los recursos disponibles en los respectivos Parques y
sus areas de influencia socioeconémica (en principio formada por el conjunto de municipios que le
aportan término). Esto implica la deteccion de las mejores oportunidades de empleo e ingreso, pero
también las necesidades mas perentorias en materia de formacion, investigacion y desarrollo
(Consejeria de Medio Ambiente, 2001c). El desarrollo sostenible, entendido como el encuentro
armoénico de los parametros desarrollo econdémico local, equidad social y conservacion del medio
ambiente, tiene como objetivos especificos los que se recogen en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Objetivos especificos de los planes de desarrollo sostenible de los Parques Naturales
de Andalucia.

-Mejora y diversificacion del sistema productivo local.

-Fomento de aprovechamientos y actividades ligadas al uso sostenible de los recursos
enddgenos.

-Formacion de la poblacion local.

-Investigacion aplicada para el desarrollo de innovaciones productivas.

-Valorizacién del patrimonio natural y cultural.

-Racionalizacién y mejora de la infraestructura y equipamientos basicos.
-Coordinacion institucional y fomento de la cooperacién publico-privada

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

También se debe aclarar que los PDS no contienen presupuesto ni son un plan de inversiones
especifico y extraordinario a la manera de lo realizado en el entorno de Dofiana. A lo que se aspira es
a orientar y priorizar la accion de la Administracién y de los agentes privados durante los siete afios
de vigencia que se le adjudican al plan (Alburquerque, 2002). Este conjunto de novedades permite
identificar una nueva filosofia y por ello hay quien habla de segunda generacion del desarrollo
sostenible (Castro Nogueira, 2002).

En todo caso, es quiza en la metodologia de elaboracién y en la participacion de los diferentes
colectivos que se implican en la confeccién de estos documentos donde mas nitidamente puede
observarse esta profunda reorientacion. En el plan trabajan simultdneamente dos equipos de
investigadores. El primero se encarga de la confeccion de un Diagndstico Territorial, que tiene no sélo
que recoger informacion documental y estadistica de muy diferentes aspectos si no, sobre todo,
incluir informaciones de primera mano obtenidas del didlogo con todas aquellas personas cuya
opinién resulta relevante. Eso obliga, obviamente, a entrevistarse con multitud de individuos y
permite incorporar un barniz de realismo que resulta de gran conveniencia. Este diagndstico, como
después comprobaremos en profundidad, consta de un apartado ambiental y socioecondémico, y de
otro en el que se analizan las instituciones e instrumentos de desarrollo disponibles. Incluye también
una matriz DAFO y una primera aproximacién del llamado “arbol de problemas”.

Por su parte, otro equipo de cientificos se encarga de profundizar en el aspecto participativo,
para lo que realiza dos “talleres de planificacién estratégica”, uno de ellos dedicado a la dinamizacion
del grupo y un analisis inicial de los problemas, y otro posterior encargado de hacer un analisis de
objetivos y propuestas de actuacion. A dichos talleres son invitados actores politicos, sociales y
econdémicos con un alto grado de conocimiento de los problemas y perspectivas de la zona . Es en el
seno de estas reuniones donde, en definitiva, se trabaja el desarrollo de la zona objeto de estudio y
de donde salen, por tanto, las diferentes medidas y su priorizacion. La materializacion fisica del plan
no es sino un documento que contiene un resumen del diagndstico territorial y los diferentes
programas y medidas aprobadas. Este, después de los tramites pertinentes, entre ellos el de la
obligada exposicion publica, es finalmente aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
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Andalucia y, desde ese momento, el Instituto de Fomento de Andalucia se encarga de su aplicacion,
asignandose la coordinacidn institucional y la responsabilidad ultima de su cumplimiento y evaluacion
continuada a la Delegacién del Gobierno Andaluz en cada provincia

2.4. Desarrollo sostenible y ordenacion del territorio.

Los PDS tienen incidencia en la ordenacion del territorio andaluz, de acuerdo con lo establecido
en la legislacién que se ocupa de esta materia3. Por ello, sus contenidos deben ser congruentes con
las orientaciones establecidas en el documento de Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA) (Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 1999), tanto en sus
objetivos mas generales de adecuada asignacion de los usos del suelo, como con otros mas
concretos. Entre estos Ultimos cabe sefialar la proteccion efectiva de los recursos naturales y
culturales y la correcta gestion del paisaje. En ambos aspectos se alienta a que la dinamizacion
socioeconomica de las areas en cuestion favorezcan el mejor conocimiento y utilizacion de estos
recursos, pero de manera muy especial con respecto al paisaje, considerado como elemento clave
para fomentar la atraccion turistica y, al tiempo, el disfrute y conservacion patrimonial.

Ademas de la congruencia con el POTA, también se asegura la coherencia de los PDS con otras
planificaciones de caracter regional estrechamente correlacionadas con el mismo, tanto en materia
econémica (Plan Econdémico de Andalucia), como desde el punto de vista ambiental (Plan de Medio
Ambiente de Andalucia y, por supuesto, PORN y PRUG de cada espacio protegido). En el caso de que
la politica de ordenacion territorial haya significado la aprobacion de algun plan de caracter
subregional también debe observarse coincidencia y coherencia con el mismo. Esto Ultimo ha ocurrido
concretamente en el Parque jiennense con la aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Sierra de Segura hace algo mas de dos afios (Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 2001).

Esta suma de pasos y coordinaciones muestran en todo caso la sensibilidad que Andalucia
muestra respecto a la nueva cultura del gobierno territorial, basada en la planificacion estratégica
(Plaza Gutiérrez et al, 2003).

3. Caracterizacion territorial del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas.

Aunque en la introducciéon avanzamos algunas de las peculiaridades mas significativas del
Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, vamos ahora a presentar con mayor
profundidad los rasgos que nos permiten comprender su organizacion territorial (Araque Jiménez et
al., 2002).

3.1. El medio natural: diversidad potencial e intensa alteracion antrépica.

Una elevada extension, un bajo grado de ocupaciéon humana y unos importantes gradientes
altimétricos, dan paso a una riqueza ecoldgica considerable. Se conocen, por ejemplo, mas de 1.800
especies de flora vascular, dentro de las cuales estan incluidas una gran cantidad de especies
endémicas, raras o amenazadas, y 200 de vertebrados. Este prodigio sélo es comprensible por la
existencia de un enorme contraste de ecosistemas y también por la forma de manejo que los
humanos han hecho de los mismos. La antigliedad e intensidad de la accion humana es tan evidente,
por otra parte, que los paisajes actuales son mayoritariamente culturales. Asi ocurre, por ejemplo,
con la imagen mas topica que el Parque proyecta, representada por masas pinariegas asilvestradas.

Desde el punto de vista geoldgico-orografico, nos topamos con dos alineaciones paralelas de
orientacién suroeste-noreste, individualizadas por el curso del alto Guadalquivir. Los materiales
predominantes son sedimentarios, carbonatados y de tecténica plegada, si bien los fondos de valle
muestran la acumulacion de materiales mas finos, modernos y posicionados horizontalmente. Las
cotas altimétricas extremas nos ofrecen un rango maximo de aproximadamente 1.400 metros. Es la
elevada altitud media del conjunto, ademas de otros factores climaticos, la responsable también de la
concentracion de precipitaciones que aqui se reciben, y que dan paso a la configuracion de un nudo
hidrografico bicéfalo, con el Guadalquivir drenando hacia el Atlantico y el Segura hacia la vertiente
mediterranea.

3 Ley 1/94, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Aungue dentro de su seno los contrastes pueden resultar enormes en relacién con la ecuacién altitud-
orientacién, la acumulacidon de lluvias y el efecto que ello tiene sobre la vegetacion espontanea
permite sefalar al Parque como una nitida frontera respecto al semidesierto surestino espafiol. Una
prueba relativa a la primera afirmacion es la existencia de situaciones tan diferentes como para que
puedan aparecer tan numerosas comunidades forestales como las representadas por los encinares de
media y alta montafia, pinares y sabinares cacuminales, bosques de caducifolios de quejigos, aceres
y robledales de rebollo, avellanares, acebedas, tejedas o, en las riberas de los rios, choperas,
olmedas y saucedas (Luque Moreno, 1995). Eso si, estas comunidades potenciales han dado paso a
una realidad muy diferente luego de la intervencidn humana. La repoblacion espontanea o
intencionada de coniferas ha supuesto, en la practica, un dominio aplastante de los pinares, que se
suceden escalonadamente hasta formar tres pisos altitudinales poblados por carrascos, resineros y
laricios. En parte, la conservaciéon de este tipo de masas se debe a su excepcion de la
desamortizacién, precisamente porque ya entonces se hallaban pobladas por las especies floristicas
que indicaban su caracter protector respecto al ciclo hidrolégico. Eso hizo que se mantuvieran en
manos de sus tradicionales propietarios, es decir, los distintos Ayuntamientos y el propio Estado. En
estos momentos la extension de todos los montes publicos, tanto los de titularidad municipal como
los pertenecientes a la Comunidad Auténoma (transferidos en su dia desde el Estado) supera
ampliamente las 100.000 Has. y se pueden considerar como la verdadera base patrimonial y
ecoldgica sobre la que se ha fundado el espacio protegido.

La suma de efectos de la accion humana (procesos de degradacion y restauracion), asi como la
propia dindmica vegetal permiten completar un cuadro de grandes zonas homogéneas segln el uso
del suelo, que también podemos considerar como un elemento mas de la diversidad serrana (Cuadro
3).

Cuadro 3. Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas. Grandes zonas homogéneas segun la
utilizacion del suelo.

Unidad Caracterizacion Localizaciones tipicas Problematicas

Areas agricolas Espacios mas antropizados, de Las primeras en el sector Riesgos de erosion
baja diversidad bioldgica. Se noroccidental: depresion elevada en zonas con
diferencian las que permiten un Hornos-Guadalimar y areas pendiente elevada.
aprovechamiento agricola limitrofes con depresién del
intenso y continuado y areas Guadalquivir, asi como
agricolas marginales dispersas en topografias

favorables en montafia.
Las segundas en zonas con
pendiente superior al 15%

Pastizales y Resultado de la transformacion Santiago-Pontones. Segura Riesgos de erosion,
formaciones de la vegetacion natural por de la Sierra. degradacién de pastos
herbaceas de intervencidn antropica para por exceso de

alta montafia favorecer la ganaderia. Poseen nutrientes.
una diversidad bioldgica media Sobrepastoreo.

o baja.

Matorrales Formaciones sustitutivas del Zonas bajas no ocupadas Erosion y degradacién.
bosque primitivo donde por cultivos por pendiente o Riesgo de incendio.
predomina el estrato arbustivo. pedregosidad elevada:

Diversidad bioldgica media. atochares, tomillares,

romerales, etc.

20



AMBIENTALIA: MEDIO RURAL Y SOSTENIBILIDAD IV CONGRESO ANDALUZ DE DESARROLLO SOSTENIBLE VIII CONGRESO ANDALUZ DE CIENCIAS AMBIENTALES

Restos de
vegetacion
autoctona

Enclaves con formaciones de
bosque mediterraneo:
encinares y quejigares
mesofilos. Alta diversidad
bioldgica.

Cabecera y margenes del
Guadalentin, Cerrada del

Utrero, quejigal de Arroyo
Frio.

Presion ganadera y
riesgo de incendios.

Formaciones
forestales
artificializadas

Unidades extensas ocupadas
por repoblaciones de pino
carrasco y negral, de una

diversidad biolégica media-alta.

El pino carrasco en zonas de
montafia baja (600-850
mts.) y el negral desde ese
limite hasta los 1.200 mts.

Sobrespastoreo,
erosion, plagas e
incendios forestales.

Formaciones
forestales
naturalizadas

Formaciones de pinares
autéctonos de pino salgarefio.
Extraordinario valor paisajistico
y alta diversidad bioldgica.

Entre los 1.200 y los 1.850
mts.

Presion ganadera,
incendios y presion
turistica.

Masas de agua
y ecosistemas

Embalses y masas de agua
dulce que forman biotopos de

Laguna de Valdeazores,
embalse del Tranco, etc.

Presion antrdpica y
recreativa: bafnos,

de agua dulce elevado interés natural. pesca, contaminacion
por vertidos,

sobrefrecuentacion.

Fuente: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (1999).

3.2. El elemento humano: poblacién y poblamiento.

La reciente evolucién demografica de las zonas que estamos considerando hace pensar en un
fuerte encontronazo entre las posibilidades ofertadas por el medio y los requerimientos de los
hombres. Los recursos naturales, que en otro tiempo fueron bastantes para sostener poblaciones
muy superiores a las actuales, se apreciaron insuficientes en un contexto de progresiva apertura y
extension de los mercados. Las bases de un modelo de fuertes tintes autarquicos desaparecen
cuando los centros urbano-industriales comienzan a demandar grandes cantidades de mano de obra,
ofertando a cambio condiciones econémicas y de vida mas atractivas que las existentes en el medio
rural montafoso. Frente a las tasas que nos describen un proceso de crecimiento sostenido y
rejuvenecimiento constante, algo que fue habitual hasta mediados del siglo pasado; los efectos del
fortisimo movimiento migratorio que se concentra entre 1950 y 1981 se tradujeron, en primer lugar,
en un retroceso de los niveles poblacionales hasta las mismas cotas en las que se encontraban a
finales del siglo XIX y, consecuentemente con las preferencias etarias que mostraron las salidas
demograficas motivadas por razones laborales, en la aparicion de unas estructuras demograficas muy
descompensadas por el efecto de un envejecimiento progresivo y en algunos casos galopante. En los
ultimos afios, como se aprecia en el Grafico 1, confeccionado a partir de las cifras que ofrecen los
diferentes Censos de poblacién realizados en la Ultima centuria, se ha llegado a una situacion en la
que la poblacion es menor a la que existia al comienzo del periodo analizado.
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Gréfico 1. )
Evolucion de la poblacién en el Parque Natural y su Area de
Influencia Socioeconémica.
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Las consecuencias de esta fase de descenso poblacional y envejecimiento demografico se han
dejado notar de una forma muy especial en los ambitos montafiosos mas orientales. Frente a ellos,
los municipios con mayor proporcién de término en zonas de campifia, como es el caso de los
localizados en la Loma de Ubeda, donde la economia oleicola implica légicas econémicas y humanas
muy diferentes, muestran una tendencia mas clara al estancamiento demografico y no son tan
agudos los problemas asociados al envejecimiento poblacional. En todo caso, en las tres comarcas
implicadas la tasa de crecimiento anual experimentada entre 1981 y 1996 es negativa.

Al contabilizarse porcentajes muy elevados de poblacién con mas de 65 afos (en torno al 20%,)
es légico que hayan aumentado la tasas de mortalidad absoluta asi como que el peso de las
jubilaciones en las estructuras sociales y econdémicas de la zona sea cada vez mayor. De acuerdo con
las ultimas cifras que manejamos, mensualmente llegan a los pueblos de la zona unas 16.000 pagas
de este tipo, lo que nos puede dar una ligera idea de su verdadera significaciéon. Todo lo contrario
ocurre con las tasas de natalidad, muy afectadas por la poca poblacidon en edad reproductiva, que
contintan retrocediendo en nuestros dias (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Indicadores demogréficos de las diferentes comarcas integradas en el Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las

Villas.
Evolucion de la Tasa de crecimiento Densidad % % Tasa de Tasa de
Ambito poblacién de anual (hab./kIm? Poblacién Poblacién natalidad mortalidad
derecho en 1996) menor de mayor de (1992-96) (1992-96)
15 afios 65 afios
(1996) (1996)
1981 1996 1982-91 1992-96
Sierra de 40.51 37.186 -0,92 0,13 27,9 19,2 17,3 10,56 8,81
Cazorla 6
Sierra de 33.86 29.387 -1,19 -0,43 15,1 17,1 20,7 9,26 11,08
Segura 9
Las Villas 24.39 22.103 -0,63 -0,70 39,6 19,8 17,1 11,92 9,95
0

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia.

A los datos que acabamos de resefar, hay que unir otros que definitivamente nos dibujan un
cuadro de dificultades sociodemograficas bastante complejo. Es asi si nos referimos, por ejemplo, al
escaso grado de cualificacion de la poblaciéon. Todavia mas del 50% del total carece de estudios
elementales, lo que es mas grave si consideramos que las personas que realizan estudios superiores,
por lo general, desempenan su actividad fuera de la comarca; y eso a pesar de que a veces siguen
empadronados en sus lugares de origen, con lo que hay que tener cuidado pues a veces este dato
puede confundir. La temprana incorporacion al mundo del trabajo es tan habitual como la existencia
de salidas demograficas temporales en busca de trabajo en la agricultura intensiva o los servicios
turisticos. La poblacion activa, por su parte, sigue siendo mayoritariamente agraria, pues casi el 45 %
del total dedica su tiempo laboral a la agricultura, la ganaderia o las explotaciones forestales. Con un
sector industrial atrofiado, la uUnica novedad importante es la aparicion de un importante sector
turistico que esta consiguiendo dar empleo a una porcién de personas cada vez mayor.

Otro aspecto derivado del profundo cambio demografico y econémico ha sido la modificacién de
la manera de asentarse en el territorio. La poblacién serrana se distribuyd hasta hace unas décadas
en relacién directa con la presencia de los recursos primarios. Por ello, frente al modelo de
agrociudad campifesa, aqui tomo cuerpo un poblamiento extremadamente disperso, con multitud de
entidades aisladas y de pequefa entidad, en ocasiones muy lejanas de la cabecera municipal, la cual
por otra parte podia representar un porcentaje muy bajo del total. Ejemplos extremos de todo ello
pueden encontrarse en los municipios de Santiago-Pontones o Segura de la Sierra. La cabecera de
este Ultimo, sin ir mas lejos, aglutinaba en 1950 a poco menos del 10% de la poblacién total del
municipio. A medida que se fue agotando el modelo de autosubsistencia, se fueron dejando los
ambitos mas alejados y menos productivos, y el golpe de la emigracion sera casi definitivo para esta
forma de poblamiento. Aun asi, los municipios de la Sierra de Segura, a pesar de haber sufrido el
abandono y posterior ruina de multitud de cortijos, aldeas y cortijadas, siguen siendo hoy un ejemplo
casi Unico a nivel andaluz de habitat disperso extremo.

3.3. La actividad econdmica: entre la tradicién agraria y la emergencia del sector servicios.
La economia de los municipios del Parque ha girado siempre sobre las actividades agrarias, a
través de una estrategia productiva que integraba la agricultura con la ganaderia y los diferentes

aprovechamientos de que es susceptible el monte mediterraneo. El hecho montafioso y la fortisima
adscripcion de los montes a las administraciones publicas explican, en todo caso, la mayoritaria
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dedicaciéon a los usos silvopastoriles, siendo la agricultura siempre minoritaria en términos de
superficie utilizada. En esta Ultima categoria de usos, a consecuencia del progresivo abandono de las
parcelas dedicadas al autoconsumo y la sucesiva reduccidon de las superficies cerealistas, el cultivo
mas extendido hoy es el olivar. En torno al 85 % de todo el terrazgo agricola estd ocupado por este
frutal, un porcentaje que es similar al de otros municipios jiennenses, pues a todos ellos ha llegado
con inusual fuerza el estimulo introducido por la Politica Agraria ComuUn en materia de grasas
vegetales. El olivar ha progresado por tierras abandonadas, vegas fluviales, campos de cereal e
incluso de vocacion forestal. No faltan ejemplos, incluso, de rompimientos de monte, fenomeno a
todas luces extraordinario en nuestros dias. La expansion del cultivo también se ha acompafiado de
una mejora en las explotaciones, especialmente mediante la sistematica aplicacién del regadio, lo que
ha permitido incrementos muy notables de las producciones.

La abundante oferta de pastos, junto a los favorables efectos, también en este caso, de la
Politica Agraria Comun, explica la permanencia de una cabafia ganadera extensiva considerable,
sobre todo en el caso de la Sierra de Segura, que ha conocido una cierta reactivacion durante los
Gltimos afios. Buena prueba de lo que decimos es que entre 1986 y 2001 el nimero de ovejas se
incrementd casi en un 40%, pasando a mas de 158.000 cabezas. La ganaderia, no obstante, se
enfrenta con problemas arduos, en parte por la disminucién de superficie pastable como
consecuencia de la propia politica de proteccién de la naturaleza; pero también por su incapacidad
para avanzar en los terrenos de la transformacion y comercializacién de los productos. Por lo general,
de estas dos fases se encargan intermediarios levantinos que tienen su razén de ser en el fuerte
individualismo que reina entre los ganaderos locales. Esta situacion, por desgracia, no es exclusiva
del sector, siendo uno de los obstaculos mas dificultosos del panorama econdmico actual. En el caso
de los aprovechamientos forestales también se ha asistido a una paulatina atonia de la actividad. Las
extracciones madereras son hoy sélo un minimo reflejo de tiempos pasados, cuando la zona
abastecia de productos de aserrio a buena parte del pais.

El sector industrial, por su parte, se halla monopolizado por las industrias de transformacion
agraria lo que, en este caso, es tanto como decir de las almazaras oleicolas. En la actualidad
funcionan en torno a 65 molinos aceiteros de los que dos terceras partes lo hacen bajo la formula de
cooperativa de productores. Al igual que en la produccidon de aceituna, en su transformacion en
aceite también se han producido importantes mejoras en lo tocante a instalaciones y maquinarias de
extraccion. La existencia de dos denominaciones de origen también es un aspecto muy positivo en
relacion a la busqueda de productos cada vez mejor definidos por su calidad. Sin embargo, poco se
ha avanzado en los procesos de envasado y comercializacién, lo que de nuevo nos topa con el
acaparamiento de plusvalias lejos de los lugares de produccién. Es frecuente, que las cooperativas de
primer grado envasen y vendan sélo entre el 5y el 10% de lo molturado (por lo general entre los
propios socios), mientras que el resto se expende a granel.

Donde si se ha producido un vuelco espectacular es en el turismo. El ritmo de visitas ha crecido
de manera espectacular y de forma automatica el de establecimientos. En la actualidad entre hoteles,
apartamentos, campings, pensiones y casas rurales el nimero de camas disponibles sobrepasa las
8.000. Junto a esta variada y voluminosa red de alojamientos ha aparecido también una importante
oferta de restauracion, turismo activo y equipamientos que facilitan el uso publico. No obstante, el
sector se enfrenta con pesadas problematicas, derivadas tanto de la fuerte concentracion en el
tiempo y el espacio de las visitas como de su bajo grado de repeticion o reducida duracién de las
mismas. Esta situacion ha dado pie a la puesta en marcha de una serie de interesantes iniciativas,
como son el establecimiento de sistemas de calidad o la elaboracién de una carta de turismo
sostenible. En nuestra opinion, otro de los criterios basicos que debe guiar esta nueva fase sostenible
es la consideracion y puesta en valor del variado y riquisimo patrimonio rural, que deberia ser la base
de la consolidacion de un turismo de calidad (Araque Jiménez, et al., 2003).

3.4. El Parque Natural y la ordenacién del territorio protegido.

A finales de la pasada década se aprobaron el PORN y el PRUG vigentes (Junta de Andalucia,
1999). Ambos documentos supusieron una puesta al dia de los presupuestos que hasta entonces se
habian venido manejando en la gestiéon del Parque Natural. Entre el articulado de ambos se
reconocen con nitidez, por otra parte, tanto la acumulacidon de experiencias previas como los deseos
por adecuar la legislacion a las circunstancias socioeconémicas y ambientales presentes. Se
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reflexiona, por ejemplo, con respecto a los principales conflictos detectados y que tienen que ver con
las actividades agrarias (cultivos en pendientes excesivas, posible presion ganadera); con el propio
incremento descontrolado del nimero de visitantes; o con la indisciplina urbanistica que se ha
observado en determinados enclaves del interior del espacio protegido. Todos estos problemas han
dado origen al establecimiento de un nuevo listado de objetivos especificos del Parque, asi como al
establecimiento de una serie de normas que pretenden corregir o reorientar lo hasta ahora realizado,
como podemos apreciar en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Objetivos especificos del Parque Natural segtin el PORN.

1. Controlar los procesos de urbanizacion ilegal en el suelo no urbanizable del Parque Natural, que suponen una
amenaza para la integridad paisajistica y de los recursos naturales del espacio protegido.

2. Racionalizar el uso ganadero, mediante la adopcion de medidas de regulacion acordes con la capacidad productiva
del medio y con los objetivos de proteccién.

3. Diversificar las modalidades de uso publico en el ambito del Parque Natural con arreglo a los distintos sectores de
la demanda, redistribuyendo la excesiva presion turistica concentrada en el corredor del Tranco.

4. Establecer, de acuerdo a lo previsto en la planificacion territorial, las bases para las actuaciones en la
infraestructura viaria y el desarrollo de otras infraestructuras basicas en el ambito del Parque de forma que supongan
el menor impacto sobre los recursos y ecosistemas objeto de proteccion.

5. Fomentar las actividades productivas tradicionales.

Fuente: Junta de Andalucia (1999).

Junto a ello cabe destacar también el establecimiento de una nueva zonificacién de usos. De
acuerdo con criterios de fragilidad e interés ambiental se han senalado cinco zonas con diferente
consideracion de usos permitidos y actividad compatibles, tal y como se recoge en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Zonificacion de usos y actividades segin el PORN de 1999.

1. Zonas de proteccion grado A (areas de reserva): Constituye el maximo nivel de proteccidn y se aplica a espacios de
caracteristicas excepcionales, caso de los lugares donde aparecen los endemismos vegetales del Parque. La necesidad
de proteccion excluye las actividades productivas.

2. Zonas de proteccion grado B (areas de interés ecoldgico-forestal): incluye las principales formaciones forestales del
Parque, constituidas por pinares de alta montana de salgarefio que aparecen por encima de los 1.500 metros y por
otras masas de pinos procedentes de repoblaciones o expansion natural sobre antiguas areas de cultivo abandonadas.

3. Zonas de proteccion grado C (areas de recuperacion): Predominan aqui las formaciones de caracter arbustivo
(atochares, romerales, tomillares, jarales y coscojares), asociadas a la degradacion de los ecosistemas originales a
partir de roturaciones, incendios, sobrepastoreo y talas abusivas.

4. Zonas de proteccion grado D (espacios abiertos): Coincide con los altiplanos localizados en el término de Santiago-
Pontones donde dominan pastizales de alta montafia y es predominante la ganaderia extensiva.

5. Zonas de proteccidn grado E (areas agricolas): Corresponden con las zonas de cultivo, incluyendo varios tipos
como las huertas tradicionales y otros ambitos de menor interés cultural y paisajistico (olivar de montafia).

Fuente: Junta de Andalucia (1999).
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4. El Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas y su area de influencia socioeconémica.

Hemos ofrecido en el epigrafe anterior algunas de las caracteristicas que definen el espacio
protegido. Son sélo una muestra sintética y reducida, en cualquier caso, de toda la informacion que
ha sido manejada en el proceso de redaccién del diagndstico previo a la elaboracion del PDS (Araque
Jiménez et al., 2002). Entre otros aspectos, en ese documento se analizaron también cuestiones
relativas a las infraestructuras y equipamientos para el desarrollo (sistema viario, abastecimiento
eléctrico, telecomunicaciones, etc.); los riesgos naturales y tecnoldgicos (erosion, incendios
forestales, inundaciones, sequias, rotura de presas, etc.); los recursos institucionales que pueden
sustentar el desarrollo sostenible (instrumentos y agentes propios de la politica de proteccidn, la
politica de desarrollo rural, las acciones de formacion que se llevan a cabo en el territorio o los
efectos de la aprobacion del Plan de Ordenacién del Territorio para la Sierra de Segura, etc.). Resulta
imposible en este trabajo detallar cada una de las cuestiones que hemos referido. De todas formas,
vamos a intentar comprimir las conclusiones de la matriz DAFO, con la que concluye la fase de
diagndstico, para establecer una relacion de coherencia con las propuestas finalmente aprobadas en
el Plan. Prestaremos atencion también a otro aspecto no menos importante en relacion con la
planificacion estratégica, como es el conocimiento en profundidad de las opiniones y percepciones
que la poblacion local tiene sobre la politica llevada a cabo en su territorio.

4.1. Algunos aspectos fundamentales de la matriz DAFO.

El territorio que nos ocupa ha sido intensamente radiografiado durante los Gltimos afos. De
hecho, matrices como la que ahora comentaremos se han utilizado sistematicamente desde la
elaboracion del “Plan de Desarrollo Rural de Andalucia” de 1993. Por supuesto, todos los estudios
que han fundamentado la concesion de programas de desarrollo rural (LEADER y PRODER), han
recurrido a esta misma herramienta4. Estas Ultimas, no obstante su interés, son aproximaciones
parciales a cada uno de sus ambitos territoriales. En nuestra optica de extenderla a la totalidad del
Parque y su area de influencia socioecondmica, la matriz quedd estructurada en seis grandes
apartados: ecologia y medio ambiente; poblacidon, poblamiento y sociedad; sector agrario; energia,
industria y construccion; turismo y comercio; infraestructuras, transporte, patrimonio, territorio,
equipamientos y servicios publicos5. En cada uno de ellos se identifican las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades o, lo que es lo mismo, se hace un balance de aspectos positivos y
negativos tanto de caracter coyuntural como estructural. En total, se apuntaron mas de 200 aspectos
segun esta clasificacion.

En relacion con el apartado primero, podemos destacar la escasez de suelo de elevada
capacidad agronémica (D); el efecto de los incendios y la erosion en el avance de las condiciones de
aridez (A); la elevada biodiversidad y recursos hidricos (F); o el posible aprovechamiento de energias
renovables (O). Respecto a la poblacién, el poblamiento y la sociedad, ademas de las derivadas de la
desestructuracion demografica, aspectos como la multiplicidad y descoordinacion de las acciones de
formacion, empleo y desarrollo (D); el fuerte arraigo de la perniciosa cultura del subsidio y la
asistencia permanente (A); pero también diferentes iniciativas de recuperacién del habitat, la
existencia de un entramado basico de asociaciones de ambito local (F) o el efecto demostracién que
supone la actividad emprendedora que han puesto en marcha personas que retornan al territorio
después de acumular experiencia profesional y contactos relevantes en sus lugares de emigracion.
Respecto al sector agrario el resumen puede ser aln mas sintético: la situacion se define por la
existencia de fuertes restricciones a la produccion pero magnificas oportunidades para la generacion
de productos de gran calidad. El reto sigue siendo, por tanto, controlar el valor afiadido que supone la
transformacién y venta de esos bienes. Y eso es aplicable tanto a la extracciéon de madera como a la
cria del ganado ovino o la produccion de aceite de oliva. Se resaltaron, en este sentido, las iniciativas
de produccién ecoldgica, los esfuerzos de los consejos reguladores de las denominaciones de origen
de aceite de oliva, la existencia de la Escuela de Capataces Forestales de Cazorla, un centro de

4 En el momento de confeccién del diagnéstico los diferentes municipios del Parque pertenecian hasta a cuatro
asociaciones de desarrollo rural diferentes, que tenian a su cargo dos iniciativas comunitarias LEADER-II (EL
Condado y Sierra de Segura; y dos proyectos asociados al Programa Operativo de Diversificacion Econdmica de
Zonas Rurales de Andalucia, mas conocido como PRODER-I (Sierra de Cazorla y La Loma-Las Villas).

5 En la version definitiva del PDS aparece otra version en la que se recogen ligeras modificaciones en cuanto a la
estructura y contenidos de la informacion recogida.
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formacion muy afamado; o la magnifica oportunidad que supondria la puesta en marcha de un Centro
de Investigacién y Formacidon Agraria (CIFA) especializado en agricultura y ganaderia ecoldgicas.

En el cuarto punto (energia, industria y construccién), se pusieron de manifiesto tanto las
insuficiencias de las redes energéticas y la escasa implantacion de las energias alternativas (D); como
la amenaza que supone la no incorporacién, por falta de las infraestructuras necesarias, a la
sociedad de la informacion. Entre las fortalezas destacan la amplia oferta de suelo industrial a bajo
precio y la presencia de multiples agentes de dinamizacion, formaciéon y empleo. Por ultimo, como
oportunidades se barajaron varias relacionadas con el aprovechamiento de energias limpias. En
relacion al turismo también tuvimos oportunidad de exponer sus caracteristicas basicas. Queremos
por ello destacar que su gran fortaleza sigue siendo la variedad y riqueza paisajistica y cultural, asi
como la existencia de una red de instalaciones y uso publico consolidada. Las oportunidades pasan,
por ello, por una ligazén de las actividades de ocio y recreacidon con estos elementos de identidad del
territorio. En concreto, una de las oportunidades que detectamos es la creacion de un centro de
investigacion, formacién y seguimiento especializado en turismo sostenible.

En el Ultimo de los aspectos tratados se sefialaron los efectos de la carencia de planificacion
urbanistica de ambito municipal, la mala calidad de la red de transporte interna, el desconocimiento y
la degradacién del patrimonio histérico, arquitecténico y arqueoldgico y determinadas insuficiencias
de los servicios sanitarios y educativos (D); la fuerte presiéon que existe para construir en zonas no
apropiadas (A); la progresiva generalizacién de la depuracién de aguas residuales (F); o la posibilidad
de aprovechar los programas agroambientales para revalorizar paisajes rurales tradicionales y el
interés que tendria crear itinerarios y rutas tematicas bajo la consideracion del parque como
territorio-museo de la cultura y los paisajes forestales del sur de Espafia.

4.2. Un estudio de la opinidn y percepcién de la poblacidén sobre el Parque Natural.

La planificaciéon estratégica tiene entre sus bazas mas destacadas la democratizacion del
proceso de toma de decisiones y la implicacion de los colectivos sociales en la resolucién de los
problemas que mas directamente le afectan. Nosotros consideramos que también era muy
interesante aprovechar el proceso de elaboracion del PDS para efectuar un balance de los primeros
quince anos de funcionamiento del Parque Natural. Y nada mejor para ello que conocer de primera
mano la opinidn de la poblacién mas directamente afectada por esta figura de proteccion, sobre todo
en aquellos aspectos directamente relacionados con la aplicaciéon de la normativa en el terreno de la
gestién. Con tal finalidad, se pasd una encuesta en todos los municipios y entidades de poblacion
implicadas que, después del correspondiente muestreo estadistico, fue cumplimentada por unas
cuatrocientas personas, seleccionadas segln la proporcién de poblacion de cada municipio. Las
caracteristicas sociodemograficas de los encuestados se presentan en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Caracteristicas de la poblacion encuestada.

Edad Sexo

16-25 afios: 25% Hombre: 53%
26-45 afios: 28% Mujer: 47%
46-65 afos: 23,75%

66 0 mas afios: 23,25%

Actividad econémica Estudios
Industria: 2,25% Sin estudios: 28,75%
Agraria: 11,78% Primarios: 28%
Construccion: 7,27% Medios: 28,25%
Servicios: 22,25% Superiores: 15%

Otros: 56,14%
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A todos ellos se les pidi6 que valoraran en una escala que va del 1 al 5 una serie de
afirmaciones que tenian que ver con todas aquellas cuestiones que figuran entre los objetivos
generales del Parque, como son la integracién de conservacion, desarrollo socioeconémico y uso
publico. Esto por lo que a opinién se refiere, pues en una segunda parte se hicieron una serie de
preguntas que intentaban medir el impacto que el Parque ha tenido entre la poblacién o, lo que es lo
mismo, tratar de saber la percepcion que tienen con respecto a algunos de los hechos mas
caracteristicos o significativos del mismo.

Respecto a la primera parte, se hicieron un total de 30 preguntas. Como aspectos mas
destacados podemos comentar los siguientes:

1. En todos los municipios se consideré muy positiva la declaracion del Parque Natural (4,27
puntos) y la inclusién de sus respectivos términos (4,15). Entre los aspectos mas valorados estan los
que se relacionan con el cumplimiento de los objetivos conservacionistas, tanto en el terreno del
fomento de las especies de flora y fauna como con respecto a la vigilancia y control de los incendios
forestales. Esto es especialmente interesante porque el trabajo de campo se realizd muy poco tiempo
después del Uultimo gran incendio que ha asolado al Parque que, para mayor impacto mediatico,
arras6 una de las entradas mas habituales del mismo, concretamente en los primeros kildmetros de
la carretera que desde Cazorla permite atravesar todo el valle del Guadalquivir hasta el embalse del
Tranco. Una opinién similar existe con el surgimiento de un potente sector turistico, hecho que es
muy bien acogido por la poblacién.

2. Si conservacion y turismo son los aspectos mas apreciados, las opiniones mas negativas se
obtienen en el resto de las actividades econdémicas, donde no se percibe un esfuerzo de mejora
semejante. Toda una serie de preguntas encadenadas permiten inferir que la poblacién sigue
pensando mayoritariamente que no se han conseguido invertir algunos de los procesos mas
perniciosos de cuantos afectan a estas comarcas serranas. Asi, cuando se solicité que se valorara la
afirmacién de que el parque habia permitido que los jévenes encontraran trabajo en sus poblaciones
de origen, la nota alcanzada fue de sdlo 1,63. Otra pregunta planteaba algo similar sobre la salida
demografica de este segmento de la poblacidon, por lo general el mas cualificado profesionalmente, y
de nuevo se obtuvo una de las calificaciones mas bajas de toda la encuesta, con un 1,40.

3. Se observaron también importantes variaciones espaciales con respecto a determinadas
preguntas, lo que resulta ldgico teniendo en cuenta que se responde afirmativamente a las que
plantean la posible existencia de tratos diferenciados y desiguales oportunidades para cada uno de
los municipios y comarcas que forman el Parque Natural. Asi, en la Sierra de Segura las opiniones no
son, por lo general, tan positivas como las medias. Es mas, en aspectos concretos como la incidencia
que la proteccion ha tenido en la agricultura y la ganaderia las diferencias son muy notables. Estas
apreciaciones, desde luego, tienen que ver con el hecho de que se trata de municipios que en algunos
casos aportan la totalidad de su término al espacio natural, por lo que los efectos derivados de su
existencia se viven de manera mas directa e intensa.

4, Otra cuestibn no menos preocupante es la que se obtiene luego de correlacionar
determinadas respuestas con las caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon encuestada. En
general, las apreciaciones son mas positivas en las personas que tienen una mayor edad y una menor
formacion. La falta de sintonia con la poblacién mas joven y, al menos tedricamente, con una mayor
capacidad critica, se nos antoja como la advertencia mas aguda para los responsables de la gestion
politica y administrativa.

La segunda parte de la encuesta, compuesta por cinco preguntas concretas, ofrecié unos
resultados que, en nuestra opinién, deberian igualmente mover a la reflexién y la autocritica de
forma inmediata. De acuerdo con lo manifestado mayoritariamente por los encuestados se puede
concluir que existe un desconocimiento generalizado de determinados aspectos que resultan
elementales. Todas las respuestas tuvieron una nota inferior a los 2 puntos y era realmente
excepcional el nimero de personas que contestaban correctamente a todas las cuestiones. Si que
existe una idea relativa acerca de acontecimientos puntuales o se conocen algunas cifras muy
superficiales que son constantemente “machacados” por los medios de comunicacién, como la
elevada extension del Parque o el gran nimero de municipios que lo conforman. Ahora bien, no deja
de ser preocupante que practicamente ninguno de los encuestados sepa identificar alguna institucion
representada en la Junta Rectora del Parque (ientre las que se incluyen los Ayuntamientos!); o que
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no se conozca ni uno de los planes de gestion del espacio natural. Este aspecto deberia tenerse muy
en cuenta a la hora de establecer una estrategia de difusion del PDS en sus diferentes fases de
aplicacion.

4.3. Problemas y soluciones. Un marco general.

De acuerdo con toda la documentacidn manejada, el diagndstico concluyd con una sintesis
orientadora de la gravedad y relacion de los problemas, asi como de la bisqueda de soluciones.

4.4. Propuestas y medidas del Plan de Desarrollo Sostenible.
A partir de la informacién del diagndstico, la matriz DAFO y los Talleres de Planificacion

Estratégica se establecieron el arbol de problemas del Plan de Desarrollo Sostenible. Este se dividié
en siete grandes areas tematicas, que se han recogido en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Grandes areas tematicas del arbol del Problemas.

. Escasa valoracion del medio natural como activo de desarrollo.

. Escasa valoracion del patrimonio cultural.

. Deficiencias en el sistema productivo local.

. Baja cualificacion de los recursos humanos y déficit en investigacion y desarrollo.
. Deficiencias en infraestructuras y equipamientos basicos.

. Deficiente gestidn institucional del desarrollo.

N oA W N

. Reducida dinamizacién y participacion social.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2003).

Cada uno de estos grandes problemas se divide en grupos y son la base para la elaboracién del
arbol de objetivos, que no seria otra cosa que una estrategia especifica para solucionar cada una las
situaciones negativas detectadas. Por tanto, aparecen también siete grandes objetivos especificos,
cada uno con su correspondiente programa de actuaciéon (Cuadro 8) y éstos, a su vez, desglosados
en diferentes lineas de actuacion y medidas concretas a llevar a cabo. En total hablamos de algo mas
de doscientas medidas que deben ser ejecutadas por diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia;
y sesenta y siete que se recomiendan a otras administraciones, especialmente a las corporaciones
locales. Este conjunto de actuaciones orientan, jerarquizan y priorizan, por tanto, la accién de las
instituciones publicas durante los proximos afos.

Cuadro 9. Resumen del arbol de objetivos y programas de fomento del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas.
o1 02 03 04 o5 06 o7
Valoracion Valoracion del Fomento del Formacién de Mejora de las Mejora de la Fomento de la
del patrimonio sistema los recursos infraestructuras | gestion dinamizacion y
patrimonio cultural productivo local humanos y y institucional participacion
natural promocion de equipamientos del social

1+D bésicos desarrollo
0O1.1 02.1 Programa 03.1 Programa 04.1 05.1. 06.1 07.1 Programa
Programa de de conocimiento de Programa de Programa de Programa de fomento de
educacion catalogacion e transformacion adecuacion de mejora de de mejora la cultura
ambiental inventariacion y diversificacion la oferta de infraestructuras | de la emprendedora

productiva local formacion a productivas y ordenacién local

las nuevas territorial y

necesidades tecnologias de urbanistica

del sistema la informacién

productivo

local
01.2 02.2. Programa 03.2 Programa 04.2 05.2 Programa 06.2. 07.2 Programa
Programa de de conservacion de mejora de la Programa de de mejora de Programa de fomento del
conservacion | vy difusion comercializaciéon | investigacion infraestructuras | de mejora asociacionismo
y puesta en y calidad de los para el viarias de la y la
valor de los productos desarrollo coordinacién participacion
recursos enddgenos sostenible y la institucional social
naturales innovacion

local

29



AMBIENTALIA: MEDIO RURAL Y SOSTENIBILIDAD IV CONGRESO ANDALUZ DE DESARROLLO SOSTENIBLE VIII CONGRESO ANDALUZ DE CIENCIAS AMBIENTALES

01.3 02.3 Programa 03.3 Programa 05.3 Programa 06.3 07.3 Programa
Programa de de intervencion de mejora de la de la mejora de Programa de fomento de
gestion del y gestion gestion infraestructuras | de gestion la cooperacion
medio empresarial energéticas estratégica publico-privada
natural para el

desarrollo

sostenible
01.4 02.4 Programa 03.4 Programa 05.4 Programa 07.4 Programa
Programa de | de de mejora de la de mejora de de fomento de
difusion y aprovechamiento | oferta territorial infraestructuras la identidad
divulgacion del Patrimonio de servicios a la ambientales territorial
del Cultural produccién
patrimonio
natural

05.5 Programa
de mejora de
los
equipamientos
de uso publico

07.5 Programa
de fomento de
la integracion
de la mujer en
el ambito

socioecondmico

05.6 Programa
de mejora de
equipamientos
y servicios
sociales

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2003).
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