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lLa educacidn es una parte esencial en el desarrollo
de la nevolucidén y del progreso; es .. instrumento sin el
cual no serd posible un cambio real, y, ademds, un medio pars
servir a loc objetives del pueblo y a sus deseos de crear una
nacién fuerte v una sociedad democrética.
estudiar los sistemas educativos de Lspafia
y de Iraaq por el interés que tenia en conocer las cuestiones
importantes relacionadas con el campo educativo en esta época.
Y aproveché la oportunidaac gue me orindaba la estancia de mi
marido en mspafa, estimulada por mi condicidn de profesora en
un centro de cducacidn primaria en Bagdad y por las experien-
impresiones que he podido acumular durante mis afios de
He creido conveniente estudiar los sistemas educati
vos espanol e iragul porque comsidero que la educacidén compa-
rada juega un papel muy importante en el desarrolle y en la
comprensidn de los pueblos y es un medio de aportar nuevos co
nocimientos, consideraciones y reflexiones sobre los proble=-

maa educativoes.

Para realizar este trabajo me he bassdo por un lado,

en fuentes tebricas (libros, aocumentos, publicaciones minis-

teriales, etc.), por otro, en la nrédctica, realizando visitas
4

v contactando con centros de diversas etapas en los dos pal-

ses, con objeto de obtener las {iltimas impresiones de la rea-

lidad educativa en estos centros.




ne aiviaido este estudio en siete partes, precedi-

das de una introduccién en la2 gue se explica 1a metodolocia

comparativa en educacibdn.

-la primera parte ha consistide en la blisqueda de
hipbétesis mediante la legislacidn bésica y la comparacibén en-
tre la L.v.D.i. y el Sistema de kscuelas Secundarias Iraqui.

-La segunda parte es un estudio sobre las culturas
espancola e iragui, y una comparacibn de los aspectos cultura-
les de mayor interés.

-in la tercera parte se establece una relacidn en-
tre las.culturas, las leyes y los sistemas de ensefianza en Es-
pafa v en Iraqg.

-1a cuarta narte he consistido en estudiar las con-
secuenciss de lo cultural y de las leyes en ios curricula de
los centros v en realizar una cohrparacidn de ambos sistemas
educativos por etapas.

-La quinta parte es el enfoque concreto a nivel de
centros. e han elegido los centros de distintas etapas en
cada pais y se ha hecho una ~omparacién de los cuestionarios
utilizados.

-En la sexta parte se recogen las tendencias educati

vas en los sistemas espanol e iraqui.

-La séptima parte esté dedicada a las conclusiones

y sugerencias.

Después de este répido desfile de situaciones en am




bos sistemas educativos y de las dificultuades Y problemas a

los que se enfrentan, aun consciente de las dificiencias, es-

perc que mi estudio resulte Gtil para revisar algunas de aque

llas situaciones y pueda contribuir a subsanar algunos de los
obstéculos que dificultan el itrogreso de la ensefianza, y en

definitiva de la nacién.




INTRCDUCCION

LA METODOLOGIA COMPARATIVA EN

EDUCACICN. AILCANCE, CONTENI-

DUS Y SUS VIRTUALIDADES PARA

B3TA INVESTIGACION.




Naturaleza y limites de la educacidn comparada(l)

Vamos a estudiar la educacién comparada en cuanto
ciencia, como saber sistematizadc y coherente. Desde 8u ini-
cio esta ciencia ha puesto de relieve su vocacidn internacio-
nalista para conocer y comprender a los demfs pueblos. Para
ello tendrd que profundizar en sus fundamentos como medio de

convertir en realidades sus buencs deseos.

Principales posturas ante la educacidn comparada en

cuanto ciencia

Como la .ayor parte de las ciencias, la educaeidn
comparada tendrd que definirse por su objeto y por su método.
Al estudiar la naturaleza de nuestra ciencia se alude también

a otros dos aspectos, su finalidad y utilidad y su denomina-

cién.

1.- Posturas ante su objeto

Seis posturas parecen ser de mayor interés:

(1) Garcia Garrido, Jose Luis, Educacidn comparada, fundamen
tos y problemas, Madrid, 1982, pég. 85.




1) No existe una ciencia comparativa de la educacién,

sinc ura metodologia -la metodologia comparada- apliceda a la
educac+bn.

2) Existe una ciencia comparativa de la educacién por=-
que existe un método comparativo aplicable « los problemas
educativos.

3) Existe una ciencia comparativa de la educacidn por-
que ésta cuenta con un obdbjeto especifico, avnque 1o con un me
todolegia propic.

4) ILa educacidn comparada es sustancialmente "Geografia
de la Educacién".

5) La educacidn comparaca es sustancialmente "Historia
comparada de la Educacién Contemporénea".

>) La educacién comparada es el estudio comparado de

los sistemas educativos operantes en el mundo hoy.

2.- Posturaz ante su finalidad

Nuestra ciencia deberia ser segin unos un saber tel

rico, seglin otros, un saber préctico.

3.- Postura teorizante

Entre los defensores de esta postura podermos citar

a Bereday, quien propugna, sin embargo, ir también bacia una




&plicacibn préctica de esta ciencisa.

4.~ Posturs -mpirica

Edm.nd King ha subrayado el carfcter eminentemente

préctico y Gitil de la Fducacién Compareda.

Utilidad de la Educacién Comparada

Resumiende, podemos decir que la Educacién Compare-
da sirve rara conocer y comprender la actuacibn eduvcativa de
los diversce puehlcs, paises, naciones, etc., y esto sirve a
su veZ, para un mejor conocimiento del propio sitema y favore
ce la comprensidn de las principales tendencias de la educa-
ciéa mundial y 1a eleccidn de futuros educativos mejores,
constituyéndose asi en un auxiliar de la Politica Educativa.
Igualmente contribuye a la paz y puede ser un instrumento de

asistencia técnica educativa a los paises menos desarrollados.

Posturas ante su denominacidn

Ambito angloparlante.-

Aquf se ha impuesto ya casi por completo la denomi-

nacién de Comparativa Education para designar a esta ciencla.

Am,ito francoparlante.-
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Jullien utiliz$ para designer a nuestra ciencia, la
expresidén éducation comparée. Después rencmbrados autores
utilizaron la de Pédagogie Comparée. Pero actualmente la an-
tigua denominacién de Jullien vuelve a dominar.

Ambito germanoparlante.-

Siguen utilizandose diverses dencminaciones: C(ien-
cia Comparativa de la Educacidn, Pedagogia Comparativa, Educa

cién Comparativa e incluso, Pedagogia Internacionzl.

Otros ambitos idiométicos prdximos

n Italia y en Fortugal siguen utilizéndose varias
denominaciones, aunque cada vez mds domina la tendencia a em-
plear las equivalertes a Educacién Comparada.

Ambito hispanoparlante.-

En América Latina y en Espafia psrace que se prefie-

re cada vez mds la expresibén Educacibdn Compa.-ada.

M&s reflexiones sobre el objeto cientifico de la

Educacién Comparada

El importante papel que tiene en esta ciencia la me
todologia ha relegado casi siemore al objeto a un lugar secun
dario. OSin embargo es evidente que la Educacidn Comparada ne

cesita contar, ademds de con uns metodologia propia, con un




. , . e
objeto especifico de estudio que, no puede ser la educacidn

en general.

Los grandes comparatistas han visto que ese ob jeto

rd . . . .
especifico lo constituyen los sistemas educativos, los siste-

mas plblicos de educacidn. El problema fundamental ha consis

a - ”» -
tido siempre, y aiin no ha llepado & resolvers:, en saber que

hay que entender por sistemsa educativo.

Cornicepciones, principios o postulados de base

La Educacibn Cbmparada ha ido asumiendc como propics
unos principios o postulados bésicos. En resumen pcdriamos
enunciarlos asi:

a) MNacionalismo

b) Optimismo escolar

¢) Desarrollo ec~rfuico

Raices nacionalistas de la Educacién Comparada

El desarrollo inicial de los estudios compsrados 3e
produjo al mismo tiempo que tomaban cuerpo los nacionalismos
pcliticos. Asi la esencis nacionalista de esta ciencia apere
ce clara desde sus comienzos, aunque esto no sea incompatible

con el espiritu de comprensién referido a las demés naciones.




.L_optimismo escolar como base de la investigacidn

comparativne

El optimismo pedagdgico dominante en los Qltimos

afics arranca de la idea de que si €l hombre es naturalmente

buenc, su educacidn es fhcil, todo consiste en establecer los

mecanismos institucionales y metodoldgicos adecuados. El
afdn de conocer los sistemas educativos de ctros paises ha te
nido su base en la conviccién de que mejorar la educacidn sig
nifica sobre todo mejorar el aparato institucionel de la ensg
janza, pero no copiando instiiuciones valiosas de otros pai-
ses, siro descubriendo las raices de su eficacia.

El mito del desarrolle y su influjo en los sistemas
educativos.

£s un principic tan entiguo como lo anteriores, pe-
ro su momento de mayor apogeo se ha producido en nuestra épo-
ca.

Los sistemas educativos estén mwés bien atentos a do
tar al respectivo pais de recursos humanos cepaces de elevar
el nivel socins-econduico general que a proporcionar ura cultu
ra desinteresada. Los paises modelo, son para muchos compara
tistes, aquellos que, ademls de contar con un aparato escolar

/ pai i riali
hiperdesarrollado, forman parte de los palses més industriali

zados del mundo.




Crisis actual de los postulados basicos de la Edu-

cacidn Comparada

l.- Crisis del necionelismo

Los ideales tipicamente nacionalistas estén siendo
sustituidos por dos tendencias, al parecer de signo contrario,
pero complementarias: el mundialismo y #1 regioralismo. Por
el mundiaslismo el honbre pcdria hacerse més abierto a todos.
Pero esta apercura & lo universal, no sb6lo es compatible sino
que necesita de una interaccién del hombre con su pequefia geo

grafis.

2.~ Crisis del optimismo escolar

A una larga etapa gque ha visto en la escuela la
gran solucibén pare tantos problemas sociaies, ha seguido otra
de decencanto y desconfianza respecto & los frutos de la acti
vidad escclar. Pero no podemos olvidar que las institucio-
nes escolares seguirdn teniendo un importante pepel en la 8¢~

ciedud del futuro. Sin embargo los sistemas escolares no pue

den seguir autoconsideréndose sistemas educativos.

3,- Orisis del concepto actual del desarrollo

Es evidente que se esté extendiendo cada vez més

una sensacién de disgusto ante el hecho de gue el princiral

movil de nuestrcs sistemas educativos sea el progreso material,
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¥y son muches loi: factores que han hecho qué 21 hombre de hoy

no sients con tanta intensidad 12 1llamada de- "progreso".

>

Educacién comparads y futuro

Estd clarc que le Educacibén Comparada no puede con-

tinuar ligada a estos postulados en trance de revisién y

transformacidn, as{ pues, para conseguir sus metas ha de aco-

meter un replanteamiento de sus postulados bésicos.

1.~ Revisién de su objeto cientifico

Hemos visto que el objeto propio de la Educacibn
Comparada scorn los sitemas nacionales d: educacibdn, pero este
objeto habré de tenr en cuenta varios factores: la convenien
cia de ro referirse a sistemas legales o politicos sino socia
les, de superar y trascender el concepto de "lo nacional” y,
de esforzarse por salirse de las escuelas y estudiar a éstar

como un importante fzctor entre otros muchos factores educati

VOo8.

2.- Revisibn de su finalidad

La finalidad de la Educacién Comparada no es la de
ofrecer mcdelos para imitar o rechazar, sino la de comprender
a los pueblos y aprender de sus experiencias educacionaleg y

~ulturaies, vara mejorar la educacidén er 21 mundo ertero me-
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diante la mejors de sistemas educatives concretos. Para ello

seria conveniente que estableciera una mayor conexidn con una

Filosofia o Teoria de la Educacidn.

Metodolegia de la educacidn comparada(2)

Segin Garcia Garrido la metodvlcgifa comparativa as
utilizada hoy por todas las ciencias sociales, y especialmen-
te por la Iducacidn.

E» cualquier proceso comparativo, existe ademés de
128 aspectos a comparar, otro elemento referido a la opinién
del precpio sujeto que hace la comparacin, el criterio de com
paracibén que puede modificarse a lo largo del proceso compara
tivo.

Las propiedades de la couparacién son: carfcter fe
nomenoldgico, pluralidad, homogeneidad y globalidad. Ademés
esta tiene una serie de limites o barreras: la objetividad,
el investigador, el método comparativo (que no pucde estable-
cer normas que dirijan la educacibén de ningfin pueblo), y por
filtimo, lo que se puede llamar educacién comparada e interdis

ciplinaridad.

Normalmente, la comparacidén se establece entre esta

(2) Garcia Gerrido, Jose Luis, Educacibén Comparada, fundamen
tos y problemas, Madrid, 1982, phg. 107.
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dos o naciones. Para facilitar los estudios comparativos, se

utilizan varios tipos de unidades: espaciales, &tnicos, ideo

légicos, sectoriales, geogréficos, culturales, econdmicos,
politicos, etc.

Destaca Garcia Garrido tres posibles unidades de
comparacidén: Comparaciones internacionales, Comparaciones in
ternacionales y Comparaciones supranacionales.

En cuanto a las fages de la investigacibn comparati
va nuestro autor propone su propia linea de investigacién:

1. Identificacidn del problema y emisidén de una o
varias pre:inltesis.

2. Delimitacién de la investigacibn. Lo primero
que hay que hacer es delimitar =1 objeto, es decir, la parte
de la realidad ecucativa que vamos a estudiar, y delimitar
+awb*4n el método, s decir, establecer las técnicas y recur-
sos que pueden ser utilizados.

%, Estudio descriptivo (fase analitica). Las ta-
reas fundamentales que corresponden a esta fase de investiga-
cibn pueden ser resumidas en cuatro pasos:

a) Recopilacién de datos

b) Anélisis formal y material de los datos

c) Anlisis explicativo de los datos (interpre-
tacién y explicacidn)

d) Conclusiones analiticas

4, TFormulacién de las hipbtesis comparativas.
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Tras la fase analitica ha de ser planteada de nuevo
la hipdtesis previa,
5. Estudio Compa:ativo (fase sintética).

Tiene cuatro componentes fundamentales:

a) Seleccibén de datos y conclusiones analiticas.

Llegados a esta fase del estudio, es necesario someter & una
labor selectiva y formalizadora todos los datos y hallazgos
con los que se cuenta o lo que es lo mismo, son necesarias la
reclasificacién y la reevaluacibn.

b) Yuxtaposicién de conclusiones y datos selec-
cionados. El objetivo de la tarea anterior es la yuxtaposi-
cibén, ya que es esta la que nos mostrarf la homogeneided y ve
racidad o no de nuestras conclusiones. Debe ser lo més clara
y escueta posible.

c) Comparacibn valorativa y / o prcspectiva.

El tertium comparationes no permanece invariable a lo largo
de la investigacidén. Yasparece en el momento de identificar
el problema, pero es solo después de la yuxtaposicién cuando
obliga a valorar cada una de las opciones. En este momento
vuelve a ser importanti{sima la formacibén y la ideologia del
jnvestigador. Muchas comparatistas buscan més que la valora-
cién la aplicacién e incluso la predi-..ca. Pero esta filtima
es muy dificil para cualquier ciencie social. No lo es tanto

la prospeccibén. Ademés de la valoracibén, el investigador pue

de esncarar también una determinaciédn de opciones posibles y




deseables.

d) Conclusiones comparativas.

6. El sexto punto se refiere a la investigacién
comparativa interdisciplinar. Si es todo un equipo de espe-
cislistas el que lleva la investigacidén, los resultados serén
muy satisfactorios.

7. La redaccidn del informe de investigacién compa
rativa. Es necesario no confundir las fases de investigacibn
comparativa con el orden concreto que debe seguirse en la re-

dacc i6n del trabajo.

Por lo que respecta a los métodos y técnicas auxilia

res, es obvio que quienes acometen este estudio tiemen ya un
conocimiento suficiente de los diversos m&todos y técnicas de
uso ordinario en las ciencias sociales. Garcf{a Garrido, acon-
seja la obra de Le Thank Khoi en este sentido. Seré necesa-
rio, no obstante que el investigador amplie cada vez més su
espectro metodolégico.

Por la naturalezs de su objeto, la Educacién Compa-
rada no puedes ser aséptica ideolbgicamente, a pesar de las de

claracicnes de neutralidad de algunos autores.

El comparatista debe contar también con la historia
como un auxiliar insuetituible as{ como con una fuerte prepa-
racidn en los métodos y técnicas de andlisis sccial.

En cuanto a .os métodos y técnicas estadisticas se-

rén siempre un apoyc importante, pero no una metodologia de




Otros métodos de andlisis cualitativo y cuantitati-
vo de particular interés son: el anflisis de contenido, el
anflisis de sistemas y la dialéctica (dialéctice marxista).

Las técnicas gréficas de mayor utilidad que se po+
drian utilizar son: Organismos, Mapas, Pirémides, Superficies,
Histogramas, Diagramas porcentueles, Curvas cronclégicas y
otros.

En cuanto al apoyo idiomético, un idioma noc consti-

tuye una técnica ni un método de investigacidr pero si un in-

sustituible auxiliar en la tarea investigadora.

Nos referiremos ahora a las fuentes de la investiga
cidén comparativa.

Garcia Garrido recoge en su libro los tres tipos
que distingue. Beveday: primarias, secundarias y auxiliares.

Las primarias se pueden dividir en: documentos ofi
ciales, documentos no oficiales y documentos de propia elabo-
racibn.

Los documentos oficiales son los elaborados y publi
cados por las autoridades gubernativas referentes al propio
sistema educativo o a alguno de los aspectos.

La obtencién de documentos no oficiales no ofrece
problemas en paises en los que existe libertad de expresibn,

perc en los paises en que no existe esta libertad puede resul

tar comprometida.




Los documentos de propia elaboracién se hacennnor-
malmente mediente encuestas, ent-evistas, test, etc. Las
fuentes secundarias corstituyen el punto de partida habitual
¥y el més amplio recurso de les investigaciones comparativas.
Se dividen en: Obras fundamentales, Libros, Articulos de re-
vista, Informes, Documentos de trabajo.

Las fuentes auxiliares son innumerables. Garcia Ga
rrido sefisals una en especial: 1la literatura.

Por {iltimo, es conveniente tener en cuenta que un
problema fundamental a la hora de realizar un estudio de Edu-
cacibn Comparsda es el de la terminologia y el de la clasifi-
cacidn de datos., Por ello, el B.I.E. produjo dos obras muy
interesantes y de gran utilidad.

1) Tesauro de la Educacién (Banco de dates com cri
terios uniformes, en francés, espaficl e inglés).

2) Terminologfa: Educacibdn Especial.

Antes de terminar esta parte hemos de hacer referen
cia 1 otro aspecto: 1la educacién comparada y las ciencias an

tropolégicas de la Educacién.

Ningfin investigedor que intente describir adecuada-

mente uno o mAs sistemas educativos puede igncrar la conexibn
de estss ciencies con nuestra disciplina.

Segfin Garcia Garrido hay dos particularmente intere
santes: la Psicologia Social y la Psicologia de los Pueblos.

Tres scn en opinién de Lerch, los objetivos fundamen




tales de la Psicologia Social:;

1) Hacer objeto de su consideraciédn al acontecer

reciprcco en el campo interpersonal resumido baju el concepto

superior de interacciores.

2) Preguntar por las fuerzas actuantes del ambien-
te cultural en el que el individuo vive junto con otros.

3) Preguntar hasta que punto el individuo es deter
minado en su vivencia y en su conducte por la funcién que ha
de ejercer en el sistema de papeles de la colectividad social
en la que vive.

Otra ciencia importante aqui es la Sociologfa de la
Educacién. El1 hecho de gque la Educaciédn Comparada recurra de
modo habitual al empleo de métodos de cufio sociolégico, es un
argumento més que suficiente para probar la proximidad entre

ambos.

La Educacidén Ccmparada en el cuadro de las Ciencias

de 1= Fducacibn

Es peligroso parcelar excesivamente el campo cient{

fico destinado al proceso educativo sin prever las consecuen-
cias de tal parcelacién. ILa Pedagogia es necesaria como cien
cia que reconstruya la unidad del proceso educativo, pero es-
to no amensza la existencia de ninguna otra ciercia, por ello

ha de asumir el andlisis pormenorizado de su objeto especifi-
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co con una pluralidad de enfoques cient{ficos imposibles de

reducir a un fGuico enfoque.

Criterios para una clasificacidén de las ciencias de

la educacidn.

Vamos a esbozar aqui una clasificacién de las cien-
cias educacionales partiendo de la consideracién conjunta de
su objet y de su método. El objeto es obviamente la educa-
cién, pero lo que constituye el objeto especifico o prbéximo
serd o bien une parte o aspecto del proceso educativo, o bien
este en su conjunto, o un tipo particular de ese proceso edu-
cativo.

Esta consideracién exije ya, de alghn modo, la ca-
racterizacién metodolbgica de este grupo de ciencias. Anfli-
sis y sintesis, dos principios metodolégicos de base pueden
servirnos de criterio clasificador, dosificacifén que ha de te

ner presentes dos 1{mites: inagotabilidad y provisionalidad.

Ulasificacibén de las ciencias de la educacidn

El objeto de todas las ciencias de la educacibn es

el proceso educativo. Este tiene tres elementos fundamenta-

les:

a) Los fines a los que se tiende (de ellos se ocu-




pan las ciencias teleolbgicas de la educacibn).
Sujetos o actores del proceso (de ellos se ocu-
pan las ciencias antropoldgicas).
c) Medios o caminus & seguir (de ellos se ocupan
las ciencias metodolégicas de la educacibn).
Estos tres tipos de ciencias, por enfocar solo par-
tes concretas del proceso educativc pueden ser llamadas cien-
cias analiticas de la educacidn.
La Historia de la Educacidon y la Educacibédn Compara-
da son ciencias analitico-sintéticas de la educacibdn.
La Pedagogia General y la Pedagogia Diferencial son
las ciencias sintéticas de la educacibén. Se ocupan del proce

so educativo en su cenjunto.

Educacién Comparada y Ciencias Teleolégicas de la

Educazidn

Las ciencias telesolégicas de la educacidén son des:

Filosoff{a de la Educacibén y Teologia de la Educacién.

El reconocimiento de la segunda esté obviamente su-
peditade a una previa toma de posicibn de la primera, pues sé
lo una filosoffa que opte por el principio de la trascenden-
cia permitird el posterior reconocimiento o astablecimiento

de una teologia, que seria subsidiaria de las concretas creen

cies teoldgicas que se profesen.
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En cuanto a la primera estable.e sus contenidos ¥

fases supone un arduc problema, quizé su tarea fundamental
consiste en estudiar los fines de la educacidn. Mitter es
partidario de una filosoffia de la educacidn "centrada en los

valores y enraizada en fundamentos antropolégicos y &ticos".

Educacién Comparada y Filosofia de la Edncaaibn

Por su objeto, la Educacién Comparada estl estrecha
mente unida a los rroblemas de finalidad. El investigader
tiene que estudiar los medios y recursos disponibles, a la
Juz de esa finalidad concrete. En la mayor parte de los ca-
sos el criterio de corparacibén remite a concepciones previas
de naturaleza filoséfica. El anflisis de la mayor parte de
los especialistas en educaciér comparada se fundamenta en sus

nropios conceptos filoséficos.

El Gobierno de los Sistemas Educativeos: Certraliza-

(3)

cibén y descentralizacidén frente a frente

1. Consideraciones previas

Dus circunstancias histbricas importantes han con-

(*) Garcia Garrido, Jose Luis, Educacidn Comparada, fundamen
tos y problemas, Madrid, 1982, pig. 223.
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tribuide especialmente a la constitucidn de los sistemas na-

cionales de educecibén: el advenimiente de la era industrial

Yy el desarrollo del Estado-nacién.

Es en los comienzos del siglc XIX cuando empiezarn a
surgir en distintos paises Ministerios de Instrucciém o unida
des politico-administrativas del mismo cardcier. Su interés
por las instituciones educativas ir& en aumento.

Hey que tener en cuenta que todos los sistemas =du-
cativos contemporfineos tiemen un cierto componente de naciona
lismo. Hoy ya empieza a manifestarse un amplio malestar por
la magnitud que los sistemas nacionales han adquirido y se
ven lcs primeros intentos porque esto remita.

Veremos en este estudio los sistemas netamente cen-
tralizados, después los sistemas regionalizados y en ltimo
lugar los que han establecido constitucionalmente ciertos
frentes al avance centralizador ¢ han abierto tendencias des-
centralizadoras.

El término més importante que emplearemos seré el
de regionalizacién (iesconcentracién) utilizado como tenden-

cias opuesta a centralizacién, concebidos aqui territorialmen-

te.

2. Sistemas educativos centralizados

 Es decir, sistemas educativos cuya estructura, go-

bierno y funcionamiento esté bdsicamente en manos dd poder




politico y de los érganos supremos de la administracidn nacio

nal, aungue haya una peauefia participacidn de otras entidades.

instituciones o personas.

Francia y los paises de la Europa Meridional

Francia: Constituye el més claro ejemplo de centra
lizacidén educativa operada en un pais democrético.

Las unidades en las que Francia se halla dividida a
efectos educativos son las Academiss (26 en la actualidad).
Cada icademia est& gobernada por un Rector que tiene a su car
xc la acCministracién del sistema educativo en los niveles su-
perior y secundario. A través de él conecta con el Ministerio
de Zducacibn, hasta el Prefecto del Departamento de quien de
pende més directamente el nivel elemental del sistema.

Numerosos inspectores y varios érganos colegiados
ayudan en su labor al Ministro, al Recter y al Prefecto. Se
trata, pues, de un esquema de administaciédn vertical que de-
pende del Ministro de Educacién. )

Las criticas, frecuentes en estos filtimos sfios
provocado algunos cambios. Los mds importantes han sido la
creacibén de una Secretaria de Estado, de carécter diferencia-
do, para las Universidades y el reforzamiento de su decretada

"gutonomia" y la concesidn de mayores atribuciones a los Rec~

tores de las Academias. Lo que se ha llevado a cabo ha sido
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una desconcentracidén funcional y burocrética.

Les municipios tienen escasas posibilidades de in-
fluir er los centros escolares. Por (ltimo las asociaciones
de padres, quizhs introduzcan nuevos retoques.

Pero no todos estén de acuerdo con el sistema. Exis
ten abuncdantes presiones a favor de un cambio radical.

El habitual desinterés de la administracidn central
per las diversidades regionales cmpieza a encontrar serias re

sistencias.

I1talia: Kl necho de ser Italia bastante joven en
cuanto e Estado-Nacidn hace que los ideales politicos de uni-
dad prevalezcan todavia sobre la diversidad.

Tode lo sustancial del sistema educativo depende
del Ministerio de Educacién. La partizipacibén de las ofici-
nas regionales, consejos de distrito, etc. en las medidas fun
damentales de carfcter normativo o de gobierno es escasa y Su

bordinada 2 1la uniformidad dictada desde lo alto.

Portugel: ILa sonriente revolucidn de 1974 no cam-

vié el gobierno del entero sistema educativo que sigue siendo

centralizado y verticalista.

3 bl
Grecia: Desde su vuelta a la democracia, sclo las

Universidades gozan de cierta autonomia, bastante relativa.
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~8S 1nnovaciones en el gobierno del sistema educativo espanal

5 A +
seran tratadas enu otro momento.

Por Gltime diremos quc en todos estos paises tienen
cierte importancia, numérica y cualitativamente nablando, les
inotituciones educativas de iniciativa privada,

En todos los casos estin sometidas a la legislacién

nacional y en elgunos casos incluso reciben subvencién esta-

tal.

Los palses de régimen comvnista

Los sistemas educativos de estos paises son altamen
te centralizados aunque existen algunas notas distintivas.
El "Centralismo democrhtico" por 21 que estos paises abogan
debe entenderse como aplicado a la realidad geopolfitica y ad-
ministrativa de carfcter global, es decir, del Estado. El mo
delo fundamental es la Urién Soviética. La centralizacibn ad
ministrativa estéd asegurada aqui por la existencia de varios
organismos: el Ministerio de Educacibn de 1o U.R.S.S., el Mi
nisteric de Ensefianza Superior y Secundaria Especializada y
el Comité de Estado para la Formacién Profesional también de-
pende del Consejo de Ministros.

Pero estos organismos hacen més que ejecutar las

1iness y las acciones politicas decretadas por los 6rganos su

premos del Partido.




Es obvio que eate sistema educativo esencislmente
uniformizado resulta dificultoso para la diversa realidad ét-
nica de los paises que forman la Unién Soviética. 3in embar-
g0 no parecen préximas las medidas descentralizadoras.

Los restantes paises europeos de regimen comunista

tienen idéntica orientacién. China y los demés paises asihti

cos de regimen comunista tampoco introducen elemerntos nuevos.
Pero ccnviene destacar dos puntos especialmente:
pcr un lado el alto grado de eficacia demostrado por esté ti-
po de sistexa educativo, por otro el inteligente tratamiento
que estos sistemas nan dado al problema de la diversidad lin-
giistica. Las lenguas autdcionas han sido no solc conserva-
das y atendidas, sino incluso empleadas como vehfculo de cul-

turalizacién ideolbgica de signo uniformista.

Los pafses frabes

Entre los sistemas educativos &rabes prevalece una
estructura administrativa de gran parecido basadea en la cen-

tralizacibn.

En la mayorfia de los casos es el llamado Ministerio
de Educacibén, el organismo cent=al responsabilizado de toda
1a administracién educativa. Junto a los departamentos o di-
visiones ministeriales son frecuentes las oficinas administra

tivas regionales o locales, encargadas de diversas acciores,
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pero con participacién minima en la toma de decisiones.

En algunos paises la administracién educativa esté

confiada a dos o tres ministerios. Esto ocurre en Argelia

que cuenta con dos: el Ministerio de Ensefianza Primaria y Se

cundaria y el Ministerio de Ensefianza Superior e Investiga-

cién. BEn este pais, las treinta y una direcciones regionales
de educacibén y cultura contribuyen a la desconcentracién.

En Egipto, por ejemplo, son tres los Ministerios del
&rea educativa: el Ministerio de Educacibn, el Ministerio de
Ensefianza Superior y el llamado Ministverio Al-Azhar, encarga-
dc de la educacibén religiosa.

Puede decirse, pues, que hoy por hoy, los sistemas
educetivos Arabes se hallan montados sobre una estructura ad-
ministrativs centralizada y con importantes lagunas burocréti
cas. No cbstante, ha aparecido en los #iltimos afios una tenden
cia fuerte a buscar férmulas de mayor eficacia, incluyéndose

entre ellas el recurso a la descentralizacibn.

Las nuevas naciones

La mayor parte de los pafises que han conseguido su
independencia en época reciente han construido un tipo de sis
tema educativo centralizado. Incluso en las jévenes naciones

antes sometidas a metrdpolis menos apegados a ideales nacliong

1izadores hubs de imponerse la recesidad de uniformar y con-
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vertir en una fundamental cuestién de Estado la educacién.
Sin embargo la centralizacién del sistema educativo ha con-

trastado desde el principio con la diversidad étnica y lin-

glistica, de ahi que se haga necesaria una psulativa responsa

bilizacién de autoridades periféricas.

3. Sistemas educativos regionalizados

Existen algunos paises cuya administracidn educati-
va no es directa competencia del gobisrno central o de érga-
nos centrales especializados de la nacién, sino que recae so-
bre los gobiernos u organismos de los Estados o territorios

federados que la conforman.

Federalismo y administracién educativa

Nos referiremos aqui exclusivamente a aquellos paf-
ses en los que la educacién es, de hecho, una responsabilidad
no nacional o centralizada, sino regionalizada o territorial.

Casos indudablemente significativos son: Suiza,

Alemania Federal, Canadd y Australia.

Suiza: La constitucidén federal helvética, de 1874,
confiere a los cantones la mayor parte de las competencias en
materia de educacibén. Desde la preescolar a la superior, pa-
sando por la secundaria, profesional, etc., toda la educacién,

estd de hecho, en manos de las administraciones cantonales,
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que cuentan con el decidido apoyo, sobre todo econdmico de la

Confederacién,

Si por un lado existen presiones en favor de un ma-
yor papel de la Confederacién, tawzbién los hay en sentido con
trario. Lo cierto es que el sistema educativo suizo es hoy
un sistema bastante regionalizado.

Por lo que respecta a las escuelas privadas, el gra
do de libertad de que gozan es bastante grande.

En resumen, la diversidad de planteamientos prevale
ce, y esta diversidad tiene mucho que ver con la reconocida

calidad de la educacibdn suiza.

Alemaniz Federal: Al constituirse la Repiblica Fe~

deral Alemana, en 1949, el control del aparato educativo pasé
de nuevo a los Lander o Estados.

En 1969 se cred el Ministerio Federal de Educacidn
y Ciencia con atribuciones sobre todo, en el &mbito universi-
tario e investigador, aungue también se ocupa de otros nive-
les menos atendidos por los Estados. También existe una Comi
sién Federacidén-Estados para la Planificaciédn Educativa, de
tendencia uniformizante.

Las mayores dificultades en este sistema son debi-
das al deseo de cada Estado de conservar su poder autonémico

sobre el &mbito educativo.
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Cansdé: Constituye una Federacién compuesta no de
kEstados completemente auténomos, sino de provincias, a las
que la Constitucidén del pals confiere autonomia en determipa-
dos &mbitos, entre ellos el educativo.

Puede decirse que han sido factores lingliisticos y
religiosos los que més han influido sobre le conformacidn de
la actual administracibén educativa que resulta no sélo fuerte
mente regionalizada, sino fraccionada.

Asi, pues, la responssbilidad educativa corresponde
constitucionalmente a las provincias. En cada una de ellas
hay al menos un ministerio o departamento de educacidr, cuyo
titular suele ser nombrado por el primer ministro provincial.
El ministro provincial de Educacién cuenta con la ayuda de un
viceministro. Los ministerios provinciales cuertan a veces
con oficinas regionales. Mayor importancia que éstas tienen
Los consejos ecscclares locales que se ocupan, por ejemplo, de
1~ contratacidn del profesorado, del reparto de subvenciones
que proceden de la provincia, etc.

En este sistema abundan, como es lbgico, las dife-
rencias y los contrastes. Ia finica entidad coordinadora es

el "Consejo de Ministros de Educacién de Canad&".

Australia: Es quizés la confedeSacién en la que

los gobiernos de los Estados poseen y ejercen mds poder en ma

teria educativa.




Cada Estado cuenta con un ministro de Educacidn del
que depende el Departamento de Educacién, aunque la direccién

técnica y burocrética estd asumida por un director general,

El Departamento se estructura en separadas divisiones, relati

vas a lcs diferentes niveles de enseflanza. Las responsabili-
dades del Departamento afectan a todos los &mbitos importan-
tes de decisién.

La accibdn de los organismos federales de educacién
se centra fundamentalmente en torno a las subvenciones. El
méds importante es el Departamento Australiano de Educacibn.
Sin embargo, la mayor parte de estas subvenciones han seguido
una via espec:al, la de las Comisiones, en un intento cada
vez mayor del Gobierno Federal por participar en el sector

educativo.

El Reino Unido: un diffcil y cuidado equilibrio:

No existe un sistema educativo inglés hasta principios de si-
glo cuando la Ley Balfour consagrd definitivamente la existen
cia de los famosos Local Educations Authorities (L.E.ks )
La Education Act de 1944 considera al sistema educativo como
"yn sistema nacional administrado localmente”.

iste sistema educativo estd dividido en tres subsis
temas escolares: uno pars Inglaterra y Gales, otro para Esco
cia y otro para Irlanda del Norte. Por el nfimero de habitan-

tesa los que afecta, el subsistema inglés es el que ha predo-
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minado siempre. La Education Act de 1944 se aplica sblo a

Inglaterra y Gales; Escocia e Irlanda del Norte tiemen sus
propias leyes. Seglin ecta estructura, hay en el gobiernc cen
tral del Reino Unido cuatro personas con competencias educati
vas: el Secretario de Estado de Educacién y Ciencid, a quien
corresponde la direccién de tode el subsistema escolar de In-
glaterra y una cierta proteccidén de todas las Universidades
de Gran Bretafia, y los tres Secretarics de Estado para asun-
tcs Galeses, Escoceses y de Irlanda del Norte, respectivamen-
te. Escocia cuenta con autonomia en materia de educacién des
de haece mucho tiempo.

Pero no es esta divisibén territorial del Reino Uni-
do lo més caracteristico del sistema educativo britémico. Ca
da uno de los subsistemas escolares que de &1 forman parte s
son, a su vez, sistemas regionalizados. Aludiremos ahora so
lo a Inglaterra y Gales.

En resumen, segin la ley de 1944 el ministro no pue
de decir a una LEA lo que tiene gue hacer, sino todo lo més,
oponerse a algunas soluciones o actividades propuestas o eje-
rutadas por ella. De 1los LEAS dependen la creacién y construc
cibn de escuelas, la contralacibn del profesorado, los planes
de estudio, las ayudas ;" beeas a los estudiantes, el transpor
te escolar..., pero no son unidades de decisién y ejecucibn
fuertemente centralizadas, sino que responsabilizan también

en gran medida a las instituciones escolares y, scbre todo, &




las personas que los dirigen y conceden especial autonomia a
los centros de educacién superior.

Sin embargo, la labor del gubernamental Departamen-
to de Educacibn y Ciencia se ha ido haciendo cada vez més am-
plia y necesaria, & medida que se aumentaba la complejidad

del sistema, a causa de su misma regionalizacién.

Los Estados Unidos: Una variade organizaciédn desde

la base: La regionalizacidén norteamericana podria
definirse como una innata tendencia 3 que no haga el organis-
mo més grande lo que puede hacer perfectamente el més pequefio.
El sistema educativo norteamericano es toda una constelacién
de sistemas. Por lo general, cada ciudad tiene el suyo pro-
pio, en el que se incluye la autofinanciacién de sus institu-

cion3s escolares y la consiguiente organizacifén de las mismas.

A mayor participacibn del gobierno federal en la autofinancia

cién menor autonomia del Estado que la solicite.

Ningfin Estado de la Unibn aplica una politics cen-
tralizada. Cada Estado cuenta con un Departamento de Educa-
cién y con una Junta Eststal de Educacién, principales érga-
nos de decigién y de gestibn, supeditados al Parlamento esta-

tal que es quien legisla.

Pero el papel fundamental en la organizacién educa-
tiva recae en los distritos. Su némero ha decrecido pero su

tradicional autonomia se ha reforzado, autonomia que va desde




la libre contratacidén del profesorado hasta la elaboracién de
los propios planes de estudio.

A los distritos autbénomos hay que sumar una notable
cantidad de instituciones privadas en todos los niveles.

A pesar de la complejidad, el sistema funciona bien,

¥y con cierta uniformidad, a la que contribuye entre otros fac

tores, el factor financiscién. Las ayudas exteriores al dis-

trito actlian de modo homogeneizado.

Sistemas Educativos de intencién descentraliza-
dora

Son sistemas que poseen una estructura administra-

tiva hdsicamente centralizada pero vienen manifestando su in-

tencidn de operar en sSu Seno una descentralizacién verdadera.

A la bfisqueda de un equilibrio

Veremos aqui dos ejemplos especialmente significati
vos: Austria y Japbn. En ambos prevalece el afén de buscar
£6rmulas de equilibrio entre el poder central y diversos pode
res regionales y municipales.

En Austria, el Gobierno Central emite las disposi-
ciones de carfcter general, pero no da normas para su concre-
ta aplicacibén. Estas normas legales son publicadas por las
autoridades provinciales, que las interpretan con respecto &

su caso, influyendo asi en la politica educativa de todo el




pafs. Otro csuse importante de descentralizacién es la cola-
boracién necesaria entre el gobiernu central y las provincias
en los procedimientos de financiacién.

En cuanto al Japén, la clave de la descentraliza-
cién japonesa radica, en un perfecto reparto de funciones en-
tre los érganc.. de administracién central, de administrscidn
prefectoral y de administracién municipal. A los primeros co
rresponde la sonduccién de las universidades y colleges; a
los segundo la conduccién de las escuelas secundarias, supe-
periores, etc.; a los terceros la de las restantes: prima-
rias, secundarias, inferiores, etc. Sin embargo, el Ministe~
rio se reserva el control general del entero sistema. Actual

meute es un control atemperado.

Regionalizacién lingiiistica: ¢l caso de Bélgica

Las divergencias entre catflicos y protestantes y
las diterencias lingliisticas 2ntre valones y flamencos han
marcado la historia del sistema educativo belga, que se ha ¢i
versificado. El1 Parlamento conserva sus competencias pei: ni
chas decisiones han pasado a los dos consejos culturales @ .a

blecidos. Contribuye también a la descentralizacién les ac-

ciones de provincias y municipios y el sector privado.




Planteamientos ndérdicos

La centralizacién existente en estos pafses esté 16

gicamente muy relacionada con la escass poblacidn. Pero to-
dos ellos se encuentran actualmente en fase de descentraliza-
cién. Suecia es el pafs que ha emprendido esta via con mayor
intensidad. Algo parecido sucede en Finlandis.

Dinamarca es quizés el que conserva una linea de ma

yor verticalismo, aunque también ha comenzado el proceso.

Los intentos latinoamericanos

Los sistemas educativos latinoamericancs acusan el
influjo directo o indirecto de Francia. Son paises de grandes
extensiones y con muchos habitantes por lo que la descentrali-
zacibérn es vista como algo necesario para mejorar el sistema
educativo.

Entre los intentos més destacables podemos conside-

12) Paises cuya estructura politico-administrativa
es la propis de un Estado Federal: Argentina, Brasil, México
y Venezuela, todos ellos divididos en provincias o administra
ciones estatales en los que habitualmente existe un ministro
o secretario de Educacibn, pero que tienen normalmente un pa-

pel pasivo en la toma de decisiones. De ellos solo Brasil ha




conseguido una cierta descentralizacién.

292) Colombia emprendid hace unos veinte afios el

proceso de descentralizacién sdministrativa por medio de los

subsecretarios de Educacién, cuya accién queda a veces coarta

da por la coexistencia de las oficinas periféricas dependien~
tes del Ministerio de Educacidn Nacional.
32) Otros paises que vienen intentando abrir cau-

ces de descentrelizacién son Costa Rica, Panami, Perl y Chile.

La solucidn Yugoslava

La columna vertebral del pais es, politicamente ha-
blando, el Partido Comunista y su sistema educativo es un mo-
delo dificilmente aplicable en paises que no posean una estruc
tura politica similar.

En Yugoslavia apenas existe hoy una administracidn
educativa central, pero si una politica educativa dictaminada
por 1las lejes de la Asamblea Federal. Le organizacién del sis
tema educativo recae sobre cada una de las seis Repfiblicas,
pero no hay seis subsiteuas escolares sino uno. Lo mas origi
nal de este sistema es la autogestibén socialista que se apli-

ca de abajo arriba empezando por las escuelas mismas.

El experimento espafiol




Esparia e3, de hecho, un pais compuesto de puebles

de propia y rica tradicién asi como de fuerte 8pego 8 sus par

ticularidades. Pero todo ello no ha logrado, sin embargo,
cambiar el rumbo centralista que el pais ta mantenido desde
finales del siglo XVIII. Los intentos de cambios han sido po
cos y més tedricos que précticos.

Un intento considerable fue el llevado a cabo por
la constitucién republicana de 1931 que establecia en su arti
culo primero "Lz Repliblica constituye un Estado irtegral, com
patible con la autonomia de los muricipios y las regiones".
Este ensayo durdé poco. Despuds habré qrz esperar hasta le
Ley General de¢ Fducacién de 1970. Esta Ley establece ia exis
tencia en cada provincia de una Delegacidn Provincial del Mi~
nisterio "que asumird ls responsabilidad de la direccién, co-
ordinacidn, programacibén y ejecucidn de la actividad adminis-
tretiva del Departament. en aquélla a oxcepcibén de los Cen-
troc de Educacibn universitaria" ys que estos Gltimos dependen
de los Rectorsdos de lse Universidades respectivas, configure-
dos como organismos suténomos. También fue:on establecidas
unas Juntas Provinciales de Educacibén, cuyo papel no ha sido

ni concreto ni importente.

la calidad de 1a educacibn: una aspiracién mundial




Cantidad y calidad en educacidn

Fueron los propios tedricos de la planificacién edu
cative quienes dieron a entender que la planificacidn propia-
uente dicha (cuantitativa) de la educacidn era slgo que co-
rrespondia a economistas y sociblogos, sus aspectos cualitatj.
vos podisn reservarse a los pedagogos o especialistas 'iniver-
sitarios en educacién.

Garcia Hoz er 21 Congreso Nacional de Pedagogia de
1972 =e referia a los problemas cualitativos como iss que se
ocupan del qué y del cbdmo de la educacibn, de suc contenidos
y de sus técnicas, de todo aquello que contribuye a la forma-
c¢ibén de homhres capaces de gobernar su propia exis.encia y de
coletorar eficazmente en la construccidn de una sociedad.

A este respecto podria decirse, no sin ciertas re-
servas, que la mayor pcrte de los pafses subdesarrcllados (en
cuanto a 1la educacidn) se empefian en problemas de nimeroc, los
desarrolledos estln hoy especislmente ctentos a resolver pro-

blemas de calidead.

Desarrollo socio-econdmico y calidad de ia educacibdn

Vamos a hacer aqui referencia a alguncs de los pai-

gec mbs desarrolisdos del planeta, a excepcidn de los de régi

men comunista. Son paices donde se consiguieron desde hace




largo ticmpo altas tasas de escolarizacién y sistemas educati
vos potentes, extensos y compleijos y donde los esfuerzos sc-
tuales se dirigen & mejorar la calidad de la educacidn.
Recurrimos en primer lugar al caso de los Estados

Unidos. En un Informe preparado péra la Conferencia Interna-
cional de Educacidn en 1971 se proponian como cauces de ac-
cién para mejorar el sistema educativo, la educacidn perme:.en
te de los ciudadanos y renovacién absoluta de las experien-

cias educativas. ff

"Estamos obligados no simplemente a proporcionar

educacidn, sino a proporcionsr muy buena educacién". (USA,
1971).

Por supuesto, muchas cosas se hiceron en Estados
Unidos desde 1971, pero no puede decirse gque tcdar esas reali
dades c_antitat’vas hayan hecho subir la calidad de la educa-
c¢idén norteamericana.

Algo parecido ha ocurrido en otros paises présperos
del mundo occidental. En todos ellos existe una gran despro-
porcién entre cantidad y calidad o incluso, dentro de esta a1
tima, entre apariencias cuelitativas y realidade: cualitati-
vas, a 1la vez que una incesante tasqueda de calidad, que re-
sulta cada vez mds inalcanzable.

Los logros de Jap’n,una vez conseguidas importantes

metas cuentitativas, parecen superiores a los de los paises

desarrollasdos de occidente, de los que ha adoptado muchos de




sus hébitos educativus.

kntre las reformas educativas llevadas a cabo por

Japbn en los Gltimos afios estd la concesidn de una importan-

cia creciente a la educacidn moral en los curricila escolares
de primaris y secundaria y la tendencia del pueblo japonés a

conservar sus sblidas estructuras familisrez y sociales.

Postura de los paises de régimen comunista

con ¢l lanzamientc del ramosc Sputanik por parte de
loc soviéticos, se empezd a cuestionar la superioridad de ia
educacidén soviética en cuanto a la consecucidn de resultados.

Vistas las ccsas desde (Occidente, dos realidrdes
vendrizn a sugerir esta superioridad.

12) La existencia en los vpaises comunistas de indi
vidualidades que hacen posibles grandes logros en cualquier
terreno.

29) La consecucibén de importantes metas culturales
de crden general (erradicacién del analfabetismo, alto nivel
profesional de los especialistas, etc.).

Pero podriamos preguntarnos si los resultados cbte-
nidos son suficientes para demostrar una m«yor calidad de la
educacidér en estos paises.

s cierto que lss universidades soviéticas y de

otros paises del Este de Europa producen buenos profesionales,




pero esto no contribuye al enriquecimiento, ni siquiera eco-

némico de los paises respectivos. Los ingenieros, por ejem-

plo, esté&n bien preparados, pero las fébricas rara vez pueden
competir con sus homblogas de Occidente.

Con todo, el punto més importante para juzgar la ca
lidad de la educacién en paises de régimen comunista es pre-
gundarnos si se ha conseguido el principal objetivo de todo
sistema educativo marxista-leninista: la eclosién del llama-
do hombre nuevo, del comunista convencido y consciente. Pues,
aln conociendo miuimamente los paises del Este de Europa, se
puede llegar a la conclusidén de que han fracasado en su inten
to fundamental. Por consiguiente, la educacidén no parece ha-
her zlcanzado la calidad que pretendia, aunque haya consegui-

lgunas metas cualitativas interesantes.

Observaciones respecto al tercer mundo y & los orga-

nismos internacionales

Podemos decir que en los paises del llamado Tercer
Mundo existe tanta preocupacién por la calidad como puede exis
tir en los paises ricos. Innumerables experiencias innovado-

rag se estin llerando a cabo en ellos.

Muchas de las innovaciones educativas que se experi-
mertan en los paises en desarrcllo estén promocionadas, dirigl

das o asistidas por organismos irternacionales. Esto nos lle-




va a preguntarnos hasta qué& punto yueden servir y sirven de
orieitacién los organismos internacionales a la hora de enio-

car la cslidad de la educacidn.

La mayoria de las opiniones coinciden en que el con

cepto de calidad de la educacibén es eminentemente relativo.
Philip H. Coombs, lo traduce como b..en funcionamiento, técni-
camenrte hablando, del sistema educativo.

Dada su profesién de neutralidad ideoldgi:a, los or
ganisros internacionales hsn visto en esta definicidn la me-

jor solucibn.

Algunas soluciones finales

Una conclusidn aparece evidentemente clara: la ca-
lided de 1- educacidn es una aspiracién cnmlin de todos los
paises, pero son pocos los que se plantean conscientemente en
qué ha de consistir esa calidad y muchos menos los que han en
contrado una respuesta vélida.

En el mundo occidental se entiende que calidud de
educacidn significa calidad del sistema educativo, o del apa-
rato escolar y el perfeccionamiento acaba siempre traduciénio
se en medidas cuantitativas, creyendo que aumentando los re-
cursos, su calidad mejora y sucede que la educacidén de los
ciudadanos se desarrolla cada vez mis al margen de ellos.

En los paises comunistas existen verdaderos siste-




mas educativos pero la eficacia real de tales sistemas viene
trabada por la pasividad popular. Estos sistemas educativos
demuestran que es mucho mls eficaz contar con objetivos cla-

ros que con abundantes medios. Pero lo que consiguen, con

-

ser cualitativamente valioso, es bastante distinto de lo que

pretendian.
Si a estas consideraciones unimos las que hemos he-
cho sobre los paises en vias de desarrollo y los organismos

internacionales, veremos que se impone necesariamente un cam-

bio de rumbo.
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PARTE I

BUSQUEDA DE HIPOTESIS MEDIANTE LA

LEGISLACION BASICA




DERECHO A LA EDUCACION

Convergencias:

Tanto en kspana como en Iraq, todos los ciudadanos
tienen derecho a una educacibén basica que les permita la rea-
lizacidn de una actividad Gtil a la sociedad.

ksta educacidn es obligatoria en ambos paises.

La educacidén general bésica es gratuita en Espafia y
en Iraq, asi como la Formacién Profesional de primer grado.

En los cdos paises, los alumnos tienen derecho a ac-
ceder & niveles superiores de educacin, en funcién de sus ap
titudes y vocacidén, sin ningin tipo de discriminacidn.

Los extranjeros residentes en Espafia y los residen-
tes en Iraq tendran derecho también a recibir la educacién a

la que nos hemos referido anteriormente.

Divergencias:

En Iraq la gratuidad abarca todos los niveles.

En Espania es gratuita la educacién general bésica y

la Formacién Profesional de primer grado. Los demds niveles

1),

se atienen a lo establecido por la Ley

(1) Espafia, L.0.D.E., articulo 1.
Iraq, Ley de Ensefianza Obligatoria, ne 118, 1976, art. 1.




pines(®)

La actividad educativa orientada en Espafia por los
principios y declaraciones de la Constitucibén, y en Irag por
los principios internacionales de los paises Arasbes y los so-

cialistas del partido BAZ, tendrd los siguientes fines:

Convergencias:

Tanto en Espana como =2n Iraq, la actividad educati-
va tenderd a conseguir:

-El vleno desarrollo de la personalidad del alumno.
-La formacidén en el respeto a los derechos y liber-
tades fundamentales dentro de los principios demo-
craticos de convivencia y del ejercicio de la tole
rancia y de la libertad.

-La adquisicién de hébitos intelectuales y técnicas
de trabajo.

-La transmisién de conocimientos cientificos, huma-
nistas, histéricos y estéticos.

-La capacitacién para el ejercicio de actividades

profesionales.

-La preparacidén para participar activamente en la

(2) Espafia, L.0.D.E., articulo 2.
Iraq, Sistema de las Escuelas Secundarias, n® 2, 1977,

ert., 1.




vida social y cultural.

-La formacidén para la paz, la cooperacién y la soli

daridad entre los pueblos.

Divergencias:

En Iraq la actividad educativa tender& a conseguir

ademés:

-El acrecentamiento de los conocimientos de¢ la cul-

tura arabe.

-La formecidn de ciudadanos poseedores de voluntad
de lucha por el sccialismo.

-La formacién de personas temerosas de Dios.
PrOFESORES ()

Convergencias:

En ambos paises, los profesores deben actuar dentro

del respeto a la Ley.

Su ejercicio se orientari a la realizacién de los
fines educativos, de acuerdo con los principios establecidos
en las leyes de sus respectivos paises.

En Espafia, como en Irag, los profesores y los padres

(3) Espafia, L.0O.D.E., art. 3.
Iraq, Sistema de las Escuelas Secundarias, n2 2, 1977,
arts. 15, 17, 57.




’ .
de los alumnos podrén reunirse en los centros docentes, tenien

do en cuenta el normal desarrollo de las actividades docentes.

Divergencias:

En Espafia los profesores tienen garantizada la 1li-
bertad de cétedra.

En Iraq, el profesor prepara su planificacién anual
con exactitud en las materias y en los métodos de presenta-
cion.

En Espana, ademés, podrdn reunirse el personal de
administracién y de servicios, asi como los alumnos.

En Iraq las reuniones de profesores han de contar
con la presencia del director o de su ayudante y, las de los

padres de alumnoe con la presencia de los profesores.

CENTROS DOCENTES. PLURALIDAD.

Convergencias:

Tanto en Espafia como en Iraq, los padres o tutores
tienen derecho a que sus hijos reciban una educacibén conforme
a los fines establecidos en las respectivas leyes.

En ambos paises los alumnos que reciban ensenanza
religiosa del pais (la islémica en Iraq y la catélic en Espa
fia) y si son de otra religién pueden pasar el tiempo & leer

en la biblioteca en Irsq, y en Espafia hacer la asignatura ae




Divergzencias:

En Espafia, los padres tienen derecho a escoger cen-
tro docente distinto de los creados por los poderes plblicos.
En Iraq no existen en la actualidad centros de ense
fanza privados. Ademés, los centros docentes ofracen la opor
tunidaed de que los alumnos practiquen en ellos sus deberes re

ligiosoéy).

PADRES DE ALUMNOS

Cenvergencias:

Los padres de alumnos tienen garantizade en Espafia
1a libertad de asociacidn, constituyéndose asi las Asociacio-
nes de Padres de Alumnos.

En Iraq los padres de los alumnos se relinen en los
llemados consejos de los padres y ce los profesores.

Entre las finalidades de estas asociaciones tenemos

las siguientes: En Espafia y en Irag las asociaciones de pa-

_-es de alumnos y las asambleas de los padres y los profeso-

(+) Espafia, L.0.D.E., art. 4,
Iraq, Decisién de la Asamblea de la Direccion de la Revo
lucién respectoc a la macionalizacién de los colegios pri
vados, n? 224, 1975. Ley .n¢ 124, 1971 Ministerio de Edu-
cacibén, art. 1. Constitucién Iraquf, n? 992, 1970, art.

4-25.
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res asistiran a estns en todo acuellio que se refiara a la edu

cacidn de sus hijos.

Divergencias:

Las Ascciec.iones de Padres de Alumnos colaboran en
Espafia en las actividades educativas de loc centros y promue-
ven la participacidén de los padres en la gestidn del centro.

En Iraq, en las reuniones uel Consejo de los padres
y los profesores se intercam® ~n las informaciones sobre los
estudiantes y los corocimientos sobre sus caracteres j situa-
ciones sociales, econdmicas, culturales psi-olégicas y pedag)
Zicas y scbre los problemas que se les presenten, para tratar
loe ; ayucarlos en el desarrollo y progreso de sus estudios.

Las citadas siaciones, podran utilizar los loca-
les de loc cen ros docentes tanto en Espafia momc en Iragq.

En Espafia las asnciasciones de padres de alumnos po-
dran promover federaciones y confederaciones, de acuerdo ccn
el procedimiento establecido en la legislacidn vigente.

En Iraq. las reuniores se reclizaran normalmente de

(5,

manera independiente en cada centro

(5) Espafia, L.0.D.E., art. 5.
Iraq, Sistema de lss Escuelas Segundarias, n® 2, afio

1977, art. 37.




DERECHOS DEL ALUMNO

D, o : ;
Por lo que se refierev a los derechos de los alumnos,

Se reconocen los siguientes:

Convergencias:

-Tanto en Espana como en Iraq, el alumnc tendré de-
recho a recibir una formacién que asegure el pleno
desarrcollo de su personalidad.

~Igualmente, el alumno tiene derecho a que su rendi
mientc esccler sea valorado con objetividad.

-Jerechc & que se respete su libertad de concieneia,
asi cono sus convicciones religiosas y morales, den
tro de la legalidad existente en cada pais.,

-Derecho a que se respete su integridad y dignidad
perscnales.

-Derecho a recibir orientacidn escolar y profesionzl.

Las ssociaciones de alumnos en Espafa y la Unidn Na-

cional de Fstudiantes Irajuies en Irak tiemen como objetivs

fundamental la participacién de los estudiartes en la vida so
cial de los centros: (con actividades culturales, deportivas,
etc.) asi como la fijacibn de métodos democraticos para parti

cipar en la administracién de cus asuntos.




Divergencias:

El derecho que el alumno tiene en Espafia a partici-

par en el funcionamiento y en la vida del centro a todos lecs

niveles, es distinto al derecho del alumno iraqui en este ser

tido. En Iraq no existen las asociaciones de alumnos, asi
pues, no rarticipa en el funcionamiento del centiro -organiza-
cidén, gestidn, etc.- de forma directa.

&n cuanto al derecho del alumno espanol de recibir
las ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo
familiar, econdémico, socio-cultural, etc., también hay diferen
ciss, puesto que en Traq, tanto la matricula como el material
escolar ¢ ; gratuito para todos los alumros.

En Espafia, 1os alumnos podran asociarse en funcidn
de su e=dad, creando organizaciones de acuerdo con la ley y
con las normas que, en su caso, reglamentariamente se establez
can. Estas asociaciones podrdn federarse y confederarse de
acuerdo con el procedimiento establecido.

En Iraq cada centro cuenta <cn la asamblea de la
Unidén hacional de les Estudiantes Iraquies. Su sistema de
elec:ibén y sus deberes se especifican en las leyes y ordenes

de la Unién(6).

(6) Espafia, L.U.D.E., &rt. 6.7,
Iraq, Sistema ce las Escuelas Secundarias, n? 2,
afio 1977, ert. 35.




DERBECHO DE REUNICN DEL PERSONAL DEL CENTRO DOCENTE

Convergencias:

kn Esparia como en Iraq, los profesores y los padres
de los alumnos podrén reunirse en los centros docentes, tenien

do en cuents el normal desarrollo de las actividsades docentes.

Divergencies:

Ea

En Espafia, ademds podrén reunirse el personal de ad

ministracidén de servicios as{ como los alumnos. FEn Iraq no.
En Iraq les reunic.aes de profesores han de contar

con la presencia del director o de su ayudsnte y, las de pa-

- . 7
dres de alumnos con la presencia de los profesores( ).

TIPOS DE CENTRQOS DOCENTES

Convergencias:

En Espafia y en Irag existen colegios publicos.

Divergencias:

En Irag todos los centros son publicos. Los cole-

(7) Espafie, L.0.D.E., art. 8.
Iraq, Sistema de las Escuelas Secundarias, n? 2,

ano 1977, art. 37.




gios privaedos han sido nacionalizados y ei nperaonal de las es

cuelas privedas trasiadado al Miristveric de Educacién y al Mi
nisterio del interior.

En Fspafa 108 centiua podrén ser publicos o priva-
dos. Los centros pnrivaaos sostenidos con fondos piblicos se

. ra
denominan concertados‘d’.

CLASES DE CENTROS JOCENTES SEGUN LAS ENSERANZAS QUE

INPARTAN

Convergencias:

ics centros docentes, en funcidn de las enserianzas
que impartan, podrén ser:
En Espsia:
Edacacién Freescolar
Educacién General Basica
Bachillerete
"srmacién Profesional
Iraq:
Jardin de infancia

Etapa Ce Ensefianza Primaria

Espafie, 1L.0.D.E., art. 1C.

Iraq, Decisién de la Asamblea de 1a Direccidn de la Revo
lucidén respecto » la nacionalizacidn de los colegios pri
vades, n? 284, 1975.




Etapa de Ensefianza Secundaria;
interMedia (12-15 afios)
Preparatoria (15-18 afios)
Escuelas: Industria). Comercial, ACministrativa,

Agricola,

Divergencias:

Al firulizar el alumno la Etapa Media en Irag, tie-
ne posibilidad de elegir: los maestros para su formacién pue
den acudir a un Instituto de Magisterio durante tres afios o
hacer también la etapa Preparatoria, y entonces estudiarén
tres anos solamente.

Para ingresar en las Facultades serf necesario ha-
ber realizado los estudics preparatorios.

Otra diferencia se refiere a los afnos de permanen=-
cia en la etapa primaria y en la secundaria: en Espafia, la
Educacidn General Bésica o Etapa Primaria abarca ocho anos
(6-14), en Iraq, seis afios (6-12).

La Etapa Secundaria sbarca en Iraq seis afios (12-

18), y el Bachiller en Espafia cuatro (14-18)(9).

(9) Espaha, L.0.D.E., art. 1ll.
Iraq, Sistema de la Escuela Secundaria, n® 2, aflo 1977,

art. 2.ley ng.124’aﬁo 1971, ley del Ministerio de Educa

cién, art. 4-5.




CENTPOS DOCENLES EN EL EXTRANJERO Y CENTROS EXTRAN~-

JEROS EN EL PAIS

Convergencias:

Pueden existir centros docentes espanoles en el ex-
tranjero ;y centros docentes extranjeros en Esparia.

Igualmente, existen centros docenres iraquies en el
extranjeros y centros extranjeros en Iraq.

En ios dos paises, estos centros deberin atensrse a

lo dispuesto en los convenios internacionales y a las normas
(10)

dei gobierno del pais donde se ubique el centro

DENOMINACION DEL CENTRO

Convergencias:

En Espafia, al igual que en Irag los centros docen-
tes tienen una denominacidn especifica, registrada en la Admi
nistracién educativa que después es trasladada a los registros
del Ministeric de Educacién, no pudiendo emplearse por parte

de los centros, identificaciones diferentes a las que figuren

(10) Espafia, L.0.D.E., art. 12.
Iraq, Ley del Ministerio de Educacidn, n® 124, afio 1971,

arts. 156 y 20.




en la correspondiente inscripcidn registral(ll).

CALIDAD DE LA ENSENANZA, REQUISITCS MINIMOS 7 GA=-
RANTIA DE CALIDAD

En Espefia y en Iraq, todos los centros docertes de-
berén reunir unos requisitos minimos pare impartir lus ense-
flanzas con garantia de calidad. El gobierno establece regla-
mentariamente dichos requisitos minimons.

~-Titulacién academica del profesorado.

-Relacidén numérica alumno-profesor.

-Instalaciones docentes y deportivas.

-Namero de puestos escolares(lz).

AUTONOMIA DE I0S CENTROS

Convergencias:

En Espafia, en la medida en que no constituya discri
pinacidén para ningin miembro de la comunidad educativa, y den

tro de los limites fijados por las leyes, los centros podra:

(11) Espefa, L.0.D.E., art. 13.

(12) ESpaﬁS, IJ-O.D-E., aI't. 14'-
Iraq, Ley del Ministerio de Educacidn, n? 124, afc 1971,
arts. 3-6 y Sistema de las Escuelas Primarias, n2 350,
afio 1978, arts. %, 8, 1l2.
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adoptar métodos de enseflanza y orgzanizar actividades cultura-

les extraescolares y adoptar los programas a las caracteristi

cas del medio.

Igualmente en Irag, el profesorado se preocupa de
las materias de estudio y los métodos educativos, los elabo-
ran de manere conveniente para que los objetivos de los pro=-
gramas y sus contenidos se adanten a los caracteres de los es
tudiantes y a sus necesidades. Cada cen*ro se preocupa tam-
hién de organizar actividades culturales extraescolares, como

viajes, visitas, excursiones, campamentos, etc.

Divergencias:

En Espafia, ademés, los centros tendrén autonomia pa
ra establecer materias optativas. En Iraq todas las materias

(13)

vienen ordenadas por el Ministerio de Educacién

DENOMINACTON DE I0S CENTROS SEGUN LAS ENSERNANZAS

QUE IMPARTAN.

Divergencias:

08 centros publicos de educacidn preescolar se de-

(13) Espafia, L.0.D.E., art. 15.
[raq, Sistera de las Escuelas Secundarias, n? 2, afo
19Y7, art. %3 y Sistema del Ministerio de Educacidn,

7

nQ 13, 8?10 1972, &rt. | »
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neminaran en wspana, Centros Preescolares. En Iraq, se deno-

minardn Jardines de Infancia.

Los centros de Educacidn General Bésica se denomina

[ 4

ran en Espafia Colegios de IFducacién BAsica. En Iraq los cen-
tros de la Ltapa Primaris se denominardn Escuelas Primarias.
Los Centros de Bachillerato se denominarén en Espa-
na Institutos de Bachillerato. En Iraq, Escuelss Secundarias.
Lstas kscuelas Secundarias pueden ser: Escuelas Intermedias,

.res primeros cursos o, Escuelas Preparatorias, pars
s 1'timos cursos.

Lxisten también los llamados Institutos de 1c. Maes

tros y los Institutos de las Maestras.
Los centrcs de Formacidn Profesional se denominarén
Tnstitutos de Formacidn Profesional; en Iraq Es-
rofesiorales. Ln este pals, ademls se puede acceder
la Fscuela Intermedis al llamado Instituto de Be-

llas Artes.

Convergenc ..s:

Los centroa no comprendidos en los apartados ante-
: = in la idades, se
riores y otros que se puedan crear segun las necesidades,

is X S 508 los res
derominarén segin lo que dispongan los reglamentos en lo s




pectivos paises(la)

CREACION Y SUPRESION DE LOS CENTROS PUBLICOS

Convergencias:

La creacidn y supresibéu de centros publicos se efec
tuard en Espafia por el Gobierno. También en Iraq es el Gobier
no el encargado de crear o suprimir centros, a través del Mi-

nisteric de Educaciodn.

Divergencias:

En Espafia, ademds pueden crear o suprimir centros
pablicos, los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autdno-
mas correspondientes.

En Iraq, el Ministerio de Educacién realize esta
funcidén seglin las necesidades y de acuerdo c¢on las leyes de

las ciudades(15).

Espafa, L.O.D.E., art. 16.
Iraq, Ley del Kinisterio de Educacion, n¢ 124, afio 1971,
art. 4-5. Sistema de la Escuelas Primarias, n? 30, afio

1978, art. 12. Sistema de Institutos de Bells® Artes,
n? 52,afio 1971, art. 1, 25 5
Espafia, L.O.D.E., art. 17.

Irag, Ley del Ministerio de Fducacién,

art. %-6.

n? 124, afio 1971,




DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEI. CENTRO

Convergencias:

lsn Espafia todos los centros piblicos desarrollarén
sus actividades con sujecién a los principios constituciona-
les.

Zn Iraq los centros observaran en todo la legisla-
cién y las instrucciones que promulga el Ministerio de Educa-
cién.

En Espafia, ademds, estas actividades respetarén las
opciones religiosas y morales a que hace referencia el articu
lo 27.3 de la Cosstitucién.

LEn Irag existe también una ley que permite la liber

tad religiosa, la libertad de creencias dentro de la legali-

dad.

Divergencias:

En Espafia todos los centros piiblicos desarrollardn
sus actividades con sujecidén a la neutralidad ideolbgica.

En Irag se tratard de hacer comprender los princi-
pios sociales y sus practicas, siguiendo sus contenidos en la
explicacioén de los programas y su enriquecimiento, educando a
los estudiantes seglin ellos, pare que tomen estos principios,
los pongan en marcha y defiendan su realizacién. Se trata,

pues, de fijar el espiritu del nacionalismo popular, el desa-




rrollo de la conservacibén de sus deberes, para qu: los estu-

diantes puedan tomar sus fundamentos ideoldégicos y sus aspec-

tos sociales y humanos, aprovechéndolos y defendiéndolos en
via de la unidad, la libertsd y el socialismo, y 1la apertura
de los movimientos de liberacién de los pueblos y las cultu-

'
ras humanas\le).

PARTICIPACION DE ILOS MIEMBROS DE IA CCMUNITAD ES~-

COLAR

Divergencias:

tn Espafia, el principic de particirscién de los
miembros de la comunidad escolar, inspirara las actividades
educetivas y la organizacidn y funcionamiento de los centros
pablicos.

La intervencidén de los profesores, de los padres y,
en su caso, de los alumncs, en el control y gestidn de lcs cen
tros phblicos se ajustard a lo dispuesto en el ticulc tercerc
de la L.0.D.E.

En Irag, el principio de participacién se refiere
especialmente a las actividades educativas escolares y extra-

escolares, pero nc a la gestion de los centros. La participa

(16) kEspafa, L.O.L.E., art. 18.
iraq, La Constitucién, srt. 25. e

cacién, no 124, 1971, art. 1.

y del Ministerio de Edu




cion de los padres, de los profesores y de los alumnos se

atlene a las norm.s, instrucciones, etc., establecidas sobre

la asamblea de los profesores, asamblea de los padres Yy los

profesores y los consejos de la Unidén Nacional de kstudiantes

lraquies(lT).

PROGRAMACION DE PUESI0S ESCOLARES Y ADMISION DE

ALUMNOS

Convergencias:

En Espafa, una programacién adecuada de los puestos
escolares gratuiteos, en los &mbitos territoriales correspon-
dientes, satisfarad tanto la posibilidad de escoger centro do-
cente como la efectividad del derecho a la educacidn.

kn Iraq, el Ministeric de Educacidn se encargaré de
lc creacién y distribucibén de los puestos escclares segin las
necesidades.

En kEspania, la admisidn de los alumnos en los cen-
tros publicos (cuando no existan plazas suficientes), se re-
Eﬁré por los siguientes criterios prioritarios, al igual que

en Iraq:
*

’17) Espafa, L.0.D.E., art. 19.
Irag, Sistema de las Escuelas Secundaria, n? 2, afio 1977,

arts, 5"4'1 «2% Yy 5"7'




-Froximidad del domicilio y existencia de hermanos

matriculados en el cencro.

En ningun caso habrd discriminacidén er la admisiér

por razones ideoldyicas. religiosas o morales.

hivergencias:

tn lraq todos los ninos tienen garantizade un pues=-
to escola ' gratuito.

En Esparia, la admisién de alumnos en los centrcs pi
blicos se regird tanbiér por otro criterir prioritario: 1la
situacidn socio-econdémica de la familia.

En Iraq por ser todos los centros de caracter publi

escuelss primarias estén constituidac para todos los
nifios que se encuentran en su ertcrno, y sSe abren para acep-
tarloe =in discriminacidn de sus posibilidad-s y su prepara-

f-| -
, o L . (18)
cidn, y sin dif-rencias ¢ situacién' .

PROGHAMACION GELNShAL Db LA ENSENANZA. PARTICIPACION.

Convergencias:

Los poderes pubiicos -arantizarédn el ejercicio efec

Espafia, L.0.D.E., art. 20.
Iraq, Ley n?¢ 30, 1078, Sistrma de las Escuelss Irimarias,

zZ .~
aT‘tS. _Z/_‘u-




tivo del derecho a la educacidn mediante una programacidn ge-

neral ge la ensenanza, tanto en Espafia comu en Iraq. Esta
. " b 3
programacidn atiende en ambos paises a las necesidades educa-

tivas y la creacidn de centros docentes.

Divergerncias:

La participacidn efectiva de los sectores afectados
es mayur en Espana.

A *ales efectos, en Espafia, el Estado y las Comuni-
dades Auténomas definirén las necesidades prioritarias en ma-
teria educativa, fijarén los objetivos de actuacidr y determi
navrdn los recursos necesarios, de acuerdo con la Planifica-
cién econdbmica general del Estado.

in Iraq, es también el Gobierno, a través del Minis
terio de Educacidén y er colaboracién con las ciudades, quien
realiza estas funciones.

En Espafia ademés, la programacién general de la en-
sefianza que corresponda a las Comunidades Auténomas en su ém-
bito territorial comprendera en todo caso, una programacién
especifica de los puestos escolares en la que se determinarén
las comarcas, municipios y zonas donde dizhos puestos hayan
de crearse.

En Irag, por el contrario, esta programacién espe-
ci{fica estd también centralizada. 1La realiza el Ministerio

de Educacibn segin las necesidades de cada ciudad.




Zr Espafia, la programucidn especifica de puestos es
colares de nueva creaci(n en los niveles obligstorios y gra-
tuitos debera tener er cuenta en todo caso la oferta cxisten-

te de centros publicos y concertados.

En Irag no existe esta posibilidad, ya que todcs

los centros son pﬁblicos(lg).

CONFERENCIA DE CCNSEJEROS DE EDUCACICN AUTONOMICOS

U REGIONALES

Divergencias:

El crticuio 28 de 1la L.O.D.E. hace referencia & la
labor gue realizan los consejeros titulares de Educacidn de
Consejos de Gobierns de las Comunidades Auténomas, Jjunto
el Ministro de Educacidu y Ciencia en la llamada Conferen
de Consejeros, que =e reuniréd cuantas veces sea preciso
para asegurar la coordinacidn de ia politica educativa e in-
tercambic de informacién.
Este sisteme de Autonomiss no existe en Iraq, pur
lo gque la comparacion en este sentido no es posible, pero qui

245 convendria hacer referencia aqui, a la Junta que en el Mi

(19) Espafia, L.0.D.E., art. 27.

Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, n? 13, 1972,
arts. 4, 19. ILey del Miristerio de Educacién, n® 124,

1071, art. 6.




nisterio de kEducacidn se constituye para planificar la educa-

cidén y que constituiria el medio a través del cual se inter-

cambia informacién y se prepara la planificacidn en materia
educativa.

Esta Junta esté& constituida por:

-El Ministrc de Educacidén o su suplente.

-Representante o representantes del Ministerio.

~-Director general para la planificacién pedagégica.

-Directores generales que trabajan en las oficinas

del Ministerio.

-Tres de los directores educativos en las ciudades.

_Up miembro de cada ministerio de planificaciénm.

-Un representante de cada sindicato de profesores

de la Unién General de Trabajadores.

~-Un representante de la Facultad de Educacién, un

representante del Centro de Investigaciones Pedagd
gicas ¥y Psicolégicas, un profesor de gran experien
cia en la educacién y en la ensefianza, etc.

En Iraq tembién se procura la coordinacidén e inter-
cambio de informacidn a través de las reuniones con el Minis=-
tro, los Directores de Educacién de las ciudades, los Directg
res Generales del Ministerio, los Inspectores especialistas

elegidos por el Minigstro y los directores de los departamentos

convocados por el Ministro ¥y reunidos en Asamblea.




En este Asamblea participa el rector General de
la Administracién Local del Ministerio del lnterior.

También supervisa ecta Asamblea el desarrollc de la
ensefilanza en el pais, en todos sus aspecros, pedagogicos, eco
némicos, administrativos, etc.

Asimismo en esta Asamblea se exponen las lineas ge-

neralss que deben orientar la politica educativa y, cuantas
(20)

cuestiones se refieran a la ensefianza y su divulgacidn

PARTICIPACION DE LOS SECTORES INTERESADOS EN LA

PROGRAMACION GENERAL DE 1A ENSENANZA

Divergencias:

En Espafia, los sectores interesados en la educacidn,
padres, alumnos, profesorcs, etc. participarédn en la programs
cién seneral de la enserianza a través de O6rganos colegiados.

En el sistema educative iraqui, la programacién ge-
neral y su planificacién se realizs en el Ministerio de Educa
cién, tras una asamblea, tal como especificamos en el aparta-

do anterior(gl)_

(20) Espafia, L.0.D.BE., art. 28.
Ireq, Sistema del Ministerio de Educacién, nf? 13, 1972,
arts. 4-20.

(21) Espafia, L.0.D.E., art. 29.
Iraq, Sistems del Ministerio de Educacién, n® 13, 1972,

art. 4.




CONo£JO ESCOLAR DEL ESTADO

En Espafia, el Consejo Escolar del Estado es el drga

no de &mbito nacional para la participacidén de los sectores
afectados en la programacidén general de la ensefianza y de ase
soramiento respecto de los proyectos de Ley o reglamentos que
hayan de ser propuestos o dictados por ia Administracion Edu-
cativa del Estado.

En Irac no existe Consejo Escolar del Estado, come
hemos dicho en el apartado anterior, en Iraq la programacidn
y planificacién se realiza en el Ministeric de Educacidn,
tras una Asamblea. En esta asamblea, sdlamente se recoger
las propuestas y opiniones de algunos de los sectores afecta-
dos (hay representantes del Sindicato de Profesores), pero no
todos estos sectores estan presentes, como el de los padres y

439 )
el de los alumnos(‘z’.

REPRESTNTACION DE LOS SECTORES INTERESADOS EN EL

CONSEJQO ESCOLAR

El articulc 31 de la L.0.D.E., se refiere a quiénes

constituyen el Consej Escolar del Eetado, cuyo presidente sg

(22) Espana, L.0.D.B., art. 30.
Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, n® 13, 1972,

art. 4.




r4 nombrado por Real Decreto a propuesta del Ministre de

o, . @ . . . ,
cacion y Ciencia. En este Consejo estaran representados:

-Los profesores
-Los padres de los alumnos
-Los alumnos
-El1 personal de administracién y de servicios de los
tros docentes
-Titulares de centros privados
-Centrales sindicales y organizaciones patronales de ma-
yor representatividad en los é&mbitos laboral y empresa-
rial
-La Administracién educativa del Estado
-Las Universidades
_Personzlidades de reconocido prestigio en el campo de la
educacidn de la renovacidn pedagbgica y de las institu-
ciones y organizaciones laicos ¥y confesionales de mayor
tradicién y dedicacién a al ensefianza
El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educs-
cidn y Ciencis, aprobarad las normas que determinen la repre-
sentacidén de los miembros que se refieren a los sectores nom-
brados en 12, 29, 32 y 52 lugar, y que no podré ser inferior
a un tercio componentes de este Conse jo.
£n Iraq, como hemos dicho en el apartado anterior y
recogido en el Sistema del Ministerio de Educacién, n@ i3,
1972, articulc 4, no existe un Consejo kscolar a nivel na-

cional. Existen consejos escolares de cads escuela, dejando




el 4 S .
ia planificacion en manos de Ministerin. Je constituye asi,

. 0w . : -
en el Kinlsterio de rducacion una junta para planificar la

3s L | 4 3
educacion. pmsta Jurta podris relacionarse con el Consejo 38

colar del sstado porgue quiene: la constituyen son renresen-
tantes de diversos sa2ctores de la sociedad relacionados con
la ensenanza:
-l Ministro de Educacidn o su suplente
~-Hepresentante del Ministerio o representantes
-Uirector gzeneral para la planificacién pedagbgica
~-Todos los directores generales que trabajan en las
oficinas del Ministerio
-Tres de .os directores educativos en las ciudades
elegidos por el Ministro de Zducacidén, teniéndose
on cuenta la distribucién geogréfica del pais
_Ur -iembro de cada NMinisterio de Planificaciénm,
insefianza Superior a Investigacidn Cientifica y
de los Asuntos del Norte, Ministerio de Industria,
~ricultura, Iantericr, de la Juventud, de la Re-

hgri

forma Agricala, del Traiajo, de Asuntos Sociales,

de Telezomunicaciones, cuyo nivel no sea inferior

gl de director

Un representante de cada sindicato de profesores
1a Unidn General de Trabajadores, la Unibn Gene

. - . 4
ral de las Asociacinnes de Agricultores, Unidn de

Industrias Irequies, la Unién General de las Muje-




res de Iraq, la Union Nacional de los Estudiantes

Iraquies.
-Un representante de la Facultad de Educscidn, un

representante del centro de Investigaciones Pedagd

gicas y Psicolbégicas, un profesor con gran experien

cia en la educecién y ensefianza.

Divergenc:ias:

En Espafa el Ministerio de Educaci6n y Ciercia no
obliga totalmente, deja un margen a los profesores, padres,
alumnoz, politicos, a través d¢ sus diferentes érganos ae re-
presentacion.

En Iraq es ei Ministerio el que planifica, aunque lo

(23)

naga después de oida la Junta.

CUESTIONES SOBRE IAS QUE SERA CONSULTADO EL CORSEJO

ESCOLAR

En Espafia ei Consejo Escolar seré consultado precep

tivamente en las siguientes cuestiones:

(23) Espafia, L.0.D.E., art. 2l
Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, n? 13, 1972,
art. 4.




-Programacidén general de la ensefianza.

-Las normas bésicas gue haya de dictar el Estado pa

ra el desarrollo del articulo 27 de la Constitu-
cién Espafiola ¢ para la crdenacidén del sistema edu
cativo.,

-Los proyectos de reglamento que hayan de ser apro-
bados por el Gotiernc en desarrollc de la legisla-
cién bésica de ensefianza.

-la megulacién de lss condiciones para la obtznciénm,
expedicién y homologacién de titulos académicos y
su aplicacidn en casos dudosos y conflictives.

-Las disposiciones que se refieran al desarrollo de
la igualdad de derechos y oportunidades en la ensg
anza.

-La ordenacidén general del sistema educativo y la
ceterminacidn de los niveles minimos de rendimien-
to y calidad.

_La determinacién de los limites méximo y minimo del
ntinero de alumnos por unidad escolar, asi como la
fijacibén de plantillas de personal de los centros
docentes, y, en general, los requisitos minimos que
deben reunir todos los centros.

Asimismo, el Consejo Escolar del Estado infermara

sobre cualquier ctra cuestién relacionada con los puntos enu-

merados en los apartados anteriores y sobre cualquier otra




concerniente a la calidad de la ensefianza.

Ceonvergencias:

En gensral, podemos decir que la funcidén de érganc

asesor e i1nformativo que cumple el Consejo Escolar del Estado

en Esparna, es cumplida en Irag por la Junta para la Planifica

4
cion.

Divergencias:

Pero hay gue tener en cuenta que in Iraq esta Junta
no tiene margen de actuacidn, y gran parte delas cuestiones
en que se requiere el asesoramiento del Consejo Escolar en Es
pania, nu figuran en la misién de la Junta en Iraq que consis-
te en:

-Froponer las principales lineas de la politica edu

cativa dentro de 1s pelitica general del pais.
~-Limitar los objetivos y las l1ineas para el plan pe
dagégico en el contexto de la politica general del
pais.

-Establecer 21 proyecto del plan educativo después
de su preparacibn por parte de las oficinas de es-
pecialistas.

-Estudio de las cuestiones queé plantea el Ministro

relacionadas con la politica pedagbgica y la plani

ficacidbn.




-t

~-istablecer el proyecto paralelo relacionado corn el
plan pedagbgico, de las demandas de crécitos com-
plementarios, los programas de trabajo y los limi-

e
tes de prioridad\aq).

EL CONSEJO ESCOLAR FN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Divergencias:

En Espafia, en cada Comunidad Autdnoma existirad un

Consein Escolar paia su ambito territorial, cuya composicidn

y funciones serén reguladas por una Ley de la Asamblea de la
Comunidad Autdnoma correspondiente que, a efectos de la pro-
gramacion de la ensenanza, garantizard en todo caso la adecua
da participacidn de los sectores afectados.

En Iraq, la programacidén de la ensefianza estd en ma

(25)_

nos del Ministerio

Espafia, L.0.D.E., art. 32.

Iraq, Sistema del Ministerio de Educacidn, af 13, 1972,
art. 4.

Espafia, L.0.D.E., art. 4.

Iraq, Sistema del Ministerio de Educacibn, n?® 13, 1972,
art. 4.




CONSEJUS ESCOLARES BN OTROS AMBITOS TERRITORIALES

En Esparia, los poderes piblicos, en el ejercicio de

sus respectivas competencias, podran establecer consejos esco

leres de ambitos territoriales distintos al que se refiere el
apartado snterior, asi como dictar las disposiciones necesa-
rias para la organizacién y funcionamiento de los mismos. En
todo caso, deberad garantizarse la adecusda participacidn de

los sectores afectados en los respectivos consejos.

Convergencias:

En Iraq existen consejos de actividades pedagégicas
y sociales, pero sus funciones se limitan al centro. También
existen consejos pedagbgicos en cada ciudad. La asambles edu
cativa en la ciudad, propone orientaciones generales para el
plan pedagdgico en esa ciudad, segin las leyes y la legisle~
cién administrative locales y siguiendo los planes y proyectos

del Ministerio de Educacion.

Divergencias:

En estos consejos y asambleasg del estado no se ga-

26)
rantiza la participaci6én de los sectores afectados( .

(26) Espafia, L.0.D.E., art. 35.
Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, n? 13, 1972,

art. 19.




UGANUS Db GUBIERNC Dy 005 CENTROS PUBLICOS

tn bspafia los centros nlblicos tendrén los siguien=-
tes Oreanos de gobierno:

a) Unipercsonales: director, secretario, jefe de
estudios y cuantos otros se determinen en los reglamentos or-
ghnicos correspondientes.

L) Colegiados: consejo escolar de centro, claus-
tro de profesores y cuantos otros se determinen en los regla-
mentos a que se refiere el parrafo anterior.

En Iran los centros docentes tendran los siguientes
érgancs de gobieruo:

a) Unipersonales: director, ayudante, y en algunocs
centros existe también un administrativo.

b) Colegiados: consejo de los profesores.

Convergencias:

rd . [ 4
En cuanto a los Organos unipersonales ambos paises

coinciden en la figura del director.
Por lo que se refiere a los brganos colegiados, los

centros de los dos paises cuentan con un claustro o asamblea

de pr¢fescres.

Divergencias:

s . Id
Los centros docentes iraqules tienen ademas un Aayu-




dante del directer y un administrativo, no figurando pues el

secretario y el jefe de estudios, puesto que sus “unciones

son realizadas por zqrellos.

En lo que resrecta 3 los Organos colegiados, el Con
seijo de 1los Profesores forma:
Conseios de las actividades pedagogicas, socia-
les.

Los Consejos cientificas, culturales(27).

ELECCION DEL DIRECTOR DEL CENTRO

En Espafa, el director del centro es elegido por el
consejo escolar y nombrado por la administracidén educativa.
Los candidatos a director serén profesores del centro corn al
menos un ano de permanencia en el mismo y tres de docencia.
Para su eleccibén seréd necesaria mayoria absoluta de los miem-
bros del consejin escolar. En determinadas circunstancias la
adminictrscidédr podrd nombrar un director con cardcter provi-
sional.

En Irag, el cirector del ceutro serd nombrado por

1a administracidn educativa. En cuanto a los candidatos, se

prefiere generalmente al ayudente. El ayudante, que anterior

(27) Espafia, L.U.Debe, art. %6.
Iraq, Sistema de las Escuelas Secundarias, n? 2, 1971,
art. 9-34.




mente ha sido profesor, deberd contar con cinco afiss de docen

cia para ser nombrado director.

Divergencias:

administracibn y no elegido por un consejo escolar

Iraq:

Funciocones

En Irag el director del centro es nombradc por la
(28)

FUNCIUNES DEL DIRECTOR

Funciones del director del centro en Espafia y en

comunesg::

-Ostentar oficialmente la representacidn del centro.

v hacer cumplir las leyes y disposiciones

%

-Cumplir
vigentes.
-Ejercer la jefatura de todas las persones adscritas
al centro.
-Convocar y presidir los actos académicos y las reu

niones de todos los érganos colegiados del centro.

Espafia, L.0.D.E., art. 37.
Irag, Sistema de las Escuelas Secundarias, ne 2, 1977,

art. 8. Sistema del Ministerio de

Educacidn, n? 13, aflo

1972, art. 1ll.




-Urdenar los gastos y pagos de acuerdo con el presu

puesto del centro.

-Visar las certificacionss y documentos oficiales
del centro.

-Proponer el nombreniento de los cargos “irectivos
(en ITeq, especialmente se refiere al nombramiento
del eyudeute).

~Ejecutar los acuverdos de los drgsnos colegiados en
el amtito de su competencis.

-Dirigir y coordinar todas las actividades del cen=-

tro, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Divergencias.

En Iraq, ademés, el director del centro, al final
de cada aro, deberéd preparar una serie de informes siguiendo
an modelo que prepara el Ministerio de Educacién y lo envia a
lo direccidén de educacidén 2n la ciudad. Estos informes compe
ten a:

-Ta escuela, conteniendo una exposicidén de los ti-

pos de actividades, en general.

-A cada profesor, scbre su actividad y capacidad

cientifica y pedagdgica.

(29)

~Informe scbre el edificio

— e o

(29) Espania, L.CU.D.E., art. 38.

Iraq, Sistema de 1as Escuelas Secundarias, ne 2, 1977,
%

arts. 22, 23, ck4.




CESE DEL DIRECTCR

Divergencias:

kn Espafia, el director de un centro docente cesa en

sus funciones cuando termina su mandato. En caso de incumpli

miento grave de sus funciones, la administracibén educativa
competente podrd cesar o suspender a éste, previo informe del
conse jo escolar y audiencia del interesado.

En Irag, el director de un centro es nombrado por el
Ministerio y permanece en su cargo hasta la edad de jubilaciodn.
Cuando incumpla sus funciones, el Departarentc de Asuntos ad-
ministrativos podra sancionarlo mediante cambio de destino,
vuelta & su puesto de profesor, etc., segin las circunstan-

cias(EG).l

SLECCION Y NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO Y DEL JEFE

DE ESTUDIOS

Divergencias:

En Espaiia, el jefe de estudios y el secretario se-
rédn elegidos por el Consejo Escolsr & propuesta del director

del centro, y nombrados por la Administracidon educativa.

(30) Espaﬁa, L'O'DOEI’ ﬂrth 390

Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, no 13, 1972,

I‘t ] 11"2n




kn Iraq no existe recretario, jefe de estudios, ni

Corsejoc LEscolar.

£l nombramiento de estos cargos viene directamente

del Ministerio de Educacion, segiun las plazas necesarias que

existan(5l).

COMPOSICION DEL CONSEJO ESCOLAR

%1 articulo 41 se refiere a la composicidén del con=-
sejo escolar.
En iraq no existe consejo escolar en cada centro.

Pero el director, el ayudante y los profesores forman el con-

sejo de los profesores(Be).

ATRIBUCIONES DEL CONSEJU ESCOLAR

Diyergencias:

&) El Consejo Escolar, en Espafia, elige al director

y designa al equipo directivo por é1 propuesto; también propo

(31) Espafia, L.0.D.E., art. 40. .
Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, n? 13, 1972,

B.I't- 11"'2.

(32) Espafia, L.0.D.E., art. 41.
Iraq, Sistema de las Bscuelas Secundarias, n? 2, 1977,

art. 9.




ne la revocacidén de su nombramiento.

En Iraq es el Departamento de Asuntos Administrati-
vos el yue realiza la eleccidén y el cambio de director.

b) El Consejo Escclar de.ide sobre la admisidn de
alumnos, segGn lo establecido por la ley.

En Iraq la decisién sobre la admision de alumnos co

rresponde al director y al ayudante.

¢) Otra atribucion del Consejo Escolar es la de re

solver los conflictos e imponer las sanciones en materia de
disciplina del Centro a los alumnos.

En Iraq, esta funcibén corresponde al llamado Consejo
de disciplina del centrc, compuestc por los Profesores.

d) Este Organo se encarga también de aprobar el pro
yecto de nresupuesto de. centro.

En Iraq existe, relacionado con esta atribucidn, el
llamaco conszjo de compras, formado por varios Profesores;
pero el proyecto del presupuesto viene aprobado por la Admi-
nistracién educativa.

e) También corresponde al Consejo Escolar aprobar
y evaluar la programacién general del centro que, con carécter
anual elabore el equipo directivo.

En Irag, cada afio, el Consejo de los Profesores con
el director, realizan la rogramacidén general del curso.

f) Elabora las directrices para la programacidn y

desarrollo de las actividades complementarias. Establece cri




terios sobre la participacidn del centro en actividades cultu
rales, deportivas. recreatvivas, etc. Y establece relaciones

e . &
de colaboracidn con otros centros con rines culturales y edu-

cativos.

En Iraq, estas atribuciones son propias de los con-
sejos establecidos para estos fines: consejo de actividades
artisticas y sociales, consejo de actividades fisicas y socia
les, consejo de asuntos culturales y literarios y consejo de
trabajos populares. Estos consejos est&n formados, como he-
mos dichc anteriormente, por miembros del Consejo de los Preo
ferores.

f) Otras atribuciones como la de adoptar el regla-
mento de régimen interno del centro, vigilar la conservacién
de las instalaciocnes y el equipo escolar, superviadr la acti-
vidad general del centro, son ejercidas en Irag por el direc-
tor cdel centro docente.

El Consejo Escolar se retine una vez al trimestre y
siempre que lo convoque Su presidente o lo solicite, al menos

un tercio de sus miembros.

’
En Iraq, el Consejo de los Profesores se reune una

(33)

vez al mes y cada vez gue lo solicite el director del cen¥ro

(3%) Espsfia, L.0.D.E., art. 42.
Irag, Sistema del Ministerio de Educacién, n2 13, 1972,

art. 11. Sistema de las Escuelas Primarias, n¢ 30, afio

1978, art. 3. Sistema de las Escuelas Secundarias, nf

2, 1977, B.I“?;« 26-54-




PARTICIPACION DE 10S ALUMNOS EN EL CONSEJO ESCOLAR

Por lo que respecta a la participacidén de los a2lum-

nos en el Consejo Escolar, no podemos realizar la comparacidn,

puesto que en Iraq no existe Consejo Escolar.

COMISION ECONOMICA DEL CENTRO

Divergencias:

En Espafia esta comisién estd integrada en el Consejo
Escolar del Centro y formada por un representante de la direc-
cién, un profesor y un padre de alumno.

En Iraq se llama consejo de compras. Estéd formado
por tres profesores y el ayudante. En los centros donde hay
un contable, ésta forma parte del consejo de compras Jjunto
con los tres profesores. No participan, como en Espafia, los

(34)

padres de alumnos

EL CLAUSTRO DE PROFESORES: COMPOSICION Y COMPETEN-

CIAS

(34) FEspafia, L.0.D.E., art. &4,
Iraq, Sistema de las Escuelas Secundarias, n? 2, 1977,

art. 4.




Convergencias:

Ll claustro de profesores, en Iraq es el Consejo de
los profescres es el &rgano de participaciédn de éstos en el
centro. Tanto el claustro como el Consejo estdn formados por
la totalidad de los profesores que prestan servicio en el mis
mo, y e3tén presididos por el director del centro.
Encontramos las siguientes competencias en comin:
-Programar las actividades docentes del centro.
~-Fijar y coordinar criterios sobre la labor de eva-

luacidn y recuperacién de los alumnos.

Pero en Iraq existe un consejo de los examenes pa-

ra mitad y final del afie, cuya inspeccién correspon
de al director.
-Promover iniciativas en el ambito de la experimen-
tacién o investigacibén pedagbgica.

-Y cualquiera otras funciones que les sean encomen-

dadas por los respectivos reglamentos.

Divergencias:

En Espafia, otra funcién del claustro de los profesgo

res es elegir a sus representantes en el Consejo Escolar.

En Iraq, el Consejo de los Profesores elige a los
miembros de los distintos consejos especificos que se inte-

gran en éste, como el consejo de viajes, el consejo de com-

pras, etc.




El calustro se reuniréd preceptivawente una vez al
trimestre y siempre que lo solicite un tercio, al menos, de

sus miembros.

En Iraq el Consejo de los profesores se reuniréd una

vez al mes, convocado por el director(BB).

DURACICON DEL MANDATO LE ILOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL

CENTLRO

Divergencias:

En sspafia la duracién del mandato de los érganos uni

personales de gobiernc seréd de tres afos.

Los organos colegiados se renovarén cada dos afios.

En Iraq la duracidén del mandato de los 6érganos uni-

(36)

personales es indefinida

SINTESIS DE LA COMPARACION

Espafia, L.0.D.E., art. 4%.

Iraq, Sistema de las Escuelas Secundarias, n® 2, 1977,
art. 9, 26, 29, 4.

Espafia, L.0.D.E., art. 46.

Iraq, Sistema del Ministerio de Educacién, n2 13, 1972,

art. 11.




Alumnos:

Por lo que respecta a los alumnos, encontramos que

las coincidencias fundamentales entre los alumnos espanoles y

los alumnos iraquies se refieren al derecho que éstos tienen
en ambos paices a recibir una formac.8n que desarrolle su per
soralidad, respeténdose su libertad de conciencia, su integri
dad y dignidad perscnales y el derecho a recibir una orienta-
cibén escolar y profesional.

Tanto en Espafia como en Iraq, 105 s.umnos pueden par
ticipar en 1la vida social de los centros; =on Espafia a través
de las asociaciones de alumnos y en Iraq a través de los Con-
sejos de.la Unién Nacicnal Iraqui.

La diferencia fundamental se refiere al derecho gue
los aluunos tienen en Espafia a ascciarse en funcién de su

ed=d, pudiendc participar asi en el furcionamiento del centro.

Director:

En Espafia el director de«l centic es elegido por el
Consejo Escolar y nombrado por la Administracion educativa.
El cesa al terminar su mandato (tres afios). En Iraq, el direc
tor es nombrado y cesado por la Administracién educativa.

Son funciones comunes de los Airectores de centros
en Espafia y en Iraq, las siguientes:

-Representar al centro, hacer cumplir las leyes, di

rigir y coordinar todas las actividades del centro.




-Las diferencias se refieren fundamentalmente a

los informes que al final de afio han de presentar al Ministe

rio de Educacidn los directores de Centros iraquies.

Profesores:

Los profesores que prestan servicio en un centro,
forman en Espana el Claustro de profesores y en Irag, el Ccn-
sejo de los profesores. &n ambos paises los profesores se en
cargan de prograxar, fijar y coordinar las actividades docen-
tes del centro.

Por 1o que respecta a las diferencias, en Espaia,
los profesores eligen a sus representantes en el Consejo es-
colar. En Irag, eligen a los distintos consejos especificos
que se integran en éste.

Otra diferencia esencial es que los profesores es-
pafioles tienen garantizada la libertad de cdtedra, los ira-

quies no.

Padres:

En Espafa, los padres de los alumnos colaboran en
las asctividades educativas de los centros y en su gestidn, a
través de las Asociaciones de Padres de Alumnos. En Irag,

solo pueder irtercambiar informacidn sobre los estudiantes y

. - £ . #
sus asuntos, pero no participan en la gestion.




Consejo bEscolar:

En Eksparia existe el llamado Consejo Escolar del Es-

tado, en Iraq no. BSus funciones son realizadas en este pais

por el Ministeric de Educacidon, tras una Asamblea.

Consejo kscoler del centro: Tampoco existe en Iraqg .
pero sus funciones son rcalizadas aqui por el Consejo de los

profesores.

Conclusidn comparativa:

Vamos @ teminar esta sintesis refiriéndonos a las
ciferencias esenciales que hemos observado en la comparacidn:

-Centralizacién del sistema educativo iraqui.

-Mayor participacién de todos los sectores afecta-

dos en la Educacidn, en Espana.




LA HIPOTESIS

Una vez vistas las convergencias y divergencias en-
tre el sistema educativo espafiol y el iraqui, trataremos de
(dar cuenta de los hechos) realizar una hipbtesis soore los
hechos que los motivan.

Une diferencia esencial entre ambos sistemas es la
existencia de la ensefianza privada en Espana y la ausencia fo
tal de esta en Irsq. Esta divergencia fundamental viene de-
terminada, por la diferencia de los regimenes econémicos pro-
pios de cada pails: el sistema socialista en Iraq y el siste-
ma capitalista en Espana.

L1 estudiar los objetivos que la actividad educati-
va tiende a conseguir en ambos paises hemos observado junto a
objetivos comunes algunos diferentes, por ejemplo, el acrecer
tamiento de los conocimientos sobre la cultura arabe en Iraqg,
y el acrecentamiento de los conocimientos sobre la cultura oc
cidental en Espafia -estudio de lenguas cldsicas, etc.-. Esta

diferencia vendrd dada, lbgicamente, por los distintos encla-

ves geogréficos y culturales. utro objetive especifico del

sistema iraqui es la formacidn de ciudadanos poseedores de vo

luntad de lucha por el socialismo, que podermos relacionar con
’ .

la forms de gobierno del pais. Se trata de una Republica Pre-

sidencialista bajo la direccidp del partido Bat Arabe Socialis




lo que quiere decir, que la ensefianza se orpaniza seefin
ok el

objetivos de este partido. Pensamos que no aparsce entre

objetivos del sistema educativo espafiol, ya que se treta
de un pais con una forma politica distinta, la monarquia par-
lamentaria en donde existen diversos partidos de distinta ideo
logia que estén representados también en el Congreso y en el
Senado, Jjunto al partido socislista. En iraq, otro de los ob
jetivos de ia ensefianza es la formacidn de personas temerosas
de Dios. Ya hemos visto que la religidén oficial del pais es
la islémica. Lla diferencie con los objetivos educativos espa

foles vendria dade por el hecho de que en Esrafia ninguna con-

fesibn tiene carfcter estatal.

Por lo que respecta a los derechos de los alumnos,

prises, los gobiernos respectivos defienden el de-
recho de cada persona a su desarrolloc intelectuel y cultural,
nero en Lspafia hemos visto que la 1ODE recoge el derecho de
l1os alumnos a asociarse y a participar en el funcionamieunto
del centro. Lsta posibilidad no astA prevista en las leyes
iraquies.

E1 alumno esparol tiene también derecho a recibir
determinadas ayudas econbmicas. El sistema iraqui no ofrece
esta posibilidad, ya que hemos visto que 1la ensefianza es to-
talmente gratuita. Algo parecido sucede con las asociaciones

res 3 ente.
de padres de alumnos, de profesores v de personal no docent

I 4
En Espafia, la ICDE les ha nermitido una mayor autonomla.




En cuanto a los requisitos minimos y la parantia de

calidad, son los gobiernos de los dos paises quienes los este

biecen reglasrmentariamente. Tanto en Esparie como Irag, lo2
centros pueden organizsar actividades culturales extraescola-
res, pero los centrcs espanoles hemos observado que gozan de
una mayor autonomia para determinadas cuestiones como adapta-

cidn de programas a las caracteristicas de medio, estableci-

A

mientc de materias optativas... Son las leyes de los respec
tivos sistemas las que establecen los limites.
£n relacidn con las actividades de los centros he-
que en Espafia se realizan segln los principios cons
v con sujecibén a la neutralidad ideoldgica. En
trata de fijar el espiritu del nacionalismo popular,
de hacer comprender los prinecipios sociales y sus précticas.
1a determinacién de 1la situacién politica
cadsa
“n cuanto a la programecibér de puestos gscolares §y
admisidn de alumncs, hemos de referirnos nuevamente a la si-
ruacién politice y econémica. El sistema socialista iraqui
garantiza a todos los nifos un puesto escolar gratuito, mien-
tras que el esparol exige una programacién adecuada de los
puestos escolares gratuitos en los Ambitos territoriales co-
rrespondientes.

. . ' 4
Con ohjeto de que exista una coordinacién en la po-

. - . # - o
litica educativa e intercambio de informacion entre las dife




rentes regioncs se ha creadc en Espana la Conferencia de Con-
Sejeros, y en Irag, on la llamada Junta para la Flanificacidn
del Ministerio de tducacidn, participa un representante de

los asuntos del Norte (Autonomfa del Kurdistdn). Estos he-

chos se relacionan con las realidades regionales de ambos paf

ses; sin embargo, en Espafia algunas autonomiss tienen asumi-
das una serie de competencias en materia aducativa, que en
Iraq son competencia exclusiva del govierno.

Seglin lo expuesto anteriormente, podemos decir que
las divergencias fundamentales entre el sistema espafiol y el
irequi se basan fundamentalmente en lo siguiente:

-Diferencia de sistemas econdmicos.
-Diferentes situaciones politicas.
-Diferentes enclaves geograficos.
-Diferentes contextos culturales.

Pero hemos observado también una serie de convergen
cias. Estas se deben esencialmente a que tanto el gobierno
espafiol como el iraqui aspiran, como hemos visto (pég.9; e
defender el derecho individual de cada persona en su desarro-
1lc intelectusl y cultural, y a adaptar lss necesidades de
sus respectivos paises al progreso y la modernidad, intczrin-
dose en una esfera internacional de amistad y cooperacidn.
Todo lo dicho anteriormente pone de manifiesto la necesidad
de estudiar los contextos cnlturales y los disefios curricula-

res para realizar un estudio profundo y completo de los siste




mas educativos. El estudio comparativo de aquellos ayuda al

investigador a estudiar éstos cientificamente. Sin duda, el

estudio cientifico aumenta la amplitud de miras del investiga

dor en el campo educativo y pedagbgico, en general, Al mismo
tiempo, acrecienta su capacidad para entender el sistema edu-
cativo de su pais y para reflexionar sobre él; reflexidn que
le hard ver las situaciones negativas y poder reclizar una
eritica constructiva. Confrontar las realidades, los datos,
de manera que nos permitar conocer las relaciones entre ellos
y compararlcs para sacar unas conclusiones, unos principios
determinados, unas bases, quizds ayude a orientar los siste-
mas educatcives y a solucionar sus problemas(l).

En nuestro estudio hemos visto que Esparia e Iraq
son dos puises con distinta organizacidn politica, social,
econdmica, con costumbres distintas, etc. pero esto no quiere
decir que no se pueda aprovechar lo bueno de un sistema educa
tivo en el otro.

El estudio comparativo tiene como objetivo descu-
brir las convergencias y divergencias entre ambos paises y
ir5 causas de 8stas. De esta forma se podrén ver las situa-
ciones con mayor claridad para realizar un anélisis tedrico
y oréctivo y proponer las soluciones mAs convenientas.

Una de las cuestiones mds importantes en este tipo

(1) Wahib Samaan, nEstudios er la educacidn comparada”, 32
edicibn, Librerfa Al-Nahda, El Cairo, 1974, pég. 48.




de estudios es investigar la influencia de la cultura y de la
historia en la sociedad, en general, y en la marcha del sis-
tema educativo en particular.

El método cientifico se ocupa de establecer hipbte-

sis con un gran interés por aclarar las relaciores entre ios

fenbmenos estudiados y con un gran esfuerzo por parte del in-

vestigador para obtener informacidn, clasificarla y explicar-
la. Algunos afirman que la hipbtesis afirma que existe una
relacién entre los fenémenos naturales. El formular una hipd
tesis en nuestro trabajo nos servird para estudiar las cien-
cias sociales, en general, y la educacidén comparada, en parti
cular. La situacidn social, econdmica, politica, etc. expli-
ca la situacibn del sistema educativo.

Otra cuestidén impcrtante en el estudio comparativo
de los sistemas educativos es desarrollar el espiritu de cola
boracidén entre los paises cuyos sistemas se estudian presen-
tando propuestas para me jorarlos, sin pensar que el sistema
educativo propio del investigsdor es inico excelente, ya que
durante su investigacién puede cambiar muchas opinionés, dar-
se cuenta de que hay otros sistemas educativos, otras opinio-

nes, otras teorias pedagbgicas no meros importantes y de las

que puede aprovecharse.
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PARTE 11

Contexto cultural de la Republica

de Iraq.

Contexto cultural del Reino de
Espana.

Comparacidén entre ambos estados.
3,1, Aspectos coincidentes.

3,2, Divergencias.




1.~ Contexto cultural de la Repdblica de Iraq

La cultura en Iraq

Fue el Iraq una tierra de culturas antiguas que se

desarrollaror en el Valle del Rafidan y foco de irradacién

C
del pensamiento en la época Abbasi(})'

Nuestra cultura ardbiga original proviene del &rabe
y de la religidén islémica, por eso la cultura en aquel tiempo
se formd a partir de su noble pasado y sus capacidades artis-
ticas, después Iraq vividé largo tiempo bajo el dominio extranm
jero y el colonialismo inglés, cvyo sistema pedagbdgico influ-
yé en el de nuestro pafis. De esto resultd un sistema pedagb-
gico lejos de nuestra realidad que no responde a nuestras n2-
cesidades(g), pero los iraquies empezarcn 8 liberar a su pais
y formar un pals independiente a partir de la revolucibén de
1958.

El pais formbé un sistema pedagdgico dirigido a defen
der la independencia y el derecho individual y a satisfacer
las necesidades internacionales ¥y nacionales, resultando asi

un sistema pedsgdgico insuficiente gque no responde a nuestra

‘; &
(1) Dr. al-Rawi Musari Hasan , "La Pedagogla en Iraqy 1962,
pég. 3 : B\ 2 J )

Dr. Fajir iqilq Rasgos caracter{sticos de la pedacogia,

Beirut, 1972, pdg. 197. an gl ge’\sw




necesidad de progreso, y de alcanzar a los paises modernos,

hasta la revolucidén de 17-0%-1968 dirigida por el Partido

Ba@ Arabe Socialista que considerd la pedagogia Yy la ensefian

za como aspectos importantes: El partido y la revolucién de-
berian interesarse mds en ellos para volver a formarlas segin
las bases internacionales y sociales j para desarrollarlas
con amplitud y profundidad, engrandeciendo asi la sociedad y
enfrenténdose a las exigencias del deaarrollc(a).

Asi pues establecid preparar la juventud y formarla
en aspectos nacionales e internacionales, scciales, cientifi-
cos. Para realizar esto, la Revolucisn considerd de forma ex
cepcional el factor pedagbgico y la ensefianza, cubriendo las
necesidades humanas y materiales, También aumentd las bases
legislativas que reforzarian su marcha y facilitarian su cons
truccién y la posibilidad de realizar la democratizacién de
la ensefianza y el socialismo por medio de la ensefianza obliga
toria y gratuita, ampliando sus organismos para que todos los
cindadanos tengan oportunidad.

Igualmente acaban con las orientaciones oscurantis-

tas, burguesas, liberal, que existen en los programas educeti

vos, proteger a los jovenes, intelectual y culturalmente con-

(3) El informe central del IX Congreso Regional del Partido
Bat Arabe Socialista, Bagdad, 198%, pag. 160.




tra cualquier orientacidon intelectual o cultural que convenga
8 las ambiciones de nuestro pais y sus objetivos principales:

: . 4
la unién, la libertad y el socialismo( ).

l.- Cultura antigua

Iraq al mirar el futuro y el presente, necesariamen
te ha deprestar atencidén al pasado y mirar que ocurria alrede-
dor de &l para asegurar su paso.

lLambién tiene que interesarse en las raices u ex-
traer la cultura de esta época. Hemos sabido que los antepa-
sados desarrollaron sus culturas a partir de la realidad éra-
be, la religidén islémica y de las culturas antiguas que se re
lacionaron con su cultura, como los griegos y romanos, persas,
indios, hindfies... Asi fue la cultura de Iraq Arabe original;
reflejo del hermoso espiritu érabe y de la sociedad édrabe que
el Islam mejord; los iraquies antiguos con su sagacidad y su
inteligencia pudieron extraer lo mas importante sin perder sus

culturas y sus raices; su cultura tenia una caracteristica

especial(s).

(4) El informe politico del VIII Congreso Regional del Parti-
do Bat Arabe Socialista, Bagdad, 1979, pag. 270.
(5) Dr. Fajir Aqil, op. cit., pég. 19.




2.~ Cultura moderna

La colonizacidén y la dependencia y lo que lleva cen
sigo el desconocimiento, la ignorancia y el retraso nc3 obli-
gd a dejar mucho de nuestra originalidad y aceptar mucho de
los conceptos extranjeros venidos, ideas e imAgenes que no
concuerdan con nuestra naturaleza, nuestras necesidades y
nuestra tradicién. Asi pués, dependiamos de la cultura extran
jera, pero eso no se considera incapacidad si nos acogimos a
ésta cultura a la que anteriormente habiamos aportado tanto.

Nuestro mundo nos obliga & todos a tomar y dar, in-
tercambiar con otras naciones la ciencia, la cultura y la ci-
vilizacién.

Pero el dafio de tomar esta cultura con su incapaci-
dades es el decidir vivir esta cultura extranjera dependiendo
de ella.

Asi podemos decir que escogemos lo que conviene 8
nuestra naturaleza y nuestras necesidades y de jamos lo que
nos perjudica y no nos interesa.

Podemos decir que la cultura europea puede ser una
de las fuentes de nuestra cultura, pero ésta fuente Util po-

dria ser dafiina si no se afiadiese a otra fuente de riqueza,

- « £ [ 4
que es nuestra cultura 4rabe antigua, nuestra situacion arabe

presente, y en tercer lugar, el Orient..

Tenemos de nuestro pasado una gran riqueza, de nues




tra herencia cultural y artes antiguas; de nuestro presente

con sus desgracias y sus esperanzas de despertar una fuente
para nuestra cultura moderna, nuestras relaciones antiguas de
Oriente con IréAn, Indonesia e India, China, Asia, Africa, nos
obliga a tomar y dar. De esta maneva la situacidn geogréfica
ertre el iste y el Ueste, hace que nuestro pasado sea una ri=-
queza de culturas de todo el mundo.

En la realidad no hay una sola nacibén o un grupo de
naciones que pueda hoy determinar que su cultura sea finica de
menera tan simple; la cultura que tenemos hoy no es oriental,
ni extranjera, ni cristiana, ni islémica, no es blanca ni ama
rilla, ni latina ni arabiga, 3ino una mezcla y resultado de
todo ello.

Es una civilizacibén humanitaria que mezcld Oriente
y Occidente y se han encontrado en ella el Islam con el Cris-
tianismo y otros. Participaron blancos y negros, frabes, la-
tinos y germanos, cada uno en su tiempo y su lugar, en la for
ma y la medida de sus posibilidades.

Ademés los medios de comunicacién como el teléfono,
televisibén, divulgacidén, aviones, barcos trenes, telegramas,
informaciones y contacto, acercd las distancias, facilitd el
intercambio de los pensamientos, facilitbé el conocimiento en-

tre los pueblos, los paises y las personas; por eso abundan

los congresos culturales, ecucativos ¥y firmas de convenios y

acuerdos culturales y educativos entre muchos de los paises.




Union de literatos y escritores Iraguies

tn Iraq hubo numerosas formas de asociaciones,
uniones, clubs, etc. de escritores.

Cvando se publicd la ley nimero 70 de 1980 se detu-
vieron todas estas formas, y se cred la Unidn General ce Es
critores y lLiteratos Iraquies. BSus cbjetivos son los siguien
tes:

1. Objetivos nacionales ¢ irternacicnales de tipo
humanitario: fomentar la cultura y la literatura y orientar-
la cientificamente pare conseguir metas nacionales e interna-
cionales de tipo humanitario.

2. Concentrar todo el poder de la literatura del
pais, para enfrentarse a2 la colonizacibn, sionismo, cscurantis
mo en el campo cultural y para leventar el espiritu de lucha.

3, Amar la cultura nacional, &rabe islémica, engran
decerla y construir puentes entre el pasado espiritual de la
nacién y su presente.

4. Realizar un seguimiento de la produccidén litera

ria y cultural en el mundo érabe, conocer la literatura moder

na, Arabe y de ctros paises.

5, Proteger la actividad cultural y literaria de

todos los grupos racionalesa 2 internacionales del pais ¥y fo-

mentar con ella la unidn nacional.

6. Luchar contra la actividad cultural que lleve a




la debilidad de esta unién.

También existen otros objetivos de tipo profesio-

-Defender los derechos de produccidén de los escrito

res y literatos y conseguir la legislacidén necesaria para

ello.

-Aumentar un ambiente cultural propicio para la crea
cién literaria en un contexto de libertad responsable.

-Descubrir a los escritores jovenes y establecer la
forma de apoyarles.

-Informar a los ciudadanos del pasado cultural y de
la civilizacidn mundial.

Para conseguir sus objetivos disponen de los siguien
tes medios:

-Publicar libros, articulos de investigacidém y estu
dios culturales y literarios en &rabe.

-Celebrar congresos, reuniones etc., que dan oportu
nidad de estudio a sus miembros, crear clubs sociales, cultu-

rales, etc.

El Cc igreso General de la Unién se compone de todos

sus miembros. La Asamblea Central se compore de 30 miembros

y 5 suplentes.

Ei presidente de la Asamblea Central es presidente
de la Unién y del comité Ejecutivo, éste {iltimo se compone de

11 miembros, de ellos el Secretario General lo elige la Asam-




lea Central.

En el Comité Ejecutivo se reiiren ramas de la Unién
que corresponien a las distintas ciudades (Comité de especia-
listas, comité de asuntos kurdos, comité de asuntos turcos,
comité de asuntos sirios).

El Comité Ejecutivo tiene 4 vicepresidentes, ademés
del Secretario General:

-Vicepresidente de asuntos generales.

~-Vicepresidente de asuntos culturales Kcwdos.

~Vicepresidente de asuntos culturales turcos.
~-Vicepresidente de asuntos culturales sirios.

También tiene 5 Secretsarios especialistas gue

-Secreturio de relaciones interiores.

-Secretario de relaciones arabes.

-Secretario de asuntos culturales.

—Secretario de asuntos administrastives y de finan-

zas.

La Unién se preccupa de crear condiciones en las
que sean compatibles la produccién de las personas con lue ob
jetivos de la Unidn y su misidén cultural, y cor los intereses
de los trabajadores en los campos cult-.ral, cientifico, litera

(7)

rio y artistico

< ~
(6) Al-Basri Abdu-l Yabbar, "g1 desarrollo cultural en Iraq”,
1a edic., Lar al-Hurriyya, Bagdad, 1985, pags. 265-264.
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Historia politica Iraqui

La historia de Iraq desde la caida de Bagdad hasta
la institucidén del Iraq moderno al fin de la guerra mundial
se divide en las siguientes etapas:(7)

1. Cuando atacaron los magulos a la comandancia de

Iraq en el 1258 (656) y mataron a la gente e incendiaron sus

ciudades.

~

2. Lpoca de la ocupacidén del 13%37-1%93 (738.-795).

También fueron grupos de magulos.
%. Ltapa de dominio del Taimurlang, de 1395 a 141l
(795-3814).
Etapa de ocupacidn turca:
-zl jaruf al-Aswad 1410-1467.
-51 jaruf al-Abiad 1467-15C8.

Etapa de la ocupacidén Safani 1308-1534 (914-
Etapa de la ocupacién otomana 1534-1917 (S41-
Diversas causas j acciones nacionales e internacio-

rales crearon el pais moderno de Iraq én 1920. Ireq ha pasa-

do por 4 etapas politicas, econbmicas y culturales.

(7) Al-Hasani ibduJ.Bazzaq, "La moderna historia dela politi
, 62 edic., 1l¢ parte, Editora Dar al-Kutub,

ca iraqui ) )
Beirut, 1973, pags. 2€-30. <lg;31cg~‘kfahc9bﬂ|ét)
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2+ De 1920 a1l 14 de julio de 1958 Iraq fue una mo-
narquia dependiente de la Corona Britédnica, después se inte-
gro en la Sociedad de Naciones y obttuvo la independencia.

2. Desde el 14 de julio de 1958 al 8 de tebrero de
196% Irag fue una republica cuyo presiderte fus Abdul Karim
Qasim.

5. el & de febrero de 1963 al 17 de julio de 1968
Iraq fue una republica cuyo primer presidente fue Abdul Salam
Arif,

4, sntre el 17 y el 30 de julic de 1968 Iraq quedd
constituido en repfiblica presidencialista, bajo la direccién
del partido Bat Arabe Socialista.

El maximo poder lo detenta la Asamblea del Cecaando
de la Revolucién cuyo presidente es el Comandante Sadam Hu-
sein que también es presidente de la Repiblica y presidente

del Consejo de Ministros.

La cultura y el arte en Irag

Iraq fue en le antigliedad el centro de la cultura,

la gente llegaban & Bagdad desde todos los puntos de la tie-

rra para estudiar literatura, ciencias y arte en sus universi

dades, tamtién na sido un lugar de grandes civilizaciones co-~

nocidos en el mundo de hoy; algunas de estas civilizaciones

datan de 40C0O afios antes de Cristo. Durante esta época hubo




diversidad de literaturas y arte que el hombre conocid por

primera vez y se trensmitié a muchos paises del mundo, lo que
hizo que Iraq tuviera un gran papel en la civilizacibdn a tra-
vés de la hiestoria.

Los &rabes fueron los primeros en la creacibn de la
primera civilizacidén mundial, esculpieron en pieira pequefias
figuras humanas asi como motivos que veian en la naturaleza
(sol, luna, tierra) y asi las esculturas sumerias y babiléni-
cas presentan este arte. Estas civilizaciones expresaban en
su arte sus alegrias y su vida.

Los toros, leones y demés figuras representativas
de la cultura babildénica son una muerstra de este arte donde
la belleza y fuerza de estos animales legendarios se plasma
con una absoluta armonia de formas y colores.

£n 1a Revolucién del 17 de julio de 1968, se inici
el movimiento cultural, progresando, desde entonces, dia a
dia.

Los literatos arabes difundieron sus pensamientos

entre los cientificos, artistas y filésofos Arabes, aplicando

1cs fines de 1la revolucion.

El arte, en Iraq se explica de la siguiente forma:

£l arte clésico de las civilizaciones de Mesopotamia.
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El arte arsbe islamico. Creacion del movimiento

artistico iraqui moderno

El motivo de la politica nacional del pueblo iraqui,
es realizar actividades en todo el pals, informando a la po-
blacion a través de unas pancartas y carteles de publicidad,
y asi exponer y realizar movimientos artisticos en todo el

pais.

Departamento de Exposiciones Artisticas y Museo

Nacional del Arte Moderno

La funciAn de este departamento es profundizar so-
bre las corrientes artisticas clésicas del pais y desarrollar
y despertar el inte~és del arte en el pueblo, mediante lus ex
posiciones artisticas iraquies, arabes y extranjeras; organi
zan exposiciones fuera del pais, colaboran en las exposicio=-
nes y reuniones internacionales, y al mismo tiempo su misidn
es hacer propaganda cultural y artistica a través de reunio-
' nes organizadas por el museo 4drabe del arte moderno, diaposi-

tivas y peliculas.

Asi mismo este departamento organiza exposiciones

para los artisticas iraquies en el extranjero o residentes

fuera del pais, respetando siempre los acuerdos o convenios

culturales hechos por Irag con paises amigos y hermanos, 1n=




terdambiando artistas y exposiciones.

Museo nacional del arte moderno

Conticme este museoc trabajos artisticos iraquies.

-Artes musicales.

-Escuela de musica y ballet clasico.
-Instituto de estudios liricos.
-Grupo sinfénico nacional.

-Escuela de fabricacion de instrumentos musicales.
-Blsqueda de hallazgos arqueolégicos y conservaciones de los
mismos asi comwo los edificios histéricos, como por ejemplo

castillos Arabes islémicos.
-Exposiciones arqueolégices.
-Turismos, cine y teatro iraqui.
-E1 grupo de felklore popular.
El arte popular iraqui consta de varias partes.
Ceramica y azulejos.
Escultura en madera y metal.
Tejidos, artesania en alfombra.
Confeccidn de la ropa tipica.
Hacer dibujos artisticos.
£l adorno de la letra Arabe como motivos de arte.

Las zonas artesanales se localizan en puntcs

sos del pais.




El Ministerio de Educacidén y Ciencia fundadc en
1970 ha desarrollado el arte popular iraqui, revitalizando el

arte antiguo de civilizaciones gloriosas(a).

La ensenanza en el Islam

Desde que comenzd a aparecer la vocacién del Islam
en época del profeta Muhamad y la revelacidén del Corén, el
profeta reuni¢ a los creyentes en un lugar secreto llamado

Al arjam ben Abi Al arqam/, y ensefid los versiculos del Co-

rén(g) por eso se puede considerar como la primera fundacién

pedagbgica que aparecid en el Islam en el siglo cuarto de la
Hégira.

Gradualmente hubo lugares diferentes para la ense-
fianza; pcr ejemplo, buyut al-ulama, Durel Kutub Durel ilim
y de las mezquitas.

Eran fundaciones pedagbgicas, resultado de las nece
sidades territoriales de la sociedad islémica y su desarrollo;

el espiritu del Islam guid su indagacidn y sus objetivos. No

(8) Le cultura y el arte en Iraq, Ministerio de Cultura e In
formacién, (revista). c'b‘f-)\@i{)?‘)\)“\ﬁﬂ\

(9) Dr. Abdul Gani Abbud, "La pedagogia Islémica”, 12 edic.,
El Cairo, 1977, pég. 110. a%p)kﬂtg\3l71:}3‘




procedlan en su totalidad de las culturas antiguas pero si se

basaron en ellas, se reflejd en ella la importancia de los ob

Jetivos y orientaciones de aquella vida(10).

Ademds no eran éstas fundaciones pedagdgices inamo-
vibles, sino por el contrario vivas, 2volutivas y adaptables
a las necesidades de tiempo y lugar(ll).

Cuando aumenté el numero de los musulmanes y la ma-
yoria de ellos deseaban aprender, el espacio no era suficien-
te para tal minero, asi pues surgid la mezquita como la funda
cién principal para ensefiar el Corén, para explicario, leer,
escribiry... Al incorporarse las ciencias extranjeras, se
incrementd la actividad de las traducciones de otras lenguas
al Arabe: aparecid la tercera fundacibén pedagbgica en el Is-
lam (al-Katatib) que se apoyd en un sistems independiente, ba
sado en la libertad de los prcfesores pera abrir departamen-
tos para la ensefianza. El objetivo de esta fundacidén era en-
sefiar a los nifios el Corén, leer, escribir, la gramética, el
drabe, las matemadticas. Era una especie de preparacidén para
ingresar en los circulos de las ensefianzas en las mezquitas?

luego éstas suministraban los principios de la cultura islémi

(10) Asmg Hasan Fahmi, "Principios de la pedagogia", editora
Asamblea Public. Traduccién , El Cairo, 1977, pég. 22.

(11) Dr. Hasan Kbduélil , "Pedagogia Islémica en el siglo IV
de 1a Hégira", Dar Al-Fikr al-Arabi, pég. 18l.
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ca. Aquel tiempo se consideraba como la antorcha de la cultu

ra y de la civilizacién.

Més tarde la capital del califato islémico se tras-
ladd en tiempos de los abbasidas a Iraq, se escogid & Bagdad
como capital de su califato, la actividad de la ensefianza se
expandibé a causa del progreso cultural de la época abbasij;
se construyd por priméra vez (Daral-Hikma), cuyo objetivo era
la traduccidén; luego se agrandd su misién.

Hans la considerd la primera universidad islémi-
ca(lg).

Los fundamentos de la ensefianza fueron apareciendo
segln las circunstancias de la época, a la vez que la socie-
dad iba prosperando cientifica y culturalmente; se crearon
salones de literatura en los palacios de los califas y los mi
nisterios donde se reunian circulos cientificos; asistian a
ellos sabios y especialistas en todas las actividades cienti-
ficas, en las facultades que existen de hoy.

Buyut al-ulama fueron también unos centros cientifi
cos especializados. A ellos acudian alumnos de ciencias de
todo el mundo para especializarse en alguna de las ramas del

conocimiento.

(12) Hans Nicholes, "Comparative education. Study of educa-
tion, factors and trsditions", Routledge and Kegan Paul
Limited, London, 1958, pag. 10Ol.




Algunos fueron centros importantes (Dar {Bensina)
Abi Suleyman al-Mantiqi y de Hatim al-Razi, los que pertene-
cian a ellas desarrollaron una gran actividad en el campo de
la ensenanza cuando aparecieron divanes (oficinas oficiales).
Igualmente, en la época abbasi aparecid el ministerio y sus
fundaciones. El resultado del desarrollo de estos organos
del gobierno necesitaror a funcionarios oficiales para hacer
diferentes trabajos y cubrir las necesidades de aquellos érga
nos nuevos.

Por eso el sistema de la escuela tenia una gran im-
portancia para la situacién del mundo islémico.

Al construir el sistema escolar, la pedagogia islé-
mica comenzé & entrar en una etapa nueva: etapa de desarro-
1llo, crecimiento; una etapa en que los sistemas pedagdgicos
supervisan a todo el pais(la). Finalmente quedd en el cole-
gio una organizacidn oficial de la que se licenciaban los
obreros y funcionarios del pais(la).

Las bibliotecas y casas de la ciencia tuvieron una
fuerte relacién con la pedagogia islémica. Eran el nicleo de

las grandes universidades islémicas, puesto que su objetivo

cultural que todavia nos afecta, era promover y facilitar a

C < .
(13) Hasan Abdu-l A1, oOp. cit., pdg. 183. :
(14) Buyut Allah Mezquitas y santuarios , 2a parte. Libro

del pueblo, n¢ 78, 1960, pég. 199. M \eoy _,_,?\__‘,.,C:Jj\o;,_q




los musulmanes la cultura y la ensefianza, alentar a los es-
tudiantes a continuar log estudios y la investigacidén cienti-
5105115)‘ las bibliotecas en la época del Islam tuvieror una
gran divulgacién que provocd la sdmiracidén. En cada mezquita,
habia una gran biblioteca, pues era costumbre de los sabios
colocar sus libros slli para conservarlos y usarlos(16).

De igual manera era para cada principe una honra el
poseer una gran biblioteca, y su afén era incrementarla(17).

Los reyes se enorgullecian en coleccionar libros;
asi por ejemplo los tres grandes reyes del Islam (en Egipto,
Cdérdoba y Bagdad) a finales del siglo cuarto de la Hégira to-
marcon gran interés por los libros.

El gobernador de Andalucia envidé hombres a todos
los paises de Oriente para comprarle libros segin fueran apa-
reciendo. El catdlogo de su biblioteca lo formaban cuarenta
y cuatro cuadernos; en Egipto el califa Al-Aziz, que murid
en el afio 996, tenia un gran tesoro de 1ibros(18).

El gobernador del Iraq (Ragdad) al-Aziz bil-lah,

. . r ]
segun diferentes criterios en los historiadcres, posela més

< bod - I 4 [ 4 .
(15) Dr. Muhammad Atiyya al-Abrasi, "La pedagogla Islamica y

sus fildsofos", El Cairo, 1969, pag. G9. s gistm sy 43l
(16) Ibn Jillikan, ©LSy| oLy g, El Cairo, 1270 de la HE
gira, pag. 62.
(17) Apmad Amin, f‘b‘"i‘n_ﬂ,—” , 2a parte, pég. 219. :
(18) Adam Mitz, "La culturatislémica en el siglo IV de la he
gira", Trad. Muhammad Abdul Hadi Abu Reida, Editora

]

1a Asesmblea de la Publicacidén ¥ fraduceién, 28 perie,




de doscientos mil libros en su biblioteca. Otros han llega-

do al nimero de un millén seiscientos mil; de ellos, seis
mil quinientos eran de geometria, astronomia, filosofia y do-
ce mil de comparaciones de otras ciencias tradu:idas ¥y escri-
tas. Las noticias que se tienen de esta biblioteca ordenada
segun indices y listas es que contenia ademés de manuscritos,
mapas de geografia y equipos cientificos de geometria y astro
nomia(lg).

Los ministros también tenian una gran biblioteca,
con miles de libros y encuadernaciones, inciuidos las biblio-
tecas de los sabios.

Las casas de los libros mas importantes en el siglo
X eran:

l.- Los tesoros de Hikma de Bagdad (Beit al-Hikma).

Fue un gran tesoro de libros del Islém de todas las
épocas y paises. Contenia cada hecho glorioso y maravilloso
en sus libros, resultado de la cultura oriental y occidental:
4drabe, persa, siria, griego, etc.(eo).

No sblo estaba traducida, sino gue se ensefiaba y se

Bint al éati, "ﬁiﬂa ibduJ.Ranman (nuestra cultura entre
el pasado y el presente)", El Cairo, 1970, pags. 21-24.
Korkis Awwad "Los tesoros de los antiguos libros en Iraq”,

Bagdad, 1948, pdg. 105. (51}, (3 4 c__,.,w <




hacian investigaciones cientificas(?l), gp ella trabajaban

muchos de los grandes sahios de aquella época con gran conoci
miento de las lenguas extranjeras, como el griego, persa, ara
meo y otras lenguas. Su trabtajo en este tesoro de Hikma era

conservar los libros, copiarlos y traducirlos de una lengua a
otra. Ademas eran utilizados por los estudiantes de las cien
cias y por aquellos que desesaban aprender y acudian a esta Ca

ca de la Sabiduria(ee).

Este tesoro fue visitado por los sabios de todo el
mundo isléwmico, -Jue buscaron la ciencia y el conocimiento du-
rante cinco siglos.

Para los sabios del Islam era un deber cientifico
viajar a Bagdad y llegar hasta Dar al-Hikma, fundada por Abu
yeafar sl-Mansu: en Bagdad, y ampliada p > el califa Harun al-

Rasid(‘ﬁ)

, v de esta manera poder admirar los maravillosos ma
nuscritos en una época en la que no se conocia la imprenta p&
ra facilitar la divulgacién de estos escritos, publicarlios y
utilizarlos.

Hazairn al-Hikma ostentdé una gran importancia porque

(21) Ebdud.éani Rbbud, Memoran?um en historia de la pedago-
gia, La Unidn Socialista Arabe, Libro n? 45 de la'§erie
laboralista, 1976, pég. 143. aw ) Pl g o e

(22) Korkis Awwad, op. cit., pag. 116.

(2%) caid al-Diwahchi, = ‘A ré\d'f.‘r'—.‘ , pag. 9.




fue la primera biblioteca general de valor en el mundo islémi

co, y la primera universidad en la que se reunian los sabios
e investigadores, los alumnos acudian a ella, por eso se con-
siderd el primer centro cientifico, donde se daba a los alum-
nos muchos conocimientos cientificos. De allj salisn con una
prevparacidén cultural que abarcaba las ciencias de la medici-

: ; 24
rna, filosoria, sabiduria y otras( ",

Biblioteca Al-Zahra en Cordoba

En el siglo X fue al-Andalus un foco cultural. Lu-
cié en el oeste europeo en la oscura Edad Media, provisto de
una buena cantiaad del pensamiento islémico y cultr: i rabe.
Esté corsiderada como el mds importante ce las bases histori-
cas para la cultura europea desde el este hasta el oeste(asj.

Su capital fue Cérdoba, gran ciudad moderna europea
en el siglo X. En la época de al-Mustansir ordend fundar la
gran biblioteca de Cérdobae en el famoso palacic al-Zahra(QG).

Esta biblioteca participaba en la actividad de la

Dr. Ahmad Salabl, "gistor.a de la Pedagogia Islamica",
3@ edic., El Cairo, 1066, phg. 184, 4eyd) am it U

Bint Al Satl, op. ¢it., pag. 2%.
Firth C.B. History. Second series took three pioneers in

religion and scienca, Ginn and campany Ltd., London,
1049 pas. 68.
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traduccion de la lengua a&rabe a otras lenguas antiguas, espe-

cialmente la lengua latina. Habia una gran tendencia a divul

gar la cultura arabe que llegd a la cumbre de su madurez en
esta époc: la cultura islémica era la que predominaba,

A Cordoba y a su biblioteca llezaben alumnos euro-
peos para estudiar y aprender en sus irstitutos las ciencias.
Uno de estos estudiantes famosos fue el Papa Silvestre II que
estudié en al-Andalus. Asimild las fuentes del pensamiento
islamico y volvid a Italis llevandc la cultura de su época,
fue nombrado lrapa a finales de. sig.o X. £n la Biblioteca de
al-Zahra, se tradujo al latin libros de medicina, cirugfia.
También se tradujo la filosofisz de al-Kindi, sl-Farabi y la
de Ibn Siné, astrologi de Jaber ben Aflah y otros libros de

la lengua érabe al espafiol y latin.

Buvut 1-Ulama

Partiniperon los Buyut al~Ulama en la divulgacién
dc la cultura y la civilizacidn y establecieron la actividad
educativa en el sislo X.

£l objetivo de su construccién fue para su utiliza-

cidén en .a ensefianza ccmo otras fundaciones que hemos dicho

antes.

Las casas de los sabios eran para yivir y descansar,

por eso fuevon las casas de las ciencies el mejor lugar para




la ensenanza.
Poselr lugares para estudiar, para copiar, aulas pa

ra dar conferencias, curscs pars estudiar. £n fin, fue un lu

H

g8T para los sabios e investigadores par3 investigar diferen-
27)
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Algunas de las casas de las ciencias —As importan-

tes en Irag en el siglio X fuaron la casa de la cienria al=-

62}

harif al-sadi. Fue corstruida por al-Sharif al-Radi en Bag-

dad y fue lnzar para el estudio de los alumnes y vivienda al
(28)

. \ ¢

mismo tiemro i

Atrid si - puertas & los estudiantes de las ciencias

Y

y pusc a su disposicibn libros.

Cuando el Lesorerc del centro estaba ausente, y al-

gunos ce los alumnos necesitaban grasa para su lampars y Lo

{21 _lave dei tanque de la grasa, 3¢ ordend hacer llaves

o g
@]
s

ars 2. tanque scgin el nimervo de alumnos que 1o usaban sin

e

. £
tener que ir al cesorerc. Incluso todos los alumnos vivian

e ed)
con todos los gastos DpuEACoSs .
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Muhamrad Atiys, OD. cit., pag. 108.
ihduJ.Lah al-vallad, "Historia de 1a Pedagogla ante los
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Imamia v sus antepasados los Chiitas", Bagdad,_l??2,
ao]] o° \_q}_,uu\) ‘e Ley) 2is Ay il Z.)b
CerJ?dy,wL;. Libro 41 de la

Kzipto, 1970, pag. 18.

paz. 93.
(26) Muharmad Abcu-l Gari,

cerie Nawabig al- . .ker gl-hrabi,




Ler ilem (Sabur ben Ardeshir)

Cuando instaurd Sabur el ministerio en la época de
los bujies del pais, construyd una casa para la ciencia tra-
yendo a ella libros de ciencia de distintos lugares.

Tenia més de diez mil encuadernaciones y fueron fi-
nanciados por el herario que se hablia acumulado en setenta
aﬁos(io).

Fue esta casa centro de la cultura para investigar
y estudiar, revisar, dialogar, discutir, etc. Se reunian en
ella los investigadores y conferenciantes, sabios, litera-
tos(Bl).

También esta construccién cientifica tenia relacidn
con la ensefanza, y con grandes fuentes de finanzas. Una par
te del nereso se gastaba para objetivos de la ensefianza pues
to que el principio de estas donaciones eran objetives reli-
giosos.

Dijo Korkis iwwad que Dar al-Ilem fue vivienda para
los sabios e irvestigadores que acudian a ella para las cla-
ses, investigaciones y discusiones.

La fundd en su ciudad, colocd estanterias de libros

(30) Ibﬁ al-Atir, "E1 completo en la historis", 18 edic., Edi

2011 e g il

(%¥1) PMuhammad Atiya al-Abraéi, op. cit., pag. 102.

tora al-Azhariyya, E1 Cairo,1301 Hégira.




nueva en el siglo XI. El ministro "Nidam al-Malek al-Salchucﬁf

; 1 : ,
fue e. primero gque construyd un gran colegio en el aifio 1065 en

Bagdad (el colegio al-Nidamia). La siguieron otros en Basora
y en Musil. Dicern que construyd en cada ciudad en Iraq un co
legio(iq).

Despr.és de fundados los colegins por el ministro Ni-
dem al-Malek empezé una nueva época. Supeditd el califato al
sistema pedagbgico, sierdo la educacién unc de los trabajos
del gortierno; asi ofrecian a los estudiantes comida, 7 vi-
vienada. Trasladdé la idea del colegio de Bagdad a todo el te-
rritorio isléamico. Construyo el primer colegio en Damasco

en el ano 1097, en Egipto en el 1171 y mas tarde fun-
dd otros colegins en el Norte de Africa.

Fueron los reyes y principes, quienes siguiendo al
gobi=srmo dieron gran importancia a la creacidn de las escue-
las. No habia diferencia entre el colegio y la mezquita (ni
en cuanto a la construccién ni en cuanto a funciones u objeti
VoS8, pero eran mis completos para los estudios continuados y
para que vivieran los estudiantes que nececitaban de la cien-
cia).

Comenzaron con los mismos objetivos que las mezqui-

tas haciendo las oraciones también, como un centro pera la jus

{ .
la Aszmblea de 1a Publicacidn ¥ fraduceién, 1936, pég.

199.




o N : . .
de todas las cienciss en manos ¢2 los estudiantes de la cien-

cia. No prohibid la entrada Yy 81 llegaba alguien pidiendo

aprender y sin medios econémicos, le entregaba folios y dine-

ro. Abi Hamdan llegaba a estus casa y se reuria con la gente,

habléndoles de su poesia y de la de otros, contaba agradables

relatos y algo de filologia(Ba).

Dar ilem al-Basti

La funad Abu Hatem Muhammad ben Heyyan al-Timimi
al-Basti.

Era jurista de religion amante de la lengua y gran
tradicionista. Era sabio en medicina, astrologia y demés ar-
tes de la ciencia.

Fstablecid viviendas para que permanecieran en ellas
los extranjeros. Sujeto a ura paga para vivir, con una gren
biblicteca de libros abierta para toda persona que la visita-

(33)

ba, y sus gastos eran cubiertos

CREACION DE LAS ESCUELAS EN IRAQ

£l colegio aparecié ccino ura fundacidn educativa

(32) Adam Mitz, op. cit., pdg 248.
(33) Seid al-Diwebehi,La pedagogia y la ensefianza en el Islam,
Iraq, 1982. ¢My\(:?r¢:“-=}-“) MJJ\
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ticia y Jjuzgedos

Al construir el sistema del colegio comenzd el sis-
teme de la pedagogiz islémica a entrar en nuevas etapas de de
sarrollo.

Quedd el colegio como una organizacidn oficial
tro de las organizaciones del pais. Se educaban en élla
los obreros del pais y a sus funcionariocs; 1los estudios
oficiales segin ley y sistemas igual o tal como sabemos
hoy (36,

Pero el colegio islémico desde su creaci’n fue uns
parte de la actividad de la sociedad islémica continuada en
el espiritu de la vida en ésta sociedad y una responsabilidad
por r _te de los Jjefes del grupo o cenjunto islémico, que re-
presentaba la opini6r general del p&ls(57).

lgunos de los colegios eran como universidades en
el empleo de sus edificics y la variedad de las ciencias que
se ensenan =2n ellas; también en lo que se refiere a gastos
de los alumnos en cuanto a su vivienda y comida, tratando de

darles libros y ropas.

Esto ocurria en las grandes escuelas fundadas en el

-7 . . 7
Asma Fehmi, op. cit., pasg. %5.
D

Abdu-1 Gani Rbbud_( la pedagogia islémica) qﬂnjm~ﬁ\°Ld)J1
, pag. 115.
Abdu-LGani Bbbud Memorandum de la historia de la pedago-

gia, pdg. 170. qffiJAN E?)\J g M 1 P
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mundo islamico antes de fundarse las universidades europeas en

sigios posteriores. Tenian una gran organizacién y coordina-
cidén, proteccidn maravillosa. Como ejemplo, la escuela de
lMustansiriyya en Bagdad construida por el califa al-ﬁbbasi al-
Mustansir bil - lah en Bégdad en el afo 1205(58).

Era muy grande, amplia, belia en vus diferentes par
tes, con preciosos adornos y decorados.

Fue el centro de la ciencia y el lugar donde acudian
los que desesaban trabajar o estudiar(ag) en los cepartamentos
cientificos més importantes de la mustanseriyya.

1.- Escuela de filologia

2.- (Casa del Coran

.= Qasa de narracién(AO)

gstos departamentos estaban especializados para en-
sefiar a los alumnos el Corén, los preceptos del profesta Moham
mad cade séAbado, lunes y jueves de la semans ademéds de filele -
gia y oracién (rezo;. Le daban corida y salario gratuites.

4.- Escuela de medicina: termina de construirse en

el afio 1213, junto & la Mustanseriyya de la cual se hacia car

go un buen médico y diez personas de entre los musulmanes que

(38) ©8id al-Dimahchi,"Ls pedagogia y la ensefianza en el Is-
lam", Irag, 1982, rég. 77. ryL~4Ht$ f%ﬁn‘)‘%ﬁjA‘

(39) Dr. Na}i Naruf, "Sabios de mustangeriyya", Bagdad.

(40) Dr. dusayn Amin, "AlL Mustangiriyya", Bagdad, 176C.




trabajaban en la ciencia de 1la medicina(al). También se daba
a los profesores que ensefiaban esta ciencia la comida com» a

los demds alumnos.

.= Departamento de gramatica: habia un profesor

que ensenaba lengua érabe(ae).

©.~ Ctras ciencias cientificas que se ensefnaban en
ls mustanseriyya, aunque sin departamentos o edificins parti-
culares, ~ran: matematicas, &lgebra, geometria, logaritmos,
Tarmacia, astronomia, fisica, quimica, retérica, historia, 1%

(43)

gica, etc.

7.~ Biblioteca: 1lo mis importante de la mustansi-

riyya era la casa del libro 1llamada también tesoro de litros.
Era un lugar frecuentado por los alumnos y sus profesores y
jefes. ©Era considersda para los sabios y alumnos que venian
de fuera, de importante necesidad para los estudios de la uni
versidad.

El califa al-Mustanser 1llevo a ésta biblioteca los
libros més valiosos que trataban sobre las ciencias religio-

sas, literaturas y otras ciencias.

Segtn Umdatul Taleb, al-Mustanser, instalé en aquel

"bn Battute, "Tuhfat al- NiZar fi Garalb al- Am“Ar', Egipto,
1928. YO Ve 8 PUA T

oaAd al-Diwahchiop. cit., pag 78.
Ibn al-futi, "Al—Hawadlt al—Yamia wal- tayarlb al-Na--

fia , Bagdad, phg. 84. q,,gwu,\g)\,cmu! EFELFCY




tesoro cde la Mustanseriyya ochenta mil licros Gnicos, ordena-
dos seglun especialidades.

Deducimos que aquella escuela era como una universi
dad en el empleo de sus edificios y variedad de las ciencias
que se ensefiaban, ademas de la facilidad para los alumnos en
cuanto a vivienda, comida, libros, ropas, etc.

Es mds, se considera que la construccién de esta
universidad en Bagdad se produjo siglos antes que la construc
cion de las universidades europeas incluyendo la buena coordi
nacidén y proteccidn.

Todavia hoy se conserva este edificio en Bagdad jun
to al rio Tigris y es considerado lugar de visita para los tu

ristes.

LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION EN IRAQ

lLa extensibén de Iraq es de 438.446 Km2 y la pobla-

cién iraqui es de 12.000.000 de habitantes.
La meyor parte de su tierra es llana, la temperatu-

ra es buena para la produccién agricola y se dispone de agua

para el riego en las cuencas del rios Tigris y Eufrates (Sat

al-Arab) y en la zona de los rios pequefios.

La zona montafiosa del norte de Iraq es abundante en

pastos que favorecen la ganaderia.

Desde la revolucién del 14 de julio de 1958 el pais




se preocupd de la agricultura y de librar a los campesinos del

dominio feudal. En ia ley n2 30 del afic 1958 se decidid que

cada sefior feudal eligiera 10CC donam de su tierra y dividiera
el resto entre los campesinos que deberian pagarla anualmente.
La misma ley recuperdé muchas tierras para la agricultura y es
tablecid planes de riego.

De todas formas, muchos campesinos dejaron su tie-
rra por no poder pagarla. Con la revolucién de 1968 se toma-
ron algunas decisiones que cambiaron esto (1969):

Nividir la tierra entre los campesinos sin pa-
g0.

An.lsr todas las deudas de los campesiros.
Anuler el derecho a eligir por el sefior feudal
al que se trataria como un campesino més.

L& ley n¢ 117 del afio 1970 termind con el feudalismo
de forma completa(uu).

También realizd reformas en las tierras de las Com-
pafiias extranjcras. Creé un ministerio para organizar el rie
go, construir pantanos y presas. El pais realizd un gran es-
fuerzo pars ayudar & 10S agricultores a plantar sus suelos y
desarrollar sus proyectos productivos. 5e cred el Banco Agri-

: - . . [
cola para prestar a los campesinos. o€ introdujeron metodos

(44) La ley de la keforma Agricola, ne 117, 1970 y 02 90,
1975.




modernos en la agricultura, como por ejemplo, las plantas cu-
bisrtas, los invernaderos, agrupacidén en grandes unidades de
los pequerios campos, se aumentd la produccidn de semillas y
de abonos quimicos, se crearon servicios para vigilar las en-

fermedades de las plantas y los ganados, servicios de orienta

cidon gratuita a precios baaos(45).

S5in embarge, cbservamos que la tasa de crecimiento
de la poblacidén iraqui en el periodo 1957-1977 llega al 3,3%
anual, principalmente por la mejora de los niveles de salud,
el descenso del nivel de mortandad y un nivel alto de raci-
mientos. En cambio, a pesar de los fervicios y las mejoras
introducidas en la agricultura, el nivel del crecimiento
ennal de los procuctos de alimentacidén es del 2,8%. Es decir,
la produccidn de alimentos en Iraq es incapaz de satisfacer
las necesidades de su poblacidén en lo que se refiere a nume-
rosos alimentos: trigo, arroz, leche, huevos, manzanas, pata-
tas, carne roja, pollo, pescado. Las verduras y los datiles
son los finicos alimentos que se producen en cantidad superior

(46)

. #
a las necesidades de la poblacion .

(45) E1 Informe Central del IX Congreso Regicnal del Partide
Bat irabe Socizlista, Bagdad, 1982, pag. 4.

(4#6) Dr. pl-Dulaymi Munammed galifa "Poblacidén y elementos
en Iraq, 1957-1977", Tesis doctoral presentada en la

Facultad de Letras, Bagdad, 1981, pags. 409-41C.




Para tratar este problema el pais importa muchcs
alimentos para las necesidades de la poblaciédn.

El petrdleo ayuda a aumentar las fuentes de finan-
ciacidén de las importaciones de alimentos. Estos alimentos
(trigo, arroz, azucar, leche, carne) se distribuyen luego a

le poblacidn a precios bajos.

CAUSAS DE LA PEQUENA PRODUCCION EN LA AGRICULTURA

Existen muchos factores que influyen en la baja pro
duccién de la agricultura. Entre ellos, factores naturales,
pero les més importantes son los factores humanos. A pesar
de los grandes esfuerzos realizados por la legislacibén en es-
te sentido: refurma agraria, distribucidén de mejores semi-
llas, mecanizacidén, etc. los trabajadores se han mostrado in-
capaces v no han mejorado su nivel de estudios, incluso es
frecuente el analfabetismo entre ellos. Relacionamos ahora
las causas més importantes de la baja produccidn agricola(47)

1) £l analfabetismc es frecuente en los pueblos

e . 48 = -
iraquies, especialmente entre la poblacion actlva( ). El 95%

(47) Finisterio de Planificacibdn, Lepartamento Social de FPe-
dagogia. Los trabajadores en el sector agricola, pég.
48,
br. ragim Habib, "Temas en algunos problemas del sector
axricoia y'elanvia de solucionarlos , El econémico, Jju-

nio, 1972, pég. 107.
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de los agricultores son analfabetos( 9). Las estadisticas de
e e Gl :

1977 afirmen que el 72,9% de la pobiac16n activa rural es

analfabeta. DBEsto influye en la produccidn ya que es dificil

: (50
cambier lcs métodob"‘)
(513

Ce trabajc e introducir las nuevas téc
nicas agricolas

2) Muchos de los campesinos que tienen acceso a la
ensaefianza se marchan a lag ciudades donde hay un mayor nivel

ervicios y aumentar el nimero de trabajaderes urbanos.

2}  Fl nivel de edncacidn profesional y de préactica
con mequinaria agricola es malo(q?}.

43 Los licenciados de las escuelas secundarias
agricolas que se necezitan como trabajadores especializados

;1 dessrrollo de la agricultura, no suelen trabajar en

(5%)

npe sino que buscan trabajo en las oficinas

L] . .
Dr. Gassan Marhun, "Necesidad de elevar la productivi-
jel factor del trabajo en la operacidn del producto

dad de
en Iraq", La Econbmica, n2 1, marzo, 1972, phg. 146.
kesultados estadisticos de Irag, 1977.
Dr. Badi al-Qaddu, "planiticacidn de la ensefianza agri-
cola en Irag", Ministerio de Plan.ficacidn, agosto,
1974, pég. 28.
Inevar Suenniison ¥ rpiedric Kedding, "Lion Flvin Tar-
qe£s for education in REuropa in 1070 in Policy Conferen
ce on Economic Growth Investment ii Educatiorn",

vla Formacidén de las habili-

3 P "
desarrnllo econdmico en Iraqg”,




5) Muchos campesinos, una ve~” que sus hijos finali
zan su. estudios y obtier .n buenos salarios dejan de trabajar.

Como ccnclusion, vemos quc €S muy necesariz la ense

nanza y la educacidn en este campo, aumentando la préctica de

los trabajadoves. ks necesario seguir abriendo escuelas para
eliminar el analfsbetismo, como la Fundacidon General para Edu
cacidén y Orientacidr de lo Cnumpesinos que comenzo en 1978 a
impartir cursos sovre pridcticas con maquinaria agricola, abo-
nos quimicos y cursos de agricultura. También es preciso
abrir mis escuelas secundarias de agri ltura, institutos pro
fesionales y facultades de agricultura para licenciar el ma-
yor nu ero de trabajadores educados que participen y eleven

el nivel de produccién agricola.

CONSTRMCCLON DE LA SOCIEDAD IRAQUI DESPUES DE LA

REVOLUCION DEL 14 DE JULIO DE 1958

Iraq obtuvo su inueperdencia politica tras el colo-
nialismo por medio de esta Revelucién. Pero a pesar de esta
independencia pol.tica no consiguid le econdmica, pues las
grandes compafniac monopolizadoras siguieron controlando la ma
yor parte de la riqueza del pais, que continud su tendencia a
corsumir los productos importados, descuidandc el desarrollo
de las propias pesibililades de Iraq, pues la mayoria de los

, . + s -
ingresoe procedentes del petroleo iban a parar a es%8S compa
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nlas. Ademés habia un gran desorden en la politica de presta

mog y en el trato con otros peises. Todo esto influyo de ma-
nera muy importante sobre la independencia econdmica del pais
y sobre aspiraciones politicaS(SQ).

Itas la Revolucidn del 17 de julio de 1968, Iraq
camhié, De una sociedad caracterizada por el dominio de las
grandes compafiias sobre su riqueza, y por una explotacidu feu
dal, cde una sociedad nobre y retrasada, se pasd & una socie-
dad completamente diferente, que garantiza la igualdad de
oportunidades para todos y evita el feudalisme v el capitalis
mo, eleva &l nivel de vida, y desarroll. todos los aspectos y
servicios del pais.

= garantiza el trabajo nara todos segun su capaci-
dad, =Se legisla vna ley de »roteccidn social que garantiza
un salario mensual a &quellas personas que no tienen un sala-
rio suficiente para cubrir sus necesi”ades y a aquellos otros
que se consideran incapscitedos p..a el trabejo, terminand.
asi la mendicidad.

Se garantizd la cobertura de las necesidades mate-
riales de 1oe ciudada os tanto de productos nacicnales como
importados con una limitacién d= precics para interds plblico.

4

Se incrementaron los ingresos del puls y subio el

(54) E1 infor.e central del VIII Congreso Nacional, 1974.




nivel de vida, no sélo directamente a través del aumento de
salarios, sino también indirectamente mejorando la seguridad
social, los servicios generales, y los productos de consumo
con precios asequibles perz ios ciudadanos.

Ln 1974 el salario iraqui se sitfia entre los 9-19
dinares mensuales. Bajd el tipo de interés de los préstamos
y se suprimid el impuesto sobre la renta de las personas ¥y ba
Jaron los precios de la mayoria de los productos como el gas,
el petrdleo, etc.

En 1979 se adoptaron nuevas decisiones para incre-
mentar los salarios de 10-17,5 dinares. En 1980 la Asamblea
decidid una subida entre 20-25 dinares.

lambién ha aumentadc la cuota que corresponde a cada

el nimero de hijos.
pues el salario medio en Iraq, subi6 de 94 dina
res en 1968 hasta 259,4 dinares en 1974, y a 666,1 en 1981.

El crecimiento medio ha sido de 19,8 dinares entre 1968 y

55
1974 y de 1%,03 entre 1975 a 1981¢5%),

Estos aumentos en Jos ingresos de las personas po-

nen de relieve el desarrollo en el nivel de vida.

(55) £l informe central del IX Congreso Nacicral, Bagdad,
1982,




LAS RIQUEZAS DEL PAIS Y SU INFLUENCIA EN EL DESA-
RROLLO

Después de la Revolucion de 1968, el pais ya domina

ba todos los medios de produccidén y las actividades econbémi-
cas de la Sociedad. Adoptd el camino socialista por su misma
situacion arabe. Se reconocio el derecho de propiedad y a la
iniciativa privada con independencia completa, peio respetan=-
do las leyes socialistas y los intereses superiores del pais

y de la sociedac.

l.- EL PETROLEQ

Irag cuenta con una gran reserva petrolifera. Lle-
ga hasta el 5,2% del total mundia1(56). El nivel del produc-
to es actualmente el 2% de la producciodn mundia1(57). A pe-
sar de contar con esta importante produccién, durante los afios
1960-1969, los ingresos del petroleo cuhrian solamente los gas

(58)

tos de salarios y mantenimiento de las instalaciones

(56) ¢il Andasysz Yurnal, ., Diciembre, 1976.

(57) Petroliom Lkonomest, junio, 1977.

(58) Dr. §awad Hasim, "El desarrollc de la explotacidn de :
las compafiiac de petrdleo y su relacion con la economia

Iraqui,Bagdad.




Desde el afio 1947 hasta 1970 las ganancias de las

companias de petrdleo ascendieron a 2482,4 millones de cina-

res. £n cambio el gobierno iraqui sélo ingresd 1920,6 millo-
nes de dinares. &s decir, un 56,8% para las compafiias petro-
liferas y un 43,62% para el gobierno iraqul. Esta situacién

se mantuvo hasta 1972, £kl 1 de junio de este afio, el presi-

dente del pais tomé la decisién de nacionalizar la produccidn
del producto y la exportacidén. Este fue un paso decisivo pa-
ra la independencia economica.

Subid el precio del petréleo y también aumentd la
produccién. Los ingresos del petroleo subieron desde 183 mi-
llornes de dinares en 1970 a 2.500 millones de dinares. Es de
cir, trece veces mds. La produccidon aumentd en 834.810 barri
les. Los ingresos del petrdleo en 1977 fueron de 9.800 milig
nes de nélares<69}. Como vemos el petrdleo juega el més im-
portante papel en la economia del pais. Durante el 1974=75,
los ingresos por este producto suponian un 88% del total, los
préstamos del exterior un 2%, otras fuentes un 10%(60). Del
total de productos exportados por Iraq, al petrdleo correspon

de un 87,1% el resto, 11,9% corresponde a otros productos co-

mo détiles, cemento, abonos y algunos otros producros deriva-

1977.

Midel Aist Marktis,2> de mayo,
Aparato Central de la Estadistica del Ministerio de Pla
nificacién, "Desarrollo del comercio exterior de Irag",
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5 , (
dos del petrdleo y piel'

Iraq destind durante el afio 1074~75, 1,169 millones
de dinares a los siguientes sectores(62):
-Agricultura . . . 190 millones de dinares
-Industria 225 " i
~-Trafico 8 120 "
-Servicio de construccion
(incluidos colegios) .
~0ficios de planificaciodn
-Préstamos
(para oficinas y fundacicumes) . . 13

“O0tTon EB8tOE L . L @ e 4 b

POTAL e s » 1.199 millones de dinares

Se desarrolld el sistema cultural a partir de esa
época. As? por ejemplo se construyen 7.750 clases para los
nifios en adad escolar; en la ensefianza universitaria se dedi
can 6 millones de dinares para la universidad de Bagdad, para
hacer una Facultad en Suleymania - 14 millones de dinares pa-
ra realizar proyectos de universidades de Tecnologia e Insti-

tutos Agricolas y residencias para los alumnos. 3Se financian

(61) Victoria de marzo y el Flan de Desarrollo. Revista del
Petréleo y el Mundo, marzo, 1975, pags. 46, 47, 49.
¢ -
(62) Véase: Abdu-lRahman Munif, "kl desarrollo en el campo

nistérico para la industria del petrdleo".




con los ingresos del petrdleo, la actividad cultural, sanita-

ria, etc.

Tambiér se tiende como objeto ayudar a fijar el sis

tema de precios, las subidas de determinados productos se sub
vencionan con los ingresos del petrdleo. Asi también se tien
de a proporcionar trabajo a los licenciados.

Se selecciona 3 los profesionales mds capacitados
para que cooperen al desarrollo del pais. Se tiende tanto a
subir los sueldos de los ciudadanos como su nivel de vida.
Son servicios gratuitos la ensefianza, medicina..., los pre-
cios dei mercade son determinados por el Estado.

Los recursos del petrdleo influyen en todos los as-
pectos de la vida, sobre todo, en el ambiente cultural. Se
construyen edificios, las comidaes son gratuitas, asi como
los libros, etc. Todo ello encaminado a dar més poaibilidé-

(63)

des al alumno
El Ministerio de Educacidén recaudd de 1975 a 1976,

1.051 millones de dinares para invertir en guarderias, prees-

colar, secundaria y profesiona1(64).

En la tabla siguiente se ve como aumentan los alum-

(6%) Véase: Peribdico "al-Tawra", Bagdad, 19-11-1975.

(64) Peribédico "ai-Tawra", "La comida gratuita", Begdad, 19-
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nos en las escuelas(bjj.

L.esco.ar escuela alumnos escuela alumnos nivel de crec.

preescolar 128 15.553% W6 50,5487 129% 202%
primaria 4,907 990.718 8.387 204.858 71% 107%
secundaria 707 294.0%3% 1.380 664.297 8%% 162%

enserianza
profesional 4 1.217 92 ' 35,188 109% 244%

centros e ing
titutos de
maestros 20 15036 ' 23%.589 57%

E. Univers.
inst. facult. 52 35,882 75.495 199 110%

£l pais de una importancia esencial a la ensefianza
porque es la base para el desarrollo. La ensefianza participa
en preparar a los especialistas y artistas asi como a los tég

vy las escuelas técnicas o

%

nicos por medio de la Universidaad
profesionales. El desarrollo depende de la ensefianza porque
es ella la encargada de prepararlos. Si el sistema de ense-
#anza es adecuado, el desarrollo de pais serad mayor, por eso
se intenta mejorar la ensenanza, fomentando las inversiornes

en ella.

(65) Dr. Tariq Mahmud Emkri, "La Economia del Petréleo",
Bagdad, 1979, pag. 252.




LA INDUSTKIA

La industria era uno de los sectcres més atrasados
y2 que se limitaba a la industria de artessnia y de primera
necesidad. No existian las industrias grandes como la petro-
quimica y la mineria.

Desde el afio 1968 se implanté un progruma para lia
creacién y ampliacién de la industria, que impulsard la parti
cipacidn en todos los sectores econdmicos y diera una mayor
variedad a produccidn industriall6®),

La economia iraqui se epoyd desde el principio en
sus dos pilares mAs importantes: el petrdleo y la agricultu-
ra. Bs natural que exista una relacioén entre ellos dos.

Aunque en nuestro pais io més importante fue la
creacibn de las industrias petroguimica, mirera y metallrgi-
ca, se vio necesario que se fomentaran las industrias basadas
en la produccibn agricola del pais. A partir dz21 afio 1968
las industrias ya existentes se ampliaron y aumentd su produc

’

cion.

Estas industrias que experimentaron crecimiento son:

1. La industria textil (sedalina, algoddn, lana), pro-

(é6) Decisiones politicas del VIII Congreso del kartido Ba§
Arebe Socialista, Bagdad, enero, 1974, pégs. 105-109.




duccion artesanal de alfombras, industria de confeccidn en to

das las ciudades iraquies.

2. las industrias papeleras, quimica, de fertilizantes
y farmacéutica, etc.

5. Le industria de materiales de construccién (ladri-
llos, cemanto, etc.)

4. Industria de la piel {calzado).

5. La industria de la elimentacidn (azlcar., aceites ve-
getales, ccnservas, bebidas gaseosas, cervezas, tabacos, pro-
ductos lécteos, etc.)

La produccidén de estas industrias no ers suficiente
para satisfacer las necesidades del pais. C(asi los dos ter-
cios de lss importaciones iraquies en este tiempoc son de pro-

ductos de consumo(67).

Todo esto a pesar de que, durante e.
plan scondémico de 1865 a 1969, la economia crecid un 8%, ni-
vel que, en comparacion con los paises subdesarrcllados, era
bueno pero no suficiente para cubrir las necesidades del pais.

Ademés de las reservas de petrdlec, gas natural,
fosfatos y szufre, Iraq tiene condiciones favorables para la
agricultura y una buena situacién geogréfica para el comer-
eio,

En el afic 1968, el gobierno comenz0 a construir una

ipdustria fuerte y variada y por primera vez se pusieron en

(67) Dr. Tariq Mahmud Sukr, op. cit., pag. 115,




marcha los planes anuaies, quinquenales y a largo plazo. KEs-
tos planes nc sdlo se quedatan en proyectos sino que se ejecu
taron con fuertes inversiones paralograr un rapido desarrollo
industrial. BSe comenzaron a crear las siguientes industrias:

1. Industria eléctrica (transformadores, bombas de rie-

go, léamparas, etc.)

2. 1Industria de maquinaria pesada (tractores, camiones,

Rover, etc.)

Z Industria metaliirgica (hierro, aluminio, etc.)

4., Industria quimica, cemento, plésticos (para rega-
dios y alcantarillado).

5. Lkxplotacidn de recursos naturales por el propio Esta

sulfatos, petrdleo, gas.

Aumento en los presupuestos para el sector indus-

El presupuesto dedicado para este sector esta de
acuerdo con su importancia.

Durante 1965-1060 se¢ han dedicado 187,2 millones de
dinares para los gastos efectivos no han superado los 103%,9
millones de dinares, es decir el gasto nu ha superado el

-

(68) DIr. nagim Habib, "p]l pacto y alguncs de los problemas
del desarrollo en lraq", pags. 43-50.




in el periodo 1970-1974 el presupuesto que se dedi-

co fue de %69,9 millones de dinares que cubrid todo el »nlan

previsto.

Los presupuestos siguiercn subiendo desde el 1-4275

al 51-12-75 a 448 millones de dinares y en 1977 se aumentd

[

hasta 1,020 millones de dinares.

Por esta razén el sector industrial llegd a su mé-

ximo desarrollo técnico.

La influencia a2! desarrollo industriasl en los pla-

nes de estudio

£l desarrollo alcanzado en la industria necesita ma
no de obra especializada. Para ello se cuenta con centros
profesionales, que son escasos, para la preparacibén de perso-
nal adecuadn.

Por esta razdén existe una relacién entre el desarro
1lo industrial y la ensefianza. De esta forma se han introdu-
cido programas précticos sobre la industria y la agricultura
en todas las universidades del pais.

En 1975 se construyd la Universidad Técnica que re-
cibe muchos alumnos, conteniendo todas las ramas industriales.
También el Ministerio de Educacién ha abierto talleres en las
escuelas de ensefianza intermedia.

Se le dieron a cada alumno materiales suficientes




para descubrir la capacidad y deseos de los alumnos para el
trabajo profesional, ademés de escoger experiencias utiles
: i (69)
ayudaban a descubrir las aficiones de cada alumno'°7’,
mn e~tos talleres se puede aprender electricidad,
. , . . . - .
carpinteria, forja, cerdmica, dibujo técnico, etc.

Se amplié la ensefianza profesional en todas las ciu

dades del pa's para cubrir las necesidades de los diferentes

sectores industriales.

También se sumentd el presupuesto para las escuelas
secundarias a 5 millones de dinares en 1976.

Las investigaciones cientificas han producido en la
industria iraqui un fuerte desarrollo, ya que se han aplicado
a ella todos los descubrimientos cientificos.

Asi pues, el pais dio estimulos a los trabajaaores
para entrar en los institutos profesionales, como por ejemplo
aumentar los sueldos en el sector industrial del 56% en 1963

al 7119'}3 en 1981-

Aqui aparece le evolucion del nimero de aspirantes

1(70)

admitidos y licencisdos en la ensefianza profesiona

(69) Periddico Al-Tawra "Talleres de trabajo en los colegios in
termedics, Sefial del desarrollo tecnolégico en Iraq", Bag
dad, 10-11-1975. :

(70) Ministerio de Planificacidn, Departamento Pedagogico ¥
Social, "Desarrollo de las Fundaciones Pedagobgicas en

Iraq", primera parte, marzo, 1977, pag. 39.




admitidos asgirques licenciados

4.210C 10.177 2.295
2951 10.598 2.193%

1970 3,210 9.974 3,128
1971 2.967 9.737 2.443
1972 3,550 ‘ 9.54% - R

1973 5115 11.429 2.830
1974 7.650 15.583% 2.995
1975 8.857 21.033 3.832
1976 7.745 23.791 5.629

Ta ensefianza profesional se desarrolld mucho espe-
cialmente después de fijar sus objetivos que son preparar a
1os alumnos para ser trabajadores capaces en los sectores in-
dustrial y agricola.

La Asamblea de Planificacidén decidié (ley numero 10
del 1-7-1975) elevar gradualmente la cantidad de alumnos admi
tidos en la ensefianza profesional. Establecio un plan en
1980 para que se admitiers en la ensenanza profesional al 50%
de los aspirantes. &En esta Asamblea de Planificacidén hay un
representante de cada ministerio Educacidn, Ensefianza Supe-
rior, Agricultura, Petrélec, Hacienda, etc. y su maximo res-
ponsable es el vice-presidente de la Asamblea del Couando de

1a Revolucidén. El1 Programa desarrollado en el plan de 1980

es el siguiente:




A) Aumentar el nimero de alumnos en las ramas cien
tificas sobre las ramas de ciencias sociales, porque las pri-
meras son mAs importantes en la situacidn de Iraq.

Aqui aparece la evclucidn del nimero de slumnos ad-
mitidos y licenciados en la ensefianza preparatoria durarte

los anos 1968-1975 por el mil(7l).

NQ de matriculados : Licenciados
Cientificos Literatura

43,3 9,7 14,6
89,5 2,6 3,6
68,5 5,6 4,9
78,8 7 7,5
91,7 12,3 9,3
104,53 12,8 7,8

114,2 15,2 7,8
129,% 19,8 8,7

. ’ .
B) Las predicciones sobre las necesidades economi-
cas del pais hacen ver la necesidad de tres profesionales por
’ ’ &
cada licenciedo. Por esta razon se¢ acordo aumentar la ense
i i i i jén de % a 1.
nanza universitaria en una proporcil 2

C) En las universidades iraquies deben ampliarse

(71) Ministerio de Planificacidn, Departamento Pedagdgico y
Social, op. cit., pag. 25=26.




las Facultades de .(Cienciess segin la naturaleza del desarro

1lo cientifice y técaico. En 1975 las estadisticas sobre el
nimerc de alumnos dan una proporcidn de casi tres o uno de
las Facultades de Ciencias sobre las de Humanidades.

D) La Asamblea de Planificacidn requiere de los mi
nisterios y de los cenrtros de trabajo sus previsiones de nece
sidades de licenciados para el ano siguiente. Se confeccio-
nan listas donde aparecen las necesidades de todos los cen-
tros de trabajo del pais y se pide al Ministerio de Ensefianza
Superior que relacione el numero de licenciados con sus cali=-
ficaciones y lugar de vivienda. Después de una semana los 1i

senciados estan ya en los centros de trabajo.

Nivel de alfabetizacidn

£l sistema de ensefianza en Iraq, influido .por lss
circunstancias que tuvo durante el periodo del colonialismo,
se nrientd a seguir aquellas circunstancias y a responder a
sus necesidades.

Tardd hasta 1958. Durence esta época fue el siste-
ma de ia ensenanza el gue se dedicod funoamentalmente a prepa-
rar la clase de los funcionarios gue se nabian hecho cergo de

los asuntos del pais, tomanco zu filosofia de los sitemas

europeos y dominando en ella 1a teoria sobre la practica. De

s
esta manera, el sistema quedo atrasado y no respondid 2 las




necesidades y exigencias del pais en los campos econdmicos,
: . (72)
sociales y politicos®

, . ~
Ademas, el sistema de ensefianza tenfa una expansidn

limitada en la ensefanza primaria, secundaria v universita-

ria; se concentraba en las ciudades grandes, y carecia de
planificacidn para las necesidades de expansidn.

sl nivel de fracaso escolar y abandono de la escola

(7
nuy 5rande\'5).

[

Abundaba el analfabetismo en

%

los palses subdesarrollados, entre ellos, Irag y aumentaba la

ignorancia entre la gente. ZIstos fueron los resultados de la

politica del colonialismo, tantc directamente como indirecta-

donde la ensenanza se dirige a servir a los ricos, de-
de la gente sin educar, especialmente a
agricultores. Asi pues, aunque estos lu-
charon por cbierner una ensefianza, triunfd la ensefisnza burgus
sa que no se preocupd por ellos, y hubo una clara diferencia
entre los objetives de la propias ensefianza y los objetivos de

s 7h )
la mayoria a la que afectaba( T

.
Dr. Al-Rawi Musar] Hasan, "Hacia umestrategla nueva pa

ra la ensefianza en Iraq", pég. 29.

Muhammad Nabil Naufdl, "Z1 analfabetismo y los planes
del desarrollo nacional", Congreso en Bagdad para el
analfabetismo, Ministerio de Lducacién, Bagdad, 1976,
pg. 129.

Salih Hamdan al-llasir, "pstudic del analfabetisme en
Itaq", Congreso en Bagdad para acabar con el analfabe-

tismo, Ministerio de Educacidén, Bagdad, 1976, pag. 567.




Ve

tn Irag fueron muchos los intertos por terminar con
el analfabetismo vy ensefiar a los mayores, pero no tuvieron
éxito, pues encontramos un alto nivel de analfabetizacidn, a
pesar de los esfuerzos realizados. Un 90,1% en el afio 1957
para une edad entre 15 y 44 arfos; un 78% en el afio 1965, y
un 70,2% en el anpo 1973,

msto significa que los esfuerzos, no fueron sufi-
cientes a pesar ‘e haber bajade el nivel. También nos encon-
tramos con una reduccidn del nivel de escolarizacién de mane-
ra que en Bagdad de cada 1000 estudiantas quedaron 6 después
de Z2 meses, esto para los hombres y 7 para las uujeres. En
el resto de las ciudades de cada 1000 estudiantes, deSpués de
22 meses, quedaron 2.

Asi podemos decir que la lucha de erradicacidn del
analfabetismo tiene que continuar después de aprender a leer
v a escribir para que los interesados puedan pasar a otras
etapas(75).

Segln las estadisticas publicadas por la Oficina
Central de Estadistica 1977, el n(mero de snalfabetos es de
2.212.6%C entre 15 y 45 afios de edad, entre ellos 676.655 hom
bres vy 1.535.957 mujeres.

La revolucién del 17 de julio de 1968, dictd la ley

(75) Salh Hamdan al-Nasir, op. cit., pag. 59.




