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Presentacion

Hace exactamente treinta y un afios, en 1989, cuando estdbamos
preparando los actos del Centenario de la entrada en Guadix de los
Reyes Catolicos, inesperadamente me visitd en mi despacho del
Departamento de Historia Medieval y Ciencias y Técnicas
Historiogréaficas, de la Facultad de Filosofia y Letras, un sefior que dijo
Ilamarse Manuel Caba. La conversacion mantenida trataba de que él
habia adquirido un edificio en Moclin que correspondia al antiguo
Posito de la villa. En este edificio habia encontrado en unas arcas de
madera antiguas unos libros sobre la historia de esta institucion pues en
las portadas ponia en letra antigua cuentas del Posito. Me comentd que
le habian dado mi nombre para ver si yo podia darle una vision de lo
que contenian aquellas fuentes. Quedamos para vernos y trasladarnos
al lugar para in situ tener un conocimiento mas exacto del lugar y de los
libros del Posito.

Fruto de aquellas visitas y conversaciones llegamos a un acuerdo pue4s
el esfuerzo suponia un trabajo largo y dificil pues habia que leerlos,
interpretarlos y convertir en realidad un analisis y estudio de todos
aquellos materiales. Por fin en 1989 llegamos a firmar un convenio-
contrato con la Caja Rural de Granada que tenia por titulo: Primeras
entidades de crédito. Los Positos. El ejemplo del Posito de Moclin
(siglos XVI-XIX), que acabo en 1990, aunque en realidad los tres libros
que logramos imprimir para entregarlos a la Caja Rural tuvo lugar en
1991.

En la Introduccion exponemos las ideas y partes del trabajo. Queremos
agradecer el esfuerzo que llevaron a cabo algunos colaboradores mios
al ayudarme a mecanografiar el trabajo, fotocopias y otras acciones que
necesitamos para hacerlo realidad. Estos colaboradores fueron Nuria
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Porti Duran, Juan José Quesada Gomez, Maria Victoria Garcia Romera
y Africa Quesada Goémez. No se pudo publicar el trabajo pues cambios
en la politica editorial de la entidad dejaron inédita aquella obra.
Aungue todo aquello fue recibido con agrado no quiero que quede en el
olvido. Esta es una de las razones que nos ha llevado a reunir aquellos
estudios haciendolos realidad en este momento de confinamiento por el
coronavirus pues nos da tiempo para volver a recordar y reflexionar
sobre los hombres que nos precedieron y lo que nos han dejado a traves
del tiempo. Las instituciones sociales y econOmicas merecen ser
conocidas por los que hoy somos producto de los hechos y vida
anteriores.

Manuel Espinar Moreno, marzo 2020.
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A Paqui, José Manuel y Maria, mi esposa e hijos por su paciencia con
mis investigaciones.
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INTRODUCCION.



Introduccion.

El estudio de un pésito como el de Moclin permite acercarse al conocimiento
de una de las instituciones mas representativas de la vida de las poblaciones, ligadas
al campo, desde la Edad Media hasta el siglo XIX. El desarrollo econémico de las
gentes que trabajaban en la agricultura y ganaderia necesité un motor hacia el
progreso. El trigo era alimento imprescindible, necesario para que los hombres
trabajasen, viviesen y realizaran labores que perpetuaran su memoria entre Sus
semejantes y descendientes.

Los positos nacieron, crecierony se desarrollaron desde fechas muy tempranas
en los pueblos y comarcas ligadas al campo. El hombre obtenia de ellos trigo para
la siembra, pan amasado y dinero. En consecuencia los pésitos solventan las
necesidades mds acuciantes y, a la vez, consiguen ganancias dado que facilitaban
todo aquello a cambio de pequerios beneficios.

En este trabajo, realizado gracias al interés demostrado por la Caja Rural de
Granada y por el estudioso del pasado de su pueblo, don Manuel Caba,
profundizamos en el conocimiento de estos institutos o instituciones agrarias. En
conjunto ofrecen una amplia gama de fines y funciones que se concretan mucho
mas cuando analizamos un ejemplo concreto, asi ocurre con el de Moclin desde
1575 a 1804. Nos encontramos funcionando dos tipos de positos, el real o publico
y el particular o Pésito Monte de Piedad.

El estudio de ambos nos ha llevado a dividir el trabajo en tres partes bien
diferenciadas. La primera, trata de ofrecer un estado actual de conocimientos sobre
los pésitos, relaciones con el mundo financiero y antecedentes de las Cajas Rurales,
conceptos y funciones de éstos, desarrollo historico, etc. La segunda, un estudio
pormenorizado del Pésito de Moclin, basado en los documentos y libros conservados
propiedad de don Manuel Caba y otras noticias conseguidas en los fondos del
Archivo de Protocolos Notariales de Granada. La tercera, trata de aportar al
estudioso y al profano un conocimiento detallado de muchos de los documentos
que se conservan en los libros y se completan con otros documentos emanados del
poder real o de sus representantes.



El capitulo 12 trata de los origenes remotos de la institucioén de los positos en
las antiguas culturas de Egipto e Israel, los periodos griego y romano, el paso a la
Edad Media y finaliza con unas notas sobre la institucion a finales del siglo XV 'y
principios del XVI. A lo largo de estas paginas ofrecemos los testimonios de las
fuentes y las hipétesis de trabajo desde los autores de los siglos XVIII-XIX hasta
nuestros dias.

Los almacenes de granos y deposito de dinero con cardcter benéfico estuvieron
ligados a las poblaciones dedicadas a la agricultura, las adversidades se podian
combatir mediante los positos. La mencién a los montes faradnicos lleva a remontar
el origen de la instituciéon hasta fechas tempranas del Imperio del Nilo, algunos
defienden su existencia en las tierras de Mesopotamia y en Israel. Mejor informados
estamos de la etapa griega donde conocemos la existencia de almacenes de granos
atenienses, que con los romanos se denominan farinarias, frumentarias, annonarias
y agrarias y la existencia del crédito mutualista en Grecia ejercitado por los erarios.

Los troxes romanos complen la finalidad de evitar la carestia y la escasez y
sus fondos se nutrian de las donaciones de los gobernantes y de los ciudadanos
acaudalados. Las leyes romanas aluden al abastecimiento de grano y su
distribucion. Poco a poco, se va restringiendo hasta que el trigo se dedica a los
necesitados. Sin embargo, la importancia del trigo llevd a su control y en
consecuencia a utilizar este cereal como un instrumento politico con el que combatir
al adversario y ganar el apoyo del pueblo. Algunos tratadistas defienden que los
romanos fueron pioneros en los pésitos como institucién benéfica. En Roma desde
tiempos remotos, los ediles, por las facultades que les proporcionaba la cura
annonae, cunplian con la mision de abastecer de trigo a la ciudad, sobre todo en
época de carestia. Lo distribuian a bajo precio y se tomaban las medidas necesarias
contra los especuladores de grano y se imponian multas a los acaparadores. Muchas
veces se distribuian cantidades de trigo a los menesterosos ante el templo de Ceres,
diosa romana de la agricultura. Las donaciones podian ser individuales.

Otros tratadistas, por el contrario, defienden que es netamente medieval:

farinarias, frumentarias, annonarias, agrarias, celeiros publicos, alholies, etc., que les
lleva a plantear su nacimiento en tierras cristianas, en Al-Andalus, en los paises
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nérdicos, en Italia, etc., aunque la documentacién que se conserva es ya de la Baja
Edad Media, a finales del siglo XIV.

La existencia de posito se defiende en el siglo V para las tierras del sur de
Francia: con intencién de evitar las hambres calamitosas se instalaron paneras
publicas a lo largo de los rios Saona 'y Rédano. Los préstamos de granos y dinero
se constatan en época visigoda; los préstamos sin interés se documentan en el siglo
VI en Mérida con el obispo Paulo y su sucesor Fidel. Otro obispo de la diécesis,
Masona, institucionalizo el sistema y creé una entidad de crédito de cardcter
benéfico a la que doté suficientemente y al frente de la cual puso al digcono
Regento.

En la historiografia de los pésitos existe una vieja polémica entre el origen
italiano y el hispdnico. Las noticias documentales conservadas hacen referencia a
una mayor antigiiedad de los pésitos esparioles sobre los monste frumentarios
italianos. Otros historiadores acogiéndose a los documentos defienden que fue una
institucién de los ultimos tiempos medievales y colocan su nacimiento a finales del
siglo XV. Estos pésitos, Arcas de Misericordia, Alhdndigas, Alholies, etc., son los
antecedentes de los Montes de Piedad y asi lo defienden otro grupo numeroso de
autores. Pésitos, Montes de Piedad, Montes Bancos o cualquier otra denominacion
ayudaron a la poblacién con grano para sembrar y alimentarse. Aunque por el
momento no se ha resuelto la fecha exacta de su nacimiento, estd relacionada con
ideas piadosas y caritativas que van evolucionando hasta convertirlos en graneros
comunales, depositos que regulaban los precios. Por ello algunos los ven como
Bancos Agricolas y grandes depésitos. Su creacién y funcionamiento los divide en
publicos y privados o pios. Se dotaron de unos instrumentos que garantizaran su
supervivencia y potencial econémico. El niimero de estas instituciones nos hace ver
la importancia que tuvieron en una sociedad ligada a la tierra por excelencia.

Las noticias documentales de los positos son mds abundantes a finales del
siglo XV y especialmente en el siglo XVI. Los Reyes Catélicos y algunos de sus
colaboradores fundaron y defendieron la institucién. El cardenal fray Francisco
Jiménez de Cisneros se nos presenta como fundador de buen niimero de ellos,
dotdndolos de fondos de granos. La fundacion mds antigua es el de la Puebla de
Nuestra Seriora de Guadalupe por don Fernando de la Cdmara y recibio

iii



donaciones del Marqués de Villena. Otros fueron el de Herrera del Pisuerga, Toledo,
Cérdoba y Molina de Aragén, fundado por don Fernando Bernal y que funcioné
como Cdamara de Misericordia y Monte de Piedad, con caudal en grano y dinero.
Las tierras andaluzas comienzan a tener pésitos en Sevilla, Carmona, Jaén, ..., pero
su funcionamiento no es uniforme.

En el siglo XVI se produce un crecimiento acelerado y destacan sobre todo los
de fundacion real y municipal para contrarrestar las fundaciones nobiliarias,
eclesiasticas y particulares. El cardenal Cisneros llegé a instituir cerca de 200. La
finalidad de abastecimiento de granos a los labradores, panadeo a los vecinos y
otras modalidades llevaron a ir perfilando funciones, pesonas que trabajan en ellas,
control de las cuentas, ordenanzas, representantes, préstamos, etc., que perpetuaron
la institucion gracias a una eficaz administracién. Entre las personas que llevan el
posito encontramos el mayordomo, el administrador o depositario, un regidor, el
diputado, el contador, alcaldes, etc.

En la clasificacién de ellos se detallan la custodia estatal sobre gran niimero
de ellos y los particulares o pios vinculados al estamento eclesidstico con fines
caritativos o benéficos. En algunos de ellos el funcionamiento mixto nos hace ver
la influencia de unos y otros.

Los gastos y ganancias de los pésito permitieron pagar servicios a las personas
que trabajaban en ellos y la inversion en construccion de edificios, pago del salario
de maestros de escuela, organistas, ayuda a los necesitados, etc.

Los pésitos municipales o reales tuvieron fines mds amplios que los
particulares o pios. El apoyo de la corona a la instituciéon se pone de manifiesto
mediante una serie de disposiciones reales que dedican ciertos impuestos para la
compra de trigo.

A partir de 1558 conocemos cierta legislacion sobre ellos: no se pueden
ejecutar los fondos por deudas, se argumenta que cumplian un gran papel dentro
de los pueblos. El hambre y las necesidades quedaron paliadas gracias al trigo de
las paneras.



En estos arios conocemos algunos proyectos de implantar Erarios Puiblicos y
Casas del Tesoro, el crédito dependeria de funcionarios publicos con garantia del
Estado. Antecedentes de la banca de ambito nacional, apoyo a la agricultura, etc.
con una planificacién de sucursales que cubriria todo el temitorio nacional, ofreceria
crédito a la agricultura y a la industria. Sin embargo, todo qued6 en un simple
proyecto. Al poco tiempo se propuso la creacién de Erarios y Casas del Tesoro pero
al final se prohibieron en época de Felipe 1V.

De época de Felipe 11 conocemos algunas noticias del pésito de Vélez Blanco,
la preocupacion estatal en los momentos de la repoblacion del Reino de Granada
y especialmente la gran importancia de la Real Pragmadtica de 1584. Este
documento es la primera reglamentacion de los positos desde el punto de vista
legislativo, promulgada para responder a las sugerencias de los representantes en las
Cortes de Castilla, que pedian una normativa sobre los pésitos. La nueva normativa -
contenida en la Pragmatica tiene cardcter nacional en sus disposiciones y alude a
toda la problemadtica que afectaba a estas instituciones agricolas y financieras. El
titulo de la misma es curioso e indica perfectamente su contenido. El Consejo de
Castilla se convierte en el érgano de control de los pésitos. Las ordenanzas y
entidades locales y comarcales se somenten a la jurisidiccion superior y a la nueva
ley de Felipe II. La centralizacién legislativa por parte de la corona continué hasta
el siglo XVIII. La jurisdiccion real lleva a que las fundaciones antiguas y nuevas se
rijan por normas iguales para todas.

La Pragmadatica alude especialmente al establecimiento de los pésito, edificio,
caudal econémico, almacenamiento, control, disposiciones sobre las llaves, arca
para el dinero, dinero, etc. Se especifica detalladamente la administracion de la
institucion y de sus fondos, su gobierno, contabilidad, normas de eleccion del
administrador, diputado, duracion del mandato, presentacion y elaboracién de las
Cuentas, etc., cuidanto en todo momento que no se confundieran ni mezclaran con
los fondos de los Propios.

No pasa por alto el empleo y reparto de los caudales entre los labradores,
Dpobres y necesitados. El panadeo es una de las actividades desarrolladas con los
fondos del posito. El abastecimiento de trigo lleva en ocasiones a buscarlo en otras
tierras cuando la cosecha local es escasa. Los encargados de esta busqueda deben



ser personas de confianza y entonces reciben un salario de los fondos del pésito. El
reparto de trigo para siembra y abastecimiento de los vecinos era controlado por los
Jjusticias del lugar. Se especifica el reparto de forma minuciosa para evitar fraudes
y engarios, se alude a la prioridad de caminantes y vecinos pobres, etc., normas que
se debian de respetar para no ser sancionado. La abundancia o escasez de trigo
llevaba a entregar cereal a los vecinos o a panadearlo para conseguir beneficios.
Estaba prohibido utilizar los fondos en beneficio particular.

Los préstamos en especie o en dinero también son reglamentados en este
documento real; se cobra un pequerio interés en metdlico, aunque lo mas usual era
devolver lo recibido en grano. Se denominan creces los beneficios obtenidos de los
préstamos, que en el siglo XVI suponian un celemin por fanega. Las provisiones del
posito, la reposicion del grano y dinero, la compra, permite abastecer los graneros
y para ello se elige realizar cada operacién en el momento apropiado y a precios
moderados. Se incide en que habian de perseguir el provecho del establecimiento
logrando ventajs econémicas para el mismo.

El nombramiento del depositario hace que se ponga en marcha un largo
mecanismo en el que participan los alcaldes, regidores y escribano. Las condiciones
para ser elegido, trabajo que realizar, elaboracién de cuentas, los abusos, los fraudes,
el mal empleo de los fondos, las exacciones, la retencion del dinero, etc., fue algo
diario y no olvidado en la famosa Pragmatica. Las multas y penas a los infractores
se describen minuciosamente.

Los positos quedaron vinculados a los ayuntamientos y éstos tienen facultades
de intervencion. En ultima instancia serd el Consejo de Castilla el organismo con
competencias en estas materias. Sus funciones las desarrollan los corregidores y sus
representantes, que velardan por la buena marcha de ellos mediante visitas, toma de
cuentas, evitando situaciones criticas, dictando autos, resoluciones, etc. Los deudores
pagarian sus deudas o serian castigados. Felipe I1I tiene que continuar legislando
para que la conservaciéon, aumento, fomento y establecimiento fuese una realidad.
Se va gestando una complicada administracién desde lo local hasta lo central, por
lo que el Consejo de Castilla, las Chancillerias y Audiencias Territoriales tendrian
competencias sobre ellos, pero a pesar de todo ello los positos fueron decayendo
en los siglos XVII y XVIII, llegando a constatarse un vacio legal y un



incumplimiento casi generalizado de lo legislado hasta aquellos momentos.

Los deudores quedaban excluidos de los repartos de trigo por orden de los
monarcas. El fraude y las falsas devoluciones fueron algo corriente y los encargados
no cumplian con sus obligaciones. La dinastia borbénica llegada a Esparia va a
tener un papel importante respecto a los positos. El rey Felipe V clarificard todas
aquellas cuestiones con la promulgacién de un a Real Provisién en 1735.

La normativa puso en un estado adecuado el tema y de nuevo se fundaron
muchos positos, especialmente por el cardenal Belluga y sus Pias Fundaciones. El
Decreto de Fernando VI de 1751 va a dar lugar a la creacién de la
Superintendencia General de Positos, con la intencién de dotar a los pésitos de leyes
adecuadas y mecanismos eficaces. Este paso favorece una regeneracion de la
institucion, consecuencia de una serie de leyes y decretos desde el siglo XVII hasta
aquellos momentos. El Consejo de Castilla queda liberado de todo lo relacionado
con los pésitos y pasan a la jurisdiccion de la Superintendencia con su respectiva
Contaduria General de Positos. A partir de este momento conocemos nuevas
Ordenes y normativas. A finales del siglo XVIII se inicia otra nueva reforma al
crearse la Direccion General de Positos.

Carlos 1V expide una Real Cédula de 2 de julio de 1792: Reglamento para
el gobierno de los Positos bajo la direccion de Consejo. Es decir, este organismo
retoma su antiguo papel y tiene la Contaduria General para su inspeccién. Es un
documento importante que lo equipara al realizado en su momento por Felipe 11.
Sin embargo, algunos positos quedaron al margen de esta normativa por su cardcter
especial.

Hacia 1800 se concede facultad para aumentar las creces en un cuartillo de
celemin por fanega y un 1% sobre el dinero para poder saldar las pérdidas de los
pOsitos ante el hecho de que el Estado habia tomado dinero de estas instituciones.
Se iniciaba un camino que llevaria a los pésitos a momentos de apuro. La Corona
tomard bienes de estas instituciones cuando se encuentre falta de recursos para
pagar al Ejército y a la Armada. La situacion, pese al enorme esfuerzo legislativo
y politico, no mejoré. En el siglo XIX la decadencia es manifiesta.
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Los estudios realizados permiten conocer la situacién de estas instituciones y
su distribucién en el territorio nacional, el precio de los cereales, etc., pero las
Ordenes de Femando VII no fueron capaces de mejorar las instituciones de
beneficiencia y crédito. Encontramos nuevos esfuerzos en la segunda mitad del siglo
gracias al papel de la Direccién de Administracion Local y a los Negociados de
Pésitos dependientes del Ministerio de la Gobemacién. Surgen intentos de convertir
los positos en bancos agricolas. Se suscité una polémica que nos permite conocer
toda aquella polémica detalladamente.

En el siglo XX la direccion depende del Ministerio de Fomento. En 1929 se
dan pasos hacia soluciones aceptables y los municipios tendrdn pésitos dotados con
sus bienes que al menos suponen el 1% del preupuesto. En el siglo XIX se
presentaban como instituciones de crédito agricola. Se intenté su paso a Cajas o
Bancos inspirados en las cajas rurales alemanas e italianas. En 1914 se contempla
la posibilidad de constituir federaciones. En 1929 pasan a depender del Ministerio
de Economia, mds tarde de Agricultura, Industria y Comercio y , a partir de 1934,
el Ministerio de Agricultura se hace cargo de estas instituciones. El paso de los
positos a la competencia municipal. La salida hacia la creacién de Cajas de Ahorro
y Cajas Rurales deja a los positos en estos momentos en busca de soluciones o en
total extincion.

Los pésitos cumplen una funcién benéfica, pero también de préstamo y
obtienen beneficios, por lo que no hay que analizarlas al margen de otras
instituciones crediticias como los bancos. Por esta razén hemos dedicado unas notas
a los bancos desde los tiempos remotos hasta nuestros dias. Las instituciones
bancarias permiten ver su evolucién en el tiempo y en el espacio, la creacion de la
banca nacional y el papel jugado por algunas de ellas. Incluso los positos tuvieron
acciones en ellos, como en el Banco de San Carlos, creado por Carlos I1I. Algunos
autores defienden que la participacion en las acciones bancarias fue perjudicial para
los pésitos. Carlos 1V exige la quinta parte de las existencias de los positos en trigo
y éstos tuvieron que vender grano para hacer frente a esta peticion real. Los bancos
comienzan a instalarse en las principales ciudades a imitacién de los fundados por
los monarcas Carlos 11l, Fernando VII e Isabel II.
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Los bancos agricolas, que prestaban a los labradores, ganaderos e industriales,
se crearon con sistemas originales en su funcionamiento. Algunos eran asociaciones
de socorro mutuo. Su razon estaba en la agricultura. Las Arcas de Misericordia,
Arcas de Limosna, Montes de Piedad o Pésitos Pios funcionan como bancos
agricolas y desde el siglo XV en adelante prosperaron en nuestras tierras. En el siglo
XVIII los Montepios de Crédito entregaban préstamos a los labradores para evitar
los altos intereses exigidos por prestamistas y usureros. A partir de 1880 se promueve
la creacion de Cajas de Ahorro y Montes de Piedad para ayudar a los labradores
y evitar los préstamos con intereses elevados. La ley reconoce las fundaciones de
Cajas de Ahorros y su relacion con los Montes de Piedad. Sin embargo, la situacion
econdomica va a llevar a todas estas instituciones al fracaso. El Banco Hipotecario
a partir de 1872 se encarga de facilitar créditos a la agricultura y otras actividades.
Los bancos agricolas eran los sustitutos de los pésitos, pues éstos no podian ofrecer
suficientes créditos a los labradores.

Las tasas de interés y usura exigidas por los prestamistas pusieron en el siglo
XIX al campo espariol en una mala situacion. La falta de instituciones de crédito
agricola especializadas, junto con el ritmo fluctuante de la produccién agraria,
favorecia la usura. La demanda de crédito del sector primario llevé a plantear la
necesidad de instituir entidades financieras del campo y para el campo. El crédito
agrario se fue regulando con positos, erarios, montepios, cajas de ahorro, casas de
préstamos, etc. Las Cajas Rurales van a desarrollar un papel importante frente a
esta demanda: desde su instalacion son una de las esperanzas del campo.

Juan Bautista Delgado llama la atencién sobre el contenido social de los
Pésitos. Sus inicios relacionados con el panadeoy abasto de pan a los peregrinos
y caminantes, poco a poco fueron amplidndose en sus perspectivas y fines hasta
lograr un gran desarrollo, un peso econoémico y social de primer orden:

"... en su iniciacion fue algo reducido y de tipo local, se generaliz6 a muchas
ciudades, villas y lugares, y que aquella simple finalidad del abasto de pan a los
caminantes, se extendio a otros sectores del vecindario, incluso a los labradores que
Hevaban, en recoleccion, su trigo a las paneras del Pésito para percibir pan desde
una cosecha a la siguiente, determinando otra realizacion de tipo social. Mas como
la extension de los beneficiarios fué "in crescendo”, llegando a tener gran amplitud,



forzoso se hacia el acopio de grandes cantidades de trigo en la recoleccién, y el

Pésito vino a significar una obra social plena, porque los labradores a él acudian

para vender sus trigos, evitando la accion depreciadora, durante la recoleccion, de

acaparadores y logreros, convirtiéndose por ello esta Institucion en reguladora del
mercado de trigos".

El papel jugado por estas instituciones en la regulaciéon del marcado de los
cereales, los esfuerzos por evitar la usura, la inversion de los beneficios obtenidos
ano tras ano, las facilidades de préstamos en grano y dinero, las ayudas a los
necesitados, sus funciones caritativas, etc., las colocan entre las instituciones de mas
elevado caracter social de las conocidas. El propio J. Bautista Delgado resume todo
aquello de la manera siguiente:

"... la caracteristica fundamental fué siempre la ingente y extraordinaria labor

social, como tenia que ser la de una Institucién nacida con el fin piadoso que

hemos expuesto, convertida mds tarde en ayuda del agricultor desvalido, victima

propiciatoria de la usura".

Los positos estuvieron relacionados durante un larguisimo periodo de tiempo
a la agricultura, se van a extender mds tarde al sector ganadero y a los pescadores.
El primer pésito ganadero se constituyo en 1914 dentro de la Asociacion General
de Ganaderos del Reino gracias al Marqués de Valdeiglesias.

Los pésitos no tuvieron unidad ni perspectivas y han sufrido altibajos a lo
largo de la Historia. Se vi6é en ellos el instrumento para facilitar créditos a los
agricultores y ganaderos. Este mismo autor nos recuerda a modo de conclusion que:

"Los Pésitos Agricolas y Ganaderos, instituidos en todos los Municipios de
Esparia, exentos de intervencion politica en su gobiemo y administracion,
estructurados sobre la base de que los organos rectores tuvieran, por su culturay por
su responsabilidad economica, el temor a que sus actos, tarde o temprano, habian

1

Juan BAUTISTA DELGADO: Los Pdédsitos Agricolas, Madrid, 1947,

pag.69.

2

Ibidem, pag. 71.
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de ser juzgados, el tecnicismo de su funcién, la solvencia moral y todo aquello que
entraria la verdadera conciencia de los actos, serfan un verdadero raudal de
bienandanzas en el resurgir de la economia agricola y ganadera, verdadero sostén
hoy y en muchos arios de la vida nacional. Y como, si esta accion la preside el buen
obrar, sus frutos pueden ofrecer resultados felices, posible seria que el ejemplo de tal
obra y su eficacia permitiera su orientacion a otras actividades, la industrial por
ejemplo, al par que la ampliacién, en su desarrollo y funcionamiento, de los Positos
de Pescadores, de su creacién un tanto reciente".

Por ultimo, a través del estudio del Posito de Moclin, creo que nos hemos
acercado al conocimiento de una institucion de gran raigambre y abolengo, que
desde épocas remotas ha llegado a nuestros dias, siempre adaptindose a los
tiempos.

Al pésito de Moclin hemos dedicado varios capitulos, el primero de ellos sobre
Las Fuentes, es decir, los libros y documentos que se conservan sobre esta
institucion. En ellos encontramos recogidas todas las noticias y datos que han
permitido realizar este andlisis detallado y profundo. A esta documentacion
anadimos alguna del Archivo de Protocolos.

Otro capitulo versa sobre el edificio. En una primera etapa éste estaba en
malas condiciones, pese a una gran cantidad de reparos y obras se tuvo que tomar
la determinacion de construir uno nuevo. La construccién se hizo a principios del
siglo XVII, de piedra solida y dimensiones suficientes para albergar el trigo. Los
pormenores de todo aquello los conocemos por los documentos, es uno de los
‘edificios mas interesantes del pasado de Moclin que merece la pena conservar por
la historia que encierra. Fue motor de progreso del pueblo durante buena parte de
su existencia, velé por la vida y alimento de sus vecinos. Ademds, otras noticias
inciden en aquel panorama de los albaniles, trabajadores, materiales constructivos,
maderas, obras artisticas producto de personajes del momento como ocurre con el
escudo realizado por los hermanos Raxis, etc.

% Ibidem, pp.75-76.



Las visitas al pésito de Moclin van a ser constantes, unas veces las realizan
las autoridades de mas alto rango: Corregidor, Teniente de Corregidor, Alcalde
mayor, Veinticuatros, Jurados, o sus representantes, escribanos, jueces, visitadores del
cabildo, etc. La finalidad primordial era controlar los pésitos, evitar los abusos
cometidos y garantizar el cumplimiento de las leyes dadas por la corona o sus
representantes. Lo mds mormal era redactar los denominados Autos de Visita donde
se nos describen las medidas y acuerdos adoptados para garantizar el buen
funcionamiento del péosito. Algunas de las visitas mas importantes son estudiadas
en profundidad en el apartado dedicado a estos pormenores desde 1581 hasta 1637.

La administracion -ocupa un apartado importante de nuestro trabajo. Los
depositarios fueron desarrollando una labor ejemplar, sus cuentas permiten obtener
informacién valiosisima. Estudiamos en profundidad cada uno de ellos y las
acciones que desarrollaron durante su mandato. En el andlisis englobamos los
alcaldes, regidores, diputados y escribanos. Estos ultimos jugaron un papel
primordial en el funcionamiento de estas instituciones. Al final del capitulo
insertamos varios cuadros ilustrativos de los que trabajaban para el pésito, fechas,
sueldo, eleccion, periodo de mandato, nombramiento, cese, trabajos desarrollados,
equipos de funcionamiento, etc. La parte humana fue muy importante para entender
el funcionamiento y arraigo de los positos en medio de las sociedades rurales.

Los libros comprados para asentar las partidas de entrada y salida y las
cuentas de los depositarios permiten ver el desarrollo del movimiento del pésito. El
precio de estos libros y su adquisicion en Granada nos acercan a la contabilidad,
nombre de los libreros, precios, extension y otros pormenores.

Una de las finalidades de los pésitos era la de panadear el trigo de los
caudales, con ello abastecia a los vecinos y ayudaba a los necesitados. En casi todas
las cuentas encontramos alusiones a cantidades de trigo entregadas a los panaderos
de la villa, a algunas viudas para que lo amasaran. El panadeo era necesario, el
precio del trigo oscilaba de unos arios a otros en relacién con las malas o buenas
cosechas.

Cuando el trigo no abunda se inicia la compra 'y adquisicion del mismo para
solventar el abastecimiento de los habitantes. A lo largo de los apartados
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correspondientes profundizamos en la manera de realizar estos trabajos, cantidades
adquiridas, precios, lugares donde se obtenia, caminos y distancias,etc., que llevaban
el cereal hasta el pésito y solucionaban aquellos problemas.

Otra funcion realizada por estas instituciones era la de los préstamos a los
labradores. todo aquello formaba un ciclo que se inicia con la peticion del trigo,
reparto, escrituras de obligacion, retirada del grano para la siembra o alimento,
recogida de la cosecha, devolucion de las cantidades, entrega de creces o intereses
pagados.

En todo este panorama nos encontramos que el posito se relaciona con otras
instituciones, alquila habitaciones para meter su trigo o arrienda sus dependencias
para el trigo de la Iglesia, compra cereales al Concejo, participa en gastos de los
vecinos, adgquiere utiles para facilitar el trabajo a los depositarios, diputados y
escribanos.

Otro capitulo analiza el pésito desde 1638 en adelante, constatamos como fue
poco a poco perdiendo aquel papel director hasta que compré acciones del Banco
de San Carlos. Algunas de estas noticias se conservan en el Archivo de Protocolos
Notariales y en el del Ayuntamiento de Granada.

El ultimo capitulo, el Posito Monte de Piedad de Moclin, nos lleva a conocer
como se instalé un pésito pio o particular. Es interesante por permitirnos
profundizar en éste tipo de instituciones con fines benéficos: pobres, viudas, entrega
de ropas, pan, pago al maestro de escuela, organista, dotes de hijas huérfanas, etc.
Se garantiza todo aquello mediante el sistema de tener un caudal fijo que se presta
y las creces obtenidas se distribuyen ario tras ario entre todos los fines caritativos y
benéficos que fueron configurando la razén de ser de esta institucion fundada por
Alonso de Santiago Palomino en 1603.

Manuel Espinar Moreno.
Universidad de Granada, 1991.
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CAPITULO 1L

ORIGENES REMOTOS DE LOS POSITOS:

EGIPTO E ISRAEL.



Origenes remotos de los Pé6sitos: Egipto e Israel.

Los estudiosos afirman, sin temor a equivocarse, que
esta institucidén benéfica de los podsitos es tan antigua
como la historia econdémica de los pueblos del Préximo

Oriente, Occidente y del Mediterraneo.

Los origenes y el inicio de estos almacenes de grano
y depdsito de dinero con caracter benéfico se remontan a
las civilizaciones antiguas: egipcios, griegos,
romanos. .. y sera en paises mediterraneos donde
alcanzaréan mayor actividad. La dependencia de la
agricultura hizo que en época de malas cosechas 1los
hombres sufrieran la indigencia, falta de alimentos, e
incluso la pérdida de sus bienes o de su libertad. Por
ello, 1los pésitos fueron una garantia de libertad, de
asegurar el alimento y de ayuda a los necesitados. Se
admite que los pé6sitos fueron abundantes en las tierras
espafiolas y en las italianas a lo largo de los tiempos,
aunque tales instituciones fueron cambiando y

adecuandose a las necesidades de los hombres.

Algunos autores remontan la creacidén de los pédsitos
a la antigua y floreciente cultura egipcia. Al menos,
existieron similares a los pdésitos los llamados montes
faradénicos. Asi lo exponen dos estudiosos espafioles de
los siglos XVIII y XIX. El1 primero de ellos, el catalén
don Antonio Elies Rubert(1l), miembro de la Real Academia
de Buenas Letras de Barcelona y de 1la Jurisprudencia
Thedérico Préactica de la misma ciudad, y el segundo de
estos, don Jesis Pando y Valle (2), ambos coinciden al
defender que Yya se detectan entre los egipcios
instituciones o formaciones que pueden ser homologadas y
catalogadas con lo que nosotros conocemos y denominamos
con el nombre de P6sitos de granos. La cuestidén es

interesante ya que nos permite ver 1la antigiiedad de



estas instituciones benéficas que tenian finalidades muy

concretas dentro de sociedades rurales por excelencia.

Si 1las noticias de los pdésitos o almacenamiento de
granos del periodo egipcio son escasas, no ocurre 1igual
con el periodo griego o romano. Efectivamente , el
abogado madrilefio Jesis Pando, en su obra, nos habla del
almacenamiento de trigo propuesto por José para remedio
a las necesidades de los siete afios de esterilidad que
asolarian Egipto, tras los siete afios de abundancia,
época denominada de vacas flacas. El pasaje biblico del
suefio del faradén es interpretado por José, gue a su vez

aconseja:

" ...busgque el faradén un hombre inteligente y sabio,
y pongalo al frente de la tierra de Egipto. Nombre el
faraén 1intendentes, que visiten la tierra y recojan el
quinto de la cosecha de la tierra de Egipto en los afios
de abundancia; rednan acopio de trigo a disposicidéon del
faraédn, para mantenimiento de las ciudades, y
consérvenlo para que sirva a la tierra de reserva para
los siete arfios de hambre que vendran sobre la tierra de
Egipto, ¥ no perezca de hambre la tierra.” (Génesis, 41,
33-36).

José recorrié la tierra de Egipto, recogiendo el
producto de 1lo que correspondia al faraén de 1las

cosechas obtenidas de las tierras:

.y 1lo almacend en las ciudades, depositando en
cada una de ellas los productos de los campos que la
rodeaban, llegando a reunir tanto trigo como las arenas
del mar; en tan gran cantidad, que hubo de dejar de
contar, porgue no podia ya contarse.” (Génesis 41, 48-
43).

Cuando llegd la escasez, José abrid los graneros vy

—
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Cuando 1llegd la escasez, José abrid los graneros vy
vendidé el trigo, a él llegaban desde tierras 1lejanas

para comprar mantenimientos.

Estas noticias 1llevan a admitir gque entre 1los
israelitas - los poésitos eran también conocidos, y
permiten a estos autores remontarlos a épocas muy
antiguas de la historia de la Humanidad. Si los conocian
los egipcios e israelitas también los poseerian las

civilizaciones mesopotamicas.

Griegos y romanos.

No menos importancia adquirieron estos almacenes de
granos en las tierras del antiguo imperio griego, donde
los estudiosos recuerdan el papel de los almacenes de

granos atenienses.

Se 1les denomina en el periodo antiguo a estas,
instituciones farinarias, frumentarias, annonarias vy
agrarias, que pasan mas tarde a la época medieval en

Italia y en otras tierras.

En Grecia, conocemos la existencia del crédito
mutualista, se alude a la secta de los eranos en tiempos
de Aristoteles, formada por ciudadanos ricos que
recolectaban, entre ellos, dinero y 1lo prestaban a
cualquiera de 1los miembros o socios de 1la secta que
tuviera necesidades, en contrapartida pagaba una tasa de
poco 1interés o casi nulo. La devolucidén era algo
personal ¥y 1la garantia de hacerla gquedaba como

responsabilidad de cada uno de ellos (3).

Entre 1los romanos conocemos los famosos ‘troxes"”,
abundaron en el Imperio y especialmente en su capital,

Roma, 1la civitas por excelencia. Se citan un total de



300 en el interior de Roma, repartidos entre 1los 14
distritos de la ciudad. La finalidad de su implantacién
segun Rubert fue "evitar la carestia vy escasegz,
conciliando esta dltima con el medio de acopiar con
prevencion” (4). Estos lugares de almacenamiento fueron
fundamentales para el desarrollo agricola y dar alimento

a los ciudadanos.

Los fondos de estos troxes crecian gracias a las
donaciones de particulares y del poder establecido.
Entre los métodos mas usuales para que el trigo se
almacenase encontramos algunas mandas pias a las que se
comprometian los curiales (ciudadanos del municipio), de
esta manera respondian con sus propios bienes a las
necesidades de 1los ciudadanos, para ello almacenaban
trigo en almacenes privados. Se cree gue en cada comarca
existié este tipo de almacenamiento. En el Cdédigo
Teodosiano nos encontramos los derechos denominados
"sportula” y "“largitiones” que tienen como finalidad en

abastecimiento de grano.

Mds noticias nos proporciona Fermin Abella en
materia de abastecimiento frumentario, cita la
reglamentacidén romana (5) antigua y se remonta a la ley
denominada "Lex Cassia Frumentaria” del 123 a. d. C. La
aprobacidén de esta ley dentro de la legislacidén romana
estaba encaminada a poner en claro todo lo relacionado
con los cereales de abastecimiento. Nacié la 1ley a
consecuencia de un plebiscito propuesto por Sempronio
Graco. En ella se introducen una serie de normas gque
permiten fijar la distribucién, en adelante, de 1los
granos o "frumentatio” entre los ciudadanos 1incluyendo
la mayoria, fija las medidas, peso y precios de 1los
granos en el mercado vy los géneros de consumo en
general. En definitiva, la ley se va a convertir en uno
de los pilares basicos de reglamentacidén de los troxes y

de todos los alimentos.



Sin embargo, a medida que passba el tiempo esta ley
fue perdiendo importancia, y de nuevo surgieron
problemas con los alimentos y el trigo. Fue en el afio 58
a. d. C. cuando se aprobd otra 1ley denominada "Lex
Clodia“, gue se hace mas restringida pues sélo permite
distribuir grano al pueblo necesitado. Esta se convierte
en un precedente de los Pésitos, segun opinidén de muchos
estudiosos de 1la institucién. La finalidad de 1la Lex
Clodia de mantener "la distribucidn al pueblo
necesitado” es frecuente en 1las normativas de los
p6sitos gque conocemos en el periodo medieval, moderno vy
contemporaneo. Asi 1lo expresa Berger en su trabajo
Encyclopedia Dictionary of Roman Law ( Filadelfia, 1953,
pag. 559 ). Las disposiciones de la Lex Clodia iban a
mantenerse bastante tiempo y pasaron a ser recogidas por
otras 1leyes que reglamentan dicha distribucién de

granos, c¢ono se ve en los Pancectos y en la Lex
Terencia Frumentaria” (6). Por tanto, a lo largo del
periodo romanoc vVemos COmo la preocupaciodn de
distribucidén y control de alimentos y , especialmente,
de trigo estaba presente en las autoridades y 1las
instituciones gue velaban por el tuen funcionamiento de

la sociedad.

Sobre esta etapa antigua, los estudiosos tratan de
profundizar en el funcionamiento interno de tales
almacenes. Para 1los troxes romarros hay que decir que
apenas conocemos nada y ademas noc tuvieron un caracter
permanente, més bien fueron efikeros y tuvieron una
duracidén, en la mayoria de los casos, corta. También nos
dicen algunos que no tuvieron uncs recursos propios ni
fijos que afeguraran el abastecimiento de las gentes, més
bien dependieron siempre de locs recursos ¥y buenas
intenciones de los poderosos y politicos del nmomento.
Por este motivo, serian los troxes como dice Antonio
Elies “unos acopios temporarios tumultuariamente

recogidos y suibitamente imperados por la necesidad de



los tiempos de escasez” (7).Ademéds, se aprecia la falta
de una normativa reguladora que permita la distribucién
de sus caudales; es, por tanto, otra de las cuestiones

sobre las gue atin no estamos suficientemente informados.

En este sentido, el mismo autor sefilala que en 1los
Ultimos siglos del dominio romano, o de 1la 1libertad
romana, estos troxes o pd6ésitos imperiales no fueron otra
cosa que "unas providencias discontinuas e 1inciertas,
dictadas por la indigencia, unas generosidades
arbitrarias, dirigidas muchas veces a contemporeizar con
la plebe en 1los tiempos peligrosos de la falta de
subsistencias” (8). El1 Jjuicio anterior nos permite
afirmar que es bastante acertado e incide en el
verdadero papel jugado por los troxes en las crisis de

subsistencia de la economia romana.

Tampoco conocemos mucho sobre 1los servicios que
prestaron o debian cumplir. La opinidén mads generalizada
es que no estuvieron a la altura de las circunstancias y
fallaron en los fines para los que fueron creados: la
distribucidén de los granos para las masas indigentes.
Uno de 1los defensores, Sempronio Graco, presenté un
proyecto, obedeciendo precisamente a la necesidad de
asistir con trigo a pobres y demas gente necesitada. La
famosa ley salidé con esta finalidad. Pero, poco a poco,
la realidad fue que se desvirtudé su objetivo, y se
apartd de agquellas buenas 1intenciones, de aguellas
obligaciones primitivas gque informaron y defendieron el
proyecto.

En definitiva, la llamada frumentacién se hizo en
beneficio de toda clase de personas, se fue desvirtuando
y acabd en manos de aquellos que tenian los resortes del
poder. Una vez que los poderosos controlaron los troxes
no se coartaron en utilizar aquellos recursos en

beneficio propio, pidiendo a cambio sustanciosas sumas y



prestaciones. Los privilegios de las clases patricias se
verian aumentados, 1los troxes no escaparon a la
jerarquizacién de la sociedad romana del momento. Las
leyes fueron ratificandose, aboliendo o modificando,
peroc en ultimo lugar los poderosos siempre controlaron
el almacenamiento de granos por el enorme papel politico

que Jjugaban.

L. Redonet y Lépez Doriga, estudioso espafiol de 1las
cuestiones agricolas vy del crédito agrario, 1llama la
atencién sobre lo que representaron las leyes romanas,
fueron pioneras en el ramo de los Pésitos o de los
almacenes de grano como institucidén benéfica (8). Este
autor ve antecedentes en los troxes de 1la inquietud
agricola, de los créditos agrarios de lo gque mas tarde

serian los Pésitos del Antiguo Régimen.

La Edad Media.

Los estudiosos centran los trabajos en varios puntos
como el proceso lento de formacidén de 1los pdsitos
durante 1la Edad Media, y la polémica entre los pébsitos
hispanos y los montes frumentarios italianos. Ya hemos
visto como existian los llamados farinarios,
frumentarios, annonarios, agrarios y de préstamos de
trigo en Italia y celeiros publicos de las provincias en
Portugal. Los montes italianos sugieren la idea de 1los
pdésitos a 1los espafioles, es decir, se imitaron estas

instituciones.

También se defiende la hipdotesis de que los alhories
adrabes influyeron en los pésitos espafioles. Asi,
encontramos en algunas enciclopedias alusién a este
hecho, "bastandonos saber que los 4&4rabes, a quienes

tanto debemos y tanto nos dejaron gque estudiar respecto



a los poésitos, no sbélo conocian esta instituciédn
humanitaria, sino gque conocian y nos legaron también
preceptos de sabia y previsora administracidén y gobierno
de los pueblos”(10).

La aparicidén de los pbésitos es analizada por otros
autores desde una perspectiva nérdica, asi Lemman
remonta su fundacidén al afio 13€1 diciéndonos que el
obispo de Londres, Michel de Northburg, dejé el
establecimiento de wuna cifra de 1000 marcos de plata
para préstamos a los fieles pobres. Este autor defiende
la hipdtesis de que los pdsitos espaiioles se formaron en
este mismo afio, por 1lo que quedan equiparados en

antigiiedad al londinense (11).

De esta manera se adelantan los pdsitos espafioles a
afios antes al de Molina de Aragén en 1478, fundado por
don Fernando Bernal Verde, y el pdsito de Sevilla. Otros
autores, entre ellos G. Anes, lleva 1la fundacién a

principios del XVI, pero las fechas son inprecisas:

"como todos aguellos institutos cuya creacidon es debida
a la espontaneidad del pueblo y no a 1la iniciativa
oficial, de data publica y de fecha dificil” (12).

Desde la época romana hasta el siglo XV solamente se
conoce alguna noticia de 1la existencia de esta
institucidén benéfica en Francia. El padre Croisset nos
dice gue se tienen algunos reglamentos de su
funcionamiento para épocas muy tempranas de 1o medieval.
Este autor del siglo XVIII nos argumenta como en el
siglo V el arzobispo de Lyon, ©San Paciente, fundd
algunos pdsitos en varias ciudades del mediodia francés,
su destino era evitar el hambre calamitosa producida
tras 1la 1llegada de los barbaros. Estas noticias las
recogen LoOopez Yepes y Garcia Isidro, con estas palabras

"remediar el hambre calamitosa quz trajeron los barbaros



de manos de los godos, en el mediodia francés fundaria
los primeros pdsitos conocidos, estableciendo paneras
piblicas a lo largo de los rios Saona y Rédano, salvando
ciuvdades como Arlés, Orange, Viviero y San Pablo de 1los
Tres Castillos".(13).

En el caso espafiol, los estudios realizados no nos
aportan, por ahora, casi nada sobre este periodo, por
tanto, pasaron varios siglos antes de que germinara la

idea del "troxe"” en nuestro suelo.

En época visigoda, el rey Eurico fijé la tasa legal
de 1interés en los préstamos en 12,5% al afio. E1 Cédigo
de Eurico seguia la tasa romana de la pseudocentésima
que se mantuvo en el Liber Iudiciorum, asi se pagaban
tres silicuas por sdé6lido o un sélido por cada ocho. Los
intereses serian exigibles si aparecian en el documento

denominado: la cautio (14).

El préstamo de fruges o de granos era objeto de una
legislacidén especial, entre ellos conocemos préstamos de
vino, aceite, etc. que se daban en los productos de 1la
tierra o sobre cualguier clase de vituallas.Los
intereses eran mas elevados y algunos admiten que
alcanzaban el 50% anual. La etapa visigoda pone de
manifiesto la explotacidén econdmica de los prestamistas
sobre una mayoria necesitada. Posiblemente 1las malas
cosechas llevaron al aumento de los intereses a los
pobres y menesterosos, pero no hay gque olvidar que 1la
poblacidén que cultivaba las tierras eran 1los gue

utilizarian los préstamos en cereal y dinero.

Carecemos de noticias claras sobre las actividades
de 1los bangueros y prestamistas. Se admite que el
préstamo a interés seria habitual en 1los negocios y
entre ellos los judios destacaron en las operaciones de

crédito. La Iglesia, por su parte, prohibié a 1los



clérigos realizar préstamos con interés. $Sin embargo,
los préstamos sin interés realizados por aguella fueron
bien vistos y considerados como obra caritativa; algunos

obispos lo practicaron para ayudar a los necesitados.

En Mérida, durante la segunda mitad del siglo VI, se
conocen estas acciones, la didécesis era la mas rica de
Espafia. E1 obispo Paulo, y su sucesor Fidel, realizaron
muchos préstamos a gentes humildes, que se hacian con
documentos escritos donde se sefialaban las condiciones,
fechas de devolucidn, etc., pero el obispo Fidel, a 1la
hora de su muerte, ordendé devolver a los deudores sus
recibos y perdoné todos los créditos. También el obispo
Masona (£573-6067) 1institucionalizdé el sistema de
créditos y préstamos, cred una entidad de crédito de
caracter benéfico gque es calificado por algunos autores
como un lejano pero interesante precedente de 1los
establecimientos de este género. Dedicdé el prelado wun
capital de 2000 sueldos, y los confidé al diacono
Redento,cuyoc ministerio ejercia en las dependencias de

la basilica de Santa Eulalia.

Podemos preguntarnos si aqui tenemos algin
antecedente de 1los pésitos medievales. Aunque no 1lo
dicen los estudiosos del tema, nosotros creemos que si.
las noticias de Orlandis permiten ver como funcionaban
los préstamos del obispo Masona:"Toda persona necesitada
que se encontrase en una situacidén econdmica angustiosa
podia solicitar un préstamo y tomar, sin mas tréamite que
extender un recibo por escrito, la cantidad que
precisara. Tal fue la original creacién de Masona, de
indudable importancia en la historia de las
instituciones benéficas de crédito. Por desgracia,
carecemos de noticias acerca de cudl fue el destino de
esta iniciativa en los tiempos gue siguieron al

pontificado del obispo que habia sido su promotor”(14).
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Hay que llamar la atencidén sobre una vieja polémica
en este tipo de trabajos que han llenado muchas paginas
Yy quizas se han encaminado hacia una discusidén bizantina
que podemos resumir diciendo ¢SqQuiénes son antes, 1los
posttos espafioles o los montes frumentarios italianos?.
Sin embargo, no desarrollaremos la cuestidn,puesto que
los testimonios conservados apuntan a una mayor
antigiiledad en los institutos espafioles respecto a 1los
italianos o latinos. Los estudiosos espaficoles han
recalcado suficientemente 1la antiguedad de estas

instituciones en nuestro suelo.

LLas primeras noticias sobre frumentarios datan de
1488, cuando ya, con una docena de afios al menos,
funcionaban en nuestra Peninsula un Arca de Misericordia
en el reino de Navarra y un Posito en Molina de Aragédn
(15).

Estos datos parecen confirmar, gracias a los
documentos conservados y que mas adelante recogemos, que
nacieron a fines de la Edad Media, por tanto es su acta
de nacimiento, aungque no hay que omitir que los
historiadores y otros especialistas no se han puesto de
acuerdo sobre 1la fecha concreta de su funcionamiento

normal dentro de la vida econdmica de este periodo.

En definitiva, se puede decir que, hoy por hoy, es
dificil ofrecer una cronologia exacta de dichas
instituciones. Las discordancias obedecen menos a unas
conclusiones asentadas sobre estudios que al simple
desconocimiento de esta evolucidén, contribucidn y
valoracidén de los Pdésitos en el contexto amplio de 1la

Historia econémica.
Las observaciones de G. Anes, Rumeu de Armas, Loépez
Yepes y otros al lamentarse de la carencia de trabajos

sobre 1las primitivas formas de crédito agricola son
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acertadas, pues estos créditos son béasicos en la
formacidén de los Montes de Piedad espsafioles (18). El

propio Lépez Yepes dice:

“consideramos a los Pésitos (denominados también
Arcas de Misericordia, alhéndigas o alholies), los méas
directos antecedentes de los Montes de Piedad de crédito
en metélico o simplemente como hoy se 1les denomina,
Montes de Piedad” (17).

Los podositos eran instituciones regularizadoras vy
estabilizadoras frente a los prestamistas y
especuladores. La opinidén mas generalizada es la que los
considera como grandes depésitos para hacer frente a las
necesidades y exigencias de consumo de los lugares donde
estan instalados, cumplen, pues, un gran papel de

caracter social.

Los préstamos en grano o en dinero concedidos por 1los
préstamistas y usuarios tenian como contrapartida 1la
percepcién de intereses elevados, que algunos cifran en
cantidades del 100%, en plazos relativamente cortos. En
cualquier situacidn de crisis no se podian devolver 1los
intereses ni los préstamos, y el campesinado, con pocos

medios, perdia sus tierras.

En el tema de los créditos y la usura, la Iglesia, a
lo largo de 1la Edad Media, tratd de defender a los
necesitados prohibiendo el cobro de interés por lo
prestado. En el siglo XIII, Tomads de Aquino en su Summa
Teoldgica deja constancia del hecho de gue el
prestamista podia prestar dinero u otras cosas, sin caer
en pecado cuando pidiera un interés equiparable al
perjuicio que se le ocasionara al gquedar privado, o no
poder wutilizar 1lo suyo directamente. Es wuna teoria
interesante, pues el interés estaba relacionado con una

Jjusticia distributiva y con una posible compensacién del
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prestamista gque da lo suyo, y, en consecuencia, debe ser

retribuido pero no puede extralimitarse.

En Espafia, en el Ordenamiento de Alcaléa, en 1348, se
fijan las tasas de interés que podian obtener los
prestamistas. Esto nos indica la importancia de 1los
préstamos en Castilla en las fechas tempranas del siglo
XIV.

Para hacer frente a todos aquellos problemas se
fueron fundando poésitos y Montes de Piedad, también
denominados estos Montes Bancas. Una de estas bancas
apareci6 en Perugia en 148682, gracias a los esfuerzos de
un monje recoleto en su lucha contra los wusureros de
aquella ciudad (18). También algunos autores dicen que
en Espafila, por estas fechas, comenzaron otras Arcas o
Montes, antecedentes de las Cajas de Ahorro; eran 1las
arcas de limosna que no alcanzaron gran importancia a
diferencia de 1los pdésitos, como remedio a la usura,
retrasando 1la aparicién y desarrollo de los Montes de
Piedad.

La mayoria de 1los historiadores espafioles y
extranjeros han tratado muy deficientemente, ¥y con
cierta indiferencia e incluso con desprecio, el bagaje
cultural e histérico de la Edad Media. Los calificativos
de época oscura, decadente, misticismo, barbarie,
servilismo, estancamiento, etc. como pone de manifiesto
Elies Rubert en su obra, escrita en el siglo XVIII,
hicieron que los Pésitos fuesen olvidados, igual que
otros muchos aspectos de la vida medieval. En la mayoria
de las antiguas obras y en los estudios sobre el medievo
se han vertido opiniones peyorativas sobre esta larga
etapa de la Historia. E1 Feudalismo ha sido visto desde
puntos de vista negativos. La idea regresiva y
peyorativa tiene su explicacidén por la descalificacidn

ideolégica, que nacidé en los tiempos modernos y en el
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denominado Renacimiento, con las directrices del llamado
Humanismo de corte renacentista, que fue incitando
paulatinamente, hasta llegar a su maximo apogeo en el
siglo XVII. Las ideas de este amplio periodo llevaron a
la descalificacién y desaprobacidén de 1la creacién
social, cultural, econdémica, humana, etc. de los siglos
que le habian precedido. S6lo se miraba con admiracién
el periodo greco-romano y en consecuencia se despreciaba

lo medieval.

Metidos los autores en estas coordinadas de
pensamiento, la - institucidén de los pdsitos no podia
escapar a tales valoraciones, y asi se dejaron de
estudiar o fueron poco favorecidos en 1los Juicios
historiograficos. Las opiniones negativas fueron
plasmandose por escrito y asi un autor del siglo XVIII,
ilustrado, decia:

"estos preciosos y fecundos ramos, gque auxiliandose
mituamente forman -los principios de la piblica
felicidad, al paso que fueron conocidos y honrados por
los antiguos, Jjustos estimadores del verdadro mérito, se
miraron con indiferencia o con desprecio en los siglos
de 1la ignorancia y de la barbarie; pero ilustradas las
naciones con la copia de luces que renacieron en los
tiempos posteriores, se han esmerado en promoverlos ¥y
protegerlos” (19).

Hay autores que opinan gque los monarcas cristianos no
se interesaron por los pdésitos, porque los Jjudios ¥y
musulmanes, mas tarde mudéjares y moriscos, ejercitaron
entre sus actividades la industria y el comercio durante
buena parte de la época medieval y parte de la moderna,
no contando los pdésitos con el apoyo real. A esto se
afiade, 1la idea de descalificar tales instituciones por
suponer riquezas y negocios lucrativos, pensados contra

la pureza y oOrdenes de la Iglesia que 1llevaba a no
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ejercitar negocios ni actividades comerciales o
econdmicas; sin embargo, es una opinién decimonénica de
los estudiosos que todavia hoy conserva alguna idea. Los
p6ésitos suponian actividades econdmicas distintas a 1la
agricultura, y por este hecho escapan al modo de vida de
los cristianos muy apegados a las tierras, Que son la
base de funcionamiento de 1las grandes familias

reconquistadoras o de 1la sociedad de aquellos momentos.

Por todo ello, hay que decir que 1la escasez de
noticias o de fuentes es practicamente lo méas resefiable.
Hasta el reinado de los Reyes Catdélicos poco se sabe
sobre los podositos, pero légicamente llegarian a tener un
gran peso y se establecerian en casi todas las tierras
de Hispania. Si admitimos que estas instituciones fueron
numerosas en el sur de Francia desde la época de San
Paciente, no es posible defender la no existencia para
tierras espaflolas. Por el contrario, para muchos
estudiosos existid una gran abundancia para las comarcas
francesas. En este sentido, Garcia Isidro es de la
opinién que los pdésitos llegaron, al menos, al norte de
Espaiia, a 1imitacidén de nuestros vecinos, y adgquieren
g&an fuerza en la vida de muchas comunidades rurales
(20). J. Gracia Cantalapiedra, manteniéndose en la misma
linea que el anterior, defiende 1la existencia de
aguellos antes de 1los Reyes Catdélicos, basando su
argumento en la costumbre generalizada de la época, la
"caridad feudal” que se manifiesta especialmente en
testamentos, redencidén de cautivos, mandas religiosas,
socorro de caminantes y pobres del lugar o forasteros,
etc. muchas veces en forma de poésitos o 1legados,
administrado por el clero, albaceas o patronos, personas
fisicas o ciertas instituciones como ayuntamientos o las
Justicias y regidores de un lugar (21). Se inicia, por
tanto, en opinién de este autor, un proceso interesante
de estudiar para la época medieval. Las pequefias ¥y
humildes fundaciones personales o locales destinadas a
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cumplir fines piadosos, en aquel periodo denominado de
la “"caridad feudal"”, fueron perfilandose y creciendo
especificando mas concretamente sus objetivos: entregar
pan a los caminantes, socorrer mendigos, ayudar a 1los
necesitados en los afios de malas cosechas, en las crisis
de alimentos, en el infortunio, en-la siembra de 1las
tierras, panadeo, etc. de esta manera otras fundaciones
se hicieron mas generales y abastecieron a los
peregrinos gque iniciaban la ruta jacobea para finalizar
en Santiago, penosa empresa la de visitar al Apostol de
las Espafias para algunos grupos que en su trayecto iban
gastando el dinero y, por tanto, necesitaban alimentos
para continuar el largo camino cumpliendo la
peregrinacidén iniciada,... Con el paso del tiempo se
fueron fundando o mejorando estas donaciones, hasta
convertirse en verdaderos pdésitos o establecimientos
pios con sus correspondientes graneros y suministros de
pan para hacer frente a todo aquello. Otras veces, 1los
pequefios almacenes dieron origen a graneros de la
comunidad, almacenes, alhéndigas o alholies que
permitian en los afios de escasez y malas cosechas hacer
frente a las carestias o infortunios poniendo a
disposicidén de los méds necesitados pequefias cantidades
de grano para4sembrar o alimentarse, o bien cantidades
en dinero. El propio Gracia Cantalapiedra considera que
estos pésitos tenian como finalidad proporcionar, sobre
todo, grano a los labradores pobres, con 1la dnica
salvedad de devolverlos con pequefias creces o intereses
si era en grano o en metdalico (22). En este mismo
sentido, se 1llama 1la atencién en el Diccionario de
Martinez Alcubilla (23). No obstante, no conocemos a
cuanto ascendia el interés pagado por los granos o el
dinero. También habria que pensar que los pésitos
cumplian otra misién: la de evitar que judios y otros
prestamistas controlaran el crédito, consiguiendo

pingiies beneficios.
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Por 1lo tanto, hasta el momento, no ha podido
determinarse con precision la fecha exacta del
nacimiento de las mencionadas instituciones, en nuestra
patria. La mayoria de los historiadores de Podsitos
coinciden en seflalar el periodo medieval como la etapa
en gque surgieron, con el fin de abastecer de pan a
mendigos y caminantes de Santiago. Mayor numero de ellos
surgié al término de la reconguista y como consecuencia
de la decadencia de la agricultura, principal fuente de
rigueza en aquellos momentos. No faltan estudiosos que
hablan de la incidencia de las expulsiones de Jjudios,
nudéjares, moriscos y la creciente emigracién a tierras

americanas en su apariciédn.

Sus origenes estan relacionados con ideas piadosas vy
caritativas en opinién de Redonet, pero van
evolucionando y amplian su radio de accién hasta
convertirse en graneros comunales que permitan hacer
frente a los labradores en tiempo de malas cosechas vy
escasez. Estos adquieren trigo y grano, sin pagar
interés, que luego devuelven al recoger sus cosechas. En
consecuencia, sirvieron como depdsitos y a la vez
‘regulaban los precios del trigo y pan amasado como
solucidén a la inevitable o posible especulacidén. A este
respecto, Santamaria de Paredes, dice:

“"los Pésitos tuvieron el doble caracter de Bancos
agricolas y de ¢grandes depdésitos de los articulos

acopiados por la policia de abastos” (24).

Los pébésitos, segin Fermin Abella, surgieron por
iniciativa y apoyo de los ayuntamientos, mancomunidades,
grupos de personas dedicados al cultivo de la tierra y a
fundaciones y legados pios de particulares. Todos ellos,
aungue distintos en su origen, tienen la misma finalidad
caritativa y se convirtieron en instituciones desde

donde se fomentd la agricultura y el desarrollo de 1los
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pueblos.

En el siglo XVI, conocemos bancos piblicos en Sevilla
que prestaban a los labradcres, incluso siendo
arrendatarios. En general, el dinero ofrecido no sélo
procedia de los prestamistas, pésitos, arcas de limosna,
bancos publicos sino que habia casas del tesoro o
erarios publicos que buscaban aliviar y resolver 1los
apuros de la Real Hacienda y combatir los abusos de 1los
usureros, cumpliendo funciones semejantes a los pdsitos

y arcas de limosna (25).

La situacién de muchas familias era penosa y les
llevaba a solicitar préstamos en grano y dinero, para
hacer frente a las necesidades primarias préximas, sin
saber que les iba a suceder en un futuro inmediato. La
descripcidén de los hechos podemos analizarla gracias al
testimonic del profesor Gonzalo Anes, mostrandonos un

texto interesante del intendente de Soria:

"En aquel pais (Soria), o al menos en la jurisdiccidén de
la capital son pocos los labradores que cultivan tierras
propias y muy raro el gque, cultivando tierras propias o
arrendadas, consigue tener trigo para su casa, después
de pagadas rentas o deudas, siendo 1la causa mas
principal de &esto el gue los duefios propietarios 1los
algquilan con 1las excesivas rentas que les pagan,
recogiendo a su poder el trigo y semillas que les
producen en la misma especie los agostos y dandoselos,
por lucrar més, en los meses mayores a precios gue una
fanega de cualquiera especie se la paguen con dos en la
cosecha inmediata, porque a esto les obliga la
necesidad; y a los que tienen tierras propias cualguier
desgracia (granizo, falta o abundancia excesiva de
aguas, desgracias de animales, enfermedades, etc.) de
las referidas los indispone, la suerte gque, llegando a

pedir prestado, no vuelven a levantar cabeza porque,
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hallandose su remedio en los poderosos y en el estado
eclesiastico, ninguno de estos acostumbra compadecerse,
aunque pidan de los frutos que los mismos pobres

depositaron en ellos" (286).

M. Garcia Isidro buscédé el nacimiento de los pdsitos
en el Fuero Juzgo, en las Partidas del monarca Alfonso X
vy en las leyes de Toro, pero los resultados fueron nulos
(27).

El mismo autor dice que la primera mencidn
legislativa de poésitos es de 1504, y trata de 1la
imposicidén de sisa a las mercancias de Madrid, este

impuesto se destina a comprar granos para el pésito.

Ma del Carmen Ferndndez Hidalgo y M. Garcia
Ruipérez hablan de unos documentos conservados en Toledo
desde 1456, donde se citan las compras de grano para el

pésito de esta ciudad (28).

El poésito de Toledo se cred gracias a las limosnas
dadas y ofrecidas por particulares, y se completaban las
dotaciones con los fondos aportados por el Ayuntamiento.
La aprobacidén de sus Estatutos y Ordenanzas la hizo el
Pontifice Julio II mediante Bula en 1507.

El poésito va a recibir de Cisneros la donacién de
20000 fanegas de trigo , y se procedidé a la introcucién
de nuevos capitales a sus Estatutos en 1512, siendo
corregidor de 1la ciudad Gastén de Peralta, y las
Ordenanzas definitivas se aprobaron en el reinado de
Felipe II.

En conclusién, podemos decir que el nacimiento,
desarrollo, modalidades, clases, finalidad, etc. de 1los
p6sitos ha ido cambiando a lo largo de los tiempos. Cada

civilizacién y cada pueblo fue introduciendo mejoras en
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este tipo de establecimientos que conocemos mucho mejor
en el siglo XV por contar con noticias documentales.
Desde los egipcios, judios, civilizaciones
mesopotamicas, griegos, romanos, visigodos, francos,...
hasta el periodo medieval son muchas veces hipdtesis que
hay que investigar para conocer mads y mejor el tema de
los pésitos.
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CAPITULO IL

LOS POSITOS EN LOS SIGLOS XV Y XVI.




Los po6sitos en los siglos XV y XVI.

Aungue conocemos fundaciones a lo largo de la etapa
medieval, apenas contamos con algunas reglamentaciones o
normas organizativas de 1los poésitos. El proceso
reconquistador y el asentamiento de la poblacién hizo
posible que tales instituciones se fueran consolidando

en todas las tierras y comarcas de las distintas coronas

vy especialmente segun los cronistas cuando 1la
monarqguia “"estuvo en disposicién de adelantar la
felicidad a la Peninsula, va definitivamente
cristianizada”.Indudablemente, el elogio de los

cronistas se refiere a los Reyes Catdlicos, tras la
unidad de las Coronas y de los reinos, con ello se llegd
a la wunidad nacional. Estos monarcas consolidan el
gobierno, cuentan con excelentes colaboradores y
lograron la pacificacién interior. La agricultura inicia
una etapa de recuperacidén donde los pdésitos van a tener

un lugar destacado.

Llama 1la atencidn que con uno de los principales
colaboradores de los Reyes Catélicos se llegue a un gran
nimero de poésitos en todas las tierras hispanas. La
labor incansable de fray Francisco Jimenez de Cisneros,
cardenal de Espafia, se dejé notar en materia fundacional
segin uno de sus estudiosos, el padre Eusebio de 1la
Torre (29) y que serd imitado mas tarde por el monarca
Felipe 11, quien con gran iniciativa logrd la
centralizacidén de los pbésitos realizando una compilaciédn
legislativa por la que se regirian estos. El1 resultado
fue excelente en este tipo de establecimientos, asi se
ve en la Real Pragmatica de 1584 (30). Con estos dos
ejemplos, podemos decir que a finales del siglo XV, vy
sobre todo en el sigo XVI, los pésitos alcanzaron un
numero 1importante en todo el territorio peninsular, es

la época que mayor cantidad de fundaciones conoce de 1la
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gque actualmente estamos mejor informados.

Ya en aquellas fechas encontramos estas fundaciones
en Ledn, Castilla, Valencia, Aragédn, etc. fruto de una
paz generalizada en el interior de las tierras
peninsulares, con ellos se quiere hacer frente a 1las
necesidades de los menos pudientes y a las malas
cosechas que asolaron algunas zonas en los afios el
sigloXVI. Se dice que la reconquista de Granada fue un
doble éxito, sobre el feudalismo hispano, visto por
algunos estudiosos como una estructura econdmico-social
de caracter sefiorial, y sobre el enemigo exterior (31).
La caida de Granada en manos cristianas suponia wuna
expansién territorial pero que también consolida 1la
politica de 1los monarcas vy la 1l1lleva hacia otras

fronteras europeas, norteafricanas y especialmente hacia

América.
La consolidacién de la monarquia y 1los logros
obtenidos llevaron a una proliferacién de las

instituciones benéficas en las comunidades que viven de
la agricultura, por ello Jestis Pando y Valle considera
los poésitos en estos momentos como el "mads poderoso
elemento para el labrador, siendo la caridad su norma vy

el bien al menesteroso, su lema” (32).

Sin embargo, se considera el pdsito mas antiguo al de
Puebla de Nuestra Sefiora de Guadalupe, fundado entre
1456 y 1463, dato importante por proporcionarnos algunas
noticias de gran interés. Sabemos que don Fernando de 1la
Camara quien lo instituydé mediante una donacidén de
bienes y caudal; era un caballero toledano, y confié su
fortuna y caudal a los monjes del monasterio de 1los
Jerénimos de Puebla de Nuestra Sefiora de Guadalupe. En
la donacidén se especifica la facultad de que el prior
pudiera utilizar 1los bienes y caudal siempre que 1los
beneficios se destinasen a reparar y restaurar el pédsito

cuando fuese necesario. La importancia de esta fundacién
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nos la demuestra el hecho de que el marqués de Villena,
don Juan Pacheco, uno de los personajes mas destacados
del reinado de Enrique IV, concedid a dicho pédsito
12000 fanegas de grano, cantidad considerable para

aquella comarca.

Se citan, en estas fechas, otros pdésitos de primera
categoria como los de Herrera del Pisuerga y el de 1la
ciudad de Cérdoba, el primero se atribuye, su fundaciédn,
a don Pedro Ferndndez de Velasco, aunque en este caso

tenemos menos noticias.

Ya antes apuntabamos las noticias recogidas sobre 1la
antiguedad del poésito de Toledo, las cuales documentan
Fernandez Hidalgo y Garcia Ruipérez en 1458, gracias a
los documentos conservados en los archivos toledanos que
hacen referencia a la compra de granos para el pdésito en
estas fechas muy tempranas. Por ello, es uno de los mas

antiguos.

En 1478 se cita la fundacidén del pdsito en Molina de
Aragdn, considerado de primera fila -entre 1los que
conocemos del siglo XV. Se le denominé también Camara de
Misericordia y Monte de Piedad. Su fundador fue don
Fernando Bernal Verde, y destiné para su funcionamiento
y contribucién 100000 maravedies, cantidad en dinero vy
grano que se veria aumentada con la colaboracién, para
esta 1insigne obra, de la Compafiia o Cabildo de 1los
Caballeros de dofia Blanca. Entre las 6rdenes por las que
se regia encontramos que los administradores serian
representantes del fundador, por un lado, y del Cabildo
de Caballeros, por el otro, quedando, por lo tanto, uno
por cada fundador. El1 pésito de Molina de Aragdén tenia
caracter mixto, siendo por uno de sus lados privado, ¥y
por el otro publico (33).

Paralelo a este tenemos otros en Andalucia, ya en
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Sevilla en 1478 se encuentran noticias en las Ordenanzas
de la ciudad al citar la existencia de wuna primitiva
Alhéndiga o Poésito del Pan (34). En dichas Ordenanzas
observamos varias revisiones, aludiendo al desarrollo de
la alhdéndiga y, especialmente, se llama la atencidén a
los fines que cumplia y a su utilidad para los vecinos
de la ciuvdad. El1 pésito permitia realizar la
distribucién del cereal y regular los precios. Pero,
sobre todo, interesa 1la Ordenanza segunda a los
estudiosos por la prohibicidén de realizar préstamos de

caudales tanto en dineros como en grano:

"de guisa que para siempre guede, y los dichos sefiores
aprueven y confirmen... lo susodicho y iuren y prometan
por su fe real, por si y por los reyes gque después
inicien, gque no tomaréan, ni mandaran tomar, ni librar,
ni dar, ni gastar, ni prestar, ni daran licencia gue se
den, ni tomen, ni libren, ni gasten, ni presten 1los
dichos maravedis del dicho pan, ni el dicho pan, ni
parte alguna dello” (395).

No es de extrafiar encontrarnos con algunos de estos
casos, donde los documentos sustenten tales
prohibiciones, sino gque por el contrario nos permiten
conocer el caracter heterogéneo de estas instituciones
piadosas, de la formacidén de algunas de ellas, de 1los
pésitos de grano, gque responden a la voluntad del
fundador y a las necesidades de los hombres, costumbres
de las tierras y tradiciones de caracter local que a
unas normativas generales y uniformes en todos 1los
reinos. Por tanto, los primeros pésitos cumplen
funciones dispares y siguen normas especificas que a
veces se contradicen con las mas cercanas, hasta que
Felipe II dicte wunas ordenanzas o leyes que los
reglamenten en 1584, pero esto va a ocurrir un siglo méas

tarde.
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En estos afios del siglo XV se fundd otro pdsito
importante en la ciudad de Jaén, por el conde de Urefia,
noble patrocinador, que ordend concederle 200000
maravedies para comprar grano Yy otros 70000 para
adgquirir un edificio donde se almacenaria el cereal, vy
donde residiria 1la fundacidén (36).E1 poésito de Jaén
cumplié una destacada misién cediendo grano y dinero a

los necesitados.

A pesar del papel desemperfiado por los pdsitos
aludidos y del peso econdmico de algunos de ellos, sera
en el siglo XVI cuando estas instituciones tomen un
ritmo de crecimiento acelerado, se dice que este siglo
fue especialmente fructifero en la formacidén de 1los
pésitos. Sobresalen de entre ellos 1los de condicidn
real, quizas en contrapartida a los nobiliarios o de
particulares. El cardenal Cisneros llevé a cabo muchas
fundaciones afamadas e importantes, su actuacidén va a
ser seguida por la corona. Los historiadores de 1los
pésitos citan la cantidad de unos 200 establecimientos
s6lo para la obra de Cisneros, destacando 1los de 1la
ciudad de Toledo, Torrelaguna, Villa Cisneros, Alcala de
Henares y otros. Entre las cifras proporcionadas por el
padre Eusebio de 1la Torre encontramos que cedidé al
Pésito de Toledo 20000 fanegas de trigo, al de
Torrelaguna 5000 fanegas, al de Villa Cisneros otros
5000 y al de Alcala de Henares 10000 (37). La fundacidn
del Pbésito de Toledo nos hace ver como, en gratitud, 1la
ciudad y sus Justicias hicieron que se acordara un
aniversario perpetio en la capilla mozarabe de la
catedral, en honor del arzobispo toledano, excelente

colaborador de los Reyes Catdélicos (38).

También conocemos el Pésito de Madrid, que funcioné
en 1504, y en Andalucia se cita el de Carmona (38). Poco
mas tarde, se alude al de Burgos, creado en septiembre

de 1513, conocido también como alhdéndiga de granos.
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El Pébésito de Alcald de Henares cuenta con algunas
noticias interesantes de su funcionamiento, se ha
descrito como uno de los prototipos de dichas
instituciones que pasan de lo medieval a 1los tiempos
modernos, vadlido para conocer las caracteristicas de 1la
gran variedad de pésitos de la época de fundacidn
particular, comunal, concejil, nobiliaria, real, etc. El
estudio de este p6ésito ha ofrecido nuevos detalles del
funcionamiento de estos organismos, tanto en el interior
como en el exterior, de la modalidad de préstamos y el
caracter benéfico que cumplian. Muestra, también, una
serie de operaciones realizadas por este posito
cisneriano en una ciudad como Alcala con su reciente
Universidad y una poblacidén activa y numerosa. Serda un

ejemplo a imitar para otros establecimientos.

Este pésito nace el 13 de febrero de 1513, segin 1la
carta fundacional de la institucién benéfica otorgada
por el ayuntamiento de la ciudad. La dotacidén que se 1le
asigna es la de 10000 fanegas de trigo, destinado a
suplir las necesidades de los habitantes mids necesitados
y especialmente 1los relacionados con el estudio: " a
hacer bien e merced a esta dicha villa de Alcala e al
pueblo comiun della, para las necesidades que ocurran en
el tiempo de carestia de pan, que muchos arfos pasados
han ocurrido e podrian ocurrir, para evitar e gquitar
extrema necesidad en que las gentes deben, especialmente
los pobres e huérfanos e estudiantes que a 1la sazdén
residiesen en la Universidad e estudio de dicha villa“
(40).

El texto especifica, poco después, que no se pueden
gastar, salvo en caso de necesidad v carestia,

vendiéndolo a un precio razonable: ...Primeramente que
las dichas diez mil fanegas de trigo ni parte de ellas
no se puedan gastar en ningun tiempo, ni se gasten y se

distribuyan en necesidades de la dicha villa por grandes
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que sean ni en otra cosa alguna, salvo que estén
guardadas y conservadas para el tiempo de la carestia e
necesidad de pan para lo vender a precio convenible, de
manera que la dicha carestia cese, el precio de dicho
pan para vender abajo mas que ninguno de los 1lugares

comarcanos © (41).

Los documentos y noticias conservados permiten
aproximarnos al conocimiento de la labor administrativa
del Pésito, control de las cuentas, estado vy
conservacidén de los fondos y de granos, etc., funciones
que se delegan a fieles y personas gque cumplian vy
guardaban las ordenanzas de la institucidn, la "honrosa
custodia” . Normalmente existian los representantes del
poder gque recae en varios individuos que se obligan
mancomunadamente, y cada uno cumple con unas funciones.
Es un sistema de responsabilidades de ambito local donde
se citan regidores, alcaldes mayores de las villsas,
diputados, etc. y otras veces representantes del poder
de 1la nacidén o de la ciudad entre 1los que conocemos
Justicias, corregidores, visitadores, inspectores,...
gue tienen poderes del monarca o son delegados por los
representantes reales y velan por el buen funcionamiento

de los pésitos y perpetiian una eficaz administracidn.

Paralelas a las tareas de gobierno que vemos sobre
todo en los pésitos reales o institucionales, la misién
de la administracién recae en un administrador o]
mayordomo al gue se 1le encargan tareas que estan
encaminadas al funcionamiento de la entidad u organismo
benéfico. En los estudios realizados sobre p6sitos se ve
gue uno de 1los puntos débiles era precisamente 1la
administracién porque eran mnuchas las operaciones

realizadas y muy cortos los beneficios.

La duracidén del cargo de mayordomo no era en Alcalé

superior a dos afios, ¥y en otros muchos pésitos sélo de
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uno. Estos quedaban obligados a entregar cuentas al
finalizar su gestidén ante el escribano del Ayuntamiento
o ante los alcaldes de las localidades. Las cuentas son
puestas por escrito en un Memorial o Memoria. Es una de
las figuras clave del funcionamieto de &estos, vy asi
Lépez Yepes vy otros tratadistas inciden en que el
trabajo de &estas personas fue fundamental, asi el
administrador o mayordomo o depositario: "representa en
la institucidén a la villa y debe responder a su

conservacioén " (42).

La mayoria de los pdésitos apenas tenian autonomia,
pues en ellos participaba casi siempre un representante
de la corona que velaba por su buena marcha y tenia
facultades para hacer gue se cumplieran los reglamentos
y ordenanzas. En este sentido, el Pdésito de Alcala dice:
" e para quel regimiento de la villa pueda ser mejor
informado de lo que conviene, al tiempo que se hobiese
de nombrar el dicho maiordomo, se nombre ansi mesmo un
regidor e un diputado para que ayan de tener e tengan el
cargo especial de requerir e mirar el dicho pan e de se
informar como sea el dicho maiordomo acerca de la guarda

e conservacioén dellos..."” (43).

Los pébésitos funcionarian en relacidén con muchos
aspectos de 1la vida de los pueblos. La facilidad vy
vigilancia requerian muchas operaciones, cuentas,
documentos, etc. que se mantienen por escrito. Por todo
ello, se expresa que las cuentas del movimiento de
trigo, cebada o dinero perteneciente al poésito se
realicen detalladamente y gqueden asentados en los
correspondientes 1libros de cuentas ademdas de otros
libros propios de cada mayordomo, que anotan mas
minuciosamente 1los préstamos y concesiones realizados.
Muchas veces se incide en la existencia de tales libros:
"...el uno de ellos que lo tenga el escribano de dicho

Ayuntamiento, e otros cada sendos contadores de 1la
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villa” (44).

Otros p6sitos fundados en el primer tercio del siglo
XVI son el de Valladolid, ya con documentos en 1520, vy
el de Sanlicar de Barrameda. Este tiltimo fue fundado por
el duque de Medinasidonia el 6 de diciembre de 1532, con
una dotacién de 50000 maravedies, cantidad que se
tomaria de la aduana de Sanluicar declarando el pdsito
libre o exento de los derechos del trigo (45). Afios més
tarde se cred el de Palencia; asi en 1540 el clérigo
Juan de Castilla cedidé 1200000 maravedies en Jjuros, que
rentaban aproximadamente 73000 maravedies y que fueron
utilizados por esta institucidén benéfica. Por lo tanto,
dichas instituciones participaban activamente en la vida

economica de los pueblos.

A través del tiempo observamos como se fueron
fundando distintas modalidades de positos. Las
diferencias entre ellos no son muy conocidas, pero
légicamente tratan de poseer caracteristicas propias vy
distintivas. Algunas gozan de un aparato administrativo,
este hecho de 1la mayor o menor autonomia esta
relacionado con el mayor o menor control de sus oOrganos
directivos con la corona o sus agentes e instrumentos
representativos. Propias estas caracteristicas del

tiempo que analizamos.

En toda esta panoramica encontramos pésitos reales vy
concejiles, predominando el imperativo de 1la custodia
estatal sobre 1lo 1local, son pésitos importantes de
ciudades, sefiorios, ...y por otro lado, estan los
denominados poésitos particulares o pios, vinculados a
los estamentos eclesiasticos, con finalidades

encaminadas a lo caritativo o benéfico.

Los pébsitos, en sus varias modalidades, persiguen

casi siempre este redoblamiento de funciones benéficas y
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caritativas. Los trabajos realizados en este sentido
profundizan en dichas cuestiones (46). Entre los pdsitos
pios mas interesantes tenemos el de Cuacos, en la ciudad
de Yuste (Céaceres), y mas tardio es el RNuevo y
Voluntario Poésito Pio de Granada de 1851, estudiado en

profundidad por Rafael Gil Bracero (47).

El de Cuacos remonta su existencia al reinado de
Carlos V, concretamente en su testamento ordendé hacer
este instituto, por tanto, es otro pdésito real o debido
a la iniciativa del hombre mAds importante de Europa; en

el testamento mandd que se hiciese: un depésito de

trigo perpétuo para los pobres de este dicho lugar”.

La fecha se remonta a 1558 y se le asigndé la cantidad
de 70000 maravedies de capital fundacional para comprar
trigo y almacenarlo en el Pésito. Es una donacién
importante gque sirve de base a la institucién. Se
especifica, ademds, que existiran tres 1llaves del
establecimiento, ¥y tres encargados con una llave cada
uno. Estas personas se obligarian a cumplir sus misiones
y deberes, pero antes de tomar posesién del cargo hacian
el juramento pertinente, encaminado a la guardia vy
custodia de los bienes, y velar por el acrecentamiento
de los mismos, normalmente se citaban textos tipicos
para estas ocasiones. El1 hecho esta encaminado a:
“...tomar iuramento,en forma a cada uno dellos, de que
no solamente no haran ni consentiran que se haga en ello
ningin fraude ni cosa indevida, sino que lo tratardn vy
lo miraran por el beneficio de los pocbres y
acrecentamiento del dicho de p6sito, como se fuese cosa
propia" (48).

Tenemos constancia, también, de 1las personas a
gquienes se les entregarian las llaves de este importante
posito real. Se dice que la primera de ellas estaria a

cargo del cura, y las otras a cargo de las autoridades
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civiles de 1la localidad. En el testamento queda
especificado de la siguiente manera: "...la una esté a
cargo del cura y teniente, y que la otra llave esté a
cargo de los dos alcaldes ordinarios, que son o seran de
ese dicho lugar, y enpoder del mas anciano si este

falleciere o se ausentase..."” (48).

Otra de las llaves pasaria a Juan Martin Luengo,
vecino de Yuste, que actua en nombre o representacidn de
los pobres. Para evitar problemas se determina que 1las
personas que tenian las llaves debian realizar el
reparto y entrega del grano muy temprano, asi no
cortaban su Jjornada de trabajo o sus actividades.
También gqueda clara la venta de los granos y es regulada

por las normas de este Pésito: .que no se puede dar
regla cierta, porque sera teniendo en consideracidén el
precio que costd el trigo, y que si fuese moderado, ¥y
guando se quisiere amasar el dicho pan fuese excesivo
que en tal caso se tenga respecto a que Jjunto con
aumentarse el dicho pésito vengan los pobres a recibir
provecho y 1limosnas haciéndoles la quita y basa que
Juntamente se sufriere en el pan cocido, de como valiese
en el pueblo, pues es el fruto y el bien de gque 1los
dichos pobres an de gozar deste dicho depdésito y uno de

los fines principales porque se a fecho" (50).

El pésito de Cuacos cumplia varios objetivos a 1la
vez. En unos casos, desempefia actividades como almacén
de granos, y los transforma en pan mediante el amasado.
Es el panadeo. Actda como la mayoria de 1los montes
frumentarios italianos o los pédésitos concejiles, reales
0 pios espafioles, pero posee ademds un arca donde se
guarda y conserva el dinero con una cerradura de tres
llaves, cada una de estas en poder de 1los 1llaveros
anteriores, es decir, de los que tienen a su cargo 1los
graneros y el pan de este establecimiento. El1 dinero es

denominado en 1los documentos de la época caudal, se
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destina en muchos po6sitos a la compra de granos por
parte del mayordomo o depositario. Otras veces, este
dinero permite realizar otras cosas como mas tarde
veremos al estudiar el pdésito de Moclin. En el pdsito de
Cuacos el caudal va a estar destinado a este fin
primordial de compra de grano y para tener un control y
seguridad de todo se especificé que los administradores
tendrian tres libros de contabilidad donde quedasen
reflejados 1los asientos, partidas, entradas, salidas vy
otras operaciones realizadas con los granos y el dinero.
En el mencionado pésito también se decia por escrito gue
desde su fundacidén cumplirian varias funciones, y para
garantizarlas se prevé la presencia peridédica de dos
visitadores: un eclesiastico enviado por el obispo de la
dibécesis que actia de representante y un civil, delegado
del corregidor. Ambos estaban comisionados para realizar
la inspeccidén del establecimiento e informan a sus
respectivas autoridades de todo lo relacionado con el

pésito.

Es curioso ver como ni estos visitadores ni los
administradores de Cuacos cumplian su trabajo pero no
tienen salario asignado. Tampoco se beneficiaban si por
circunstancias especiales el pdésito tuviera gque dejar de
funcionar y quedase disuelto. En tal caso, las
ordenanzas dejan claro que si alguna vez se llegaba a la
disolucidén del pésito el trigo y caudal se repartiria
entre los pobres del lugar como ya fue redactado por
voluntad de su fundador.

Sin embargo, pronto las personas encargadas fueron
logrando el reconocimiento de su trabajo, y comenzaron a
obtener algun beneficio. Con el paso del tiempo los
administradores, con acuciantes vy numerosas
obligaciones, y el aumento de los granos y caudales
obtuvieron cambios de las prohibiciones en los salarios,

comienzan a recibir honorarios o pequeifias partidas de
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las ganancias, hasta que se estipuléd ...que a los
sefiores en saca en cada uno de ellos y a cada uno de
los que fueron de agqui en adelante, gque son los que
entendieren en la administracidén de la dicha alhéndiga,
a cada uno y al depositario por su trabajo se den cuatro

ducados en cada vez" (51).

Los bajos sueldos permitieron que las instituciones
fueran manteniéndose, pero, cada vez, se aprecia como
los encargados van subiendo las cantidades asignadas, vy
en algunas partidas del p6sito de Moclin encontramos
noticias de los salarios de diputado y otros gastos. El
pésito de Cuacos funciondé hasta 1732 sin muchas
modificaciones; uno de sus estudiosos, Orti Belmonte,
sefiala que a partir de este dltimo afio se perdidé la
documentacién, aungque su opinién es que continud hasta
finales del siglo XVIII (52).

De lo analizado anteriormente, podemos decir gue 1los
p6sitos reales vy concejiles o los denominados pios o
particulares, entre 1los que destacan el de Alcalad de
Henares y el de Cuacos, tienen todos una serie de
coincidencias que permiten esbozar unos puntos
coincidentes aunque todos ellos presenten sus peculiares
rasgos diferenciales. Por todo ello, el de Alcala de
Henares tiene una estructura que podemos calificarla,
pese a su fundacidén particular, de municipal. En su
administracién observamos wuna gran influencia del
Ayuntamiento, y ante los alcaldes y regidores dan cuenta
los administradores, depositarios,...y queda esta
administracién sometida, ademds, a la jurisdiccién real
vy con el tiempo se les retribuye y paga comoc a los
funcionarios reales o concejiles. En el podsito de Moclin
encontramos todo esto 1igual que en el de lcald de
Henares. El1 mayordomo, depositario, regidores, etc.
perciben en estos casos un salario o son retribuidos con

una pequefla cantidad de maravedies por cada fanega de
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grano de los que compran y venden, a pesar de estipular

unos precios ya fijados de antemano.

Estos po6sitos municipales tienen unos objetivos méas
amplios o ambiciosos, asi sucede con el de Alcala si 1lo
comparamos al de Cuacos, sus fines no son s6lo favorecer
a los necesitados, sino que contemplan a otres muchos
posibles beneficiarios "...por acer bien e merced a esta
dicha villa de Alcala e al pueblo comuin
della...especilamente los pobres, viudas, huérfanos vy
estudiantes” (583).

Por su parte, el de Cuacos, en Yuste, tiene unos
fines méAs concretos, y su destino es remediar a los
necesitados "...que el pan de dicho trigo se masare vy
procediere se de y reparta solamente en las personas Qque
realmente fueran pobres, pues de ellos y para solo ellos

se hace este pdsito” (54).

Este pobsito, ademas, segun Orti Belmonte, siempre
tuvo la particularidad de no retribuir a los visitadores
eclesidsticos ni a los civiles, como tampoco pagaba a
sus administradores, y asi ocurridé en buena parte del
tiempo gque estuvo en funcionamiento. La razédn la

encontramos en este documento: “...porque si todo se
hoviere de pagar se vendréd a consumir el depdésito y es
Justo que pues este servicio de nuestro Sefior y de bien
de los pobres no se pretada otro premio, sino el que El

dirda, que sera harto mayor"” (55).

En cuanto al tema de los 6rganos de gobierno de estos
pésitos no apreciamos diferencias 0 rasgos
diferenciadores. El de Alcala caminéd hacia el
afianzamiento del poder municipal, en el de Cuacos sb6lo
uno de sus tres administradores representa al
ayuntamiento de 1la villa, mientras que los otros 1lo

hacen por la Iglesia y por los pobres. Por ello, se ve
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que en el de Cuacos conviven tres poderes que rpantienen
unas funciones caritativas, objeto principal de 1la
institucién (56), pero su jurisdiccidén quedd sometida a
lo eclesiastico, por lo gque se nos ofrece como un poésito

separado de los modelos concejiles.

Un contemporaneo del siglo XVI, Castillo de
Bovadilla, nos llama la atencidén sobre este pébésito de
Cuacos y nos dice que el obispo, el vicario o el
visitador podian tomar relacidén y velar por el
cumplimiento de las ordenanzas, dejando a gquien no las
cumple sin el oficio o cargo respectivo: "“Podia el
Obispo, o su vicario o visitador con cinco regidores del
pueblo, wvisitar 1los alholies y pé6sitos de pan vy sus
ordenanzas Yy los patrones y receptores y mayordomos y
tomarles las cuentas de ellos y quitarles y poner otros,
cuando son institutos los tales pdésitos por testamentos
u otras disposiciones de particulares, ora para prestar
trigo a los vecinos, para sembrar, ora para venderlos en
pan cocido porgque lo gque se deja a estos es causa pia,
pero los pésitos fundados por los Concejos por autoridad
real o sin ella, subordinados estdn a la Jurisdiccidn
real” (37).

La preocupacién de la corona por los pésitos y el
desenvolvimiento de los mismos se pone de manifiesto en
una serie de documentos de los Reyes Catdlicos, doifia
Juana, don Carlos y Felipe II. Los trabajos de Lopez
Yepes sobre el pésito de Madrid llama la atencidén sobre
dos disposiciones reales. La primera es una real cédula
de 1los Reyes Catdlicos de 23 de marzo de 1504, en que
mandan que la sisa de los mantenimientos y mercaderias
de Madrid y lugares de su jurisdiccidén entreguen estas
cantidades recaudadas gracias al impuesto (sisa) para
comprar trige y harina gque pasaran al poésito de 1la
villa.
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La segunda, es otra real cédula de dofia Juana, en la
que se asigna 600000 maravedies mé4s 1las rentas de
Madrid, para que se compre trigo y se destine a los
positos qQque se estaban construyendo en aquellos
momentos, Yy vya apunta a la posibilidad de instituir

otros nuevos.

El pésito de Madrid va a recibir varias
confirmaciones, como una Provisién del Consejo de 14 de
Julio de 1540 sobre la Ordenanza del Pésito, y otras dos
mads, una de 28 de noviembre, la otra de 26 de diciembre
vy del mismo afio, donde se trata de que las 1llaves del
posito estén en manos del mayordomo, y fijan todos su
salario respectivo. El escribano, depositario y diputado

tienen asignadas cantidades para desarrollar su trabajo.

Sin embargo, a partir de 1558 comienza a abundar 1la
legislacidén sobre estos institutos o Pdésitos espafioles.
La cédula de 1558 va a prohibir que se utilice el pan de
los positos, como estaba sucediendo ante las deudas de
los pueblos, '"mandamos que aqui en adelante en 1los
depdésitos de pan no se pueda hacer ni haga ejecucidn por
deudas que el tal pueblo debiere a las nuestras
justicias que asi lo guarden y cumplan” (58). La ley
salid gracias a la peticidon de los procuradores a Cortes
de la ciudad de Valladolid donde es destacable el hecho
de que las necesidades de 1los pueblos conducian a
utilizar el pan de estos establecimientos. Pedian, por
tanto, gue se respetasen los pdsitos, pues representaban
el pan de 1los pobres y no se podian cobrar sobre
aquellos bienes, deudas contraidas por 1los pueblos,
aunque procedieran del dinero tomado a censo por 1la
justicia y ayuntamientos con el fin de abastecer de pan
a los vecinos. La conclusién fue que la ley mantenida en
la Novisima Recopilacidén defendid los Poédsitos y sus
bienes.
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Entre finales del siglo XV y mediados del XVI se
incrementaron notoriamente el numero de aquellos. Fue
una costumbre bastante extendida y cada villa o pueblo
se fue dotando con su correspondiente depdsito de
granos. No debe extrafiar Que los estudiosos cifren para
mediados del siglo XVI el numero de pésitos en mas de
12000, aunque esta cifra no es aceptada por todos (53).
A pesar de ello, las recomendaciones reales llevan a Qque
Felipe II promueva su implantacidén, explicando el
aumento de los positos. Este monarca ordend que “se
fundasen en todo los Reinos, pésitos de trigo para el
alivio de los necesitados en tiempos de esterilidad vy

carestias” (60).

Es curioso ver como cuando Espafia atravesaba una
etapa gloriosa y de esplendor politico cara al exterior,
en el interior acontecen contrastes que evidencian
grandes desigualdades, miseria,diferentes modos de vida,
estancamiento econémico, social vy cultural. Las
consecuencias de la politica espafiola llevaron a que la
sociedad y la mentalidad se mantengan hasta bien entrado
el siglo XVIII.

Algunos investigadores relacionan el tremendo
incremento de los pdsitos, en el siglo XVI, como remedio
para cortar los efectos negativos de la economia
deficitaria y para lograr superar una agricultura pobre,
atrasada y subdesarrollada. Los podésitos aungque buscaban
garantizar grano en época de escasez, quizads cumplieran
actividades de tipo crediticio, logrando beneficios que
repercutieron en el control de ciertas cantidades de
dinero y grano. Muchos pdsitos constituyen las entidades
mas significativas de los pueblos, a ellos accedian 1las
poblaciones y gracias a su implantacidén los necesitados
no tuvieron que perder sus bienes ante otros préstamos

concedidos por otras instituciones y personas.
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La economia del momento, siglos XV y XVI, se
caracteriza por su tradicidn donde destaca la
agricultura y la ganaderia frente a una industria
deficiente y poca capitalizada. $Sin embargo, encontramos
notables diferencias con otros paises europeos donde la
industria comienza a despuntar, como el caso de las

ciudades italianas.

Por todo ello, en la Espafia del siglo XVI es la
ganaderia uno de los pilares de 1la -econoria, su
incremento e importancia permite ver razones histéricas,
fisicas, politicas y econdmicas. La Reconguista, pobreza
del suelo, la Mesta, etc. hicieron gue esta fuera uno de
los pilares del poder econdémico y politico (81}. Pero,
algunos estudiosos de la economia de agquellos =romentos,
como Ramén Carande, defienden que la Hesta y el comercio
lanero fueron un obstaculo y 1la razén del retraso
industrial de los textiles, no se hizo nada por
modernizar, 1incrementar e invertir en este tipo de
actividades (82). La lucha de ganaderos y agricultores
repercute desfavorablemente en la agricultura, dafiada
por las continuas c¢risis, malos afios de lluvia,
constante alza de precios,...(B83). La realidad fue que
una serie de factores motivd gque la agricultura sufriera
los efectos de la Mesta, grandes gastos de la =monarguia
en el exterior, tributos a los campesinos, reacciones
nobiliares acaparando tierras, llegada de 1los metales
americanos, ventas del patrimonio real a mercaderes,
adquirir rentas reales sobre pueblos, etc. todo lleva a
que los sefiores controlen y regularicen los impuestos,
venta de Jurisdicciones, enajenaciones, descuido de 1las

inversiones, ...

La agricultura y su desarrollo estda 1ligado a la
estructura de la propiedad. Los estudios de Noel Salomédn
demuestran que la propiedad colectiva o comunal se

encontraba amenazada por algunas roturaciones y sobre
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todo por las usurpaciones de la nobleza, 1la Iglesia,
campesinos ricos y especialmente por los comerciantes o
propietarios de las ciudades. Esta situacidén de acaparar
tierras se hizo méds acuciante cuando 1la agricultura
entrd en los intercambios comerciales y 1los productos
obtenidos pasaron a formar parte de ellos. En época de
Felipe 1II, asistimos a luchas y enfrentamientos entre
los campesinos y otros grupos por el control de 1la
tierra, especialmente en las denominadas propiedades

comunales.

La nobleza, el clero y los burgueses poseian grandes
propiedades, sobre las que sustentaban su poder
econdmico. Es en estas tierras, en opinidén de Noel
Salomén, donde se 1inician las préacticas de rentas
capitalistas. No son solamente un instrumento de
produccidén, sino también un mecanismo de provecho
mercantil. La nobleza y 1la Iglesia modificaron el
sistema agrario buscando las ganancias, pero sin apenas
cambiar el sistema y modo de produccién. Por ello, se
denomina a esto explotacién feudo-burguesa, segin Noel

Salomén y Salvador de Moxé.

El control de la tierra por las fuerzas dominantes
provocd el aumento de los arrendatarios, quienes carecen
de capital y obtienen rendimientos pequeiios o)
insuficientes, por 1lo que para mantenerse contraen
deudas, se ven atosigados por los arrendadores, suben
los precios, ... hasta llegar a una situaciédn

insostenible.

En 1los afios del siglo XVI y XVII la propiedad se
reparte entre las grandes propiedades sefioriales y las
comunales y 1la consecuencia es la disgregacidén y la
disminucién. Los posibles beneficios mercantiles
llevaron a modificaciones como convertir las rentas de

frutos en dinero. La pegquefia propiedad, que apenas basta
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para el autoconsumo familiar, se ve amenazada con las
malas cosechas y las tributaciones. E1 campesinado, en
su inmensa mayoria, es pobre, con propiedades de escasos
rendimientos, nivel de wvida minimo o deteriorado,
exigencias en rentas, arriendos, poca competividad ante
productos del mercado capitalista, calamidades, etc. que
nos dibujan un panorama desolador de 1la poblaciédn
agraria. En este sentido, la corona, los municipios vy
las iniciativas privadas pusieron en marcha los poésitos
para aminorar las dificultades de la mayor parte de 1los

hombres de las tierras peninsularesd

Elies Rubert llama la atencidén, en el siglo XVIII,
del papel jugado por los pésitos al paliar las hambres y
escaseces de muchos pueblos (64). La cuestidn
fundamental nos 1lleva a ver las etapas en que Esparfa
consiguidé grandes cantidades de oro y plata desde 1503
al 1600, y la influencia de estos metales en la subida
de 1los precios. Algunos, como Pierre Vilar, consideran
qQue no existe una causalidad determinante entre ambos
hechos y remontan la cuestidén al siglc XV, destacando
los cambios producidos en la poblacidén, agricultura,
mineria, comercio, finanzas y politica. Por su parte,
Hamilton defiende la "teoria cuantitativa de la moneda’,

aceptada, ademas, por Fernand Braudel.

Las investigaciones de J. Nadal han puesto de relieve
el aumento de los precios, sobre todo en la primera
mitad del siglo XVI (85). De todo lo anterior, sepuede
deducir que 1la afluencia de metales americanos pudo
determinar el alza de estos, especialmente los
relacionados con 1la agricultura, y en este caso los
p6sitos se constituyeron como elemento necesario vy
numeroso para paliar la miseria, el hambre, precios,
abastecimiento de granos,... de la que no escapd gran

parte de los habitantes de la Peninsula (B86).
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Es dificil delimitar los campos de la economia de
aguellos afios, 1la moneda, metales, valor, productos
agricolas y ganaderos, comercio e industria. Los
trabajos de R. Carande inciden en la salida o huida del
oro Yy plata de Espafia hacia el exterior. Las crisis de
la agricultura, la balanza comercial negativa, el
sistema de pagos, el estado de 1las finanzas, los
empréstitos con banqueros, los elevados intereses, la
pérdida poblacional, etc. consiguieron efectos negativos
vy lograron grandes diferencias sociales y econémicas en
la poblacidén. Los poderosos, entre ellos los nobles, la
Iglesia, comerciantes, vieron crecer sus rentas,
mientras que el campesinado que no poseia tierras o las
tenia en pequefias extensiones fueron los que sintieron
mas de cerca la crisis, falta de recursos, deudas. En
definitiva, la pérdida del poder adguisitivo influydé en

el nivel de vida del agricultor.
Para hacernos una idea de la evolucidén de los precios
vy salarios recogemos en el siguiente cuadro 1los datos

gue nos proporciona F. Braudel.

Evolucidn salarial. Valor desde 1570 a 1580 = 100.

1510 127,84
1530 90
1550 97
1560 110
1570 105
1580 102
1600 91
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La falta de 1inversidén en la agricultura o en 1la
industria incididé en el empobrecimiento de las gentes vy
se detuvo, en consecuencia, el progresoc econdémico. Los
productos industriales como el lino y la seda no podian
competir y se 1inicia su caida acelerada. La clase
campesina no puede hacer frente al autoconsumo y depende
totalmente del medio natural. A pesar de los esfuerzos
de cambio, hay que seflalar las dificultades e
inconvenientes de la poblacidén remisa a un cambio social
v al progreso econdémico. Los burgueses prefieren meterse
en 1la nobleza antes gque combatirla, es un fendmeno
bautizado como "proceso de feudalizacién de las nuevas

clases”, que va mas lejos de los siglos XVI y XVII.

En 1583 wva a surgir un proyecto titulado de
Ondegherste, donde se intenté hacer una institucién
eficaz y avanzada de los erarios publicos o casas del
tesoro. El crédito lo hacian funcionarios publicos con
la garantia del Estado. Eran estas casas del tesoro 1los
primeros antecedentes de la banca oficial de ambito
nacional que ofrecian posibilidades para el Tesoro
Piblico, vy a la vez cortaban la especulacidén y grandes
beneficios de los prestamistas, Estas entidades
dispondrian -de dinero de particulares, con garantia de
custodia y rentabilidad asegurada que alcanzaba el 5%
para los llamados censos al quitar y el 3% para los
censos perpetuos. En el proyecto, ademas, se contemplaba
la captacién de entidades publicas y parapublicas. Los
préstamos de estas casas del Tesoro se realizarian al
rey o a los particulares con unos 1intereses del 6%
anual. Los beneficios adquiridos se repartirian en dos
partes, el 50% para el monarca y el restante para los
erarios, con cuyos beneficios se sufragaban obras
publicas, graneros, hospitales, calles, fuentes, obras

sociales, etc. (B7).
También se defiende en aquel el apoyo de estas
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instituciones oficiales a la agricultura; eran una
palanca para la tierra, ganaderia, industria y el
comercio. En total, los erarios se distribuirian en 108

sucursales, ubicadas en las cabeceras de partido, con

funciones semejantes a las de bancos de crédito
agricolas e industriales. Con sus beneficios se
realizarian obras de irrigacion, reconstrucciodn

industrial, direccidén y tutela de la economia nacional
en lo agricola, mineria, manufacturas,... y en ellas se
contemplaba un Consejo Supremo Econédémico. Sin embargo,
todo gquedd en un simple proyecto gue no se llevd a cabo.
Por 1la importancia del tema y la preocupacién mostrada
por la corona, analizamos los pésitos bajo el reinado de
Felipe II en un apartado especial. Toda la
reglamentacidén suscitada va a ser recogida en la famosa
Pragmatica de 1584 sobre el funcionamiento vy

conservacion de los Pdsitos.

En 1583, de nuevo, se va a incidir en estos temas. El
17 de Jjunio de este afilo Valle de la Cerda propone 1la
creacidén de una red de erarios o casas del tesoro y como
filiales los 1llamados Montes de Piedad. Formarian un
entramado para captar dinero y realizar préstamos. Para
atraer dinero ofrece censos perpétuos al 4,5/3 por
ciento, censos amortizables al 5% y censos vitalicios al
9%. Los préstamos que hicieran los Montes de Piedad a
los erarios serian al 6% y los erarios darian préstamos
al 7%. Los préstamos al monarca, y a los subditos, los
beneficios se dividirian en dos mitades. Todo bajo 1la
tutela de un Consejo Superior con sede en Madrid, desde
donde se darian las directrices a seguir. En cada erario
habria tres administradores y no falta en el proyecto 1la
llamada inviolabilidad y el secreto de 1los clientes,

aungque se tratara de extranjeros o criminales (68).

Desconocemos si los erarios se crearon o no, si

funcionaron, pues las opiniones de Estapd y Colmeiro es
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que no lo hicieron, y argumentan todo lo contrario de lo

que piensa Vifas Mey.

Con Felipe III, en 16801, se crean de nuevo los
erarios y Montes de Piedad, pero las Cortes de Castilla
impidieron su implantacién. En 1622, Felipe IV dispone
también 1la fundacidén de los erarios en cada cabeza de
partido; tendrian el monopolio del crédito, determinadas
inversiones, etc. pero comienza una lucha entre el
monarca y las Cortes finalizando con la desaparicidén de

aquellos.

Las Cortes rechazaron en 1623 el Decreto de Felipe
IV, por considerar gue excedian de 1las atribuciones
otorgadas a aquellos, y, por otro ladoc, por las
coacciones de la monarquia y de los no partidarios de
los erarios. La concesidén de subsidios al rey se hizo
con la promesa de derogar el estatuto fundacional de
estas casas del tesoro; efectivamente, el 7 de febrero
de 1628 quedaban anulados, fue una institucidén novedosa

pero prematura para nuestro pais (69).
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CAPITULO IIIL

LOS POSITOS EN EPOCA DE FELIPE II



Los p6sitos en época de Felipe II.

La importancia de los pdsitos en la primera mitad del
siglo XVI apenas ha sido estudiada en las tierras del
reino de Granada. Conocemos la mencién de muchos de
ellos en fechas cercanas a los afios cincuenta y sesenta
de este siglo, para las tierras de Guadix, que van
completando una visién  sobre este tipo de
establecimientos. Por ahora sé6lc ofrecemos unas notas
sacadas de referencias de archivo o de alguna obra

publicada.

En las tierras almerienses conocemos algo del pdsito
de Vélez Blanco en 1577. El depositario era Jaime de
Santonge, en los documentos 1lo encontramos como
"depositario y mayordomo del pésito de esta villa".
También tenia obligaciones en este, Alonso Martin,

aungue desconocemos el cargo desempefiado.

Entre 1la documentacién del Archivo de Protocolos de
Almeria se encuentran referencias a 1las actividades
desarrolladas en el mencionadoc pésito. Asi, el 2 de mayo
de 1577, por carta de obligacién, Martin Garcia "el
Mogo", Pedro Azor, Sebastian Lorencio y Pedro Quintana,
vecinos de la villa, se comprometen a traer al
establecimiento del pésito 45 fanegas de trigo "a razon
de 8 maravedis de porte por cada fanega y traeran el
dicho trigo a la tasa, dandoseles a razon de 18 reales
por cada fanega gue traigan, incluido el porte” (70). El
plazo estipulado para adquirir y llevar el grano es de
10 dias. |

Otras noticias nos permiten ver como los vecinos
tomaban trigo y dinero del pésito a cambio de pagarlo o

devolverlo en grano. E1 19 de mayo, Alonso Martinez de
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Mondejar se compromete a pagar al depositario 2 fanegas
de trigo que habia recibido en préstamo "a razon de 604
maravedis cada fanega” o 1208 en total. Lo mismo les
ocurre a Domingo de Insauste, al regidor Pedro Alfonso
de Argoyanes y a la viuda de Insauste, Barbara Ordofiez;
el plazo de las deudas finaliza en los ultimos dias del
mes de agosto. Buena parte del trigo comprado por el
p6sito pertenecia a la ciudad de Ubeda y se pagaba a 604

maravedies la fanega.

Por estas fechas del mes de mayo, el pdsito va a
conceder dinero a varios vecinos de Vélez Blanco para
que lo paguen mas adelante en trigo; era una manera de
asegurarse una cantidad de cereal, que permitiese el

panadero, préstamos y otras eventualidades.

En esta situacidén se encontraba Francisco Lépez MHata
que se obliga a entregar al pdésito 10 ducados en trigo,
recibidos por un libramiento del Concejo de la villa.
Por otro lado, Bartolome Garcia pagaria 806 maravedies
en trigo, lo que suponia 1,5 fanegas, Martin de Insauste
6 ducados, Sebastian Rodriguez 44 reales en trigo, Pedro
Oliver Soler 30 fanegas de trigo “"de la cosecha de este
afio por razon de que agquel ha recibido 30 ducados en
reales por dicho trigo. Disponen de todo el mes de
agosto para cumplir con el pésito” (71). Algunos de los
labradores solicitan granos a esta institucién y reciben
cantidades en grano o en metalico, esto sucede con Juan
Gémez, labrador, nuevo poblador del lugar, que recibiéd
44 reales comprometiéndose a devolver 4 fanegas de
trigo. Ademas, Gonzalo Garcia de Moratalla devolveria 2
fanegas al haber recibido 2 ducados. E1l beneficiado Juan
Lépez obtuvo 44 reales y entrega 4 fanegas; Juan
Campuzano 3 fanegas por 33 reales, lo mismo que Juan

Fernandez, hijo de Garci Fernandez.

Entre otras actividades realizadas vemos como el 18
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de septiembre de 1577 se encargdé a Martin Garcia el
Mogo"”, a Luis de Molina, a Pedro Azor, a Jusepe Ruiz y a
Alonso Guirao, vecinos de la villa, que traigan trigo a
7 maravedies 1la fanega, pueden comprar todo el que
encuentren a este precio. Lo comprado lo entregarian a

Jaime de Santonge y a Alonso Marin.

El panadeo es interesante y asi queda de manifiesto
cuando el 28 de julio de 1577, en la villa o 1lugar de
Maria, se expide una carta de obligacién por 1la que
Pedro Yuste vy Pedro Lépez "el Moco” se comprometen a
amasar todo el trigo que se les entregue “para esta
villa con el trigo con que se les provea del poésito de
la misma, dandoseles 20 maravedis por cada fanega que
amasen” (72). El contrato tendrd una duracién anual
hasta el dia de Santiago de 1578.

Por 1W0ltimo, el 28 de mayo de 1577 se expide otro
documento donde Sebastian Lorencio y sus fiadores se
comprometen a entregar al Concejo de Vélez Blanco 100
cahices de yeso para las obras del pésito del 1lugar;
cada cahiz valia 124 maravedies y, ademas, 8 ducados por
su trabajo “todo lo cual les pagara Jaime de Santonge,

mayordomo del pésito”.

La preocupacidén de Felipe II por el mantenimiento de
los habitantes, especialmente en lo relacionado al pan,
nos permite ver como en la etapa de la repoblacidén 1los
positos van a conocer un gran desarrollo. Creemos que en
las tierras del reino de Granada, en estos momentos, se
instalaron muchos de estos establecimientos para ayudar

a los pobladores en su alimento, siembra, etc.

"Otrossy para que el dicho Reyno y lugares dél gue se
han de poblar, especialmente en las Alpuxarras y
Sierras: aya para los pobladores en estos primeros

pringipios vy en el entretanto que de los frutos de la
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tierra se puedan sostener provission de pan, vino y las
otras cosas negessarias assi de comer como de lo demas,
havemos proveido y ordenado 1lo que para esto ha
parescido convenir de manera que los dichos pobladores
tengan y ayan el pan y las otras cossas necessarias sin
que aya falta y en los mas justos y moderados prescios

que se pudiere” (73).

La Real Pragmatica de 1584 es la primera
reglamentacién de los pbésitos desde el punto de vista
legislativo, fue dictada por Felipe II para responder a
varias cuestiones o sugerencias planteadas al monarca y
a sus representantes en las Cortes de Castilla (74)
preocupados por la existencia de wuna normativa que
regulase estas instituciones, maxime en aquellos afios
dificiles para la agricultura y para una buena parte de
la poblacién sustentada en ella. Los pésitos constituian
uno de los motores donde 1los pueblos tuvieron
garantizados unos servicios de grano, y por ello Jjuegan
un importante papel en el desarrollo de estos, debido al
peso del —campo en sus habitantes, como ocurre en las
zonas rurales y ciudades de mediana extensién muy

ligadas al campo.

La pragmatica tiene algunos antecedentes que se
remontan a mediados de siglo. Los monarcas se van
preocupando de controlar y regularizar 1los poésitos.
Sobre todo, hay que destacar que en las Cortes de
Valladolid de 1555, reinando Carlos V, los procuradores
suplicaron al rey que se posibilitase en cada lugar la
existencia de un depdésito ordinario de trigo, hecho
constatado en la Peticidn 127 de las mencionadas Cortes.
Esta, fue bien vista por la corona y es atendida
rapidamente. En un corto espacio de tiempo, 15585-1560,
el nimero de pdésitos se dispara y los estudiosos hablan
de 12000 funcionando aproximadamente, con sus peculiares

caracteristicas, pues unos eran pdsitos reales y otros
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particulares o pios (75). La cifra parece elevada, pero
la defienden Pando y Valle y Montero y Rios. §Sin
embargo, autores mas recientes la ponen en entredicho,

considerandola exagerada.

Ante tal crecimiento y para dotarlos de una normativa
legal que hasta entonces no tenian, el monarca
castellano otorga la famosa Pragmatica de 1584. Fue
elaborada en la localidad de Méntrida el 15 de mayo de
1584, como bien indica la misma. Destaca el caréacter
nacional de sus disposiciones, y como detalla cada uno
de 1los puntos gque formaban el entramado de estas
instituciones agricolas y financieras. Los preceptos de
contabilidad son rigurosos, para evitar fraudes o abusos
en los caudales vy granos. La opinién de J. Gracia
Cantalapiedra resulta quizas excesiva, pues nos recuerda
gque en los positos estuvo uno de los elementos de la
regeneracion de la agricultura, “como la primera piedra
del grmﬂﬁdb edificio que como instituto administrativo
iba a regenerar en poco mas de dos siglos la agricultura

de nuestro pais” (78).

Esta opinidén, de 1882, es sin duda exagerada, pues se
escribe en unos momentos en gque los pdésitos comienzan a
extinguirse vy el poder politico no los apoya sino que
guiere su transformacion. Desde un punto de vista
econémico asistimos al establecimiento del crédito
agricola institucionalizado, controlado por los bancos
agropecuarios. La obra de Gracia Cantalapiedra demuestra
gue es un defensor de la institucidén de los pdsitos en
aguel momento, cuando estaba desapareciendo o cambiando

su estructura.

La Novisima Recopilacidén en su Ley II, Titulo XXI,
Libro VII, recoge la pragmética en 18 articulos, y nos
ofrece el titulo de la misma: Pragmatica de Felipe 1II

remediando los abusos que se cometian en 1a
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administracion de los Positos de pan y de trigo,
mediante 1la ordenacién siguiente que se establecen
normas y penas reguladas para su conservacién, aumento y

distribucién. (77).

Antes de entrar en el texto de la pragmatica
apreciamos una pequefia introduccién, donde se llama 1la
atencioén sobre los abusos y el caos administrativo a que
estuvieron sometidas estas instituciones hasta aguellos
momentos. Este excelente documento ha sido estudiado por
Lépez Yepes (78), del que tomamos la introduccién al
texto. Aqui, se ve la importancia que la corona concede
a los pdésitos por su papel en cubrir necesidades de 1los
pobres y caminantes, abasto de grano y pan a precios
razonables y moderados, llama la atencidén sobre el uso
de estos por particulares en perjuicio de los pobres,
recuerda prohibiciones que no benefician a los siubditos

del reino,etc.

Conocemos en el Titulo XX, De los Podsitos, y sus
Juntas municipales la ley I de don Felipe, en Madrid el
15 de mayo de 1584 titulada: Reglas para la
conservacion, aumento y distribucion de los pésitos de

los pueblos, gue completa lo anterior.

La Pragmatica real tiene la virtud de intentar unir
todas las parcelas de poder bajo el control del Consejo
de Castilla. Hasta estos momentos se encuentran
diseminados estos poderes entre 1los ayuntamientos,
Justicias y entidades de caracter privado que los basan
en ordenanzas y reglamentos de ambito local o comarcal.
El monarca y su gobierno, con el pretexto de cortar 1los
excesos en la administracién de estas instituciones
benéficas, pasdé a controlar y vigilar la mayoria de 1los
p6sitos existentes en aquellos momentos. Desde la
promulgacién de la ley de 15 de mayo, compete al Consejo

Real de Castilla aprobar las 6rdenes por las que se
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rigen los pésitos reales y también los particulares. El
Consejo tenia poder uUnico y decide en los 1litigios vy
diferencias que se pudiesen originar en adelante en

cualgquiera de ellos.

Los pésitos van adquiriendo cierta importancia.
Muchos de ellos desempefiaban ya en aquellos dias una
labor méas destacada que el simple socorro a los pobres y
necesitados en tiempos de carestia. Por esta razén, la
corona va a intentar su control. Quizas resulte ser el
motivo principal y el interés de dotar a aquellos de una
legislacién exhaustiva, eficaz, coherente, con 1la que
funcionaran adecuadamente y preservar su mantenimiento
ante cualquier eventualidad. La centralizacién
legislativa por parte de la corona continué hasta
mediados del siglo XVIII, gracias a este interés de la
corona Yy sus colaboradores marcharon muy bien. La
administracion y el corte de los abusos consiguidé ademas
de las numerosas exaccliones gque cumplieran su verdadero

cometido durante el Antiguo Régimen.

El articulo 17 de la Pragmatica muestra su caracter

de ley:

"Que dos traslados signados desta nuestra ley vy
pragmatica se pongan en dos tablas escritas de buena
letra, que la una esté en la pieza donde se hiciere el
Ayuntamiento, y la otra en el dicho posito adonde esten
siempre colgadas y pliblicas, para que todos las puedan

ver y entender” (78).

La Jjurisdiccién, por tanto, abarca a todas 1las
ciudades, villas y lugares de los reinos donde existian
a se fundaran pésitos de pan del caracter gque fueran, es
decir, de sefiorio, reales, de ordenes militares,
abadengos y behetrias. La propia ley y pragméatica preve

gque muchos de estos, existentes en aquellos momentos, se
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rigan por normas, ordenanzas y reglamentos diferentes a
los dictados por 1la corona.. En este caso, dan 1la
posibilidad de notificarlo al Consejo de Castilla,
exponiendo claramente si desean continuar su
funcionamiento basidndose en su anterior organizacidn..
Pero también la ley que tienen que guardar lo contenido
en ella: " Y esta dicha nuestra ley y pragmatica se ha
de guardar de todas las ciudades y villas y 1lugares
destos Reynos donde hubiere positos de pan, ansi
Realengos como de Sefiorios, Ordenes, Abadengos y de
behetrias: con que en los lugares donde hubiere algunas
ordenanzas de po6sitos por Nos confirmadas, que fueren en
alguna cosa contrarias & lo gque aqui va ordenado, 1los
tales lugares platiquen y confieran a sus Ayuntamientos
lo que converna, vy les sera mads util y provechoso
guardar, y 1lo que ansi platicaren y confirieren, 1lo
envien & nuestro Consejo, para que en ¢€él visto, se
provea lo que mas convenga; y en el entretanto hayan de
guardar y guarden lo contenido en esta nuestra ley”
(80).

La ley 1lograba, de este modo, recoger todo 1lo
relacionado con 1la organizacidén de los podsitos en
funcionamiento, y también asigna otras funciones que se
van a mantener en adelante. lLas diferencias de unos en
relacién con los otros se van a reducir a pequefias
variantes que no incidiran en su funcionamiento, ni
administracién, sino en su contenido, con pequefias
particularidades en su organizacidén y en los servicios

que prestaban.

Tras 1la lectura vy examen del texto de la ley vy
Pragmatica de 1584 podemos sacar varios puntos y
cuestiones, sobre los que llamamos la atenciédn.

1.- Establecimiento de los pé6sitos. El edificio y caudal
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economico.

En estos afios ya se conocian estos establecimientos
con el nombre de Pdésitos, Montes de Piedad, Arcos de
Misericordia, refiriéndose tanto a lo que hoy entendemos
por un almacén o depdésito de granos como a un lugar
concreto y determinado, habilitado para la custodia de
cierta cantidad de dinero en metédlico. Algunos autores
hablan de un precedente claro de instituciones
financieras agricolas. En ellas tenemos preocupaciones
crediticias, vy en el mismo edificio o establecimiento
perviven las actividades de depdésito de grano y dinero y
los préstamos, sin olvidar la beneficencia. En realidad,

se cumplen varias funciones desde un mismo lugar.

El grano almacenado y el dinero son la base de 1la
institucidén, depende del potencial econdémico en dinero o
del almacenaje de semillas para situar el pésito en una
determinada escala. Semillas y dinero se conocen con la

denominacidén de caudal.

El edificio normalmente era wuna casa, en la
pragmatica se alude a "una casa diputada de Panaderas”
donde se almacenaba el grano, pan, toda clase de
semillas N4 dinero. En ocasiones, cuando las
circunstancias lo regquieren, se alquila otra vivienda o
habitacién cerca de la casa principal del pésito. El
articulo es bastante explicito en todo el proceso,
permitiéndonos apreciar el funcionamiento
detalladamente: "Que haya casa diputada de paneras,
adonde se meta el pan, de los quales haya dos 1llaves
diferentes; la una tenga el dicho Depositario, y la otra
el dicho Regidor diputado, para que en ninguna manera se
pueda sacar ni distribuir ningudn pan, sin que los dos
estén presentes: y si el dicho Regidor diputado
estuviere juntamente impedido, gque entregue su llave por

la o6rden, y como se dice en el capitulo antes deste en
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lo tocante 4 las llaves del dinero: en la qual dicha
casa Yy paneras della no se ha de meter otro ningun pan
sino el del pdsito, so pena que si otro pan alguno alli
se metiere 6 hallare, el duefio o duefios dello lo hayan
perdido; y el dicho Depositario &6 Regidor diputado, que
tuvieren las llaves de la dicha casa Yy paneras, incurran
por ello en pena de diez mil maravedis por cada vez que

lo suso dicho pareciere”.(81).

El -edificio del pébésito disponia de dos llaves
diferentes para mayor seguridad del caudal. Una de ellas
la guarda el depositario o administrador de los bienes y
la otra el regidor diputado de la villa, ciudad o lugar.
Ambos quedaban, de este modo, obligados a comparecer en
el depodsito para poder abrir la casa y sacar o meter
grano o dinero, tanto en los préstamos como en la

devolucidén de los mismos.

Se pretende, en todo momento, conseguir que el pédsito
utilice sus fondos para hacer frente a las necesidades
originadas por la propia institucidén. Se prohibe 1la
introduccién de semillas y grano que no supongan un
beneficio, negocio y servicio al establecimiento. Se
evita gque alguien se sirva del almacén del pdésito como
suyo propio o meta granos particulares para hacer
negocios con ellos. Se expresa claramente gque quien
desobedezca estos preceptos perdera los bienes
almacenados vy sufragara una multa ademds de perder el
oficio, ¥y quedar inhabilitados para ejercer oficios en
el futuro. Penas que alcanzan por 1igual a los que
trabajan en el pdésito o lo administran y consientan

esto, como a las autoridades correspondientes.

El caudal en dinero debe meterse y guardarse en un
arca de tres llaves diferentes. Se pretende , asi, una
vigilancia mayor, un control efectivo y una

administracidén eficaz. El1 arca del caudal estard ubicada
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en el lugar mas cémodo y seguro determinado por el
Ayuntamiento. En este mueble se guardaréd el dinero
obtenido de la venta de grano, y del panadeo o amasado
de las semillas (82). En el articulo primero queda
detallado todo esto.

Las 1llaves del arca quedarian en poder de las
personas que gobernaban y administraban el pédsito. E1l
primero de ellos, el Justicia (83), normalmente el
Corregidor o Alcalde Mayor. El1 segundo, el Regidor, y el
tercero el Depositario. Para 1las operaciones e
intercambios debian acudir todos ellos. E1 ©proceso
aunque complicado ofrecia garantia y claridad. Los tres
portadores de 1la llave tenian que testificar ante el
escribano del Ayuntamiento, dejando constancia por
escrito de las partidas, movimientos efectuados, saldo,
asiento de cargos vy descargos, gastos, etc. en los

correspondientes libros de cuentas (84).

El nombramiento de estos se realizaria a la vez que
fuesen elegidos los Oficiales del Concejo. E1 escribano
del Ayuntamiento tiene, por tanto, participacioén en las
operaciones del poésito, pues da fe de 1los actos vy
cuentas realizados en un libro guardado en el arca junto
con el dinero, también firma las partidas que salen o
entran; es, en definitiva, una garantia para evitar
posibles fraudes o que sean los fondos utilizados por

los encargados de las llaves.

También se legisla la ausencia de alguno de ellos
cuando se realiza la apertura del pésito y del arca,
para alguna operacidén, por enfermedad u otro motivo:
deberd este entregar su llave a la Justicia. Esta era
para los p6sitos importantes localizados en ciudades el
Corregidor , o el Alcalde Mayor en tierras realengas vy
en las Ordenes; mientras gue en los pequefios recae en el

alcalde o alcaldes ordinarios. La ley especifica: "y si
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alguno estuviere justamente impedido, entregue su 1llave
a la Justicia, para que la persona Que ella nombrare,
que ha de ser de confianza, mientras él estuviere
impedido, vaya a abrir con la dicha llave, y ver lo que
se saca O mete, y volver a cerrar, con gque 1la dicha
llave no se pueda sacar, si no fuere con parecer vy
acuerdo del Ayuntamiento, y para emplearlo en aquello

que a la mayor parte dél pareciere que conviene..
(85).

Continda la pragmatica legislando y aconsejando gque
el depositario o administrador tiene gque meter en el
arca el dinero o importe del pan vendido o el trigo en
el po6ésito, procedente de los cobros o ventas. Este
reintegro debe realizarse rapidamente, serialandose un
plazo maximo, seria de tres dias contados desde el
momentoc en que se realizd la operacidn, sino se lleva a
cabo seria penalizado de acuerdo a la ley: " y con que
el Depositario, O persona & cuyo cargo estuviere el
cobrar el dinero 6 pan del dicho pésito, no 1lo pueda
tener en su poder tres dias enteros, sino que dentro
dellos sea obligado, si fuera pan, &4 meterlc en las
paneras del po6sito, y si fuere cinero, en el arca de las
tres 1llaves; so pena de pagarloc con el quatro tanto, vy
privacidén del oficio que tuviere, y que no pueda tener
otro ninguno piblico de Justicia por tiempo de diez
arios” (88).

2.- La administracion de los pésitos. Su gobierno vy
contabilidad.

Hasta el momento de la promulgacion de la Pragmatica
existian grandes diferencias sobre estas cuestiones. Por
ello Felipe II dictard la ley con sus correspondientes
normas, aclarando toda aquella problematica suscitada.
La persona o personas encargados de la administracidén vy

contabilidad de los poébsitos, en adelante, seran
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sustituidos por un sdélo administrador, serd un oficial
conocido como administrador, mayordomo o depositario.
Tendréd a su cargo el caudal de la institucion tanto en
trigo, dinero y otras semillas y pan, estard obligado a
responder de las cuentas y estado de 1los bienes vy
respondera de todo cuando asi se le sea requerido por

parte de las autoridades competentes.

En 1la ley se fijan las normas de eleccidén del
administrador o depositario de entre los oficiales que
el Consejo o Ayuntamiento nombraba para el servicio de
la jurisdiccién y término del lugar y, sobre todo, para
la administracidén de 1los intereses comunales de la
poblacidén. Quedan fijados una serie de condiciones y de
prohibiciones que debe reunir el elegido para el cargo
de depositario, administrador o] mayordomo. Las
condiciones eran: ser persona distinta al mayordomo de
los Propios; no desempefiar ningin cargo relacionado con
las rentas reales o publicas; debera entregar fianzas
"llanas y abonadas” para ocupar el cargo gque seran
aprobadas y reconocidas por el Concejo; tras su
eleccidén, el escribano lo notificard al interesado para
su aceptacién. Este punto lo encontramos siempre en el

posito de Moclin.

El Titulo 3 de 1la Ley expresa todo esto de la
siguiente manera: “Que el Depositario, que asi se
nombrare, sea persona distinta del Mayordomo de 1los
Propios, y de otra persona & cuyo cargo esten otras
rentas reales o6 publicas, al qual el Ayuntamiento le
sefiale un salario moderado: el gqual dicho Depositario dé
fianzas abonadas, que administrara y tendrda a4 su cargo
el trigo que se le entregare, y dara buena cuenta en
pago todas las veces que le fuere pedida; y si las
fianzas no fueren tales, 6 no las diere, gue estén

obligados por é1 los que le nombraron"” (87).
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De todo ello, se desprende que el Depositario o
administrador elegido pasa a ser otro de los
funcionarios municipales que tiene a su cargo el pédsito
de 1la ciudad, villa o lugar. Tiene asignado, para su
mantenimiento, un salario en dinero relacionado con el
monto o caudal de la institucidn, aunque se dice que
este salario sera moderado para evitar que aquella no
pueda pagarlo o las ganancias sean integras para el

depositario.

Debe realizar una contabilidad eficaz y transparente.
Por ello, el punto siguiente de la ley sefial que deben
existir dos libros donde se deje constancia por escrito
del pan, trigo y otras semillas sacadas y metidas cada
dia que se realizan las operaciones; se especificaran
las partidas, personas, precios, dinero, gastos
derivados, etc. Uno de los libros queda en poder del
depositario, y el otro en el de uno de los regidores del
posito. Todas las cuentas quedaran asentadas, por igual,
en ambos libros, asi en esta doble <contabilidad gqueda
garantizada la seguridad y excelente administracidn de
los fondos vy caudales de 1la institucidén. La orden
respecto a este punto gqueda manifiesto de la. siguiente
manera: “Que haya dos libros, el uno tenga el dicho
Depositario, y el otro el Regidor diputado, en 1los
quales cada uno asiente el pan que cada dia se saca, vy
por que mandado, & quién se dd, y & que precios; y
entrambos firmen las partidas en entrambos libros; y que
el Depositario ni el Diputado no puedan dar pan ninguno,
ni poner precio en él, sin orden y mandado del
Ayuntamiento” (88).

Quedaban excluidos de manejar el caudal otras
personas ajenas a tales oficios, asi 1los alcaldes,
regidores u otros funcionarios de los ayuntamientos, ni
tampoco pueden recibir dinero del pésito, a no ser que
realicen trabajos relacionados con este por encargo del
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depositario.

El cargo de depositario tenia una duracién de un afio,
tras su mandato entregaba las cuentas con los cargos vy
descargos anotados. Tras su presentacién y revisién por
las justicias y regidores del establecimiento, pasaban a
ser aprobadas. Si se aprueban sin ningdn problema, se
firman las partidas, y el depositario queda 1libre de
todo lo relacionado con el pésito. En estos momentos de
la revisidén de cuentas se procede a la eleccidén de su
sucesor, normalmente durante la fiesta de San Juan o en

Santiago.

Las cuentas del pdésito nunca se debian mezclar vy
confundir con las de los Propios del lugar, ni con otras

de los ayuntamientos.

3.- Empleo y reparto de los caudales: labradores, pobres

¥ necesitados.

Entre las funciones de los pésitos, conocidos en la
documentacioén del siglo XVI vy posteriores, nos
encontramos que parte del grano se entrega para
convertirlo en pan,es decir, para el panadeo. Esta
labor realizada desde el pésito facilitaba el consumo a
los habitantes del lugar y posibilitaba su venta, a
precios adecuados, en tierras de la comarca. En momentos
criticos faculta el aprovechamiento de pan a los mas
necesitados. La labor de panadeo no fue olvidada por 1la
Pragmatica de 1584, detallédndose todo el proceso de
reparto, empleo de caudales, socorro, beneficio,...
realizados a través de aquellos., y asi lo muestra el
articulo 5: "Que el Depositario y Regidor diputado vy
cada uno dellos, un mes antes de 1la cosecha, sean
obligados &4 acordar al Ayuntamiento, gque es menester
comprar pan para el pdésito, &4 cargo del gqual dicho

Avuntamiento ha de estar mandar el tiempo y lugar en que
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se ha de comprar, y nombrar las personas que han de ir a
comprarlo: lo gual todo han de hacer con el mayor
aprovechamiento del posito gque fuere posible; y 1las
personas que nombrare, han de ser de gquienes se tenga
mucha confianza que lo haréan con mucha fidelidad, y con
el demas aprovechamiento del pésito que se pudiere; &
las quales se les ha de dar un salario moderado cada
dia" (89).

Las Jjusticias del lugar deben ser informadas por 1los
responsables de 1la institucidén para que traten 1la
cuestion de comprar grano, seflalar cuando y donde,
designar las personas,...todo encaminado a obtener para
el podsito una rentabilidad traducida en el médximo
beneficio de todos 1los vecinos vy, especialmente,

necesitados.

Los encargados de ir en busca de trigo deben ser
fieles y de confianza de las justicias del Ayuntamiento
¥y de los que dirigen el poésito. La Ley faculta el pago
de un salario por su trabajo. Sabemos que muchos eran
arrieros y cobraban una cantidad por el trabajo,
manutencidén e incluso por las bestias. No debemos
olvidar que cuando el grano procede de localidades
alejadas, el precio sobrepasaba los limites establecidos

dejando los fondos monetarios bastante exhaustos.

La Justicia y regidores, ademds, tenian la misidén de
acordar el reparto de los fondos, teniendo cuidado de no
entregar cantidades elevadas y buscando el beneficio del
pésito. Asi lo encontramos citado en el punto B, de 1la
Ley de 1584: "“Que el repartimiento y gasto del dicho
pan, la Justicia y Regimiento, pudiéndose buenamente
Juntar, y donde no, la Justicia y dos Regidores por 1lo
menos, que para ello seran nombrados, & cuyo cargo ha de
ser esto y no de otro ninguno, tengan especial cuidado

gue se haga con el mayor beneficio y aprovechamiento del
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pésito que sea posible; y que en ello no haya fraude ni
cautela alguna; ¥y que se distribuya el pan &4 las
panaderas Yy personas gque mas conveniere, y mas dieren
por hanega, habiendo hecho primero todas las diligencias
que parecieren convenientes, para que esto se haga con
el mayor beneficio y aprovechamiento del pésito que
fuere posible: y con gque lo gque ansi repartieren & 1las
dichas panaderas se distribuya y gaste en pan cocido, en
el tiempo, y en la parte 6 partes, y con intervencidn de
las personas que para ello se sefialaren, qgque mas
convengan, y de manera que, no habiendo en el pésito pan
que baste para la provision de todo el lugar v
caminantes, se dé el que hubiered los dichos caminantes
¥y vecinos pobres, y gque mas necesidad tuvieren; so pena
que si fraude alguno en esto hubiere, la panadera, o6
persona a4 cuyo cargo estuviere, incurra en pena de diez
mil maravedis, y de los dafios gue por ello vinieren, v
siempre sean obligados & distribuir la dicha cantidad en

pan cocido” (90).

Las justicias cumplen, por lo tanto, las funciones de
reparto, evitaran fraudes y abusos, velaran porque se
entregue el pan a los panaderos del lugar que realizaran
la venta y reparto del pan, en especial a caminantes vy
vecinos méas pobres. Sin embargo, la Ley deja claro que
el pan del pbésito se entregaréd al panadero o panadera
que pagase mayor cantidad por fanega, “habiendo hecho
primero todas las diligencias que parecieren
convenientes, para gque esto se haga c¢on el mayor
beneficio y aprovechamiento del pésito que fuere
posible”. Estos amasan el pan y lo comunican a los
vecinos, en caso de no realizar su trabajo de acuerdo a
lo dispuesto en la ley puede ser penado con una multa de
10000 maravedis. Sabemos que cuando se les entregaba
trigo para convertirlo en pan amasado, se calcula
aproximadamente el rendimiento y se dice la cantidad de

panes y el precio de ellos por cada fanega. Los fraudes
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se castigaban también por las Jjusticias. En definitiva,

el aprovisionamiento del pan era una de las funciones de

los pbésitos, lo que explica todas estas medidas
adoptadas.
En ocasiones estos tenian almacenados ciertas

cantidades de ¢grano, y se daba a la wvez una cosecha
abundante en el término. Se corria, entonces, el riesgo
de perder el dinero al no poderse vender, o bien el
trigo almacenado gque no se amasaba se corrompia o
quedaba en mal estado. La Ley preveyd esto : "Que quando
hubiere mucho pan en el pésito, y fuere menester
renovarlo por la abundancia, porgue no se pierda, que
los Ayuntamientos lo manden prestar a4 personas abonadas,
con fianzas que también lo sean, de que lo volveran al
pdsito 4 la cosecha siguiente; la qual pasada, si no 1lo
volvieren, el dicho Depositario tenga cuenta de cobrarlo
luego, y si no 1@ hiciere, sea a4 su cuenta, y se le haga
cargo dello” (81).

La solucidn resulta muy ingeniosa, pues el
Ayuntamiento distribuye entre los 1labradores ciertas
cantidades, y estos las devuelven después de recoger 1la
cosecha; de esta manera, el trigo almacenado era siempre
de la cosecha del afio en curso y su calidad éptima para
convertirlo en pan o destinarlo a 1la siembra. Una
posibilidad de préstamo gque se da mucho en el pdésito de

Moclin.

Ninguna persona podia servirse de 1los fodos del
pésito en beneficio propio. S6lo el depositario tenia
facultad para entregar dinero o grano a las justicias:
alcaldes, regidores vy otros pertenecientes al
Ayuntamiento. Si se incurria en falta o delito, el
inculpado quedaba privado de su oficio ¥y entregaba la
cantidad retenida mads una multa que ascendia a una

cuarta parte del total.
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4.- Los Préstamos.

Los préstamos en espécie o el denominado crédito en
dinero también es tratado en 1la pragmatica. Algunos
autores como J. Gracia Cantalapiedra defienden que el
asunto del dinero fue relegado a un segundo plano, pues
la principal misién de 1los pdésitos consistia en
proporcionar pan a los caminantes y pobres, “la
principal misién de los pésitos en aquellos tiempos era
panadear o hacer pan para venderlo a precios- arreglados

a los caminantes y pobres del lugar” (82).

Sin embargo, los préstamos eran algo consustancial a
estas instituciones, estaban permitidos. Cuando se
faculta el préstamo del dinero, el pésito garantizaba el
abastecimiento de los mas necesitados vy de los
panaderos. Como hemos visto anteriormente, en épocas de
abundancia de grano 1los préstamos a los campesinos
permitian renovar el grano almacenado en afios
precedentes, renovando los mantenimientos. El
Ayuntamiento se encargaba de estas cuestiones, y daba
érdenes al administrador o depositario para que
entregase trigo a los labradores con posibilidades de

devolverlo.

Cuando se prestaba el trigo o cebada, estos
entregarian al pd6sito la cantidad retirada anteriormente
mas un pequefio interés. Si lo devolvian en dinero, el
interés seria en metdlico o su equivalente en grano,
pero es frecuente la devoluvidén en grano con un interés
de un celemin por cada fanega. El1 celemin recibe el
nombre de creces; es decir, la duodécima parte de 1o

prestado.

Los Jjusticias del Ayuntamiento quedaban, por 1lo
tanto, excluidos de estos créditos, vy, asi, lo

encontramos en la ley serfialado, ademdas de imponer multas
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a los infractores, especialmente cuando se trataba de
dinero: "Que ningun Alcalde, regidor, ni persona del
Ayuntamiento ni otra ninguna pueda recibir dinero alguno
del sicho pésito, si no fuere el dicho Depositario; so
pena gque el que tuviere en su poder dinero alguno, o
trigo 6 cebada del dicho pdésito, si no fuere la persona
4 quien por mandado del Ayuntamiento se diere para
emplearlo o6 gastarlo, incurran en pena de privacidén de
sus oficios, y lo vuelvan con el quatro tanto; y que las
Justicias sean abligadas & luego executar en ellos 1las
dichas penas, so pena que pagaran los dafios é intereses”
(83).

La prohibicidén de tomar dinero se extiende, incluso,
a tener un mandato de otra autoridad, a no ser que
estuviera comisionado para dar tales ordenes. No se
puede argumentar que existen necesidades. Se pondria una
multa de 20000 maravedies, un afio de suspensién del
oficio, devolucidén de la cantidad tomada con los dafios,
intereses y menoscabos originados con estas acciones
contra el podésito y sus representantes elegidos. El
administrador debe seguir los pasos especificados en la
ley para poder realizar el préstamo. Si no cumple 1las
condiciones, tiene gque devolverlo y abonar una multa del
4%. De este modo, se pretende evitar la utilizacidén de
los fondos por personas influyentes, en beneficio
propio. La ley nos da a entender que los abusos vy
fraudes eran una practica frecuente en la sociedad del
siglo XVI. En contrapartida, la corona va dejando claro
el proceso. El1 articulo 10 trata todo ello: "Que no se
pueda prestar dinero, trigo ni cebada del pésito fuera
de lo que va dicho; so pena, que si el dicho Mayordomo 6
otra persona publica, qualguiera que sea, lo prestare,
incurra en pena de privacién del oficio que tuviere, vy
sea obligado & volver, y vuelva lo que ansi prestare con
el quatro tanto; y en la misma pena caiga el que lo

recibiere prestado, si fuera persona que tenga voto o
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oficio alguno en el Ayuntamiento; de la qual pena no se
pueda excusar el dicho Depositario, so color de decir

que prestd de su hacienda 6 de otra alguna” (94).

5.- Las provisiones del pésito. La reposicidon de granos

y dinero.

Aungue una de 1las principales funciones era el
panadeo vy abasto de pan a caminantes, necesitados y al
pueblo en general, no se excluia el préstamo de granos y
dinero, como ya sabemos. Por regla general, la
institucidn procura adquirir trigo y otras semillas para
asegurar esto; 1llenaba 1los atroces y céamaras con
cantidades de grano para hacer frente a 1las futuras
carestias. Se 1inicia, asi, un proceso repetitivo afio
tras afno: la compra de grano y la reposicién de 1los
fondos de cada uno de los pésitos.’Tras ser informado el
Ayuntamiento, este da su visto bueno para adquirir
trigo, cebada y semillas. El escribano comunicaba al
depositario la conveniencia de comprar trigo a un precio
moderado . si la cosecha es buena o excelente, vy la
necesidad de adquirirlo a un precio excesivo en otras

localidades si la cosecha era mala o deficitaria..

El empleo de los caudales monetarios para comprar
trigo, supone cambiar los efectos en dinero por grano,
esta operacidén se denomina comprada, resultando una
costumbre generalizada, pues algunos de aquellos fondos
en dinero 1los posee el pésito de ventas, panadeo,
créditos, eta. que se conseguian del trigo almacenado en

el afio anterior.

El mayor porcentaje de ventas se sitia entre 1los
meses de diciembre-enero a Jjunio-julio. Todas estas
operaciones de préstamos, ventas, compras...suponen la
participacidn del depositario y de otros que le

ayudaban. Es una operacién vital para el funcionamiento
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de estas instituciones. Se llama la atencidén en las
leyes sobre la conveniencia de que se realicen de manera
provechosa para el pdsito, es decir, obteniendo ventajas

econémicas o incrementando el grano.

Desde que se produce el nombramiento del nuevo
depositario, se pone en marcha un largo un complejo
mecanismo en el gque participan y colaboran los alcaldes
vy regidores, el administrador o depositario, el
escribano y otros. Aproximadamente un mes antes de 1la
recogida de la nueva cosecha, el mayordomo o depositario
Junto con los regidores del pdsito comunican al
Ayuntamiento 1las necesidades y el estado de los fondos
argumentando que tenian gue abastecerse de grano en una
cantidad determinada relacionada con la cosecha futura,
gue podia ser abundante o mala. También informan de 1las
ventas realizadas por el pdésito y de las existencias en

grano y dinero.

Examinadas todas 1las cuestiones anteriores, las
Justicias toman determinaciones que pasan a votacidn. Se
encargan responsabilidades y ordenan realizar acciones
encaminadas a la adqQuisicién de granos. Todo va a ser

supervisado por el nuevo depositario o administrador.

Se designan personas para gque se desplacen por el
pueblo, los alrededores e incluso a tierras lejanas para
que negocien la compra de granos gque garanticen el
abastecimiento del poésito. Los precios deben ser
adecuados. Si la cantidad recién adquirida no puede ser
traida hasta aquel, permanecerd en un lugar determinado
hasta que vayan por ella los arrieros con animales,
carros, etc., mandados por el Ayuntamiento o el pédsito
para transportar las compras hasta el alholi, almacén,

cédmaras,...dispuestos como almacén de sus caudales.

En la pragmatica de 1584 encontramos varios titulos o
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articulos dedicados a estos problemas de empleo para
adquisicidén de grano, se trata de evitar el fraude o los
abusos: "Que a las personas 4 guienes se entregare el
dinero para el empleo y compra del dicho trigo, den
cuenta con pago dello dentro de treinta dias después que
lo emplearen; y no lo empleando, que sean 'obligados &
volverlo, pasados treinta dias después del término que
se le hubiere dado para emplearlo, so pena que no lo
haciendo ansi, en el un caso y en el otro sean obligados
y compelidos & volver el dinero con gque ansi se hubieren
quedado <con el quatro tanto, y & pagar los dafios ¢é
intereses al dicho pésito; y demas dello incurran en
privacion de sus oficios, siendo Oficiales del Concejo,

y no lo siendo, sean gravemente castigados” (85).

Antes, la misma pragmatica, dejaba claro que 1las
personas designadas para realizar las compras del pan
del pdsito debian ser fieles y de confianza de las

Justicias. Se 1les pide la entrega de cuentas para

conocer el empleo del dinero, cantidades compradas,
gastos adicionales realizados, lugares donde se
adquiere, personas o entidades que vendieron, tipo de
transporte, etc., ~todo en plazos fijados. El

incumplimiento de todo esto va acompafiado de multas,
carcel, penas,... para los infractores y las Jjusticias

que no lo evitasen.

6.- Condiciones para la prevencién de fraudes, abusos,

mal empleo de los fondos, etc.

Los abusos, fraudes, mal empleo de fondos,
exacciones, retencidén de dinero,... fue algo a tener en
cuenta por el legislador a 1la hora de emitir 1la
pragnatica. Era, pues, algo cotidiano. Para evitar esto,
con antecedentes desde la fundacién de estas
instituciones, la ley de 1584 va a introducir

correctivos y cuestiones que fijen las pautas a seguir,
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que eviten la malversacidén de fondos vy 1la mala

administracidén de los caudales.

A lo largo de los articulos de aquella, se alude a la
administracién descuidada por los diputados, empleo del
dinero por regidores y personas que se encargan de la
compra de granos, prohibicidén de exaccidén por parte de
otras personas con cargos como jueces, a no ser que
estuvieren facultados para ello, se prohibe sacar
caudales incluso con mandato de juez, a no ser con
autoridad reconocida y facultado para realizar aquellsas

é6rdenes.

Ademas, se van especificando otras normas y controles
para cortar abusos, emplear fondos en beneficio propis,
utilizar el pésito como almacén de cosechas
particulares,.... De todo ello la ley llama la atencidn:
"Que de noche no se pueda medir por ninguno del dicho
posito, ni abrir las paneras de él, ni la pieza donde
estuvieren, por ninguna causa ni razdén gue sea, so pena
de diez mil maravedis &4 cada uno de los dichos
Depositarios y Regidor diputado por cada vez que
abrieren, y que paguen lo que sacaren con el gquatro
tanto™ (96).

Se alude a la prohibicidén de tomar dinero, préstamos,
entregar el trigo y dinero en los plazos estipulados,
etc. Entre lo ordenado se encuentra uno de los articulos
referente a la entrega de las cuentas del mayordomo o
administrador ante dos regidores y la justicia, ante el
diputado nombrado recientemente: "los quales la tomen,
hallandose presentes el Regidor diputado pasado y el
presente; con que en los lugares donde hubiere Alcaldes
ordinarios, que el Corregidor ¢ Alcalde mayor del
partido, si fuere de Sefiorio, puedan reveer, siempre gue
quisieren, estas cuentas de su oficio 6 &4 instancia de

alguna persona, Yy desagraviar al pésito en 1lo que

85



estuviere agraviado"” (87).

También refiere como en muchas ocasiones se toma
dinero a censo para emplearlo en pan del pésito, pero
en la préactica no se lleva a cabo. En otras ocasiones,
sirve para compfar trigo y convertirlo en pan amasado,
pero el dinero obtenido es utilizado por los regidores y
otras personas del pueblo “"con color de decir que
pagaran los réditos, 1lo qual es en mnucho dafio vy
perjuicio de 1los dichos pédsitos y Propios de 1los

lugares, que siempre estan obligados 4 ello” (98).

Para evitar esto, la corona ordena que en adelante
nadie tome dinero, aungue pague los réditos
correspondientes. Si es oficial del Concejo lo devolvera
y perdera el oficio, y si no tiene cargo 1lo entregara
con el 4% de la cantidad utilizada. Se concede un plazo
de 3 meses para que se devuelva el dinero y los pédsitos
queden libres de censos. La multa impuesta a las
Justicias que no hicieren esto alcanza la suma de S0000

maravedies y pérdida del oficio.
7.- Multas y penas a los infractores.

En la ley y pragmatica se llama la atencidén sobre una
gran cantidad de infracciones y se alude a las multas vy
penas que se debian imponer. La no observancia de estas
disposiciones reales presupone la acusacidén de 1los
delitos, y el consiguiente desacato a 1la autoridad
nacional, provincial, comarcal y local. Las multas mas
generalizadas consistian en la devolucidén de los bienes
tomados mas el 4% de su valor. La ley especifica: "Que
todas las penas pecuniarias y gquatro tantos en que
incurrieren las personas, que contra esta nuestra ley vy
lo en ella contenido fueren, se apliquen y las aplicamos
en quatro partes, Cémara, poésito, Juez gque lo executare,

y denunciador”™ (898).
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Otras multas importantes se han ido mencionando a

medida gque hemos comentado la ley.

Por 4yltimo, las Justicias tenian el deber de hacer
cumplir la pragmatica, darian cuenta a los corregidores,
y en las tierras de sefiorio se atendrian a lo estipulado
por Felipe II, la ley se guardaria en todos los 1lugares

por igual.

Los pédsitos, con la pragmatica, quedan vinculados a
los Ayuntamientos, les concede facultades de
intervencidon en su administracidén, sobre todo en los

denominados pdésitos concejiles o reales.

Van, también, a quedar a cargo del Consejo de
Castilla. Este organismo va a comisionar a los
Corregidores para tener el control de los pbésitos, tema
importante si querian someterse a residencia. En las
ordenanzas se especifican las cuestiones que debian
desarrollar, entre ellas: visitas, estado de cuentas,
disponer de suficiente trigo para evitar situaciones

criticas,...

El 12 de noviembre de 1604, el Consejo va a acordar
que todos los deudores de pan o dinero, a los pobésitos lo
devuelvan aungue dispongan de licencia para ello. En el
mencionado acuerdo, la pena para los deudores y fiadores
alcanza a ser ingresados en prisién.Los acuerdos son
comunicados a los concejos y administradores de 1los
positos (100).

Con su hijo y sucesor Felipe III, tiene 1lugar otra
real cédula, de fecha 30 de enero de 1808, en ella se
encarga al Consejo de Castilla de 1la administracién,
conservacion vy aumento. Conocemos abundante
documentacién como los Autos acordados antiguos y

modernos del Consejo de Castilla... (101), donde se
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regula el funcionamiento y administracidén de ellos. La
opinién de P. Escolano incide en gque en todo momento el
rey y el Consejo se preocuparon por el cuidado,
conservacioén, aumento, fomento y establecimiento de 1los
existentes y de los gque se creaban nuevos. Un auto de 22
de mayo de 1810 ordena al corregidor y regidores
comisarios del Poésitc de Madrid que, en las cuentas que
tomasen al mayordomoc, aparecieran las creces de trigo

existentes en su poder y en los fondos del podsito.

Los corregidores, alcaldes mayores y Jueces de
residencia examinaban las cuentas o enviaban a sus
representantes. A su vez estas personas de la
administracidén remiten los informes a la Contaduria de
Penas de Camara o a otras perscnas facultadas por el
Consejo. Todavia, en 1764, Martinez de Salazar dice que
la Sala Primera de Gobierno del Consejo de Castilla era

donde, poco antes, se trataba lo relativo a los pdsitos.

Ma C. Fernandez Hidalgo y M. Garcia Ruipérez apuntan
la posibilidad de que el Consejc de Ordenes Militares
tuviera idénticas competencias en las 2zonas de su
jurisdiccidén, mientras que los po6sitos pios dependieran
de las autoridades eclesiasticas (obispos, vicarios,
visitadores). En 1587, en tiempos de Felipe 1II, J.
Castillo de Bovadilla se refiere a los podsitos pios,
diciendo "podra el obispo, o su vicario, o visitador...
visitar los alholies y positos de pan y sus ordenanzas”.
En el reinado de Carlos II decayeron, y fue tal su ruina
gque cuando finalizé la Guerra de Sucesidén podemos decir

gque estaban casi en la nulidad.

Sea cual sea la realidad, hasta mediados del siglo
XVIII el Consejo de Castilla, Chancillerias y Audencias
Territoriales entendian en los asuntos de pédsitos,

opinidén defendida por J. Gracia Cantalapiedra y G. Anés.
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El 30 de julio de 1688 se encomienda a los
corregidores velen con firmeza el reintegro de 1los
caudales, apremien a los deudores a devolverlos vy, de

todo ello, informen al Consejo de Castilla.

Afios méas tarde, el 8 de febrero de 1685, se les
ordena realicen visitas anuales, tomen las cuentas,
conozcan estas y los caudales, y las remitan, al menos
cada tres aflos, al Consejo. En el desarrollo de los
p6sitos jugaron papel destacado, por tanto, corregidores

y alcaldes mayores.

Sin embargo, sabemos que muchas ciudades no
cumplieron lo ordenado, se tomaban dineros a censo sobre
los fondos de los pésitos y los utilizan para fines
distintos de 1los especificados por las leyes y
ordenanzas; en palabras de M. de Zabala y Aufién, en la
mayoria de las ocasiones, los pdésitos sirvieron para gque
algunos personas se valieran de ellos en provecho propio
o de sus familiares. Continua diciendo que en el siglo
XVII vy primera mitad del XVIII disminuydé el nidmero de
positos ostensiblemente "por la malicia de las justicias
y regidores, vtilizandose de aquellos fondos..., o por
flojedad de hacer los reintegros de todos los afios, como
debieran, o por no examinar cuando se reparte, si el
sujeto debe alguna porciodn en los afios antecedentes y si
el fiador es abonado” (102).

Este autor del siglo XVIII nos hace ver el vacio
legislativo existente respecto a estas instituciones,
durante dicho periodo, si exceptuamos algunos acuerdos
del Consejo de Castilla o ciertas oOrdenes de 1los
monarcas. En la Representacion al Rey Nuestro Sefior Don
Felipe V..., (Madrid, 1732, pp. 89-100) alude Zabala vy
Aufién a los repartimientos de granos a los labradores,
abusos y excesos cometidos por las Jjusticias pues

dedican los fondos de los establecimientos a fines
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distintos de los usuales en beneficio propio Yy, sobre

todo, no garantizan el abastecimiento de pan.
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NOTAS

70.- Agradecemos a nuestro amigo Faustino el
envio de 18 regestas sobre los pésitos de la zona de

Vélez Blanco, que se conservan en el Protocolo 3160 del

Archivo Historico Provincial de Almeria, fol. 56 r.

71.- ID., fols. r-v, 66 r-v, 67 r-v y otras escrituras

hasta el nuimero de 18.
72.- ID., fol. 103 v.

73.- M. BARRIOS AGUILERA y M. Ma BIRRIEL SALCEDO, La

R blacié o] . e G I ! ss de 1 15id
de los moriscos. Granada, 1986, pags. 218-218.

74 .- Para las Cortes castellanas, J.M. PEREZ PRENDES,

Las Cortes de Castilla. Barcelona, 1874, especialmente
pag. 168.

75.- Este elevado nuimero de pésitos fue defendido por J.
PANDO VALLE, Los Pésitos. Acerca de su historia, de sy
. . F . . ’
ir] ] {co] I is] .,
. I , I . ] b .. I ’

Cajas de Ahorro v Montes de Piedad. Madrid, 1880,
pag.13.

También, poco después, E. MONTERO RIOS, Discurso de
ingreso en la Academia de Ciencias Morales v Politicas:
El Crédito Agricola. Madrid, 1887, pag. 8.

76.- J. GRACIA CANTALAPIEDRA, Tratado histérico legal de
la dinstitucion de los pésitos en Espafia. Madrid, 1882,

T. t, pag. 47. La defensa es bastante exagerada, pues en
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realidad tuvieron un papel méds modesto que el que

guieren atribuirle estos defenscres.

77.- Novisima recopilacién, Ley II, Titulo XXI, Libro
VII.

Se conocen varias publicaciones de 1la Pragmatica
desde fechas muy antiguas, R. GIL BRACERO, El1 Nuevo y
voluntarjo Poésito Pio de Granada... Ob. cit. alude a la
publicacidén de la misma en Sevilla por Alonso de Barrera
en 1584 y por Francisco Sanchez, que se conserva en el

Archivo Histérico Nacional, Bca 1464, fol. 35 y Bea,
3680, fol. 25.

78.~ J. LOPEZ YEPES, Historia de los Montes de Piedad en
E ~ Mont le Piedad de Macrid ] ig] XVIII.
vol.I (Madrid), pags. 73-113.

Don Phelippe por la gracia de Dios... rey de
Castilla... Al serenisimo principe D. Phelippe... a los
infantes y prelados, bien saveis que vuestro mandato en
las =ziudades, villas y lugares de nuestros reynos an
fundado en tiempos de necesidad, de gque an resultado
muchas wutilidades y beneficic, especialmente a las
gentes, pobres y caminantes y en tiempo gque ay mas falta
de pan en el que los dichos positos an probeydo vy
probeen a Jjustos vy moderados precios; y aviendo an
tenido havido esceso Yy nucha deshorden en la
administraccion de ellos ansi en no aver avido buen
horden en comprar el pan a sus tiempos como en el
distribuillo y que en muchos lugares se an convertido en
aprovechamiento de los particulares, principalmente de
los oficiales, tomandolos prestados y dandolo a sus
deudos y amigos y metiendo en ellos el pan de sus
cosechas vy otros que compran para ello benderlo en pan
cuando por los dichos Positos a el precio mas caro sale
lo que berdaderamente se ccmprara para ello en

diferentes partes y lugares con este fin enbiar a
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comprar pan para los positos a donde mas caro sale que
demas del gran dafio que resulta para los pobres y gentes
necesitadas para gque principalmente se hicieron 1los
dichos positos por esta via se contravienen a la
pragmaticas en que por nos este prohibido bender pan
cozido y usar de semejantes tratos y grangerias a los
que no tiene por trato y oficio, convierte en sus
aprovechamientos particulares el dinero de los positos y
los que <con lizencia nuestra se toman a censo para
comprar pan ellos y para yn por tanto (syc por
importando) al bien y beneficio publico de los nuestros
reinos, subditos y naturales de ellos de gue estos usen
bien y conserven y aumenten aviendose por nuestro
mandato platicado en ello por los nuestro Consejo y con
nos cunsultado a parecido que deviamos proveer y mandar
como por la presente nuestra carta y provision que

queremos a la fuerza de ley, mandamos lo siguiente..... "

R. GIL BRACERO, El Nuevo v voluntario Pésito Pio de
Granada... Ob. cit., pag. 100.

79.- Ademds de la Novisima Recopilacién, Cf. nuestro
Apéndice documental, Libro VII, Titulo XIX, Ley I, pag.
461.

80.- ID.

8l1.- ID., pag. 458.

82.- Nos indica las funciones financieras y agricolas,
el propio depébdsito sirve varias cosas. El articulo
primero de la Pragmatica reglamenta todo esto, pags.458-
458. También se tratd en el Reglamento de 1792 y en la
Orden de 11 de marzo de 1862 y Real Orden de 1 de enero
de 18863.

83.- ID: También se legisla al respecto en el Reglamento
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de 1792 yv Circular de 1 de junio de 1815.

84.- ID.
85.- ID., pags. 458-459.
86.- ID., pag. 459.
87.- ID., pag. 458.
88.- ID., pag. 459.
89.- ID., pag. 4589.
80.- ID., pag. 459.
81.- ID., pags. 459-460.

92.-

(]

GRACIA CANTALAPIEDRA, Ob. cit., pag.68.

93 rep.- Libro VII, Titulo XIX, Ley I, pag. 460.

94.- ID., pag. 460.
85.- ID., pag. 460.
86.- ID., pag. 460.
87.- ID., pag. 460.
98.- ID., pag. 460.
99.- ID., pag. 461.

100.- ID., pag. 460. nota 1. Alude al Libro 4, Titulo 2.

101.- Autos acordados... Madrid, 1723. y A. MARTINEZ DE
SALAZAR, Coleccidén de Memorias y noticias del gobierno
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general del Consejo... Madrid, 1764, pag. 111.

102.- Ma DEL C. FERNANDEZ HIDALGO y M. GARCIA RUIPEREZ,

I P I y ] I .

Madrid,
1989, pag. 21.
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CAPITULO IV.

LOS POSITOS DEL SIGLO XVIII AL XX.



La Real Provision de Felipe V de 18 de octubre de 1735.

El monarca, en Madrid, concede una real provisioén
sobre el repartimiento de grano de los pésitos a 1los
vecinos de los pueblos, del que quedan exceptuados 1los
deudores a estas entidades. Entre las razones
argumentadas por la corona se alude a que la devolucién
de muchos préstamos eran fingidas y supuestas en unos
casos por fraudes, y en otros, por alargar
indefinidamente 1las deudas. Los encargados de los
positos incumplian sus obligaciones en la administracidn
de los caudales y contribuyen al desprestigio y
empobrecimiento de aquellos. El rey guiso evitar tales
abusos, y para ello 1llama 1la atencién recordando:
“"Habiendo entendido que muchas de las reintegraciones,
que se hacen a4 los pdsitos, son fingidas y supuestas,
unas por imposicion con los cilleros é mayordomos, otras
por medio de hacer nuevas escrituras de obligacidén para
el afio siguiente, suponiendo haber hecho la
reintegracion de las deudas antecedentes, vy otros
haciendo los repartimientos sin necesidad para distintos
fines, —convirtiendo el producto en usos propios, & en
efectos 4 que no esta aplicado; y 1lo que mas es,
suponiendo muchas veces estar los granos picados vy
dafiados; siendo justo ocurrir también a estos
perjuicios, gque resultan principalmente contra los
vecinos pobres y jornaleros, estando prevenido 1lo que

en tales casos se debe practicar y observar.” (103).

Las ordenes de Felipe V van a tratar de «clarificar
toda esta complicada tematica, que habia ido
desvirtuando el espiritu de los pésitos haciéndolos caer
en manos de grupos o personas que los utilizaban para
sus propios intereses, con dafios graves para pobres y

necesitados. Los principales puntos a destacar en esta
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real

10.

11.

provisidén consisten en:

.-~ No se podia sacar nada del caudal en grano o

dinero.

.- Para la sementera se utilizaria la tercera parte

del trigo almacenadc en los meses correspondientes

a estos trabajos.

.— E1 trabajo se haria entre los labradores con sus

barbechos preparados.

.~ Se guardaria la igualdad y justificacién, aungue,

de acuerdo con la urgencia y necesidad de cada

vecino.

.- Los deudores gquedaran apartados y exceptuados

hasta que salden las deudas.

.- Las Jjusticias velaran porque todo aguello se

cump la.

.~ Se anotaran nombres de los deudores, cantidades,

fianzas y las creces. La devolucidén se realizaria

para agosto del afio siguiente.

.~ Las Jjusticias enviarian al corregidor relacidén de

todo.

.~ No se harian otros repartimientos, sino 1los

estipulados que acaban en abril.
- Si algin pueblo o vecinos necesita "granos para
la manutencién de sus vecinos"”, acudira al Consejo
justificando la peticidn.

- Los préstamos extraordinarios se asentaran en un
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libro, firmado por el escribano del Concejo, y los
que han obtenido trigo en el reparto y sus

fiadores.

12.- Si la cantidad no excede las 20 fanegas no tiene
que entregar fianzas. Por encima de esa cantidad
las entregarédan y se comprometerdn a devolverlo a

finales de agosto, con las creces.
13.- No se pedirda alcabala al pdsito ni a los vecinos.

14.- En el plazo de un mes las Jjusticias enviaran

relacién al Consejo y al fiscal.

15.- Las justicias gue incumplan esto seran castigadas

y sustituidas por otras.

Algunos personajes de la época de Felipe V tuvieron
un papel destacado en la fundacidn de estos institutos o

entidades, como ocurridé con el el Cardenal Belluga.

Luis Antonio de Moncada y Belluga, eclesiastico vy
politico espafiol, nacidé en Motril en 1662 y muere en
Roma en 1743. En 1705 es nombrado obispo de Cartagena.
Se declard partidario de Felipe V y organizé un cuerpo
de &ejército de 4000 hombres para la batalla de Almansa
(1707). En 1706 habia sido nombrado virrey y capitén

general de Valencia y Murcia.

Llevéd a cabo la repoblacién de las “"Pias
Fundaciones"”, en la cuenca del Segura, en 5000 Hac. de
terreno pantanoso 1los desecd y fundd varios pueblos.
Entregd 1a tierra a colonos y prohibidé que pasaran a
manos eclesiasticas. Cred un buen numero de pésitos, que
se cuentan en 32 en tierras murcianas. Se opuso a la
politica regalista de Felipe V, ocasionéndole problemas;

apoyé al Papa y tuvo gue marcharse a Roma tras ser
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designado cardenal, dejado su obispado.

E. Roca dice que el cardenal Belluga realizd un gran
esfuerzo para fomentar los pésitos. En este tiempo
comenzaron a transformarse, sus fondos y caudales se
destinaron a obras publicas y municipales ajenas al
espiritu de la institucidén y ello llevd a su decadencia.
En otros casos los administradores destinaron los fondos

en su propio beneficio.

La Instruccidén de 1753 redujo su nimero a 7813 y algo
parecido se observa en otros fondos posteriores, como en
1836 con 6300 pésitos o en 1866 con unos 3400 segun

Santamaria de Paredes (104).

El decreto de 1751 y la creacion de 1la Superintendencia

General de Poésitos.

La importancia de 1los poésitos y 1los problemas
originados para su control llevaron en el siglo XVIII a
un nuevo intento por parte de 1la monarquia para
clarificar y dotar a estos establecimientos de leyes
eficaces y de mecanismos adecuados. Se produce un cambio
profundo con el Decreto de 1751, que muestra el papel
destacado de los pédsitos en el desarrollo de los pueblos
en aquellos momentos. Se intenta crear un organismo Qque
se encargue de todos estos negocios, administraciédn,
control y gestiones. Algunos pdsitos de capitales han
sido estudiados en profundidad como ocurre con el Nuevo
y Voluntario Pésito Pio de Granada desde 1651 a 1753
(105).

El Decreto y 1la consiguiente creacién de la
Superintendencia General de Pésitos es la segunda ley o
normativa de caracter general después de la Pragmética
de Felipe II en 1584, aunque se intentdé en 1608 abordar
la cuestién (106).
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La dinastia Borbdénica con su caracter innovador va a
hacer que los pédsitos cambien y se transformen,
aumentara el ntimero de instituciones benéficas y también
su prosperidad en dinero y grano. Esto ha sido analizado
por J. Gracia Cantalapiedra, calificando esta etapa y a
los nuevos soberanos como artifices de un desarrollo en
el campo "contribuyeron notablemente a la regeneracién

de nuestra agricultura” (107).

El propio monarca Felipe V quiere conocer el estado
de estas instituciones a nivel nacional. Se pidid
informacién, y gracias a ella mas adelante se realizan

mejoras en los po6ésitos.

Desde fechas tempranas conocemos varias reales
provisiones, destinadas a mejorar la situacién de los
pb6sitos. Entre ellas se encuentra la Real Provisidén de
21 de julio de 1700, para Que se reintegren a los
positos y alhéndigas todo el trigo y dinero que se les
debia hasta aquellos momentos. Las justicias deben de
cumplir 1las érdenes y realizar el trabajo. Poco tiempo
mas tarde, el 27 de agosto de 1703, de nuevo se insiste
en lo anterior fijando la devolucion de las deudas en un
mes de plazo. E1 11 de julio de 1710 se concede exenciédn
de portazgo y pontazgo a los que lleven trigoe a la
Corte, dato muy a tener en cuenta para ver el

aprovechamiento de los cortesanos.

Mas explicitas son las Ordenes de 23 de mayo de 1727
y de 23 de junio de 1735. En la primera se habla del
repartimiento del trigo de los pésitos al pueblo, y en
la segunda se alude a la época de buenas cosechas, en
esta ocasidén los pueblos les devolveran las cantidades
prestadas mas lo que les corresponda en ganancias. El
capitulo 386 de la Ordenanza de Intendentes
Corregidores, de 13 de octubre de 1749, se les previene

gue deben conocer el estado de los pésitos, de sus
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capitales y pueblos del distrito. En caso de disminuciédn
de fondos intentaran saber sus causas. Tendrian que
actuar para restablecer los fondos, cumplir la provisiédn
de 19 de octubre de 1735, interviniendo en todo ello
“sin contemplacién ni respeto humano" por depender la
subsistencia publica del mantenimiento, incremento ¥y
proporcidén de los pésitos respecto a la poblacién. Se
buscan que estos respondan a una proporcién de trigo
almacenado y al numero de habitantes que lo puedan

utilizar.

Estas disposiciones ponen de manifiesto el interés de
la corona y de sus administradores en el reino, vigilan
las operaciones de los pdsitos y para hacer gque aguello
fuera efectivo ordenan y legislan para que todos los
p6ésitos funcionen ateniéndose a unos mismos mecanismos.
Se dan los primeros pasos hacia un control estatal de
estas instituciones. Las normas van a lograr que 1los
pésitos salgan de lo local hacia lo general, vy seran
vigilados y apovados desde el poder, que de esta manera

quiere controlar todas y cada una de las instituciones..

Lo innovador no esta reriido con el control férreo de un

Estado fuertemente centralizado.

La razén fundamental para realizar la reforma de los
positos fue evitar el caos administrativo. En la mayoria
de ellos era una realidad. Para realizar aquella reforma
se necesitaba el apoyo y atencién de la corona, pues
hasta aquellos momentos la mayor parte de los positos
dependian de varios poderes y, por ello, existia
duplicidad de competencias (Chancillerias, Arzobispados,
Corregidores, Obispos, etc) que hacian préacticamente
imperante 1la administracién, control y desarrollo. En
definitiva, el funcionamiento s6lo va a poder ser
controlado desde una organizacidén jerdrquica centralista

que dictard las normas de funcionamiento y velara por
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una adecuada administracién.

A instancias de José Carvajal y Léancaster y del
marqués de la Ensenada, el monarca Fernando VI, por un
Real Decreto de 16 de marzo de 1751, libera al Consejo
de Castilla de las competencias sobre pésitos, que tenia
sobre todo desde tiempos de Felipe II. A partir de este
nuevo decreto, todas 1las competencias pasan al
secretario de Estado y al Despacho Universal de Gracia vy
Justicia, es decir, todo queda bajo el control de este
colaborador de la corona. El decreto estd fechado en el
Buen Retiro, y a la vez nombra como Superintendente
General de todos los pdsitos del reino al marqués de
Campo Villar, don Alonso Muriiz Caso y Osorio (108). Esta
accidéon de la corona supone el control de 1los pédsitos
por parte de un nuevo organismo administrativo, la
Superintendencia General de P6sitos del Reino. Todo fue
fruto, como hemos dicho, de las nuevas ideas
reformistas, sobre todo en materia administrativa.
Quedaba también fundada una Contaduria General de
Positos, para liguidar las cuentas dependientes de la
Superintendencia; se nombrdé un subdelegado para los

asuntos contenciosos referentes a los pdsitos.

El Superintendente tiene designadas varias funciones,
que debe desarrollar y ejercer: entender en los asuntos
de gobierno, gestidén, administraciodn,... de los pésitos.
Controlar e incluso nombrar representantes provinciales,
lo que condujo a organizarse un complicado sistema de
representacidén del poder en cada una de las provincias
con sede en las Audiencias territoriales. Recibir los
informes vy gestiones de los intendentes, personas que
hacian cumplir los mandatos de sus superiores y en su
respectivo territorio transmitian vy hacian que se
llevase a cabo 1las ordenanzas, se convierten en
funcionarios estatales y con el paso del tiempo quedan

englobados en varios ministerios; las tareas a realizar
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son competencia de organismos estatales con lo cual 1la
operatividad de su gestidn decrece. Delegar su poder en
estos intendentes, con ello cada uno de estos
representantes estatales van a gozar de privilegios,
superioridad juridica sobre Jjueces y tribunales,
magistrados, etc. Y finalmente, enviar érdenes a los
intendentes, corregidores y alcaldes; desde la c¢reacidn
de la Superintendencia se conocen varias 6rdenes de gran

trascendencia para la marcha de los pdsitos.

Al marqués de Campo Villar le suceden en el cargo
Manuel de la Roda y el conde de Floridablanca. Seguin nos
dicen J. Gracia Cantalapiedra y G. Anés, cuando el conde
de Floridablanca ejercid el cargo de Superintendente de
los poésitos, se utilizaron fondos para fines sociales,
"sirvieron para dotar maestros de primeras 1letras vy
médicos, constituir puentes, caminos y edificios
publicos, pagar las contribuciones regias, reparar 1las

iglesias, empedrar calles,...(108).

Todos estos asuntos legales, o6rdenes, mandamientos,
ordenanzas, etc. van a gquedar recogidos en una Coleccidn
publicada en 1781. La legislacién va a aclarar aquel
marasmo administrativo y de personal. Hasta entonces las
tareas de control dependian de 1los corregidores; en
adelante, este personaje o el intendente nombrado son
los encargados de gobernar 1los podsitos gue se
encontraban en el territorio de su Jjurisdiccidn. De
ellos dependen los alcaldes de las villas y lugares, ¥y
disponen todo lo que hay que hacer en el reparto de 1los

caudales y en su devoluciédn.

La Coleccién de o6rdenes de 1781 recopila los
acuerdos de rango superior que afectan a los podsitos.
Entre ellos conocemos el de 4 de marzo de 1751,
destinado a obtener informacidn sobre el -estado de
aquellos. El1 de 7 de julio de 1751, ordenando vya el
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Superintendente la forma de devolver los caudales a los
p6sitos, alhdéndigas, alfolies o alholies, cambras o
camaras, archas o arcas de Misericordia y Montes Pios.
Seguidos de otros de 15 de julio de 1752 sobre normas de
reintegrar los fondos y las materias a cumplir para
fundar o establecer nuevos positos en los lugares gue no
los tuvieran. El1 decreto de 16 de marzo de 1751 es dado
por el rey para nombrar al Secretario de Estado y del
Despacho Universal de Gracia y Justicia como
Superintendente General de todos los pdsitos del Reino
“para que por €l corriere privativamente y se dirigiese
todo 1lo peculiar de este manejo, dandole cuenta 1los
Corregidores y Justicias de todas las dependencias, que
directa 6 indirectamente pudiesen tener conexion con los
poésitos, como hasta entonces 1lo habian hecho al
Consejo..." (110).

Por este decreto, el Superintendente va a dirigir
todo hasta 1773. De este periodo tenemos noticia de
algunas ordenes cursadas a los intendentes de
provincias, a los corregidores y alcaldes mayores
destinadas a conseguir mayor operatividad administrativa
y un mejor gobierno de ellos. Con todo ello se formé la
Coleccidén de 1781.

La primera de las ordenes tiene fecha de marzo de
1751, por la que se les pide que informen del estado de
los poésitos para gque la Superintendencia conozca los
datos. En Jjulio del mismo afic se especifican 1las
devoluciones de deudas. En otra, de septiembre, se piden

las cuentas de aquellos.

En 1752 se extienden otras o6rdenes encaminadas a que
los pobésitos cobraran lo que se les debia y a que se
pudiera fundar otros nuevos en aguellos lugares donde no
hubiese, aunque hubiera ya alguno de los llamados

particulares.
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Otros acuerdos se centran en el cumplimiento de
instrucciones o en la prohibicidén de control de pdsitos
por particulares y entidades privadas. El 30 de mayo de
1753 se dan instrucciones a las Justicias e
interventores de los pdsitos reales, alhéndigas, Montes
de Piedad o Arcas de Misericordia. Al afio siguiente, 31
de mayo de 1753, nuevas instrucciones de 53 articulos
para la administracidén, distribucidén, reintegro y
conservacién de caudales y edificios,y dias més ‘tarde;
10 de Jjulio de 1753, Ordenes a 1los arzobispados,
obispados y Juntas de las Ordenes militares para que
proporcionen noticias y un estado de las cuentas de las
fundaciones de sus po6sitos, Montes de Piedad y Arcas de
Misericordia existentes bajo su Jjurisdiccién. En Jjunio
de 1754 se comunica a los subdelegados gque cumplan
puntualmente todo y no pidiesen cuentas gue ya conocia
el Ordinario. El1 articulo 22 dice que las personas de
fuero privilegiado gque toman fondos de los poésitos en
grano o dinero deben tener fiadores sujetos a 1la
Jurisdiceidn ordinaria, si son obligados pagaran o
podran ser ejecutados al pago sin que puedan alegar nada

que los exima de ello.

El capitulo 20 de la Instruccidén de 1753 manda
observar ciertas cuestiones, mas tarde recogidas en una
circular del Consejo, de primeros de diciembre de 1792,

donde se manda lo siguiente:

"Por quanto ha habido muchos excesos en los derechos
que han llevado los Corregidores, Alcaldes mayores y
Escribanos de las capitales por las licencias que han
dado 4 los pueblos para el repartimiento de los pédsitos;
ordeno, <que en los que se componen de una fanega hasta
ciento 1lleven por la licencia ¢ licencias que se
consideren tres reales vellon, y no mas, dos por recibir
la cuenta, y uno por el testimonio de la reintegracion;

vy la misma cantidad llevara el Escribano: por los que
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tengan de fondo desde ciento hasta doscientas noventa y
nueve llevaran gquatro reales y medio por la licencia &
licencias que concedieran para repartir, y tres por
recibir las cuentas y testimonios de reintegraciones; vy
en los gque pasen de trescientas fanegas han de 1llevar
tres reales por cada licencia, uno por el testimonio de

reinteracion,y cinco por la cuenta” (111).

Continuan otra serie de Ordenes de la
Superintendencia General, con fechas de 18 de marzo de
1756, wvolviendo a confirmar todo 1lo relativo a 1la
administracién y presentacidén de cuentas de los pésitos
pios declarados bajo la jurisdiccioén real. De 5 de julio
de 1757, para evitar retrasos en la presentacién de 1las
cuentas de estos organismos y para que los
repartimientos se realicen de acuerdo a lo ordenado y en
los tiempos adecuados. En 1758 se vuelve a recordar la
necesidad‘ de dar las cuentas, y se penaliza la omisiédn
de las mismas con especificacidén y testimonio de 1los
reintegros. El1 reparto de grano se haria en 1los tres
tiempos regulares vy, ademas, se utilizaria el papel

comin en los asuntos de podsitos.

La Superintendencia General de Pdésitos se convierte
en un Organismo complicado con enormes gastos. Esto va a
exigir el cobro de unas cantidades a cada uno de los
positos, complicando la cuestidén. Este pago se
denominara contingente y aumenta con el tiempo. Las
nuevas fundaciones realizadas en estos afios disparan las
inversiones , 1los gastos son enormes con lo que los
contingentes alcanzan sumas elevadas. Para hacer frente
a esto, el 10 de junio de 17861 se ordena a los
subdelegados que inicien trabajos para que los pueblos
realicen el pago de sus deudas a 1los pésitos, se
arreglen las <cuentas y se fijen 1las cantidades a
entregar como contingente, quedando estipulado el pago

en un maravedi (rebajandolo en estos momentos, pues se
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entregaba 1,5 maravedies). La cuestidén recaudatoria
mejorod v quedan claras muchas de las cuestiones

relativas a estas instituciones.

A partir de entonces se va a tratar de controlar
hasta en los minimos detalles su funcionamiento. E1 30
de noviembre de 1763 se ordena usar papel sellado en las
actas de los pbsitos, en las mismas condiciones gque se
hacia en la Real Hacienda. Este acuerdo es comunicado a
los intendentes provinciales para que lo den a conocer
en sus territorios respectivos. E1 14 y 18 de junio de
1764 se fijan las obligaciones de los escribanos de las
delegaciones provinciales de los pésitos, desempeiio del
cargo, despacho de ejecutores, etc.; el 15 de junio de
1765 se renueva lo anterior respectoc a cuentas y
Justificacidon de las partidas en grano y dinero que se
suponian fallidas y no cobradas. En febrero de 1766
tenemos oOrdenes remitiendo impresos de aprobacidn de
cuentas de los pdsitos; en junio del mismo afio, sobre
reintegro del caudal y fundacién de otros nuevos. En
Junio de 1773, para que las cuentas se den y entreguen
en el afio natural, es decir, de enero a diciembre. E1 5
de julio de 1775, para evitar abusos detectados en
visitas realizadas por los Oidores de las Audiencias,
toda la informacioén y casuistica se remitid y comunicd a
las autoridaes correspondientes para que se tomasen las
medidas necesarias, se intenta hacer frente a desfalcos,
ruinas, pérdidas de caudal tanto de podésitos reales como
pios o particulares en las tierras de Aragén, Murcia,
Soria y gran parte de Andalucia. El1 2 de julio de 1782,
o6rden del Superintendente sobre reinteraciédn y
administracién de caudales. 27 de agosto de 1782, para
que se observen las reglas para las subscripciones de
los pueblos del reino en el Banco Nacional, aportando
cantidades que corresponden & los Pésitos, Arbitrios vy
Propios (71). Estas oOrdenes nos permiten ver la

importancia de estas instituciones en el desarrollo
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econdmicco no s6lo de los pueblos sino también del
Estado.

En la segunda mitad del siglo XVIII continua esta
ingente tarea legislativa y de Ordenes de la
Superintendencia General. El1 20 de octubre de 1787 se
ordena que no se exiga el pago, por parte de 1los
administradores, de las rentas de los 16 maravedies por
fanega que hasta entonces se cobraba, cantidades gque
aparecen en una Instruccidén dada el 21 de septiembre de
1785.

Por d4dltimo, otra Orden de 14 de mayo de 1788 va a
incidir en que no se apremie a los labradores y pobres a
reintegrar el grano y dinerc al posito hasta qgque se
realice la recoleccidén de la nueva cosecha. Locs
administradores de las Rentas no debian pedir los 16
maravedies por fanega que hasta entonces demandaban.
Esta orden proviene del Consejo, con ella pretende
reunir unas condiciones aceptables para el
almacenamiento de grano. El capitulo 61 de las
instrucciones a los corregidores de 15 de mayo de 1788
dan las directrices sobre lo que conviene e 1importa
conservar respecto a los pdésitos del reino, lo que debe
de comunicarse a la superioridad y otras cuestiones, de
acuerdo a lo especificado en las leyes y oOrdenes en

rigor en aquellos momentos.

En 1780, por orden real de 2 de mayo se crea la
Direccidn General de Po6sitos para atender las cuestiones
llegadas hasta 1la Contaduria General vy consultar

decisiones con el Superintendente.

A pesar de los esfuerzos realizados por la
Superintendencia, al menos en materia legislativa, a la
creacién de nuevos positos, al incremento de los fondos,

a la recaudacién de dinero para el Estado, etc. a

108



finales del XVIII se trabaja para afrontar una nueva
reforma. Las personas del Consejo se plantearon si
abolir o mantener la Superintendencia General y para
ello realizaron consultas. La valoracién de toda 1la
informacidén obtenida va a apuntar por la desaparicién de
este organismo. Las razones eran varias y, sobre todo,
nos hace ver como en la realidad el funcionamiento es
bien distinto de lo legislado, aungue en este periodo de
1751 a 1792 tengamos un gran acopio de noticias sobre

cuestiones que afectan a los pésitos.

Desde los 6rganos del poder del Estado se aceptan los

fracasos en materia de pdésitos y se admite que desde
1751 hasta ahora todo lo realizado, por cédula de 2 de
julio de 1782 concedida por Carlos IV, “"no ha producido
aquellas ventajas que se concibieron en esta materia por
el Real decreto de 1751 con la Secretaria de Estado del
Despacho Universal de Gracia y Justicia y Superior de
Positos...", y el rey expresa a continuacidn lo
siguiente:
"antes bien han resultado perniciosas consecuencias
de haberlo reparado de la institucion y conocimiento del
Consejo, por no poder desempefiar debidamente los
encargos que se le hacen por las leyes, para atender al
bien y prosperidad de los pueblos y vasallos y acordar
los medios necesarios para su bien y utilidad publica”
(113).

La real cédula de 2 de julio gueda como ley recogida
en la Novisima Recopilacién, era el fruto de una
resolucién de 13 de mayo de 1782. La ley denominada
Reglamento para el gobierno de los pésitos bajo 1la
direccion del Consejo devuelve a este organismo las
competencias que habia desarrollado con la dinastia de
los Austrias, dejando de tener competencias en ellos los

Secretarios de Estado y del Despacho Universal de Gracia
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y Justicia vy, sobre todo, 1la Superintendencia. La
Direccidén General de Pdésitos desapareceria el € de
octubre de 1800, lo mismo que los cargos de Subdelegados

Generales.

Con la ley de Carlos IV el Consejo de Castilla retoma
su antiguo papel, se vale de la Contaduria General de
Pésitos para realizar las 1inspecciones, organismo
fiscalizador que llegd hasta los dias de la Guerra de la
Independencia. Este enfrentamiento hispano-francés va a
conmocionar la vida de los podsitos, el resultado fue 1la

desaparicion del Consejo de Castilla.

En consecuencia, asistimos a cambios profundos en el
desarrollo de estas instituciones, las competencias
pasan a los organismos provinciales y locales como las
Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos, aunque en

el papel lo hicieran del Ministerio de la Gobernacidn.

Volviendo a la cédula de constitucién de Carlos IV en
1792, nos encontramos que el rey ateniéndose al informe
del Consejo ordena que el gobierno de los pésitos vuelva
a como estaba antes de lo ordenado por su tio Fernando
VI el 16 de marzo de 1751. El1 texto dice:

"vuelvan al Consejo desde luego, como hasta entonces y
en todo tiempo se habia practicado; para que,
arreglandose por ahora el Consejo 4 la costitucidén vy
leyes del Reyno, proceda con el mayor desvelo & una
administracion tan interesante; proveyendo por si segun
las ocurrencias econdémicamente, 6 en rigurosa Jjusticia,
y conservando la via del Despacho de Gracia y Justicia
para todo lo que hubiere de comunicarme, 6 exigiere mi
Real determinacidén: que aungque muy convenientes y
ajustados & sus tiempos las leyes y reglas que dirigian,
cabia que algunas de una y otra especle exigiesen su

correccion ¢ extension, 6 entera novedad, porque la
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variacién de los tiempos solia ser causa indispensable
de ello; correspondiendo a4 la legislacidén de la
Soberania el cuidado de adaptar las providencias 6
constituciones &a la vicisitud de los siglos, y a la

conveniencia de sus vasallos..."” (114).

El Consejo habia estudiado todo lo relacionado con
los pdésitos y propuso al rey lo que debia mantenerse vy
lo que debia cambiarse. Se realizd un nuevo reglamento
para el gobierno y administracidén, ‘“procurando con
preferencia el método econdémico vy providencial, y
dexando solamente al curso de justicia reglada los casos
gque le fueren propios”. Se quiere conseguir que no se
retarden las diligencias, ni sean gravosas a los pueblos
o a los individuos a consecuencia de pleitos, oficinas,
tribunales,etc. El1 fin de estas instituciones era el
beneficio publico y habia que evitar el desorden vy
abandono, malversacién de fondos, omisidén de cuentas,
impago de deudas,..., todo ello hacia que el monarca
entregara todo al Consejo. E1 Reglamento elaborado por
el Consejo y los Tres Fiscales que asesoran al rey pasd
a a manos de Carlos IV el 16 de junio y fue aprobado el
2 de julio de 1782. En total, se compone de 81 articulos

gque tratan todo lo relacionado con pdsitos.

Los pueblos, por el interés que tienen en conservar
estos organismos, encargaran su gobierno y
administracién a una Junta de la que forman parte el
corregidor, alcalde mayor de realengo o de las ordenes,
un regidor como diputado, un depositario o mayordomo y
un procurador sindico general. Se exceptia de la Junta
al alcalde mayor de los sefiorios. Si en alguin lugar no
estuviese el corregidor o alcalde mayor de realengo o de
Ordenes militares presidird en su defecto un alcalde
ordinario, y si hay dos de ellos se cambiaran pasado un
afio, comenzando el del estado noble y 1luego el del

estado general, si no existe diferencia se tendra en
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cuenta la edad empezando por el méas antiguo o primeroc en

orden.

El regidor diputado y el depositarioc o mayordomo sera
elegido por 1la Junta, se realizarda 1la eleccidén en
diciembre para que tome posesidén del cargo el 1 de enero
con plazo de tres dias para hacer este acto. Depositario
puede ser cualquiera que tenga honradez acreditada,
inteligencia, abono, conducta, que no posea otros
oficios publicos incompatibles con el pésito y pueda

cumplir las obligaciones que exigen estas instituciones.

Se legisla sobre el arca de las tres 1llaves para
seguridad del dinero ; las llaves estaran en poder del
corregidor, alcalde mayor u ordinario o el regidor, y la
dltima el depositario. El1 Ayuntamiento ante el
Procurador sindico y el depositario sefialard el lugar
donde se coloque el arca, no pudiéndose cambiar sin
acuerdo del pleno del Ayuntamiento ¥y con causa
Justificada. A todos los actos asistira el escribano
elegido por el Ayuntamiento, no puede desempefiar otros
cargos como escribano del mismo y tendra que asistir al
p6sito cuando asi se requiera. Si en el pueblc no hay
otro escribano denominaran a una persona inteligente en
calidad de fiel de hechos, para que actie con la misma

validez que el escribano.

Los granos y semillas se guardaran en sitio seguro,
con tres 1llaves como el arca. La entrada y salida de
dinero, granos y semillas se harda ante los encargados de
las 1llaves, si alguno no puede asistir entregara la
llave a persona de confianza para que lo represente “con
la misma responsabilidad que si concurriese
personalmente”. Los granos se daran y entregaran con las
mismas medidas, supervisadas de antemano por el
Ayuntamiento, cada afio, y qQque respondan convenientemente

en cada pueblo:
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"procurando que sea su madera de alamo, nogal 4 otra
semejante gque no merme, Yy que el rasero sea redondo con
chapas correspondientes; sin que puedan sacarse de las
paneras, ni usarse de ellas, ni de las palas, ni otros
peltrechos del pdésito, para otros destinos que 1los de

medir y beneficiar sus granos” (1135).

En el arca habra dos libros foliados y rubricados del
Corregidor o de otras justicias, donde se anotan 1las
partidas que salen o entran, firmadas por los encargados
de 1las 1llaves y el escribano. En cuanto a los granos
existiran otros dos 1libros donde se anoten los
préstamos, entradas, compras, repartimientos, ventas,

panadeo, etc., con los datos correspondientes.

No se empleara dinero o grano para otros fines que
los propios del podsito, bajo la responsabilidad y con la

pena correspondiente a la "malicia” realizada.

Nos llama la atencidén la rigurosidad y la descripcién
realizada en el Reglamento de la entrega del grano a los
labradores, de su utilizacidén, métodos, acuerdos de 1la
Junta, siembras a efectuar,..., recogidas en el articulo
13:

"Siendo el primer objeto del pdésito socorrer 4 1los
labradores con granos, para sembrar y empanar las
tierras que 4 este fin han preparado, y debiendo hacerse
el repartimiento con igualdad posible, con proporcidén &
las tierras, y a4 1la necesidad que tengan dichos
labradores ; acordara la Junta del pdsito en el tiempo
préximo al de la sementera, que a su nombre se publique
por edicto 6 bando, segun la costumbre que hubiere, que
los vecinos 1labradores, penjareros 8 pelentrines que
necesitaren trigo, centeno, U otras semillas de los que
se compone el fondo del pésito, para sembrar las

tierras que tuvieren preparadas, presenten, en el
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término que se les sefialare en el edicto ¢ bando,
relacion Jjurada, y firmada por si, 6 por un testigo a
ruego, de las fanegas de tierra que tengan barbechadas y
preparadas para la siembra, con expresion de los sitios
y parages, el trigo 6 semilla que tengan propio, y el
que necesiten del pdsito para completar su siembra; pues
Unicamente se han de repartir granos & los Qque no los
tuvieren propios, ¢ en 1la parte que los suyos no

alcancen a4 completar las siembras” (116).

Tras producirse el edicto o bando, a los tres dias se
haran las peticicnes por parte de 1los 1labradores y
necesitados. Las listas y las peticiones las examinaran
dos 1labradores o personas designadas por la Junta del
p6sito y asignaran el repartimiento, prefiriendo a 1los
solventes con el pébésito y atenderdn a los pobres vy
necesitados. La regla de emplear sdélo la tercera parte
del grano para el reparto de la sementera, autoriza a
que puedan tomar otras cantidades siempre gue el acuerdo
sea "con unanimidad 6 por mayor numero de votos de 1la
Junta, con expresion de la causa justa y urgente”. Los
escogidos por los dos labradores son ratificados por 1la
Junta. Se publicard un bando para gque los interesados
puedan informarse de lo que se les concede, acudiran al
escribano del pésito con quien realizaran las gestiones;
si se consideran perjudicados lo expondran, y esperaran
que emitan una determinacién los péritos nombrados. Los
acuerdos de todo lo anterior lo remite la Junta del
corregidor, alcalde, subdelegado, etc., que lo ratifica
y firma, con lo que se realiza finalmente el

repartimiento.

Los labradores, antes de retirar el trigo, otorgarsn
un documento por el que se comprometen a reintegrarlo en
los plazos acordados y con las creces de medio celemin
por fanega, "de los que no se excedera aungue haya uso,

costumbre U orden anterior que sefiale mayor cantidad".
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Todo se asienta en el libro, firman 1los implicados,
fiadores, testigo vy escribano. El grano restante, no
repartido, sera para los labradores necesitados en 1las
épocas de escasez Yy urgencia como son los meses de
abril, mayo, agosto, guardando las mismas condiciones
que para el repartimiento del trigo de la sementera. A
los necesitados se les puede socorrer con algin dinero
que devolveran en metdlico o en especie a los precios
estipulados, "y llevandolos al pdésite, asi como deben
llevar los gue hayan recibido en la misma especie desde
la era, sin entroxarlos ni encerrarlos en sus casas"”
(117).

El escribano o fiel de hechos realizard una némina o
librete de deudores, fiadores, granos, dineros,
reintegros, etc. que constan en el libro de asientos.
Este librete rubricado por el escribano es entregado al
depositario o mayordomo para que realice la cobranza vy
diligencias. E]1 depositarioc, transcurrido los plazos de
la c¢obranza, informaréd a la Junta, y se meteran 1los
granos en las paneras Yy el dinerc en el arca. El
escribano efectuard las cuentas conociéndose lo que se
debe al pédsito, confecciona otro 1librete con las
resultas vy lo estudia la Junta para luego entregarlo al
Procurador sindico que pide en nombre del pésito al
corregidor, alcalde mayor u ordinario que preside la
Junta que se tomen las medidas oportunas contra 1los
deudores a quienes se les formaran expediente individual
donde aparezcan las partidas. Tras ejecutar las penas,
el deudor puede apelar ante el Subdelegado General de

Pdsitos, que tras estudiar el tema emite sentencias.

El depositario o mayordomo cumplido su mandato anual
tendrd medidos 1los granos y contabilizado el dinero,
ante la Junta y escribano dara cuentas y entregara todo
el elegido de nuevo. El escribano dard fe de estos

actos, al igual que el nuevo depositarioco y los miembros
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de la Junta. Si el grano no se ha podido medir antes de
la toma de posesidn del nuevo depositario, este recibe

la llave del diputado o se coloca una sobrellave.

Tras la entrega de caudales y efectos que tenga el
posito, el depositario saliente entrega su cuenta ante
el diputado y la firman ambos ante el escribanc o fiel
de hechos y la entregan a la Junta, aprobada por ellos
la entregan al Procurador sindico del Comun que 1la
analiza y pone los reparos gque encuentre. El1 procurador
la remite de nuevo a la Junta para su aprobacidén. Las
cuentas aprobadas son copiadas con varios traslados,
quedando una de ellas en el archivo del pdsito, otra se
entrega al corregidor y se remite a la Contaduria
General de Pésitos con su informe. En el caso de no
haber contadores o depositarios, el escribano o fiel de

hechos se encarga de realizar las cuentas.

La Junta velara porque el trigo prestado para la
sementera no se invierta en otro lado. También impedira
los embargos por deuda u obligaciones, y serdn penados

si no cumplen lo ordenado o no defienden al pésito.

Después de repartido el trigo a los labradores se
cerrard el pésito y no se abrird a no ser para reparos,
traspalar granos o comprobar si existen riesgos de
pérdidas o granos en mal estado. Si ocurre algo de esto,
la Junta tomarad las medidas necesarias siempre gue 1las
obras no superen la cantidad de 100 reales. Si excede la
cantidad se comunica al corregidor del partido para su
aprobacidén y realizacidén. En todo los casos los recibos
pasaran al depositaric para abonar los importes vy

gastos.
El trigo o harina sobrante, tras el reparto, se
mantiene hasta los meses de necesidad; la Junta,

corregidor 0 alcalde prveera acerca del panadeo,
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reparto, venta, etc. hasta las cantidades gque convenga
utilizar. Si el grano se destina al panadeo, se
entregara a los panadeos a un precio “corriente vy
justo"”, se anotaran en el libro las ventas, partidas en
dinero, etc.; si lo dan fiado, se entregara abasto hasta
8 dias y con fianzas seguras. Si no hay panaderos o
panaderas que compren el trigo, La Junta averiguara 1los
panes que producen las fanegas tras varios ensayos ¥y
reducidas a pan en hogazas medianas, visto el salvado vy
otros costes se llegarda a un acuerdo con el Ayuntamiento
para poner precio al pan y se entregara el trigo a 1la

persona que mas dé por fanega:

"procurando que no le mezclen con otro, ¥y que el
p6ésito consiga las mayores utilidades que pudiere con
respecto al precio corriente que tenga el trigo: vy lo
mismo se ha de hacer en los pdésitos que sean de centeno
6 de otra semilla” (118).

En 1los lugares de mayor poblacidén, donde se consuma
mucho pan, se entregard el trigo a los panaderos todos
los dias o cada tres "que es el tiempo en que el
Depositario ha de haber recogido’™ y tendra en su poder
el dinero del panadeo. Todo lo meterad en el arca. Si es
el pésito el que tiene que administrar el panadeo, este
correrd a cargo del depositario, tendra un cuaderno
separado donde anotara partidas de trigo, gastos ¥y
producto liquido, salvado, etc. que luego estudiara vy
aprobara la Junta con asistencia del Procurador Sindico;

el cuaderno pasara luego a las cuentas generales.

El cambio de precios serd acuerdo del Ayuntamiento y
comenzara después de agotarse 1la Gltima partida
entregada. Si quedase el pésito sin trigo por reparto vy
panadeo, y existe necesidad, comprard con el dienro
recaudado de lo anterior, y lo vendera sacando el coste

y gastos con beneficio para aquel. En caso de tener que
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vender fiado, pedira fiadores, si alguien lo devuelve se
le pondrad un precio medio, de acuerdo a como corre el
mercado, etc., todo bajo la supervisién del Procurador

Sindico.

El dinero se empleard para la compra de grano, con
acuerdo de 1la Junta y el Procurador. Los cereales
obtenidos en el pueblo, los adgquirira el depositario,
diputado, procurador o persona que se le encargue, " la
qual ha de practicar los contratos con los labradores,
sentado en un guaderno los nombres de los vendedores,
las fanegas que comprase, y el precio de ellas” (1189).
Se anota en el libro las entradas y salidas de 1los
maravedies. Si 1la compra se hace en el exterior, la
Junta nombra personas de confianza y experiencia, se les
da dinero mediante libramiento firmado por aquella, el
escribano o fiel y tomara la razén el contador; quedara
un resguardo en el arca y en él se obliga a realizar la
compra y dar cuenta detallada de los pagos, costes vy
portes. Este comprador anotara en su propic cuaderno las
partidas adgquiridas, personas, lugares, dias, fanegas,
contratas con carreteros o arrieros, precios, etc., si
no vrealiza 1la compra devolvera el dinero al arca vy

cobrara por su trabajo la remuneracidén correspondiente.

Los miembros de la Junta, escribanos y fieles de
hechos tendréan una remuneracidén del 1%, segin acurdo de
primero de mayo de 1780, sobre las cantidades de grano y
dinero gque entrasen en las paneras y el arca. La
cantidad la obtendrian sin perjuicio de otras
gratificaciones después de realizadas las cuentas
anuales. El importe de 1% se distribuiria en 7 partes
iguales, pasando a las siguientes personas: Jjuez,
diputado, procurador sindico, 2 al depositario y 2 al
escribano o fiel de hechos. Entregarédn recibos firmados,
uniéndose a las cuentas. Estas asignaciones se les dan

con motivo del trabajo y por las molestias de asistir a
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todas las operaciones realizadas en el pésito,

reuniones, ...

Al medidor se le dara un jornal igual al pagado a un
bracero ‘"“cada dia de los que se ocupare en la medicidn
de granos de los mismos pésifos“, que saldra del caudal
de los establecimientos, también entregara recibos de lo

cobrado.

Al no disponer el pdésito de fondos fijos se 1impone
que se les entregue un cuartillo de celemin por fanega,
de esta manera pueden hacer frente a los gastos de
interventores, traspalar el grano, etc. ¥y, sobre todo,
no disminuir el caudal. Para entregar sueldos a los
Subdelegados, Juzgados, Direccién, Contaduria General vy
demas personas que se ocupan del gobierno de los pédsitos
se les pide, hasta diciembre de 1783, solamente 1
maravedi por fanega; pero siendo insuficiente, a partir
del 4 de enero de 1791, aquellos pésitos con mas de 300
fanegas pagarian la cantidad de 2 maravedies por fanega,
y por cada 20 reales 1 real. Todo ello 1lo cobra el
corregidor o el alcalde mayor del partido, que lo remite
al Director o Contador General de Pdsitos. Los recibos
firmados de 1la entrega volveran al pdsito. Todos 1los
gastos anteriores se pagaran del caudal de este, y si
falta dinero se vendera trigo hasta una cantidad

equivalente a la necesaria

Habia otras cuestiones que reglamentar como ocurria
con ciertos poésitos de la Corte, Valencia, Malaga,
Cartagena, el Monte Pio de Sevilla y otros, que se rigen
por reglas especiales "porque su principal destino ha
sido y es el de la compra y venta de granos, para
abastecer el pueblo, precaver los repentinos accidentes,
y contener su precio quando toman aumento”, se le
concede gque continuen funcionando de acuerdo a sus

Ordenanzas. Como existian muchos pueblos con 1la misma
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denominacidén se especificara la provincia y el partido.
Las justicias procuraran la creacién de nuevos pdsitos,
las multas impuestas los conocera el Consejo, las deudas
no seran motivo de actuaciones hasta ser recogida la
cosecha de agosto, y siempre mediante expediente ¥y

acuerdo de las justicias.

El escribano o el fiel de hechos cuidard y custodiara
las instrucciones, 6rdenes y documentos del
establecimiento. Las Instrucciones o Reglamento se
pondran en el Escribano de la Subdelegacidén de cada
partido. Si algin alcalde o presidente de Junta no
remite las cuentas no podréa ser elegido lo mismo que
guien consienta que esto sea asi. Los Corregidores vy
otras justicias se atendran a las leyes, e informaran a
las instancias superiores para remediar las faltas o
abusos cometidos, dara cuenta detallada a su sucesor en
el cargo y tendra recibos acreditativos de su buena
labor en este. Otros articulos tratan de las
Subdelegaciones, Direccidén de los pésitos y fenecimiento
de las cuentas atrasadas. Por udltimo, la Contaduria vera
cada uno de los informes y liguidacién de cuentas,
trabajo muy amplio por lo que el monarca especifica que
el Contador tiene facultad para designar los trabajos ¥y

ordenar al personal de la Contaduria General.

El 21 de julio de 1784 un auto del Consejo prevenia
gque los regidores del estado noble y general se
alternaran en el cargo de diputado del pésito. Se
expedibé, porgue recurrieron los regidores de Duefias
sobre la judicatura de aquel pésito, de sefiorio. Todo
dependia de gque hubieran alcaldes ordinarios. Poco
antes, en 1782, se preveyo6 gque concurrieran a formar
parte de la Junta de pdésitos como obligacidén del oficio,
pero sin cobrar salario ni estipendio el diputado mas
antiguo vy el procurador sindico personero del comun.

También el 8 de julio de 1793 se dice que en Alcala de
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Henares, ante la falta de alcaldes ordinarios y estar en
el cargo un alcalde mayor de sefiorio, ocuparia la
presidencia de 1la Junta el regidor mas antiguo y asi

ocurriria en otros pueblos y villas.

Otra orden del Consejo de 4 cde agosto de 1782 va a
regular, con motivo de haberse visto en algunos lugares
pedaneos de Olmedo cuestiones de la Junta de
intervencidén de los pésitos como en los de Jurisdiecciédn
ordinaria, sobre la forma de dar y elaborar las cuentas,
traslado de estas al procurador sindico, aprobacidén de
estos, etc., todo debe hacerse ante el fiel escribano o
escribano fiel de hechos. Estos continuarian en las
mismas funciones y Jjurisdicciérn por delegacién del

corregidor de la ciudad de Olmedo.

Se va a ir regulando mas detzlladamente y asi lo
vemos, el 10 de enero de 1783, arte una duda originada
por la propuesta del corregidor de Medina sobre el
tiempo y casos de 1los ayuntazmientos para elegir
escribano del podsito. Esto debtia entenderse cuando
existia vacante, como ya habia sido resuelto para 1la
ciudad de Mérida. El 6 de juniz de 1784, ante una
peticidén del escribano fiel de Re<ortillo sobre entender
€l en 1los asuntos del pésito y no el escribano del
ayuntamiento. Se ordena que el e=scribano no intervenga
en nada, y lo deje todo al fiel de hechos, especialmente
se dice respecto al escribano "giie este no se mezclase
en negocio alguno gubernativo ni judicial
correspondiente al pésito” (120). En enero de 1784, se
indica gque pasados los término>s sefialados por la
Instruccidén del pésito los Susdelegados despacharan
ejecutores que, a costa de los Escribanos y de los
Interventores, recojan las cuentas y contingentes, para

llevarlos a la capital.

El 12 de diciembre del mismo afio, el Consejo da un
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auto a representacidén del Subdelegado de pdésitos de Jaén
ordenando no admitir fianzas de bienes vinculados para
el reparto de grano, ni gue en ellos se mezclen 1los
bienes de mayorazgo a no ser que presenten fianzas con

arraigo.

El 11 de noviembre, se recuerda que la paralizaciodn
producida sobre cualquier cuestidén al pedir informes
suponga la aplicacidén de las providencias de 11 de enero
de 1770 (ley 5, titulo 2, libro 4), donde no se permiten
las dilaciones "maliciosas o voluntarias de las partes”,
de esta manera no se pueden suspender las causas Yy
diligencias, a no ser que, expresamente, el tema asi 1lo
aconsejase. E1 6 de abril de 1786, conocemos un recurso
del fiel de hechos de la villa de Hardales, y se declara
gue cobraria por su trabajo en el pésito la tercera
parte de lo correspondiente al depositario, si este no

realiza las cuentas de la depositaria.

El 12 de septiembre de 1800, una real resolucidn
permite aumentar un cuartillo de celemin por fanega a la
crez que pagaban a los sacadores, y 1% sobre 1los
repartimientos en dinero. Pretendia, de este modo, la
recuperacion, por parte de los poésitos, de las
cantidades pagadas al Estado. Todo se comunica a 1los
Subdelegados y Juntas con instrucciones concretas que
deben aplicar en el futuro.. Las urgencias del Estado
lleva a pedir dinero a los pésitos por parte de 1la
corona, de ahi el interés por tener sujetas a estas
instituciones de crédito agriola. E1 17 de octubre de
1800, ante 1la peticidén de varios Subdelegados, se
especifica como se pagaran cilertos gastos y de donde se
tomaran los dineros; afecta todo al porte de cartas ¥y
autos. Procede del contingente recaudado por la
Subdelegacidén para remitirla a la corona. De estas
cantidades , se puede deducir los <costes anuales

efectuados en los portes, acompafiando los recibos vy
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sobreescritos gue Justifiquen aquellas deducciones
realizadas. En este mismo mes se formé la denominada
Instruceciodn Comprehensiva, para que se observasen
uniformemente, por los oficiales de la Contaduria de
P6sitos del Reino, todo 1lo relativo al examen vy
liquidacidén de cuentas que se entregaban anualmente y se

remiten a este organismo.

El Real decreto de 17 de marzo de 1783 insertd en una
circular del Consejo de 20 de este mes nos dice que el
rey orden6 exigir, por una sola vez, y poner en la Real
Caja de Amortizacidén la quinta parte de los fondos de
grano y dineros de los pésitos reales uy otras
fundaciones pias o de particulares que no cumplan 1las
instrucciones cursadas que no tengan en cuenta las
cuotas exigidas. En este mismo afio se dan otras reales
6rdenes, de 7 de octubre y 26 de noviembre, donde se
aplica esta quinta parte del dinero y grano a la
manutencién de las tropas del Ejército y la Armada. Las
cantidades quedan a disposicion de los Comisionados de

Reales provisiones.

También Carlos IV, por real decreto de 14 - de
septiembre u cédula del Consejo de 6 de octubre de 1800,
legisla y ofrece un "Nuevo método para el despacho de
los asuntos gubernativos del ramo de positos en el
Consejo por la Contaduria, extinguiendo la Direccidén vy
Subdelegaciones generales de ellos”. La razén
fundamental para 1la supresién de estos organismos vy
cargos es su inoperancia, pues las cuentas estaban muy
atrasadas y no realizan su labor como era de desear.
Queda suprimido el cargo de Director y todo lo

relacionado con este personaje del ramo de los pésitos.
Los oficiales que trabajan en la Direccidén General
pasan a depender de la Contaduria, el sueldo se

mantendria igual que antes. El maximo de personas seria

123



de 30: las vacantes se cubririan proponiendo tres
sujetos para acceder al empleo dejado y el rey
designaria a uno de ellos. Existirdan 2 archiveros, 1
tesorero, 2 porteros y lun mozo que llevaran el trabajo
de 1la Contaduria. También quedan derogados los dos
Subdelegados generales, el Fiscal, Relator, Escribano vy
las cinco personas que trabajen en su oficina,
desaparecen los sueldos de las escribanias de gobierno.
En total, este organismo estaba constituido por 56
personas, reduciéndose en adelante a 38, con lo que se
ahorrarian gastos para evitar la ruina de los pdsitos. A
partir de ahora, el Consejo llievara a través de 1la
Contaduria estos negocios, pero tendran que atenerse a
un Reglamento formado por 12 puntos. En ellos se dice 1lo

siguiente:

- E1 Contador hard el cargo y reparto de ©provincias
y partidos entre los 30 oficiales para que realicen una
tarea urgente y eficaz con los podsitos. Pondrédn al dia
los asuntos pendientes, especialmente las cuentas, vy
comunicaran al Consejo lo que encuentren. El Contador
aprobard las cuentas y a €l se dirigirdn los recursos

gubernativos y econdmicos.

- Los recursos pasaran a ser examinados, y el
oficial de la mesa lo dard a conocer al Contador, gquien
lo elevara al Consejo. Tras ser resueltos, el Contador

autorizara y firmarda los documentos.

- Si sobre algin expediente requiere el Consejo que
conviene oir el dictamen de los Fiscales,sera llevado al
contador y la mesa correspondiente para que el Fiscal
del departamento retina noticias y luego lo entregara al

Contador, y este al Consejo.

- El1 oficial mayor tiene a su cargo las cuentas vy

las acabara el Contador. El1 oficial segundo revisara
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cuentas y llevard la intervenciodén de la Tesoreria.

- La Contaduria formara un resumen del estado de los
positos para el Consejo y este a los Fiscales, que tras
su dictamen pasa a Gracia y Justicia, quien lo comunica

al monarca.

- Para uniformar curso, tramite y pleitos se llevara

a la Sala de Mil y Quinientas del Consejo de Castilla.

- Recursos y apelaciones llegados al Consejo se
repartiran entre las escribanias de cdmara y 1los 2

Relatores de la Sala de Mil y Quinientas.

Por 1ltimo, todo 1lo demdas queda legislado en 1la
cédula real de 2 de julio de 1782.

El 8 de marzo de 1801 de ordena poner a disposiciodn
de 1la Direccidén de provisiones y de sus delegados vy
comisionados todos los fondos existentes en los poédsitos
reales, tanto de grano como dinero, para atender las
necesidades del Ejército y de 1la Armada. En este
sentido, en abril se ordena que la Junta de los podsitos
entreguen a las Tesorerias del Ejército o de las
Provincias las dos terceras partes del dinero existente,
sin perjuicio de dar a los Factores de provisiones la
otra tercera parte del dinero y los granos. Poco después
se dice que se entregue a los Factores de provisiones
s6lo 1la tercera parte de todo. E1 24 de noviembre de
1801 se dan instrucciones a las Juntas de Intervencién
para que miden la estrecha observancia de lo ordenado en
repartimientos vy reintegros de grano y maravedies. Se
dispone que en adelante no se pueda dar ni entregar
partidas, sin que se realicen las obligaciones
pertinentes y fianzas saneadas, libres y -exentas de
gravamenes, de forma que en cualquier evento respondan a

las resultas del pédsito. Las propias Juntas de
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Intervencidén, en cualgquier momento, dependiendo de las
circunstancias producidas, podian pedir la devolucidn.
Por tanto, los individuos que forman las Juntas, vy en
defecto de estos las personas qQue los nombraron, pueden
exigir todo aquello. La Junta debe velar para evitar
excesos y abusos sin ningin disimulo y tolerancia, para
gue los reintegros se hagan a los plazos y tiempos
estipulados en los contratos y escritos, se exigiran las
cantidades y las creces correspondientes, se dirigiréan
contra los deudores y en su defecto contra los fiadores.
Si alguna cantidad no se reintegra tendran que abonarla
los mienbros de la Junta o sus nominadores sobre sus
bienes. Va en beneficio de la autoridad de las Juntas, y
para no alegar ignorancia se debe dar a conocer a todos
los Ayuntamientos y recordarselo en el momento de su

eleccidn.

Guardiola y Sédez, en 1802, nos ofrece una relacion de
Subdelegaciones de partido que maneja mas tarde Gonzalo
Anés, en 1la mayoria de ellos figuran corregidores vy
alcaldes mayores, pero algunas estaban controladas por
intendentes, gobernadores, ministros, regentes de
Audiencia, subdelegados de rentas reales y subdelegados
de montes (121).

El 27 de enero de 1803 se ordenaba a los Subdelegados
que hasta que tuvieran reunidos y vistas las cuentas y
contingentes de todos los pésitos de su partido no las
remitan a la Contaduria. Todo lo demas era
responsabilidad de estos y de los escribanos de 1la
subdelegacién por no tener las cosas ordenadas y
hacerles cumplir 1las leyes. Si advierten cualquier
omisién deben de comunicarla al Contador General para
resolverla o tomar las medidas necesarias, de acuerdo a

la calidad del exceso o abuso cometido.
El 15 de septiembre de 1803 se comunica una orden,
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ratificada mas tarde por una circular de 4 de octubre de
este afio, donde se manda cesar las entregas de quinta vy
tercera parte y otros fondos pedidos por el Estado a los
p6sitos. Muestran dichas o6rdenes las necesidades del

ejército y la marina en los afios de 1801 a 1803.

A pesar del ingente y enorme esfuerzo legislativo de
Carlos 1V, la situacidn de los poésitos no mejoré6.
Tratando de paliar los efectos negativos, de nuevo, este
monarca pidio al Consejo gue estudiara una serie de
problemas relacionados con aquellos. E1 24 de noviembre
de 1801 el Consejo entrega al rey un conjunto de
instrucciones y providencias. Sin embargo, se retraso el
tema hasta el 18 de diciembre de 1804. La orden real se
denomindé Observancia de las instrucciones y providencias
relativas a los repartimientos y reintegros de poédsitos,
con algunas prevenciones, que tienen la finalidad de
enmendar clertos excesos y faltas observados. E1 texto

tiene caracter de ley.

Se dice en ella que las instrucciones y providencias
acordadas para el gobierno y direccidén de 1los podsitos
son la base de su conservacidén y aumento. Las leyes , ¥y
su cumplimiento, es lo mas seguro para estos fondos de
grano y dinero. El1 Consejo habia advertido fallos en el
sistema, lo mismo que las Juntas de Intervencidén en
muchas cuestiones como el manejo y repartos de grano y

dinero:

“"contraviniendo & agquellas, y haciendo uso de estos
depdticamente, sin otras reglas de economia y seguridad
que las que les dicta su predileccidén particular &
ciertas personas, ¢ el interes privado, que frustrando
insensiblemente los progresos de estos establecimientos,
los <conduce 4 la decadencia 6 total ruina, en que se
hallan en el dia 1los mas de &ellos, con graves ¢&é

irreparables perjuicios de la agricultura, y del fomento
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que 4 beneficio de sus auxilios debian disfrutar 1los

labradores pobres..." (122).

El caso omiso a la ley, la transgresién, abandono vy
el desorden influyen en el gran nuimero de deudas, mala
administracién y otros graves fallos que obligo al
Consejo a perdonar a muchos deudores. Los pdésitos se ven

perjudicados con enormes dafios e imposibilidad de

reparos y conservacidén de sus fondos. No prosperaban, a
pesar de cobrar creces o panadear el trigo, pues
aguellos beneficios eran para 1los que poseian su
control.

Para evitar los males el Contador General recordara a
las Juntas de Intervencidén gque respeten lo legislado en
lo relativo a repartos y reintegros de caudales, todo
bajo la vigilancia de la propia Junta y de las personas
nombradas por ella. Se debe proceder contra los deudores
y sus fiadores, para hacer operativo el mandato se
ordena que las cantidades del desfalco 1las page
aquella, quedando recogido en los Libros del
Ayvuntamiento. Los depositarios al entregar las cuentas
tienen que justificarlas debidamente, entregaran firmas
de los deudores, relacidén detallada, cantidades en grano
vy dinero, causas por las gque no cobraron, etc, de esta
manera cuando le suceda el otro depositario tendra
conocimiento de lo relacionado con el pésito. Si alguna
partida no se cobra, la pagard el depositario, recayendo

en €l toda responsabilidad.

La ley de 17 de febrero de 1804 defiende el
privilegio de los po6sitos al cobro de las deudss,
exceptuando el Fisco. El monarca otorga facultades para
que estos exigan el reintegro de sus fondos a los
morosos. Pasado un mes, los pésitos comunicaran las
denuncias y Ordenes a las Chancillerias y Audiencias,

corregidores, alcaldes mayores y Jjusticias para que
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hagan cumplir la ley.

Un decreto del Consejo comunica una circular de 17 de
febrero de 1804 para evitar recursos y competencias
ocasionadas al no observar el articulo 22 de las
Instrucciones, por ello ahora se recuerda que en todos
los repartimientos las Juntas se atengan al meniconado
articulo, exigiendo a las personas con privilegios que
tengan fiadores legos, llanos y abonados. Estos fiadores
podian ser ejecutados en sus bienes como principales
entregando el capital vy réditos, quedando bajo 1la
responsabilidad de 1las Juntas y del escribano de 1los

pésitos.

El 8 de junio de 1804 se ordena a los Subdelegados
que no deben ni pueden suspender las diligencias sobre
cobro de deudas, argumentando que existen causas
pendientes o recursos. Si realizan esto deberéan las
Intervenciones y Subdelegados responder a la demora de
la cobranza. Al contrario, deben ordenar a sus
comisionados que la realicen y ejecuten sin perjuicio de
las providencias que se originen. No deben admitir
recursos. Las Juntas remitiran todo a 1la Contaduria
General. Otra cuestidén importante para los Subdelegados
es tener durante el mes de octubre, en su poder, 1los
testimonios de las Juntas, para remitirlas al Consejo
desde la Contaduria. Quien no cumpliera aquellas

6rdenes, pagaria de multa 50 ducados.

Sin -embargo, la Superintendencia continudé vigente ¥y
pocos afios mas tarde, en el Decreto de 20 de mayo de
1818 se califica de un gran acierto administrativo vy
econdémico. El rey Fernando VII nos llama la atencidén en

este nuevo Decreto, de la siguiente manera:

"en el corto periodo de cuarenta y dos afios de su

existencia, se pudo experimentar el considerable aumento
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de mil novecientos dieciséis pdésitos, cinco millones
doscientas cuarenta y seis mil novecientas fanegas de
trigo y cuatrocientas mil novecientas sesenta y siete de
granos menores y treinta y siete millones cuatrocientas
veinte y tres mil seiscientas noventa y un reales de
velldn sobre los fondos que ya existian, sin inclusidn
de las crecidas cantidades expedidas en obras paneras,

con objeto de utilidad publica y otros articulos"” (123).

Este juicio tan realista de 1la administracién de
Fernando VII nos hace ver como el periodo comprendido
entre 1751 y 1818 fue de gran eficacia para aquella, se
consiguidé una gran utilidad para 1los 1labradores vy
necesitados, la hacienda se beneficid, la vida econdmica
mejord notablemente, etc., todo coincide con la etapa de
la creacidén de la Superintendencia General. A medida que
esta va perdiendo competencias asistimos al declive
pausado de 1los pdsitos, controlados de nuevo por el
Consejo de Castilla. La opinién de Gonzalo Anés es gue a
partir del siglo XIX, salvo algunos momentos de empuje,
la decadencia es manifiesta, desde gue se exoner6 a la

Superintendencia de su control.

En conclusién, la decadencia o ruina de los pédsitos
era un hecho en estos afios. Colmeiro describe y nos

informa de aguella situaciédn:

“"Unos ganaban la voluntad de los interventores para
sacar gruesas partidas con que negociar, por cuenta
propia © ajena; otros ponian en juego las artes y 1la
intriga hasta conseguir su entrada en el Ayuntamiento ¥y
el manejo de los caudales del pédésito durante el afio de
su oficio, y, apoderados del gobierno municipal,
repartian los granos entre amigos y compradores, sin
acordarse de los pobres que carecian de semilla para
continuar sus labores y de dinero para comprarla. El

reintegro de los caudales era otra sentina de vicios vy
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de discordias; el abandono de la cobranza comprometia 1la
existencia del pédsito, y 1la diligencia solia ir
acompafiada de ejecuciones, pleitos eternos y torpes

venganzas gque arruinaban 4 las familias" (124).

Pero, tales abusos han sido exagerados por algunos
autores, 1los pésitos permitieron atender al fomento vy
necesidades de la agricultura nacional, vy ademéas,
prestaron otros servicios al construir con sus ganancias
vy excedencias de grano caminos, carreteras, escuelas y
establecimientos de beneficiencia. Algunos autores han
defendido gque los positos cumplieron su papel y asi nos
recuerdan que en el afio de 1800 existian 8084 de estos,
sumando un capital de 43000000 de reales. En todos 1loa
analisis se habla de la ruina motivada por los gobiernos
al wutilizar estos establecimientos y sus fondos con
fines muy distintos de 1los cumplidos por estas

instituciones.

En el trabajo de Gil Bracero encontramos abundante
documentacién sobre los fondos de Consejos suprimidos
(125). Esta documentacioén es, sobre todo, estadistica,
precisa vy fiable. Se analiza la encuesta utilizada por
el Consejo de Castilla en 1773 para conocer los efectos
conseguidos por la abolicidén de la tasa de granos y 1las
concesiones dadas en lo relativo a 1la 1libertad de
comercio. La informacidén del Consejo pretende valorar
adecuadamente 1los efectos que aquellas disposiciones
tuvieron, lograr obtener datos veraces sobre las
cosechas, precios reales en el mercado interior vy
exterior,...; para ello solicité de la Superintendencia
General de P6ésitos una relacidén puntual de todo aquello,
se le demanda también noticias sobre el numero de
pésitos existentes en aquellos momentos, es decir, en
1751 y los que funcionan en 1773, -especificando los
fondos en grano y dinero. Es un documento de gran

interés, nos permite acercarnos a la realidad nacional
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en lo referente a estas instituciones.

La Superintendencia General, gracias a su
organizacidn y buen funcionamiento administrativo,
trabajé en estos temas y envié al Consejo la

documentacién requerida. En 1773 llegaron hasta este
organismo nacional las esperadas noticias, denominadas
Relaciones, alcanzando un total de 72, numero elevado de
gran rigueza de datos. Detallan el numero de pésitos en
funcionamiento, fondos en grano y dinero disponobles en
esas fechas, etc.; datos manejados y estudiados por Gil

Bracero, quien ofrece varios cuadros.

Se aprecia en 1los cuadros el incremento de 1los
positos reales gracias a las numerosas fundaciones desde
1751 en adelante, especialmente en los 20 primercs afios
del funcionamiento de la Superintendencia General. Se
calcula el aumento de estos en un 60%, ocupando 1los
nuevos po6sitos todo el territorio nacional y observando
las leyes y mandatos de fundacidén en las tierras que
hasta entonces carecian de ellos. En este sentido,
podemos ver como las fundaciones tuvieron lugar en
Catalufia, Valencia, Aragdén y en menor medida en Castilla

la Nueva y Andalucia.
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Positos existentes y de nueva creacidn.

Regidn Positos en 1751 Positos en 1773
Cataluiia 12 213
Valencia 69 314
Aragodn 185 538
Castilla ( suben un 6,5% )

la Rueva

Andalucia ( suben un 11,5 )

En las dos dltimas regiones se localizaban

aproximadamente el 50% de los pésitos nacionales, indica

la falta y ausencia en otras tierras espaficlas.

Los poé6sitos pios estan mas localizados que los
reales. Mas de la mitad, en el caso de Castilla alcanza
los dos tercios, se encuentran en Ledén y Aragén y mas
débil es el nuimeroc en el resto. Los caudales en grano y

dinero responden a la distribucién geografica.
Gonzalo Anés incide, en su trabajo, en la ausencia de
estos institutos en Alava, Baleares, La Coruna, Gerona,

Guipitzcoa, Lugo, Navarra, Oviedo, Pontevedra y Vizcaya.
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Es curioso que estas tierras continuvan sin podsitos en
18860 cuando de nuevo se solicita informacidén sobre ellos
y tenemos conocimiento del estado general de los pdsitos

en este dicho ario.

La reserva de los pésitos es otra de las cuestiones
estudiadas, asi el predominio de estas fundaciones en
tierra castellana no se corresponde con las reservas, ya
que representan el 34% en reserva de grano y el 32% en
dinero, alcanzando practicamente la mitad del nimero de
pésitos del total nacional. En Andalucia alcanza el 42 y
47% del total, y so6lo el 8% de instituciones en
funcionamiento, igual que acontece en la regidn

extremeiia.

La consecuencia del estudio es la importancia de los
poésitos en las tierras del interior vy en 1la parte
meridional, mientras qQque apenas estan representados en
el norte y en la periferia. Esta distribucidén influyé
légicamente en los precios de los cereales,
especialmente en época de malas cosechas, de ello se
desprende también el poco arraigo en Galicia, Pais Vasco
vy resto de tierras nortefias y muy poca implantacidén en
gran parte de la antigua corona de Aragon,

fundamentalmente en Valencia y Catalufia.

Su distribucién geografica y el precio de los
cereales estudiados hasta el momento hacen coincidir los
andlisis de los investigadores. De esto se desprende que
la mayoria de ellos permitieron abastecer y socorrer a
la poblacidén campesina, estaban 1ligados a 1la vida
econdmica de las poblaciones campesinas que permitian
vivir a gran parte de la poblacidén dado el problema de
la tenencia y explotacidn de la tierra ayudan a dar
salida y abasto dentro de zonas no inmersas en la
comercializacidn de productos, etc. Por dltimo, creemos

que los poésitos fueron instituciones de gran peso
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econémico en la vida de nicleos agricolas y ganaderos,
como se puede ver en los trabajos realizados y en el que
hoy abordamos centrado en Moclin y su tierra desde el

siglo XVI hasta comienzos del XIX.

Fernando Hidalgo y Garcia Ruipérez tratan estas
cuestiones y llaman la atencién sobre el descenso de 1los
pdésitos "a veces traumdtico” para sus fondos en grano ¥y
metdlico. Fue consecuencia de la politica hacendistica
de Carlos IV, agravandose méas con 1la crisis de
subsistencia de 1802 a 1806. Los trabajos de P. Carasa,
G. Anés y J. Gracia Cantalapiedra inciden en que las
exacciones reclamadas por el Estado a partir de 1798
llegd a estas instituciones quienes entregaron fondos
para sanear el déficit, llevando a la ruina a muchos de
ellos. Unos cerraron por falta de caudales, otros
gquedaron en situacioén gravosa, a la que se afiade 1los
males de una pésima administracidén y la imposibilidad de

cobrar las deudas atrasadas.

La riqueza entregada por los podsitos, valorada por J.
Gracia suponia, desde 1751 a 1838, mas de 1000 millones
de maravedies y P. Carasa dice que facilitaron, hasta
principios del XIX, "la escalofriante suma de 300000000
de pesetas” al Estado, a 1las provincias y a los

municipios.

En 1836 quedaban unos 6300 y poco después, en 1850,
encontramos 3410. Pando y Valle y Gracia Cantalapiedra
lamentan el descenso, pero P. Carasa es mas duro al
referirse a ellos pues habla de inmovilismo, abusos
administrativos de juntas vy concejos, deprimida
coyuntura econdmica, guerras, exacciones del Estado
muchas veces extraordinarias, deudores insolventes,
falta de rendimiento, amortizacidén econdmica,... que
llevaron a su hundimiento en la primera mitad del siglo
XIX.
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Fernando VII, el 7 de agosto de 1814, vuelve a
restablecer 1la Contaduria General de Pésitos y es el
Consejo de Castilla el encargado de toda esta
problemadtica. La situacidén va a cambiar el 20 de mayo de
1818, cuando de nuevo surga la Superintendencia y 1la
Direccién General de Pésitos que retoma la direccidén de
estas instituciones. El paréntesis de 1la revolucién
liberal 1iniciada por Riego va a cambiar 1la situaciédn,
los positos pasan a depender del Ministerio de la

Gobernaciédn.

La vuelta de Fernando VII trajo otra real orden, el
17 de febrero de 1824, en la qgue el Consejo de Castilla
asume los asuntos de la Superintendencia de Pésitos. Se
vuelve a la Direccién General y a la Contaduria hasta
1838 en que desaparece el Consejo por orden de 11 de
noviembre. El ministerio de 1la Gobernacién es el
responsable de los pésitos y faculta a los gobernadores
provinciales para entender en los asuntos concernientes
a agquellos. M. Garcia Isidro califica esto como una
muestra del desinterés del Estado hacia los organismos

puramente locales.

Los positos van a conocer otra nueva recuperacidén en
1861, gracias a los esfuerzos y directrices emanados de
la Direccidn de Administracidén Local y a los Negociados

de Pbésitos que dependian del Ministerio de Gobernacidn.

A partir de 1861 la recuperacidén es evidente, gracias
a la politica seguida por la Direccidén General de la
Administracién Local. De nuevo, pasara un bache entre
1866 y 1878 para emerger por la disminucidén de 1los
cargos fiscales, incorporacién de fondos de los pésitos
pios motivada por una polntica de reunificacién y ,

sobre todo, a su buena administraciodn.

Se intento a mediados del XIX convertirlos en bancos
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agricolas, vy debido a esto se puso de moda el tema por
su relacidén con el crédito puiblico. Varias convocatorias
como la de la Real Academia de Ciencias Morales vy
Politicas en los afios 1866 y 1878 lograron una abundante
bibliografia entre ella la de J. Gracia Cantalapiedra vy
J. Pando Valle. . J. Gracia Cantalapiedra, en 1881,
decia sobre los pdsitos que era una de las instituciones
con mas vaivenes sufridos, '"'no existe en Espafia otra
institucién social que en su historia legislativa y en
su practica administrativa pueda contar mayor suma de
desgracias y desastres” (128). Efectivamente, creemos
que tal afirmacioén supone un conocimiento profundo de
las cuestiones y problemas hasta el momento de escribir

su obra.

La ley de 26 de junio de 1877 queria evitar los males
que aguejaban a los p6sitos y en su preambulo habla de
“restablecerlos, devolviéndoles en gran parte, ya gue no
pudiera ser en su todo, el esplendor gue ostentaron en

pasados tiempos” (127).

En estos momentos, del siglo XIX, cuando salidé 1la
mencionada ley escribia Fermin Abella gue aguellos se

encontraban en una situacién dificil y complicada, han
llegado a un grado de postracidén del que es dificil se
levanten vya por completo, por haber sufrido radicales
transformaciones desde entonces acd nuestra vida social,
nuestra Administracidn, nuestro crédito y hasta la misma
tradicional manera de ser de nuestras poblaciones

rurales” (128).

La 1ley de 23 de enero de 1906 coloca bajo 1la
direccidén del Ministerio de Fomento o el Protectorado
del Estado (128) los po6sitos, y faculta el nombramiento
de un delegado regio que es ayudado por el Consejo
Superior de Agricultura. La Delegacién Regia de Pésitos

fue dirigida por grandes personajes de la vida politica
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como Quiroga Ballesteros, Guillen y el conde de Retamoro
(130). Al afio siguiente, en 1807, se sustituye el
Consejo Superior de Agricultura por el de Fomento y poco
después por la Caja Central de Crédito Agricola (131).
El mismo afio se crea la Delegacidén Regia de Pédsitos vy

asume un papel importante creando nuevos.

A partir de 18289 se da un paso hacia adelante con el
Real Decreto de 27 de diciembre de 1828 (132). Aparecen
muchos pdsitos en Aragdn, Catalufia, La Rioja; se crean,
casl de nuevo, en Asturias, BPaleares, Galicia y Pais

Vasco y desciende en Castilla y Andalucia.

Aunque queda indicado en la ley, no todos 1los
municipios con 5000 habitantes contaron con ellos. Los
ayuntamientos tienen que dotarlos con el 1% del
presupuesto nacional para préstamos, no pudiendo pasar
del 20X de este.

Actualmente, al existir suficientes entidades de

crédito resultan discutibles.

Los Positos en el siglo XIX.

Los pdsitos en el siglo XIX se van a consolidar como
instituciones de crédito agricola, tras varios altibajos
no exentos de polémicas. El Estado, Ayuntamientos y 1los
gue ostentaban el ©poder hicieron exacciones de sus
fondos y trataron de controlarlos. La ideologia 1liberal
va a darles una finalidad financiera, convirtiéndolos en
entidades o instrumentos que aportaran dinero y
préstamos al mundo rural aungue no lograron gque tales

planteamientos acabaran con éxito.
Ya en 1866, desde la propia administracién se
considera la institucidén como un auténtico instrumento

financiero. El1 Director General de la Administracidn
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Local, F. Barca, en la Memoria presentada al Ministerio
de la Gobernacidn (133) alude a los pdésitos como algo
muerto y sin importancia desde el punto de vista
benéfico o como remedio a 1la escasez; el comercio
garantizaba la subsistencia, 1los precios estaban
controlados y en consecuencia los cereales de estas
instituciones no tienen sentido por lo gue propone gue
se monetaricen los fondos. Esta perspectiva propuesta no
era algo nuevo pues yva habian existido varios intentos
de reforma, se habian preguntado los politicos sobre el
destino y naturaleza de aguellos, convenencias e
inconvenientes de reformarlos, su perduracién o
anulacién, etc. Una de las soluciones, puesta en marcha,
fue convertirlos en sistema de crédito agrario acorde
con los tiempos y necesidades pero el fracaso no se hizo
esperar, llegd por ensayarse en un ambiente de ferreas
estructuras agrarias poco propicias al cambio y, sobre
todo, por los grupos de presién econdmica o los cacigues
politicos. Es méas, se hundieron en la primera parte del
siglo. Por el contrario, en la segunda mitad del XIX
inician la recuperacién no superando el intento,
quedaron como algo "residual, inoperante en el esguema
econdmico general y cada vez mas orientados a
salvaguardar la subsistencia de algunos precarios
cultivadores y jornaleros, con una funcidén nuevamente
benéfica”™ (134).

Las Cortes de Cadiz ponen a los po6sitos bajo la
vigilancia de las Diputaciones y los Ayuntamientos,
aungque poco mas tarde, en 1814, vuelvan a depender del
Consejo de Castilla. Tras varios vaivenes, en 1836, de
nuevo, vuelven a las Diputaciones Provinciales, pudiendo
utilizar sus caudales para las milicias nacionales vy
otras tropas. En todos estos cambios politicos y
administrativos, Carasa Soto observa una pérdida de
entidad por parte de estos institutos, falta de

valoracidn de su papel provocando una situacidén de
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decadencia. Pero 1los podsitos eran un ejemplo de 1los
muchos ca,bios que sufrieron, dado el momento de crisis
institucional de aquellos momentos histdéricos

caracteristicos del Antiguo Régimen.

En los afios treinta se elabora la famosa Instrucciédn
para los Subdelegados de Fomento, por el ministro Javier
de Burgos, donde se replantea la cuestidén de los podsitos
teniendo en cuenta las posibilidades de recuperacidn y a
la vez supone un intento de centralizacidén de estos
desde el Estado mediante el nombramiento y creacién de
comisiones investigadoras. A continuacién se debate
desde perspectivas intelectuales la figura y funcidén de
aquellos, como elementos necesarios para el fomento de
la agricultura. Estas alegaciones tedricas dan paso a un
debate sobre la pervivencia y transformacidén en bancos
agricolas, o su anulacidén por ser institutos indtiles vy
anacroénicos. No quedo exento este debate de 1intereses
politicos y en ellos se centraron las ideas del momento,
mientras que unos los defienden diciendo que
representaban los ideales de libertad y progreso, otros
los ven como residuos antimondarquicos y antiliberales.
En definitiva, son dos maneras de entender la funcién vy
la institucién y por su papel e importancia vemos como
estaban ligados al problema de la agricultura espafiola
del siglo XIX.

Aquel enfrentamiento dialéctico y politico se traduce
a veces en disposiciones legislativas en favor o en
contra de los pdésitos. En el momento de la Regencia se
dicta un decreto de 30 de agosto de 1841 por el que 1los
pésitos se refundian y convierten en bancos agricolas vy
territoriales. §Sin embargo, las disposiciones no van a
tener apenas eco y sdlo conocemos que se adecud a 1lo
exigido el pdésito de Jerez de la Frontera. La negativa a
cumplir el decreto o el simple hecho de no ponerlo en

practica llevd de nuevo a los agricultores a sufrir 1los
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efectos de los usureros y prestamistas pagando fuertes
intereses. El campo espafiol perdia otra peguefia
oportunidad, seguia estando descapitalizado, no supo
hacer frente a los cambios y todo continué igual, es
decir, los poderosos prestaban, compraban o tomaban las

pequefias fincas de los que se declaran insolventes.

Los politicos 1liberales utilizan los pédsitos como
instrumentos para 1llevar a cabo acciones politicas vy
mediante ellas garantizar préstamos al campo, pero 1los
conservadores posponen el tema. Se discute la cuestidn,
vy el diputado Carramolino propone un proyecto de ley en
el que se pretende convertirlos en bancos agricolas,
aungue no 1llegd a tener efectividad cred grandes
expectativas, sobre todo para los campesinos. Todo ello
sucede en 1844. A partir de este momento se desarrollan
miltiples acciones centradas en los problemas del
crédito territorial, bancos agricolas y pésitos. La
cuilminacién la encontramos en la creacidén de las
Comisiones de Cuentas en 1847, permanentes a partir de
1861. En 1849 se va a preguntar a las provincias sobre
los p6sitos y otros puntos. Se van a tomar,
seguldamente, una serie de medidas de reorganizacién de
la institucidén por parte del gobiernoc, donde se pretende
salvarlos y relanzarlos para ofrecer créditos a la

agricultura.

El 31 de mayo de 1850 se pididé a los gobernadores que
aportasen una serie de datos vy a la vez se perdonaban
las deudas contraidas antes de 1814, se declaran
extinguidas 1las 1incobrables desde el mismo afio hasta
estos momentos, pero hasta 1854 no tuvo vigencia siendo
perdonadas las deudas hasta 1853, siempre gque la
cantidad no sobrepasara los 10000 reales o las 250

fanegas en grano.

De nuevo se dan directrices sobre 1los podsitos en
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1861, afio calificado de crucial para el desarrollo de
los mismos, "fue decisivo y fecundo en atenciones a los
silos municipales” (135). Conocemos el nombramiento de
Comisiones de Cuentas; Subdelegados de visitas en cada
provincia; reorganizacion desde la Direccidn General de
la Administracién Local que entregara memorias
anualmente; venta de fincas y censos; se regulan las
deudas fallidas, moratorias y perdones; se activan los
reintegros; se determinan las creces y se establece un
modelo uniforme; gquedan exentos del pago de contribucidn
territorial los edificios de los pésitos, y, finalmente,
la contabilidad, inspeccidén y visita a ellos es regulada

por ley de 31 de mayo y 24 de julio.

En 1882 continuaba la venta de censos y créditos,
pero se interrumpe la de las fincas ademas de suprimir
el impuesto conocido como contingente de poésitos. Dos
afios mas tarde se dictan instrucciones sobre
contabilidad e inspeccién. El resultado va a traducirse
en un aumento de los bienes y pésitos, asi en 1858
existen 3003 y en 1860 encontramos 2282 municipales vy
1015 pios y particulares, en 1857 funcionaban 3043 que
suman 862843 fanegas de trigo, 892863 fanegas de centeno,
27515 fanegas de cebada y 38038319 reales en dinero.
También habian entregado para la sementera de muchas
familias necesitadas 428976 fanegas y 808660 reales. Se
cifran en 1862 un total de 3407 pdsitos con una rigqueza
de 18545698 reales y 2416378 fanegas que suponian otro
capital importante. Si calculamos que la fanega de grano
estaba valorada en 40 reales , estas alcanzan la
cantidad de 96655120 reales, por lo que el capital total
supone la cifra de 118200819 reales. Al afio siguiente
los poésitos contaban 3418, con uvn capital de 188637026
reales o 4742425650 pesetas (136}, v de ellos se habian
entregado a 150306 labradores 6800000 fanegas de grano vy

aproximadamente 5000000 de pesetas en metalico.
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Pero a pesar de la imagen de prosperidad que se puede
deducir de las cuentas y fondos existentes en la Memoria
de 1866, se alude a la existencia de confusién
legislativa, simulacros en los repartos y reintegros,
injusticias, desigualdades, hipotecas, monopolio de los
pésitos en manos de los concejales, esperas
injustificadas, fallos, cuentas no entregadas,
irresponsabilidad y dejadez de funciones, capitales
desaparecidos, no cobrar creces, ... También encontramos
como los Ayuntamientos evitan el trabajo y los poderocsos

los ponen al servicio de sus intereses.

Pese a todo, los abusos aumentaron, las turbulencias
politicas impedian el trabajo del Gobierno. En 1877 se
replantea el tema, se encargd a los Ayuntamientos la
administracidén de estos drganos. Sabemos que se reguld
la contabilidad, declaracidén de fallidos, concesidn de
perdones y moratorias, enajenacidén de fincas, censos,
valores y créditos, etc.; de nuevo las Comisiones
permanentes funcionan, estando presididas por el
Gobernador e integrada por personajes destacados. Las
cuentas desde 1863 se analizarian detenidamente, se les
dotdé de atribuciones para ver los casos de necesidad y
utilidad. Las Comisiones pondrian todo a disposicidén del
Ministerio de la Gobernacidén. Se propone convertir los
positos, el gobernador nombraria subdelegados para
visitarlos pero se prohibe realizar 1la visita en
periodo electoral. Tenian las Comisiones caracter
consultivo al iniciarse expedientes de supresién o
reforma de un poésito, perdones y moratorias. Se
establece personal en los graneros, al menos un oficial
y dos escribientes por cada 50 p6sitos, nombrados por el
Gobernador, etc. Cada pdsito entregaba un contingente
gque pasa a las Comisiones, oscilaba alrededor de 10
céntimos por cada 10 fanegas de la panera y lo mismo por
cada 100 pesetas que estuvieron en el arca de caudales.
En 1878 y 1879 se sube la cantidad de 10 céntimos por
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fanega vy 1 peseta por cada 100, contribuirian sdlo en
grano y dinero que hubiese estado en movimiento. Se van
perfilando las disposiciones y en la Real Orden de 25 de
octubre de 1879 se dispone gque cuando los fondos no
permitieran satisfacer 1los gastos se le aplicaria 1la
sexta parte del interés producido por 1los préstamos
entregados, esta parte se entregaria a los Ayuntamientos
y se cargaria 1lo gque faltaba a las Diputaciones o
Avuntamientos en el capitulo de ‘“imprevistos”. Sin
embargo, el resultado de toda esta labor legislativa vy
normas emanadas al respecto no tuvieron efectos
satisfactorios. En 1885 el capital de los poédsitos se

evalud dando los siguientes datos:

CAPITAL DE LOS POSITOS. (137)

En caja

Créditos

En Metalico

592127 pesetas

19629142 pesetas

En grano:

Trigo

Avena

Centeno

99983 H1.

668 H1.

8081 HI1.

1656903 H1.

21594 H1.

91087 H1.
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Hay que decir que para aquellos momentos los cédlculos
permiten fijar el precio del hectolitro de trigo a 22
pesetas, el de 1la avena a 12, el de centeno a 14
pesetas. El resultado nos lleva a ver como los pdsitos
disfrutaban de la mitad de bienes que en el afio 1800.
Ademas se comprueba que los organismos fijados en la ley
de 1877 no habian logrado evitar los vicios y abusos
cometidos con estos depdésitos. La opinidén del ministro
de Fomento, Colbeton, en 1910, es la siguiente:

"puestos los pdésitos bajo la autoridad inmediata de
los gobernadores 1la rendicidén anual de cuentas fue
considerada como una funcidén municipal, que daba lugar &
visitas, no de reorganizacidén, sino para imponer
correcciones a los alcaldes; las graves
responsabilidades deducibles de una administracidén tan
compleja se transformaron en terrible arma de que
abusaron muchas veces, de que precindieron otros; el
pago del contingente pasd a la categoria de
contribucidén, y los pdsitos, con tanto abuso, fueron
decayendo en importancia, y mermadocs en su capital, si
no desaparecieron de hecho, unicamente se debe al

arraigo gque tienen en el pais” (138).

Volviendo a la cuestién de promover la instalacidn de
cajas de ahorro y al papel de 1los pésitos nos
encontramos que en 1880 se hizo la ley de 28 de Junio
donde se defiende la conversién de estos en cajas o
bancas, y la instalacion de Cajas de Ahorros donde no
hubiera. En realidad, lo que se quiere conseguir es que
a partir de estas instalaciones de almacenaje de grano y
dinero se modifique el sistema y se canalicen 1los
préstamos a través de entidades financieras como las
Cajas. Esto tendria un planteamiento muy especifico que
culmina cuando en 19068 el Ministerio de Fomento aborde
la cuestidén, "y nacen las Delegaciones Regias de

Pésitos, con amplisimas y mas centralizadas atribuciones
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que superan a las de los gobernadores y comisiones
anteriores, sustrayendo a los pésitos de la férula de
los municipicos y avanzando en su transformacidén en
bancos agricolas, de acuerdo con el modelo de las cajas

rurales alemanas e italianas " (138).

La 1ley de 23 de enero de 1806 hacia que los pésitos
pasaran a depender del ministerio de Fomento, creaba las
Delegaciones regias con atribuciones amplias y asumia
todas 1las desarrolladas hasta agquel momento por 1los
gobernadores, Comisiones Permanentes y Ayuntamientos.
Las Comisiones fueron suprimidas por Real Decreto de 18
d3 mayo de 1807. Las consecuencias van a ser la

supresiodn de existencias en grano y su transformacién en

netalico, 1liquidacidén de créditos y regulaciodon para 1la
recaudacién y , en definitiva, que funcionaran como
entidades de ahorro por lo que se pretende

transformarlos en una especie de bancos agricolas.

Las ideas y acciones desarrolladas para lograr 1la
transformacidén viene exigida por los abusos cometidos,
evoluecidn de 1la agricultura, necesidades de los
labradores gque ademdas de semillas demandaba abonos,
maguinaria, semillas de calidad, infraestructura para
las tierras, etc. Por todo ello, algunos eran

partidarios de suprimirlos.

Ya, por aquellas fechas, se conocian como Bancos
Agricolas las instituciones de crédito hipotecario. La
iniciativa individual, sin embargo, separod ambos
conceptos y no faltaron grupos de personas que
establecieron Bancos agricolas con sus capitales. Los
créditos eran personales y abarcaban a conceptos como
cosechas, aperos, maquinaria,... pero no tuvieron un
gran éxito y el reustado fue la convivencia de ambos.
S6lo los positos, para adaptarse al mercado,

convirtieron sus fondos en dinero. La Memoria del
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economista Diaz de Rabago vy el Informe presentadec 1llama
la atencién sobre la necesidad de no confundir ambas
instituciones aunque las dos se dedecasen al crédito
agricola. En 1887 Amos Salvador sigue defendiendo 1la
supresiéon de los pésitos por Cajas de Ahorro y , por su
parte, Trifino Gamazo argumenta la conveniencia de
mantenerlos como entidad de crédito agricola sin excluir
de aquel a las otras entidades financieras. La segunda
propuesta triunfé vy las bases elaboradas por Gamazo

fueron aprobadas por la Comision.

La ley de 23 de eneroc de 1906 se inspira en las cajas
rurales alemanas e italianas, y se completara con otras
disposiciones que regiran para el desenvolvimiento de

los positos a partir de estas fechas.

El articulo primero de la ley deja claro gue todo 1lo
relativo a p6sitos pasa al ministerio de Fomento, aungue
ejercera un protectorado igual que el ejercido por el
ministerio de la Gobernacidén sobre otras instituciones
de beneficencia particular. El ministerio reglamentara
el protectorado. Todo lo asumird un Delegado regio de
positos designado por el ministro siempre que sea
entendido en estas cuestiones, con sueldo de 20000
pesetas anuales. El1 Delegado propone la persona gque 1lo
sustituye en caso de enfermedad o ausencia. La duracién
del cargo seria de 3 afios, mads tarde se amplia por otros
dos como prérroga, pero a partir de 1910 tendria

duracidon indefinida.

Las funciones de la Delegacidn consistian en
investigar caudales y pertenencias, realizar créditos,
liguidar cuentas, transformar grano en metalico,
procurar que subsistieran, reconstruirlos vy si
desaparecen proponer el destino de los fondos. En
ocasiones puede nombrar comisiones especiales. El

Consejo Superior de Fomento va a ser el érgano
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consultivo de 1la Delegacidén. Al poco tiempo, 1la Caja
Central de Crédito Agricola creada por Real Decreto de
12 de julio de 1817 sera el verdadero o6rgano consultivo
del ministerio y los recursos de alzada pasan al

ministro.

Ademéas del Delegado existen cuatro inspectores
nombrados por el ministro, quedando bajo 1la autoridad
del primero, las funciones se serialan en los
nombramientos. En las provincias dependen de la
Delegacidén 1los ingenieros agrdénomos Yy las Secciones
Agronodmicas, conocidas como Secciones provinciales de

positos. En 1los organismos centrales y provinciales

trabajan empleados que tienen 1la consideracién de
funcionarios del ministerio de Fomento, excepto en
derechos pasivos y categoria administrativa. Los

vacantes se cubren la mitad por oposicidén y la otra en
cesantes. La Delegacién elabora wuna Memoria vy la
publica, en ella se detalla todo 1lo realizado. Para
hacer frente a los gastos de la Delegacidén esta recibe
50000 pesetas del Estado para el sueldo del delegado vy
gastos, dietas de los inspectores; y el contingente del

1% de los pdésitos que se entrega a la Delegacidn.

La 1liquidacién de créditos llevéd a perdonar deudas
que no excedieran de 100 fanegas o 1000 pesetas, con 40
arios de antigiedad, se da 1 afic de plazo para deudas con
10 afics de antigiiedad y pagaria creces y réditos de 1los
5 afios Wultimos, y, ademds, el Delegado procederia a
exigir el reintegro de lo que se adeudaba a los poésitos

mediante las acciones Jjudiciales necesarias.

L.a Delegacidén para monetarizar los fondos va a poner
a la venta las existencias, ventas de fincas, en las
paneras se instalaron escuelas, etc., ante una comisiédn
compuesta por el alcalde, el sindico, el depositario, el

cura parroco, el médico titular, el maestro y dos
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contribuyentes mayores y el secretario del Ayuntamiento,

realizandose ante ellos las subastas y ventas.

El dinero no movilizado ingresaria en una cuenta del
Banco de Espafia y estaria a disposicidén de la Delegacidn

para utilizarlo en beneficio de 1los pueblos gue

solicitaran dinero para solucionar problemas o)
necesidades publicas. Se procurara respetar las
clausulas fundacionales N4 derechos legitimamente

constituidos, teniendo presente que todo pésito estaria
en condiciones de entrar en el nuevo régimen establecido
por 1las 1leyes. Si los recursos son insuficientes se
procurara que los Ayuntamientos u otras corporaciones
completen 1lo 1indispensable. Si esto es imposible 1los

fondos se destinaran a otros pésitos, los mds cercanos

posibles.

Todos los p6ésitos ,aungue sean de fundacion
particular, realizaran sus operaciones de préstamo en
metdlico, funcionaran como Cajas de Ahorro y Préstamo

para facilitar la adquisicién de aperos, maguinas,
plantas, abonos, animales reproductores y cualguier
elemento -dtil a la agricultura y ganaderia, admitir
depdésitos de grano anticipando el 50% del valor con 1los
intereses fijados. De esta forma se tiende a
convertirlos en Cajas Rurales, pero siempre por voluntad
de los propios pésitos. También se especifica que si

alguno quiere hacer préstamos en grano puede concederlo.

Los préstamos se darian a agricultores,
preferentemente a los que pagasen menos contribucién por
cultivos y ganaderia. Se concederian en igualdad de
condiciones a las peticiones menos elevadas, dando
preferencia a los de grano frentea las metalicas. Se
realizard con <claridad y dando cuenta en lugares
puiblicos y &en el edificio del pé6sito. Los préstamos

seran para fines agricolas, con garantia personal y un
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fiador, cualguier persona o entidad como sindicatos vy
asociaciones. Seran anuales, y en algunos casos pueden
ser de dos arios. Las creces en grano no excederan de dos

kilogramos por 100, y el interés en metalico del 4%.

La insolvencia del peticionario del préstamo y su
fiador lleva a los vocales del pdésito o administradores
a entregar el importe, mas tarde la responsabilidad es
mancomunada simple o a pronata. En las pronogas
solicitadas los vocales son 1los responsables. Los

créditos prescribirian a los 15 aifios.

La ley fija una serie de exacciones y privilegios en
beneficio de 1los pédsitos, gozarian de las mismas
exacciones tributarias que los Sindicatos agricolas que
eran el timbre, Derechos reales e impuesto de Aduanas al
comprar maquinaria, aperos, semillas,... para la
industria agricola o ejemplares selectos en animales
reproductores. Se les exime de contribucién de
utilidades, execcién de contribucidén territorial por
edificios, panera, almacenes Yy otros servicios y
exencidén del impuesto sobre los bienes de las personas

juridicas.

Otros privilegios concedidos consisten en poder
seguir el procedimiento wutilizado por la Hacienda
publica contra los deudores del Estado por
contribuciones, sin acudir a los tribunales. La
recaudacidén voluntaria se realiza en los Ayuntamientos o
Juntas administradoras, Ejecutivas, Secciones
provinciales. Los poésitos fundados desde esta ley de
1806 podian obtener el disfrute de fincas del término
municipal incautadas por el Fisco. La administracidén de
los podsitos queda confiada a wuna Comisidén o Junta
administradora. Los caudales no empleados se depositaréan
en el Banco de Espafia, estos fondos forman el arca de

los pésitos.
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En 1814 1los podsitos de cada provincia pueden
constituir una federacidn si lo desean con los capitales
inactivos. En 1915 se legisla sobre dicha cuestidén. El
objetivo de las federaciones es apoyar el crédito
agricola, se presta dinero a los pdésitos federados, a
las instituciones dedicadas al crédito agricola que
estén clasificados por el Banco de Esparia, a las
personas para cultivo, obras de regadio ¥ otras
necesidades. Las peticiones de federacidén se hacen ante
la Seccidén provincial, se detalla el estado” de
cuentas, ..., mas tarde se relinen representados por un
delegado de posito ¥y se constituye la Federacidn con
caracter de persona juridica, con arregiilo al articulo
38 del Coédigo civil.

Las Federaciones formadas se regirian:

1.- Por la Asamblea General, celebrandose cada aifio
bajo la presidencia del Jefe de Seccidn, el delegado
del po6sito més antiguo y como secretario el del méas
moderno. Se exige que concurran las 2/3 partes de los
delegados y los acuerdos necesitan las 4/5 partes de
los asistentes. Marca las orientaciones,
instrucciones para concesién de préstamos, aprobar 1la

Memoria, etc. enviando copia a la Delegacidén regia.

2.- Una Ccomisidén ejecutiva compuesta por el Jefe de
Seccidn, dos delegados elegidos por la Asamblea vy
renovables cada 3 afios aunque pueden ser reelegidos.
La Comisidén impulsara el ingreso de otros pédsitos,
tramitar y resolver peticiones de préstamos o]

moratorias, ...

El capital de la federacién se formaba con los fondos
de los pdsitos integrantes que estuvieran en el Banco de
Esparfia, con donaciones de particulares v con

subvenciones de la Delegacién, Diputacidn y
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Avuntamientos.

Los préstamos exiguen, por otra parte, condiciones:
el prestatario debia ofrecer una fianza personal, seria
por 1 afio con posibilidad de prodorroga durante otro afio,
los intereses del 4% pagaderos semestralmente. De 1los
intereses se destinan 3/4 partes al pdsito gue presta vy
1/4 a la federacién. La Federacidén tenia prioridad para

obtener subvenciones de la Delegacidn.

Se perdia 1la condicién de federado por quiebra,
insolvencia, gestidén irregular, incumplimiento de
compromisos, no aplicar préstamos a fines exigidos, por
dar lugar a expediente de apremio. La expulsidén es
propuesta por la Comisién y acordada en Asamblea. El

recurso de alzada ante la Delegacidn regia.

El 12 de julio de 1917 se crea la Caja Central de
Crédito Agricola, con acciones de 500 pesetas y tope de
contribucién de 1los pésitos de 3000000 de pesetas de
fondos improductivos. Los pésitos dispondrian de un

representante en el Consejo directivo.

El conde de Retamoso, en 1907, en su Memoria, nos da

el numero existente de estas instituciones (140).

Provincia Nimero de pdsitos
Guadalajara ................... 297
Segovia .......... ...t iiiiiaann 237
Soria ......... ...t 214



Provincia Nimero de pésitos

Valencia ... .................... 178
Burgos ........ ... ... .. .. ... 166
Palencia ............ e e 160
Cuenca .............iiciiiennan. 155
Huesca ............ ... ... 152
Granada .............. .. ... 125
Salamanca ............cccuiiann. 118
Valladolid ........... ........... 110
Avila ..... .. ..... .. .. ... .. 105
Teruel ....... ... . ... ... ... ..... 105
Toledo ......... .00t n. 97
Badajoz ........ci ittt i 85
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Provincia Numero de pdsitos

Almeria ............ .. ... . ... 85
2aragoza . ... ..ttt 81
Leon .. ... . i e 75
Jaén ... . ... .. i 75
Malaga .......................... 74
Caceres .........iiiiiinnnnann. 73
Sevilla ............. ... ... 73
Coérdoba ........... ... ... 69
Ciudad Real ..................... 63
Castelldén ....................... 60
Huelva ......... . ... ... ... ... 55
Albacete ......_ ... ... ... ..., 53



Provincia Nimero de pdsitos

Zamora .......... ... ... iiiinaannn 51
Alicante ..... ... ... ... ... ... ..... 47
Canarias ..........cccctiinennnns 41
Cadiz ..... ... ... ... 37
Logrofio ........c.oiiiimenncannen. 33
Madrid ...... ... ... . ... ... .. ... 30
Lérida ... .. ... ... ... ... ... 28
Murcia .......... ..., 25
Barcelona ....................... 8
Tarragona ...............ccuuun. 4
Santander ............... ... ..., 2
TOTAL . ... ... it i 3456



Los capitales que poseian eran evaluados por 1los
entendidos de la siguiente manera: en trigo 41376596
pesetas, avena 169086, centeno 1745466, otras simientes
398192, propiedades y valores 3385228 y en metadlico
473683604 pesetas, sumando en total 94438 142.

Los po6sitos facilitaron al Estado, a las provincias y
a los municipios, cuando tuvieron necesidades
financieras, cantidades en dinero; Carasa establece 1la
escalofriante cifra de 300000000 de pesetas, valedero
hasta el afio 1907. Esta suma suponia el triple de lo que
poseian en aquel momento en dinero, especie, titulos de

deuda y bienes:

"comprenderemos que el mal endémico del impago no le
provenia al granero publico sdbélo de sus clientes

indigentes, sino de sus administradores” (141).

En 1810 existian 3528 pédsitos y en 1912 vemos el
resultado gque recoge el cuadro, ordenados por secciones

provinciales (142):

Secciones Provinciales Nimero de pésitos
Albacete ........ ... ittt ittt 93
Alicante — Murcia .........c. i meunen 72 (143)
Almeria ........ .. ¢ it ittt it eaeaa. 87
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Secciones Provinciales Numero de pésitos

Avila ... ... ... e 107
Badajoz .. ... ... i e e e 93
Burgos ........c. i et e 164
CACeTreS .. ...ttt it e 78
Cadiz ...... ... . ittt it 37
Canarias ............ ittt 41
Castelldén —- Tarragona ................. 64 (144)
Ciudad Real .......... ... ... ...t 62
Cérdoba . ..... ... ... ... i 69
Cuenca ......... .00t iiimiiiiineninnann 173
Granada ........ ... .. ...t 129
Guadalajara .............. ... ... 294



Secciones Provinciales Numero de pdsitos

Huelva ...... . ... ... ... 95
Huesca ........... ... .. . ... 149
Jaén .. ... . ... .. e e 74
Lebn . ..... ... e e 82
Lérida - Barcelona .................... 37
Logrofio — Alava ......... i iieeuennnnn. 45
Madrid ....._ ..... ... ... ... ... 33
Malaga ........¢c. it imm it teeeanaeaanan 74
Palencia - Santander .................. 163
Salamanca ............... .. i, 119
Segovia ... ... ... i i 237
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Secciones Provinciales Nimero de podsitos

Sevilla ... ... ... ... i, 75
Soria ....... .. i i 214
Teruel ........ .. ... 104
Toledo .......... ..o, g9
Valencia ......... ..., 177
Valladolid ............. ... ... ... .. .... 110
ZAamMOTa ... ... ... 61
A: S o : ¥ - (o 3.2 Y 97
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Los

poésitos

préstamos

realizados y 1los
desde 1908 hasta 1918,

ademas de su

puede deducirse de los cuadros siguientes:

Marcha de los pdsitss (1508-1919)

capitales de

los

ubicacidn,

A Préstnmon (pesctas) Desenvoivimiento del capital (pesetas)
noes

Concedidos Renovsdos Totnl Deudores Acrcas Bienes Total
1405 L — — —_ 73 059,306¢42 | 12 760,86368 | 6.165,975'14 92.015,225%24
14(9 — -—_ - 76.991,178'90 8.949,294'97 | 6 334,120°50 | 92.274.584‘37
1910 13.920,260'06 2.134,035'79 16.074,29585 73.791,67921 | 13.6%1,0928442 | 6.050,827'64 93 524,435°17
1911 16.307.587¢23 3.151,831413 19 459,478,36 74.699,13152 | 13.715,°04'53 | 6.297,92861 94.712,764'68
1412 18.257.369 3.369,%35 21.626,705 77 036,659 12 106,945 6.136.657 95.250,292
1913 16.812,287 4.545,494 21.357,782 16.297,753 13.061,364 5 968,935 95.328,053
1914 1Y 194,495 4.079,995 23.274,491 78.116,992 11.195,327 5.899.667 95.211,9-6
1915 17,906,822 4.607.233 22 514,075 76 719,200 12.401.346 5.809,004 94.929,530
1918 21 419,604 3.667,406 25.0%87 410 76.137.211 12.189.111 5.780,794 94.107.116
197 18 530,904 5.028,750 23 579,654 12 225,080 13.262.963 b 633,584 91.141 427
1918 - — — 59 649,795 62 | 13.295.492:32 | 4.459,170*77 77.404 45871
1919 18.171,928 4.256.397 22 428.325 59.746.642 13.440.928 4.333,034 77.540,604

Los positos aparecen desigualmente repartidos en las

regiones, nos encontramos qQue NnoO sSe mencionan en algunas

provincias de Asturias, Galicia, Baleares, Navarra,
Vascongadas y Catalurfia. Sin embargo, algunos autores
dicen que en Vscongadas no los conocian, pero hay que

indicar 1la existencia de, al menos, particulares, como

el denominado Arca de Misericordia de

Azcoitia y el

pdésito publico de Oyén en Alava, fundado en 1910. Una
obra muy interesante para ver estos problemas es la
denominada Apuntes para el estudio del Proyecto de Ley

de Crédito Agrario, del ministro Colbetdn.

Algunos inciden en que no existieron en Galicia vy
Asturias por predominar la ganaderia y escasear 1los
cereales, y en Navarra y Vascongadas porgue se
desconocia 1la usura y el interés de los préstamos era
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bajo. Por el contrario, conocieron un gran auge en
Aragdn, Ledn, las dos Castillas, Extremadura donde se
combinaban pésitos vy Cajas rurales, y Andalucia con

grandes p6sitos mal administrados, con un reparto de la

propiedad donde 1los duefios estédan ausentes de las
tierras, los arrendatarios prefieren los Bancos
mercantiles, los braceros no pueden ofrecer garantias

para obtener préstamos, etc., y, por udltimo, Catalufia vy

Levante con pocos, auténticos modelos en funcionamiento.

La utilidad y servicios prestados lleva a
clasificarlos como muy buenos, buenos, medianos y malos
dependiendo del capital en movimiento. Influye mucho la

marcha de las cosechas.

En estas fechas se vuelve a plantear el tema de
convertirlos en Cajas rurales, ya desde 1307 se elabora
un proyecto de Estatutos por parte del Instituto de
Reformas Sociales en el que se reforman y convierten en
Cajas de préstamos, de Ahorro y Montepios siguiendo el

modelo de las Cajas Raffeisesen alemanas.

El proyecto de ley de créditos agrario, de Colbetédn,
en 1910, admitia la supresidén de 1los pésitos cuando
voluntariamente el pueblo lo solicitase, y forzosamente
cuando el capital no se movilizara. En ambos el capital
pasaba a los Bancos agricolas de 1la regién y el
Ayuntamiento obtendria el 3% de 1interés para gastos
agricolas en beneficio del pueblo. El ministro reconoce
que el Estado no podia suprimirlos ni apoderarse de sus
fondos, también que tenian sobre 1las Cajas Rurales

ciertas ventajas:

“Aunados los esfuerzos de 1las Cajas rurales,
representantes de la energia y actividad particular, vy
los de los pésitos en plena posesidén del caudal que en

sus arcas acumuld durante siglos el desinterés y el
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abono, puede el poder publico, dirigiendo y encaminando
diestramente estas potentes fuerzas, llegar & la
resolucién de un problema que tantas dificultades
encierra, prestando un inmenso servicio a4 la agricultura

patria en bien de la riqueza nacicnal” (148).

La Delegaciodn Regia de Pésitos va a quedar
incorporada al Ministerio de Trabajo en 1822, ¥y poco méas
tarde, el 1 de febrero de 1924, se crea 1la Inspecciédn
General de Po6sitos que asume todc lo realizado por la

Delegaciédn.

De nuevo, en 1926, desaparece 1la Inspeccién para
surgir la Direccidn General de Accién Social Agraria del
Ministerio de Trabajo. Las leyes se van perfilando en
esta materia y de este modo se elaboran reglamentos vy
6rdenes para 1los positos. El1 Reglamento de 1828 deja
claro gque el protectorado del Estado sobre estas
instituciones se ejerceria descde el Ministeric de
Trabajo, Comercio e Industria, scbre todo, a través de
la Direccidn General de Accidén Sccial y Emigracidn. En
todo ello cuenta con la asesoria de la Junta Central de

Accidn Social Agraria.

En 1829, se va a producir un hecho importante con la
publicacidén del real decreto-ley de 21 de junio, por el
que los positos y alholies pasaban a depender
enteramente del Ministerio de Economia. Este ministerio,
poco mas tarde, en 1831, pasd a denominarse de

Agricultura, Industria y Comercio.

El decreto de 1832 establece gue 1la vigilancia vy
gestidén de estas instituciones agricolas dependian de un
nuevo organismo, la Inspeccidén General de los Servicios
Social-Agricolas y de esta manera la Subsecretaria del
Ministerio de Agricultura se hace cargo de todo,

especialmente desde septiembre de 1834.
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Afios mas tarde, tras la Guerra Civil espafiola, el
régimen franquista estudia el tema de los pdésitos y en
1951, al realizar la reforma de algunos ministerios, nos
encontramos gque aquellos pésitos dependientes de 1la
seccidn de Crédito Agricola, Pésitos y Seguros del Campo
se incorporan a la Direccién General de Coordinacién,
Crédito y Capacitacién Agraria. Pero la importancia del
tema gqueda de manifiesto cuando pocos meses més tarde,
en diciembre, se convierten en seccién practicamente

independiente denominada de Crédito Agricola y Pédsitos.

Todo esto funcionard durante cuatro afios, hasta que
en 1955 se elabore un decreto, publicado el 8 de Junio,
donde el Servicio de Pésitos constituye una seccidn
dentro de la Direccidén General. Va a continuar asi hasta
1962, cuando se forma la Direccidn General de
Coordinacidén Agraria y a ella queda incorporada el
Servicio de Pédsitos con todo lo ejercido por el
mencionado organismo. Queda ratificado por 1la Orden
Ministerial de 10 de enero de 1863.

En 1la administracién de los po6sitos, a partir de

1836, wvan a tener las Diputacicnes Provinciales todas
las competencias, reforzadas en 1837, vy se les
encomienda ademds la instruccidén de expedientes. Sin
embargo, poco después son los gobernadores ¥y los

Consejos Provinciales de Cuentas quienes se encargan de
ello, especialmente desde 1845 y 1847.

En 1836 los ayuntamientos reciben la administracidn
de todos 1los positos, es decir, de los pios o)
particulares vy de los reales o concejiles. Si existia
algin pésito pio, el ayuntamiento al aplicar la ley se
podda apropiar de los fondos, procediendo a su gobierno
vy administracidén siempre que admitiera como un concejal
mas al patrono o patronos de aquel, manteniéndose

también los fines que el fundador habia querido ¥
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siempre que no estuviesen contra lo ordenado en la

normativa vigente (149).

A partir de entonces, estas instituciones, en
general, se vinculan a los ayuntamientos y por ello todo
se debe de despachar por la Secretaria del Ayuntamiento
¥y no por otros organismos o individuos. Las cuentas se
envian a la Diputacidén Provincial. Los Secretarios del
mismo no cbran nada por su trabajo vy por realizar

aquellas.

La obra de Fernandez Hidalgo vy Garcia Ruipérez
destaca estos pormenores, insistiendo especialmente
sobre la pérdida de fondos documentales. La Guerra de 1la
Independencia, segun F. Pérez Moraga, provocd grandes
pérdidas (150). Pero a partir de 1836 es dificil ver por
separado los fondos de 1los pébsitos de los del

ayuntamiento.

Los poésitos como instituciones de crédito y con el
objetivo de ayudar al campesino adguiriran un papel
importante, ejercen, asi, una labor de proteccidén a la

agricultura. E. Roca recuerda:

"ha de tener como parte mas interesada al Estado, pues
en un pais eminentemente agricola como el nuestro el
desarrollo de su riqueza agroganadera ha de ser un fin
de la maxima transcendencia. De ahi qQue este
protectorado no debe extenderse solamente a una labor
fiscalizadora de la actividad de estos organismos
crediticios, sino que al ser el Estado parte interesada
debe coadyuvar al desarrollo de 1los mismos, en el
sentido no solo de mirar gue se cumplan las directrices
legales o reglamentarias, sino con una proteccidn, con
todo el amplio alcance qué el término “subvencién”
indica"” (151).
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Llama la atencidn sobre las directrices que el Estado
debia eJjercer, entre ellas la constitucidn de estas en
Cajas de Ahorro, fomento del espiritu cooperativo,..
pero no dejarlos como algo apenzs sin medios, por lo que
el Ministerio de Agricultura deberia aportar nuevas

orientaciones y presupuestos.

La labor de los pésitos deperrde mucho de los drganos
de gestidén y de sus planes de trabajo. Se insiste sobre
las responsabilidades del Presidente, Depositario,
Secretarioc del Pésito, Claveross, Cuentadantes,... vy
desde la administracién central =1 Intendente General vy
el Secretario General dependientes directamente del
Ministerio de Agricultura y del Director General de
Coordinacidén, Crédito y Capacitacidén Agraria. En el
Reglamento de 14 de enero de 1SS5 quedan especificados
los érganos, ccunpetencias, facultades, etc. de 1los
mencionados organismos y de sus representantes (152). El
servicio sera atendido por funcionarios pertenecientes
al cuerpo técnico, a la escala zuxiliar y al cuerpo de
subalternos. Los gastos ocasionzdos por el Servicio de
Protectorado se financira con la subvencién del Estado y
con los contingentes de los podsitos. Indudablemente, los
presupuestos son escasos, el Estado y el Ministerio
tendran que apoyar, en consecuencia, estas instituciones

en beneficio de la agricultura.

Los poésitos surgidos como fundaciones de caracter
benéfico bajo la tutela de la Iglesia, vieron aumentar
los caudales con donativos y legados testamentarios,
eran los denominados pios o particulares. Poco a poco la
corona Yy los ayuntamientos las imitaran y surgiran los
pésitos puiblicos o concejiles que pasaron a denominarse
reales, con el tiempo quedaron btajo la dependencia de
los ayuntamientos. Sin embargo, la Administracién
central fue —controlando estos podsitos, su tutela fue

completa, llegando a épocas donde fue bastante
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perjudicial para estos institutos al wutilizarse sus

fondos para sufragar otros gastos del Estado (153).

Estas instituciones pasaron a la competencia
municipal (154), las Corporaciones Locales debian
realizar 1o establecido en la ley y siempre gque no
contraviniese o afectase a la comunidad municipal. La
ley municipal de 20 de agosto de 1870 y la de 2 de
octubre de 1877 tienen como finalidad centralizar vy
conceder a los ayuntamientos la facultad de competencia
sobre los pdsitos, aunque en esos momentos no se alude
directamente a ellos (155). Méas explicita es la ley de
1835. El1 Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1824 vya
aludia a las instituciones de Crédito Popular o Agricola
de Ahorro, de Cooperacidén, ete. aunque tampoco hace
referencia directa a la institucidén, al contrario de la
ley de 31 de octubre de 1935 en el articulo 102.

"la Jurisdiccidén municipal comprende en particular...
alhdéndigas y Pdésitos” (1586).

La ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1850 vy
el Texto refundido de 24 de junio de 1855 lo ratifican,
y deja claro, ademas, el papel de los ayuntamientos y su
funcién respecto a estos centros. Los pésitos entran en
las competencias de aquellos, pero no son obligaciones
que hay que cumplir; si existe la Corporacidén Municipal
se encargarda de poner local, cilertas cantidades,
custodia de documentos, etc., velara porque los positos
locales o municipales funcionen adecuadamente, prestando

ayuda y proteccién.

E. Roca habla de la creacién de pdsitos antes del
Real Decreto de 27 de dici:mbre de 1828 y dice que en la
ley de 23 de enero de 1806 no se escuentra ningun
concepto gue imponga a los ayuntamientos esta

obligacidén. Se reconoce la facultad a ayuntamientos,
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sindicatos agricolas, asociaciones, corporaciones y
particulares. Por su parte, la ley General de Pésitos,
en su articulo 8, deja zanjada la cuestidén de manera
bastante c¢lara, es por todo ello potestativa. Sin
embargo, el Real Decreto de 27 de diciembre de 1328 si

especifica, y dispone:

"A partir del préximo ejercicio econodmico todo
municipio de poblacidén no superior a 5000 habitantes vy
riqueza exclusiva o preponderantemente agricola queda
obligado, si no lo tiene ya, al establecimientoc de un
Pésito, sometido a la legislacidn general vigente en

esta materia” (157).

La supresidén de los pdésitos supuso la consecucidén de
acciones legales por parte de ayuntamientos y de 1los
Tribunales. La Sentencia de 10 de abril de 1881, dada
por el Tribunal Supremo, va a aclarar varios puntos vy

recuerda que otra sentencia de 30 de junio de 1960

cualquiera gque sea el origen de 1la instituciédn
benéfica, bien como expresidén de la politica de abastos
0o simplemente como institucidén econdémica de crédito
agricola, que, en definitiva, es el cardcter prevalente,
aun cuando nazcan histéricamente mas por 1iniciativa
local que por oficial, ha sido desde el primer momento
objeto de una intervencidén estatal, reglamentados por
numerosas disposiciones que, a partir de la Pragmatica
de 15 de mayo de 1584, hasta llegar a las leyes de 27 de
Junio de 1877 y su Reglamento de 11 de junio de 1873, vy
ley de 26 de enero de 1308, y vigente Reglamento de 14
de enero de 1855, siempre en la expresamente manifestada
intervencién de que la intervencién estatal se limite a
un protectorado semejante al que establece el Estado
sobre otros géneros de establecimientos e instituciones,
gque por virtud del Decreto de 27 de diciembre de 1328 se

impone como obligatoria por primera vez la creaciédn, si
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bien ordenandola en los municipios gque rednan las
circunstancias alli expresadas de economia
preferentemente agricola o de mencs de 5000 habitantes;
pero, desde luego, es procedente entender que a partir
de tal momento la imprecisa y ccmpleja calificacién de
Pésitos concejiles, o reales, o voluntarios, o forzosos,
viene a desaparecer ante la voluntad organica general
que el Decreto expresa, y ninguno de ellos puede gquedar
al margen de este campo de accidén que supone la
competencia del Servicio Central de Pdésitos como oérgano

tipicamente regulador de una determinada faceta nacional

de 1la economia agraria, vy sistema regido por la
Direccidn General de Coordinacién, Crédito vy
Capacitacidon Agraria..." (158).

Por tanto, prohibe la supresién de los podsitos por
parte de los Ayuntamientos. Otrs sentencia, de 10 de
diciembre de 1883, de 1la Sala 4a, ratifica 1la no

supresion de aguellos servicios.

Otra cuestidn a tener en cuenta es la relacion de los
Pésitos y las actuales instituciones de crédito
agricola, si estos deben realizar dicho papel. En 1los
afios estudiados por E. Roca destaca 1la ausencia de
dinero para cubrir 1las necesidades minimas de la
agricultura. Los capitales se incrementan con un 40% de
los intereses de los préstamos realizados. En
conclusidén, las instituciones del Crédito Agricols,
publicas o privadas, realizan operaciones de capital
mayor vy ofrecen mejores condiciones que los pésitos ,
teniendo estos ultimos poca operatividad. En
contrapartida a los pdositos han ido ocupando un lugar
destacado el Servicio Nacional de Trigo, Banco de
Crédito Agricola,... La filosofia es, resumidamente,
distribucidn, desarrolloc y sostenimiento del patrimonio

agricola, pesquero, industrial y comercial (158).
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El Banco de Crédito Agricola concede créditos:

- Los que hasta aquel momento concedia el Servicio

Nacional de Crédito Agricola.

~ Préstamos a empresarios rurales, destinados a crear

rigqueza agricola, forestal y agropecuaria.

Los préstamos a la agricultura y a la ganaderia han
ido disminuyendo, 1o que supone a la larga la extincién

0 paralizacidén de los pdsitos.

Por otro 1lado, la ley de Bases de 14 de abril de
1862, en su base 5a, prevé la reorganizacidén de Cajas de
Ahorro y Cajas Rurales para créditos a empresarios
agricolas e impulsar la iniciativa a los cultivadores.
Las Cajas Rurales "en todos sus grados seran
reorganizadas para reportar sus fines al servicio de
Crédito Agricola"” (1860).

Los créditos privados a la esfera agricola, por parte
de Cajas de Ahorro y Rurales, es fundamental en los afios
sesenta y posteriores, ante la demanda de mecanizacidn
del campo, mejora de la ganaderia y otros servicios. En
todo este panorama los pésitos podrian Jjugar un
destacado papel, pero hay gque transformarlos y
‘adecuarlos al momento presente. El1 problema de su
posible desaparicidén estéd patente, y como dice Gallego
Burin puede ocurrir por miltiples y variados motivos.
Las instituciones bancarias al tener las mismas
finalidades crediticias de aquellos,y ,por otro lado,
las limitadas posibilidades que los pdsitos pueden
ofrecer los dejan en una situacidén que conduce a su
reorganizacién, federacidn, revitalizacidén o total

extincion.
El estudio de E. Roca nos permite ver como una de las
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posibilidades seria integrar sus capitales en el Banco
de Crédito Agricola o incluso su transformacién en Cajas
Rurales de Ahorros, con fines esencialmente agricolas
llevando su campo de accidén hasta 1los mas apartados

lugares.

En 1956 existian unos 5152 pésitos que superaban
notoriamente el nuimero de 3152 del afio 1825, es una
lucha por la supervivencia gque no hay que clvidar, pero

segin nos recuerda Gallego Burin:

“"La muerte de los Pdésitos podria acechar siempre por
la desidia 1local, el abandono de sus gestores o 1la
privacién del efectivo control del Estado, mas no por el

aumento de la accidén bancaria”™ (181).

El tiempo ha ido cambiando las funciones benéficas vy
reguladoras de precios. La faceta crediticia se va
imponiendo vy sus fondos han pasado a dinero efectivo,
por lo gue hoy son meras 1instituciones de crédito
agricola. Actualmente se ha vuelto a plantear la
problematica de su pervivencia o supresidén. La aparicidn
de instituciones gque protegen y ayudan a la agricultura
en los nicleos de poblacidén medianos y grandes dejan
apenas sin eficacia a los pésitos. Poco a poco van
perdiendo importancia y su salida debe buscarse en su
inclusién en otras entidades, su confederacidén, su

transformacién o en su desapariciédn.
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Andalucia
Aragén
Canarias
Castilla Kueva
Castilla-leén

Avils
Burgos
Leén
Palencia
Salasanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora
foro
Catalufia
Extrenadura
Lurcia
Rioja

valencia

Espafla

Cuadro 1.

LOS POSITOS EN ESP)

Xl pe 2773

1907

‘-

S ¥
Ry

Los Pésites segin P. CARASA 30TO.

A e s ATt e

Nénero de Pésitons Fondos Granos (miles fgs.) Fondos Dinero {nilesds.) Total estimado (millones ris.) Pésitos por 1000 En? Rle. por habitante
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854 POSITO
Situacidn de los pésitos-en 31 de Diciembre de 1919
Situacibu en 31 de Diciembre de 1919 Mur::‘\:.r.i::ec:‘n:;:ig..
Nam.
n—_ ; Sccciones provinciales Deudores Dicuer
era-u Arcas ¥ Nttmers Prucipel
Nimero Principal Vatares -
1 {Albacete. . . . . .. 3,107 530,18363 210,593715 40,7 lo ao —_ —_—
2 [Alicante-Morcia . . .} 2869 1.839,992:03 193,112:39 27 135(') 98|  351] 17881129
3 {Alwerfa - . . ... . 6,196 | 2.591.448472| 75124154 31024732] -319| 14845412
4 |Avila .00 L L Po3.002 967,669:56 309,663:96 6.032:50] - 568 94,391471
5 (Badajoz . . . ... . [ 12,6541 2. 135, 36668 |  249,892:86 130,290 51|  38t) 98,503:50
6 {Burgos.,. 4,497 667,900:04 207,738:90| 14,874 10| - —
7 |Chceres .. . . ... 5772  930.996:91| 310,060111| 31,1616 671 141,920:00
8 |Cadiz . ... .. .. 7.919 | 4.599.36604| 25164355 255.91018]¢ 76| 39,280:00
9 1{Carvarixus 1,085 | 1.572,471°26 223,20872| 41 82("2;) 177 170.:55%00 ¢
10 (,astellon—'lnrmrron.x 1,906 535,722¢30 540,895'94 10 1124491 298| 4876300
11 {Ciadad Real . 1,847 | 1.4035,91769 456,52556 182 497438 259 10763500 :
12 {Cérdoba . 12,264 | 5.480,06791{ 1.125,752'99|1.410,97943] 74| 37927740 °
13 |Cuenca. . . . . . .. 7,383 762,257%5 279,691491 52,848‘90 S 630 00
14 {Granada . . . . . : . 16,057 | 5.533,373:86 65524391 441,13481| 367| 302081416 °
15 |Guaadalajara . . . . | 9,010 ] 1.139,284¢47 628,766221 102,14489 699 113,091¢68
15 {Huelva. . . . . 9,383 1.296,123'08 223,022:93 37,96220 b 71500
17 fHuesca. . . . . . . 4,941 799,161¢63 339,369¢15 250:00 146 20,181:32
18 [Juén. . . . . | 118,240 | 6.148,32526| 742,431:00| 201,04523| 7S6| 307,800¢13 °
19 {Leén. . . . . . . .. 2,017 323,739429 339,318:24 125400 141 31,064400
20 {Lerida=aveslona. . ¥ 723 361,932-82 70,97 1:58 37,500:00 i 1,007418
2] |logrofo-Alava. . . .1 1,061 181,582-31 102,533:68| 85.26391} — —_
22 |Madrid. . . . : 855 273,511458 | 117,440:51 77,190¢16 119 19,630:13
23 | \ldlaga. . } 14,109 | 7.606,280¢15 199,297:95] 181.959:33 81 35,466400 .
21 Palenqu Santa nder. . 9,396 | 2.201,200:84 068,471781 107,981¢49 651 143,607¢48
23 [Salamanea . . . . .. I 4,544 ] 1.765,710¢08 409,669-64] 183,31728] 2,012]1.069.42559
26 {Segovia . . . . . . . ' 8,127 1.377,602:14 864,119:39 21,06507 8‘\4 1935,598:90
27 1Sevilla, . . . . . .. P — —_ — — —
28 {Soria., . .. . ... | 3,055 582,25569 611,054R1 3,07218 ‘219 40,624'69
29 {Tergel. . . 4.436 481,50361 278,369:8 ¢ 7,33449 — —
30 [Toledo. . . 7,648 1.464,988:89 819,542:¢40]  72,112:01 387 105,164¢50
31 {Valencia . 9,040 | 2.306,079:20 688,973:37{ 18,329:18 7731 182855416
32 {Valladolid . . . . . . 5,618 | 1.157,730:26 402,772'74 14,172:62] 968| 202,84352
33 (Zamora . . . 2,836 513,363:01 41,22439 2,841¢0 127 20,40500
34 |Zaragoza. . .. .| 3855| 51761665| 20898566 16,871¢21] 361| 56,754:00
Totales. . . ] 205,584 [59.746,64219 |13 440,927:97 {4.353.023:54] 12,428 |4.256 39741
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Pésitos y comunicactones en la segunda mitad del s, XIX &7

Indice Indice Indice
Regiones Fdos./hat. Pést./kin? | Km. carretera/habit.
Andalucfa ............... 200 70 81
Araggén ..... 37 112 153
Asturfas .................. _ - 103
Baleares .................. — —_ 82
Canarias .................. 50 64 63
Cast. Nueva ............ 118 87 225
Castilla-Ledn ............ ki 190 155
Catalufia .................. 5 40 79
Extremadura ........ 131 55 108
Galicia .................... — — 75
Murcia 197 31 107
Rioja ..... 6 58 —_
Valencia .. 37 138 81
Espaiia 100 100 100

Pésltul.'s_y'co'municacioncs en la segunda mitad dcl s, XIX en Castilla-Leén

. Indice Indice Indice
Provincias Fdos./hat. Post./km? Km. carret./habit.
Avila ... 162 106 88
Burgos 39 89 114
Ledn ... 44 48 80
Palencia 186 124 105
Salamanca ........ ... 127 69 67
Segovia . ... ... ... . 176 189 a3
Soria ... TN . 142 120 176
Valladolid .. ... ... 119 117 175
Zamora ... 61 91 84
Castillta ... 100 100 100

P6sitos y oscilacion del precio del trigo en Espafia 88

Indice Indice Indice Indice
on Oscllac. ciclic. Oscilac. estaclo.
Regiones Fdos./hat. Pést./km? | OSo0.0 o
Andalucia ............... 200 70 94 95
Aragén . kid 112 100 -
Asturias —_ —_— 40 —
Baleares ... . —_ — 68 —
Canarias ..... . 50 64 _— -
Cast. Nueva .. . 119 87 139 183
Castilla-Ledn .. .. T 190 169 157
Catalufia ........... .. 5 40 55 12
Extremadura .. . 131 55 199 166
Galicia .............. — — 44 Kt}
Murcia ... 197 31 5 _
Rioja ... . 6 58 67 -
Valencia .................. 37 138 4 6
Espafia .................. 100 100 . 100 100
Pé6sitos y oscilaclén de precios del trigo en Castilla
Indice - Indi Indice Indice
Provincias Fdo:l /hat. Pést /;:ni Oscile. cicl. Oscilc. estc.
‘ ’ - 1868-72 1802-04
Avila ... 162 106 95 115
Burgos 39 89 96 84
Letn ........ 4 48 75 n
Palencia 186 124 111 93
Salamanca 127 69 110 98
Segovia 176 189 101 107
Soria .......... 142 120 105 104
Valladolid . 119 117 106 105
Zamora .... st o1___ 89 S L
Castilla .................. 100 100 100 100

Los P6:itos segun P, CARASA 50TOC.



Produccién cerealista y pésitos en Espaiia %0

Regiones Indice Indice Indice  Ingjce
Fdos. /hat. Prod/hab % Indice
—_— /h Pést./km? 1800 Sl%(;(;er. qu{ﬂ/hab
Andalucig 2 — ) 877
Aragon - (4 70 72 128 -
Asturias © 112 143 i 101 122
Baleares ,. ... - — 46 89 119
Canarias ... 50 - 63 54 47
Cast. Nueva 119 64 104 109 8
Castilla-Leon .. bt 87 150 105 7
%aialuna ........... 5 o 180 130 =
Xtremadur 5
Galicia . 2 131 55 8’? ;9 79
Murcia 1;; - 48 6; 123
Rioja ... """ a1 65 124 K5
Valencia 3‘73 58 i 136
138 o -
Espana 77T 100 100 133 —8 103
100 100
Produccién cerealista y pésitos en Castilla
Indice Indice | Indice  Indice Indice
Provincias Fdos./hat. Pést./km? Prod/hab %Spf.cer. Rq.riis/hab
1800 1877 1877
Avila ... 162
Burgos 39 lgg ;g 139 82
Teén ... 44 48 61 1 3 52
Palencia ...... .. .. . .. 186 124 108 180 115
Salamanca ... . .. . 127 69 91 8§ 158
Segovia ... 176 189 102 P 91
Soria 142 120 187 ga 89
Valladolid 119 17 3 102
1 107 107 100
gamf’ra 61 91 142 108 112
astilla 100 100 100 100 100
Régimen de tenencia de 1a tierra y pésitos en Espaiia 9!
ones Indice Indice Indice Indice Indice Indice
Regt Fdos./hat. Pést./km?{%Prople. %Arren. %Jorna.| °Pobres
Andalucfa ............... 200 70 78 70 120 85
Aragén ... 37 112 130 36 95 80
Asturias ... — — 48 273 96 153
Baleares . — — 90 5 117 45
Canarisas .... 50 64 90 102 105 84
Cast. Nueva ... 119 87 121 5 92 101
Castilla-Ledn ... il 190 121 151 75 121
Catalufia ............ 5 40 99 63 109 65
Extremadura 131 55 103 52 108 92
Galicia ............... —_ —_ 107 5 101 179
Murcia 197 31 65 144 112 109
Rioja .... 6 58 108 111 92 127
Valencia .................. 37 138 117 83 94 83
Espafia .....c............ 100 100 100 100 100 100
Distribucién parcelaria y pésitos en Espafia 93
< Indice Indice Indice Indice Indice
: Indice Indice
Regiones. - .. Dimens. | %de05 9%de6-50 %de51-250 % >250
Bl oo | Fdos./hat. Pést./km? media Has. Has. Has. Has,
Andalucia 200 70 162 49 74 145 258
Aragdn 3T 112 116 138 117 56 15
Asturias ... - —_ 12 263 38 1 [
Baleares ... — - _ — — - —
Canarias ..... 50 64 —_ —_ _— — —
Cast. Nueva .. 119 87 168 25 105 179 159
Castilla-Ledn .. ™ 190 112 80 146 74 65
Catalufia ........... 5 40 50 Kid 156 93 0
Extremadura 131 55 206 25 74 102 416
alicia .............. — - 23 242 49 13 0
Murcig 197 31 — _— —_— —_ —
Rioja [] 58 70 32 67 306 0
Valencia 37 138 62 141 69 102 70
Espafia .................. 100 100 100 100 100 100 100
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CAPITULO V.

LA BANCA Y LOS POSITOS.



La Banca y los Pé6sitos.

La Banca segiin Pedro Tedde' se puede establecer en el momento en
que existi6 actividad crediticia y de mercado, los excedentes de la produccién
especializada se dirigen a unos demandantes que producen objetos y necesitan
obtener alimentos. A todo se le une el comercio a larga distancia, necesidad
de inversiones, créditos, innovaciones mercantiles, costes de distribucion,
riesgos, concentracién de mercaderes, etc., que llevaron al nacimiento de la
figura del comerciante banquero®.

En Europa a partir del siglo XI se intensifican los intercanbios
financieros, mejoran la contabilidad, seguros y medios de pago. La letra de
cambio se convierte en elemento fundamental, permite la existencia de
crédito y su devolucién aplazada. Las asociaciones mercantiles medievales
proporcionan capitales, créditos y seguridad, eran las denominadas
commenda. Muchas de las operaciones medievales, seglin este autor, tienen
raiz griega o romana pero revitalizadas y mejoradas a partir de los tiempos
medievales y especialmente desde el siglo XI en adelante.

Los créditos al individuo, a las sociedades, a los gobiernos,... fue algo
corriente. Sin embargo, la coyuntura econémica no siempre fue favorable y
muchos banqueros entraron en bancarrota. Ante estos hechos las autoridades
hicieron todo lo posible por crear Bancos comunales o Taulas de Canvi,
Tablas de Cambio y entidades con distinta denominacién.

! TEDDE, Pedro : Asf naci6 la Banca. Cuadernos Historia 16, nGm. 261, Barcelona, 1985.;
ARTOLA, M.: La Hacienda del Antiguo Regimen. Madrid, 1982.; CARANDE, Ramén : Carlos
V y sus banqueros. Barcelona, 1987.; DOMINGUEZ ORTIZ, A.: Politica y Hacienda de Felipe
IV. Madrid, 1960.; HAMILTON, E.J.: "El Banco Nacional de San Carlos (1782 - 1829)", Banco
de Espaiia. El Banco de Espana. Una Historia Econémica, Madrid, 1970, pp.199 - 231,; RUIZ
MARTIN, Felipe : "La Banca en Espaiia hasta 1782, en Banco de Esparia, Ob.cit.,pp. 1 - 196,;
ULLOA, M.: La Hacienda Real de Castilla en el reinado de Felipe II. Mad.id, 1977,
HECRSCHER, E. F.: La época mercantilista. Historia de la organizacién y de las ideas
econémicas desde el final de la Edad Media hasta la sociedad liberal. Mexico, F.C.E., 1983.

2 Hasta estos momentos las casas de cambio regentadas por los cambistas, usureros,
potentados, etc., fueron las que permitieron realizar estas actividades. A partir de la aparicién
de estos personajes el control de los medios bancarios quedaron en sus manos. También se
constata la aparicién de los Montes de Piedad en Italia para realizar préstamos a los mis
necesitados, cobrando intereses poco elevados. Cf. LAPEYRE, Henri : "Doctrina y prictica
bancaria en la Edad Media", Anales de Economia, X, ntm. 38 (1950).; PARKER, Geoffrey :
"El surgimiento de las finanzas modernas en Europa (1500-1730)", en Historia Econémica de
Europa. 2. Siglos XVI y XVII. Barcelona, 1979.; VICENS VIVES, Jaime : Manual de Historia
Econémica de Esparia. Barcelona, 1977.
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El papel desempefiado en la época medieval por los habitantes de
Flandes y de Italia fue crucial para el mundo de la Banca medieval. La
etimologfa de éste complicado mundo financiero se desaroll6 en estas tierras,
especialmente en las italianas.

Bancos.

La palabra Banco se deriva del italiano. En las plazas se establecfan
bancos o bancas de cambio de menedas. Si un cambista quebraba caia en
bancarrota, el juez del lugar ordenaba romper su mostrador para indicar que
no podia realizar su trabajo, era una determinacién elocuente de lo ocurrido,
"este es el origen de la expresién italiana banco roto, y entre nosotros

bancarrota™,

La situacién de bancarrota cuando se produce tiene caracteristicas
peculiares en cada una de las tierras, comarcas, paises,... siendo curioso el
hecho. Asi en Bengala el negociante que cae en sus negocios siguiendo la
costumbre enciende una ldmpara en su casa y no acude a ella hasta
solucionar los problemas con sus acreedores "llevando ademés vueltos los
vestidos del revés hasta que ha satisfecho completamente su deuda™. En otros
lugares de Africa, y especialmente en Bournou, pafs visitado en 1823 y 1824
por los ingleses Derham y Clapperton, los deudores que prueban que no
tienen nada con que pagar no son perseguidos, pero deben saldar las deudas.

El Banco es un establecimiento piblico o privado, destinado a recibir
en dep6sito el dinero de los particulares y a prestar capitales al trabajo. Los
historiadores aluden a que los antiguos no tenfan Bancos, obtenfan recursos
de la agricultura y de la guerra, ignoraban el papel del crédito y de la
asociacién. Cuando comenzaron en la Edad Media, y sobre todo en la
Moderna, los Bancos tenfan considerables depésitos de dinero. En el mundo
romano los banqueros eran prestamistas pero no eran auténticos banqueros
como los actuales. Se remontan los origenes de los Bancos a las ciudades
italianas de la etapa medieval porque eran centros del comercio importantes

* Enciclopedia..., pig. 91.
* Ibidem.
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en aquellos momentos.

Se defiende que el Banco de Venecia fue el primer establecimiento de
esta clase conocido en Europa, su nacimiento se remonta a mediados del
siglo XII.

Otro banco es el de Génova, llamado Banco de San Jorge, que se
conoce ya en 1345. Se erigi6 esta entidad durante el mandarto del Dux Juan
de Murta, y se hizo su reorganizaci6n definitiva a principios del siglo XV, en
1407, bajo el Dux Nicolao Zenglio. Este establecimiento bancario era también
un deposito y tuvo gran fama entre sus contemporéineos.

Otra ciudad con entidades financieras fue Florencia, aquf se fund6 otro
Banco con las riquezas de las familias m4s acomodadas aunque no tuvo
caracter de banco nacional. Los bienes familiares y las actividades pasaban
de padres a hijos:

"... pero las inmensas riquezas de algunas de sus principales familias,
entre las cuales se transmitia de padres a hijos la profesién del comercio, y
cuyas relaciones se extendfan por toda Europa y hasta por Asia, suplian el
vacio de esta instituciébn. Las dignidades de que eran con frecuencia
revestidos los miembros de las casas Albizzi, Capponi, Petrucci, Barbadori y
Médicis, no separaban a estos ciudadanos de la carrera a que debian su
crédito y su opulencia™,

Los estados europeos pronto vieron y comprobaron que los incrementos
mercantiles, las mejoras navales y monetarias eran un medio para reforzar su
poder e influencia. Monarquias y Estados iniciaron una actividad bancaria y
crediticia de gran interés, llevd a un florecimiento con el denominado
mercantilismo buscando el progreso econémico del Estado o nacién. La
funcién de prestacién de crédito a los gobiernos explica la apertura de los
primeros bancos nacionales o centrales que tienen un gran desarrollo en los
siglos XVII y XVIII.

La Banca en Espaiia ha sido analizada desde fechas tempranas por F.
Ruiz Martin, destaca este autor el papel jugado en nuestra politica europea

* Ibidem, p4g.92.
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y americana en los siglos XVI y XVII. Los banqueros del Emperador Carlos
V, estudiados por Ramén Carande, permiten conocer el mundo de la banca
y de las finanzas del momento. Situacién que se va a ver agravada en tiempos
de Felipe II. El mundo de la banca pasé por un proceso complicado que ha
permitido a los especialistas profundizar en el conocimiento de la misma®.

Geoffrey Parker analiza los cambios experimentados por el comercio
y la banca desde la época medieval hasta los tiempos modernos, destaca la
adaptacién al mercado financiero mis amplio con créditos y capitales
elevados. Todo ello explica el nacimiento y creaci6én de las Bolsas de
Amberes (1531), Londres (1571), Amsterdam (1611), o las bolsas italianas de
1584 que desembocarian en Bancos como el denominado Banco de Rialto’.

Siguiendo a estos modelos de bancos de crédito y dep6sito continuaron
otros: San Ambrosio de Mil4dn (1593), Spirito Santo en la ciudad de Roma
(1605), Venecia, el Wisselbank de Amsterdam (1606), etc., son ejemplos
claros de toda la actividad comercial y crediticia europea. A finales del siglo
XVII y sobre todo en el XVIII surgieron bancos nacionales con amplias
funciones y una mejora de las prestaciones. Estos se constituyen con acciones
y capitales estatales. En Espafa no faltaron intentos, y en 1560 se hizo la
Caja de la Casa de la Contratacién, bancos municipales como el de Sevilla,
Barcelona, Valencia, los Erarios ptblicos, Diputaciones...,muchas veces fueron
proyectos que apenas tuvieron continuacién, las Cortes los cerraron en el
siglo XVII o s6lo quedaron en simples proyectos que no fueron llevados a la
préctica.

Los bancos nacionales u oficiales van a tener en los siglos XVII y XVIII
una representaciéon en el complicado mundo de los negocios. El Estado
facilitarA mediante ciertos privilegios, como el crédito en monopolio, su
ubicacién y desarrollo. En Europa conocemos el de Escocia, Londres, San
Carlos, de Francia y otros. La seguridad de éstos va a estar ligada al Tesoro
como ocurri6é con el Banco de Londres.

Algunos bancos importantes juegan un papel de primer orden en el
desarrollo del crédito y en los préstamos. El nacimiento de algunos de ellos

¢ TEDDE, Pedro: Ob.cit.
7 Ibidem, Ob.cit., p4g.20.
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se produjo en el siglo XVIII. Asf conocemos el Banco de Escocia, aunque ya
en 1708 se hizo el Estatuto que prohibfa a las compaiifas formadas por més
de 6 socios fundar bancos y evit6 el establecimiento de otros muchos
establecimientos financieros. Pero no se aplicé el Estatuto a Escocia. En
consecuencia en aquellas tierras los bancos surgieron en nimero importante
y, especialmente, las compaiifas financieras formadas por un elevado niimero
de socios. La compaiifa mis importante se convierte al poco tiempo en el
denominado Banco de Escocia.

En el siglo XVII, John Hollad, negociante londinense, realiz6 un gran
proyecto que fue aprobado gracias a un Acta del Parlamento escocés en 1695,
y en 1696 di6 origen al Banco de Inglaterra. El Banco de Londres fue creado
el 27 de julio de 1694 y tenfa el privilegio de admitir billetes al portador
"pagaderos a la vista", el proyecto de esta entidad se debe al escocés Williams
Palterson. También del siglo XVII es el Banco de Amsterdam, fue establecido
el 31 de enero de 1609 bajo la autoridad de los Estados Generales, y era
sobre todo un banco de dep6sito. Asi entre sus condiciones de fundacién se
especificaba que estaba obligado: "a tener constantemente en 4reas, en
valores acunados o en barras, el equivalente del total de sus obligaciones...".
En otro de los Estatutos se dice que las letras de cambio de 600 florines o
més deben ser pagadas en moneda del banco, y a partir de 1643, la
condici6n especifica que se haria esto mismo cuando la cantidad fuera de 300
florines en adelante. El Banco de Amsterdam se convirtié6 poco a poco en
una Caja de Dep6sito y de Ahorros de la ciudad y sus alrededores, di6 origen
a una entidad importante para el desarrollo de la riqueza holandesa.

En 1783 se cre6 el Banco de Espaiia, llamado también de San Carlos,
con sede en Madrid. El Banco de Francia se cre6 el 14 de abril de 1803,
tambien con privilegio de emitir billetes al portador "pagaderos a la vista".

En el caso del Banco de Espaiia o de San Carlos el monarca Carlos III
comprometié a los pésitos cuando puso en préctica la creaci6n de esta
entidad en 1783, en realidad era el Banco nacional con sede en Madrid. Los
objetivos que tenfa que cumplir esta institucién financiera eran los siguientes:

1.- Facilitar fondos para la construccién de obras piblicas de interés
general.

2.- Descontar letras al comercio a un precio més moderado que el que
cobraban los cambistas y prestamistas.
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3.- Reducir a la par al metdlico los vales reales que circulaban.
4.- Pagar las obligaciones del giro real en las Cortes extranjeras.
S.- Desempeiiar por asiento las provisiones del ejército y armada.

Bajo el reinado de este monarca el conde de Floridablanca y el
Ministro de Hacienda, Miguel Muiiiz, acogieron las sugerencias de Francisco
Cabarrus, banquero, que en 1779-1783 habia ofrecido otras soluciones como
los vales o papel moneda para el pago de los impuestos, compras al por
mayor con interés del 4%. Ello va a suponer unos ingresos importantes para
la Hacienda.

En 1783 la situacién econémica va a llevar a crear una institucién que
devolvia el dinero de los vales menos el 4%, nacia el Banco de San Carlos
con unos fines concretos: descuento de letras, adelantos al Gobierno,
préstamos para obras piblicas, pago de obligaciones de la Real Hacienda,
provisiones al ejército, emisién de billetes, monopolio de la exportacién de
plata, etc., toda una serie de medidas que segin Pedro Tedde merecen
destacarse:

"... la aportacién positiva que hizo el Banco de San Carlos a la
modernizacién financiera de la economia espafiola en un triple aspecto: su
contribucién a la extensién del mercado de valores -tanto de valores reales
como de las propias acciones del Banco-, la difusién del crédito a corto plazo,
mediante el descuento y negociacién de letras, y la mayor integracién del
sector monetario y crediticio de la economia espafola en los mercados
internacionales™.

Esta empresa real y de sus colaboradores reunié unos fondos en dinero
que alcanzaron la suma de 300.000.000 de reales. Estos estaban divididos en
acciones de 2.000 reales. Las acciones fueron adquiridas por la propia
monarqufa y sobre todo por los pésitos, comunidades de jesuitas, ordenes
militares, emigrantes de Indias, y muchos particulares. Al poco tiempo el
capital del Banco de Espafia o de San Carlos quedé reducido a 240 millones
de reales y se devolvieron los importes de las acciones a los que quisieron
retirarlas.

* Ibidem, Ob.cit.,p4g31.
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El Banco realiz6 adelantos e inversiones piiblicas, asf conocemos las
cantidades de 45.480.245 reales y 28 maravedfes en mejoras piblicas y otros
265.512.747 reales y S maravedies en la Hacienda, todo ello llevé a que los
accionistas en el perfodo de 10 afios, desde 1786 a 1802, obtuvieran beneficios
de sus acciones pasando del 45% al 7%.

Los pé6sitos tomaron acciones de esta entidad bancaria pero al quedar
sus fondos ligados al banco cuando surgieron los primeros problemas y
pérdidas estas influyeron en perjuicio de las instituciones que estudiamos. Las
calamidades piblicas influyeron sobre el Banco de San Carlos y lo dejaron
reducido enormemente. El monarca Fernando VII analizando la situacién ya
instancias del Secretario del despacho de Hacienda, don Luis LOpez
Ballesteros, ordené refundirlo en el denominado Banco de San Fernando el
12 de julio de 1829. Las acciones del banco quedaron en mala situacién,
experimentaron una reduccién legal grande que en el caso de los pésitos
pasaron de 7.257 acciones a 1.426, es decir, de los 4/5 en nimero y capital
de lo empleado.

Pocos afios més tarde de la creacién del Banco de San Carlos, el rey
Carlos IV en 1799 exige la quinta parte de todas las existencias en grano o
en metélico de todos los pésitos reales y pios, es decir, piblicos y privados o
particulares. La medida estaba encaminada a solventar las necesidades del
Ejército y de la Armada. La peticién llev6 a que muchos pésitos tuvieran que
vender sus existencias para realizar el pago. Los precios establecidos fueron
a 10 reales la fanega lo que originé grandes pérdidas. Las promesas de
devolucién de aquellos capitales por parte de la monarquia siempre que
fueran necesarios los fondos para el pueblo no se cumplieron ni tuvieron en
cuenta. Sin embargo, dos afios méis tarde el Gobierno volvié a pedir la
totalidad de los fondos de los pésitos, aunque solo logré todas las existencias
en dinero y un tercio de los granos. En el desarrollo de 1a Guerra de la
Independencia se fueron hundiendo muchos pésitos, cuando finaliz6 la
contienda la situacién va a ser desastrosa, por ello se tomarfa el acuerdo de
perdonar las deudas anteriores al 1 de julio de 1814. Las acciones invertidas
en el Banco siguieron bajando y perdiendo valor. El resultado final fue que
en 1837 se expropiaron, aunque en calidad de reintegro en titulos de la deuda
material del Tesoro, las acciones que tenian los pésitos en el Banco de San
Fernando. Otro intento fue la refundicién del Banco de San Carlos y el de
San Fernando en el llamado Banco de Isabel II el 25 de enero de 1844.
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La fundacién de este banco de Isabel II va a ser imitado en otras
ciudades, en 1844 se fundé6 el banco de Barcelona con fecha de 1 de mayo.
Otros que conocemos son:

- Banco de CAadiz, en 25 de diciembre de 1846.

- Banco de La Habana, en 6 de febrero de 1855.

- Banco de Sevilla, en 21 de noviembre de 1856.

- Banco de Miélaga, en 27 de julio de 1856.

- Banco de Santander, en 15 de agosto de 1857.

- Banco de Bilbao, en 19 de mayo de 1857.

Bancos Agricolas.

Estos prestaban capitales a los labradores, ganaderos e industriales del
cultivo pero tampoco consiguieron lo que se habian propuesto "sujetos como
han estado 4 la vigilancia € intervencién directa del Gobierno". Algunos
autores piensan que estos bancos agricolas estaban mejor organizados y
dirigidos que los p6sitos. Se llama la atencion sobre lo siguiente:

" Si en vez de bancos, que son y han sido una verdadera especulaci6n,
sin coto para cometer fraudes, de que por desgracia se tienen ejemplares tan
recientes en muchas de las sociedades an6nimas que con dichos objetos se
formaron en nuestro suelo, cuyos resultados no se borrardn tan pronto de la
memoria de los espaioles, se hubieran creado asociaciones agrfcolas, mas
hubiera ganado la agricultura, y mas hubieran sido sus progresos™.

Los bancos especulaban, eran asociaciones con seguros y SOCOITOS
mutuos. Las propiedades rurales de los asociados formaban el capital de
garantfa y responden al pago de los intereses, se fueron creando edificios con
los créditos y se adquirieron mediante compra nuevos bienes.

La primera asociacién agricola o territorial que conocemos fue fundada
en 1770 por Federico II, en ésta cada asociado recibfa cédulas o billetes
hipotecarios hasta alcanzar la mitad del valor de sus fincas. Se hicieron los
correspondientes Estatutos para asegurar la imparcialidad y cumplimiento de
los reglamentos. Cada billete o cédula tenfa el nombre de la finca y
devengaba el interés del 4% anual, estos billetes se transmitian por endoso.

* Enciclopedia.., Ob.cit., pig.92.
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El asociado contribufa también con el 4%, asf la direccién central de la
asociacién era el intermediario y hacia las veces de banquero.

Los billetes circulaban pero si algiin asociado se guardaba sus billetes
no pagaba nada en su razén. Si se presentan billetes a la Caja para su
reembolso se le hacfa éste a seis meses vista pues los directores acordaban
los medios de entregar el dinero. Si no habia fondos disponibles se procedia
a los empréstitos o se hacfa un reparto proporcional entre los asociados.

Esta asociacién agricola de socorro miituo prosper6, nadie ponia dinero
ni se comprometfa mis de lo hipotecado en sus fincas, pagaba cada seis
meses el interés de los billetes que recibia hasta que cancelaba Ia operacién.
El Gobierno prestaba el crédito hasta que las asociaciones fueron creando el
suyo y, ademds, otros gastos materiales, direccién, contabilidad, emisifn,
cancelacién,etc., llevaron a exigir ciertos intereses que habian de devolver
antes que cumpliera la devolucién de cédulas o billetes tomados
anteriormente.

Estas asociaciones hicieron que las tierras subieran de valor y
alcanzasen precios elevados. Los billetes circulaban de mano en mano y por
tanto se revalorizaban. Para evitar males mayores con las tierras la
responsabilidad de los billetes recay6 en la asociacién y dejé de escribirse en
ellos 1a hipoteca sobre una finca determinada. La entrega del 4 6 del 5% de
interés se hacia a veces dificultosa »ara los asociados, se puso en practica la
llamada amortizacién a interés compuesto subiendo un poco el interés anual
y facilitando de esta manera la sucesiva extincién de las deudas con la
asociacioén. De esta manera si alguien debfa 100 y afiade el interés de 1 6 2%
al afio debfa el 99 6 el 98 respectivamente. Cada anualidad disminuia el
principal una cantidad que amortiza poco a poco, y en consecuencia también
bajaba el interés de la deuda, pero como lo recibido era igual que para el
100% le resultaba un sobrante que le permitfa amortizar més rapidamente.

Este ensayo europeo se conoce pronto en Espafia, se pide que se ponga
en préctica por las ventajas que representaba:

"De esta manera el capitalista, 6 cualquiera otro que compre papel de
la asociaci6n, tiene la seguridad de cobrar su interés 6 rédito anual, y si no
puede llevar los billetes 4 cambiarlos por dinero 4 su caja central, en la Bolsa,
6 sea en la plaza mercantil, hablando, lo encuentra al momento, y la misma
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cuenta le sale. Tal es la marcha que se ha seguido en el extranjero para ir

perfeccionando las asociaciones agricolas 6 territoriales™.

En Francia estas asociaciones fijaban el 4% de interés en los cuatro
primeros afos y aumentan 1/2 al quinto. Los deudores tienen libertad de
saldar las deudas antes de lo estipulado. En el caso espaifiol se llama la
atencién sobre varias cuestiones:

" En nuestra Espafia, antes de decidir las formas que convenga dar 4 las
instituciones de préstamo, beneficiosas 4 la agricultura, es preciso observar
que en unas provincias hay muchos propietarios que cultivan sus tierras, y en
otras son en mayor niimero los colonos. Diferentes garantias ofrecen aquellos
que éstos para tomar prestado. El duefio de una labor considerable necesita
dinero para fomentar sus cultivos, al paso que el pegujalero, el labrador
pobre, sea 6 no propietario, suele contentarse con semilla y el remedio de
alguno que otro apuro, que anualmente se reproduce. Los que tienen mucho
aspiran generalmente 4 aumentar; los que poco, se reducen 4 no perecer. A
unos y 4 otros conviene auxiliarlos, sosteniendo a los primeros, alentando y

estimulando el trabajo y la ambicién de los segundos™.

En algunas tierras imperaban las costumbres locales, asi en Galicia los
dueiios de las tierras socorrian a sus colonos con anticipos suaves y llevaderos.
En otros sitios se fundaron hermandades y cofradias para socorros mutuos,
espirituales y temporales, socorros y seguros para el auxilio y seguros de los
labradores. En Consuegra y la unién de Consuenda en el valle de Sed4n
existia hermandad de pueblos que abonaban a todo labrador el importe de
las bestias de labor que murieran en desgracia. Los autores llaman la
atencién sobre estos hechos y alguno de ellos dice:

" Para que nuestra agricultura prospere, necesita asociaciones agricolas
que fomenten el crédito territorial y bien organizadas y dirigidas, sean lo que
en algin tiempo fueron los pésitos; necesita que las personas al frente de
estas empresas tengan arraigo, mucha responsabilidad, y sobre todo, que
lleven la probidad y moralidad acrisolada por norma en todos sus actos, con

* Ibidem, ob.cit., pag. 94.
" Ibidem.
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otras muchas cosas...">

Las instituciones espaiolas y extranjeras desde el siglo XV al XVIII més
famosas fueron Arcas de Misericordia, Arcas de Limosna, Montes de Piedad,
Pésitos Plos, etc.,que se presentan bajo una amplia gama de nombres con las
que se conocen en las fuentes. Desarrollaban una labor benéfico social de las
que conocemos algunas desde el siglo XII en adelante. En Babiera en 1198,
en tierras francesas desde 1350, en Londres en 1361, en Espafa en el Reino
de Castilla en 1431 gracias al conde de Haro, el primer pésito o Alhondiga
de Molina de Aragén de 1478 fundada por don Fernando Bernal Verde. Un
resumen de algunas de las instituciones espafiolas de crédito desde el siglo
XV al XVIII es el siguiente:

1431, Arcas de Limosnas del conde de Haro.

1626, Monte de Piedad del Hospital de Nuestra Sefiora de la
Gracia de Zaragoza.

1636 Monte de Piedad de Cuellar (Segovia).

1702, Monte de Piedad de Madrid.

1728, Monte de Piedad de Nuestra Seiniora del Socorro de
Salamanca.

1738, Monte de Piedad de la ciudad de Zaragoza.

1740, Monte de Piedad de Santa Rita de Casia de Granada.

1749, Monte de Piedad de Nuestra Sefiora de la Esperanza de

Barcelona.

1750, Monte de Piedad de Jaén.

1774, Monte de Piedad de las Palmas®.

Los Montepios de crédito en el siglo XVIII.

Cuando los pésitos en el siglo XVIII tuvieron dificultades tomaron
cierto auge los llamados Montepfos de crédito, fueron numerosos en la
segunda mitad del siglo, se dedicaron sobre todo a entregar préstamos para
el fomento de la produccién agricola e industrial. Los fondos de los
Montepios procedfan de los expolios y vacantes eclesidsticas. La mayoria

2 fbidem.

3 MARTINEZ DE LA FE, Juan A.: " { Un Monte de Piedad en Las Palmas en el siglo
XVIII?", Aguayro, 31, (1972), pp.22-25.
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estuvieron patrocinados por el clero y los fondos se destinan a ayudar a los
campesinos y artesanos mediante la entrega de semillas y materiales con un
interés nulo o casi nulo. Eran realmente instituciones benéficas. Los més
famosos fueron los de Zaragoza, Valencia y Mdlaga y en sus fines quedaban
fijados la concesi6én de préstamos gratuitos o cuando se cobraba interés este
era muy bajo.

Sin embargo, continuaron los prestamistas concediendo préstamos, la
usura no desaparecfa, los acaparadores compraban las cosechas y las vendian
en los meses de escasez obteniendo grandes beneficios. Estos acaparadores
eran sobre todo sefores y clérigos con posibilidades econémicas o con
grandes propiedades agricolas.

La situacién de aquellos momentos es descrita en el Informe del
corregidor de Villarcayo, don Fulgencio Antonio de Molina y Saucedo, al rey
el 13 de agosto de 1769 de la siguiente manera:

"Los comerciantes en granos - y, por extensién, los prestamistas-, con
el pretexto de socorrer a los labradores pobres en el invierno, solfan
prestarles el dinero que necesitaban con la condicién de que lo devolviesen
en el momento de la préxima cosecha, y entonces no les pedian granos sino
el dinero que les habfan prestado, pero el pobre labrador no tiene otro medio
en el dfa para el pago que el de vender sus frutos, brindan con precisién con
ellos al acreedor y tienen por especial gracia y favor que éste los tome al
precio corriente, que en la misma cosecha, por lo comin, viene a ser infimo;
y asi, indirectamente, hace el gran negocio el comerciante de emplear en
granos al primer precio todo el dinero que tiene repartido, recogiendo la

nid

mayor parte de la cosecha de estos miserables™.

Por tanto vemos como funciona el circuito donde los comerciantes y
prestamistas lograban comprar el trigo en la época de abundancia y de
cosecha, més tarde lo vendian en la escasez a precios elevados. Los
agricultores por esto entregaban més dinero o més trigo al saldar las deudas
contraidas meses antes o por pagar una deuda atrasada. La consecuencia era
que el labrador pobre pronto tenfa que volver a pedir y lo recibia pero a
precio més subido, en el afio el pobre pagaba con dinero o grano unos

“ TERRON MUNOZ, Federico: Ob.cit., pig.35.
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intereses ya muy bien fijados por los prestamistas que de esta y otras maneras
controlaban aquel mercado.

En el siglo XVIII la potencia econémica de los pésitos era importante
y se demostré todo aquello cuando se cre6 el Banco Nacional de San Carlos.
Muchos de ellos adquirieron participaciones que conocemos gracias al trabajo
de Hamilton”,Gonzalo Anés y otros'. El p6sito de Moclin y de Puerto Lope
tenian 14 acciones en el banco. La fecha de creacibn de esta entidad
financiera fue 1782 y en 1829 se queda dentro del Banco de San Fernando.

Los p6ésitos continuaron teniendo un papel destacado pese a su
decaimiento, y asi en la real cédula de 7 de agosto de 1814 se decia que los
positos eran las instituciones mds importantes de la economia politica, en
ellos debia de afianzarse la posibilidad de la agricultura, con ellos se tenfan
garantias de prosperidad y se hacia frente a las calamidades, malos aiios,
falta de medios, trastornos de la fortuna, etc., de los labradores propietarios
o arrendatarios.

El profesor Martin Rodriguez ha llamado la atencién sobre la
importancia de la ley de 14 de marzo de 1856 en la que queda abolida toda
tasa sobre el interés del capital en dinero entregado en préstamo, permitia
el libre pacto del tipo de interés e indicaba que el pacto seria nulo si no se
hacia por escrito. La ley fijaba un tipo de interés legal. Se habla de las
consecuencias de tales aboliciones porque se impuso una especie de tirania
o abuso generalizado que depende de los individuos que actuan en los
préstamos y los que los reciben. La intervencién del poder piblico habfa
evitado males mayores y de nuevo se hizo necesaria su intervenci6n".

Algunos afios después va a aprobarse otra ley, el 29 de junio de 1880,
por la que se promovia la creacién de Cajas de Ahorro y Montes de Piedad
en todas las provincias, estos tenfan caracter semipiblico, y lucharfan contra
la usura de los prestamistas. Los anos que habfan pasado desde la abolicién
del tipo de interés hasta la creacién de las Cajas de Ahorros y Montes de

B Ibidem,cf. notas 1y 2.
' Ibidem,cf. nota 1.
” MARTIN RODRIGUEZ, M.: Ob. cit.
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Piedad demostraron que era necesario contrarrestar los efectos. La ley
reconoce las fundaciones de Cajas de Ahorros y la relacién con los Montes
de Piedad. Su finalidad era recoger fondos para con ellos financiar actividades
diversas. Sin embargo, las Cajas ya funcionaban como se puede comprobar
en la fundaci6n de la Caja de Ahorros de Madrid que fue creada en 1835. En
aquellos momentos estas estaban de moda porque se defendia que eran
instituciones ideales para cumplir una serie de funciones sociales del Estado.
En la creacién de la Caja de Ahorros intervinieron el Marqués de Pontejos
y Mesonero Romanos®,

En mayo de 1855 apareci6 otra ley donde se facultaba a los
Ayuntamientos para que pudieran invertir el 80% del producto de sus bienes
en obras publicas de utilidad para los municipios, en Bancos agricolas o en
otros fines semejantes. Los bancos que conocemos de estos afios son el de
Hellin en 1854, creado antes de la aparicion de 1a ley, el de Pontevedra en
1856, el de Santa Isabel, el de Orihuela, el de Salamanca en 1880, el de
Palma y el de Tortosa en 1881. Con sentido més general se fund6 el Banco
Agricola de Espafa con un capital de 126 millones de pesetas. Sin embargo,
hay que decir que la actividad bancaria de estos afios se dedicé sobre todo
a canalizar el capital hacia los ferrocarriles y a la industria, olvidando de esta
manera otros aspectos de industrializacién y, sobre todo, de la agricultura®.

En 1866 se produce una gran crisis bancaria, especialmente en la banca
agricola. Ello hizo que la crisis de subsistencia pusiera a las masas campesinas
en mala situacibn econémica y falta de recursos alimenticios, incluso
aparecieron problemas sociales, las compaiifas ferroviarias y los ferrecarriles
suspendieron los pagos, el dinero se encarecié ostensiblemente, el Estado se
endeudé y con ello se agrav6 la deuda piblica, se produjo una crisis en la
industria y el cierre de muchos establecimientos, se hundié el sistema
financiero, etc.

Los problemas agricolas continuaban y continuaron y no se encontraban
soluciones apropiadas, en 1872 el Banco Hipotecario va a recibir la misi6n

* TERRON MUNOZ,F.: Ob. cit.pp.37-38.

¥ Ibidem. TITOS MARTINEZ, Manuel: EI Monte de Piedad de Santa Rita de Casia y los
origenes del crédito en Granada (1740 - 1866). Granada, 1976.; Del mismo autor: 1891-1978. La
Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Granada. Granada, 1979.; También : Bancos y
banqueros en la historiografia andaluza. Granada, 1980.
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de facilitar créditos para la agricultura y para otras actividades que pudieran
frenar la usura de nuevo en escena y cortar toda aquella situacién econémica.
El interés que cobraban era elevado por los datos que se conocen en el caso
de los prestamistas y usureros”. A pesar de las intenciones de apoyo
financiero a la agricultura éste apenas tuvo incidencia y las protestas eran
generalizadas. Todo va a acabar en un fracaso - al menos para el sector
agricola - y, los recursos de este Banco, pasaron en su mayorfa a la industria
y al comercio. El trabajo del prof. Terr6n Muifioz analiza estos hechos y nos
demuestra como en la mayorfa de las regiones espafiolas carecieron de
sociedades bancarias entre 1868 y 1899, de esta manera no pudieron destarrar
la usura y no se pudo mejorar las actividades que lograsen una mejora a corto
plazo. El hecho es que se public6 una Orden de 10 de agosto de 1874 por la
que los bancos agricolas apenas servian pues se les cambian sus funciones y
actuaciones en su campo especifico.

Los Bancos agricolas a pesar de todo y las inscripciones hipotecarias
estaban llamados a sustituir a los pésitos pues estos no podian ofrecer
capitales a la agricultura y a los hombres que de ella vivian. Los autores
comienzan a preguntarse por el destino de los pésitos :

" Los pésitos fueron buenos en su tiempo, y lo serdn siempre no
conociéndose otra cosa; pero la ciencia econémica ha adelantado mucho, y
los pésitos pueden y deben sustituirse con ventaja, imprimiendo con el sello
de un severo castigo las graves faltas que cometan los que abusen de la

n2l

confianza piblica"™.

También nos dice el autor de este articulo refiriéndose a aquella
situacién:

"Fuerza es tomar una determinacién que haga fecunda para la
agricultura esta institucién, si se quiere que exista un elemento poderoso de
proteccién en favor, no de la agricultura especulativa, sino de la clase agricola
propiamente dicha, del labrador que va tras de la yunta, que labra y cultiva
por si y por los individuos de su familia, que es la clase mayor, la mas
numerosa, la que es preciso levantar de su abyeccion y abatimiento si Espaia

® TERRON MUNOZ, F.: Ob. cit.,pig. 39.
2 Enciclopedia Espasa-Calpe, Ob.cit., p4g. 892
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ha de ser una naci6én esencialmente agrfcola y ganadera",

Tasas de interés y usura en el siglo XIX.

Las tasas de interés cobradas en estos tiempos cambiaban de acuerdo
a la conciencia e intereses de los prestamistas y usureros, pero por las noticias
que se tienen sabemos que oscilaban sobre un 6 6 7% aunque en otras
ocasiones consegufan cantidades elevadas. La usura fue un mal que no
lograba solaparse, ésta en ocasiones recibe criticas como ocurri6 en 1858 en
el peribdico granadino, La Alhambra, donde se dice que -algunos
prestamistas cobraban y pedfan hasta el 288%, pero solo en casos muy
contados. Lo més normal era cobrar hasta el 24% anual. Se tienen
abundantes noticias de casas que concedian préstamos y los anunciaban en
la prensa del momento y en revistas locales, los servicios mejores aparecfan
en el Boletfn Oficial de 1a Provincia y en algunos otros medios publicitarios®.

En las tierras de Galicia los intereses alcanzaban del 10 al 20% pero
se exigia un contrato donde aparece el precio de retroventa con lo que el
prestamista podia obtener bienes y tierras a un precio inferior al que tenian
en el mercado.

El testimonio de Antonio Fernidndez Garcia permite conocer la mala
situacién crediticia que atraviesa el campo espaiiol en la década de los aios
ochenta del siglo XIX, éste dice asi:

"La inexistencia de instituciones especializadas de crédito agricola, junto
con el ritmo fluctuante de la produccién agraria y la situacién siempre
problemética del campesino, provocaron la expansién de la usura, una de las
grandes lacras del mundo rural espaifiol del siglo XIX"™.

La falta de un sector bancario o financiero hizo que los préstamos

2 Ibidem.
2 TERRON MUNOZ, F.: Ob. cit., pag.42.
* Ibidem.
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llevaran parejos el pago del 15, 20 y 30%, que en muchos lugares se pagaban
en frutos y granos como ocurrfa en la zona de Alicante, el 50% en las tierras
de Avila con ciertos engaifios, entre el 30 y el 60% en Plasencia y su regi6n,
etc., pero se tienen noticias del 100% o del 25%), e incluso no faltan las notas
sobre como eran engafiados y extorsionados los labriegos de muchas de las
tierras espafiolas.

Toda esta problemdtica sirve para conocer como el prestamista se
beneficiaba con ventajas, invitaciones, no dando la cantidad pedida puesto
que descontaba de antemano los intereses, atrasando el cobro, subiendo el
interés, y otras muchas acciones. Las consecuencias llevaron a muchos
labradores a perder sus tierras o a visitar el juzgado ante la falta de saldo de
sus deudas. Datos interesantes encontramos en la Memoria de las Casas de
Préstamos presentada por Juan de Dios Blas en Madrid, en ella se alude que
en 1884 existian 68 casas dedicadas a estos menesteres, exigian un interés del
5% mensual o del 60% al ano. Los prestamistas no tenfan en cuenta para
nada las leyes que fijaban el 5% anual.

Con todo esto la agricultura se ve inmersa en un callején sin salida, los
ahorros del sector agrario se invirtieron en deuda piblica, se paraliz6 el
desarrollo tecnolégico y la demanda de créditos daba lugar a la usura. Los
poderes locales cayeron en manos de grupos o de personas que regentaban
las tierras y el dinero, se convirtieron en grupos de poder y tenfan los resortes
financieros. La acaparacién de riqueza, de tierras y de dinero, llev6 a la
formacién de importantes patrimonios territoriales.

Uno de los mejores conocedores de la banca en el siglo XIX, Pedro de
Tedde Lorca, nos explica como la agricultura fue entrando en una demanda
moderna de crédito®. Cita los bancos de Valladolid y de Burgos desarrollando
perfectamente su actividad en estas regiones agricolas por excelencia. Se
comenzaban a potenciar los cauces y se ve la necesidad de ofertas para
potenciar la economia y el intercambio del campo con otras muchas cosas
que tuvieran relacién con la tierra. La Banca se dedic6 a la agrario pero hay
que decir que fue algo poco tfpico en estos establecimientos financieros.
Algunos autores llaman la atencién sobre el drenaje de dinero y fondos hacia
otras actividades de mayor rentabilidad. El profesor Titos Martfnez cita entre

® TEDDE DE LORCA,P.: "La banca espafiola durante la Restauracién®, Banco de Esparia.
La Banca en la Restauracion, Madrid, 1974,
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los antecedentes del Banco de Mélaga el Montepfo de Cosecheros, fundado
en 1776, que segiin F. Bejarano pretendfa liberar de la usura a los labradores.
En 1852 se present6 un proyecto de Miguel Espinosa a la Diputacién
Provincial para realizar la fundacién de un Banco Agricola y otro proyecto
de 1855 para un Banco Comercial Agricola por parte de Andrés Borrego. En
1856 se form6 el Banco pero pronto cayé en manos de los capitalistas que lo
controlaron en todo y pronto fracas6, de esta manera quedaba disuelto en
1874 ante las numerosas dificultades®.

También conocemos otros intentos en Granada de fundacién de un
Banco Agricola en 1849, que se fueron prolongando y cambiando en 1859,
1860, 1881, 1891, 1893 que finaliz6 con el proyecto y trabajo de don Francisco
Rivas Moreno, Delegado de Hacienda de la provincia, que lograba hacer
realidad en 1902 una Caja Rural”. La idea de la riqueza generada en la
agricultura hacia las tierras industriales del norte y nordeste es algo que hay
que investigar segin M. Titos, los grandes bancos llevaron a cabo estas
operaciones pero colaboraron también los pequeios. Nos dice P.Tedde que
se produjo una salida de capital y sobre todo de ahorro local :

" De este modo, los depésitos generados en las regiones agricolas
posiblenente contribuyeron a financiar las nuevas inversiones en las zonas
industrializadas y la disparidad econémica inter-regional aument6™.

Toda aquella problematica del siglo XIX va a ser analizada por José
Costa con gran acritud en sus escritos y discursos, alude que en las tierras
espaiolas no se encontraba crédito para la agricultura, ni para ciertas tierras
excepto en pequeiias cantidades. Acudir a los préstamos era permanecer en
manos del acreedor y depender de él como en los tiempos medievales segin
los pensadores de estos momentos. Las ideas de Costa se pueden resumir
diciendo "que en Espafia no habia crédito para cultivar, sino para

arruinarse™.

% TITOS MARTINEZ, M.: Bancos y banqueros.., ob. cit., pag. 32.
7 Ibidem, pag.55.

* Ibidem, p4g. 116, cita la obra de Tedde.

® TERRON MUNOZF.: Ob. cit., pig.44.
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El crédito agricola fue poco a poco reguldndose gracias a los p6sitos,
erarios, Montepfos o Montes Pios, Cajas de Ahorro, Bancos, Casas de
Préstamos, etc., y siempre frente a los prestamistas y usureros. Los pésitos
jugaron un gran papel frente a los grupos méis poderosos dedicados a la
usura, cuando estos grupos pasaron a controlar los pésitos el estado tuvo que
intervenir. A finales del siglo XIX se vi6 la necesidad de crear otras
instituciones y entidades financieras.

La economia de subsistencia permitfa cubrir las necesidades familiares
y locales, los excendentes pequeiios llevan hacia unos mercados comarcales
o regionales. Pero cuando el mercado se abre a lo nacional éste se intensifica
y la agricultura sufre profundos cambios para poder adaptarse a la demanda.
La divisibn de tareas y de trabajos es una realidad y sobre todo una
necesidad. La produccién no busca solo el autoconsumo sino la venta de
excedentes para lograr dinero con el que encarar un nivel de vida superior,
se pretende invertir en la mejora de las tierras, en maquinaria y en lograr
otros productos industriales que supongan mano de obra y beneficios
importantes.

Podemos decir que en el siglo XIX predominé una economia de
autoconsumo. En 1860 se ve una separaci6n clara entre la economia interior
y la periférica, tema de los estudios de Ringrose citado por Terr6n Muiioz™.
Ante todo aquello los cultivos se fueron modificando lentamente, los frutales
tendran gran importancia sobre todo la naranja. Las tierras necesitaron
abonos quimicos. Los cultivos intensivos demandaron agua y ante esto se
reorganizaron terrenos y se prepararon las tierras para obtener rendimientos
elevados.

Ante todo esto la Administracién puso en marcha el plan de regadios
de 1902 del ministro R. Gasset que logra ampliar una tercera parte la
superficie agricola regada. Los frutales, hortalizas, tubérculos, algod6n, tabaco
y otros cultivos se sembraron en casi todas las regiones y mejoraron
considerablemente la agricultura espafola. El riego, los fertilizantes, el
trabajo, la maquinaria y una incipiente industria de transformaci6n lograron
un gran avance en todos estos campos.

* Ibidem, pp.45-46.
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F. Terr6n Mufioz nos dice que Ramén Garrabou ha trabajado
intensamente todos estos aspectos y resume sus trabajos de la siguiente
forma:

" La politica hidrdulica, la expansi6én del cultivo de las naranjas en el
Pafs Valenciano, el expectacular crecimiento de la produccién de remolacha
azucarera en los ainos iniciales del siglo XX, el desarrollo de las plantas
horticolas y frutales, asf como la creciente utilizaciébn de fertilizantes
artificiales, y de maquinaria agricola, dan testimonio de la presencia de un
sector transformador en la agricultura espanola™.

El transporte lo permitird el ferrocarril, los productos llegan a lo
nacional e internacional. Las demandas de crédito y las peticiones del mismo
se adaptan a las necesidades del agricultor,se pasa de unos créditos para el
autoconsumo a otros para cultivos y mercados nacionales o internacionales.
El campo espafiol se transformo tras los estragos de la filoxera, la llegada del
ferrocaril y la mecanizacién. Los créditos demandados ahora no los podian
conceder los p6sitos ni una banca pequefia ni preparada. A partir de 1892 los
agricultores piden créditos para elevar la produccién, para acceder a la tierra
y para otras muchas cosas”. Todo esto se comienza a hacer gracias a los
créditos agricolas que iban cortando la usura. Sin embargo, poco a poco
salieron ideas de que la agricultura necesitaba crédito propio para financiarse,
lograr mejores resultados, asi J. Diaz de Rébago llama la atencién sobre el
crédito, instalacién y éxito del mismo, para este autor todo ello pasaba por
el respeto a la propiedad para lo que el Estado debia de ayudar y ser
sancionado por los Tribunales®.

El crédito seglin Terr6n Muiioz se dirige dentro de la agricultura a
sectores con una problemética compleja y tiene objetivos que cumplir:
parcelacibn de las explotaciones, latifundio y minifundio, falta de
capitalizaci6n, carencia de fondos, periodicidad de los ingresos y pérdidas,...

En 1954 se elabor6 una Memoria del Seminario Centroamericano del

% Ibidem, p4g.46.
* Ibidem, pag.47.
® Ibidem, p4g.48.
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Crédito Agricola* donde se dice que los productores mis pobres no podian
hacer nada con el crédito si no se reorganizaba la tierra, se comenzaban
obras piblicas y se les daba una educacién adecuada, era un cambio en la
estructura y el método. El préstamo de dinero no consegufa nada. Por el
contrario el dinero dedicado a una agricultura avanzada incidia en un
desarrollo econ6mico y mejora de bienestar social de los ambientes rurales.
El Seminario llegaba a la conclusién de que los créditos debfan de destinarse
a los sectores més avanzados del campo.

Los créditos debian de ser ficiles y baratos, en una palabra accesibles
a los agricultores. Las cosechas debfan de constituir las fianzas, el interés
estaria ligado a la rentabilidad de la tierra coincidiendo con las fechas de
recogida del producto y su venta. Ultimanente los créditos de muchas de las
entidades como las Cajas Rurales se destinan a adquirir propiedades, mejorar
las tierras y financiar las labores agrarias. Sin embargo, las Cajas Rurales no
han sido suficientemente estudiadas y supoenen solo una pequeiia parte del
sistema financiero. El prof. Martin Mesa ha profundizado en aspectos sobre
los que conviene recordar ciertas cuestiones®. Las Cooperativas de Crédito
constituyen con la Banca privada y las Cajas de Ahorros el sistema financiero
espanol. Dentro de las Cooperativas encontramos algunas dedicadas a lo
agrario pero otras muchas no. Las de Crédito Agrario pueden denominarse
también Cajas Rurales cuando reunan ciertas condiciones:

- constituidas por cooperativas del campo, sean sociedades agrarias de
transformaci6n, cooperativas de trabajo asociado para lo agrario.

- Limitar sus operaciones activas a los sectores agrarios, forestales o
ganaderos. '

Por tanto las Cajas Rurales van a reconducir los créditos a la
agricultura, nos dice Martin Mesa " Los agricultores sienten més que nunca
la necesidad de contar con instituciones financieras propias y eso son y deben
ser las Cajas Rurales™. El Decreto de 26 de marzo de 1964 va a permitir la

* Ibidem.
* MARTIN MESA, Ob.cit.
% Ibidem, pag. 24.
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aparicién de la "Caja Calificada", estaban en aquellos momentos las Cajas
Provinciales muy ligadas a la Caja Rural Nacional. En 1968 por una orden
del Ministerio de Hacienda las Cajas Rurales Locales y Comarcales
comenzaron a funcionar con la reconversiépn de muchas Secciones de Crédito
de Cooperativas Agrarias.

Algunos péarrafos del prof. Martin Mesa nos ayudan a entender el
camino del crédito agricola y su conexién con las entidades desde donde se
inicia. Los p6sitos y las Cajas cumplen la misién de ayudar al campo y a los
hombres que lo habitan. Estas frases son:

"El crédito agrario es uno de los temas capitales del campo espaiiol,
pues sus necesidades financieras, tanto desde el lado de la inversién como del
lado del capital circulante para los gastos de cada campafia, exigen que el
sector agrario cuente con la decisiva palanca de crédito para conseguir la
mejora de la productividad y el desarrollo de la produccién rural™.

"En definitiva, las Cajas Rurales se han llegado a convertir en el més
importante intermediario financiero del sector agrario. El volumen de sus
operaciones y las propias caracteristicas de los préstamos que conceden, asf
como su propia especializacién, hacen de las Cajas unas instituciones de
primera magnitud en el mundo rural"®,

" El apoyo crediticio a la agricultura deber4 ser completado, en
consecuencia, y aquf es donde el crédito oficial - con tipos de interés también
" més bajos-, debe jugar un papel esencial™.

En estos ultimos tiempos nos encontamos la Ley de Bases de
Ordenacién del Crédito y la Banca de 14 de abril de 1962 donde se amplian
las funciones inspectoras de Hacienda. El 19 de junio de 1971 sali6 la ley
sobre Organizacién y Régimen de Crédito Oficial, se transfiere al Banco de
Espafia las atribuciones que correspondian al Ministerio de Hacienda
respecto a las Cooperativas de crédito. La Caja Rural por tanto entra en el

7 Tbidem, p4g. 91.
* Ibidem.
* Ibidem, pég. 129.
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sistema financiero y se homogeneiza con los otros bancos del territorio
nacional, segiin Martin Mesa era el fin de un largo camino que augura una
esperanza para el campo espariol.
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CAPITULO VI.
LOS POSITOS. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS MISMOS.



LOS POSITOS. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS MISMOS.

Introduccién.

El tema de los pJsitos Implica multiples lecturas y perspectivas
distintas, no se conocen por igual ni en el tiempo ni en el espacio,
aunque hay que declr que algunos estian bastante bien estudiados
mientras que otros permanecen ocultos y desconocidos. Uno de los
mejores co ocedores de esta Institucién en el momento presente, Pedro
Carasa Sanchez, llama la atenclén sobre el caracter "polivalente' de estos
institutos: para el historiador ofrecen multiples facetas y puntos de vista
que permiten su andlisis y desarrollo de hipétesis de trabajo.

“"La interesante institucién de los pésitos, a pesar de los miitiples
aspectos que ofrece al historiador, estd falta de estudios locales y
generales que permitan aproximarnos a su significado econémico y social
en la Espafia moderna y contemporanea. Salvo algunas sintesis generales
con preferencias centradas en los aspectos institucionales, apenas un
articulo ha esbozado y sugerido el tema en un contexto estrictamente
histérico y con ricas sugerencias metodolégicas. Indirectamente, el tema
es rozado a propdsito de otros estudios que también aportan interesantes
interpretaciones"'.

Desde el punto de vista econémico sirvieron para hacer frente a las
crisis de subsistencia, pretendieron controlar ios precios de los cereales,
lucharon con sus fondos contra la usura, actuaron como seguro que
salvé parte de la producciébn agraria, eran exponente tipico de un
comercio local y cerrado “tiplco del circuito autirquico', sefial de un
mercado Integrado, exponente de las carencias del campo en materia de
Inversiones o dinero, son uno de los antecedentes del crédito agricola
moderno y en ellos se basaron las ideas para dar soluciones “teéricas al
crédito rural'. Pero no sblo los conocemos en este papel sino que
ademis son el resultado de la manifestacion de los pueblos y
comunidades que en ellos tenfan una garantia ante las emergencias y
malas cosechas. En sus graneros se almacenan los excedentes y se
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regula el comercio. Los Ayuntamlentos tuvieron en los un instrumento de
poder y manipularon su administracién y fondos. El Estado utilizé los
granos y dinero para financiar gastos publicos, necesidades de guerras,
epidemias, etc. No faltan quienes los estudian como arcas y depdésitos
que realizan una labor de beneficencia que permite el abasto de pan a
caminantes y gentes més necesitados, en el mundo ruralizado conviven
con otros establecimientos como tahonas y alhéndigas evitando que el
pan subiera el precio. A veces sirvieron para realizar una promocion
agricola, mejora de obras, canalizaciébn de aguas, mecanizacién de las
tierras. Se ven por algunos politicos y hombres de negocios como algo
caduco, anacrénico, no acorde con los tiempos o con los intereses de
algunos, mientras que otros se erigen en acérrimos defensores de la
institucién, los defienden y ponen en ellos las esperanzas del futuro de
la agricultura espafiola. También dice Carasa Soto:

"Fueron, en fin, piedra de escindalo en el papel polémico que cupo
a los ayuntamientos en la administracién descentralizada y en el
caciquismo*.

Aunque en el estudio de los pésitos se ha incidido en todos estos
aspectos, no todos han dado los mismos frutos, todavia muchos
resultados de Ia investigacion permanecen como hipétesis o
elucubraciones mentales. Quizds se destacan mds los aspectos
econémicos y su papel benéfico pero no hay que descuidar todas las
vertientes de andlisis sobre ellos "para dejar bien clara la riqueza que el
tema ofrece al historiador de la economia agraria, de la beneficencia, de
la administracién, del caciquismo, e incluso de las finanzas, o de los .
abastecimientos urbanos™.

La forma como se formaron los pdsitos pios y reales, segtn algunos
investigadores a principios del siglo XVI, es sorprendente. No fueron los
legisladores los que crearon estas instituciones ni medidas de gobierno,
sino los propios vecinos de los pueblos.

"reunidos en mancomunldad, guiados por un instinto natural y
benéfico, muy propio de las ideas de piedad que dominaban en aquel
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tiempo, los establecieron por convenios particulares, pero siempre bajo
la base de que su creacién fuera excluslvamente para ayudar & los
pobres'.

O bien, con fines filantrépicos, por lo que abundaron las fundaciones
piadosas que aumentaban constantemente como fundaciones particulares,
llamdndose pésitos pios.

Los pobsitos han prestado, por tanto, serviclos y utilidades a los
pueblos. La primitiva constitucién de aquellos hacia que los labradores
con pocos medios, los braceros y los pegujaleros consiguieran grano y
dinero en los anos de calamidad o escasa cosecha. Ademads el pdsito
regula y modera el precio de los granos:

"cuando la esterilidad asoladora ataca la tranquilidad de los pueblos
por la escasez del pan. Si la Providencia aflige al veclndario con una
epidemia u otra calamidad publica cualquiera, en este caso las puertas
de los pésitos se abren con objeto de socorrer con préstamos casi
gratuitos 4 aquellos vecinos honrados, que necesitan prontos auxilios
para fomentar su labranza y su granjeria. Si un labrador pierde una yunta,
el fondo del pdsito le anticipa el metilico necesario para comprar otra,
que le habilita y le pone en el caso de continuar sus faenas del campo,
sin cuyo auxilio quedaria arruinada una familia. Si necesita granos para
completar la siembra, y lo mismo metalico para dar & las tierras las
labores durante las temporadas de escarda y de barbechera, el pésito se
lo facilita®.

Se dice que los beneficiarios de los repartos pagaban de creces
medio celemin por fanega de trigo, cebada o avena y el 3% si era dinero.
Por otro lado, las sociedades andénimas y los hacendados particulares
cobraban desde el 22 al 30% de intereses y gabelas.

También estas Instituciones han sufrido un declive tras la guerra civil
que durante siete anos asolb las tierras espariolas entre los defensores
del trono de Isabel Il y los carlistas, finalizando en 1839 con el Abrazo
de Vergara. :
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Pésito. Concepto, definiciones y fines a Ilo largo del tiempo.

La larga vida de los pésltos contribuye I6gicamente a que la nocién
sobre esta institucién haya sufrido diferentes cambios a través del
tiempo, nocién que se ha adaptado a las necesidades y a los intereses
del momento en que nacieron y se desarrollaron, estando por lo tanto
inmersos en unas coordenadas historicas y politicas. Es muy dificil, pues,
dar u ofrecer una definiclén unica de lo que han sido o de lo que son
en los momentos presentes, maxime cuando se han estudiado desde
distintas perspectivas: juridica, doctrinal, econémica, administrativa, etc.

Hoy si estamos en condiciones de analizar el funcionamiento e historia
de estos. Al menos acercarnos a su estudio, enmarcandolos en diferentes
etapas histéricas donde representaron distintas funciones para Ilos
pueblos y sus hombres, especialmente en la sociedad rural y en el
panorama agrario. Los estudiosos de la instituciéon hablan de varias
etapas histéricas en las que jugaron un papel decisivo. Estas son:

1.- Desde su nacimiento (siglos XIV-XV) hasta finales del siglo XVIII.

2.- Transicién del Antiguo Régimen al Estado Liberal (1790-1861).
3.- Periodo comprendido entre 1861 y 1877.

4.- Desde 1877 a nuestros dias.

1.- Desde su nacimiemto hasta finales del sigio XVIII.

La primera etapa, siglos XIV-XV hasta el XVIll, se caracteriza por un
desarrollo de la institucion y por el aumento numérico de estos. El
concepto y funcién del pésito evoluciona desde formas primitivas que ya
se habian utilizado en la Antigiiedad hasta otros de beneficencia, para
pasar en el siglo XVIll a otros mas originales que apuntan al crédito
agricola Institucionalizado, es decir, la comesién de créditos en grano y
metélico por el que se pagan unos intereses o creces.
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A finales de la etapa medieval y en los comienzos de la Edad
Moderna los pdsitos eran instituciones caracterizados por sus fines
piadosos y caritativos. De esta manera J. Gracia Cantalapiedra dice que
fueron fruto o producto de la llamada "caridad feudal' que se
desarrollaron y crecieron con el fin de proporcionar pan a los caminantes
y mendigos en los anos de malas cosechas y de fuertes crisis
alimenticias, pero ademds permitian abastecer a la gran masa de
peregrinos que por muchos caminos se dirigian a la tumba dei apostol
Santiago. Los origenes de los pésitos esparnoles, si nos atenemos a las
noticias que nos proporcionan los conocedores del tema, estuvieron
ligados al cumplimiento de fines piadosos y benéficos, aprovisionamiento
de trigo para los necesitados y proporcionar alimento a los que iban de
paso bien gratuito o a precios bastante asequibles. Sin embargo, con el
correr de los anos, a estas funciones se fueron sumando otros como la
policla de abastos, préstamo de granos, panadeo, ayudas a pobres,
huérfanos, viudas, etc.

En el siglo XVIll, un tratadista, M. Zabala y Aunén, nos dice sobre los
Ppositos:

"se establecieron con dos fines, ambos de la mayor utilidad de los
Pueblos; el uno, y creo el mds principal, fue prestar los granos a los
labradores pobres, que, o por un ano estéril, u otro suceso desgraciado,
no pueden continuar sus labores, si no les presta la semilla; y el otro,
para que en los anos estériles se hallen lugares con algunos granos de
repuesto para contener los precios, suplir una falta pronta, interim que
se toman otras providencias".

En este mismo siglo Francisco Xavier Periaranda y Castaneda
compartia esta opinién e identifica a los pdsitos con los Montes de
Pledad dedicados al crédito agrario en especies’ .

A mediados del siglo XVIll comienzan a surgir ideas sobre la

conveniencia y necesidad de que los pésitos se convirtieran en entidades
dedicadas al crédito agricola. Estas ideas flsibcratas son acordes a
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aquellos tlempos pero no se acometen hasta la reorganizacién posterior
de 1792 con Carlos IV. Algunos autores’ han tratado de profundizar en
el conocimiento de estos ensayos de crédito agricola y por ello han
estudiado los pébsitos directa o indirectamente. Se incide en el papel
jugado por estos y sobre todo en la provisién de grano para la siembra
O sementera a los labradores que tuvieran sus tierras preparadas, pero
también vemos el préstamo en dinero que muchas veces procede de la
venta de excedentes dedicados al consumo de pan (panadeo) o ventas
de granos. Aunque hay que decir que esta segunda modalidad de ventas
tiene un cardcter secundario en los pdsitos que ya vemos en Ia
Pragmética de Felipe Il en 1584 °. Otras alusiones encontramos en la
Instruccién de 1735, para dar lugar mas abiertamente a la Reglamentacién
de 1792 ™.

En el trabajo de Felipe Ruiz Martin encontramos referencia a estas
cuestiones crediticias, y nos dice al respecto que se desarrollaban,
aunque no eran los fines principales de estas instituciones:

"concibieron fundamentalmente como una forma de crédito al consumo
de las ciudades y villas y sé6lo como misién secundaria facilitaban
semillas o provisiones a los labradores...Son los pésitos como un
paliativo a las solicitudes del consumo mas que como un vehiculo que
proporcionara la produccién; en ultimo extremo un sedante social mas
que un incentivo econémico y esto continuadamente, salvo un breve
paréntesis durante unos lustros del siglo XVIII'".

Tras la decadencia sufrida por ellos en el periodo de los Austrias
menores nos encontramos una primera reorganizacion del ramo. El
informe de Zabala y Aufnén es Interesante por darnos a conocer Ia
situacién. Pero, sin embargo, la Real Provisién de 17 de octubre de 1735
va a regular el repartimiento de granos a los vecinos. De esta forma
quiere evitar la manipulacién que hasta entonces se habia hecho de las
simientes. Ahora permite que la tercera parte del caudal del pésito en
granos pueda destinarse a préstamos para la sementera siempre que el
labrador tenga las tierras preparadas para la siembra:
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"en los meses que corresponde y no otros, repartiéndola entre los
vecinos labradores que constase tener hechos sus barbechos y no con
que poderlos sembrar, sin que para ello incurran en pena alguna
haciéndose con igualdad y justificacién, entendiéndose esto con los que
no deban al Pésito, porque los que fuesen deudores han de ser como
mandamos exentos y exceptuados del repartimiento'”.

En el Reglamento queda especificado en este articulo la forma a que
se debian de atener los préstamos en el futuro, es el camino para
acceder a los fondos del pésito y a la vez un marco legal para para que
estas instituciones cedan granos a los labradores. En todo el proceso la
monarquia, el Consejo de Castilla y la Superintendencia dictaron normas
muy claras para que se devuelva a los pésitos sus caudales dentro de
ordenanzas clarificadoras. El prestamo fue regulado poco a poco, hasta
culminar en el Reglamento de Carlos IV en 1792, ocupando una parte
importante del articulado y dejando a voluntad de las autoridades la
posibilidad de prestar més del tercio del grano como se habia estipulado
aios antes, en 1735.

La actividad crediticia se fue afianzando a lo largo del siglo XVIiI,
como han puesto de manifiesto los estudiosos desde diferentes puntos
de vista. La Superintendencia de Pésitos creada en 1751 por Real
Decreto de 16 de marzo fue trabajando en todo esto y reorganizé la
cuestiéon de los préstamos. Este nuevo organismo estatal va a reemplazar
al Consejo de Castilla, y queda inserto dentro del Ministerio de Estado
y Justicia”. Desde la Corte y ei ministerio se va a lanzar una gran labor
legisiativa, consecuencia de todo ello van a ser unas normas o
reglamentaciones elaboradas por la Superintendencia , que va a tratar
de ordenar y cuantificar los pésitos en el siglo XVIIl. Estas reformas
permiten conocer el numero y situacién de estos institutos agrarios y
benéficos. Se conocen de ellos muchos aspectos como la situacién por
la que atravesaban en aquellos momemntos, algunos en circunstancias
dificiles, delicadas. También es curioso que se va a facilitar y posibilitar
fa implantacién de otros nuevos en lugares donde no existian, se
racionallzan los 6rganos de gestiéon y de gobierno de estos pésitos, se
clasifican los métodos de contabilidad, relacién entre instituciones con
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competencias en el gobierno, etc.”.

Gonzalo Anés ha estudiado la etapa de la Superintendencia de los
Pésitos y dice que en esta hizo prosperar tales instituciones. Nos ofrece
cifras de estos establecimlentos en 1751 y 1773 contabilizando un
aumento considerable de los mismos”. Por su parte, otro gran conocedor
del tema, Mauricio Garcia Isidro, se refiere a este periodo y dice que la
Superintendencia "hizo prosperar prodigiosamente a los Pésitos"”.

Sin embargo, a pesar del aumento de los pdsitos y de su paulatina
implantacién en lugares donde no existian hasta aquellos momentos, a
finales del siglo, sobre 1790, se comienzan a ver los fracasos del
sistema. Los Superintendentes y su complicada maquina administrativa
fueron incapaces de poder controlar el ramo de los pésitos; a la larga
fracasaron, se cometen abusos, excesos, se permiten relajamientos en la
administracion, fallaban las leyes y las personas que debian hacerlas
cumplir, se hace caso omiso a los preceptos, reglamentos, 6rdenes y son
dejadas a un lado todas las precauciones adoptadas para evitar aquella
relajaciéon general en todos los 6rdenes.

Por ello, los investigadores del tema coinciden en senalar que las
causas de esta decadencia y degeneracion fueron ios elevados intereses
que se imponen a los préstamos y también la gran cantidad de
préstamos que no se devuelven al caudal. La opinién de Francisco Xavier
Penarada, en realidad, es una critica fuerte y acertada:

"aquella (sic. tasa interés) baxo de la cual se repartieron los granos
a los labradores con respecto a la creacién y aumento de los Positos:
fue casi generalmemnte de un celemin por fanega, impuesto exorbitante
pero tolerable"”.

Al poco tiempo se rebajaron los intereses o creces y este mismo
autor continua diciendo:

"tasa que estuvo vigente hasta julio de 1775 en que se mandaron
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moderar a un medio; cuyo decreto se ha cumplido en pocas part

Las noticias son interesantes pues nos permiten conocer como desde
1751 a 1775 se impuso un interés en granos que alcanza un celemin por
fanega, y al poco tiempo se rebajaron las creces a la mitad, no nos dice
nada sobre el interés del dinero aunque no tenemos otras noticias al
respecto. Este mismo autor continua haciendo una valoracién sobre los
gastos ocasionados a quien pedia granos al pésito y llega a las
siguientes deducciones:

"..pues tirada la cuenta del celemin por fanega, con que se ha
mutuado el trigo a cada una de las tres reparticiones se registra que
formalizado el cémputo, con respecto al afio cabal, sobre que se arregia
todo interés, pagan los mutuarios el de un 10 por 100 de grano que
reciben para la sementera; un 20 por 100 del que toman para la escarda
y el barbecho; y mas de un 33 por 100 del que disfrutan tres meses, tal
vez escasos que son los distantes desde la data para la recoleccién
hasta el reintegro"”.

Si nos atenemos a las cifras proporcionadas por F. X. Penaranda
vemos como los intereses cobrados en aquellos anos del siglo XVIIl eran
excesivos y elevados para la economia del momento. Los pésitos por
tanto dejaban a un lado sus fines benéficos y caritativos y se convertian
en entidades de crédito elevado. La agricultura y sus labradores pobres
apenas podian acceder a sus granos, puesto que en muchas ocasiones
no podian reintegrar lo adquirido.

En el mismo sentido se va a dirigir la cntica de Jovellanos, uno de los
mas prestigiosos autores en aquellos momentos, quien nos transmite sus
pensamientos y opiniones sobre las quejas de sus contemporaneos;
alude al tema con estas palabras:

“...el rédito de 8 por 100 a que est4 obligado el labrador, que toma de
ellos, es altisimo y causa la ruina de muchos..."”. Siendo més explicito
en su apreciacién, pues nos indica como en las tierras andaluzas era
donde el complicado sistema se habia utllizado por los mas poderosos
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y por los que controlan los pésitos en beneficio propio. La
Superintendencia era incapaz de controlar los establecimientos y el poder
local de los que regentan las instituciones:

“...por mi parte en Andalucia todo el celo y actividad con que gobierne
este ramo la Superintendencia, apenas puede estorbar que se lo coman
las Juntas, los grandes labradores y los poderosos; y creo que aca se
pasaria mejor sin Pésitos, que con ellos..."”.

Por todo esto se fue gestando la idea de que era necesario
reorganizar tales cuestiones. A finales del siglo se va a acometer por
parte del estado una reglamentacién del Ramo de los Pésitos. La
consecuencia fue la elaboracién de un Reglamento. Los primeros pasos
se deben a la Real Orden de 2 de mayo de 1790 que creaba la Direccién
y nombra un director que asume muchas funciones relacionadas con los
positos. Esta Direccion creada suplanta y absorbe las competencias de
la Superintendencia y las une a las de Correos, Caminos y Rentas de la
Real Hacienda. La direccion quedaba a cargo del conde de
Floridablanca”. Esta nueva Direcciéon comienza a trabajar y al poco
tiempo la voluntad del monarca Carlos IV va a devolver al Consejo de
Castilla el control de los pésitos. La consecuencia va a ser Ila
promulgacién del Reglamento de Pdsitos en el que vemos como estos
establecimientos quedan sometidos al control en primera instancia de las
Juntas Locales, cuya presidencia ocupa el corregidor o el Alcalde mayor
en las de realengo, un regidor en calidad de Diputado, un depositario o
mayordomo, un procurador sindico general y otros como el Escribano o
el fiel de hechos”. Otra de las innovaciones que encontramos en el
Reglamento fue el tratamiento concedido a las operaciones de crédito.
De esta forma quedan regulados los pOsitos dejando de tener vigor
muchas de las ordenanzas que habian regido hasta la ley de Pdsitos,
dada el 11 de junio de 1777 *. En adelante, el Reglamento de 1792 va
a constituir una normativa legal bastante clarificadora. En el articulo 13
del mismo se dice textualmente que el primer objeto de Ios pdsitos es
el de socorrer a los labradores con granos para sembrar y empanar las
tierras que para este fin estan preparadas. Los repartos de los positos
deben realizarse guardando una igualdad lo mas equitativa posible siendo
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la extension de la tierra a sembrar la que sirva de indicador para el
reparto y también la necesidad de los labradores que solicitan acceder
a aquellos préstamos de los positos. La Junta del pésito acordard cuando
se acerque la sementera la publicacién de un bando y el correspondiente
edicto, guardando las costumbres de cada lugar, para que los labradores,
pegujaleros y pelantrines se enteren que pueden solicitar trigo, cebada,
centeno y otras semillas de las que tiene el pdsito en sus graneros.
Estos cereales se destinardn a la siembra de las tierras que ellos labran.
Cada uno de ellos presentar4 su peticion de acuerdo como se sefiale en
el edicto o bando firmado por ellos y por un testigo. En la peticion
indicaran las fanegas que solicitan del pésito y detallaran la cantidad y
extension de las tierras barbechadas y preparadas para la sementera,
detallaran el lugar o paraje del término donde esta ubicada la finca, el
trigo o semilla que tienen de su propiedad y el que necesitan para
completar la siembra. Este ultimo punto es importante pues en el articulo
se dice "pues unicamente se han de repartir granos a los que no los
tuvieren propios o en la parte que los suyos no alcancen a completar las
siembras'®.

Es decir, se prestan granos a los labradores que al menos tienen
cierta cantidad de semilla y, por tanto, pueden devolver al pésito lo
concedldo més las creces correspondientes.

En 1792 se acordé otra cuestién importante que sirve para ver como
el Estado vela por los pdsitos reales de los que conseguia beneficios y
aportes econémicos. Hasta aquellos momentos el acuerdo o norma
general era que la tercera parte de los granos que tenian los pésitos se
podian entregar para la sementera. Pero el Reglamento de Carlos IV va
a conceder la posibilidad de que los fondos a repartir sean mayores,
llegando incluso a admitir que se pueda repartir la totalidad del grano
siempre que los encargados lo acordaran:

"con unanimidad o por mayor niumero de votos de la Junta, con
expresiébn de la causa justa y urgente'™,

El Reglamento de Carilos IV y el incremento de las actividades de los
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positos han sido elogiados por los estudiosos. El primero de ellos, J.
Gracia Cantalapiedra, dice que se caracteriza sobre todo por "el espiritu
moral y esencialmente caritativo que domina en sus disposiciones; el
detalle minucioso y previsor con que traza las reglas que han de servir
de base para la distribucién de sus caudales...; la serle previsora de
responsabilldades...y las practicas de contabilidad”. El otro estudioso,
Jesus Pando y Valle, sostlene que tales disposiclones adecuaron a su
tiempo una serie de temas y que el Reglamento en si fue “el que
armonizé los pésitos con los adeiantos de la época; altamente
humanitario y préctico, ajusté los controles antiguos a la organizacién
municipal de entonces, revisando todos los mandatos del mas alto
sentido de caridad y de los detalles més preclsos para garantizar los
créditos, sin dejar por eso de atender a los menesterosos"”.

Las nuevas normas puestas en vigor , por tamto, actualizaban el
pensamiento de los contempordneos a los hechos. Se trata de potenciar
a los positos unos arios antes de finalizar el siglo XVIIl. Se introduce el
servicio de préstamos en metdlico o en numerarlo ademds de los
granos®. Este hecho hace que los estudiosos analicen esto y equiparen
los pésitos con las encipientes entidades denominadas Montes de Piedad
que concedian créditos monetarios de los que conocemos algo sobre el
funcionamiento del de Madrid”, Granada®, Barcelona®, Jaén™, Salamanca
y otros lugares™.

El trabajo de Rafael Gil Bracero® nos permite conocer como estas
tendencias de simultanear los préstamos en las dos modalidades o
especies referidas, metélico y granos, se encuentra ya en los proyectos
de don Manuel Navarro dirigido para Madrid en el afio 1793, en este
proyecto se alude y defiende la creacién de un Monte de Piedad para
esta cludad:

"Monte de Piedad para préstamos a los artesanos y a ios labradores
necesitados, en dinero, con el 2 por 100 al ano de réditos y si es en
especle, de un cuartillo de celemin que cobraban los Pdsitos*™.

Este proyecto tan temprano en el tiempo y de unas consecuencias
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incalculables es analizado  por Rumen de Armas, y su opinién es que
transforma los poésitos en Montes de Piedad con la finalidad de realizar
préstamos en dinero y en especie”.

Podemos afirmar que a flnales del siglo XVIil, tanto sl los anallzamos
hacia su conversién en Montes de Pledad o no, o los seguimos viendo
como institutos definidos ahora por un amplio status legal gracias al
Reglamento de 1792, los pésitos estaban en condiciones adecuadas y
favorables para realizar tales préstamos. Van a desempenar un papel de
primer orden en la potenciacion y desarrollo de la agricultura, ofrecen y
facilitan créditos a los iabradores y no dejan de lado el cumplimiento de
otros fines como el panadeo en las épocas de escasez.

En 1751, con la creacién de la Superintendencia, existen:

Ano Numero de Pésitos Autor
1751 3371 G. Anés
1773 5225 y 2865 pios weoow
(Total 8090)

1789 _ 7813 Gracia
Cantalapiedra
1792 8131 (2833 pios), P. Escolano de

mas 49 en Canarias Arrieta.

M. Garcia Isidro.
M2 C. Ferniandez
Hidalgo.
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1793 5251 municipales G. Anés
1800 - 5151 municipales P. Carasa.

8084 todos Otros aurtores.
1803 5208 G. Anés
principio 9600 J. Pando Vale
de siglo
1836 6300 M £ (o
Fernandez
Hidalgo
1850 3410 M2 C. Fernindez

Hidalgo

1858 3003 uw # nmHu
1859 3297 fnn " u
1 861 3043 nn un
1862 3407 nn uu
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1863 3043 G. Anés.

3388 P. Carasa.
1907 3456 M 2 C .
Ferndndez
Hidalgo
1910 3528 uw nou
1913 3537 " "o
1925 3152 G. Anés
1929 3526 Ferndndez
Hidalgo

2- Periodo de transicion del Antiguo Régimen al Estado liberal,
1790-1861.

En este peniodo, nos encontramos que las grandes esperanzas puestas
en el desarrollo y evolucién de los pésitos, sobre todo en el aspecto del
crédito, se van diluyendo y perdiendo llegando de nuevo a la caida y
decadencia generalizada de estas instituciones benéficas y de desarrolio
agrario.

R. Gil Bracero pone en duda que la crisis de los Pésitos se debiera

a la inadecuacién de sus normas o a la inutilidad de sus servicios, afios
antes demandados e incluso inprescindibles para el normal
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abastecimiento de gran parte de la poblaclén. Se pregunta ¢si tan
bruscamente evolucioné la estructura del campo y de los campesinos
para no necesitar el auxilio y préstamos de estas pequefias entidades
como eran los poésitos, y por el contrario preferian los empréstitos del
crédito agricola institucionalizado a la manera europea occidental,
caracterizado por las transacciones en metédlico, bajo Ila garantia
hipotecaria de bienes o de la propiedad de la tierra?”.

Este autor llama la atencién sobre el hecho de que la historiografia
liberalizante fue la que achacé y nos legé la idea de la postracién de los
positos y la ineficacia para adaptarse a Ias necesidades que exigian los
nuevos tiempos, permanecieron exceslvamente anquilosados en unas
préacticas administrativas, legales y reglamentarlas que ahogaban toda la
posible expansion, crecimiento, evolucion y dinamismo que caracterizan
a las modernas operaciones crediticias.

La decadencia de estas instituciones desde 1790 a 1861 no estuvo
motivada por elementos intrinsecos sino que se debié a factores externos
a ellos mismos. Sobre todo interesa resaltar que al menos hasta
mediados del siglo XIX las estructuras agrarias espanolas arrastraban
muchos obstaculos que imposibilitaban los cambios, transformaciones y
evolucién en profundidad y, por lo tanto, necesitaban ayudas de este tipo
que les podian ofrecer los pdsitos.

Ma34s bien, hay que apuntar que las causas de la decadencia y ruina
se encuentran en las exacciones, abusos, contingentes y mala
administracion. A ello hay que afiadir casos extraordinarios e ilegales que
consiguieron que los pdésitos quedaran al borde de su extincién o
desaparicién a partir de 1798. Vemos como sobre ellos se cernié una
continuada préctica de sacas de granos, peticiones de dinero y
contribuciones por parte del Estado, intromisiones que actuaban
directamente sobre ellos acabando con sus fondos y reservas existentes.
En consecuencia, la desaparicién o al menos la etapa de enquistamiento
va a incidir en la agravacién del campesinado que lo pone en situacion
critica, en estos momentos esta poblacién campesina se ve perjudicada
y no puede contar con las prestaciones en granos y metdlico que les
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proporclonaban los pésitos. Los textos aluden a la rigidez de Ila
devolucion de los granos y, por ello, cabe pensar que existia
imposibilidad de liquidar las cuentas. Este hecho hizo que los pésitos no
cobraran, y su capital fue disminuyendo ostensiblemente trastocando los
cimientos de estas entidades, ya no podian garantizar los servicios
tradicionales y acostumbrados del panadeo y del préstamo. Era un circulo
cerrado donde las posibilidades de salir eran dificiles y complicadas.

Fue aumentando este proceso de decadencia aunque Ilos
comtempordneos no lo entendieron y no pudieron coriar las causas. En
el siglo XIX, tras los afos del primer tercio, se defendié la necesidad de
finalizar con los pésitos. La liquidacion de las entidades fue la salida que
se busco para acabar con los problemas que planteaban. Sin embargo,
no se acabé con las causas que provocaron Su ruina y Su
anquilosamiento. Estas causas fueron, sin duda, abusos cometidos por
la administracién del reinado de Carlos 1V, circunstancias especiales por
las que atravesé el Estado y el Erario publico, dificiles anos de finales
del XVIIl y principios del XIX, problemas politicos, Guerra de Ia
Independencia, etc. y mas tarde el desprecio a las sucesivas gestiones
de los gobiernos liberales. Estos no se plantearon grandes problemas y
la alternativa que buscaron desemboca en la defensa de su desaparicion.
Estas ideas las van a fundamentar en su entronque en el Antiguo
Régimen y, por tanto, algo que se oponia a lo moderno y al progreso
que los nuevos tiempos defienden. Sin embargo, se mostraron incapaces
de poder analizar los esquemas y acabar con los problemas.

En conjunto, en estos anos finales del XVIil y principios del XIX se
dan una serie de exacciones, abusos, intromisiones, ineficacias, etc. en
los pésitos que los conducen a una decadencia generalizada. El Estado,
por su parte, fue sacando disposiciones, pero no consiguieron mejorar
ni cortar con la crisis en que se encontraban los mismos. A partir de
1798 conocemos varias érdenes y circulares que nos hacen ver como las
autoridades a pesar de sus Intentos desatendieron el servicio de los
poésitos y, por consiguiente, los fines a los que estaban destinados:
consumo publico y crédito agricola.
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La primera orden es de 24 de abril de 1798, en ella se exige un
contingente extraordinario a todos los pésitos ademés, y por una vez, 17
maravedies por fanega de trigo y peso fuerte que eran 20 reales en
calidad de reintegro®. Este mandato del rey y sus gobernantes supuso,
segun las certificaciones de ingresos de la Contaduna General, una
recaudacién de 14.176.789 reales de vellén. Dicha cantidad, segun Ia
orden, se concedié con garantia de reintegrarla al 3% de interés, pero
desconocemos ni tampoco tenemos noticia de su liquidacién o
devolucién.

La segunda fue una circular del Consejo de Castilla de 17 de marzo
de 1799 que va a ser acompanada de un Real Decreto del rey Carlos IV
y una Instruccién acordada para poder lograr la exaccién del 20% o Ia
quinta parte del total de los fondos de los positos. Esta cantidad
demandada va a ir destinada a la denominada Caja de Amortizacion. Se
alega para aquellas operaciones la insuficiencia de las rentas de la
corona para hacer frente a grandes gastos. En el Diccionario de Hacienda
de J. Canga Argiielles encontramos noticias sobre estos hechos y se
dice que la corona hizo esto:

"para cubrir las cargas ordinarias y extraordinarias que se aumentan
considerablemente por la presente guerra, al paso que ella impide las
especulaciones del comercio y que se traiga los caudales y efectos de
América®. En esta situacién desesperada Carlos IV se aprovecho de las
ofertas que le hicieron varias justicias y Juntas de positos para que
dispusiera de los fondos. La consecuencia fue la generallzaaén a todos
ellos.

Los libramientos de los pdsitos realizados en favor del Estado se
hicieron por provincias. El estudio de J. Gracia Cantalapiedra nos informa
de las cantidades entregadas y que fueron destinadas al Ejército y a la
Armada. Estas cantidades fueron'':
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Exacciones/ reales,

Regiones,

provincias. vellén.

1. Aragoén 1148844
2. Avila 1050766
3. Cordoba 5500689
4. Cuenca 2410536
5. Extremadura 5040409
6. Granada 5618271
7. Jaén 5506125
8. La Mancha 2489998
9. Murcia 2772209
10. Sevilla 8517700
11. Valencia 4163516

12. Toledo 3904915

Total recaudado 48458978

Circular de 5 de agosto de 1800 insertando la orden de 30 de julio
donde se establecen las normas y reglas del modo de utilizar y usar los
fondos de los positos. Se pide el pago de un subsidio extraordinario de
300 millones de reales. La consecuencia de todo este proceso culminé
con la expoliacién y pérdida por parte de los pésitos de la cantidad de
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220000000 de reales.

El 26 de septiembre de 1800 se explde otra clrcular comunicando una
Real Orden e Instruccién para la exaccién anual de un cuartillo de real
por cada fanega y peso fuerte que tengan los fondos de los pésitos,
aumento de creces y réditos en los consiguientes repartos de grano y
dinero. Estas medidas van a tratar de aliviarlos y reponer las pérdidas
anteriores por las exacciones y sacas extraordinarias a que hemos
aludido.

Circular de 10 de marzo de 1801 para que los fondos de granos se
pongan a disposicién de la Direccién de Provisiones, se dice que tendran
calidad de reintegro a fin de "atender a la subsistencia del Ejército, de
la Armada'©. Era otra nueva peticion a los pésitos que los coloca en
situacion dificil.

Al poco tiempo, el 18 de marzo de 1801, se ordenaba que la entrega
pedida dias antes fuera sélo de la tercera parte de los fondos y no de
la totalidad de las existencias. En total se entregaron al Estado a través
de la Direccién de Provisiones 758.400 fanegas de grano y 1.456.798
reales de vellbn. También esta vez estas cantidades dejaron de
reintegrarse y se consideraron como pérdidas de capitales de los pdsitos.

Tanto el Estado como sus organismos administrativos, entre ellos el
Ministerio de Ia Gobernacién, disponian a su antojo de los fondos de los
poésitos. En definitiva, de ellos dependia Ila tutela y administracién. No
cuidaron nunca de que se le devolvieran las cantidades exigidas ni los
préstamos demandados. Uno de los mejores conocedores del tema J.
Gracia Cantalapiedra alude a todo esto diciendo que las autoridades
Justificaron el impago con la excusa corriente de estar faltas de personal
dedicado a esta rama de la administracion en las localidades que
pudieran liquidar las cuentas y cerrar los expendientes®. Por todo ello,
el Estado pudo actuar a su antojo sobre los pésitos y se sirvié de ellos
sin que luego estos recibieran nada a camblo.

El periodo que va de 1798 a 1803 fue desgraciado y aciago por las
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tremendas exacciones realizadas. En octubre de 1803 se produce otra
circular ordenando algo positivo dentro de aquella marana recaudatoria,
por primera vez se cortan las exacciones y sacas:

"cesen las exacciones de quinta y tercera parte y demas que para las
urgencias del Estado se hacian de los fondos de los p0sitos™.

Los cdlculos efectuados por Gracia Cantalapiedra en su detallado y
completo examen de los expedientes de Contaduria del Ministerio de
Gobernacién suman la cantidad de 1000 millones de reales y mas de
800.000 fanegas de trigo exoneradas a los pésitos desde 1798 a 1803 *.

En 1804 la situaciéon era complicada, los pésitos estaban mermados
en sus caudales monetarios y de cereales. Las deudas no las podian
cobrar facilmente y ademis se les exige vender el trigo en muchas
comarcas a 8 y 10 reales la fanega. Estos hechos fueron aprovechados
por los especuladores que supieron sacar ventajas de aquella situacién.
Estos realizaron practicas de usura y lograron subir ios precios de los
cereales, sin tener la competencia de los pésitos, a 100 reales la fanega.
La mala situacién de las paneras de estos institutos no pudieron evitar
estos males y aquella se mantiene hasta 1805 y 1808 donde conocemos
efectos calamitosos que van a seguir siendo nocivos por los efectos de
la guerra. Los més perjudicados van a ser, sin duda alguna, los mais
menesterosos, hasta aquellos momentos beneficiarios de los fondos.

A todas aquellas calamidades y a la mala gestibn se suman otros
males diversos de la alternancia de organismos en la direccion de los
positos. Los incesantes cambios van a restar eficacia a los servicios que
podian ofrecer, y retrasan la administracién. En conclusién, todo esto fue
en detrimento de la claridad de gestion, en la complicacién de las
operacio es a realizar y en la pérdida de fondos.

Entre los cambios que podemos resaltar encontramos que el primer

paso lo da la Real Cédula de 6 de octubre de 1800, por la cual se
suprime la Direccién de Pésitos, las Subdelegaciones Generales y sus
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correspondientes dependencias. En contrapartida, en este documento, se
fijan las normas y el método que en adelante guardaria la Contaduria en
la aprobacién de cuentas y en el despacho de los asuntos gubernativos
de los pésitos ante el Consejo de Castilla®. La valoracién que hacen los
autores de la Contaduna en la gestion de estos institutos es nefasta. Se
le achaca una preocupaclén exclusivamente destinada a la recaudaclién
de caudales y de una utllizacién de los fondos para el mantenimiento de
las tropas y aparato militar de la época, no dejé nunca de exigir nuevas
exacclones y sacas de los pésitos”, pero jamas se preocupé de la
devolucién de estas cantidades y desatendlé otros asuntos importantes
para el mantenimiento de los fondos. Las pérdidas fueron mis numerosas
que los ingresos y al final fracasaron.

Tras la finalizacién de la Guerra de la Independencia se hicieron
esfuerzos por restaurar estas instituciones. En el desarrollo de Ia
contienda militar nos dice Gracia Cantalapiedra que los pésitos quedaron
practicamente abandonados:

"y por completo exhaustos de fondos como no fuesen las antiguas
deudas, imposibles de realizar y los créditos contra el Fisco, que no
podian reintegrarios tampoco de los mil seiscientos millones de reales
que habia devorado de los Pésitos en poco menos de 20 afios. En este
uftimo periodo de siete afios se arruinaron por completo los Pésitos con
suministros y raciones a las partidas espariolas sin quedar fondos méas
que antiguas deudas incobrables y los enperios que estos institutos
contrajeron*® .

En el intento de reforma apreciamos como las competencias
gubernativas pasan otra vez al Consejo del Reino. Este organismo tenia
la finalldad de fomentar Ila creacién de muchos y de sanear los
existentes. Entre las razones dadas para aquelio encontramos las
siguientes:

"considerandolos justamente como los més importantes de la economia
publica para afianzar en ellos la prosperidad de la agricultura y
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produccién sucesiva contra las calamidades de los afios, falta de medios
y transtornos de la fortuna de las personas destinadas al cultivo de la
tlerra*®.

Se propugnaba por parte de los organismos la vuelta a las antiguas
reglamentaciones y letra del famoso Reglamento de Carlos IV de 1792,
momenmnio interesante en la vida de los pdsitos para los que la legislacién
hizo vivir momentos extraordinarios. Por el contrario en 1812 tras la
guerra de nuevo se ven sometidos a una decadencia extrema y muchos
de ellos totalmente paralizados o desaparecidos. Otra de las cosas que
se queria conseguir era superar los transtornos que se habian visto
durante el periodo de los liberales. Sabemos que entre 1812 y 1814 se
suprimieron las Juntas interventoras, las subdelegaciones de partido, la
Contaduria General y se encaminan los pésitos a la dependencia de otros
organismos provinciales, de esta manera quedaron integrados en la
administracién de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales™ .

En este periodo tampoco pudo el Consejo de Castilla atender
adecuadamente todas las obligaciones que les exigen los pésitos del
reino. Se ocup6 de otras cuestiones y olvidé estos. La Direccién General
va a quedar relegada y asume las funciones una Superintendencia’, con
lo que se vuelve a un modelo antiguo y que estuvo en vigor largo tiempo
desde el afio 1751 =. Esta nueva reorganizacién se adopté por el "acierto
de aquella soberana disposicién que en el periodo de cuarenta y dos
arfios tanto benefici¢' y si fue razén suficiente el cambio de direccién ante
la ineficacia del Consejo al que se le achacan tremendos fallos y
decadencia ‘ruinosa que ya en el ano de 1800 habia decrecido
considerablemente el nimero de Poésitos"™.

Fueron los afios de finales del XVIil y comienzos del siguiente los mas
dificiles para los pésitos, de su continuo vaivén se van a desprender
consecuencias importantes que hacen que evolucionen hacia nuevas
formas, no escaparon al pensamiento de la época ni a la forma de vida
de las poblaciones.

La situacién no iba a cambiar durante el Trienio Liberal, no se iba a
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modificar sustancialmente, con ellos se iban a seguir cometiendo abusos.
Sus fondos se destinaron a flnanclar parte de las dificultades del Tesoro.
Se convirtieron, de este modo, en el primer recurso de urgencla, por Ilo
que se les exigen grandes esfuerzos y sacrificlos”. Cuando estaban
totalmente exhaustos se pensé en extinguirios, de ahi el Real Decreto de
28 de junio de 1823 en el que las Cortes aprobaron la supresion de los
Positos de granos™. Sin embargo, el decreto resulté fallido y de nuevo
apareclé bien pronto otra Circular, de 17 de febrero, donde se restablece
de nuevo la Contaduria General de Pésitos, y el organismo encargado
serd el Consejo del Reino y el despacho de la Superintendencia. En
circular de 10 de junio de 1824 se restablece la Superintendencia General
de Pésitos de pie y estado con lo que tenia el 7 de marzo de 1820. En
nueva Circular de 20 de junio se restablece la Direccién General a cuyo
cargo queda don Santiago Ramén de Cervera™.

Desde 1824 a 1836 van a mantenerse, pero a partir de este ano los
liberales inician nuevas gestiones desembocando en una oleada de
exacciones y toma de los caudales. Los poOsitos se mantienen, pero no
logran salir adelante a causa de los vaivenes politicos y el despojo de
los fondos. EI gobierno se propuso sanear las cuentas de estos institutos
agricolas. La siguiente normativa fue una Circular del Consejo donde se
ordena a los subdelegados que remitan las cuentas y se preocupen del
reintegro del caudal o fondo, como se habia hecho en otros tiempos .
Se tomaron determinaciones politicas de gran relevancia, entre las que
conocemos la voluntad de restituirles los caudales exonerados, para lo
que se pide informacién™ , se adoptaron medidas destinadas a su mejor
conservacién y tratamiento de los fondos®. Los datos que conocemos
para los anos de 1830, gracias a la documentacién del archivo de
Ordenacién de Pagos del Ministerio de Gobernacién, permiten hablar de
la existencia para el mismo afno de 9896 pOsitos con las cuentas
aprobadas hasta 1827 y con una cantidad de 6795440 fanegas de granos
en las paneras a las que hay que ahadir 22656708 reales en metalico.

Al acceder en 1836 los liberales al poder de nuevo se produce un

cambio. E| esfuerzo realizado y las esperanzas puestas en Ila
reorganizaclén de los pdsitos se van perdiendo. La mayoria de los
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politicos del momento y algunos intelectuales consideraron a estos como
instituciones Initiles, defendieron o prefirieron su desaparicién y a la vez
incitaron al establecimiento de nuevas formas de crédito agricola
Institucionallzado.

Los defensores de su extincién si que encontraron en ellos la férmula
facil para aliviar el estado deficiente del Tesoro publico, era un alivio
econbmico que aflanzaba los programas politicos. La consecuencia de
estas acciones serd que entre 1836 y 1841 encontraremos otro conjunto
de drdenes, mandatos y cédulas que se traducen en nuevas exacciones,
abusos y la utilizacibn de los fondos para fines distintos a los
acostumbrados. La Real Orden de 12 de mayo de 1836 es la primera de
estas continuas exacciones, se piden dos millones anuales a los pésitos
de las provincias destinados a sufragar los apuros del Tesoro. Las
exacciones serian devueltas con letras de 90 y 120 dias™.

Otra Real Orden de 7 de agosto del mismo ano pide hasta cuatro
millones de reales de los fondos con reintegro a cargo de la Tesoreria
Provinciaf’. Las cantidades sacadas hasta estas fechas no se
reintegraron.

Estos hechos condujeron a la ruina de unos 6000 pésitos y poco
después las libranzas fueron devueltas y protestadas a la Direccién
General ante la falta de fondos.

La tercera de las reales ordenes tiene fecha de 30 de septiembre de
1836 y en ella se faculta a las Diputaciones Provinciales y a las Juntas
de Armamento y Defensa a que puedan utilizar los fondos existentes en
los pésitos, destinandolos a las necesldades de armas, uniformar y asistir
a los hombres que sirven en los cuerpos de la Milicia Nacional
movilizada®. Esta orden fue derogada por otra real orden de 21 de
octubre, pero los hechos ponen de manifiesto que estos organismos
disponian bajo su responsabilidad de Ios caudales de los pésitos. Tuvo
gran Incidencia en los de Andalucia, Aragén, Extremadura, Madrid y
Valencia, es decir, en las comarcas donde los pésitos estaban mis
desarrollados.

229



En este afio se dan otras dos Reales Ordenes. La primera de 14 de
noviembre, sobre la adopclon de medidas con motivo de los abusos
introducldos y constatados en las ventas de grano a bajos precios para
atender a los apuros del Tesoro”. La segunda, de 27 de diciembre, con
autorizaciéon de las Cortes, para las Diputaciones Provinciales. Estas
podian levantar tropas, hacer la guerra con cuantos medios acordaran,
y entre ellos,con los fondos de los pésitos™. El ultimo de los decretos de
1836 fue considerado como salvador y de gran transcendencia politica
para la causa liberal. SIn embargo, el resultado fue que los positos
perdieron los mermados fondos que les quedaban y en contrapartida no
consiguieron ninguna garantia del Tesoro Naclonal ni de las Diputaciones
Provinciales que fueron los beneficiarios de los caudales *.

Esto ha sido descrito admirablemente por J. Gracia Cantalapiedra de
la siguiente manera:

"estas ventas forzosas y a bajo precio en un tiempo dado, para
cumplir las érdenes del gobierno y hechas por todos los Pésitos a la vez
en cantidad de 4 millones de fanegas de trigo, con el fin de allegar a la
cuota impuesta a cada Poéslto, produjo un desnivel de precios desastroso
para la agricultura; pues hubo muchos establecimientos que tuvieron que
vender a 6 y 8 reales la fanega porque no encontraban compradores y
los delegados del gobierno apremiaban para realizar la cuota..."”.

En 1837 tenemos un Decreto de las Cortes de 9 de noviembre, en él
se aplican recursos destinados a cubrir el déficit que resulté entre los
gastos y rentas en el presupuesto del ano en curso . En lo referente a
los pésitos se tomaba la determinacién de la expropiacién por el Estado
de las acciones que tenian los Popios y los Pésitos en el denominado
Banco de San Fernando. Los Pé6sHos, en el siglo XVIil, habian invertido
en acclones de los bancos, asi en 1785 tomaron en estas casi 20
millones de reales del Banco de San Carlos. Afios mas tarde quedaron
reducidos en una quinta parte al liquidar las acciones por quiebra de
esta entldad bancarla, hasta que se organizé en 1829 el Banco de San
Fernando. Se requisaron en esta ocasiéon 1694 acciones en 29 provincias
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cuyo valor ascendia a 3.388.400 reales”.

Los resultados de las continuas exacciones destinadas a sufragar los
gastos y qulebras del Estado, angustiosas situaciones del Tesoro publico,
gastos ocasionados por calamidades y guerras, etc. llevaron a los pésitos
a su préctica desaparicion o aniquilacién en el panorama social y
econbémico a finales de la tercera década del siglo XIX.

En aquellos momentos de 1840 el estado de los pésitos aunque
pésimo va a camblar. No tenian grandes posibilidades y se encaminan
hacia formas de crédito agrario acordes con los tiempos. Su proyeccién
y promocién comenzé a gestar actividad dentro de estos organismos que
a pesar de todo continuan su andadura para el progreso de los pueblos.
Nos llama la atencién como en 1840 apenas existian 3500 pésitos, con
fondos muy mermados y evaluados por J. Gracia Cantalapiedra en
9.350.654 reales y 176.871 fanegas de grano™. Este momento pésimo no
se le puede achacar a los fallos de funcionamiento de los pésitos ni a
su organizaciéon econémica sino al uso y abuso que hicieron el Estado
y las instituclones de los caudales, tanto en grano como en dinero, y
también, a las ideas del momento tanto en los pensadores liberales como
en los defensores del absolutismo.

Se calcula que se les expropiaron en fondos y creces, en el periodo
que analizamos, aproximadamente unos 2000000000 de reales, todo ello
para la etapa de cuarenta anos. Con el dinero y el grano habria sido
posible transformar y mover las estructuras y hdbitos del campo en
aquellos dias. Se podria haber ayudado a los campesinos que accedian
a las tierras y a los pequenos propietarios tradicionales. Los jornaleros
y arrendatarios también se hubieran beneficiado de los fondos, al menos
en su alimentacién diaria, las semillas para la siembra de tierras
proporcionarianun nivel minimo de ingresos a multitud de familias con
pocos recursos, otros mejorarian sus renmtas y acumulacion de capitales
con los que subsanan otros gastos o invertir en la compra de tierras, etc.
e incluso de este dinero perdido por los pdsitos, una parte habria llegado
a otras Instituciones dedicadas al crédito facil y de interés no elevado.
Las pérdidas evitaron poder acercarse a todo esto y como concecuencia
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los bancos y socledades de crédito cobraban intereses elevados, pasando
los beneficlos a unos pocos dejando de lado el auxilio y la ayuda a los
més necesitados. El campo y los agricultores mds desfavorecidos no
mejoraron la situacién, y la agricultura salié perjudicada en este proceso,
se mantuvo una estructura arcaica en la propiedad, en el sistema de
cultivo y en la produccién.

Sin embargo, hay que sefialar que el estudio de los pésitos debe
enfocarse desde unas perspectivas amplias. Somos consclentes que su
evolucién no escapé al desarrollo de su tiempo, en el siglo XIX nos
encontramos que muchas resoluciones tomadas con ellos transcendian
de una simple y concreta problematica. Los pdésitos eran institutos con
una larga vida y tradicién, destinados a resolver problemas de caracter
local, sobre todo en el orden social, pero en la mayoria de las ocasiones
no supieron o no se les dejé conectar con unos planteamientos mucho
mdas complejos. Desde las instancias gubernativas se utilizaron sus fondos
en beneficio del Estado, de las instituciones y de personas que los
controlan evitando estos tener que usar los créditos bancarios, sin duda
de intereses mas elevados.

Con todo esto, el estado de los pésitos es lamentable y quedaron
condenados antes de mediados del XIX a su practica desapariciéon en el
terreno que habian ocupado hasta aquellos momentos. Su estado es
descrito como uno de los sintomas de la "incoherencia revolucionaria de
nuestra burguesia liberal moderada'. En aquellos momentos se plantearon
una serie de problemas que tuvieran la salida de las desamortizaciones
de tierras, transformacién en la estructura de las propiedades, acceso de
los comerciantes al campo, etc. como ha sido puesto de manifiesto por
los estudiosos de esta etapa™. Pero dejé de lado otros aspectos no
menos importantes como fue la imposibilidad de acceder a las tierras por
parte del campesinado medio, el advenimiento a ella por parte de los
jornaleros, y si por el contrario, un reforzamiento de las clases y
estructuras tradicionales. En definitiva, apenas cambiaron las cosas desde
un punto de vista global. La burguesia rest6 posibllidades para que una
parte de los campesinos se liberaran de las trabas que tenian, quedaron
ante todo ligados a unos Ingresos pobres y exiguos, no conseguian
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créditos faciles y bajos que les podian ofrecer los pésitos, y en
consecuencia fueron maltratados, dejando que otras instituciones de
crédito fueran las encargadas de flnanciar y administrar parte del
proceso.

El trabajo de J. Fontana incide en estas actitudes, considera que esta
conducta de la burguesia no se corresponde con las ideas burguesas
liberales europeas, y aun mdas porque politicamente en Espana se
defendieron modelos de reforma que llevaron al poder a definirse por
una polftica econémica que quiere lograr la reforma agraria. Las palabras
del doctor Fontana son bastante explicitas y clarificadoras:

“..la reforma liberal agraria espafiola se habia hecho contra los
débiles, y la revolucionaria habia de hacerse contra los poderosos, que
no suelen estar dispuestos a ceder ni un dpice de sus privilegios"”.

El mismo autor destaca que en Espafia se habia hecho una revolucién
contraria a la francesa, es decir, al revés que la vecina. Los que habian
abolido el régimen senorial espanol implantaron el capitalismo, pero da
la casualidad de que fueron los propios sefiores y todo redundé en su
propio beneficio. Por ello lo revolucionario respondié mas a lo intelectual,
mientras que en lo material apenas se vieron frutos ni cambios.

Las transformaciones se ven en la cupuia, en el status juridico de Ia
propiedad para facilitar a la burguesia participar del usufructo rentistico
de las fincas, pero impidieron que se crearan bases sociales en los que
los productores mejoraran su situacién y accedieran al circuito en
funcionamiento.

Asistimos, pues, al fracaso de las instituciones de crédito agricola a
pequena escala. Las decisiones adoptadas y las ideas predominantes
lejos de mantener los pésitos y mediante ellos facilitar el desarrollo del
agro espainol dadas sus caracteristicas de proximidad y con estructuras
méas apropiadas, amén de ofrecer posibilidades por las propias
particularidades de la produccién. La mayoria de la poblacién era mano
de obra sin propiledad o una gran masa de propietarios de clase media
y baja. Los politicos liberales y las instituciones desde el gobierno
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adoptaron la postura de su desaparicién o absorcién por otras entidades.

Las acciones politicas van a desarrollarse en dos etapas. La primera
dejaba a los pésitos sin fondos y caudales, las exoneré6 de los
mantenimientos y dinero almacenado en sus arcas. La segunda incide en
que estando mermados tenian los dias contados y se hicieron intentos
de que fueran absorbldos por los bancoa agricolas o por otras
socledades de crédito de caricter mercantil o anénimas. Lo més usual
era su decadencia, su dejadez y abandono, a lo que se sumaba el que
las administraciones encargadas de ellos no se esforzaran por
conservarios o ayudaries a salir de aquella terrible crisis.

Un paso decislvo para empeorar la situacién se produce con la
promuigaciéon de una Real Orden de fecha 30 de septiembre de 1841,
bajo la regencia, en la que se promueve la creacién y establecimiento de
las denominados Bancos de Socorro para los agricultores, contando con
los fondos y existencias de los Pésitos. Se trataba de intentar la
reorganizacién del crédito agrario por parte de los pueblos mediante la
aprobacién y conversién de estos institutos en entidades financieras
dedicadas al campo especialmente”.

La Real Orden del Regente va a incidir en que el fondo de estos
Bancos de Socorro se formana con el importe de las acciones de ciertos
capitales particulares o de corporaciones y con las existencias de Ilos
Pésitos. Esta posibilidad tenia que ser acordada por los pueblos. El
documento alude a que los jefes politicos excitaran a las Diputaciones
Provinciales, a los Ayuntamientos y a los propietarios a que se interesen
y colaboren por estas nuevas instituciones de crédito”. Sabemos que los
intentos fueron abundantes, pero, en definitiva, fracasaron. Los distintos
factores, como escasas disponibilidades de Ilos establecimientos,
inadecuacioén de las operaciones a las necesidades de los agricultores,
poco convencimiento del poder en lo relacionado con estos bancos, etc.
llevaron a otro nuevo fracaso.

Los vaivenes sufridos arrancan de anos anteriores, como se puede
observar analizando una serie de circulares y ordenamientos. Una Circular
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de 13 de enero de 1834 ordenaba que cesasen los subdelegados de los
Pésitos™, y ya antes se habian adoptado medidas de la organizacién
municipal, de acuerdo a la Instruccién de 3 de febrero de 1823 que
vuelve a ponerse en vigor, de nuevo, el 15 de octubre de 1836 donde se
manda y ordena que:

"queden extinguidas las Juntas de Intervencion y suprimidas, deblendo
despacharse los asuntos de este ramo por la Secretaria del Ayuntamiento
y no por otra™.

Dejaba todo en manos de las autoridades municipales y el papeleo al
Secretario, por lo que no tiene sueldo o beneficio alguno. Se crea la
Comisién liquidadora de Pésitos formada por tres diputados que
estudiaron esta variada y compleja problematica hasta el afio 1839 ~. Los
trabajos de la Comision van a estar encaminados a la reaccién de un
proyecto de ley para conservar en lo posible los pésitos. Los nombrados
fueron don Diego Martinez de la Rosa, antiguo director de Pésitos ahora
cesado, don Joaquin Francisco Pacheco, contador de ellos, y don
Bartolomé y Colombo. El esfuerzo de estos individuos persigue aclarar
las cuestiones y ahondar en ellas, "distribuyendo los abusos introducidos
en su administracién o bien para que sirvan de base a la creacién de
Bancos de provincias"”.

Lo realizado por la Comisién permite a J. Gracia Cantalapiedra
defender aquel enorme esfuerzo y buena disposicion, se estima como
algo positivo:

"porque es de las que mds justicia encierra al hacer la resena
econdémica de los Inmensos servicios prestados por el ramo en tiempo
de paz como la guerra y pestes'”.

Pero a pesar del enorme esfuerzo de aquella y de su largo trabajo
sélo dos afios mas tarde se va a tomar la decisién de la desaparicién de
los pésitos. Se habian impuesto las tesis de la defensa de los Bancos
agricolas y su creacién. No interesaban los antiguos institutos de crédito
Y quedaban en ley eliminados.
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Contra los acuerdos adoptados se levantaron algunas voces por las
Injusticias y perjuicios ocasionados y en vias de desarrollo. El estudioso
Jesus Pando y Valle habla de la ruina de estos en el periodo que va
desde 1800 a 1850, dandole la caiificacién de "clara decadencia'™. Por su
parte, J. Gracia Cantalapiedra ha rechazado la pretendida "inutilidad' y
dice que que esto se presenté asi por la cortedad de miras, benepléicito
y disposicién de los polfticos y sobre todo por la oportunidad que se
presenté para valerse de los fondos y caudales de los mismos”™ . El
proplo Gracla Cantalapledra nos recoge, con el siguiente testimonio, una
panoramica de aquella situacion:

"...pues una institucién que se fomenta con el mismo sudor del pobre
agricultor y con los mutuos esfuerzos y el concurso laborioso de cada
vecindario, y que entrega en poco menos de un siglo para servicios
nacionales de guerra y pestes sobre dos mil millones de reales en
empréstitos y suministros a la Nacién, librdndola de contribuciones
extraordinarias, parece el colmo de la ingratitud que se la califique de
“utilidad problemética’. Si la instituciébn se condena y censura por los
servicios que ha prestado fuera de su misiéon protectora de auxiliar las
labores espanolas, culpa serd de los gobiernos que tuvieron que detentar
sus fondos, haciendo que el pan del pobre se distrajera para otras
también sagradas obligaclones...No existe en Espafia una instituclén que
mayores servicios y utilidades haya prestado en lo que corre de siglo, sin
que por eso figure entre la angustiosa cifra de veinte mlil millones de
nuestros acreedores por deudas publicas...No tienen tan brillante historia
de servicios las Sociedades y Companfias de crédito que a Ila
especulacién de nuestros ferrocarriles se dedicaron con sus lujosos
Consejos administrativos; y sin desconocer por eso sus servicios al pais,
este tiene que sacrificarse para subvencionarias, porque pierden en su
especulacién, echdndose enclma una carga perpétua e indefinida.
Compérese ahora el socialismo generoso que representan en Espafa
nuestros Pésitos con el moderno socialismo egoista de frac y corbata
que se ha levantado sobre el capital bajo los nuevos Iinstitutos de
Empresas y Compaiias anénimas"®.
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3.- Periodo comprendido entre los aiios 1861 y 1877.

Este corto espacio de tiempo se caracteriza por una efimera
restauracion de los pésitos. La idea de convertirlos en modernos bancos
y sociedades anénimas de crédito no tuvo una aceptacién nl resultados
atrayentes entre las gentes del pueblo. Las ideas de 1841 no cuajé, y
muy pocas localldades dleron este paso por las Incertidumbres que se
barajaban. El propio J. Gracia Cantalapiedra nos dice que aquellas nuevas
instituciones crediticias eran:

"innovaciones empiricas que han preocupado a nuestros fugaces
gobiernos liberales y representatlvos, que hicleron que dominase en casi
todos la idea de cambiar o sustituir los POsitos por las modernas bases
de especulacién Importadas del extranjero, cual si fueran la verdadera
piedra filosofal hallada por las modernas teorias econémicas de trabajo
para asociar los capHales y transformar el mundo con la palanca del
rédito y del papel fiduciario al portador*.

A partir de 1866 se empiezan a ver las debilidades de base de todas
aquellas modernas e innovadoras instituciones, no sélo de las agrarias
sino sobre todo de las mercantiles. En el Bienio Progresista se volvena
a plantear y a defender Ia conversién de los pésitos en bancos de
crédito agricola con el amparo de nuevas legislaciones destinadas a
fomentar las sociedades econémicas mercantiles®. El fracaso financiero
se traduce en que la resolucién industrial capitalista no logre sus
objetivos, consiguié por el contrario efectos negativos en los procesos
de cambio econémico y reforzé la continuidad y permanencia de las
viejas estructuras™.

Con todo esto se intenté volver a iniciar ia restauraciéon de los pésitos.
Comienzan las obras de reorganizacién y se defiende este cambio
argumemtando que eran los Unicos elementos e Institutos que respondian
a las necesldades de la agricultura y a ias espectativas del pequerio y
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mediano labrador. El Estado contaba con suficientes datos afhos antes,
por Real Orden de 31 de mayo de 1850, se habia pedido a Ilas
autoridades que Informasen del conocimiento exacto de la sltuaclén de
los pdsitos en cada una de las provincias para intentar mejorarios. En
aquella ocasiéon se qulso concederles algunos medios para que no
desaparecleran y lograsen su encaminamiento mejorando su situacién. Se
argumenta lo sigulente:

“de modo que los labradores necesitados encuentren algun socorro
directo mientras se proponen las medidas legislativas y administrativas
que hagan mas eficaz este auxllio y condiciones de la sociedad
presente™.

La informacién demandada fue sobre todo estadistica y gracias a ella
se confeccionaron estados de la situacién en 1850, 1859 y por ultimo en
1861 en donde se fundamentarian los planes de reforma de aquellas
fechas. Sabemos que en 1861 habia 3.410 pésitos con unos fondos que
alcanzan 1.763.871 fanegas de grano y 9.350.654 reales efectivos y otros
3.363.009 reales en papel moneda. Adem4s tenian en créditos en fanegas
cobrables 836.796, dudosas 225.520 e incobrables otros 777.130 fanegas.
En dinero los créditos alcanzan la cifra de 5.312.717 reales cobrables,
dudosos unos 2.347.292 e incobrables otros 7.570.220 reales.

El 9 de marzo de 1861 una Real Orden da una nueva organizaclon a
estos institutos y en ella se dice que aun “representaban una masa
importante de riqueza que bien dirigida dard por resultado el
cumplimiento de las antiguas fundaciones'. La reforma legisiada y
defendida desde los 6rganos del poder se basaba en el nombramiento
de comisiones permanentes. Estas se creaban en los Gobiernos de las
provincias y en la que se verian ias cuentas. Por tanto, una de las
misiones de estas comisiones era el examen de las cuemntas de los
poOsitos. Otro de los puntos es el pago de un contingente a la Deposltaria
de Fondos provinciales destinados a atender los gastos de conservaclén,
mantenimiento y fomento. Quedaba en manos del Goblerno ia eleccién
de los miembros que componian aqueilas Comisiones para examinar las
cuentas y poder Visitar ios pésitos en caiidad de subdelegados
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especlales, a ellos Irian los libros de contabllidad y de Intervenclon,
precisarian los datos para finalizar Ia rendicién de las cuentas, permitirian
arqueos extraordinarios, harian relacién detallada de las existencias,
Instruirian expedientes a los morosos de los préstamos, realizarian
movimientos estadisticos de las operaciones, etc...”.

Entre 1861 y 1877 asistimos a una regeneraclén de Ilos pésitos, gracias
a la acertada y extraordinaria labor realizada por destacados hombres de
ia politica y de la administraclén. Destaca el ministro de Fomento, Posada
Herrera, el administrador que era Director de la Administraciéon Local, don
Antonio Canovas del Castlllo, y el Jefe de Negociado, don José Gracla
Cantalapiedra. Con su trabajo y buen hacer fue posible el logro de una
etapa floreclente en el ramo de los Pésitos™. De su actuacién se deducen
los datos que ofrecemos a continuacién, recogidos por Gil Bracero “.

Poner cuadro pédg. 39.

CuabRO I 1 EVOLUCION NUMERICA DE LOS POSITCS, CCN EXPRESTON DE sU \.'ovmmm DEL

C e L e e L e L e A T P Y R P LT T P A T T T v ) )

------------------------------------------------

Ndmero Existencias Caudal Octubre Créditos granos Reservas Crcditos Dinero Reservas Labradores

Positos Granos/fp, Dinero/rs, _}."-. C fgs. .  Granos/fg. - . reales | Dinero/rs Pencficiados.
(1) 1.861  3.043 9983321 3.000.919" " 2, 95 e '551..*3’7‘ ' ‘”i.,z 100,258  48.700
(2) 1.862  3.L07 997.760 5.719.083 - 566.8% TL3r,58 ‘ £.500.139 141,306
(3) 1.863 _3.418 1.132,127 9.364. 792 654.877 4m.081 ;‘ t. 20,588 ©L.989.135  150.306
(+ 15%) (4120 %) (+ 52%) (- 9% i {+ 434 5) (+ 60 %) (+208 2)

FUENTE: (1).- Elaboracién propia del “Estado del movimientodé rpn'los que han tenido los PSsitos del Reino
en 1861, por los conccptos de reintegracioncs y rcpzru-uhtoa de gcementcra y de las existencias-
que quedaron cn reserva para aplicar a las labtores agrfcolas hasta lu cosecha de 1862." BOLETIN ===
DE ADMINISTRACCION LOCAL Y POSITCS. ANO de 1862. pig. 212-213.

(2).~ Elaboracién propia dcl “Estado.esesas hasta coscchy de 1863, BOLETIN DE ADUINISTRACCION —
LOCAL Y POSITOS. ARO de 1864, pSp 134-135. . ’
(3).~ Elaborucién propia decl "Estado.eeecess hasta cosccha de 1864, BCI™"% DT ADMINISTRACCION (=

1OCAL Y MOSITOS. Ado de 1866, pips 156-157.

-
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Como se puede observar, en sélo tres arfios se produjo un espectacular
incremento del caudal y de él una importante parte del numerario se
destiné a créditos, suponiendo para las semillas un aumento del 52% y
para el dinero del 43% evidencian el tremendo impulso dado y la
favorable marcha de los pésitos, lo que nos hace ver el papel
representado en la promocién del campo a finales del XIX.

Las nuevas ideas de defender los pdsitos van a ser canalizadas por
el Gobierno quien se propuso difundir unas directrices que garantizaran
la buena marcha de los institutos. Con esta intencidon se crea desde los
organos oficiales el semanario "Boletin de Pésitos y Administracién Local',
destinado a exponer ideas, explicaciones de las mismas, recogida de
articulos, informaciones locales, etc. que llenardn sus pdginas desde 1861
a 1867 ®. El primer numero tiene fecha de 1 de enero de 1861. A partir
de 1866 cambié se denominacién por ia de Boletin de Administracién
Local de Pésitos y Juzgados de Paz y Municipales que va a mantener
hasta su desaparicion en 1932.

Esta prensa especializada y los titulares del Ministerio aceptaran ia
utilidad de los pdsitos defendiéndolos, conservandolos o reforméndolos
tratando de hacer frente a los usureros, obteniendo beneficios de los
pueblos con créditos al consumo y al dinero®. Gracias al Boletin
conocemos bastante bien su existencia y las vicisitudes por las que
pasaron.. La editorial y los hombres que la fundaron nos explican que la
postracién y abandono de muchos de ellos estuvo fundamentado en
perjuicios, pérdidas de capitales por revoluciones, transtornos politicos,
abusos, arbitrariedades de gobiernos, que contribuyeron a incrementar
la pobreza de la ya desdichada clase agricultora.

Desde sus péginas se lucha por rebatir las ideas y acusaclones de
que eran formas anacronicas de crédito agricola. Los reformistas pasan
al ataque y defienden, por el contrario, su mantenimiento, conservacion
y fomento, aluden a las ventajas que suponian el anteponer ia necesidad
de créditos a pequefa escala frente a otras complicadas operaciones
realizadas por las socledades y bancos. En sus escritos encontramos
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textos como el siguiente elaborado por el director del Boletin:

"éHa descendido alguna de estas sociedades a prestar al semanero,
al obrero que labra una obrada de tierra, una cantidad humilde, puesto
que humilde es la hipoteca, para el mejoramiento de esta, la economia
en el cultivo, o para otro objeto cualquiera que tienda a la prosperidad
de la pequena propiedad y del pequerio propietario?. De ningin modo,
porque la sociedad o el crédito busca crédito y el obrero no Ilo
tiene...que esos grandes capitales constituidos en bancos o sociedades
vengan a transigir y a amalgamarse con los pequenos, esa es una teoria,
que aunque desearfamos que pasara a la practica, se nos figura
irrealizable...cHabr4 sociedad de crédito, que lleve sucursales hasta la
mdas insignificante aldea y rincén de Espafa, que preste sus capitales a
razén de dos cuartillos por fanega en especie, y medio por ciento
mensual en el dinero; que preflera slempre al mas pobre en sus
préstamos, que atienda en los conflictos y necesidades publicas a los
vecindarios y que sirva como elemento de gobierno para sostener el
orden y protejer las labores agricolas de cada término municipal y
socorrer a mas de 40.000 familias pobres como lo han hecho los Pésitos,
a pesar de su decadencia, en la sementera de 1861'.

Continua, para defenderlos y perpetuarlos:

"no, el pdsito no serd en muchos anos destruido; porque los
beneficios que est4 llamado a producir, son demasiado interesantes y no
tienen rival; podra la institucion sufrir alguna reforma, pero nunca un

violento ataque..."'.
Llama la atencién sobre las modernas sociedades de crédito y como

estos a pesar de su potencial econémico no pueden rivalizar con los
Pésitos mas pequerios:
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"sus operaclones son grandes y sin eso no podrian vivir; las del
Pésito son en pequeno y vive y prospera; por otra...necesita de grandes
utilidades; el Pdésito no las necesita. El principio de las primeras es el
conocido interés del accionista; el fin de los segundos es mas bien la
caridad..."

Los nuevos encargados de su gestién ven en "el posito el fomento de
la agricultura, y creen que el crédito en pequeno es la base del crédito
en grande y que sin el primero nunca se hubiera llegado al segundo...".

Si en sus primitivos tiempos tuvo el Pésito la misién de fomentar Ia
agricultura, siendo la base del cultivo de terreno abandonado y del
aumento rdpido de la riqueza (territorial; hoy, que el vapor y la
electricidad han descubierto tan ancho campo a la inteligencia humana,
que la fabricacién esta tan adelantada y la industria en pleno desarrollo,
se hace necesario que el pésito ayude con todas sus fuerzas a la
aplicacién de estos productivos agentes, hasta lograr la completa
regeneracién y perfeccionamiento agricola"®.

En esta politica de regeneracién y consolidacién también participaron
otras entidades y organismos culturales. Destacé la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas que, para incidir en el estudio de estos
institutos, convocé un concurso patrocinado por ella en 1864 con el lema:
Historia critica de los Pdslitos en Espana, Reformas convenientes en su
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organizacién actual, y examen de la cuestién sobre si deben conservarse
o refundirse en otras instituciones mds andlogas al estado presente de
la sociedad ®. Los trabajos presentados defendian su continuidad, aunque
se precisaba introducir modificaciones. La consecuencia va a ser el inicio
de reformas, como queda plasmado en la Ley y Reglamentos de 1877 y
1878.

Pero a pesar de los esfuerzos los acontecimientos politicos dieron
paso a la Revolucién liberal de 1868. Se reprodujeron los males
anteriores, abandono, abusos,..., mas fuertes que antes. En los afos
siguientes, y que llegan a 1877, se produce la paralizacién de Ilas
gestiones de inspeccién y de control, su administracién y contabilidad
por las Comisiones Locales, Provinciales y Nacionales, en una palabra
quedan paralizados y detenidos. Los fondos fueron repartidos entre la
poblacién de manera caprichosa y arbitraria por no decir partidista, en
ella se observa un afan desmedido calificado de "“falso y insconsciente
populismo'. Por ello, se extinguieron sus caudales que eran
imprescindibles para hacer frente a urgencias futuras®. De nuevo se
piensa en la refundicién de los pésftos en sociedades cooperativas para
el auxilio y estimulo de los trabajadores agricolas e industriales, asi lo
daba a entender la ley de octubre de 1869 ®. La razén por la que se
inicia Ia reconversién es que de esta forma se servia mejor a los vecinos
asociados, con el fin de protegerios del capital anénimo y de entregarles
otro conseguido con el esfuerzo de todos. Esias nuevas sociedades
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serian administradas por una Junta directiva nombrada tras eleccién de
todos los socios, renovable anualmente, entregarian cuentas cada afio
respetando plazos fljados, presentarian cuentas, inversiones, memorias y
resultados obtenidos™.

En 1873 el Boletin alude a todo esto en los Pdsitos refundidos en
sociedades cooperativas, Consejos e Instrucciones a Ios Ayuntamientos

republicanos federales.

4.- Problemdtica recuperacion. Inserciéon en el crédito agricola
institucionalizado (1877 hasta nuestros dias).

Tras el periodo del Sexenio Revolucionario se va a restaurar la
monarquia y al poco tiempo el primer gobierno constitucional del
monarca Alfonso Xll. Con él se va a plantear nuevamente la urgente
necesidad de mantener los principios basicos de los primitivos positos.
Se vuelve a ellos porque las modernas instituciones y sociedades de
crédito agricola evidenciaban una gran debilidad. Se trabajé en esta
problemética y el fesultado lo tenemos en la ley de 26 de junio de 1877
donde se dieron las reglas y se inicia la reorganizaclon y mejora de los
positos”. En ella se vuelve ahora a la creacibn de Comisiones
Permanentes de Pésitos en cada provincia. Estas comisiones provinciales
tienen a su cargo la investigacién del caudal, el control de los fondos y
el posible fomento del instituto. Su administraciéon la ejerce en primer
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lugar el Ayuntamiento. Todos estos principios van a quedar recogidos y
especificados detalladamente en un Reglamento de 15 de junio de 1878

Se deflende y reconoce la convenlencia de hacer en ellos reformas y
realizar innovaciones para que pudieran conectar con otras entidades mas
acordes con las necesidades y demandas de aquellos momentos. En la
exposicién de motivos del Reglamento de 1878 se dice que si los
tiempos ayudan al desarrollo, estos traerian algunas transformaciones:

"que habré de estudiarse despacio y plantearse con prudencia: acaso los
Pésitos, aunque conserven su nombre tradicional, hayan de sufrir en su
interna economia algunas variaciones importantes que les den estabilidad
y que les acomoden mejor al espiritu moderno'®.

Los cambios demandados estaban relacionados, sin duda, con el
ordenamiento del crédito agricola institucionalizado. Los anteriores pasos
y proyectos de los afios cuarenta, sobre todo la Real Orden de 30 de
séptiembre de 1841, en la que se autorizaba la refundicién fue el primer
intento serio hacia los Bancos agricolas'®. Ahora se va a retomar de
nuevo y en 1880 adquieren consistencia tras la superacién de ciertas
dificultades atravesadas por el sector financiero nacional a partir de 1866.

La ley de 1906 revela la situacién de los poésitos, estos facilitaron al
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Estado, a las provincias y municipios la cantidad de 300000000 de
pesetas con los que podian haber conseguido contar con fondos y
mejorar; sin embargo, fueron utilizados por sus propios administradores
y por el Estado.

En el balance de 1920 se conocen las deudas que tenian entonces.
Se nos muestran como instituciones contradictorias, aqui residia Ia
resistencia a su transformacién; habia suficientes intereses y facilidades
para solucionar los problemas, hay que decir que los intereses
prevalecieron sobre la conveniencia de adecuarlos. La situacién
desastrosa no era uniforme para todas las regiones. Los que tenian
mayores dificultades eran los andaluces, seguidos por los extremenos y
castellanos. En el lado opuesto estaba Catalufa, Levante y Aragén, més
solventes y con un funcionamiento méis adecuado.

El periodo de decadencia coincide siempre con las etapas en que el
Estado les impone cargas, situacién calificada por G. Anés como
“intromisiones de la Hacienda real en el disfrute de las reservas de los
positos'. Pero Felipe Ruiz Martin llega mas lejos al recordar que no sélo
fue Ia Haclenda real sino la municipal la que desvié fondos para
solucionar obligaclones y deudas de los concejos. La importancia de los
positos nos pone de manifiesto su reparto geografico, comunicaciones,
precios, produccién agraria, régimen de tenencia de la tierra, reparto de
la propiedad rustica, otras instituciones de crédito, actividad prestamista,
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etc. Carasa Soto tras analizar varios puntos sobre los temas de

positos, resume muy bien Ila cuestion con las siguientes palabras:

“"Grandes debieron ser los intereses de juntas y ayuntamientos en
mantener estas instituciones, a pesar de tantos intentos de reforma,
investigacién y transformacién, con unas arcas y trojes tan infrautilizados
y en bajo rendimiento, cuando la necesidad de crédito era tan alarmante
y la usura tan agobiante que la inmensa mayoria de los labradores debia
recurrir anualmente al crédito. Es dificil pensar que tal infrautilizacién
obedeciese a escasez de demanda de crédito a los pésitos, mis bien
parece deberse al rigido control que de Ia oferta hacen los
administradores locales y al desprestigio en que por ello habian caido las

villas municipales"' .

Mientras que tengan sus clientes en el mundo rural y el sector
primario, las Cajas y los Montes los buscan en la clase media y los
pobres urbanos como mujeres, artesanos, sirvientes, menores,...pero no
entre labradores o jornaleros del campo. Podemos decir que eran
instituciones financieras rurales y urbanas, que se van confundiendo a
medida que la ciudad se acerca al campo o viceversa.

Sin embargo, Carasa Soto considera que hay que admitir la escasa
incidencia, incluso benéfica, de estas instituciones sobre el mundo rural.

Se constata su escaso valor econémico en lo que respecta a la
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produccién y comerclallzacién, poco aporte financlero al campo,
infrautllizacién y congelacién de parte del excedente agrario, minima
capacidad de asistencia a los labradores pues se calcula que sélo llegaba
a un 5% aproximadamente, y hay que resaltar que la media de los
préstamos era de 30 reales y 4 fanegas de grano. Los efectos
econbmicos de los pésitos es algo muy interesante, pero no por eso se
puede negar que tuvieron efectos negativos como resentir las
producciones cerealisticas, se resisfieron a la monetarizacién, malas
condiciones de almacenamiento, pésima calidad del grano devuelto por
los beneficiarios, etc. que llevaron a un proceso de descomposicién de
la institucién y un endurecimiento de los créditos e intereses. Carasa dice
al respecto:

"Cierta contradiccion que pueden revestir estas instituciones al
propugnar una flexibilizacién del comercio y una seguridad en la
produccién agricola por una parte y presionar por otra sobre el mercado
y sobre la misma produccién, inmovilizando y amortizando parte del
excedente que queda sustraido a la siembra y al comercio. Es igualmente
discutible el papel que jugaron los pdsitos en la liberalizacién del
mercado de granos. Tampoco fueron capaces de regular los precios,
hasta pudieron presionarios localmente en manos de especuladores. Ni
la usura debié estar mitigada por ellos en el siglo XIX, pudo ser
contrariamente que estuvieran manipulados por ella. Aparecen como unas

piezas no engranadas, a estas alturas, en los mecanismos econémicos
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y soclales del campo espanfol, una especie de cerros-testigo, resistentes
a la erosién histérica, deudores de un sistema econémico en decadencia'

103

Los pésitos son, pues, para este autor, una institucién del antiguo
régimen, pensada para la autarquia y destinados a reducidos circuitos
econémicos de produccién y consumo. Su supervivencia le viene dado
por su caracter agrério, en relacién con un mundo reticente al cambio y
transformacién, esclavo de la inercia y que dependia casi totalmente de
oligarquias locales interesadas en mantenerlos y utilizarlos en beneiicio
propio. En resumen, podemos decir que institucional, politica, econémica,
financiera, geogréfica y socialmente van quedando anquilosados y, a Ilo
largo del tiempo, perdieron su roi econémico en el comercio, produccion,
financiacién, papel benéfico- asistencial, escasa capacidad de llegar a la
masa campesina, etc. Les lleva y conduce a transformaciones que los
equiparan a otras instituciones financieras de cardcter mas general, por
lo que el papel es, hoy por hoy, de simples testigos que recuerdan un
pasado interesante que estudiar para profundizar en multitud de aspectos
y de este modo obtener conclusiones sobre la histoﬂa de nuestra
agricultura y sobre el mundo financiero. Algunas instituciones de crédito
moderno tienen en los pdsitos antecedentes lejanos, e ideas que no hay
que enterrar.
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El Concepto de Pésito.

Ha variado con el paso del tiempo, al igual que sus fines y funciones.
Para un conocimiento mds detallado de los mismos recogemos 'las
principales opiniones dadas en diferentes obras de autores
representativos en los estudios del tema de los Pésitos. Muchas de ellas
han sido tomadas de las obras que se conservan desde el siglo XVill

hasta nuestros dias.

En 1737, el Dicclonario de Autoridades dice:

"casa en que se guarda la cantidad de trigo que en las ciudades, villas
y lugares se tiene de repuesto y prevencién, para usar en tiempo de

necesidad y carestia'

En 1796 ahade a ello P. Escolano de Arrieta que tenian actividad en
el socorro a los labradores.

Y Gracia Cantalapiedra, en 1881, entiende el pésito como el banco del
pobre, el auxiliar del proletarismo agricultor, el libertador de la reducida

propiedad rural ™.

En cuanto a los historiadores del derecho, J. Bautista Delgado los
considera como una institucion de cardcter local, constituida bajo el
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protectorado del Estado, que tiene como fin y objeto el préstamo en
metadlico, grano y efectos para fomentar y desarrollar la riqueza agricola
y pecuaria™.

E. Roca los ve como instituciones benéficas de crédito pecuario,
exclusivamente locales, tutelados por el estado, y con fines de proteccién
de actividades de agricultores y pescadores™ .

Segiun G. Anes, son almacenes de grano.

P. Carasa Soto los define como exponente del circuito autarquico en
que se desarrolla la agricultura y el comercio del Antiguo Régimen, que
puede ser contemplado como un interesante ensayo del crédito agricola.
C. Castro, como instituciones municipales reguladoras del mercado local
de granos, especialmente de trigo.

Laiste habla de pésitos municipales, comarcales, sociales y
fundacionales.
Estas son las principales definiciones de los Pdsitos que se pueden

obtener de la consulta de una amplia y selecta bibliografia.

Fines y funciones.
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Los pésitos tienen en su creacién y desarrollo implicltos una serie
de finalidades y de funclones sociales que se pueden resumir de la

manera siguiente:

- Surge con fines asistenciales, donde sus fundadores realizan memorias,
capellanias, beneficios y obras pias con parte de sus bienes a la hora de

su muerte.

- Arcas de misericordia, montes de piedad, alhéndigas, alholies, pésitos,
cambras.

- Pésito pio, a veces como en Orgaz (Toledo) permite al vecindario pagar
1 ochavo menos por cada pan, que el precio real en el mercado. En el
Pdsito Monte de Piedad de Moclin el pan valia 2 maravedies mas barato,
especialmente para los pobres y necesitados.

- Fundacién de Cisneros, siglo XVI, "sostener a los pobres en el tiempo
de las necesidades que ocurren para las carestias. E para que el pan
que se &inlesse a vender se sostuviesse en bueno e justo precio, e no
se encareciese por faita de los temporales', asi se expresa en el de
Toledo al donarle las 20000 fanegas para el alholi del pan.Asi se
especifica en las Ordenanzas para el régimen y gobierno de la muy noble
y muy leal e imperial ciudad de Toledo™.
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- Capitulaclones con Torrelaguna, Cisneros expresa en 1514 para hacer
frente a:

"las necesldades que le ocurren en los tiempos de la carestia del pan
que muchos afos pasados a ocurrido y podria ocurrir''™.

Todo en beneficio de pobres, viudas, huérfanos, clérigos y religiosos
de esta poblacién madrilefia. El objetivo era que la escasez desapareciera
y el precio del pan estuviera por debajo del de otras poblaciones

cercanas.

En el Reglamento de pdsitos de 1955, en la introduccién se dice que
uno de los fines o misiones consistia en abastecer a los vecinos del
lugar y a los caminantes. Por tanto, el panadeo constituia una de las
acciones mas importantes e interesantes de estas instituciones™.

Garcia Isidro, en su Historia de los pésitos espafoles, sefiala que los
comienzos de estos cumplieron la misién del panadeo para provisién del
lugar y de caminantes, y a finales del siglo XVI era el fin principal de los
positos.

Segiun J. Gracia Cantalapiedra se fundaron para suministrar pan
cocido, a precios arreglados, al caminamte y a los pobres del lugar.
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P. Carasa resume sus fines y objetivos en actividad del panadeo y
abastecimiento urbano.

- En cambio P. Escolano de Arrieta dice que eran variados, unos para
socorro de ios labradores en sus sementeras y durante la recoleccién,
y otros para garantizar la abundancia de panaderias y contener los
precios del trigo en épocas de escasez.

Estas instituciones desde su fundacién y por ios fines que cumpien
se pueden clasificar en dos grandes grupos:

- Clases de pésitos: reales o concejiles, municipales, etc., se refiere todo
lo anterior a ellos.

- Los pobsitos pios eran variados y dependian de sus creadores, pero
estos también, como dice en 1597 J. Castilio de Bovadilla, servian "ora
para prestar el trigo a los vecinos para sembrar, ora para venderlo en
pan cozido'.

En Pragmética de 1584 se presta trigo en épocas de abundancia para
evitar que se pierda y asi lo renuevan.

- Los pueblos necesitan reservas de harina y cebada, ademds en épocas
adversas y condiciones climéticas los molinos pueden quedar inservibles
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y se provoca la temida carestia de la que no se libran ni los animales de
labranza o el transporte, por eso J. Castillo de Bovadilla alude a que en
muchas cuentas de pdsitos se habla de granos menores (cebada,
centeno, avena, etc.) en pequenas cantidades.

En el siglo XVIl la situacidn es bastante cadtica, pero no tenemos
apenas noticias de estos pdésitos, Zabala y Aufién nos informan de lo
ocurrido con ellos.

En 1735 la Real Provision intenta arreglar todo esto del reparto de
granos y establece la utilizacién de 1/3 parte de grano y dinero para
sementera, el resto, es decir el 66%, permanece en el pdsito para
tiempos de escasez.

- En el siglo XVIil las ideas fisiocrdticas en apoyo de la agricultura van
a marcar cambios en los pdsitos que vemos en este Sigio de las Luces.
En situaciones criticas el corregidor o el alcalde mayor pueden dar
6rdenes de panadear el trigo reservado para otros fines.

- En el siglo XIX, se consolidan como instituciones de crédito agricola,
se intenté convertirlos en instrumentos financieros para el mundo rural,
pero no hubo éxito'™.

En el siglo XX, vemos como Ios Reglamentos siguen aludiendo a este
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sentldo flnanciero y de crédito, asi en: 1928, articulo 13 todo el capltal
a préstamos agricolas; 1955, articulo 25 todo el capital a préstamos en
vigor.

Elio se produce al desaparecer las paneras y no tener sentido el
panadeo del grano. Se convierte todo en metalico.

- La metalizacién del grano es una cuestion que arranca del siglo XVIIi,
asi se ve en las memorias presentadas por ilustrados en la Sociedad
Econémica Matritense'', en 1792 se hace a pequeria escala.

En 1866, en los informes se hace referencla a la convenlencia de

venta para convertir en dinero y venta de las paneras.

En 1906 la ley lo convierte en realidad, y E. Roca lo entiende como

culminacién histérica de los pdsitos.

Al aio siguiente, 1907, tenemos una circular de 4 de julio ordenando
la venta.

En 1910 se procede a la venta de edificios en subasta publica, son
adquiridos por los ayuntamientos. Muchos edificios pasan a ser escuelas

publicas o municipales. Pero todavia en 1971, segun Carasa, algunos
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disponen de grano.

En el siglo XX ios pdsitos se han ido convirtiendo en instituciones de
crédito para el mundo rural, en apoyo de actividades no estrictamente
agricolas, y los beneficiarios utilizan las cantidades para otros fines
aunque fueran agricultores. Choca ver otras entidades como bancos o
cajas de ahorro ofreciendo créditos con mayor interés, pero Ia
implantaéién de estos en las pequerias localidades tarda mucho en llegar.

En resumen, podemos decir que los autores que han estudiado el
tema apenas opinan sobre el origen por la falta de datos'. Asi G. Anes
dice que existian en el perfodo medieval, P. Carasa los situa en el siglo
XV o un poco antes; Gracia Cantalapiedra, Colmeiro y Diaz Rabago
indican que en el siglo XVI ya existian, opinién recogida por Garcia
Isidro. Pero vemos como Gracia Cantalapiedra los ubica en el siglo XIV,
aunque admite que fue con Ios Reyes Catdlicos cuando estas
instituciones van a conocer un gran incrememnto y aumento de los fondos.

Estas opiniones sobre el origen, concepto, naturaleza, fines y
funciones se complementan con otras definiciones y notas conservadas
en obras afnénimas, Enciclopedias y trabajos de divulgacién, algunos

pequerios articulos, etc., que resumimos asi:

Enciclopedia Juridica Espanola SEIX, T. 25, pdg. 244. También E. Roca,
pag. 36., nos dice que los pésitos tlenen la finalldad de:
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" préstamos en metdlico y granos, adquisicién de maquinaria y utiles

para las industrias agricolas y pecuarias”.
Daniel ORTIZ Y ARCE nos dice:

"que, en su nueva significacion lexicolbgica, se entiende por Pésito ia
casa donde se guarda la cantidad de trigo o granos que en las ciudades
se tiene de repuesto y prevencién' (Enciclopedia Juridica..., pdg. 244.)

Juan Bautista Delgado ia hace derivar del latin positus, depdsito o
establecimiento (ID., pdg. 17).

ORTIZ DE ZUNIGA: Elementos de Derecho Administrativo. T. I, seccién
Vil (De Ia Agricultura y la Ganaderia), cap. ll, pdg. 186, Granada, 1842,

"Los Pésitos eran unos repuestos de granos y dinero, formados a
expensas de los puebios para socorrer mediante un interés médico, a los
labradores necesitados'.

Fermin ABELLA: Tratado de Derecho administrativo, T.ll (Accién

administrativa respecto de la Agricultura y la Ganaderia), cap. I, padg. 801,
Madrid, 1886.

258



"unas Instituciones establecidas en gran numero de puebios de Espafia
que tienen por objeto socorrer a ios labradores para que puedan sembrar
y empanar las tierras y librarles de los especuladores, proporciondndoles
abundancia de trigo y otros granos para que puedan ejecutar las
operaciones de siembras y recolecclén, y sostener a sus familias hasta
que recojan sus cosechas”.

La nocién de establecimientos con doble misién de Banco agricola y

granero publico la defienden:

MELLADO: Resumen de Derecho administrativo, Madrid, 1890, pd4g.
297.

SANTAMARIA DE PAREDES: Derecho administrativo, Madrid, 1903, p4g.
444, 62 ed.

ESCRICHE: Enciclopedia Juridica Espanola seix, Barcelona, 1910, pag.
244.

“"Cilertos establecimientos que suelen haber en las ciudades, villas y
lugares, donde se guarda la cantidad de granos, y especialmente de
trigo, que se tiene de repuesto y prevenciéon con el objeto de prestarlo
a los labradores, ya para la siembra, ya para el consumo en los meses
de mayor escasez y en el panadeo para el abasto del publico'.
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GASCON Y MARIN: Tratado de Derecho administrativo, Madrid, 1945,
T. Il, pdg. 415 y ss., incide en lo anterior.

BAUTISTA DELGADO: Los Pésitos Agricolas, Madrid, 1947, p4gs. 17 y
18.

"Una institucion de carécter local, constituida bajo el protectorado del
Estado, que tiene por objeto fundamental el préstamo en metélico,
efectos o especies fungibles, para el fomento y desarrollo de la riqueza
agricola y pecuaria'.

E. ROCA, pag. 13.

"La institucion de los Pdsitos tiene una gran antigiiedad en la vida
agricola y en gran parte han venido funcionando dentro de las entidades
municipales, si bien han existido otras clases de Pésitos ajenos al
régimen local al proceder de fundaciones de particulares o de otros

organismos publicos'.

E. ROCA, pag. 38-39, dice que la ley de 23 de enero de 1906 es la
que regula esta institucion, en el articulo 22 se dice:

"Los Pésitos no perderdn la condicién legal de tales, aunque en vez
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de limitarse a efectuar préstamos de granos a los labradores extiendan
Su accién a hacer préstamos en metélico, funcionar como Cajas Rurales
de Ahorro y Prestaciones, facilitar la adquisicién o el uso de aperos,
maaquinaria, plantas, abonos, animales reproductores y cualesquiera otros

elementos utlles para las industrias agricolas o pecuarias'.pdg. 39.

Los pOsitos los pueden instituir los ayuntamientos, sindicatos agricolas,
asociaciones o corporaciones y particulares.

Reglamento de 14 de enero de 1955, refundicion de otro de 28 de
agosto de 1928:

"son instituciones, con capital en metélico destinado a facilitar a los
agricultores para fines agricolas, realizéndose dichos préstamos por plazo
determinado y con el interés del 5 por 100 anual' pag. 40.

El 27 de diciembre de 1929 se di6 un Decreto donde se impone la
obligacién de instituir poésitos los Ayuntamientos en determinadas
circunstancias, "Municipios de poblacién no superior a 5000 habitantes y

riqueza exclusiva o preponderantemente agricola".

E. ROCA, pidgs. 42-43.

261



Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de 1961. El tercer
considerando dice:

"Que cualquiera que fuere el origen de la institucion creadora de los
Pésitos, asi como su fundamento, ora como medida de policia de
abastos, ora como instrumento de crédito agricola, que es la calificacién
més adecuada, lo cierto es que tuvieron su nacimiento mas por iniciativa
privada de los pueblos que por la oficial del Estédo, ejerciendo éste una
accién de protectorado e inspeccién frente a la material y esencial que
desde su origen, desenvolvimiento y direccién tuvieron los pueblos; asi
se deduce del espiritu de las leyes de 25 de junio de 1877, con su
Reglamento de 25 de agosto de 1879; la de 26 de enero de 1906, con
los Reglamentos de 25 de agosto de 1928, de 29 de diciembre de 1929
y el vigente de 14 de enero de 1955. Lo Unico cierto es que estos
Positos se fueron creando en los Ayuntamientos de riqueza
preponderantemente agricola, como medio de aliviar la situacién, muchas
veces angustiosa, del agricultor, con cargo a los ingresos municipales y
sin que el Estado tuviere mas intervencibn que Ia puramente

fiscalizadora'.

La sentencia de 19 de junio de 1961 dice que los Pésitos no son
exclusiva ni propiamente servicios de la Administracién Central, ni
tampoco de la Administracion Local, "sino fruto de relaciones
interadministrativas, de colaboraciéon no paritaria, entre dos ordenes de
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organizaciones territoriales con vistas al mantenimlento y satisfacclén de
una atencién publica de tradicional raigambre en Espana', padg. 43.
Sentencla de 17 de abril de 1962:
"que los Pésitos Municipales del Estado, sino del propio Municipio en
beneficio de su poblacién agricola', pero el protectorado viene
encomendado al Ministerio de Agricultura.

Nociones del Pdsito:

En las obras de los anteriores autores encontramos referencias a
estos aspectos de los poésitos.

- servicios publicos municlpales con fines benéfico- agricolas.
- sometidos a la intervencién y protectorado de la Administracién Central.

- nuestra Jurisprudencia mantiene el criterio de que su establecimiento
¥ conservacién es obligatoria por parte de los Ayuntamientos.

Respecto a su origen fundacional: unos de fundacién publica por los
pueblos, otros por entidades institucionales (Cajas de Ahorros) y otros
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por particulares con fines de utliidad publica, cooperativa.

Los fines, Ia funcién del panadeo, préstamo de grano, llevan més tarde
a la funclén de crédito pecuniario no sélo a la agricultura, pues
conocemos también Pésitos de pescadores, por eso no podemos aceptar
la nocién de pésito de Bautista Delgado.

Los Pésitos de Pescadores no aparecen vinculados a los Municipios,
sino a las Cofradias de Pescadores, tutelados por el Instituto Social de
la Marina, y que desarrollan una labor cooperativa en el 4mbito pesquero.

De todo lo anterior, Roca define los pdsitos de la siguiente manera:

"Instituciones benéficas de crédito pecuniario, exclusivamente locales,
tutelados por el Estado, y cuyos fines son la proteccién de las

actividades respectivas de agricultores y pescadores', pag. 48.

Fermin ABELLA: Tratado de Der cho administrativo espanol. T.II
(Accién administrativa respecto de la Agricultura y la Ganaderia), cap. I,
"De los POsitos", pdg. 802, respecto de su nacimiento:

"de estos institutos unos debieron su origen a la previsién de los
Ayuntamlientos, otros a la iniciativa mancomunada de los mismos vecinos

labradores y otros a fundaciones y pios legados de particulares".
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Mellado, Santamaria de Paredes, Abella y Gascén y Marin
distinguen:

- pios o fundacionales.
- reales o concejlles (municipales).

Roca estudla el Reglamento de 14 de enero de 1955. Los Pdsitos
pueden ser: municipales, comarcales, sociales y fundacionales.

En este Reglamento encontramos:

- Pésitos nuevos.
- Pésitos antiguos.pag. 52-53.

Presupuesto de 1% del presupdesto de Ingresos municipales, no
inferior a 10000, pero tiene que haber al menos 1000 pts. por cada
vecino labrador "que explote por su cuenta fincas propias o ajenas con
fines agricolas, forestales o ganaderos', en total serd el 20% del
presupuesto del Ayuntamiento. Los antiguos hasta el aio 1929 se rigen

por el articulo 110.
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Con estas notas hemos tratado de ofrecer una visién lo mas
completa posible del tema de los pdsitos aunque somos conscientes que
todavia queda mucho por investigar en uno de los temas mas atrayentes
y sujestivos de nuestra historia y del régimen de préstamos, ayuda al
agricultor y otros muchos aspectos.
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