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A presente obra aborda temas no horizonte disciplinar da
Histéria do Direito e da Ciéncia comparada do Direito. Acompanha
uma vasta literatura, inclusivamente em lingua portuguesa, dedicada
a investigacdo das transferéncias entre tradi¢cdes juridicas no Globo.
A Histéria comparada do Direito tem hoje um campo fértil no Direito
Colonial e nas transferéncias normativas pés-coloniais.

Elaborado de modo coerente e com abundantes recursos
bibliograficos, o livro de Juan Ramén Liébana Ortiz tem como objeto
de estudo particular as praticas consuetudinarias de gestdo de
conflitos interpessoais em sociedades nacionais do século XXI,
designadas por “sistemas tradicionais de justica informal”’, em que o
Direito estadual ndo € a Unica referéncia na resolucéo de litigios e
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em que tipos de autoridade racional-legal coexistem ao lado de tipos
tradicionais.

A sua metodologia pretende ser descritiva e comparativa,
embora o autor introduza diversas observacdes que ultrapassam as
exigéncias do cénone descritivo, particularmente quando,
especialmente no Epilogo, se refere a temas de Filosofia Moral e,
com apoio na Etica aristotélica, reclama o equivalente a um ideal
regulativo para as praticas consuetudinarias da justica.

Nas referéncias filosoficas, Juan Ramoén Liébana Ortiz
invoca a Etica de Aristoteles e a sua teoria da justica para designar
com a nogao de “justicia restaurativa” aquilo que nas praticas
consuetudinarias se assemelha a Justica Comutativa do livro V da
Etica a Nicomaco e tenta inscrever o “dar a cada um o que é seu” ou
0 retorno ao status quo ante no costume juridico-moral e ritual de
comunidades regidas por formas de autoridade tradicional. Assim se
explica o subtitulo do livro € o uso conceptual de “justica
restaurativa” ao longo das descrigbes e argumentos.

Por outro lado, a nogdo de “justica informal” serve como
conceito de contraste para identificar e descrever praticas sociais
gue asseguram a solucao de litigios, a harmonia e a paz social sem
recurso aos procedimentos legais e a codificacéo legal dos sistemas
juridicos modernos, posteriores ao movimento europeu da
codificacdo e consolidados na modalidade do Direito estadual com a
sua jurisdicdo prépria. Como no mundo atual o Direito estadual se
tornou incontorndvel mesmo nas regides do mundo geograficamente
mais afastadas da referéncia europeia, a coexisténcia voluntaria ou
forcada entre diversos tipos de regulagédo de conflitos interpessoais
€ largamente comprovada, suscitando o tema e o conceito do
“pluralismo juridico” entre aqueles que consideram que pode haver
praticas juridicas com jurisdicdo efetiva mas sem tutela estadual
definida, assim como o problema da colisdo entre Direitos Humanos
e exercicio de autoridade tradicional. Do ponto de vista do Direito de
Estado, codificado, a aceitacdo de um “pluralismo juridico” ndo pode
deixar de se definir no plano das fontes de direito e do alcance e
limites da jurisdicdo do Direito estadual, entre outros aspetos.

Assim caracterizados o0 objeto, o método e os principais
recursos conceptuais passemos ao encadeamento desta obra. O
livro divide-se em cinco partes (I-V), incluindo a Introdugdo como
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parte |, a que acresce um Epilogo (pp. 183-199) em que o autor
traca uma sintese do caminho percorrido e tece consideractes
juridico-filoséficas sobre comunidade, “justica restaurativa” e
liberdade individual reclamada pelos Direitos Humanos.

O autor propde alcancar trés objetivos: i) limitar a perspetiva
a que chama “eurocéntrica” sobre a universalidade do Estado de
Direito; ii) reconhecer o caracter singular dos contextos econémico-
sociais e juridicos de modo a “enfatizar la importancia de incorporar
criterios de flexibilidad” (p. 18) na analise dos sistemas tradicionais;
iii) “modular adecuadamente” (idem) os principios do Estado de
Direito para os p6r em pratica, em funcéo do contexto, desde que tal
se mostre “apropriado y beneficioso para los ciudadanos” (idem).

Segundo o autor, o “pluralismo juridico” em certas regifes
do mundo € a norma de uma resolucéo pluralista de litigios, em que
varios modelos da pratica de litigar e de apaziguamento dos
membros das comunidades sociais estao presentes.

Sistemas informais de diversa proveniéncia historica,
religiosa ou moral coexistem com sistemas formalizados de justica,
como os que evoluiram como Direito positivo do movimento europeu
da codificagdo. Esta situacdo néo seria exclusiva das situagbes
coloniais em que a “justica informal” foi utilizada pelas poténcias
coloniais para dirimir conflitos locais decorrentes da organizagéo
social tribal, segundo uma cooperagédo ou complementaridade com o
Direito oficial estimuladas e controladas pelas autoridades
colonizadoras.

Para o autor, o que caracteriza o “pluralismo juridico” é a
orientacdo de uma diversidade de préaticas sociais para a resolucéo
de conflitos, a harmonia e a paz sociais.

Ao definir “justica informal” (p. 37) e ao discriminar os termos
usados como sinénimos (tradicional, indigena, consuetudinaria e
local, p. 38), a obra da conta da diversidade semantica e estrutural
em consideracao.

Um contributo metodolégico e empirico-analitico muito Uutil
para os propésitos do livro é o das analises da “Cultura Politica”
comparada, tal como se comecaram a delinear nos trabalhos
comparativos de Gabriel Almond e Sidney Verba, em especial em
situacdes coloniais e pds-coloniais, em que os temas da penetracdo
da autoridade do Estado nas comunidades rurais periféricas, a

Balseméao Pires, E. (2019). Recensao de Liébana Ortiz, Juan Ramén, Los
sistemas tradicionales de justicia informal en el siglo XXI. Justicia
Restaurativa, Estado de Derecho y Derechos Humanos. DEDICA. REVISTA
DE EDUCAC}AO E HUMANIDADES, N.° 16, setembro, 2019, 207-215.
ISSN: 2182-018X. DOI: http://dx.doi.org/10.30827/dreh.v0i16.9479

209



Edmundo Balsem&o Pires Péaginas/ Pages 207-215

coexisténcia com tipos de autoridade tradicionais e o paroquialismo
foram equacionados e em que ndo se ignorou a alcance da
diferenciacdo social na constru¢do da autoridade. Esta orientacdo
esté parcialmente refletida no elenco dos quatro tipos de pluralismo
juridico (pp. 33-35), em que sucessivamente se identificam os tipos
do pluralismo combativo, do competitivo, do cooperativo e do
complementar.

Nos quatro tipos assinalados do combativo, competitivo,
cooperativo e complementar estamos perante uma fenomenologia
do pluralismo juridico que combina distintos estratos gerativos de
dois planos diferentes.

O primeiro plano cruza as formas de diferenciagéo social
com a longa evolugdo sociocultural, identifica e explica choques
culturais e a grande impermeabilidade de certas formas tradicionais
a incorporacdo das exigéncias meta-normativas dos Direitos
Humanos ou das normas do Direito do Estado.

O segundo plano radica no problema mais particular do
alcance e eficécia da jurisdic@o e da acessibilidade ao Direito.

O texto nem sempre exprime com clareza a diferenca entre
estes planos e as diferentes necessidades analiticas dela
decorrentes.

No primeiro plano temos sobretudo choques evolutivos entre
formas de diferenciacdo social distintas cuja expressao é
habitualmente sociocultural, enquanto no segundo plano podemos
estar perante aspetos tdo diferentes da acessibilidade ao Direito
como adequacdo de técnicas de governabilidade, alocacdo de
recursos econémicos ou problemas administrativos na gestdo da
justica, design de fronteiras de jurisdicao, etc.

Em consequéncia da definicdo de Estado de Direito (p. 104)
o autor confronta “monismo juridico” e “pluralismo juridico”,
aparentemente sem atender a que se coloca em duas perspetivas
diferentes. A admissdo de um pluralismo juridico perfeito s6 pode
aceitar-se nos sistemas sociais nacionais em que nao ha tutela
definida sobre o alcance jurisdicional de outros jogos normativos.

Em situacBes definidas, de um ponto de vista sociol6gico é
possivel falar-se em pluralidade de jogos normativos, mas de um
ponto de vista juridico tal colocaria o problema da localizagdo do
sistema no qual se definem as fontes de direito, dos procedimentos
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juridicamente aceitaveis, da limitacdo e divisdo dos poderes e do
alcance da jurisdigdo. Esta Ultima sera uma viséo interna ao Direito
e a anterior uma viséo a partir do sistema social.

Por isso, em todo o rigor, em regi6es de pluralismo
imperfeito, eventualmente maioritarias, na perspetiva interna, a
expressédo certa seria a de um pluralismo de esferas de jurisdicdo
através do Sistema Juridico, em concordancia com o que o autor
também sustenta com apoio em J. Raz (p. 105), quando refere a
“potestad tuitiva del Estado” na aplicacdo dos standards
internacionais dos Direitos Humanos (p. 117) e ainda quando reflete
sobre o estatuto, segundo a Lei Espanhola, do Tribunal das Aguas
de Valéncia (em V).

Quando entra nos detalhes dos “modelos de interaccion de
la justicia informal tradicional con los derechos humanos” (p. 114 e
ss.), o livro descreve as modalidades da globalizacdo do Estado de
Direito e as colisdes decorrentes do confronto com jogos normativos
distintos.

Nos desenvolvimentos ndo se torna sempre evidente qual é
o valor heuristico decorrente de se ter em conta as diferencas
socioculturais, consideradas enquanto tais, sem considerar a
estrutura social, para a analise comparativa dos sistemas de
administracdo de conflitos, para além do que a teoria sociol6gica
sobre os tipos de diferenciacdo social ja asseguraria e em que o
autor podia integrar a variacdo sociocultural. Ora, sobre formas de
diferenciagdo social e evolugdo social nada é dito de
verdadeiramente conclusivo. Por isso mesmo, o critério de
aparéncia utilitarista “apropriado y beneficioso para los ciudadanos”,
usado para avaliar das vantagens do recurso aos sistemas informais
€, na sua abstracdo, de aplicacdo impossivel ou apenas quer dizer
gue na auséncia de acesso a outros recursos judiciais as pessoas
devem recorrer aos sistemas de que estdo mais préoximas. Mas este
critério da acessibilidade pode ser demasiado fraco para justificar,
por si s@, formas de gestédo de conflito supletivas ou competitivas, de
um tipo tradicional, em todos os casos. O autor parece estar
consciente disto. O tema da acessibilidade cruza-se frequentemente
com o do alcance da jurisdicdo e implica questbes delicadas de
sobreposicdo de ordenamentos normativos e de conflitos sobre
jurisdicdo. Casos havera em que o pluralismo é pragmaticamente
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estimulado de modo a resolver o problema da acessibilidade a
justica (cf. pp. 32-33), mas a constatacdo de que é assim nao serve
de justificacdo normativa.

Por outro lado, com “eurocentrismo” pode designar-se tudo e
nada. Seguramente, pode ainda ser o rotulo para a pretensdo do
préprio autor de “modular adequadamente” os principios do Estado
de Direito para formas de diferenciacdo social segmentaria ou
estratificada (ndo-modernas) com os correspondentes tipos de
resolucao consuetudinaria de conflitos.

E discutivel a inferéncia desde um pluralismo sociologico de
tipos informais da pratica do litigar o abandono do conceito de
sistema politico herdado da complexa tradicAo moderna, reduzida
pelo autor a formula hobbesiana do “monopdlio do recurso legitimo a
coercdo fisica” (Thomas Hobbes através de Max Weber). Pode
razoavelmente sustentar-se que o Direito estadual ainda néo deixou
de ser o sistema de referéncia na caracterizagdo legal e
administrativa de um pluralismo de jogos normativos codificado
como pluralismo juridico, o que, do ponto de vista histérico, implica
articular a génese do Estado de Direito do lluminismo no quadro
germinal das teorias da limitagdo do poder, mas igualmente na
racionalidade burocratica do Estado Absolutista.

Como se disse ja, um dos assuntos que a obra discute é o
da capacidade relativa de ambos os sistemas, formais e informais,
na protecdo dos Direitos Humanos, assim como a alegada
deficiéncia da autoridade tradicional no reconhecimento da sua
universalidade em diversos procedimentos e penas, particularmente
no que diz respeito ao estatuto das mulheres e grupos minoritarios.

E por pretender associar o pluralismo juridico a uma
consistente aplicagdo dos Direitos Humanos que o livro considera
(p. 36) que entre os quatro tipos s6 o pluralismo juridico
complementar tem condi¢des de generalizar o Estado de Direito nas
formas informais de gestdo de conflitos. Esta conclusdo parece-nos
incontestavel.

No entanto, a referéncia a violacdo dos Direitos Humanos
nas regides do globo cujas ordens juridicas se formaram na tradi¢éo
europeia moderna ndo pode ter o0 alcance que o autor Ihe pretende
dar logo na Introducéo (pp. 14-15). Primeiramente, os Direitos
Humanos tém de se representar como instituicdo meta-normativa de
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uma ordem juridica historicamente dada, evoluida no mesmo esteio
semantico-conceptual e normativo do Direito estadual. Ndo deve
haver aqui ilusdes e pretender que os Direitos Humanos se possam
aplicar, sem varias crises, a modelos tribais de organizacéo social.
Esta seria uma pretensdo a-histérica mesmo que muito do agrado
do gradualismo da Escola Histérica do Direito na sua concecéo da
rececdo histérica das normas. Muitas experiéncias politicas nos
paises emancipados das metrépoles coloniais revelam muito mais
das asperezas de um combate contra sobrevivéncias tribais do que
adaptacdo continua de procedimentos, “transplantes legais” ou
transferéncias conceptuais diretas. A nogao de “transplantes legais”
da Histéria comparada permite ler o que nos casos concretos pode
ser tomado como hibridizagdes.

Todavia, estas sdo sempre seletivas e limitadas, ocorrem
em quadros definidos de transferéncias nos dominios processual,
semantico-conceptual e normativo e implicam homogeneidade nos
jogos normativos de importagdo-exportacdo. Quando se regista
complementaridade entre jogos normativos, 0 seu significado
também néo é linear. Foi muitas vezes construida por observacdes
e descricbes da estabilidade social condicionadas pelas
necessidades de controlo do Estado colonial.

Na diviséo Il do livro, Juan Ramédn Liébana Ortiz dedica-se
a explorar as variantes da justica informal na Histéria europeia com
os fendmenos de adaptacdo do Direito Romano, passando pela
época medieval até a modernidade. Seguidamente, traca as linhas
fenomenologicas da justica informal no mundo, na Africa ao Sul do
Sahara, Ruanda e Mocambique; no Oriente, na india e no
Bangladesh; na América Latina, Pert e Coldmbia; no Pacifico Sul,
sobretudo Indonésia. Daqui retira treze tracos definidores da justica
informal (alineas a) até m), pp. 83-97). Destes salienta-se o0s
objetivos da integragcdo, harmonia das comunidades, paz social e a
orientacao restaurativa do juizo prudencial dos juizes tradicionais.

A divisdo V da obra dedica-se a descricdo de um sistema de
justica informal na Unido Europeia (Espanha) - o “Tribunal das
Aguas de Valencia”. Aqui estamos perante um bom exemplo de uma
ordem normativa juridicamente convertida pelo Sistema Juridico, a
propésito da qual se pode em rigor falar de um tribunal. Ora, a
descrigéo do Tribunal das Aguas de Valencia pode ser interpretada
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em sentido diferente do “pluralismo juridico” perfeito como parece
ser defendido pelo autor. Pode querer dizer que nas condi¢Bes
definidas pelo Estado de Direito para o Direito sé podem existir
jogos normativos juridicamente relevantes através do Sistema
Juridico, sendo que os jogos normativos tradicionais fardo, assim,
parte integrante desse mesmo Sistema e ndo serdo ja exteriores.

No Epilogo, este trabalho assume que pode haver uma
distincdo entre doutrinas morais que pdem a ténica na comunidade
frente a outras que s6 reconhecem o Direito dos individuos e que
isso tem valor para se perceber o pluralismo juridico no mundo atual
e como se confronta com o Estado de Direito em globalizacdo. Na
realidade, esta diferenca € uma abstracdo construida por arquivistas
de teorias e tais tipos puros nunca existiram nas sociedades
humanas. Comunidade e Individuo sdo conceitos histérico-sociais
gue os filosofos sistematizaram numa grande variedade de teorias,
mas cujo impacto na sociedade através da argumentacdo depende,
invariavelmente, da estrutura social e das estratégias politicas.

O livro de Juan Ramén Liébana Ortiz € um exercicio
estimulante, que se recomenda a todos os leitores que criticamente
refletem sobre os problemas da coexisténcia no Globo de formas de
diferenciagdo social distintas, em que se incluem o0s jogos
normativos do Direito tradicional e do Sistema Juridico moderno e
em que a globalizagdo do Estado de Direito coloca problemas
delicados de fronteiras de jurisdi¢&o.
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