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MINISTERIO DE COMERCIO,

INSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS.

T g EE———
Circular.

La nueva magistratura, creada por S. M. (Q. D. G.
para el gobierno de las provincias, posee indudablo—
mente muchos mas medios que la que ha reemplaza-
do para desemperiar cumplidamente el alto deber de
fomentar Jos intereses morales, intelectuales y mate-
riales del pais. Sin embarazo en su accion, y sin te~
mor de conflictos de autoridad por reunir bajo su de-
pendencia todos los ramos de la administracion pii—
blica, los Gobernadores civiles pueden grandemente
responder 4 la confianza que S. M. ha depositado en
ellos; y tanta menor excusa tendrdn si en el cumpli-
miento de sus targos se mostrasen omisos, cuanto
mayores son los medios con que hoy cuentan para
que su accion sea enérgica, pronta y expedita.

Ansiosa 5. M. de que los tres grandes intereses
mencionados reciban todo el impulso que han menes-—
ter, no obstante que estos nuevos Magistrados encon-
trardn en las leyes y disposiciones vigentes trazada
la pauta de su conducta, me ha ordenado que res-
pecto 4 los ramos que dependen del Ministerio de mi
cargo recuerde 4 los Gobernadores civiles las grandes
obligaciones que el suyo les impone, y no“deben ol-
vidar por un momento en el desemperno de su eleva—
da magistratura.

S. M. espera confiadamente que los agentes supe-
riores de su accion tutelar en Jas provincias, no solo
la ejercerén en beneficio de los pueblos tan cumpli-
damente como S. M. desea, sino que hardn que sus
subalternos y subordinados todos respondan satisfac—
toriamente al llamamiento que S. M, Jes hace, coope-
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rando eficazmente al desenvolvimiento de los intere—
ses del pais, que tan particularmente Ilaman la aten-
cion de S. M. No se satisfard su Real 4nimo con el
tibio cumplimiento de los deberes de estos altos Ma—
gistrados. La accion de la administracion, cuando se
reduce al compasado curso de la mera ejecucion de
las disposiciones superiores, es siempre lenta y casi
estéril. Un Gefe celoso, y que comprende la alta mi-
sion que desempena en la provincia de su mando,
debe conocer que la iniciativa ha de partir de él,
puesto que tocando mas inmediatamente las necesi-
dades de los pueblos, solo €] puede promover los me-
dios mas adecuados para satisfacerlas.

Los Gobernadores civiles deben tener entendido
que la prosperidad 6 decadencia de las provincias de
su mando, y las gestiones que practiquen para procu-
rar el bien de las mismas, sera el regulador de su
conducta, el criterio &4 que el Gobierno someters el
desempeno de sus cargos para apreciar sus servicios.

Por todo, S. M. se ha servido ordenarme preven-
ga 4 V. S., como de su Real érden lo ejecuto, que
para el mas exacto desempeiio de su cargo, y 4 fin
de que en todos sus actos se refleje el pensamiento
que anima 4 S. M., observe puntualmente la instruc-
cion adjunta, cuyo espiritu deberd servirle de guia en
todo lo. relativo al fomento de los intereses morales,
intelectuales y materiales de esa provincia.

De Real 6rden lodigo 4 V. para su conocimiento y
efectos consiguientes. Madrid 26 de Enero de 1850.=
Seijas.
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INSTRUCCION

del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras piblicas
para los Gobernadores civiles de las provincias.

SECCION PRIMERA.
DE LA INSTRUCCION PUBLICA

CAPITULO I

De la instruccion piublica en general,
i

10 La instruceion piblica comprende dos ramos insepa-
rables, la direccion moral y la intelectual de los pueblos.
Su importancia no hay qus encarecerla., estd al alcance de
todos. La moralidad de un Estado es la base de su dicha y
bienestar. Ella sola aleja los crimenes, infunde el respeto
4 la propiedad, garantiza los derechos de todos, afianza el
cumplimiento de los deberes de cada uno, é imprime la
regularidad y el 6rden en la sociedad. La instruccion es la
Juz que guia d las naciones en los adelantos de todo génereo:
sin ella son vanos todos los esfuerzos de un Gobierno para
mejorar la condicion de los pueblos. Ni la agricultura pro-
duce con abundancia y baratura, ni las artes y la indus-
tria progresan, ni el comercio se extiende y adelanta sin
que los conocimientos humanos se difundan y desenvuelvan,
sin que la instruccion piblica se eleve & la altura conve-
niente.

2? Y no son las ventajas que de esa proteccion pueden
cbtenerse las unicas que los agentes superiores del Gobier-
no deben consultar al favorecer la instruceion, sino los ma=
les que de la preferencia de un ramo sobre el otro habrian
de sobrevenir. La moralidad sin la instruccion hace & los
pueblos estacionarios y fanaticos, les detiene en su curso
progresivo, é impide su necesario desarrollo. La instruceipn
sin la moralidad lanza 4 los pueblos en senderos peligrosos,
favorece la subversion del érden, pone en .peligro todos los
derechos, conculea los principios y conturba a las naciones.
Ambas deben marchar con igual paso; y en proporcion que
la civilizacion de un pueblo adelanta, menester es que la
moralidad se afiance si no se quiere que la sociedad se di-
suelva 6 se precipite en el caos.

3? Una dolorosa experiencia, cuyos efectos se estan ha-
ciendo sentir. en el mundo, ha demostrado lo quimérico y
aun lo absurdo del pensamiento de basar la moralidad tini-
camente en principios y consideraciones filoséficas y pura-
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mente racionales, de las que el entendimiento humano facil-
mente se emancipa oponiendo el sofisma contra la razon y
el paralogismo contra las verdades mas asentadas. La moral
religiosa es y debe ser la moral del pueblo, como lo es para
el filésofo mismo , despues que ha enriquecido su razon é
ilustrado su entendimiento. Por lo mismo los delegados del
Gobierno deben vigilar con incansable esmero por que la eda-
cacion religiosa presida en todas las ensefianzas desde los
primeros rudimentos hasta sus tltimos términos.

GAPITULO 1L
De la instruccion primaria.

& Si la educacion religiosa no debe descuidarse en pe-
riodo alguno de la intelectual, siendo la base de la instrue-
cion piiblica, todo esmero en este drden sera escaso en la
educacion primaria, porque ella alcanza & todos, y porque
se recibe en una edad en que las ideas que se nos incul-
can no se borran facilmente en el curso de nuestra vida.

Ni hay falta pequena en este punto, ni los agentes del
Gobierno pueden folerar alguna sin quebrantar sus mas sa-
grados deberes. En el sacerdocio del magisterio no deben
permitir que enfre persona alguna tachada de una sombra
siquiera de inmoralidad, pues que un solo maestro corrom-
pﬂlo puede pervertir generaciones enteras de todo un pue-
blo. No basta que los preceptores inculquen & sus discipu—
los buena doctrina: menester es que les presenten en sus
personas modelos de virtud para que su voz sea escuchada
con respeto. Los profesores todes , pero mas los maestros de
la_educacion primaria, deben ser hombres religiosos y mo-
rales por conviccion y por prictica: el que no lo sea, debe
abandonar una carrera para la que no estd llamado; y si
no lo hace, la Autoridad debe separarlo sin demora.

32 Poderoso auxiliar de la Autoridad civil en este érden
debe ser el clero. Con la mision especial de mantener en el
pueblo la moral religiosa, él tiene una obligacion eficaz de
ayudar al poder temporal en esta importante tarea. Los
parrocos son inspectores natos de las escuelas y custodios
vigilantes de que en ellas se inculque 4 la juventud la
moral religiosa de la manera mas conveniente para que pro-
duzca opimos frutos. Los Gobernadores civiles pues deben
excilar su celo en esta parte y entenderse con los prelados
diocesanos para que aquellos no descuiden el cargo mas im-
portante de su sagrado ministerio.

6° A poco que la Autoridad medite sobre los métodos
introducidos en las escuelas de educacion primaria para la
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ensenanza de la religion, se convencera de que no pueden
responder 4 las necesidades morales del pueblo ni llenar
los grandes fines de esa institucion. Rediicese tnicamente
4 hacer aprender de memoria 4 los alumnos algun Catecis-
mo de doctrina cristiana, ¢ sea el resimen de las nociones
del catectimeno , sin alguna explicacion que produzca la
persuasion y la fe. La moral religiosa ni la social no se en-
sefian, no se inculcan, no se aprenden , y los jévenes salen
de las escuelas tan dispuestos al bien como al mal, deci-
diendo accidentes casuales el rumbo de su vida ulterior.

7¢ La Autoridad, comprendiendo esta falta, este vacio,
debe hacer que se llene inmediatamente y cual cumple a
tan importante objeto. Vigilar debe por que en las escuelas
se ensefie é inculque Ja moral religiosay social, por que se
acostumbre & los nifios & las practicas religiosas, porque
en dias 6 en épocas determinadas se lleven aquellos por sus
maestros 4 los templos 4 oir la voz de su pastor y las ver-
dades fundamentales de la moral evangélica.

82 Si no puede ocultarse a la Autoridad que el peligro
de la infancia y de la juventud esté en las calles en donde
se contagian con todo linaje de vicios, cuidar debe de que
en poblaciones de cierta extension se establezcan escuelas
de péarvulos, en las que desde los primeros albores de la
vida se acostumbra al hombre al trabajo, inspirandole el
deseo de aprender y de cultivar su entendimiento, é incul-
candole el debido respeto & los preceplos morales y reli-
210808. ]

9% En donde no puedan establecerse escuelas de pér-
vulos, debe cuidarse con mas esmero de que las haya ele-
mentales, y en las poblaciones de consideracion debe ha-
berlas superiores, en donde la ensefianza admile mayor des-
arrollo. Nunca seran sobrados los esfuerzos que la Autori-
dad haga para que los nifios concurran a las escuelas 4 re-
cibir la educacion elemental, y hartos medios posee para
llenar los fines del Gobierno en esta parte. Facilitar la ensenian-
za gratuita 4 los indigentes , sin permitir un rigorismo en la
calificacion de estos, es un deber de la Autoridad, puesto
que los interesados no perciben toda la importancia del be-
neficio, debiendo el Gobierno suplir la ignorancia ¢ negli-
gencia de los padres, y alejar hasta el mas leve pretexio.
Para los padres descuidados que pudiendo ‘costear la edu-
cacion de sus hijos no lo hacen, medios coercitivos, aunque
indirectos, facilitan las leyes 4 la Autoridad, que bien em-
pleados no dejaran de producir los resultados apetecidos.
Por el art. 16, regla 2% del Codigo penal se previene que
los padres sean civilmente responsables de los delitos y fal-
tas que cometan sus hijos menores de 15 anos, cuando no
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prueben que por su parte no hubo culpa ni negligencia.
Ninguna mayor que la de abandenar los hijos, no darles
educacion , ni tenerlos recogidos en los establecimientos de
ensefianza. Vigile la Autoridad y sea severa en beneficio de
esa misma juventud persiguiendo sus fsltas para que los
padres respondan civilmente de ellas, y no duden que su
interes les haré no ser negligentes ni descuidados, La poli-
cia debe ser la protectora de la moral, no su antagonista.

CAPITULO IIL

De la sequnda enseriansa.

10. El trénsito de la primera 4 la segunda ensefianza es
el perfocdo de mas peligro para la juventud respecto a las
ideas de moral y religion. En €l principia el hombre & ha-
cer aplicacion de su razon para resolver por ella los mas
intrincados problemas. El estudio de la filesofia y de las
ciencias hace ver 4 los jévenes el inmenso espacio que abra-
za y recorre la razon humana, profandizando en todos los
arcanos de la naturaleza. El engreimiento del poderio de la
razon les hace querer penetrar, con el solo auxilio de ella,
en los misterios religiosos, aspirando 4 someler & su pro-
pio criterio verdades que solo la revelacion ha podido tras-
mitirnos; y coro la razon apenas las alcanza, quiere suble-
varse contra ellas, porque todavia no ha percibido los es-
trechos limites del entendimiento humano. En ese perfodo
mas que en otro es menester fortificar la fe de los j6venes
y afirmar sus ideas religiosas. No olvide la Autoridad que
si esa juventud es menos numerosa que la que recibe la
primera ensefianza, su influjo en la sociedad ha de ser ma-
yor, porque es la que se dedica & abrirse paso en las dife-
rentes carreras del Estado.

11. Los Gobernadores civiles y sus delegados, Inspecto-
res natos de los establecimientos de ensefianza piblica, de-
ben visitarlos con frecuencia, examinar sus necesidades,
acudir 4 ellas en cuanto esté en sus [acultades, y en Io
que no, exponerlas al Gobierno de S. M., excitandole a
su remedio. Personal y material , fodo esta sujeto 4 su ins—
peccion y vigilancia. La Autoridad no debe olvidar que si
en la organizacton de la ensefianza han tenido que insti-
tuirse agentes del Gobierno de diferentes categorias para su
marcha regular y uniforme, y 4 fin de que haya quien in-
mediatamente responda del cumplimiento de las disposicio~
nes acordadas, estos agentes no descargan 4 la Autoridad
de la obligacion que la ley le impone de velar sobre esos
establecimientos para que se llene cumplidamente su obje-
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to. Los representantes del Gobierno en las provincias son
los que han de responder & este del estado de la ¢nsehanza
en las de su respectivo mando. Toda omision 6 descuido
de parte de esos agentes debe corregirla la Autoridad, 6
por lo menos ponerla en conocimiento del Gobierno para su
instantaneo remedio.

12. No solo deben los Gobernadores cuidar de que en
los establecimientos de ensehanza se observen las disposi-
ciones emanadas del Gobierno, sino que han de seguir paso
4 paso los adelantos que se hagan en los mismos, é impe-
dir su estacionamiento 6 retroceso. Los Gobernadores civi-
les deben tener entendido que sobre ellos pesa la responsa-
bilidad de cuanto concierne 4 la ensehanza publica en las
provincias de su mando, y por lo mismo desplegar deben
todo su celo, actividad y vigilancia en este importante ramo
de la administracien.

13. Haciendo comprender 4 los pueblos todo el influjo
que ejerce la educacion publica en su moralidad y prospe-
ridad, excitardn & los mismos & que contribuyan con los
cupos destinados 4 este objeto, atendiendo 4 esta necesidad
con toda preferencia, puesto que la utilidad que de ello re-
portan excede con mucho & la importancia del sacrificio
que hacen.

1k. Los Gobernadores civiles deben conocer todo el ries-
go que hay en que por adquirir popularidad protejan los
intereses mezquinos de la localidad. Representantes inme-
diatos del Gobierno en las provincias, deben llevar a ellas
toda la elevacion de pensamientos de! Gobierno, todas las
miras de interes general, combatiendo con la razon y el
convencimiento esas pasiones mezquinas, esos falsos intere-
ses, esas preccupaciones perjudiciales. Una equivocada idea
sobre la importancia de las poblaciones 6 sobre la conve-
niencia de concentrar en un punto establecimientos de dis-
tinto 6rden, mueve 4 veces 4 los pueblos & hacer sacrificios
penosos para costear colegios, institutos y otros estableci—
mientos de ensefianza que ni correspenden & sus necesida-
des ni estan en armonfa con sus medios Las consecuencias
de este error se estan tocando desgraciadamente, y serdn
mucho mas perniciosas luego que el plan general de ins—
truccion publica reciba las reformas que la experiencia ba
acreditado como necesarias.

15. Un colegio erigido en una poblacion de medianos re-
cursos no puede sostener profesores decentemente recom-
pensados, y por consiguients estos han de carecer de las
dotes necesarias para la ensenanza. Diariamente se esta
viendo que para cdtedras bien dotadas no hay opositores, y
tambien que los tribunales de oposicion reprueban los actos
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4 todos los que la hacen. Y si esto sucede para plazas tan
codiciables como las de las universidades, ;qué profesores
importantes podran acudir & esos colegios de dotaciones
mezquinas y de porvenir incierto? No puede ser en lo ge-
neral que esos profesores sean escogidos, y la ensehanza ha
de resentirse en perjuicio de los alumnos, de sus padres y
familias. ;Qué serd de los jévenes el dia en que por las re-
glas que habrin de darse salgan de esos establecimientos
con todus las probabilidades de ser reprobados en los Ins-
titutos superiores y en las universidades? jHabra la loca—
lidad reportado algun beneficio de los sacrificios hechos pa—
ra sostener esas menguadas escuelas? Los Gobernadores
pues deben combatir las exageradas pretensiones de los
pueblos en este érden, y hacerles comprender sus verdade-
ros intereses.

16. Pero si la Autoridad debe con celo y con pruden=-
cia combatir aquellos males, tambien es de su deber evi-
tar los que en sentido contrario pueden producirse. Las po-
blaciones populosas y de grandes medios no deben descui-
dar la instraccion 1til de su juventud ni dejar de facilitarla
a los pueblos cercanos que no reunen sus condiciones. En
ellas deben estimular y proteger la creacion de estableci-
mientos de instruccion, sefialadamente los colegios de inter-
nos. Los estudios preparatorios se hacen mejor y mas dm-
pliamente en estos institutos que en los de externos. Estos
estudios deben ocupar todas las horas que no sean de des-
canso, alternando los de la memoria con los del entendi-—
miento, los que obran inmediatamente sobre los sentidos
con los que requieren meditacion, los que exigen actividad
y movimiento con los que demandan quietud y reposo. Esta
variedad solo se sostiene utilmente en los establecimientos
de internos. Estos son por otra parte una garantfa para los
padres de que sus hijos no se extraviardn en malos sende-
ros, ni seran desatendidos en sus dolencias, razon por qué
acuden & ellos alumnos de los puntos mas distantes. Solo
fomentindose los colegios, de internos pueden economizarse
los establecimientos piblicos de ensefanza.

CAPITULO IV.
De la ensenansa superior.

47. No todos los Gobernadores tienen bajo su inspeccion
universidades literarias. Reducidas estas en nimero, 4 po-
cos alcanzan los deberes que respecto de ellas les impone la
ley. Altamente satisfactorio es en general el estado de nues-
tras universidades literarias, reconociéndose por todds los
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adelantos que se han hecho en este importante ramo de la
ensefanza piblica. Pero 4 la ilusiracion de estas Autorida-
des no puede ocultarse que el descuido 6 el abandono por
algun tiempo bastaria para desorganizarlas, exlinguir el
estimulo y favorecer la falta de cumplimiento 4 sus deberes
por los funcionarios de las mismas. La accion de los Gober-
nadores civiles en estos establecimientos ni debe ser tan ac-
tiva que se haga sentir inconvenientemente, ni tan descui-
dada 6 perezosa que los dejen en abandono. Dotadas las
universidades de jefes especiales & cuya inmediala direc-
cion las ha confiado el Gobierno, menester es que estos
funcionen con libertad y desembarazo en el exlenso circulo
de sus atribuciones académicas.

18. Sin embargo, las facultades concedidas 4 los Reclo-
res de las universidades no libran & los Gobernadores de
la obligacion que la ley les impone como inspectores supe-
riores y como representantes del Gobierno en dichas escue-
las. A ellos toca celar per que los Rectores cumplan las obli-
gaciones de su cargo, por que sean asistentes y celosos,
por que la direccion que les compete sea tan activa y eficaz
cual conviene, por que los reglamentos no se relajen, por
que la ensefianza se dé con el celo y aficion que el Gobier-
no desea, por que la juventud aproveche y guarde el de-
coro y 6rden convenientes, y por que:la administracion sea
pura, y el profesorado modelo de cuitura, de dignidad y de
decencia. Los Gobernadores no deben olvidar la importan—
cia que es necesario se dé al profesorado, y la altura 4 que
el Gobierno estd resuelto a levantarlo. Y si estas son sus
ideas , menester es que sus representantes en las provincias
coadyuven su pensamiento eficazmente, siendo los prime—
ros en darle esa importancia, y en dispensarle esa conside-
racion que tanto merecen los hombres dedicados exclusi-
vamente 4 difundir la ilustracion y a mejorar la condicion
moral é intelectual de los pueblos.

CAPITULO V.

De los estudios especiales.

19. Los Gobernadores civiles, ejecutores principales del
pensamiento del Gobierno en las provincias, no pueden des-
conocer que este, conocedor de las necesidades del pais y
director patural de sus tendencias 4 un fin 1til y provecho-
so, esta obligado 4 fomentar el estudio de ciertos ramos del
saber que han de influir poderosamente en la riqueza y
prosperidad piblica y en la utilidad de los que los cultiven
con frato. Habitos inveterados y recuerdos de lo que pasé
sin consultar las consecuencias forzosas de un cambio de
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sistema, hacen que la juventud se incline a ciertas carreras
profesionales, casi con exclusion de otras, esperando en
aquellas un porvenir halagiiefio, cuyo error se percibe tar-
de y cuando el mal no tiene remedio. El excesivo numero
de abogados y de médicos que anualmente se reciben en
Espaila , a pesar de las trabas impuestas por los planes de
estudios vigentes, es un mal grave que es preciso atajar con
mano fuerte. Los que emprendiendo estas carreras, ni al
terminarlas, ni mucho despues alcanzan colocaciones tti-
les, ven defraudadas sus esperanzas; y no pudiendo ya de-
dicarse 4 otras profesiones provechosas y hombres de mé-
rito, algunos 6 muchos vénse expuestos 4 la miseria por
falta de ocupacion. Socialmente considerado el hecho, el
pais pierde en cada uno de estos desgraciados un indivi-
duo 1itil: econémicamente calculado, la sociedad se priva
de esos capilales que vienen & hacerse improductivos.

20. Y mienlras esto pasa en dichas prolesiones, nuestros
buques mercantes carecen de pilotos entendidos; nuestras
fabricas estan sin quimicos-tintoreros, sin meodeladores ni
vaciadores, sin ingenieros mecdnicos, sin dibujantes de
adorno y sin maestros entendidos en sus diferentes ramos,
teniendo que traerlos del extrangero con grande costo y
afan, no respondiendo siempre a las esperanzas concebidas.
Todas las industrias se resienten de falta de personas en-
tendidas en sus diferentes ramos, y hasta la generalidad de
los artesanos desconoce el dibujo tan necesario para el per-
feccionamiento y buen gusto de sus obras. Los Gobernado-
res civiles, comprendiendo esta necesidad, deben inclinar 4
las clases de la sociedad & llenar este vaclo, desarraigar
preccupaciones , y hacer entender & los padres de familia
que los empleos en ciertas carreras son ya el porvenir se—
guro de sus hijos, el cual estd en las profesiones industria—
les,; en los trabajos tiles y en las ocupaciones laboriosas di-
rigidas por ciertos conocimientos. El Gobierno ha provisto
de medios para difundirlos y propagarlos: el Gobierno se
ocupa en mejorarlos y extenderlos con ese fin saludable, y
los Gefes de las provincias deben coadyuvar su pensamien-
to, encaminando la opinion hacia este rumbo.

SECCION SEGUNDA.
DE LA AGRICULTURA, INDUSTRIA Y COMERCIO.
CAPITULO L
De los intereses materiales en general.

91. Casi todos los ramos de fomento material se hallan
confiades 4 este Ministerio, y todos ellos en las provincias &
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los Gobernadores civiles. Estos tendrén presente sin duda
que si el ohjeto principal de lodo Gobierno es el bienestar
de la sociedad 4 cuyo frente se halla, y bajo este aspecto
estd obligado 4 promover los intereses, no de este ni del
otro particular, sino los colectives de todas y cada una de
las clases productoras, la fortuna piblica se forma tambien
de la suma de las individuales, y el Estade vive y el Go-
bierno se sostiene de la desmembracion que con este obje-
to se hace de las utilidades de las mismas.

99. La reunion de atribuciones en los Gobernadores ci-
viles les da toda la representacion del Gobierno. Asi, no
solo es de su cargo distribuir y recaudar las contribuciones,
sino estadiar las relaciones del impuesto con la riqueza que
afecta, y exponer sus observaciones al Gobierno, para que
este pueda discernir claramente la verdad entre los intere-
sados clamores del que no quisiera retribuir la proteccion
ni la seguridad que exige, y las justas quejas del que paga
mas de lo justo, hecho funesto que podria secar las fuentes
de la produccion en grave dafo del Estado.

93, El Gobierno, y en su nombre estos Agentes superio-
res, deben prestar 4 la agricultura, & la industria y al co-
mercio tres clases de auxilios, 4 saber:

Ilustracion.

Remocion de obstaculos.

Y medios y auxilios que no puede alcanzar por si el in-
teres privado.

Cuanto en la esfera de su accion puedan los Gobernado-
res favorecer estos tres ramos dispensdndoles los auxilios
mencionados, deben hacerlo. En lo que su accion no alcan-
ce, excitar deben al Gobierno de 5. M., y suya es la ipicia-
tiva, como & su vez el Gobierno la tiene ante las Cortes
para todo aquello & que su accion no alcanza y ha menes-
ter del concurso del poder legislativo.

9% Ciertos principios fundsmentales predominan en es-
tos tres géneros de auxilios. El Gobierno no debe ser nunca
especulador ; el Gobierno no puede jamas arriesgar ni com-
prometer la fortuna piblica ensayando industrias ¢ acome—
tiendo empresas para acumular rentas ni granjear ganan-—
cias. El Gobierno ha de buscar constantemente la alianza
del interes privado con el publico. El Gobierno en fin debe
siempre ilustrar y aconsejar en malerias de preduccion; pero
mandar, nunca. Cuando en favor del interes colectivo el
Gobierno trate de abrir nuevas vias de produccion, debe
reservarse la direccion 6 la intervencion en la parte moral;
todo lo que es empresa ha de dejarlo al empresario; y no le
importa que este gane mucho. En tales ganancias, detras de
la del especulador se halla la del Estado, porque una em-
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presa [eliz en este género es el mas poderoso estimulo. para
otras nuevas. En su multiplicacion est4 la utilidad piblica.
A este sistema, que por sistema debe observarse, los Go-
bernadores civiles habran de subordinar todos los actos de
su administracion, para que esta sea tan benéfica en las pro-
vincias como S. M. desea.

25. En coanto 4 la ilustracion, el Gobierno la solicita y ha
menester de ella para si y para sus representantes, porque
él y estos deben proporcionarla a los agentes de la produc-
cion. Pero asi como el Gobierno la busca en el estudio de
cuanto se adelanta en otros paises, consultando las corpo-
raciones destinadas al efecto y a los hombres especiales de
los diferentes ramos, los Gobernadores deben hacerlo, y no
desdeniar, antes si asistir con frecnenciay consultar verbal-
mente y por escrito 4 los Consejos y Diputaciones provinciales,
dlas Juntas de Agricultura, 4 las sociedades econdmicas, re-
cuerdo memorable en los fastos de la-ilustracion y del es-
piritu liberal de nuestra patria, y & las Juntas de Gomercio,
que tantos servicios han prestado al fomento del pais.

26. Estos cuerpos consullives crecen en importancia &
medida que son habil y oportunamente requeridos y excita-
dos por la Autoridad para ilustrar su accion. Tan funesto
es abdicar esta en sus manos para que flote indecisa y sin
direceion ni responsabilidad, como no excitar su celo y la-
beriosidad en donde tanto se necesita de esta, en un pais
en que desgraciadamente todo estd por hacer.

27. Un medio poderoso de ilustracion, asi para los agen—
tes de la administracion como para los productores, es el Bo-
letin oficial de este Ministerio, interesante publicacion que
cuenta ya ocho tomos desde que aparecid. No es ella para
el Gobierno un objeto de especulacion, ni estd cedida con
tal objeto a empresa alguna particular. Destinada & hacer
conocer la letra y espiritu de las disposiciones y reglamen=-
tos que se dictan por este Ministerio, los procedimientos
agricolas ¢ industriales que comprueba la experiencia, las
noticias, precios y cotizaciones mercantiles, abundando en
doctrina y ensefianza, es de reconocido inleres general, y
por lo mismo deben los Gobernadores darlo & conocer & sus
subordinados y administrados, interesindoles en una pu-
blicacion que 4 aquellos ilustra sobre sus deberes, y 4 estos
sobre sus intereses, poniendo en contacto inmediato al Mi-
nisterio con los ramos cuya proteccion y fomento le estan
encomendados. Pero no confanda la Autoridad su deber de
hacer conocer esta publicacion con el abuso de imponer la
obligacion de suscribirse & ella. Las suscriciones forzadas
son una contribucion onerosa y estéril por 1til que sea la
obra & que se contraen. Lo que el Gobierno desea es que
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se lea, que se estudie, que se conozca, no que se expendan
los ejemplares.

98. Para que el pueblo apetezca este género de ilustra-
cion es menester habituar 4 la juventud 4 estos estudios, é
inclinarla desde la infancia. Los libros de lectura que se
fijen en las escuelas conducirdn 4 este fin. No es tirania,
como pretenden algunos, la que el Gobierno ejerce sefia—
lando hasta estos libros en las escuelas piblicas; es si el
cumplimiento de un deber, la ejecucion de un pensamien—
to alto y elevado que conduce & grandes fines. Nada deben
leer los nifios en los establecimientos piblicos que no les
sugiera una idea de religion , de moral, de patriotismo, de
respeto 4 la ley , de subordinacion 4 la Autoridad , de apego
4 los intereses del pais, 6 de utilidad conveniente para ellos
mismos cuando entren a funcionar en el sendero de la vida.

29. Con el poderoso auxilio de las corporaciones men—
cionadas , con la cooperacion de los buenos é ilustrados pa-
tricios de las provincias ., y con los medios que constanie—
mente pone en juego el Gobierno, bien pueden las Autori-
dades provinciales dispensar ilustracion & los ramos pro-
ductores, haciéndoles salir de envejecidas rutinas y de ar-
raigados y perjudiciales usos, impulsandoles 4 entrar en ese
movimiento vivificador que en todas las industrias de la
Europa domina, y sin el cual no es posible que las nues-
tras progresen ni la riqueza del pais adquiera el incremen-
to necesario. Sin economia , sin una severa economia en los
actos preparatorios de la produccion, no es posible la bara-
tura en los productos; sin inteligencia é ilustracion en la
direccion de esos actos no es dable la bondad de las pro-
ducciones ; sin esfuerzos constantes para producir no se
consigue la abundancia. Y como sin abundancia, bondad y
baratura en los productos no hay mas que miseria , menes—
ter es que los Gobernadores ilustren & los pueblos en estos
puntos, que trabajen con afan para inculcar eslas ideas,
que no descansen hasta colocar & sus subordinados en estas
condiciones, convenientes siempre, indispensables hey en
el movimiento progresivo que sigue la Europa.

30. Pero en lo que mas especial cuidado deben prestar
los Gobernadores es en la remocion de los obstaculos que
se oponen & la produccion. Esto no pueden hacerlo los par-
ticulares, y corresponde exclusivamente & la accion del Go-
bierno. Estos agentes superiores deben no olvidar que los
obstéculos 4 la produccion, unos son generales, que se ha-
cen sentir en todas partes, otros de localidad, que afectan
{inicamente comarcas especiales. Aquellos pueden facilmen-
te conocerse por el Gobierno supremo, y por lo tanto le es
dada y aun obligatoria su remocion, siendo suya, exclusi-
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vamente suya, la responsabilidad que no trata de declinar
en sus agentes. Pero no por esto los Gobernadores de pro-
vincia deben descuidar su vigilancia ni dejar de hacer pre-
sente al Gobierno aquellos que se escapen & su inspeccion,
ni las causas que los producen. Distribuidas las atribucio-
nes del Gobierno en departamentos, division forzosa para
que su atencion sea mas prolija y eficaz, no puede & veces
un Ministro conocer en qué se lastiman algunos de sus ra-
mos por las disposiciones emanadas de los otros Ministerios.
Esto precisamente debe suceder en este, que teniendo a su
cargo el fomento de la riqueza del pais, las resoluciones de
los otros departamentos que sin este fin puedan afectar esa
riqueza , rara vez podréan serle conocidas por sus efectos si
las Autoridades provinciales no se lo advierten, si no le
ponen de manifiesto los resultados que produzcan en per-
Jjuicio de la riqueza piiblica. Este es el gran bien que deben
esperar los pueblos de la creacion de los Gobernadores.
Centralizada en estos toda la administracion provincial, na—
da pueden ignorar de cuanto las disposiciones del Gobierno
produzean de provechoso 6 perjudicial, nada puede esca-
parse a su vigilancia si se ocupan con celo é inteligencia
del desempefio de tan alta magistratura. Ninguna excusa
podran alegar si percibiendo los males producidos por una
medida cualquiera no procuran su remedio, si este estd en
sus afribuciones, y si no lo estd no lo ponen oportunamente
en conocimiento del Gobierno.

31. Los obstaculos gue nazean de la localidad no puede
conocerlos apenas la administracion suprema si sus agen-
tes en las provincias no le dan noticia de ellos. Afortuna—
damente todos esos obsticulos pueden removerse por los
Gobernadores mismos, si saben estudiarlos y comprender-
los, si llaman en su auxilio el celo de las corporaciones ins-
tituidas & este fin y el patriotismo de los buenos ciudada-
nos. Estudien bien las localidades, visiten detenidamente
sus provinecias, oigan 4 las personas entendidas y juiciosas,
den actividad y movimiento al espiritu reformador y labo-
rioso, y no teman la falta de medios, que hartos encontra-
ran si aciertan 4 tocar los resortes 4 propdsito para conse—
guir el fin apetecido.

CAPITULO IL
De la agricultura.

32. La agricultura es sin disputa la grande esperanza de
nuestro pais. Ella no prodace lo que ¢l suelo permite, lo
que una direccion inteligente puede hacerle redituar. Las
causas son conocidas, y el remedio es menester ponerle a
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toda costa, so pena de caminar precipitadamente 4 la mi-
seria. Los Gobernadores de las provincias comprenderdan
por esto la inmensa responssbilidad que su cargo les impo~
ne en este punte.

33. Las principales causas de la decadencia de nuestra
agricultura consisten :

12 En la falta de aguas.

2¢ En la escasez de abonos. :

3° En lo ratinario y costoso de los procedimientos.

42 En la falta de capitales.

5% En la escasez de consumos.

62 En la poca exportacion.

7% En las trabas opuestas al tréfico.

82 En el poco respeto que se tiene 4 la propiedad.

92 En la resistencia & los adelantos 6 en la inercia de
los agricultores.

34. La falta de aguas en la mayor parte de nuesiras
provincias es un mal que se va aumentando cada dia. La
irregularidad de nuestro sueloy la escasez de rios mansos y
candalosos hacen que nuestras tierras de regadio no esten
en proporcion de la extension de nuestro terriforio. Este
mal topografico ha podido conjurarse tinicamente sangran-
dose esos rios por canales de riego, construyéndose maqui-
nas a proposito para levantar sus aguas en donde van ba-
jas, por el auxilio de los pozos artesianos y por los gran-
des plantios de montes, que, atrayendo las lluvias, pudieran
fecundar el suelo que no disfruta de riegos. El agua es en
los campos lo que la sangre en los animales: sin ella no
hay vejetacion ni produccion, y sin embargo parece in-
creible nuestro abandono en este punto.

35. Los Gobernadores civiles deben consagrar sefalada-
mente su atencion 4 ensanchar en las provincias de su man-
do los riegos de tierras, poniendo en juego todos los medios
que estan a sus alcances. Para ello deben fener presente
que el labrador, codicioso siempre de este benéfico agente
de la produccion, teme ¢ aparenta temer su falta, y por
ello se opone & que otros aprovechen las aguasen que tiene
parte, delo que resulta que muchas se pierden sin beneficio
alguno para el Estado. Esto no deben tolerarlo, antes si res—
petando y asegurando la propiedad & todos, extender de-
ben los riegos en cuanto sea posible, y excitar & los apro-
vechamientos de aquello que se desperdicia sin fruto por
la avaricia de los regantes.

36. El fomento de los canales de riego, la construccion
de hidropotas, bombas y gruas, y la de pozos artesianos
dirigidos con conocimiento, debe ser un objeto de predilec-
cion para las Autoridades que la ley ha erigido, @ fin de




16

proteger los intereses materiales. La que no tenga la noble
ambicion de unir su nombre 4 la construccion de uno de
esos monumentos eternos que arrancan las bendiciones de
generaciones enteras no merece el puesto que S. M. le ha
confiado, y defrauda las esperanzas de la Reina, que con tan-
to afan suspira por la prosperidad de la nacion.

37. A excepcion de la provincia de Murcia y parte de la
de Valencia, en ninguna otra se saben aprovechar conve-
nientemente las aguas llovedizas, mil veces mas preciosas
que los riegos para la produccion. Ellas arrastran la mejor
tierra y las sustancias animales y vejetales tan propias para
la fecundacion; pero cuando no se reciben los turbiones con
la preparacion conveniente, lejos de ser provechosas, des-
nudan los terrenos de la tierra vejetal y de maceta hacién—
dolos estériles. Ilustren pues 4 los pueblos haciéndoles cono-
cer sus inlereses, y promuevan estas obras por todos los
medios que estan & su alcance.

38. La ley de 2 de Junio dltimo, inserta en el tomo 82,
pégina 234 del Boletin de este Ministerio, ha faverecido con
exenciones de fributos por cierto niimero de afios 4 los nue-
vos riegos, con tal de que preceda la autorizacion Real, que
es necesaria siempre que se han de aplicar 4 la agricultu-
ra 6 a la industria las aguas piblicas, como son las de los
rios, torrentes y vertientes de los montes.

39. Pero todos estos esfuerzos serdn intitiles si no se res-
tablecen en el suelo las condiciones de atraccion de las llu-
vias. El fomento de los montes es una necesidad impres-
cindible, reconocida de muy antigno, recomendada por
nuestras leyes, y que desgraciadaments han olvidado los
agentes del Gobierno y las municipalidades. EI abandono ha
llegado al tltimo punto, y les Gobernadores no llenarin sus
deberes si empleados todos los medios de direccion, per-
suasion y amonestacion sin producir fruto dejasen de ser
severos tanto como se necesita, El Gobierno no les admiti-
ré disculpa y les vigilaré cuidadosamente en este punto.

£0. La escasez de abonos tiene una causa conocida. La
ganaderia y la agricultura estan en nuestro pais en un di—
vorcio lamentable, y de aqui nace esa falta, que cada dia se
hace mas sensible. El labrador, y solo el labrador, debe ser
ganadero: el ganadero puede serlo con gran utilidad en pe-
quenia escala: el agricultor debe tener todos los ganados de
que necesita para sus labores, para sus desahogos, para su
mantenimiento y el de sus dependientes, para obtener la
leche y manteca necesarias para su familia y sirvientes. Asi
tendra abonos suficientes si los ayuda con depésitos vejeta-
les y animales que desprecia, si los prepara conveniente-
mente. Y no consisten tinicamente los abonos en estas sus-
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tancias. Este error lo ha desvanecido la ciencia, é ilustrando
la Autoridad 4 los agricultores en este punto encontrarin
un bien que apetecen y que les niega la falta de estos co-
nocimientos.

#. El Gobierno no se cansard de repetir que el primer
auxilio que la Autoridad debe prestar 4 la agricultura es la
ilustracion. Nuestros agricultores son como los de todas las
naciones, apegados 4 sus usos, 4 sus costumbres y 4 sus
tradiciones. Menester es combatir este mal grave, gravisi-
mo. Bi medio siglo de lucha no ha bastado para desarraigar
preocupaciones, es porque no se han combatide con energia.
Los procedimientos empleados en las labores son ruodos,
costosos, insostenibles; los instrumentos de la labranza no
corresponden 4 sus fines ni llenan las condiciones requeri-
das. Combétanse estos errores un dia y otro dia, excilese
el celo de los productores inteligentes , ilistreseles en el ra-
mo, y las rotinas desaparecerdn y los adelantos tendrédn
cabida. Cuando las escuelas tedrico-practicas de agricultu-
ra se establezcan, de lo que el Gobierno se ocupa con afan,
hagan que las provincias manden 4 ellas jovenss de dispo-
sicion que en breve tiesmpo retornen llenos de conocimien-
tos y con la demostracion del influjo de la ciencia.

42. Otro de los obstdculos que la agricultura encuenlra
para su desarrollo es la falta de capitales. Sin estos son im-
posibles las grandes empresas, esos pensamientos que rea-
lizados cambian la faz de un ferritorio. Pero no solo care-
cemos de capitales, sino que el labrador no tiene lo suficiente
siquiera para perfeccionar sus producciones, conservarlas
y no expenderlas a vil precio. El atraer los grandes capi-
tales o estd en los medios de los Gobernadores: el Gobier—
no mismo ha de lachar con dificultades graves para con-
seguirlo; pero no le arredran, y trabajara sin descanso en
esta obra, que ha de ser la de nuestra regeneracion mate—
rial si acierfa 4 conseguirlo. No sucede lo mismo con esos
pequeiios capitales de que el cultivador necesita, capitales
que pueden muy bien proporeionar los Bantes agricolas que
la Autoridad debe procurar establecer en las provincias, y
para lo que el Gobierno le prestara un decidido apoyo.

43, La escasez de consumos es un mal que aflige & nues-
tra agricultura como 4 todas las industrias. El Gobierno no
puede condenar la frugalidad, virtud caracterfstica de este
pais; antes al contrario, lamenta que el lujo, que es la le-
pra de nuestro siglo, vaya contaminando 4 ciertas clases.
Pero compatible es esa frogalidad con las comodidades ra—
cionales de la vida, y de ellas deben disfrutar los que po-
seen medios, y todos en proporcion de sus haberes. Facili-
tando los mercados publicos , establecienélo la concurrencia
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de los expendedores y protejiendo el trabajo, medios de
consumo encontraran los productores.

kh. Pero si nuestro suelo, & pesar de su escasa produc-
cion en relacion 4 lo que puede rendir, produce mucho mas
de lo que se consume, el cambio, el comercio, la exporta-
cion son necesarias, y sin eslo nos arruinara el excesq mis-
mo de nuestra produccion. La exportacion seguramente no
esta en relacion de nuesiros sobrantes, y el labrador tiene
que perder gran parte de sus cosechas por falta de salida
4 sus productos. Y cuando la Europa y las otras partes del
globo consumen propias y extrafias producciones, la cansa
de la falta de salida & nuestros frutos merece examinarse.
Si en los mercados extrangeros nuestros productos pudie-
ran competir en calidad y baratura con los de olras nacio-
nes , ellos serian buscados y nos los arrebatarian. Guando
esto no sucede es porque producimos peor 6 mas caro que
los otros pueblos. Y en efeclo es asi, por mas que cuesie
trabajo chou[esarlo. Sobre las causas expuestas de la de-
cadencia de nuestra agricultura obra otra gue es menester
combatir & todo trance. De todas las industrias no hay una
que requiera mayor economia que la agricultura por la ba-
ratura de sus producciones. No es posible que el agriculior
sin los ramos auxiliares de esta industria, que forman el
ahorro del cultivador, pueda producir & igual precio que en
otros pueblos. Esto es menester inculearlo, repetirlo y ha-
cerlo entender 4 todos y 4 cada uno.

£5. Y no solo es necesaria la economia bien entendida,
que consiste en aprovechar todas las producciones con los
ramos auxiliares de la agricultura, en emplear instrumentos
agricolas bien combinados que ahorren labores y aumenten
la produccion, sino que es indispensable mayor esmero y
mas inteligencia en la elaboracion de aquellos frutos que han
menester del auxilio del arte. En este punto el atraso de
nuestra agricultura es considerable. Necesario es que el agri-
cultor se penetre de que no hay cosa mas sujeta al gusto y
hasta 4 la moda que el consumo de los frutos agricolas, &
excepcion de los cereales y de algunos otros. El cultivador
debe ceder 4 ese gusto, porque él determina la demanda.
Cuando la moda eleva los vinos ligeros y frios, es un con-
trasentido empefiarse en labrar los licorosos. Ceda el agricul—
tor algo 4 la ciencia, escuche sus consejos y sus preceptos;
y tanto debe la Autoridad inculcarlo asi, como excitar & los
profesores de los establecimientos literarios que cultivan la
quimica y ciencias naturales 4 que ayuden 4 la agricultura,
aplicando 4 ella sus talentos y sus luces para ilustrarla y
fomentarla con sus adelantos.

£6. Bien conoce el Gobierno que todos esfos afanes se-
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ran estériles si faltan medios de trasporte cémodos y ba-
ratos que no encarezcan las especies en su conduccion 4 los
puertos y fronteras. Sin buenos caminos no es posible la
exportacion ni el aumento de consumos. Por eso la Auntori-
dad debe ser muy celosa en este ramo, sobre el que en el
capitulo correspondiente de esta instruccion se haran las
prevenciones oportunas.

47. Penosas ¢ innumerables son las trabas que se opo-
nen al trafico interior de los pueblos en perjuicie de los
productores. Unicaménte los malos hibitos que hemos he-
redado de nuestros mayores podrian hacer tolerables las
dificultades, los registros, los aforos, los recargos en las
especies y las demas vejaciones (ue se imponen al tragine—
ro y traficante en los pueblos por donde ftransitan, ¢ en
que tienen que expender sus efectos. Las rentas que se lla-
maron provinciales han dejado enfre nosoiros tales habitos,
que olviddndose las corporaciones de que la ley ha tenido
que extinguir aquellas porque atacaban al tréfico, se res-
tablecen en muchos puntos bajo el aspecto de arbitrios mu-
nicipales 6 provinciales, 6 se emplean medios eqonivalentes
para cubrir las contribuciones de consumos.

Prefiriéndose siempre & oira clase de arbitrios aquellos
onerosos, negindose los pueblos y aun las provincias a pro-
poner otros para cubrir sus necesidades locales, dejan sin
efecto el gran pensamiento de la ley en esfa parte, impi-
diendo el desarrollo de la riqueza publica, atacando 4 la
agricultura y 4 la industria con impuestos vejatorios que
las secan en sus fuentes. Los Gobernadores deben euidar
mucho de evitar este mal, de examinar ecerupulosamente
los arbitrios que los pueblos propongan para sus atenciones
mupnicipales y los medios de cubrir sus euotas de consumos,
inclindndoles & otros que no afecten el trafico y tragineria,
que es hoy el unico medio que la agricultura tiene para dar
salida 4 sus frutos. Y crean los Gobernadores que la causa
de este mal esta en que los presupuestes provineial y mu-
nicipal estan sobradamente recargados, debiendo castizarlos
con mano fuerte, sin consideracion 4 exigencias fundadas
en preocupaciones y rivalidades de pueblos, que deben ex—
tirpar 4 todo trance.

k8. No es f4cil que en un solo dia desaparezean de un
pais las malas costumbres arraigadas por siglos y favorecidas
por la legislacion durante los mismes. El labrador en Es-
pafia no ha sido el duefio de sus frutos. El ganadero tenia
derecho 4 aprovecharlos; el rebuscon 4 apoderarse de los
esquilmos , y todos miraban estas pertenencias como pro—
piedad comun, creyéndose que los frutos de la tierra eran
propiedad de todos y para fodos. La legislacion ha cambia-
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do; pero esos habilos contraidos no se combaten, ni las
transgresiones se persiguen con la energia que debieran.
Verdad es que la irdolencia de nuestros agricultores se
presta grandemente 4 la continuacien de los abusos. La Au-
toridad es menester que supla la actividad del prodactor;
ue la excite y vele por que se respete la propiedad en to~
as sus formas. El establecimiento de guardas jurados es
un gran medio. Toda la dificultad en la persecucion de es-
tos hechos estdé en las pruebas. Conozean los pueblos que
las denuncias de los guardas jurados hacen fe, y que la
prueba no es necesaria sino cuando se opone otra en con-
trario; ventaja inapreciable, y que basta por si sola para la
adopcion de aquellos, puesto que ha de producir la seguri~
dad de los caminos y de los campos. Los Gobernadores pues
deben dar 4 conocer todos los efectos del reglamento apro-
bado por S. M. en 8 de Noviembre de 1849, tomo 82, pa-
gina 289 del Boletin oficial.
£9. Nuestra misma sobriedad y el inmenso numerario
que de nuestras posesiones ultramarinas eatraba en la Pe-
ninsula han producido un espiritu estacionario-y una fuerza
de resistencia 4 toda innovacion, que para combatirla es me-
nester todo el esfuerzo de la Autoridad. Una provincia in-
dustriosa y activa, no de las mas favorecidas por la natu-
raleza, estd demostrando todo lo que puede producir nues—
tro suelo cuando cas en manos activas é inteligentes. Va-
lencia es un modelo en agricultura que deben copiar todas
las provincias, senaladamente aquellas que abundan en tier-
ras de regadio. Alli no hay un solo palmo de tierra que no
produzca , ni se conoce tiempo alguno, el mas escaso pe-
riodo en que los terrenos esten de descanso sin germinar,
nutrir 6 madarar sus frutos. Las propiedades no se dividen
y subdividen por senderos eriales, sino por drboles 6 plan-
tas productivas: no se cerca con setos muertos que nada
producen, sino con arboles que rinden fruto, 6 con arbustos
6 plantas ttiles. Hasta los balates formados para contener
las tierras 6 dirigir las aguas estan poblados de moreras 6
de vides. Los frutos principales se ayudan por accesorios
que, contribuyendo a costear las labores, resultan producidos
con grande economia. Difundan los Gobernadores este espi-
ritu en sus provincias, hagan conocer que estos aprovecha-
mientos son tan ttiles como las labores principales, propa-
guen las plantas forrageras, estimulen 4 la aclimatacion de
las exdticas (que aventajan a las indigenas, extiendan el cul-
tivo de la morera, auxilio benéfico para el labrador, den
a conocer las ventajas de los sefos vivos y produstores, ha—
gan en fin que el agricultor comprenda que en la actividad
y economia tiinicamente puedeencontrar la utilidad que busca.
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CAPITULO IIL
De la ganaderia.

50. La ganaderia no solo debe considerarse como ramo
auxiliar de la agricultura, sino como industria propia é in-
dependiente de aquella, sin otra relacion que la que entre
si tienen todas las industrias que se favorecen ¢ auxilian.
Cuando la ganaderia no llega a ciertos limites, cuando se
reduce a cubrir las necesidades del agricultor obfeniendo
una economia en sus procedimientos por medio de los gana-
dos, es parte de la misma agricultura, un ramo dependiente
de ella. Pero cuando llega a tener cierta exiension, cuando
constituye una grangeria 6 especulacion aislada, entonces
es un ramo independiente, una industria que es indis-
pensable proteger determinadamente. Y harto lo necesita
nuestra ganaderfa, que por muchas causas ha venido 4 nota-
ble decadencia.

51. La cria caballar debe ser un objeto de predileccion
para los Gobernadores de provincia. El pueblo de mejores
razas de caballos de Europa se encuentra sin ellos hoy para
surtir el ejéreito, y hace un consumo extraordinario de los
extrangeros para el tiro y para regalo. Mengua del pais es
que esto suceda, y mas que mengua es un mal que afecta
nuestra riqueza y hasta nuestra importancia politica. Me—
nester es combatirlo con mano fuerte, y el Gobierno se ocu-
pa de los medios de conjurarlo radicalmente.

52. En el interin los Gobernadores deben desplegar su
celo para que las medidas adoptadas respondan 4 las inten-
ciones del Gobierno. Ocuparse deben con esmero de los
depositos de caballos padres, propios del Estado, que se
hallan establecidos en las provincias con tan halagiietios
resultados. El sistema con que estos se rigen, y que ha de
observarse en cuanto sea posible en las paradas particulares,
se halla consignado en el reglamento de 6 de Mayo de
1848 inserto en el tomo 22 del Boletin oficial , pagina 241 , y
tambien en la circular de 13 de Abril de 1849, que consta
en el tomo 62, pagina 19% del mismo Boletin.

53. Lo mismo que con el ganado caballar ha sucedido
con el lanar. Inglaterra y Espana eran los dos centros pro-
ductores de lanas que surtian 4 la Europa; Inglaterra de
lanas burdas y entrefinas, Espafia de estas y de las meri-
nas que los arabes nos legaron, y de las que teniamos la
produccion exclusiva. Un error, acomodado al interes fal-
so y pasajero de la ganaderia, vino & pervertir este produc-
to; el error fue el de la trashumancia del ganado. Por ¢él se
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lastimo funestamente 4 la agricultura, atacdndose la propie-
dad y perdiéndose una cantidad inmensa de abonos para las
tierras. Pero lo mas lamentable es que las lanas degenera -
ron y perdieron de su finura. Otras naciones se aprovecha-
ron de nuestro error, llevaron nuesiros sementales, hicie—
ron el ganado estante, le sometieron 4 un cuidado prolijo,
cubrieron su lana con teles para evitar la influencia de la
intemperie, y la finura de su vellon ha llegado 4 dispatar &
la seda su suavidad y tersura. Hoy tenemos que pagar a
esas naciones el estambre de sus merinos 4 subido precio
si hemos de fabricar pafios medianamente finos.

5k. Mientras subsista la legislacion vigente hay que
respetar los derechos concedidos en faver de los ganados
trashumantes; pero como a la innovacion legal debe prece-
der el cambio en la manera de producir, menester es que
la Autoridad haga comprender la ventaja de los métodos
alemanes, inclinar a los ganaderos 4 su adepeion, y estima~
lar 4 ella por todos los medios posibles. No escaseen los Go-
bernadores la oferta de premios, pues el Gobierno resuelto
estd & darlos, y toda la proteccion racional que sea necesaria
para llegar 4 este fin. Haganse tambien comprender 4 los
ganaderos las ventajas de los moruaecos ingleses sobre los
nuestros para que se procuren sementales, por ser sabido
que exceden 4 estos en media arroba de lana por vellon.

55. La cria de lerneros en Espafia debiera ser una gran-
geria imporiante, y apenas se cultiva mas que en las pro-
vincias del Norte. Capitales de la mayor importancia se
encuentran sin surtido de estas carnes; y la Inglaterra, que
las demanda con afan, no las encuentra sino en dichas pro-
vincias. De todos los animales de labranza no hay algano
tan util como lavaea , y sin embargo nuestros agricultores no
fomentan su cria ni los grangeros se dedican & esta provechosa
especulacion , sin mas causa que su apatia y las malas con-
diciones con que se sostiene el cultivo. llustre pues la Au-
toridad & sus administrados, excite 4 los buenos patricios,
haga que estos den el ejemplo, remueva los obstaculos que
se opongan a este desarrollo y haga este importante servi-
cio & su patria, cumpliendo asi tambien uno de sus mas im-
portantes deberes,

GAPITULO 1V.
De lo industria.
56. Entre todas las industrias, de las que mas necesita

nuestro pais es de las agricolas, base y fundamento de la
prosperidad de la labranza. Con las mejores leches posibles
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no fenemos un queso que sea objeto comercial ni otra man-
teca que la que con tan buenos resultadoes se elabora en
las provincias del Norte. La cera escasea, y la estearina se
paga & un precio exorbifante. Tode revela una indolencia
que es menester combatir con energfa, excitando al trabajo
y actividad , sin la que ha de ser necesariamente pobre la
nacion que renna las mejores condiciones naturales.

57. Aun las induastrias fabriles de otro dérden, cuando se
alimentan en los campos y caserios, en la casa del labra-
dor y como medio supletorio 6 de ahorro en las familias,
son las que mas progresan , las tinicas que rivalizan con esas
industrias acumuladas y gigantes en que el concurso de bra-
zos se ha sustituido por la inversion de capitales inmensos
representados en maquinas y talleres. Esa industria rural
(lamémosla asi) de la Escocia, de Suiza y Alemania es la
unica que compite con la colosal de Inglaterra, y aun la ex-
cede en muchos ramos.

Esa industria es la mas acomodada 4 nuestro suelo, la
que no requiere los capitales que no poseemos, la que con-
serva y protege la moralidad de los pueblos, la que no ame-
naza el 6rden y la tranquilidad de los mismos, ni favorece
los trastornos. Fijese en esto la Antoridad, llame en su auxi-
lio & las sociedades econémicas, dése impulso 4 ese movi-
miento saludable , y los Gobernadores, llenando un sagrado
deber, habrén contribuido poderosamente a establecer en
buenas condiciones la industria fabril de su patria. Toda la
dificultad en estas empresas estd en impulsar el movimien—
to, que una vez dado este, se aumenta por si mismo y se
multiplica.

58. Esto no se opone 4 que la Autoridad proteja cual
debe la industria fabril acumulada por todos los medios que
esten & su alcance. Al Gobierno toca tinicamente dirigir por
medios indirectos las industrias del pais al fin mas conve-
niente; pero no solo no ha de oponer embarazos 4 las que
se desarrollen, sino que debe favorecerlas, puesto que fodas
aumentan su riqueza y bienestar. ;Ni cémo poedria hacerse
esto en Espafia, donde tanio se necesita fomentar este
ramo, apenas naciente, y en donde todos los consumos casi
son de efectos extrangeros? Siendo este el mas grave mal que
nos aflige, menester es conjurarlo con energia y decision,
formando un espfritu de nacionalismo que por desgracia no
existe.

59. Proteccion, y muy eficaz, debe dispensar la Autori-
dad 4 las industrias de todo género, y no haciéndolo, caerd
en grave responsabilidad. Fomentar el espiritu de asociacion,
1inico medio de reunir capitales suficientes, es el primer
medio que deben emplear. Pero no olviden que el recelo ha
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cundido, y no sin fundamento desgraciadamente , por lo
qae sus conatos deben dirigirse principalmente 4 restable-
cer la confianza. La ley de sociedades anénimas debe ser
su pauta, siendo vigilantes inspectores de las mismas para
asegurarse de su proceder. Nada de contemplacion en este
punto: toda severidad es poca para el que abusa de la con-
fianza en la administracion de caudales agenos.

60. Los Gobernadores, protectores natos de la indus—
tria, deben favorecerla en cuanto esté 4 sus aleances. Gon—
denar toda traba y remover todo obsticulo que detenga sus
progresos es de su obligacion. Vigilar por que el espiritu
fiscal no la grave, en cuanto no deba hacerlo dentro de la
ley, es un deber del que no pueden dispensarse. Impedir
que 4 las primeras materias se las cargue con arbitrios en
los pueblos, y que se les exijan derechos de puertas contra
la prohibicion de la ley, es una obligacion que esta les im-
pone. Facilitandoles todos los auxilios que los particulares no
puedan procurarse para el fomenio de la misma, repre-
sentarin digoamente la accion del Gobierno y lenarén sus
intenciones. Tomando siempre la iniciativa para prolejerla
es como demostrarén que han comprendido el alio fin de
esta inslitucion tutelar y los deberes que la ley impone &
los que la desempefian.

61. Para que el Gobierno conozca el movimiento progre-
sivo de la industria, los Gobernadores cuidaran en sus res—
gectivas provincias de que los fabricantes envien sus pro-

uctos a las exposiciones piiblicas, con expresion de pre-
cios, productos fabricados en un afio, potencia de la fa—
bricacion en otras condiciones, Y proteccion que reclamen
para obtener aquellas. Tambien hardn formar anualmente
una estadistica industrial, expresandose los brazos que en
cada fdbrica se empleen, el eapital que representan y el
tanto por ciento que de produccion se les regula aproxi-
madamente.

No entra en el sistema del Gobierno crear forzadamente
las industrias; pero necssita conocer los hechos, y por eso
los reclama. :

62. Entre las industrias nacionales merece particular
mencion, ya por su importancia relativa en nuestro suelo,
Yya por las relaciones especiales que con ella mantiene el Go-
bierno en representacion del Estado, la industria minera.
Esta puede considerarse hasta cierto punto como base de las
demas industrias, en cuanto es la que produce el mayor
numero de materias primeras para poner en juego las de-
mas. Ella suminisira toda clase de sustancias para la cons-
truccion , decoracion , fabricacion de todo género de objetos,
y la produccion de los diversos metales, sin los cuales no
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tendriamos los utensilios y méquinas, cuyo uso crece y se
multiplica de dia en dia & la par con los progresos y exi-
gencias de la civilizacion.

63. Las formaciones generales, que son las rocas cons-
tituyentes de los diversos terrenos agrapados en grandes
masas de diversa exiension, y cuya sucesion esté sujeta a
leyes determinadas, nos facilitan las piedras de consfruc-
cion, las arcillas pldsticas y los combustibles fésiles. Las
formaciones metaliferas, reducidas & mas estrechos limites,
Y esparcidas en las rocas por medios accidentales, nos pro-
porcionan la extraccion de los metales. La influencia del
carbon de piedra en el desarrollo de la industria y enla ri-
queza de los Estados es en el dia incontestable. Gonocido es
de todos tambien que este combustible es el principal agen-
te de la industria manufacturera por su cualidad de pro-
ducir en pesos iguales mayor cantidad de calor que el car—
bon vejetal, dando lugar por este efecto & una gran econo—
mia en su aplicacion, y por la cual ha proporcionado el
gran impulso de sustituir el vapor como fuerza motriz & los
demas medios, especialmente en donde no son aplicables
grandes caidas de agua.

6% No es de menos interes la preduccion de los metales,
y con especialidad la del hierro, al cual puede llamarse el
metal por excelencia, pues el hombre no da un paso en el
sendero laborioso de la vida sin encontrar la necesidad de
su aplicacion, ya en el estado de fandido, de forjado, de
planchas y de alambres, ya tambien en sus modificacio—
nes , sefialadamente en acero; de donde resulta que cuanto
mas bajo es el precio de este mefal , tanto mas se aumenta
el ntimero de sus aplicaciones. Impulsar esta industria es el
grande objeto de la nueva ley de minerfa de 11 de Abril
de 1849 y de las Reales 6rdenes que la han sucedido. Los
Gobernadores deben por lo tanto dispensar toda protec-
cion & los industriales mineros y 4 los fabricantes y benefi-
ciadores, poniendo en juego todos los medios facultativos
que estan & su disposicion, y procurando que los particula-
res sean dirigidos y aconsejados en sus empresas por los
ingenieros del ramo, para evitar que se malogren los capi-
tales que en esta industria se invierten.

Deben asimismo procurar que desaparezcan la desmora-
lizacion y el agio introducidos, y que han hecho la desgra-
cia de las asociaciones mineras por medio de la subdivision
de acciones en papel bursitil, que las ha traido 4 un descré-
dito que por su indole verdadera estan muy lejos de me-
recer.
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GAPITULO V.

Del comercio.

65. Entre las atribuciones de la administracion econé~
mica encargada hoy 4 los Gobernadores de provineia se en-
cuentran todas las que se refieren al comercio interior y de
cabotaje. El interior exige para su mas grande desarrollo
amplia libertad de circulacion: la mas pequena traba que
se le imponga, 6 produce la eseasez, 6 se convierte en una
alza de precio que dificulta y disminuye el consumo. Los
Gobernadores de provincia, vigilando para que no se opon-
gan al trifico mas trabas que las legales, ¢ instruyendo al
Gobierno sobre los inconvenisntes que estas producen, y pro—
poniendo los medios de remediarlos; cumpliran con una de
sus mas importantes obligaciones.

66. La libertad de circulacion es absolutamente necesa-
ria en el trafico especial de articulos de primera necesidad.
Si las restricciones y trabas matan al comercio, al especial
de articalos de primera necesidad le convierten en un es—
candaloso monopolio, que bajo el aspecto de una mentida
abundancia, 6 se oculla la escasez 6 la adulteracion de la
calidad de las sustancias y compromete la salud publica.
Los Reales decretos de 20 Y 29 de Enero de 1834 y la Real
orden circular de 23 de Julio de 1847 consagran altamente
el principio de la libre circulacion, y los Gobernadores de
provincia al hacerlos cumplir no deben olvidar que la esca-
sez y la carestia son muchas veces producidas por las me-
didas mismas con que se piensa combatir estas calamidades.
Estas desgracias no son de temer en la fertilidad y abun-
dancia de nuestro suelo; pero los Gobernadores de provin-
cia, si quieren llenar la alta mision que S. M. les ha con-
fiado, no deben aguardar para prevenirlas que lleguen 4
ser ciertas. Medios sobrados tiene un habil administrador de
presagiarlas: las noticias estadisticas sobre produceciones,
extracciones y consumos, Y los precios que los articulos de
primera necesidad tienen semanalmente en los principales
mercados de la provincia, deben servir al Gobernador de
barémetro sobre esta materia importante. La publicacion
periddica de estas noticias facilita los datos para sus calculos
al comercio de reserva, que por su parte coniribuye 4 ale-
jar 6 hacer menos graves las plagas de la escasez y carestia.

67. Para conciliar la seguridad de las operaciones mer—
cauliles con la rapidez que por su naturaleza exigen, se
crearon en las plazas de mayor consideracion agentes in-
termediarios 4 quienes confia el comerciante el arreglo de
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Sus mas importantes contrataciones, Atribucion es de los
Gobernadores proponer 4 S. M. las personas en quienes de-
be recaer el nombramiento para tan grave cargo, y deber
suyo es por lo mismo no limitar su iniervencion & la com-
probacion de las circunstancias y requisitos que exige el
Gédigo, sino que debe extenderse 4 la moralidad Y antece-
dentes de los que proponga, para que numca la gracia de
S. M. recaiga en sugeto indigno. Estos nombramientos im—
ponen a los agraciados la obligacion de cumplir con nge-
vos requisitos, y al Gobernador de provincia el deber de
no lolerar que ninguno ejerza el cargo de agente de co-
mercio sin que las haya cumplido todas, especialmente la
fianza , tinica garantia del comerciante 4 quien la necesidad
obliga & confiar sus asnntos al agente que el Gobierno
nombra.

68. La ejecucion de la ley de pesos y medidas ser#
otro de los asuntos cuya inmensa gravedad exigird con el
tiempo de parte de los Gobernadores de provincia una es-
pecialisima atencion. Luchar4n contra ella los habitos, las
costambres y hasta las preocupaciones mas arraigadas, y
obra del tiempo y de la educacion serd el vencer las unas
v destruir las ofras, si una administracion entendida y pre-
visora acierta a preparar el camino. La ejecucion de esta
ley no es ni podia ser inmediata: desde 1852 serd obliga—
torio el naevo sistema para las escuelas, para la adminis—
tracion desde 1853, y hasta 1860 no principiara 4 proda-
cir obligacion general. Sin aguardar estas épocas, los Go-
bernadores de provincia, por cuantos medios les sugiera su
celo, deben ilustrar 4 sus administrados sobre las ventajas
y facilidad de este sistema, deben aprovechar cuantas oca-
siones se les presenten de combatir las preocupaciones que
le combaten.

69. No se oculta al Gobierno que nuestro comercio ha
menester de una proteccion mas alta que, asegurando la fe
mercantil, inspire la confianza necesaria para que los capi-
talistas propios y extrafios pongan en movimiento sus cau-
dales, afluyendo de este modo los extrangeros al pais, y
reaniendo la seguridad que en todos tiempos inspiré el co-
mercio espafiol al de todas las partes del globo. Esta pro-
teccion no pueden dispensarla los Gobernadores: ha de ha—
cerlo la legislacion ; pero el Gobierno se ocupa con afan de
esta reforma; y contando con el apoyo de las Cortes, espe-
ra que en breve el Gédigo de comercio se perfeccionara, lle-
nandose los grandes vacios que ha dejado en la formacion
de companfas, en el titulo de quiebras, en la reciprocidad
de condiciones con los extrangeros, y principalmente en el
apremio personal por deudas.
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SECCION TERCERA.

DE LOS CAMINOS, CANALES, PUERTOS Y DEMAS OBRAS PUBLICAS.
CAPITULO 1.

De los caminos.

70. Una necesidad de nuestra época , necesidad impres-
cindible, imperiosa, y 4 la que no es dable resistir, son los
caminos de hierro. Desde que estas vias de comunicacion
se ensayaren, todos los hombres sensatos comprendieron
que la aplicacion del vapor 4 los caminos habia de produ~
cir una revolucion en el comercio y en la industria, La
aplicacion de este agente 4 los buques la ha producido has-
ta cierto punto en la fderza y poderio de las nacionces, y sin
embargo la diferencia por su importancia y efectos entre
uno y otro descubrimiento, ambos honra de nuestro siglo,
es grande, inmensa. Las dos condiciones de toda via, que
son celeridad y baratura, las llenan los ferro-carriles de
tal manera que el 4nimo se sorprende, como que su rela-
cion con las vias ordinarias apenas puede fijarse. Esto solo
basta para comprender la importancia de estas vias, pues
el pais que las obtiene puede, por un caleulo aproximado,
lrasportar sus productos por !/,. del costo y del tiempo, lo
cual equivale a un beneficio casi igual Y & veces mayor del
que se invierte por las vias antes conocidas.

71. Los ferro-carriles han aproximado las distancias en—
tre los pueblos, han convertido en puertos maritimos & los
centros productores mas interiores de las naciones; y ex—
tendidos que sean , como no puede dejar de suceder, hasta
la navegacion misma perdera mucho de importancia en las
comunicaciones de un mismo continente. Sin caleular lo
que habra de suceder en una época lejana, sin considerar
los fenémenos que han de realizarse de la propagacion in—
definida de este medio de comunicacion, basta consultar lo
existente para comprender que con los adelantos que ac—
tualmente se hacen en este érden en casi todas las naciones
de Europa, la que por desgracia suya no los siga ni llegue
4 construirles habra de sufrir necesariamente tal quebranto
en su riqueza, que apenas podra salir de su postracion y
no le sera fécil reponerse.

72. Es un error funesto , desgraciadamente difundido en
nuestro pais, el de que los ferro-carriles \inicamente pueden
sostenerse en pueblos fabriles, creyéndose que solo en estos
podrén alimentarse estas vias gigantes que han menester de
grandes cantidades de efectos para su esplotacion y servi-
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cio. Los ferro-carriles en parte alguna pueden ser mas ttiles
Y provechosos que en los pueblos cuyos productos abundan-
tes son de gran peso 6 volimen, Yy esto precisamente suce-
de en las naciones agricolas como la nuestra. Los frutos de
la tierra tienen ordinariamente estas dos cualidades, y por
ello son seguramente los que mas necesitan de baratura en
el trasporte. Un camino de hierro desde ambas Castillas al
mar haria que nuestros trigos pudieran conducirse 4 Ingla-
terra y Francia con mas ventajas que los de las costas del
Mar Negro y de los otros puntos de que aquellas naciones
consumidoras se surten actualmente. Y no se calcale por
la exportacion actual que representa imperfectamente nues-
tros sobrantes, pues la agricultura no produce hoy lo que
podria y de lo que es susceptible nuestro suelo, porque la
falta de mercados convenientes y en proporcion de los cos-
tos hace que la produccion se reduzca y no tome el ensan-
che de que es capaz.

73. La propagacion de los ferro-carriles es la grande es-
peranza de nuestra nacion, la que indudablemente hars
cambiar su faz completamente, elevando nuestra riqueza 4
la altura que necesita. La pequeiia linea concluida de Bar—
celona 4 Mataré, las adelantadas en sa coustruccion de
Langreo y de Aranjuez han disipado otros errores difundi-
dos en este érden, ya por la ignorancia, ya por espiritus
siempre dispuestos 4 combatir todos los adelantos ¢ inno-
vaciones que la civilizacion produce y el genio emprende-
dor de nuestro siglo acomete. Los Gobernadores civiles, no
solo deben combatir esas preccupaciones que reftrasan el
desenvolvimiento material del pais, sino que llenardn un
gran deber promoviendo el espiritu de asociacion encami-
néndolo 4 estas empresas, aunque sea para cortas lineas. Sa
utilidad es siempre inmensa, ya porque enlazindose las pe-
quenias se forman las de mayores dimensiones, ya porque
los capitalistas extrangeros que se dediquen & estas empre-
sas encontraran a los nacionales dispuestos 4 tomar parte
en las mismas, inspirdndoles la confianza y seguridad.

7k En aquellos puntos en que hay ferro-carriles en cons-
truccion ¢ en proyecto, en los en que se esten haciendo es-
tudios para establecerlos ¢ se hagan mas adelante, los Go-
bernadores deben facilitar 4 las empresas todos los auxilios
Y proteccion que necesiten y esté a sus alcances, difundir
en los pueblos el mejor espiritu respecto 4 las mismas, y vi-
gilar por que no les sean negados ni disputados los derechos
que la ley les concede. La Autoridad, representante del Go-
bierno, debe estar animada de su mismo espirita favorable
4 estas empresas que tantos bienes han de producir 4 nues—
tra patria.
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75. Los inmensos capitales que se necesitan para los
ferro-carriles, y las dificultades que ofrece la desigualdad de
nuestro suelo para esperar que en un periodo dado pueda
cruzarse de estas vias de comunicacion, hacen que el Go-
bierno deba ocuparse con afan de la construccion de car—
releras, siempre necesarias, siempre 1itiles. En un vasto ¥
quebrado territorio como el nuestro, aun dado caso que se
construyesen grandes lineas de ferro-carriles, las carrete-
ras ordinarias serian indispensables para poner en comu-—
nicacion provincias, comarcas y pucblos que desgraciada-
mente eslan divididos por obstaculos naturales que es in-
dispensable vencer para la circulacion de los productos. No
hay que encomiar esta necesidad tan sentida por los pueblos
como descuidada en los siglos anteriores. Todas las pobla-
ciones claman por caminos, y razon sobrada les asiste al
ver que no pueden dar salida 4 sus frutos por la dificultad
y carestia de los trasportes. Los Gobernadores civiles debe-
ran por lo mismo dedicar una especial atencion 4 esta ne—
cesidad, procurando salisfacerla y responder a las inten-
ciones del Gobierno.

76. En cinco clases se dividen los caminos, y cada uno
tiene sus especiales condiciones. Estas clases son:

1% Carreteras generales.

2% Trasversales de gran comunicacion.

32 Provinciales.

4% De comarca 6 de pequenas travesias.

52 Vecinales.

De estas clases, la primera es de exclusivo cargo del Es-
tado por ser de interes general, por no entrar unicamente
en el pensamiento de su construccion el interes de localidad,
sino los grandes intereses de la nacion. Esta sin embargo,
agoviada de cargas que nos han legado tantas vicisitudes
politicas , no puede acudir con la presteza que los grandes
poderes piiblicos desearan 4 satisfacer esta apremiante nece-
sidad por falta de recursos inmediatos. Las obras publicas
cuestan mas de lo que generalmente se cree, y el ramo de
carreteras entre nosotros bastaria para consumir en muchos
afios cantidades inmensas dificiles de calcular.

77. Esta conviceion ha excitado & algunas provincias, que
han comprendido sus verdaderos intereses, 4 solicitar del Go-
bierno que las carreteras generales que por las mismas cruzan
se costeen en parte por el Estado y parte por las mismas pro-
vincias, sin perjuicio de indemnizaciones ulteriores. Por este
mediohan conseguido adelantar considerablemente estasobras,
y adelantardn mucho mas, resuello, como esta el Gobierno,
a dar una prelerencia 4 las provincias que se encuentran en
este caso, puesto que seria altamente injusto obtener de las
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mismas estos sacrificios sin que el Estado las atendiera con
predileccion 4 aquellas que aspiran 4 que este tnicamente
costee las carreteras de que las provincias obtienen los
principales beneficios, Los Gobernadores deben hacer en-
tender 4 sus administrados las ventajas que reportan en es-

ta clase de avenimientos, pues obtienen con mayor preste—

mas que un adelanto. Sin ejercer coaccion en su voluntad,
porque esta debe ser libre, inclinar deben los Gobernado~
res a las provincias 4 que ayuden al Gobierno & dar jm-—
pulso & la construccion de caminos, uniendo sus medios 4
los del Estado, escasos por desgracia,

78. Sefialadamente en una parte de este servieio pue-
den las provincias favorecer grandements el pensamiento
del Gobierno sin gran sacrificio de las mismas. Las expro-
piaciones de terrenos Y edificios son siempre el grande es-
collo en que tropieza la administracion para dar un grande
impulso 4 las obras y aun el trazado & ve€es mas benefi
cioso por la cuantfa de las indemnizaciones, Siempre que
lucha el interes particular con el general , este sale perju-
dieado, porque ni sus medios son fan eficaces , ni tan acti-

lenga medios (Fara impedirlo. De aqui el que las obras no
puedan extenderse y ampliarse cuanto debieran; que en los
trazados se huya por los ingenieros de aquellos puntos en
que las expropiaciones puedan ser C0stosas, y que no pro-
porcione & veces una carretera todos los beneficios que de-
beria derramar, ya cruzando por los pueblos, ya tocando
los grandes centros de produccion, Si las provincias y los
pueblos se prestasen 4 hacer las indemnizaciones , ‘todo
eslo desapareceria sin gravamen considerable de las unas
ni de los otros. Las valoraciones, mediando el interes pro-
vincial 6 local,, no subirian 4 lo que ascienden pagéndose
por el Estado. Y no envuelve tampoco injusticia alguna es—
ta prestacion. Toda carretera que pasa por la inmediacion
de un pueblo 6 por una poblacion le da mayor valor 4 las
fincas colindantes y al pueblo todo. La prestacion no seria

mas que una compensacion , ventajosa siempre para la lo—

79. Las carreteras trasversales de gran comunicacion se
costean de consuno por el Estado Y las provincias, siendo
de cargo de estas la indemnizacion de las - expropiaciones.
Facilmente se deja conocer , al examinar detenidamente la
jurisprudencia administrativa en materia de caminos, que
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el Gobierno , apreciando el interes general del pais, ha dis-
tribuido en esta proporcion los fondos del Estado aplicados
a este ramo. El interes de las carreteras, aparte del general
que el Estado tiene en el fomento de la riqueza del pais, es
siempre local en mayor 6 menor extension. Los que tocan—
do & un camino se aprovechan de él para las comunicacio-
nes y el trafico son los que oblienen inmediatamente la uti-
lidad. El ensanche de este circulo, la extension del nime-
ro de los beneficiados es lo que determina la clase del ca—
mino y la naturaleza de los subsidios. En nna palabra, cuan-
do la utilidad es para tantos que indirectamente por esta
exlension misma puede llegar a todos, todos se ha querido
que contribuyan a dispensar este bien. Cuando ese benefi—
cio se reduce 4 menor ntimero de agraciados, la prestacion
se reduce, combinando la de la localidad y la del Estado.
Siempre no obstante los mas beneficiados son los que dis-
frutan inmediatamente de las ventajas de la carretera cons -
truida. »

80. Aunque parezca demasiadamente doctrinal esta indi-
cacion, deben los Gobernadores tenerla presente para ha-
cerla entender 4 los pueblos que quisieran que las carrete—
ras todas, y mas las trasversales de gran comunicacion, se
costeasen por el Estado exclusivamente. Esta exigencia es
injusta ¢ infundada, debiendo las provincias conocer su in-
teres y las grandes ventajas que obtienen en fomentar esta
clase dé comunicaciones. Generalmente hablando , son las
carreleras trasversales casi de mayor interes para las pro-
vincias que las generales. La division topografica de nues-
tro suelo hace que los productos que abundan en una pro-
vincia no se den en las inmediatas; por manera que su
mercado natural le tienen 4 veces muy préximo. Pero lo
escabroso de los terrenos y la carestia de los trasportes les
priva del beneficio del consumo. Estas carreteras son las
que facilitan los mercados, y por lo mismo son para las

rovincias altamente interesantes. Los Gobernadores deben
avorecer su apertura, velar sin descanso por que no se
interrumpan en su curso, allanar los obsticulos que los
pueblos opongan 4 su construccion, y alejar esa apatia, que
es la gran fuerza de resistencia que oponen siempre los
pueblos indolentes.

81. Pero la vigilancia de la Autoridad debe fijarse res-
pecto & estas carreteras en un punto de la mayor importan-
cia. El interes individual, siempre activo, siempre astulo y
sagaz, suele burlar al interes piiblico, haciendo que los sa~
crificios del Estado y de una provincia cedan solo en be-
neficio de unos poces. No siempre la designacion de una
trasversal es la que conviene 4 las provincias limitrofes; la
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reclaman las necesidades y los intereses de estas. Miras par-
ticulares y especulaciones de diferente érden son a veces
las mas influyentes en esta operacion, de lo que resulta un
perjuicio al Estado y 4 las mismas provincias que hacen el
sacrificio de las prestaciones para su construccion. Este mal
lo atajara en gran parte el Gobierno, que para prevenirlo
ha formado el sistema general de comunicaciones, que si-
gue perfeccionando para no ser sorprendido nunca por el
interes bastardo de los particulares. Pero la Autoridad debe
ayudar al Gobierno en esta obra, y no, como alguna vez ha
sucedido, favorecer, sin conocerlo quizd, esos intereses in-
dividuales, convirtiéndose en instrumento de la codicia de
algunos.

82. Todo el heneficio que los pueblos podrian reportar
de las carreteras generales Y trasversales seria estéril si 4 log
caminos provinciales no se les da el impulso conveniente.
CGuando los pueblos todos de una provincia no estan en co-
municacion, mas ¢ menos directa, con las carreteras gene-
rales y trasversales, uinicamente reportaran las utilidades de
estas las poblaciones inmediatas 4 aquellas. Entonces puede
suceder que la provincia, abundando en productos agricolas
é industriales, no encuentre salida & los mismos, y sufra el
hambre en medio de la abundancia, Las carreterss princi-
pales, en tanto son utiles y beneficiosas, en cuanto 4 ellas
confluyen las de segundo y tercer 6érden, sin Ias que no es
posible fomentar el tréfico ni los consumos. Los Gobernado-
res, comprendiéndolo asi, deben dedicarse con todo esmero
4 la propagacion de estas vias , haciendo que las provincias
de su mando se crucen en todas direcciones. Pero deben
cuidar tambien que el interes de algunos no grave injusta-
mente a las provincias haciendo que vias puramente loca-
les se costeen por la provincia en perjuicio de los fondos
provinciales.

83. Los caminos especiales que ponen en contacto dos 6
mas centros productores, sean de una 6 dos provincias, son
¥y deben ser de la mayor importancia. En un suelo como el
nuestro, desigual en 'la nivelacion, calidad y produccion
estos caminos son grandemente interesantes. La Autorida
no debe descansar en que el interes local podra impulsar—
los, ya porque al Gobierno y sus agentes toca ilustrar 4 los
pueblos sobre sus verdaderos intereses, ya porque obligacion
sagrada es de los mismos reunir las voluntades, formar el
espiritu laborioso y activo de los pueblos y estimular 4 todo
lo til y provechoso para los mismos. Visiten los Goberpa-
dores las provincias, estudien sus producciones y necesida-
des, conozean las relaciones de los pueblos, y pongan en
movimiento todos los resortes capaces de excitar 4 sus ha-

35
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bitantes a obtener unos beneficios que, 6 desconocen 6 creen
de dificil consecucion, allanando al mismo tiempo obstécu-
los y superando inconvenientes.

84 A este fin, y para dar impulso & todos los ramos de
la riqueza piblica, los Gobernadores deben sostener una
correspondencia semi-oficial con los de las provincias limi-
trofes sobre todos los puntos de interes comun entre las
mismas para ilustrarse reciprocamente, allanar obsticu-
los, remover inconvenientes, favorecer la union de miras,
alejar rivalidades y excitar 4 las obras de interes comun
entre provincias diferentes. Esta correspondencia es utilfsi—
ma; y sin los inconvenientes que 4 veces produce la pura-
mente oficial, tiene las mismas 6 mayores ventajas. Esta
debe circunscribirse respecto 4 intereses materiales al plan-
teamiento de lo ya convenido 6 acordado; pero la prepara—
cion se hard mas facilmente por la correspondencia semi-
oficial, y hasta por la confidencial muchas veces.

85. Gran fuerza de resistencia han de encontrar los Go-
bernadores en la consiraccion de los caminos vecinales,
porque en proporcion que se circunscriben las prestaciones,
asi se atiende mas a la importancia del sacrificio que se
exige que al beneficio que se reporta.

A esto se agrega la mayor necesidad que las pequefias
poblaciones tienen de que la Auntoridad las auxilie con la
ilustracion conveniente sobre sus mismos intereses, comba-
tiendo preocupaciones, rivalidades y discordias, que son las
mas veces el grande obstdculo para las mejoras.

86. Grande atencion deben prestar los Gobernadores 4
la couservacion de los caminos. Los inmensos capitales que
en estos se invierten, cuando no llenan su condicion de se-
guridad.y celeridad en los trasportes, son perdidos 6 por lo
menos estériles. El Gobierno , penetrado de lo excesivamen-
te costoso de este servicio, se ocupa de un plan general de
conservacion econémico y seguro; pero en ¢l entra por mu-
cho la vigilancia de los Gobernadores, sobre los cnales prin—
cipalmente recaerd la responsabilidad del mal estadrcja en
que puedan encontrarse las carreteras que crucen las pro-
vincias de su mando. :

GAPITULO IIL

De los rios flotables y canales de navegacion y riego.

87. Despues de los caminos de hierro no hay otras vias
de comunicacion tan importantes como los canales de nave-
gacion : en algunos punios aun son preferibles 4 los prime-
ros. Los rios flotables en que buques de gran porte pueden
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subir desde el mar con comodidad y sefuridad, conducien=
do las mercaderfas al interior del pais y exportando desde
el mismo sus frutos y productos, llevan grandes ventajas
a todos los medios de comunicacion. Ellos prolongan el mar
d la tierra firme; y sin las penosas operaciones de carga y
descarga contintian sus visjes desde los puntos mas remotos
al interior del reino. Escasos son por desgracia los rios sus-
ceptibles de esta explotacion en Espafia; pero los que pue-
den serlo estan abandonados lamentablemente, y el Gobier—
no tiene un gran deber que cumplir impulsando estas ttiles
obras.

88. Todo trozo de rio susceptible de navegacion que no
se aproveche, que no se ponga en estado de esplotacion, es
una pérdida positiva para el pais, el desperdicio de una
riqueza importante, del cual no tendrd disculpa la admi-
nistracion si poseyendo medios no acude con presteza 4
utilizar tan inapreciable bien. Pero si este es general, y por lo
tanto el Estado debe acudir 4 este servicio, no permitiendo
las circunstancias del Tesoro acometer por ahora estas em-
presas, la Autoridad debe hacer conocer 4 los paeblos in-
mediatamente beneficiados la utilidad que reportarian de
estas obras, exciténdoles 4 emprenderlas por asociaciones,
a reinfegrarse con los productos de las mismas. Y no den
por excusa los Gobernadores que en sus provincias no hay
capitales bastantes para sufragar tales costos, porque si lle~
gasen & difundir y excitar el espiritu de acometerlas, si des-
envolviesen la actividad que reclaman estas obras importan-
tes, los capitales concurririan viendo interesado al pais ¥
dispuesto a ejecutarlas. Cuando los extrangeros ven que los
naturales dudan, temen y no se les asocian para tales em-—
presas, no las acometen ni pueden ayudarlas. Vean esios al
comercio y 4 los capitalistas del pais interesarse en estas, y
seguramente les seguirdn, porque no pueden encontrar en
parte alguna un interes tan subido al dinero como el que
Espana les ofrece. El Gobierno , dispuesto a favorecer estas
empresas, sera tan decidido protector de las mismas, que
no le quedard medio alguno que pueda conducir al fin ape-
tecido que no ponga en movimiento, La severidad ¢ im-
prudente rigor de las condiciones es un mal que detiene 4
las empresas, y el Gobierno no incurrird en un error tan
antieconémico como perjudicial.

89. Aunque de menor importancia que la navegacion
de rios, la tienen, y muy grande, los canales de navegacion.
Guanto se ha dicho respecto & aquellos es aplicable a estos,
y el Gobierno espera que la Autoridad que le representa
en las provincias fomentara por los mismos medios este ra-
mo importante de comunicaciones interiores.

¥
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90. Al tratar del estado de nuestra agricultura expo-
niendo sus necesidades, se ha demosirado que la primera
y principal de que se aqueja es de Ja falta de riegos, esca-
sez lanto mas deplorable, cuanto que en muchas provincias
se ven correr perdidas las aguas sin aprovechamiento al-
guno. Los canales de riego son el mayor bien que la Auto-
ridad puede procurar & sus administrados y al Estado mis-
mo, que aumentando su riqueza es por consiguiente mas
fuerte y poderoso. Los medios propuestos para mejorar los
rios y canales de navegacion deben emplearse para estas
obras que, siendo menos costosas y en mas pequeia escala,
no admiten disculpa los agentes del Gobierno que no las
promuevan y procuren asegurar su ejecucion.

GAPITULO IIL
De los puertos y muelles.

91. Duoele seguramente contemplar el estado de nues—
tros puertos, sobre el ciue no cabe seguramente exagera—
cion alguna. Parecié en lo antiguo que este importante ser—
vicio era puramente de localidad, y se abandoné & ella,
aunque en diferentes formas, sin abrazar un plan que pu-
diera colocar nuestros puertos en una situacion convenien~
te y cual reclama su importancia. A cargo en unos puntos
de las Juntas de comercio, 4 las municipalidades en otros,
y & la Hacienda publica en algunos, ni era posible la regu-
laridad en los impuestos ni la exactitud en el servicio. Hi-
zose una innovacion en 1841 que destruyendo lo que exis-
tia , poco convenienle en verdad; pero no se sustituyé por
un sistema. Los vicios del anliguo subsistieron, y este ser-
vicio acahé de sufrir todas las contrariedades de que venia
mas 6 menos amenazado. Las consecuencias de este mal se
han hecho sentir demasiado para que el Gobierno se mos-
trara indiferente. Presenté un proyecto de ley a las Cértes,
las que, deseando como el Gobierno el mejor acierto, pro-
curan ilustrarse en materia tan grave, y reunen los datos
que un dia produciran el efecto apetecido.

92. Pero el Gobierno, en su deber de procurar el desar-
rollo de los intereses materiales del pais, no puede abando-
nar este servicio en el interin la ley no determina los me-
dios de su fomento, y encargar debe 4 los Gobernadores de
las provincias maritimas que atiendan con particular esme-
ro este importante ramo de la riqueza publica, que 4 la
par es medio de gobierno é influye sobremanera en la con-
sideracion que debe tener nuestra nacion entre las otras
de Europa. En los apuros del Tesoro no es posible con la
asignacion hecha 4 este ramo acudir a las obras que nece-
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sitan todos nuestros puertos. Pero asi como el Gobierno que
se limite 4 estos recursos para atender & las necesidades
publicas no llenaria sus de}ieres de administrador, tampo-
co los Gobernadores cumplirdn con él si se cifien inicamen-
te 4 ejecutar las obras que puedan efectuarse con las con-
signaciones que se hagan. La Autoridad tiene grandes me-
dios siempre, y mas en un pais que principia 4 entrar en
el movimiento del desarrollo material. Si en el comercio se
hace desenvolver el espiritu de actividad y patriotismo, él
se prestara gustoso en cada localidad & hacer las obras ne-
cesarias siempre que se le dé una garantia de reintegro, y
ninguna mas segura que los derechos del mismo puerto. Ex-
citen pues los Gobernadores al comercio, y seguramente
respondera 4 los deseos del Gobierno. Mengua es que en
Cadiz se esten haciendo los desembarques y embarques por
gabarras 4 falta de muelle; que en Valencia, en Malaga y
otros puntos sirva de paseo publico el lugar en que no ha
muchos afios fondeaban navios 6 buques de alto bordo. Me-
nester es que desaparezca esto, y que los Gobernadores de
Jas provincias maritimas trabajen con celo ardiente por ha-
cer que las obras de los puertos se ejecuten con la breve-
dad que reclama el interes piblico y el de las mismas pro-
vineias.

93. El servicio de los puertos seria muy incompleto si el
Gobierno se limitara & procurar tnicamente las obras de
seguridad y las que faciliten los embarques y desembar—
ques de efectos. El alumbrado de las costas es de una ne-
cesidad tan apremiante como la de la limpia de puertos, y
el Gobierno se ocupa sin levantar mano de cubrir este ser-
vicio. La ley de 41 de Abril del afio préximo anterior ha
facilitado los recursos necesarios para obtener un alumbra-
do que satisfaga las necesidades de la marina. Nombrada
una comision al efecto, ha presentado esta y aprobado el
Gobierno un sistema completo de alumbrado para todas las
costas de Espafia, y se estan construyendo varias torres en
que han de colocarse los aparatos que se esperan del ex—
trangero, porque en este punto es menester que nos colo-
quemos a la altura de las naciones mas avanzadas. Un ser-
vicio importante pueden hacer los Gobernadores al Esta -
do y 4 las provincias de su mando. Conocidos ya los ren-
dimientos del impuesto para el servicio de faros, teniendo
este un destino especial; y por lo tanto no pudiéndose dis-
traer para otra atencion piblica, las empresas lienen una
garantfa segura, una hipoteca que no puede faltarles en las
contratas que celebren para la construccion de faros. Exci-
tando al comercio de las plazas maritimas respectivas, po-
sible sera y aun probable que el de cada una proponga la
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contrata del alumbrado de su distrito en bases equitativas
Yy & reintegrarse con los rendimientos del impuesto.

9%, Los Gobernadores civiles deben tener entendido que
la opinion del pais esta ya formada; que 4 la apatfa ha su-
cedido la actividad; 4 la indiferencia el espiritu de movi-
miento; que todos los pueblos grandes y pequefios, fabriles
6 agricolas, claman por obras plblicas, penetrados justa-
mente de que sin ellas no es posible que prospere nuestra
riqueza, que nuestros frutos éncuentren mercados ni nues-
tra industria produzea. Todos claman por obras; y si es
cierto que 4 este clamor no responde siempre la disposicion
4 contribuir 4 ellas, y que quisieran que el Estado las cos—
teara sin cuidarse de los recursos, este sentimiento, sobre
ser nataral, no es absolutamente resistente, dependiendo las
mas veces del giro que la Autoridad da a la opinion, ¢ del
escaso influjo que en esta ha sabido grangearse. Créese al-
guna vez por la Autoridad que, favoreciendo esas miras lo-
cales de resistencia, gana popularidad y adquiere prestigio,
con lo que, lejos de ser aquella el resorte de la accion del
Gobierno , se convierte en su contra apoyando esas miras
contrarias 4 los intereses de los pueblos. Se engafarin se-
guramente los que asi piensen. La medida que el Gobierno
ha de tener para apreciar el mérito y los servicios de la
Autoridad ha de ser el bhien que produzcan 4 sus adminis-
trados las obras que ejecuten , eII) movimiento vivificador
que inspiren en sus provincias.

CAPITULO 1V.
De la administracion y direccion de las obras piblicas.

95. La administracion y direccion de las obras piiblicas,
que corresponde exclusivamente 4 este Ministerio, se des-
empefia en las provineias por diferenles agentes segun es
la naturaleza de aquellas Y la indole de su servicio, La par-
te facultativa depende dela direccion general del ramo au-
xiliada de una junta facultativa que, bajo las inmediatas
érdenes del Ministerio, le ilustran con sus conocimientos es-
peciales para que las obras llenen todas las condiciones de
su objeto. Para el servicio en Jas provineias estan por aho-
ra agrupadas estas en distritos, en cada uno de los que
hay un ingeniero Jefe superior de todos los destinados en
él, y tambien hay en cada provincia otro subordinado al
Gobernador respectivo. La instruceion de 10 de Octubre de
1845 es la que actualmente determina las relaciones de la
Autoridad con los ingenieros civiles. Sin embargo, el dis-
tinto caracter que ha recibido la magistratura civil en la re-
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forma que se acaba de plantear exige modificaciones en aque-
lla instruccion, que el Gobierno se apresurard 4 publicar
para evitar conflictos. En el interin esto sucede, los Go-
bernadores deben tener presente que son los representan-
tes del Gobierno en las provincias de su mando, que como
delegados del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras
publicas deben ejercer toda la autoridad é inspeccion que
el buen servicio reclame. Corresponde pues 4 los mismos
velar por que los Ingenieros sean laboriosos, asistentes 4 las
obras que les esten encomendadas, puntuales y aclivos en
los trabajos de que se ocupen, exactos en el cumplimiento
de sus deberes y agenos 4 las pasiones y miras interesadas
de los particulares, asi como deben vigilar por que se conser-
ve la moralidad de un cuerpo al cual el Estado confia sus
intereses mas importantes. Prevenir y corregir deben todos
los males que puedan ocasionarse; y si alguna medida no
estuviese en la esfera de su accion, ponerlo deben en cono-
cimiento del Gobierno, seguros de que el remedio serd tan
pronlo como eficaz.

96. Uno de los servicios sobre que deben ejercer mas ex-
quisita vigilancia es en la administracion de los portazgos.
El Gobierno no desconoce que esta es una carga como lo
son todos los impuestos ; pero tambien tiene presente (que
esa carga no rinde ni con wmucho lo absolutamente indis-
pensable para la conservacion de los caminos, por la que
con razon claman los transeuntes y tragineros. Ademas, los
portazgos son un servicio que mantiene la policia de los ca-
minos, dirigiendo el acarreo en la forma mas conveniente.
#ALas dificultades con que la administracion ha luchado para
moralizar la recaudacion de este impuesto, las que se to-
can en la intervencion de estos productos, y los malos re-
sultados que ha dado en algunos portazgos y pontazgos la re-
caudacion por comisionados especiales, ha exigido esa inter-
vencion, quizd inconveniente hasta cierto punto, de los
Ingenieros, y el sistema de arriendos introducido, aunque
supletoriamente.

97. El arriendo de toda renta 0 servicio es un mal re-
conocido; pero el de una renta que se recauda en despobla-
do & tragineros aislados que no pueden sostener reclama-
ciones, que por lo mismo toda vejacion ilegitima puede pa-
sar desapercibida & la Autoridad, es doblemente perjudi-
cial, y puede influir en la decadencia del comercio interior.
La vigilancia de los Gobernadores respecto 4 la recauda-
cion, su celo por este servicio serd el que ponga al Go-
bierno en situacion expedita para hacer que cesen los ar-
riendos, y que la administracion se haga cargo de este im-
puesto sin menoscabo de las rentas publicas. Medios efica~
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ces tienen los Gobernadores para ello, y el Gobierno espe-
ra que su celo serd tan exquisito como se necesita en este
ramo.

98. Diferentes medios se han empleado hasta hoy en la
construccion de obras, sefialadamente en las de caminos; y
previendo el Gobierno los obstaculos que habran de ofrecer
los unos y los inconvenientes que los otros ofrecen, no ha
adoptade alguno como sistema exclusivo. El justo afan de
los pueblos por obtener con la brevedad posible las carre-
teras de que carecen, y la marcha necesariamente tardia
que llevan las obras ejecutadas por la administracion, len—
titud que seria mayor si se resolviese 4 ejecutarlas todas
por este método, inclinaron al Gobierno & las contratas, que
en lo general no han dado los mejores resultados. Gierto es
que las crisis monetarias y mercantiles que han afligido al
pais y 4 la Europa entera en estos tltimos afios ha sido
un mal, cuyos efectos se han hecho senfir necesariamente
en las empresas de cierta magnitud, dando origen & esos
inconvenientes.

99. Sin embarge, hay males que son inherentes a estos
conciertos cuando ellos recaen en obras faciles de subdivi-
dir, como sucede en los caminos. La opinion piblica de-
nuncia muchas de estas contratas como cedidas de empre—
sario en empresario hasta ejecutarse por el que es cesiona-
rio, despues de haberse satisfecho cuatro 6 cinco primas,
exaceion inmoral, y que al fin cede en perjuicio de las obras,
por exquisita que sea la vigilancia de la administracion. Y
si al menos las contratas se cumpliesen, los perjuicios se-
rian menores, y los pueblos reportarian las ventajas de la
mas pronta construccion. Pero tampoco ha sucedido esto,
si bien otra contrata desgraciadamente frustrada, la del
anticipo de los 200 millones de reales para caminos, ha in-
fluido poderosamente en ese retardo. Sea como quiera, el
Gobierno debe aprovechar las lecciones de la experiencia
para no comprometer por imprevision los intereses publi-
cos. Este estd resuelto, y los Gobernadores civiles deben
ayudar 4 la realizacion de su pensamiento, & que las obras
de caminos se subasten por pequefios trozos, rematandose
en la misma localidad ¢ provincia, para que se interesen
los pueblos en estos conciertos, 4 fin de que la utilidad que-
de en los mismos, al paso que reciban las obras el impul-
so conveniente, como le recibirdn, habiendo de ejecutarlos
aquellos 4 quienes mas interesa la pronta construccion.
Grandes espera el Gobierno que sean las ventajas de este
sistema, no siendo indiferente la de habituar 4 los pueblos
a esle género de obras para que puedan hacer sus caminos
vecinales con inteligencia y economia.
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100, Pero todos log: esfuerzos del Gobierno seran infruc-
tuosos si la administracion provincial no corresponde & sus
deseos. Las provincias en lo general se han presiado tan
completamente 4 la construccion de caminos, que lejos de
tener el Gobierno que excitarlas, trabaja para contener en
cierto limite este espiritu que las anima, 4 fin de que no
carguen demasiado el presupuesto provincial en perjuicio
de la produccion'y de la riqueza. Sobre 21 millones impor-
ta el presupuesto de arbitrios destinados por las provincias
4 las carreteras; y si se calculan las sumas inverlidas en
este serviclo, se verd que los deseos de los pueblos han sido
defraudados. Conociéndose asi por los mismos, se retraen
del camplimiento de esta obligacion, y de continuarse en
este sistema desaparecera sin duda ese espirita que anima
4 las provincias en grave dafo del pais. Y no sucede esto
porque los fondos destinados 4 este servicio se malversen 6
dilapiden, no. La contabilidad central no permite tales abu-
sos; pero lo que si suceds es que con eslos fondos se acude
4 otras necesidades reputadas mas urgentes, y las obras
publices sufren el deficit que resulta. Esto debe terminar
desde luego; y asi como el Gobierno no puede aplicar los
fondos destinados para un capitalo del presupuesto & otro
distinto, 4 los Gobernadores no es permitido hacerlo en los
fondos provinciales, pues no han de estar revestidos de
mayor autoridad que la del Gobierno. Ténganlo pues enten-
dido, y que responderdn & este de cualquiera trasgresion
en este punto. Vean los pueblos que lo que destinan 4 obras

licas solo en las obras ptblicas se invierte, y seguramen-
te no escatimardn los recursos necesarios para este intere-
sante servicio.

101. Por ullimo, el Gobierno debe aconsejar 4 los Go-
bernadores el mejor érden en sus secretarias , pues este ha
de ser la base de su buena administracion. El mayor celo,
la mas exquisita actividad y la mas consumada inteligencia
son estériles cuando los elementos de la accion gaubernativa
y administradora no estan ordenados y convenientemente
dispuestos para ayudar 4 esa accion y contribuir 4 su bue-
na direccion. Si un Oficial de la secretaria de los Gobiernos
civiles tiene & su cargo negociados sin enlace ni conexion,
despachando 4 la vez asuntos de gobierno, de hacienda y
de fomento, ni adelantard en alguno de estos ramos, ni po-
dré llevar al corriente su movimiento activo para propooer
al Gefe las mejoras convenientes ni los medios de inspeccion
oportunos. La responsabilidad tampoco puede ser entonces
eficaz, viéndose expuesta la Autoridad & cada paso, y mu~
chas veces comprometida. Gonozean pues su inleres los Go-
bernadores; comprendan estos toda la importancia de su
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cargo y la de los intereses que la ley les confia, no per-
diendo de vista en alguno de sus actos que esta institucion
tutelar tiene por principal objeto la proteccion de los inte-
reses morales , intelectuales y materiales del pais, los cuales
estan encomendados 4 su celo, inteligencia y laboriosidad,
pero bajo la_constante vigilancia del Gobierno, que la ejer—
cer tan activamente como es de su deber y reclama la con-
fianza que en él ha depositado S. M.
Madrid 26 de Enero de 1850.—=Seijas.
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