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SOBERANO CONGRESO.

La grande escasez de numerario , el estado’ miserable
€n que yacen todas las clases productoras, la filta’ de
Tecursos para abric las fuentes de Ja prosperidad , la
enorme deuda que gravita sobre la nacion , la necesidad
de atender perentoriamente al pago del egército , de los
empleados civiles en egercicio , de la multicud de ce=
santes y retirados, y demascargas del estado: todo exige im-
periosamente adoptar , con prontitud , cuantas medidas
de economia sean susceptibles en los diferentes ramos .y
compatibles: con las sibias  instituciones constitncionales,

Y ;cual mas oportuna y urgente que. la divi-
sion del territaria espaiiol en nlimero proporcionado de
departamentos ; 'y de aqui la supresion de murhos trie
bunales superiores , autoridades vy oficinas provibciales, cu-
Y2 demasia es monstruosa , gravostsima 4 Ja nacios + Y
opuesta directamente 4 la ilustracion y beneficencia del
gobierno constitucional, que fijando su base en la felicie
dad de los pueblos, no puede verificarse sino con la dis=
minucion de cargas 0o precisas?

Sobre Tribunales,
Si en época de inmensa mas poblacion y de posi-

tiva riqueza , cuya verdad atestignan la wmaltitud de gran-
diosos edificios y fundaciones antiguas que llenan nuestra
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admiracion , solo se erigieron en espafia los dos tribona=
les superiores de Valladolid y Granada , dividiendo sus li-
mites el Tajo; y la experiencia de siglos calific ser bas-
tantes , en téumings - que nadie se quejpde retraso 3 qué
razon justa pude haber., coando declinaba "en tanto grado
la poblacion y la riqueza, para aumentarlos hasta vn ni-
mero tan eseesivo y perjudicial , como ha acreditado do-
lorosamente la experiencia ? A proporcion q'ue se crearon
mas tribunales , se multiplicaron los pleitos y las discor-
dias , y menguaron la pez y las fortunas. En comproba-
cion de esta verdad , bastark comparar el cortizimo ni-
mero de negocios de las provincias de Estremadura y Se-
villa que , al tiempo de su desmenbracion , habia pen=
dientes en. la chancilleria de Granada , y el asombrosoe
aumento que tuvieron en aquellas, dos andiencias al afo
de sb creacion ; siguiéndose de aqui, que encendidas en
pleitos dichas provincias con la proximidad de los tribu=
nales superiores, decayo rdpidamente su riqueza , arrai-
pindose inmensidad de familias ttiles al estade; y la
nacion sufti el recargo tan gravoso de costear estas dog
nuevas andiencias sobre las demas creadas sin dictarlo
la: necesidad.

Pero si , no obstante tales resultados de la expe-
riencia, se estimase que no son, hastantes los dos umicos
tribunales soperiores que conocio la.espaiia en los tiempos
de su mayer poblacion y prosperidad , 4 Jo ménos rediz-
canse 4 siete los existentes . para la peninsula & islas
adyacentes,

Para convencer que serdn scficientes , y aun sobra-
dos , bastarq reflejar que' los juicios de conciliacion , ex-:
cusan indndablemente una tercera parte de litigios: que
con arreglo al articulo 11 del capitulo 2@ de la ley de
o de cctubre de 1812 no debe admitirse la apelacion en
los negocios que no escedan de cincuenta pesos fuertes:
que las succesiones perpetuas , materia de infinites plei=
tos, han dado fin: que lo pelitico y guberuative no es
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ya de Ja atribucion de lus sudiencias; y que ordenado
el cOdigo que se ecpera de leyes sibias, precisas, ¢la=
ras , terininantes y exentas de iaterpretacion : cuando las
jit ficataras de primera instancia han de proveerse en su-
getos de calificada providad , oblizdndoseles 4 citar en el
fallo la ley en que lo funden en los asuntos de dere-
cho, v en los de hecho las justificaciones de él5 y cuando
la responsabilidad caiga indefeetiblemente sobre ellos, con
la velocidad del rayo, 4 la menor queja fundada de
un atentado , de una arbitratisdad 6 fulta de de rectitud;
puede asegurarse, con sobrado fundamento, que serd
cortisimo el nimero de quejis y apelaciones que suban
A las audiencias : y con superioridad de razon, cuando la
grande escasez de numerario, y la mayor ilustracion dé
los espanoles , les hard wcalcular ; como ya se observa,
las ventajas de someterss y ceder § los jnicios de. con-
ciliacion , para escusar los crecidos gastos de los pleitos,

No se crea que la proximidad de los tribunales su-
periores es un bien para los: pueblos. ‘La ‘cercania ‘hace
al litigante osado y temerario , y le decide 4 ausen=
tarse del seno de su familia , 4 abandonar su destino , 4
emprender una marcha peligrosa, y & sufrir crecidos cos=
tos en su viage y manutencion por separado, para pre-
¢entarse en un tribunal donde , léjos de hacer la menor
falta , su personalidad solo sirve para incomodar vy fa-
tigar 4 los ministros con plegarias impertinentes , sinies-
tros informes , y valerse, 4 veces , de otros medios vi-
ciosos , con el obgefo de sorprenderlos para hacerles va-
riar 6 vacilar en el recto juicio que formen del pro-
ceso , al coual finicamente deben cefiirse. Todo esto se evita
con la lejania , y aun tambien muldtad de  apelacioves
en asuptos de corto interés , que indodablements queda-
rian feceeidos en la primera iastancia , como sucedia en
la época de ménos tribunales superiores ; y sobre ha-
cerse mas respetables & imponentes cuanto tnenor sea su
nGmero , ahora que se trata de dotar a los subalter=
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nos ; resultarfa, por este solo concepto, un ahorro con=
siderable, g

Sobre autoridades y coficinas provinciales,

Para demostrar con evidencia el desarreglo y falta
de proporcion con que se fijaron , y el gravamen consi-
derable que ha sufrido la nacion, bastarta comparar las pro=-
vinciss entresi. La de Alava con el corto nimero de
67.523 almas, tiene los misias autoridades y oficinas
qué la de Valencia con 825.059 , y que la de Galicia con
1.142.630, Pero hay razones aun mas eficaces que evi-
dencian la posibilidad de la reduccion , y tambien la con=-
veniencia para el gobierno , de que la division del ter=
ritorio espafiol que ofrece el articulo 11 de la constitn=
cion, sea en un moderado vimero de departamentos y
no pm’ rﬁf(l\’”l(‘ll‘s, s1 se (]‘:]‘ilt“!‘il‘.ii evifar , entre ('!tr{')ﬂ,
los inconvenientes que cualquiera variacion en el nom=-
bre de ellas 6 en su dematcacion predaciria para la in=
teligencia y usos de la histeria.

Si en el gobierno precedente , sin unidad | sin sis-
tema y sin aciecto en la eleccion de empleados, han
sido desempenados rodes los ramos en las grandes pro=
vincias por ua nhmero de autoridades y  subalternos
igual al de las pequeiias 3 bajs el sabio gobierno cons=
titucional , en el cual han de ser simplificadas las ope=
raciones , uniforme ¢ inmutable la legislacion particular
parael giro decada dependencia: todo ordenado , todosis=
temado : cuando los ewmpleos han de recaer en sngeres
escogidos por su notoria aptitud y buena conducta , ¥
ser rigorosamente responsables de sus operaciones ; 3 pe=
dri dudarse de que, sin embargo de la mayor esien=
sion de los departamentos , sean estos mejor servidos,
con talss reformas, que lo hav sido , sin ellas, las pfo=
vincias? ;Y de cuanta toas ficil y pronta espedicion
para el gobicrno el entenderse con un corto namero de
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departamentos , que con una multitud de provincias ! | ¥
cuanto mas sencillo para conocer y reparar en el mo-
mento cualquier falta de unidad!

Tales son las observaciones que me deciden 4 propos
ner la division de la peuinsula ¢ islas adyacentes en siete de=
partamentos con las denominaciones y localidades siguientes:

Departamentas. Capitales de ellos.
e o =4
e s Del vEentro, L LT v . Madrid.
a. ! Del Notte,® .. " J % Valladolid,
Fio LiDekiSars s T U Granada,
49 De Oriente.’s , . . Zaragoza,
59 De Occidente. . ... . Ciceres.
6.° De las islas Baleares. . Mallorea,
9  De las islas Canarias, . Palma,

A estos departamentos corresponden, con arreglo &
su rigorosa deneminacion , las provincias siglientes :

Al del Centro,

Ma-drid,
Toledo,
Segavia,
Guadalajara,
Mancha,
Cuenca,
Avila,
Salamanca,

Al de Occidente.

Extremadura.
Taro.
Zawmora,

Al del Norte. Al del Sur.

Valladelid, Cranada,
Burgos, Malaga.
Palencia, Jaen,
Soria, Cdrdaba,
Leon. Sevilla,
Galicia, Ceuta,
Asturias, Murcia,
Vizcaya.
Navarra.
Alde las islas

——= Baleares
Mallorea, 1hiza,
Meunorca. Formentera,

Al de Oriente.

—_— =

Arapon,
Caraluna.
Alava,
Guipuzcoa, |
Valencia,

Al de las islas
Canarius,

Todas ellas.
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En cada departamento pudiera tnicamente estable-
cerse gefia superior politica : una junta compuesta de vo-
cales de las provincias sojetas 4 él, para iaspiraclas
mayor confianza en el acierto: vna audiencia con  tres
salas civiles y dos criminales : una capitania general:
vn gefe de hocienda para la recandacion de los dere=-
chos de advanas de las plazis fronteras, y pago de
sucldos y demas precisas atenciones del departameanto 5 y
una caja principal del ciédito pablico

En los departamentos de las islas Baleares y Ca-
narias, respecto & su menor poblacion , podria ser la
gefia politica de segunda clase ; y la aodiencia de so=-
las dos salas para lo civil y crimipal

En el centro de la capital de cada departamento,
seria muy conveniente designar dos de los mas gran-
diosos edificios de bieues naciopales: el uno para co-
locar en é| todas las oficinas civiles, facilitindose por
este medio Ja mayor comodidad del phblico, y tam=
bienl: pronta reunion de noticias para el despacho de
los espedicates y formacion de estados que necesitase el
gobisrno, y el otro para el establecimiento de la an~-
diencia , archivos y demas oficinas precisas de que ca-
recen todos los tribunales superiores y debieran contener,

En cala capital de provincia, convendria que con-
tinuase su junta respectiva , presidida de un subgefe po-
litico , que podria serlo el comandante general de las
armasi y una caja del erédito piiblico , senalando al co-
misionado un tanto por ciente de los ingresos ; siende
de su cargo el pago de brazos auxiliares , el de los encarga=-
dos que necesitase en los partidos , y los rasgos de ofictoa,

Hecha asi la division del territorio espafiol , serén in=-
mensas las economias que resulten con la supresion de
tantos tribunales, gefias politicas , intendencias , multited
de curiales y empleados: aljuileres y obras de un cre=-
cido nfimero de edificios ; y los considerables gastos or=
dinarios y estraordinarios de las oficinas que se supriman,
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No se tema que la marcha de tedos y cada une
de los ramos del estado, sufra el menor retraso cuando
se uniforme y simplifique, y los empleados sean benéfie
cos y amantes del plblico que los sostiene ; debiendo to-
dos emprender una actividad estraordinaria que barre to-
talmente la inercia de los tiempos pasados : reconociendo
sus destinos como vna obligacion , y no como un patri-
nonio 3 dedicindose 4 deserpeiiarlos con energia y pureza,
para evitar la responsabilidad ; teniendo por segoro de
que la mas pequena omision serd bien castigada: que
ya no se conoceri otro mérito mayor que la prontitud
en servir al phblico ; y que los males , no solo serdn des-
pedidos del servicio, sino que se continuardn los pro-
cesos hasta el estremo de imponerles lus penas que & los
ofecsores del estado ; asi como los buenos no deberdn ya
dudar de la justificacion del gobierno que seran premia-
dos cportunameate con arreglo a su mérito.

Tal es el proyecto que mii limitacion ofrece , con el
mas profunde respeto, 4 la sabiduria del Soberano Congreso,
sin otro obgeto que el deseo de cooperar 4 la felicadad
de la nacion, He creido que no puede reponerse de los pa~
sados nuufragios, ni la parte méros instruida conocer las
ventajas del sistema constitucional , sino esperimentando el
beneficio en la baja- de*las contsibocioness y estas no podrén
disminuirse nientras no se redvzean las cargas Ha
podido hasta aqui sufritlas tan inmensas , porque con-
taba con una riqueza que ha sido precaria , y ya no
existe. Sip comercio, sin industria, y reducida 4 las pro=
ducciones de su suelo, sobre las cvales Unicamente han
de gravitgr log impuestos's es Visto la urgente necesidad
de modificar los gastes , y fanto mas si han de fomentarse
la marina, las fabricas, y todos los demas obgetos de
prosperidad nacional,

Reducidas. las cargas al minimo positle , serin pun-
tualmer te satisfechas , sin necesidad de centraer empeincs
en meugua de nuestio crédito y cpinion con las deivas
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maciones, si es cierto que el poder de cada una se pradwa
por €l estado de so civilizacion y proqppnrhl Podrin es-
tablecerse y multiplicarse las fabricas para todos los ars
ticnlos de que carecemos, ocupdadose en  ellas inmensidad
de fimilias ndigentes y purrlnmros que afligen la huma=
nidad, es pﬂtul{‘miuios la miseria & delitos que entbuces se~
ran raros, Tambien la construccion de canales de riego y
comunicacion fan (riles como precisos para fertilizar lo
drido , y facilitar los transpartes , empleira otra gran parte
de ociosos, haciéndolos aplicados ; y la coenta y razon
de estos lJ}IUF[nb podrd encargarse 4 los gefes y subalter-
nos sn‘-raratea que llepen la coufianza del gobierno : log
reos que se destinan & los pres sidios de Africa , de donde
vuelven ordinariamente peores , wo seria fuera de propo-
sito, y si moy ftil, ocuparlos en la apertura y recom=
posicion de caminos y otras obras de interés y convenien=

‘cla piblica , estableciendo al efecto cajas de depbsito en

las capitales de los de;uutamemos provincias .y parti=
dos: fomestada la marina , resocitard nuestro comercio
con la proteccion de ella en todos los cruceros ; y mar-
chando los espanoles en paz, con el norte segaro de la
religion, por la magestuosa senda constitucional, tendran
los dos poderes el placer de ver sazonado el fruto de sus
desvelos. Granada y marzo 9 de 18ar.

Soberano Congreso,

Tomas Miguel Sanr,










