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RESUMEN

En el presente articulo se analiza como un impuesto de origen medieval no logra ser
implantado en una de las zonas marginales del Imperio espafiol hasta una fecha tan
avanzada como son los afios 1725-33.

Al igual que ocurri6 en otras demarcaciones indianas, su establecimiento causo
importantes quejas por parte de la poblacion que lo consideraba un gravamen excesiva-
mente oneroso, injusto, discriminatorio y, en definitiva, odioso. A pesar de que llegd a
suponer aproximadamente el 7% de la recaudaciéon anual de la Caja, cifra realmente
importante teniendo en cuenta que entre el 50 y 60% eran entradas en concepto de ayuda
exterior, su recaudacion fue muy débil debido a las numerosas irregularidades que se
cometian en el proceso de la fiscalizacion.

El tributo llegé a identificarse hasta tal punto con la dominacién metropolitana que
durante el proceso emancipador su aboliciobn se convirti6 en una bandera contra Espafia,
y termind por ser definitivamente abolido en 1830.

Palabras clave: Real Hacienda. Oriente de Venezuela. Siglo XVIII. Alcabalas. Economia.
Fiscalidad.

ABSTRACT

This article analizes how a tax of medieval origin was not established in one of the
Spanish empire’s marginal areas until a date as late as 1725-33.

Similar to what happened in other indian territories, the establishment of this tax caused
important complaints from the people who considered it an excesive, unfair and discrimina-
tory tax meant aproximately 7% of the Treasury anual income, an importan quantity it
considering that between 50 and 60% were foreing incomes, the amount collected wasn’t
very strong because of the numerous irregularities comitted during the fiscal process.

The tribute was identified with the metropolitan domination and during the independence
process its abolition turned into a flag againts Spain, until its final abolition in 1830.
Key words: Royal Finance. East Venezuela, XVIII century. Alcabalas. Economy. Fiscality.
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La historiografia venezolana relativa al impuesto colonial de las alcabalas
se ha centrado fundamentalmente en el area de la antigua provincia de
Caracas. En las principales obras de contenido hacendistico, tanto de
época colonial!, como recientes?, las referencias a este gravamen se han
limitado a la zona central, pudiéndose encontrar en estos estudios datos
validos para el resto del territorio Unicamente a partir del periodo que
sigui6 a la implantacion de la Intendencia (1776), ya que ésta supuso la
unificacion fiscal de sus provincias y, en ultimo término, una mayor
integracion del territorio que compone la actual Republica.

Las alcabalas de otras zonas del Imperio espafiol en Indias cuentan
con algunos estudios puntuales, pudiéndose citar los de Morazzani, Diaz
Rementeria, Fernandez y Escobedo 3.

El estudio de la historia de la implantacion, legislacion, incidencias, y
recaudacion de las alcabalas tiene un doble interés. Por un lado, nos
permite reconstruir algunos aspectos de la evolucion hacendistica de la
zona%, con todos los componentes sociales, politicos o econdmicos que
acompaflan a la fiscalidad, y por otro lado, si nos centramos en el andlisis
detallado del contenido de los asientos de contabilidad, nos aportara ele-
mentos de valiosisima utilidad para el conocimiento del comercio, ya sea
local o de exportacion.

Nuestro propdsito se centra ahora en el primero de estos dos puntos,
es decir: por qué un tributo de larga tradicion castellana, implantado en
fechas relativamente recientes en Indias, tarda algo mas de 150 afios en
imponerse en la Gobernacion de Nueva Andalucia, completando este
estudio con las causas del malestar originado en la poblacion, la recauda-
ciobn que aportd a las arcas reales, y los motivos que llevaron durante el
proceso emancipador a su definitiva abolicion.

1. LIMONTA, José de: Libro de la Razén General de la Real Hacienda del
Departamento de Caracas. Caracas, 1988 (2.2 ed.).

2. ARCILA FARIAS, E.: Economia colonial de Venezuela. Caracas, 1973 (2.2 ed.).
GARCIA CHUECOS, H.. Hacienda colonial venezolana. Caracas, 1946. ARELLANO
MORENO, A.: Origenes de la economia venezolana Caracas, 1982 (4.2 ed.).

3. G. MORAZZANI DE PEREZ ENCISO: “Notas para el estudio de la alcabala.
Su reglamentacion de 15917, en Poder y presion fiscal en la América Espariola (siglos
xvi, xvii y xvip. Valladolid, 1986. DIAZ REMENTERIA, C. J.: “Aproximacion al
estudio de un privilegio del indio: La exencién de la alcabala” en Historia. Instituciones.
Documentos 11, Sevilla, 1985. FERNANDEZ MARTINEZ, M.: La alcabala en la Audien-
cia de Quito (1765-1810). Sevilla, 1984. ESCOBEDO MANSILLA, R.: “La alcabala en
el Pera bajo los Austrias”, en Anuario de Estudios Americanos XXXIll, Sevilla, 1976.

4. Para otros aspectos ver NESTARES PLEGUEZUELO, Maria José: Fiscalidad
v marginalidad en el oriente venezolano en el siglo XV Granada, Serv. Publ. Univer-
sidad, 1991 (ed. microfichas).
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I. EL RAMO DEL REAL DERECHO DE ALCABALA EN LA CAJA
REAL DE CUMANA

En el oriente venezolano existieron durante el periodo colonial mul-
tiples cajas reales, de mayor o menor importancia, y de existencia mas o
menos efimera. Cumana, capital de la Gobernacion de Nueva Andalucia,
fue la mas importante de todas ellas y la uUnica que se mantuvo como
principal desde su creacién en 1568 hasta el final del periodo colonial.
Algunas fueron creadas antes de existir la Gobernacion, como las de
Cubagua y Paria, pero sélo se mantuvieron abiertas mientras durdé el auge
de la extraccion perlifera. El resto, excepto la de la isla Trinidad, llegaron
a ser en algun momento subalternas suyas: Margarita, Barcelona, Cumanacoa,
Cariaco, asi como los valles de Rio Caribe y de la Tierra Firme.

Esta tesoreria habia adoptado desde los primeros afios de funciona-
miento una serie de reglas propias que hacian que su organizacion se
alejase de la normativa general indiana, y que obligan al investigador al
conocimiento de su peculiar desarrollo. La implantacion de un tnico
Reglamento de Intendentes en 1776 para todas las provincias de la futura
Venezuela fue el primer proyecto integrador al que se sometid desde su
constitucion en 1569.

Su estructura fiscal tampoco respondia a los modelos imperiales exis-
tentes en otras demarcaciones hacendisticas americanas. De acuerdo al
tratamiento que de las cuentas de Real Hacienda hicieron los oficiales
neoandaluces, en la tesoreria se distinguian tres modalidades de ingreso >:
los que pertenecian a la masa comun, los particulares y los ajenos. Los
funcionarios tuvieron en cuenta esta division tripartita, por una sencilla
razén de orden practico: conocer qué ingresos podian emplear para gastos
ordinarios y extraordinarios de la Gobernacion, cuales debian respetar para
sus fines especificos, y de cudles debian llevar cuenta separada. Los dos
primeros se incluian en la cuenta general que rendian a final de afio, y con
el tercer grupo formaban las separadas. La tendencia seguida a lo largo del
XvIl, pero fundamentalmente en el Xviil, fue la de incorporar todos los
fondos a la masa comun.

La base documental de nuestro trabajo son la serie de cuentas de la
Caja Real de Cumana custodiadas en el Archivo de Indias de Sevilla, asi
como la amplia correspondencia que se origind entre la Gobernaciéon y los
organismos administrativos superiores®. También se han utilizado, sobre

5. Limonta, en su Libro de..., distingue estos tres tipos.
6.  Destacando entre ellos el Consejo de Indias y la Junta de Guerra, y la cruzada
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todo para la época de la Intendencia, la correspondencia del intendente
conservada en el Archivo General de la Nacion de Caracas.

Las relaciones juradas de las cuentas de la Caja Real de Cumana que
se conservan’ comienzan en el aflo 1583 y finalizan en 1816. Hasta 1760
se encuentran en la seccion de Contaduria, entre los legajos 1649 a 1661,
y desde 1761 hasta el ultimo afio en la Seccion de Caracas, legajos 641
a 673. La serie abarca un periodo de 234 afios, aunque podemos encontrar
algunas lagunas, como la que se extiende por un periodo de unos 61 afios,
entre 1674 y 1734, mas otras dos menores entre 1632-54, y 1810-13.
Algunas de estas faltas pueden ser completadas con algunos informes
particulares que de forma fortuita se van encontrando en otros legajos,
como es el caso de la contabilidad personal de un tesorero cumanés para
los afios 1696-1700 y 1714-24, no descartandose por ello la posibilidad de
nuevos hallazgos.

En toda esta larga serie de cuentas no se encuentra el ramo del real
derecho de alcabala hasta el afio 1734, continuando en vigor desde enton-
ces de forma ininterrumpida hasta el final del periodo colonial, aunque
sufriendo algunas modificaciones que mencionaremos mas adelante.

La alcabala fue uno de los més de 60 ramos por los que se abrieron
cuentas del cargo durante el siglo XVIIil, aunque en algunos periodos dio
lugar a la existencia de tres cuentas diferentes. A pesar del gran numero
de rubros diferentes, solo unos pocos representaban mas del 90% de la
recaudacion total, y la alcabala ocupaba el segundo lugar después de las
ayudas en concepto de situado. En Cumand, este impuesto sobre el comer-
cio era, ademas, uno de los ramos considerados particulares, por lo que,
durante el tiempo que mantuvo esta consideracion, tuvo también su cuenta
de data. Esta era una de tantas peculiaridades que caracterizaba a esta
tesoreria pues en otras demarcaciones el gravamen estaba considerado
como de la masa comuin.

Uno de los rasgos que mayor apoyo prestan a la idea de marginalidad
y peculiaridad®, como una de las caracteristicas basicas de la Caja neoandaluza,
fue el funcionamiento del impuesto de las alcabalas.

entre los gobernadores de las distintas provincias venezolanas o, mas tarde, con el
intendente.

7.  En el Archivo General de la Nacion de Caracas no hay constancia de cuentas
de Cumanad con fecha anterior a la Intendencia, y en Cumand no hay ningun tipo registro
de contabilidad de la época colonial.

8. En nuestra tesis defendimos la marginalidad que caracterizaba al oriente vene-
zolano, basandonos en fuentes basicamente fiscales.
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II. UN TRADICIONAL GRA VAMEN IMPERIAL ADOPTADO TARDIA-
MENTE EN CUMANA

El real derecho de alcabala era un impuesto de origen arabe.
Etimologicamente procede del vocablo al-qabala y significa el contrato,
el impuesto concertado con el fisco. Se trataba en su origen de un tributo
del tanto por ciento del precio que pagaba al Erario Publico el vendedor
en el contrato de compraventa, y ambos contratantes en el de permuta. La
Corona de Castilla lo adoptd durante la Edad Media y pervivia en su
sistema fiscal a comienzos de la Edad Moderna.

Desde 1558, por decision del Consejo de Indias, comenzd a cobrarse
en las nuevas provincias de Ultramar. En la Real Cédula de 1-11-1571 se
recogia que el nuevo gravamen recaeria sobre las primeras y demas
ventas, trueques o cambios de todo género de mercadurias, frutos y
grangerias...”, con una tasa variable del 2 al 5%. Posteriormente, por Real
Cédula de 1-11-1591 se ordend que esta renta se aplicara a “... la conser-
vacion y sustento de las armas maritimas...”.

La nueva renta no se impuso en todos los territorios americanos a la
vez. En el virreinato mexicano, tras diferentes apelaciones infructuosas a
la Corona para que no se aplicara, se promulg6 tres afios mas tarde. En el
peruano se retras6 algunos afios y en las zonas de menor importancia tardo
incluso mas tiempo. En Caracas, por ejemplo, no lo hizo hasta 1597 °.

A pesar de la legislacion existente desde el reinado de Felipe II,
ordenando la implantacion del impuesto, en la Gobernacion neoandaluza
no logré6 imponerse hasta los afios treinta del siglo XVII% habiéndose
producido en fecha tan tardia por la razon alegada una y otra vez de la
“extrema pobreza” que se vivia en el territorio. En la segunda mitad del
siglo xvu distintos gobernadores habian intentado infructuosamente su
implantaciéon porque, aunque reconocian la realidad de miseria que vivia
la poblacioén, necesitaban los ingresos que este rubro podia proporcionar-
les. Asi, por ejemplo, lo pedia en 1666 el gobernador y capitdn general
Juan Bravo de Acufia ante la necesidad de conseguir fondos para levantar
un fuerte en la Boca del Rio Manzanares, que se adentraba en la localidad
cumanesa. En la Contaduria de la ciudad no existia el archivo que debia
guarnecer la legislacion real, entre ellos el de la instauracion de las
alcabalas, ya que éstos habian sido quemados en los sucesivos ataques

9. LIMONTA, José de: Libro de..., p. 29.

10. Desconocemos la fecha exacta pero debid producirse entre los afos 1725 y
1733 ya que se implantd bajo el gobierno de Juan de la Tornera Sota (1721-33) pero no
aparece en las cuentas de 1714-24.
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extranjeros que habia sufrido la poblacion. El capitan general, ante la
imposibilidad de buscar apoyo en estos documentos, sugeria que se paga-
sen los mismos que en la vecina provincia de Venezuelall,

En 1701 el gobernador Jos¢ Ramirez de Arellano proponia cobrar este
impuesto sobre las cosechas del fruto de cacao en todo el oriente venezo-
lano: Gobernacion de Cumana e islas de Trinidad y Margarita. El Consejo
de Indias conceptué como de muy oportuna la sugerencia del gobernador
pero antes de aprobarla definitivamente consideré imprescindible pedirle
algunos informes complementarios!2. Ramirez de Arellano, consciente del
comercio tan escaso que se practicaba en estas provincias, pensaba que, de
imponerse el derecho, podrian obtenerse unos 2.000 pesos anuales. Su
proyecto, y la certificacion de los oficiales reales, en la que se demostraba
que ningin vecino de la provincia pagaba tributo alguno de lo que vendia,
sembraba o recogia, fue enviado al rey en marzo de 170413

El gravamen se impuso definitivamente bajo el mandato de José de la
Tornera, y causd una fuerte oleada de protestas en la poblacion. El Cabil-
do, como representante de la ciudad, solicitdé al rey la supresion del
derecho, y éste tuvo que pedir al gobernador nuevos informes sobre el
estado de las arcas reales y el comercio de la zona. En la respuesta se
comunicO que en la provincia se producia muy poco cacao y que el
comercio era muy limitado pero, ante la intervencion del fiscal del Con-
sejo que declar6 que se habia impuesto por las repetidas peticiones del
gobernador Torneral4, se decidi6 hacer caso omiso a las protestas y en
1744 se les comunico6 finalmente la negativa de su retiradals.

Las causas por las que la poblacion no podia ver con buenos ojos el
nuevo tributo eran obvias. Ademas de la ya sefialada situacion paupérrima
del territorio, la gabela recaia sobre el tinico recurso econdmico con que
contaba la poblacion, es decir, el comercio, con el agravante de que venia

11.  AGI (Archivo General de Indias de Sevilla), Santo Domingo, 620. Carta del
gobernador de Cumana Juan Bravo de Acuia.

12.  AGI, Santo Domingo, 595. Carta del gobernador de Cumani Jos¢ Ramirez de
Arellano a S.M., 22-5-1701. AGI, Santo Domingo, 587. Despacho Real dirigido al
Gobernador de Cumana, 30-12-1701.

13.  AGI, Santo Domingo, 596. El gobernador de Cumana José Ramirez de Arellano
a S.M., 28-3-1704.

14.  AGI, Santo Domingo, 595. Real Cédula dirigida al gobernador de Cumana, 21-
6-1736.

15. AGI, Santo Domingo, 591. Real Cédula, firmada en Buen Retiro, a 4-4-1744.
Citada por MARCO DORTA, E.:. Materiales para la historia de la cultura en Venezuela
(1523-1828). Documentos del Archivo General de Indias de Sevilla. Caracas-Madrid,
1967, p. 186.
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a sumarse a toda la serie de impuestos que ya lo cargaban fiscalmente
desde hacia tiempo —almojarifazgo y Armada de Barlovento fundamen-
talmente—, al menos en el que se hacia por sus principales puertos con
otras provincias americanas o espafiolas. Era igualmente un tributo des-
igual, pues dejaba fuera algunos sectores de poblacion —basicamente el
religioso y el indigena—, algunos productos e, incluso, algunas zonas
—Ilas mas alejadas de los centros de poder—.

De todas formas, su implantacion no se llevd a cabo en términos de
gran severidad, sobre todo si tenemos en cuenta diversas consideraciones:
los recaudadores mostraron en su cobro una gran desidia; se cobraba un
porcentaje inferior al establecido; no todos los lugares lo pagaban; y
algunas transacciones se consideraban exentas porque no existia un cono-
cimiento muy exacto de lo que estaba o no gravado.

El hecho mas claro, al margen de las protestas o de las irregularidades
de su recaudacion, era que con el establecimiento de este impuesto indi-
recto sobre el comercio, la Real Hacienda cumanesa veia aumentados sus
ingresos con uno de los rubros mas importantes y de mayor tradicion del
sistema fiscal imperial y que, por primera vez, comenzaba a hacer frente
a gastos propios de su administracion.

III. ADMINISTRACION Y TASA DE LAS ALCABALAS

La alcabala era, por tanto, el porcentaje que debia pagarse por toda
transaccion comercial. El derecho, aunque podia satisfacerse en especie,
dada la fecha tan avanzada en que se impuso, comenzd a exigirse en
dinero efectivo, siendo la Instruccion de 1776 la que sanciond definitiva-
mente la obligatoriedad de su pago en metalico y de forma inmediata, sin
esperar al acto de la venta, ya que esto habia sido con anterioridad origen
de innumerables fraudes'®.

Con el producto de la recaudacion de las distintas alcabalas se formo
el ramo del real derecho de las alcabalas. En las cuentas del cargo de la
tesoreria encontramos un rubro con este nombre desde 1734 —recordemos
que las de aflos anteriores no se conservan— hasta 1775. En este afo se
habia decidido unir la recaudacion y contabilidad de este impuesto con el
de la Armada de Barlovento, motivo por el cual desde 1776 la cuenta
recibi6 el nombre de ramo de alcabala y armada unidos. En realidad la

16. Instruccion de Intendentes de 1776, arts. 109 y 178, Legislacion Real sobre
Hacienda para las Provincias Coloniales Venezolanas (Antecedentes de la legislacion
fiscal de la Republica de Venezuela). Caracas, 1954-55. Tomo 1, pp. 66-67 y 89.
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fusion se habia realizado en abril del primero de esos dos afios, ingresandose
la cobranza de ambos derechos en el ramo de las alcabalas!’.

La Armada era un impuesto que gravaba igualmente, y sumandose a
aquél, el comercio que se realizaba por el puerto, con un porcentaje sobre
su valor, aunque destinado a otros fines: la construccion de una flota que
defendiera a los comerciantes y habitantes de las ciudades costeras de las
incursiones de los enemigos de la Corona y, fundamentalmente, de los
piratas que rondaban, saqueaban y quemaban por aquellos tiempos sus
poblaciones y haciendas, en la zona de Barlovento.

La cuenta de los dos ramos unidos continué en vigor hasta 1781, afio
en que se decidid volver a separar estas dos contabilidades en otras tres:
alcabala del mar, alcabala de tierra y armada de Barlovento.

Debido a ciertas irregularidades que la Corona permitia a los oficiales
reales de Cumana, al finalizar la contabilidad anual no se enviaban los
residuos existentes en las arcas a ninguna tesoreria superior. La permisividad
era obvia. Esos caudales eran los escasos restos que la Caja lograba
almacenar gracias a las sobras de los situados. Si la obligacion legal que
tenia toda tesoreria indiana de remitir su superdvit a las cajas principales
tenia su objeto en la posterior remision a Espafia, Cumana quedaba al
margen de este circuito. Esta marginacion es la que puede explicar que en
la caja cumanesa se produjera una anomalia contable: los oficiales, si-
guiendo el método de la contabilidad simple, terminaban el afio con tres
cuentas: el cargo, la data, mas el residuo y alcance.

Esta irregularidad, trasladada al estudio de las alcabalas, exige una
explicacion. La cuenta del ramo presentada en el Apéndice no es la del
cargo que presentaron los oficiales, ya que hemos restado al principio de
cada afio la primera partida de ingreso, consistente en la entrada de los
restos del afio anterior!8. De ahi que llamemos a la tabla final cuenta de
ingresos y no del cargo.

Para la recaudacion de las acabalas en este periodo, adoptaron los
oficiales reales de la Caja un sistema mixto de administracion directa y de
arrendamiento, con clara tendencia hacia el primero.

La puesta en marcha del nuevo derecho en la Gobernacion afectdé en
un principio s6lo al comercio interior, es decir, a la alcabala de tierra,
haciéndose cargo la Real Hacienda de su recaudacion por medio de un
receptor para cada uno de los cinco partidos en que se hallaba dividida la

17.  AGI, Caracas, 462. Orden de 22-6-1777, Real Cédula de 27-6-1770 dirigida a
los oficiales reales de Cumana.

18. Hasta 1750 porque era un ramo particular, y después porque existia la costum-
bre de dejar en cada ramo la cantidad que no se hubiese tomado de ¢él.
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administracion fiscal: Cumand, Real Fuerza de Araya, Cariaco, Cumanacoa,
asi como Barcelona y villa de Aragua. Eventualmente se unia una sexta
jurisdiccion: la de los valles de la costa de Tierra Firme.

Estos comisionados debian presentar anualmente sus cuentas ante los
oficiales reales, residentes en la capital. Del total recaudado, los subdele-
gados descontaban los gastos ocasionados en su cobranza mas el 6% que
les correspondia como salario, ingresando el resto en el arca real.

A partir de 1755 comenzaron a arrendarse las de Barcelona por un
periodo de cinco afios, a razon de 1.440 reales al afiol®; y, ya en 1764, se
sacaban a publica almoneda las de la ciudad de Cumana, por un valor de
4.000 reales.

Bajo la Intendencia se suprimieron definitivamente los arrendamien-
tos. En Barcelona se esperd a que finalizase el ultimo contrato, es decir
hasta 1779, y desde entonces ya no volvieron a ser subastadas?. En
lugares ““abiertos”, como la capital neoandaluza, la recaudacién continuo
en manos de los receptores; en zonas del “interior”, adonde se dirigian las
mercancias europeas, asi como en parajes donde pudiera hacerse “‘sin
perjuicio de los wvalores”, pasaron a encargarse de su cobranza otros
recaudadores; y en las jurisdicciones de Barcelona, Villa del Pao y Cariaco
se nombraron unos administradores subalternos, que rendirian sus cuentas
anualmente ante la Administracion General.

Las alcabalas, cuando se arrendaban, no se ofrecian en su totalidad. La
del cacao estaba expresamente excluida por la Prevencion de 1774, que-
dando siempre bajo administracion directa de los funcionarios publicos.
En la misma orden se ordenaba que el fruto se cobrara en Cumana antes
de ser embarcado y que se cuidaran de exigir la del que se vendia para el
consumo interno del pais?!. Desde entonces se estuvo recaudando en
Cumana, sin perjuicio del que se exportaba a Espafia, siendo la partida de
mayor consideracion la que llegaba de Barcelona, merced a las licencias
que el gobernador concedid.

La alcabala sobre el comercio maritimo, es decir, el exterior, comenzd
a exigirse de forma muy esporadica desde la imposicion del nuevo dere-

19. En las cuentas de 1758 encontramos el pago del tercer afio de arrendamiento,
correspondiente a 1757, aunque no hemos visto otros pagos en cuentas de afios anteriores.

20.  AGNV (Archivo General de la Nacion de Venezuela), Intendencia, t. VIII, n.°
118, f. 134. Oficio del intendente a los ministros reales de Cumana, Caracas, 23-7-1779.
AGNV, Intendencia, t. VIII, n.° 120. ff. 149-51. El asunto no termind aqui, ya que el
arrendatario se quejé de que el administrador le habia coartado el cobro de parte de lo
que le correspondi6 por su asiento, Cumana, 5-8-1779.

21.  AGNV, Intendencia, t. VII, n.° 129, ff. 218-19. Se hace referencia a ella en el
oficio de los ministros reales de Cumana al intendente Abalos, Cumana, 10-1-79.
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cho en Cumand?? y de forma mas regular desde 1751. La del mar se
cobraba en las aduanas de los puertos al tiempo de la introduccion o
extraccion de los géneros, antes de verificarse su venta, tanto para facilitar
las operaciones mercantiles como para eximir a los negociantes de moles-
tias y vejaciones, evitando al mismo tiempo los fraudes?3. Por este motivo,
en las ventas no era necesario volver a pagar el gravamen.

A partir de 1759 las cuentas comienzan a registrar ciertas cantidades
en concepto de alcabalas del viento, o de las entradas. Estas procedian del
tributo que debian abonar los forasteros por los géneros que vendian en
este territorio. En la tesoreria se ingresaban tnicamente una vez al afio y
de forma conjunta, por estar arrendadas o a cargo de un recaudador.

Finalmente, se cobraba otra alcabala sobre los objetos decomisados.
Los géneros confiscados que pasaban a manos de la Real Hacienda termi-
naban, normalmente; por ser subastados. Del valor obtenido en la venta se
restaban los derechos reales —fundamentalmente almojarifazgo, alcabala
y armada— y las costas del proceso judicial, repartiéndose el resto del
valor entre la Real Hacienda y los confiscadores. La alcabala cobrada en
estas circunstancias, y que se consideraba de las del grupo de tierra, era
la que se ingresaba en el ramo.

IV. LA DEFICIENTE RECAUDACI ON DE ALCABALAS Y CAMBIOS
QUE IMPUSO EL NUEVO REGIMEN DE INTENDENCIA

Hasta 1766 todas las actividades mercantiles estaban sometidas a una
unica tasa del 2%, de acuerdo a lo recogido en la Recopilacion indiana.
Ese afio?* se aumentd a un 4% para el comercio que se realizaba con los
puertos extranjeros, haciéndose notar que se trataba de la “alcabala antigua
y modera”. En 1775 aun se conservaban estos porcentajes ya que, segun
se refleja en las cuentas, tras la union de este ramo con el de armada, se
cobraba un 4% en las transacciones con puertos espafioles (2% de alcabala
y 2% de armada) y un 6% si se realizaba con los extranjeros (4% de
alcabala y 2% de armada)®.

22.  Como la cobrada a un registro de Espafia en 1737, de acuerdo al Real Proyecto
de 20-4-1720.

23.  LIMONTA, I, Libro de..., p. 38.

24. Conforme a la Demostracion Practica de 16-6-1764, mandada observar por
Real Cédula, El Pardo, 6-3-1766.

25.  Por Real Cédula de 23-10-1776, segin LIMONTA, José de: Libro de..., pp. 31-
32, y serie de cuentas de la Caja de Cumana de estos afos.
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La cantidad a pagar podia variar en funciéon del valor sobre el que se
aplicase el porcentaje. Segun se explica en los registros de las cuentas, el
tanto por ciento cobrado a los productos comerciados entre las provincias
americanas, se aplicaba al valor principal de los mismos; para los que
salian hacia Europa, sobre los precios corrientes; y, para los procedentes
de Espafia, sobre los del primer Arancel del Reglamento de Comercio
Libre26,

El porcentaje sobre la alcabala de tierra no se aumentd hasta julio de
1769?77, aunque en realidad debia haberse comenzado a cobrar con ante-
rioridad. La razén de tal retraso se argumentaba en las cuentas del ramo
de 1767: se continuaba cobrando “al 2% por no haberse publicado, ni
establecido por el Gobierno, para con estas alcabalas, el 4% que se
enuncia por anteriores providencias, que no se han recibido en esta pro-
vincia en la Real Cédula de 6-3-1766".

Sobre los comisos subastados se cobré un derecho del 2% hasta 1759
en que se subido al 4%, distinguiendo en la nueva tasa un 2% por la
alcabala antigua y otro 2% por la moderna?s.

Los ingresos por alcabalas eran muy inferiores a lo que podia esperar-
se. La recaudacion adolecia de los mismos problemas que el resto de los
ramos aunque, tal vez en éste, el fraude alcanzé un grado muy superior.
Entre las criticas mas severas que se vertieron sobre su cobranza, se
pueden destacar las del gobernador de Cumana, Diego Tabares, en 1746,
las que form6 la Contaduria del Consejo de Indias sobre las cuentas de
1751-61 y las de contador mayor, José de Abalos, al revisar las de 1767-73 29.

Efectivamente, el ramo tenia un rendimiento muy corto en funcion del
nimero de habitantes, frutos, ganados y cosechas, sobre todo si tenemos
en cuenta que la provincia producia los frutos necesarios no so6lo para su
surtimiento, sino también para la exportacion.

26.  AGNYV, Intendencia, t. XXII, n.° 227, f. 340. Segun se recoge en el oficio del
intendente Abalos al Secretario de Estado Galvez, Caracas, 3-2-83, de la alcabala de
internacion de frutos y efectos que se conduzcan de Espafia a estas Indias, por Real Orden
de 8-8-1782, se mandd que se hiciese como con el almojarifazgo, sobre los precios
sefialados a los frutos, géneros y mercaderias comerciables en el arancel 1.° del Regla-
mento de Comercio Libre.

27.  En observancia a la Real Cédula de 22-9-1768 y posterior de 27-6-1770, segln
las cuentas del ramo de estos afos.

28. Real Cédula, Aranjuez, 11-7-1758, seglin se advierte en las cuentas.

29.  AGI, Santo Domingo, 638. El gobernador de Cumana al Rey en una pieza de
autos, 4-1-1746. AGI, Caracas, 469. Informe de don Tomas Ortiz de Landazuri, Madrid,
1-7-1765. AGI, Caracas, 674. Don José de Abalos, contador mayor. Primer cuaderno de
reparos sobre el todo de las cuentas de la Real Hacienda de aquellas cajas, pieza n.° 3.
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Una de las principales causas de los cortos beneficios que ofrecia el
rubro era el escaso interés que mostraban los recaudadores. En la fecha
indicada de 1746, el gobernador de Cumana denuncié al monarca que, al
no tener éstos vigilada la salida de frutos hacia otras provincias, era “mas
excesibo lo que se deja de recaudar que lo que se recauda”. Abalos
afirmaba, incluso, que no se pagaba ningin tipo de alcabala en la expor-
tacion hacia otras provincias espafiolas en Indias porque, segin le respon-
dieron, en el acto de la salida por el puerto cumanés no tenia efecto la
venta, razonamiento que no admitia el contador mayor ya que, segun les
arglila en su contra, era significativo que si lo cobraban cuando se dirigian
a las colonias extranjeras. Por otra parte, a los registros de Espafia no sélo
no se sabia si se les habia cobrado alcabala de todo lo debido, sino que
algunos afios se les exigia de forma separada y otros no.

El rendimiento de la alcabala de tierra era también muy deficiente.
Apenas se declaraban ventas de mercancias europeas, géneros diversos en
tiendas y pulperias, y especialmente de carnes. En concreto, en el espacio
de tres afios —comprendidos en el periodo 1767-73—, sdlo se habian
registrado 166 reses vacunas cuando todo el mundo sabia que diariamente
se mataban, por lo menos, dos reses, lo que hubiese sumado un total de
unas 2.000. Todo ello sin mencionar los precios tan bajos que se marcaban
cuando habia que pagar el derecho.

El estado de las cuentas del resto de la provincia era un asunto ain
menos claro, pues en algunos lugares no se cobraba impuesto alguno y en
los que si se hacia se entregaban las cuentas sin detallar las ventas; con lo
cual, si era notorio el fraude que se cometia en la capital, no podia ser
menor el de estos lugares.

En zonas como Barcelona, al estar su cobranza bajo régimen de
arrendamiento, ni siquiera se podian reconocer los registros detallados de
sus productos, sabiéndose que ésta tenia una poblaciéon de gran comercio
y trato. Y mas grave era la situacion de lugares como Aragua o el Pao que,
con un vecindario de casi 3.000 almas, no soportaban peso fiscal alguno
por el trato mercantil, con el agravante de que en el segundo de estos
pueblos se celebraban la mayor parte de las transacciones de ganado de la
Gobernacion.

Habia otros aspectos causantes de las deficiencias en la recaudacion.
Uno fue —hasta 1768— el que no se cobraran al 4% como en el resto de
las Indias, sino al 2%, y otro las muchas dudas que ofrecia el cobro de
estos derechos. Asi, en fecha tan tardia como 1783, el teniente de justicia
mayor de Guarenas creia que en ese pueblo estaban exentos los frutos o
efectos de los bienes de propios al acto de su venta. En esta cuestion, que
se habia iniciado porque el administrador de rentas habia pretendido
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GRAFICO L.—Evolucion de los ingresos por alcabala, 1735-1780.
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cobrarlo sobre el maiz vendido, intervino el intendente en favor del segun-
do, pero lo mas significativo era que el enfrentamiento se habia producido
por la ignorancia reinante sobre las cobranzas de ciertos impuestos 30.

La recaudacion del ramo, hasta poco antes de implantarse la Intenden-
cia, habia sido muy corta, teniendo en cuenta que en otras regiones era uno
de los rubros que mayor liquidez proporcionaba a las arcas reales. A partir
de 1755 empezd a acercarse a los 10.000 reales anuales, pero hasta 1767
—en que la tasa cobrada por la del mar se aumenté al 4%—, no comienza
el verdadero crecimiento de sus ingresos. Aun asi, todavia era muy defi-
ciente su cobro. El incremento que se produjo en 1775 se debid, en parte,
a que, desde el mes de mayo, se ingresd6 en su cuenta la recaudacion del
derecho de armada, y los asientos entre 1776y 1781 incluyen también la

30. AGNV, Intendencia, t. XXV, n.° 183, f. 232. Oficio del intendente Abalos a
Nicolas Gonzalez de Palma, teniente de justicia mayor de Guarenas, en el que le instruye
sobre el cobro de derechos de alcabala, en respuesta a una queja de éste, Caracas, 5-5-
1783.
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GRAFICO i.—Porcentaje de la recaudacion de alcabalas respecto al ingreso total de la Caja.
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recaudacion unida de esos dos ramos, aunque también es verdad que el
monto de la armada era poco significativo.

A partir de 1777 la alcabala comenz6 a ser para las arcas cumanesas
una de las principales fuentes de ingresos, en relacion a las reformas que
estaba llevando a cabo el intendente Abalos, en concreto con la concesion
de los primeros permisos para comerciar con las colonias extranjeras,
alcanzandose entradas anuales de 250.000 reales. En 1781 el ramo sufria
un nuevo retroceso y no se recuperd hasta 1785, afio en que la suma de
los ramos de armada y alcabalas super6 los 260.000 reales.

A pesar de haber sido corta la recaudacion —en funcién de sus
posibilidades— las alcabalas supusieron para la Caja de Cumand un 7%
del total de sus ingresos, o un 8% si consideramos su aportacion unida a
la de Armada de Barlovento. Esta cifra es, en términos relativos, mucho
mas valiosa si tenemos en cuenta que era la segunda entrada en términos
absolutos después de los ingresos por situados, que llegaron a significar
entre un 50 y 60% de la contabilidad total de la Caja. Por tanto, este
impuesto, si prescindimos de la ayuda externa que recibia la hacienda
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cumanesa de la Caja mexicana, alcanzo la quinta parte de los recursos
fiscales propios de la Gobernacion. Este porcentaje evoluciond de forma
ascendente desde 1735 hasta alcanzar su maximo en 1783, con un valor
cercano a la mitad del cargo total.

En cuanto a la inversion de esta importante fuente de ingresos, aunque
hasta 1750 su producto pertenecido al grupo de las datas particulares como
ya hemos mencionado, de hecho sirvid para pagar gastos habituales de la
Caja. Fundamentalmente se utiliz0 para abonar el sueldo del gobernador
y costear expediciones3!. Finalmente, en 1751, pasé a engrosar la masa
comun.

V. EL PROCESO EMANCIPADOR Y LA DISOLUCION DE LAS
ALCABALAS

Las alcabalas fueron desde su creacion fuertemente rechazadas por la
poblacion tributaria. En el caso cumanés no habian logrado implantarse
hasta bien entrado el siglo XVvIll por la situacion de pobreza que vivia el
territorio, y so6lo consiguieron ponerse en marcha acallando fuertes protes-
tas de su cabildo. Con el tiempo no se logré convencer a los contribuyen-
tes de la necesidad de su recaudacion. Era un impuesto odioso, discriminatorio,
entorpecedor del comercio y excesivamente gravoso puesto que venia a
sumarse a otros ya existentes que pesaban sobre idénticas operaciones.

José de Abalos, principal promotor de la recuperacion econémica del
oriente venezolano, entendi® que ésta solo podria lograrse, entre otros
muchos aspectos que no vamos a tratar aqui ahora, con una reactivacion
del comercio exterior que permitiera la entrada de mano de obra africana
y la salida de productos locales por medio de concesion de licencias, la
apertura de nuevos mercados (fundamentalmente las colonias extranjeras),
y una sustancial rebaja de los derechos fiscales.

Las primeras concesiones de licencias significaron para la recaudacion
de las alcabalas un sustancial aumento, sin embargo fueron su sentencia de
muerte a un plazo no demasiado lejano. En los afios ochenta, poco después
de la entrega de esos permisos, se produjeron en varios lugares de la
Capitania venezolana diferentes y muestras de repulsa violenta contra el
cada vez mas odiado impuesto espafiol.

31. La data de Alcabala de 1734 corresponde al pago de diversos gastos produci-
dos en los traslados de la gente que se destaco en los castillos de Guayana para su
pacificacion. Las de 1737, 1743 y 1745 al sueldo del gobernador, y algun otro pequefio
gasto mas. Y la de 1740 a parte del sueldo del escribano de Real Hacienda.
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Con posterioridad, su abolicion se convirtid en uno de los objetivos de
los defensores de la emancipacion colonial. En 1797, los revolucionarios
Gual y Espaia, en el articulo 15 de sus ordenanzas, plantearon su elimi-
nacion. En el Acta del 19 de abril de 1810 se solicitd nuevamente “sobre
los articulos de primera necesidad”, y la Secretaria de Hacienda, el 17 de
diciembre de ese mismo afio, expidid una resoluciéon exonerando de tribu-
to al trigo, cebada y centeno que se importasen. En 1820, el Congreso
solicito a la Direccion de Rentas la suspension del remate de la alcabala
y acordd que no la pagasen los frutos menores, de acuerdo al sentir
popular, mientras la Comision de Rentas deliberaba sobre el asunto. La
primera Ley que sancion6 el Congreso en 1821 sobre la uniformidad de
contribuciones era la reglamentacion sobre los derechos de importacion
que sustituian, entre otros, la alcabala de mar por impuestos ad valorem.
En octubre de ese mismo afio se sanciond el proyecto de ley para reorga-
nizar el impuesto de alcabala, se decret6 la reduccion de su tasa del 5 al
2,5% y se dispuso que la recaudacion seria llevaba a efecto por los
ministros reales, asignandosele a los recaudadores el 5% del cobro.

Sin embargo, la voluntad antiespafiola centrada en este impuesto, no
eliminaba la necesidad que de él podian tener los propios artifices de la
independencia. Simén Bolivar, agobiado por los gastos de la guerra en
estos afios, se vio obligado a decretar el 8-5-1827 la elevacion del por-
centaje nuevamente al 4%, y hacerla extensiva a toda clase de productos,
consiguiendo eliminar Unicamente los medicinales y de primera necesidad.
Solamente un mes después, y para atenuar la carga, dispuso que se
pagasen por una sola vez los frutos exportables y de consumo.

Finalizada la guerra y superadas las urgentes necesidades bélicas, se
dio un nuevo paso adelante. El Congreso de Venezuela, el 1 de octubre de
1830, tras la separacion de Colombia, en sus dos primeros articulos, pudo
dar una satisfaccion a sus conciudadanos derogando, al menos, la alcabala
de las ventas de esclavos y frutos que se consumieran en el pais, y
reduciendo la tasa del 4 al 3%, limitando su aplicacion a las ventas de los
bienes raices o nuevas imposiciones a censo.

Sin embargo, la medida resulté ineficaz pues los TUnicos actos que
permanecieron gravados pasaron a realizarse clandestinamente. En esta coyun-
tura, el Congreso, consciente de que este impuesto ya s6lo causaba aversion,
decidié por Ley de 13 de junio de 1831, en su articulo 1, extinguir defini-
tivamente la alcabala. Este mismo dia, al regular las formalidades y dere-
chos para la exportacion, derogd para siempre la alcabala del mar32,

32. Voz alcabala del Diccionario de Historia de Venezuela de la Fundacion Polar.
Caracas, 1988.
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VI. APENDICE. CAJA REAL DE CUMANA. INGRESOS POR ALCABALAS
Y ARMADA DE BARLOVENTO. 1735-1785. (EN REALES)

Alcabala  Alcabala del Alcabala de  Alcabalay ~ Armada de

Mar Tierra Armada Barlovento
1735 6.341 2.123
1736 5.759 8.115
1737 8.904 3.767
1738 5.679 6.070
1739 4.447 5.045
1740 2.859 3.920
1741 5.283 5.973
1742 4.772 5.182
1743 3.967 7.711
1744 3.842 1.233
1745 3919 4.462
1746 5.630 4.706
1747 3.856 5.002
1748 7.491 2.729
1749 4.892 2.907
1750 3419 3.399
1751 7.011 4.675
1752 5.378 5.763
1753 5.541 4.243
1754 5.990 7.197
1755 17.338 3.759
1756 9.578 3.026
1757 4.832 4.869
1758 11.268 15.760
1759 6.661 7.089
1760 7.444 5.017
1761 8.520 7.799
1762 12.618 4.352
1763 10.297 7.818
1764 12.383 4975
1765 11.811 4.390
1766 10.822 5.166
1767 15.885 5.319
1768 20.790 6.220
1769 28.194 6.625
1770 25.168 2.800
1771 21.543 5.161
1772 31.741 6.282
1773 36.139 5.531
1774 39.697 6.070
1775 86.626 3.391
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(Continuacion)
Alcabala Alcabala del ~ Alcabala de  Alcabala y Armada de
Mar Tierra Armada Barlovento
1776 90.938
1777 253.287
1778 98.009
1779 144.898
1780 256.745
1781 26.570 53.699 6.750 47.550
1782 0 31.234 52.633 16.124
1783 0 66.295 64.587 10.062
1784 109.884 76.041 33.749
1785 80.746 130.683 53.154
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