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Resumen:

El articulo se centra en el estudio de la corrupcién durante el
régimen franquista. Discute el mito, en gran parte vigente en
parte de la sociedad actual, de la inexistencia de la
corrupcion durante el franquismo. Para ello estudiamos un
fendmeno hasta ahora no demasiado explorado: el del “gran
estraperlo”. Un negocio de alto rendimiento que tuvo lugar
durante la posguerra, a expensas del sufrimiento, el hambre
y la escasez de buena parte de la poblacidon. Fue
desarrollado siempre en connivencia o con la participacion
directa de personas pertenecientes a la Administracion
franquista o cercanas a la misma. La reaccion de la dictadura
fue la de desarrollar importantes campafias de propaganda
o castigar a los pequefios estraperlistas, mientras que
toleraba el comercio clandestino y la impunidad de los
principales responsables del gran estraperlo. De esta forma,
la corrupcién fue algo estructural dentro de la dictadura,
justificdandose no sélo por los intereses individuales que
satisfizo, sino también porque fue un elemento esencial
dentro de los mecanismos que consolidaron y dieron
estabilidad al “Nuevo Estado” surgido de la guerra civil.

Palabras clave: franquismo, corrupcién, estraperlo, mercado
negro, poder local, personal politico.

Abstract: The article studies the corruption during the
Francoist regime. The myth of the absence of corruption
under Francoist dictatorship is discussed. The text analyses a
case of a non-very much studied phenomena: the “great
estraperlo” (great black market). A highly profitable business
that took place during the post-war years at the expense of
the suffering, the hunger and the scarcity of a large part of
the population. It was always developed with the complicity
or the direct participation of members of the Francoist
administration or people close to the regime. The
dictatorship’s reaction consisted in the display of important
propaganda campaigns or in the punishment of the small
black marketers, whereas it tolerated the clandestine trade
and the impunity of the main culprits of the great black
market. This way, corruption was structural within the
dictatorship. It should be explained not only for the
individual interests that it satisfied, but also because it was
an essential element for the consolidation and stabilisation
of the “New State” emerged during the Spanish Civil War.

Keywords: Francoism, corruption, estraperlo, black market,
local authorities, political personnel, grassroots
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“Con Franco no era como ahora. Uno ganaba lo que trabajaba.
No te quitaban nada, como ahora

Y con Franco, ¢;habia corrupcion como hay ahora?

. i 1
¢,Con Franco? Con Franco no habia corrupcién”.

Este testimonio de un ciudadano comun del mundo rural ejemplifica a la
perfeccion un legado del franquismo respecto al periodo democratico: en primer lugar,
que el pago de impuestos para mantener un sistema de bienestar es contemplado
como una exaccion injusta; y en segundo, lo mas importante y en parte derivado de lo
primero, que bajo la dictadura franquista la corrupcion no existid. Esta vision concuerda
con la imagen que, durante afos, el dictador construyé de si mismo. Una imagen que
fue mutando desde la guerra civil, la posguerra, los afnos cincuenta y el periodo del
“desarrollo” econdmico: un Franco poso de innumerables virtudes bélicas cuando eran
necesarias, politicas cuando se le requirieron, nacionalistas siempre, trabajador
incansable y, sobre todo al final, paternalista con un sociedad espafiola en teoria
menor de edad para alcanzar la madurez democratica. Esta imagen cincelada por el
“Caudillo”, por la propaganda, por sus colaboradores y partidarios, ha sido seriamente
cuestionada por algunos historiadores.? No obstante, pese a los avances
historiograficos, todavia perdura la vision del régimen de Franco como algo alejado de

la corrupcién.® Esta asuncién no es relevante sélo porque incurra en un error historico

Nota del autor: Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacion
MEMOHAMBRE, "Historia y memoria del hambre: sociedad, vida cotidiana, actitudes sociales y politicas
de la dictadura franquista (1939-1959)", financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad.

! Entrevista a Juan Rodriguez Ortega. Nacido hacia 1940. Granada, 7-6-2016.

2 Paul PRESTON, E/ gran manipulador. La mentira cotidiana de Franco. Barcelona, Ediciones B, 2008,
pp. 11-20; Angel VINAS, La otra cara del Caudillo: mitos y realidades de la biografia de Franco.
Barcelona, Critica, 2015, especialmente pp. 281-377; Antonio CAZORLA, Franco: biografia de un mito.
Madrid, Alianza, 2014.

3 Compendio de todos estos mitos sobre la supuesta honradez del franquismo y sus hombres frente a
las practicas corruptas generalizadas del gobierno socialista de la Transicion, son las paginas que
Ricardo DE LA CIERVA dedica a este tema. Ver: Historias de la corrupcién. Barcelona, Planeta, 1992,
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sino, especialmente, porque contrapone la honestidad de la dictadura, de sus politicos

y partidarios a la de la democracia actual.

El concepto de “corrupcion” es complejo y ha mutado a lo largo de la historia.
Todavia hoy los académicos se encuentran divididos respecto a cuestiones
fundamentales relativas a su definicion, andlisis y formas de hacerle frente. No
obstante, entre el mundo antiguo, medieval, moderno y contemporaneo la corrupcién
siempre ha contado con dos factores esenciales que explican sus motivaciones y su
practica: el enriquecimiento personal y la utilizacion de los mecanismos del poder para
ello.* De hecho, pese a la tremenda diversidad que caracteriza a la corrupcién, la ONG
“Transparency International”, centrada en visibilizar y promover la lucha contra ella, la

define hoy como “el abuso del poder utilizado para lograr el beneficio privado”.’

Bajo estos términos, en el presente articulo pretendemos reflexionar sobre la
corrupcion en el régimen franquista. Nuestro objetivo es subrayar que ésta, como en
todos los regimenes dictatoriales carentes de libertades y derechos democraticos, no
fue una excepcidon sino mas bien una norma. La corrupcidon puede encontrarse en
todas las décadas que durdé el franquismo: fue mutando, ostentando unas
caracteristicas, unas practicas y unos beneficiados determinados. La corrupcién fue
algo estructural dentro de la dictadura, justificandose no sélo por los intereses
individuales que satisfizo, sino también porque fue un elemento esencial dentro de los
mecanismos que consolidaron y dieron estabilidad al “Nuevo Estado” surgido de la

guerra civil.

Estos perfiles de la corrupcion franquista han sido delimitados, para diversas
décadas y fendmenos, por algunos trabajos hasta ahora publicados. Angel Vifias ha
revelado con una notable carga documental la corrupcion de algunos destacados
generales del franquismo (y de Nicolas Franco, hermano del dictador) en el contexto

pp. 268-306. De la Cierva sentencia como colofén a su trabajo, en un tono claramente ambiguo y
exculpatorio, que el régimen de Franco “fue una época mixta de honradez y de corrupcion, con mas
honradez que corrupcién por lo general” (p. 306).

* Bruce BUCHAN y Lisa HILL, An Intellectual History of Political Corruption. Basingstoke, Palgrave,
2014, pp. 2-8. De la misma idea: Jens Ivo ENGELS y Frédéric MONIER, “Introduction”, en Olivier DARD,
Jens Ivo ENGELS, Andreas FAHRMEIR y Frédéric MONIER (Eds.), Scandales et corruption a I'époque
contemporaine, Paris, Armand Colin, 2014, p. 14.

° Transparency International: Recuperado de https://www.transparency.org/what-is-corruption#define
(Consulta del 10-6-2017).
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de la Il Guerra Mundial: a través del empresario Juan March, el gobierno britanico les
hizo llegar suculentas sumas econdmicas para evitar la entrada de Espana en la

contienda.®

Otros trabajos han dejado claro que la corrupcién y el enriquecimiento también
alcanzaron, y con bastante intensidad ademas, a la familia Franco y a su circulo
personal mas intimo:’ “donaciones” del “pueblo” (Pazo de Meiras) o de empresarios
“desinteresados” (finca del Canto del Pico); empleo del Patrimonio Nacional para uso
(y beneficio) particular; cacerias como medio de consecucidén de favores; suculentos
permisos de importacion concedidos al yerno del “Caudillo” (la relacidn entre la
profesion de cirujano de éste no parece guardar demasiada relacion con la
comercializaciéon de las “Vespas” en Espaina); o incluso el escandalo de la desaparicion
de cuatro millones de litros de aceite de la empresa REACE en el que se vio envuelto
(y del que salié impune) su hermano Nicolas Franco en los estertores de la dictadura.
Gobernar el pais siendo duefios de las propias reglas hizo que los Franco acumulasen,
al morir el dictador, una fortuna impresionante. Entonces, sus propiedades
inmobiliarias se han valorado en mas de 1.000 millones de pesetas, y la fortuna global
(empresas, cuentas corrientes —la mayoria de ellas fuera de Espafia-) en mas de

100.000 millones de pesetas.®

La época posterior a 1951 también ha recibido la atencion de algunos
investigadores. Se tratd de una corrupcidn menos generalizada que la de posguerra y

mas especializada en negocios como las importaciones, el sector inmobiliario o la

6 Angel VINAS, Sobornos. De cémo Churchill y March compraron a los generales de Franco. Barcelona,
Critica, 2016, p. 488.

" Hace tiempo se sugirié que también los colaboradores mas intimos de Franco se enriquecieron con el
ejercicio del poder y, tras abandonarlo, ocuparon comodos puestos en Consejos de Administraciéon de
empresas relevantes. Son especialmente claros los ejemplos de Lorenzo Martinez Fuset y Blas Pérez
Gonzalez. Ramon GARRIGA, Los validos de Franco. Barcelona, Planeta, 1981. Ver, respectivamente,
pp. 120-121, 208. Sin embargo, Garriga no habla explicitamente de corrupcion.

® Mariano SANCHEZ SOLER, Los Franco, S. A. Madrid, Oberon, 2003, pp. 100-102. EI ambiente del
Palacio del Pardo y de la familia de Franco: Ramén GARRIGA, La sefiora del Pardo. Espafia a sus pies.
Barcelona, Planeta, 1979. Sobre los negocios y ardides del hermano del “Generalisimo”. Ramoén
GARRIGA, Nicolas Franco, el hermano brujo. Barcelona, Planeta, 1980.
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gestion de ayudas pL’Jincas.9 También hubo enriquecimiento de personas vinculadas al
poder, asi como impunidad. Ejemplo de ello pudo ser el caso de la adquisicion de Juan
March de la “Barcelona Traction”, en el que el grupo del empresario balear adquirié un
notable holding de empresas a precio muy inferior del real, recurriendo a una buena
gama de ilegalidades y favoritismos con el apoyo del Gobierno.™ Posteriormente
habria muchos casos mas de corrupcion de tipologias bastante similares a los
escandalos que afectarian al periodo democratico: la Agenda Rivara, relacionada con
evasion de capitales; la sospechosa quiebra de Manufacturas Madrilefas, de la que
nunca se depuraron responsabilidades, quiza por el papel central jugado por Nicolas
Franco; o el caso SOFICO, por el que una sociedad inmobiliaria afincada en la Costa
del Sol en la que tenian intereses personas cercanas al régimen simulé una quiebra
fraudulenta.”’ Pero quiza el caso de corrupcién mas célebre de los afios del “milagro
espanol” fue el “escandalo MATESA”. En ello tuvo mucho que ver la lucha entre
falangistas y tecnécratas por el poder, como incluso la prensa de entonces reflejo. Se
descubrié que la empresa “Maquinaria Textil del Norte de Espafia S. A.” (MATESA)
habia recibido una financiacién privilegiada del ente publico “Banco de Crédito
Industrial” para potenciar las exportaciones de un modelo de telar sin lanzadera. Sin
embargo, salid a la luz que por lo menos un tercio de las ventas eran ficticias y, pese a
eso, la financiacién publica prosiguié. Que el director de MATESA y los cargos
ministeriales responsables del trato privilegiado perteneciesen al Opus Dei hizo que
algunos insinuasen incluso una financiacion encubierta de la institucion. Lo sucedido
contribuyé al cambio de gobierno en 1969, aunque paraddjicamente el Opus Dei

saldria reforzado. Pese al revuelo en los medios de comunicacion, el proceso judicial y

® Carlos BARCIELA, “Franquismo y corrupcion economica”. Historia Social, 30 (1998), pp. 84-85. Una
vision general: Enrique MARTINEZ FARINAS, Escandalos financieros esparioles (MATESA, REACE,
Barcelona Traction, Cajas de Crédito Popular, etc.). Barcelona, Producciones Editoriales, 1976.

1% Rafael ALCALDE, “El caso de la Barcelona Traction. Una revision”, Revista de Historia Industrial, 36
(2008), pp. 103-105. También: Mercedes CABRERA, Juan March (1880-1962). Madrid, Marcial Pons,
2011.

" Mariano SANCHEZ SOLER, Ricos por la guerra de Espana: el enriquecimiento de la oligarquia
franquista desde 1936 hasta la transicion. Madrid, Raices, 2007, pp. 243-249.
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la investigacion en Cortes, todo qued6é en nada gracias al indulto que Franco les

dispensoé en 1971.1

Los citados estudios sobre la corrupcién bajo el franquismo, y la amplitud del
tema condiciona que, para alcanzar los objetivos trazados y no quedarnos en un relato
superficial, abordemos un fendmeno determinado de la corrupcién bajo el
franquismo.™ Nos referimos al estudio del “gran estraperlo”, tipico de los afos de
posguerra (1939-1952) y para el que, hasta ahora, no existen estudios especificos.
Definiremos primero el fendmeno, diferenciandolo del “pequefio estraperlo”,
subrayando sus resultados. Después, analizaremos su funcionamiento a partir de
diversos casos concretos, evidenciando que sus actores principales pertenecian al
régimen o estaban muy cercanos a él. Reflexionaremos a continuacién sobre la
reaccion del “Nuevo Estado” ante estos delitos, poniendo de manifiesto la nula
voluntad de atajar el fenomeno, castigar a los culpables o cortar el problema de raiz.
Terminaremos con unas conclusiones sobre las implicaciones del gran estraperlo y la

corrupcion en el régimen franquista.

El estudio de la corrupcién del gran estraperlo nos permite aproximarnos al
analisis de la gran y mediana corrupcion bajo la dictadura, aquella que solo fue posible
gracias al recurso (o0 la tolerancia) del poder del Estado. Evidenciaremos que las
practicas corruptas acabaran teniendo un caracter politico directo o indirecto: directo
porque sera llevada a cabo por algunas de las primeras figuras del régimen o las
instituciones (alcaldes, Ejército, Falange, Fiscalia de Tasas, etc.) sobre las que se
asentd; indirecto porque la generalizacion de dichas practicas entre los apoyos
sociales del régimen y la tolerancia plena hacia ellas garantizaran la continuidad de la

dictadura.

Es preciso advertir sobre las dificultades para escribir sobre la corrupcion bajo el
franquismo y, en concreto, sobre el gran estraperlo. El caracter antidemocratico de la

dictadura y sus medios hacen muy dificil contar con documentos que nos permitan

'2 Fernando JIMENEZ, "El caso MATESA: un escandalo politico en un régimen autoritario”. Historia y
politica, 4 (2000), pp. 43-68.

'3 Ademas, otros aspectos son abordados en algunos trabajos de este dosier. Ver especialmente el
articulo de Francisco Comin sobre la corrupcion fiscal en Espafia, el de Maria Rosa de Madariaga sobre
la corrupcion en el protectorado o el de Pablo Corral Broto sobre la corrupcion y el medio ambiente bajo
el franquismo.
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rastrear las irregularidades en el ejercicio del poder. Por otro lado, gran parte de los
fondos documentales para estudiar el gran estraperlo (como la Fiscalia de Tasas v,
sobre todo, la ingente documentacion de la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes) fueron destruidos por el régimen franquista e incluso después de la
muerte del dictador.’ Pero ademas, las restricciones al acceso de archivos por parte
de los gobiernos democraticos hace imposible consultar documentacion hoy
clasificada. Paraddjicamente, la vigencia de la Ley de Secretos Oficiales de 1968,
condiciona severamente las posibilidades de escribir la historia de una dictadura
franquista que, como sefialabamos al principio, todavia parece gozar de una patina de

honradez frente al periodo democratico en el que vivimos.

. Corrupcion en tiempos de hambre: el “‘gran estraperlo”

La larga posguerra que siguid a la guerra civil (1939-1952) continua, en la
memoria de nuestros mayores, asociada a dos fendmenos: en primer el hambre, las
pésimas condiciones socioecondémicas que afectaron especialmente a las clases mas
desfavorecidas; y en segundo lugar, el mercado negro y el fenébmeno conocido como
“estraperlo”.’® Hambre y estraperlo, conceptos diferentes pero estrechamente
relacionados con el funcionamiento y realidad de aquellos dias: el férreo
intervencionismo econdmico autarquico potencié la escasez, al distorsionar las leyes
de la oferta y la demanda, dando lugar a la generacion de un mercado negro donde los
precios alcanzarian precios astronémicos.'” Asi, el hambre y la escasez de algunos

s6lo podrian ser paliadas recurriendo a vias no oficiales, adquiriendo productos “de

" Carlos BARCIELA, “Las investigaciones sobre el mercado negro de productos agrarios en la
postguerra: situacion actual y perspectivas”, Revista de Historia Econémica, Ano lll, 3, (1985), pp. 516-
517.

" Fernando REY MARTINEZ, “Derecho de acceso a la informacion y secretos oficiales en el
Ordenamiento Espariol”, Revista Cuadernos Manuel Giménez Abad, 5 (2013), p. 201.

16 Ejemplos: Carlos ELORDI (Ed.), Los afos dificiles. El testimonio de los protagonistas anénimos de la
guerra civil y la posguerra. Madrid, Aguilar, 2002; Manuel PATO MANZANO, Mater admirabilis.
Vivencias de la Guerra Civil en Asturias. Barcelona, Viena, 2003.

' Carlos BARCIELA, “El mercado negro de productos agrarios en la posguerra, 1939-1953". FONTANA,
Josep. Esparfia bajo el franquismo. Barcelona, Critica, 1986, pp. 192-205.
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estraperlo” o, incluso, participando en estas practicas fraudulentas, haciendo de ellas

un medio de vida.

Ahora bien, asimilar el fendmeno del estraperlo a la corrupcion quiza sea
escribir con un trazo demasiado grueso. Existieron diversos tipos de estraperlo: uno de
supervivencia, el “estraperlo de los pobres”, en el que participaban las clases sociales
mas bajas y que no enriquecieron a sus protagonistas, sino mas bien le permitieron
salir adelante a ellos y a sus familias.'® Este recurso a las practicas del mercado negro
eran una forma de resistencia al modelo autarquico, incurriendo una y otra vez en
ilegalidades cotidianas;'® pero ademas, este pequefio estraperlo no tenia como fin el
enriquecimiento, sino la supervivencia, asegurando la ingestién de una dieta caldrica
suficiente para escapar al hambre y esquivar las enfermedades. Es el pequefo
estraperlo que se desarrollaba en calles, plazas o estaciones de tren, cuyos
protagonistas eran familias pobres o deshechas por la guerra. Pero ademas, la
reaccion del régimen hacia el mismo fue la de perseguirlo, castigando con multas,
incautaciones de los articulos e incluso encarcelamiento de los responsables.20 En
suma, este pequefo estraperlo implicaba un cruce de la legalidad establecida, pero
algo alejado del fendmeno de la corrupcion porque, basicamente, ni era protagonizado
por personas que estuviesen en las instituciones del Estado y se sirviesen de ellas
para su propio fin y, también, porque practicarlo no conducia al enriquecimiento, sino a

la supervivencia.

El “gran estraperlo” tuvo unas motivaciones, fisonomia y resultados muy
distintos. No estuvo originado en la escasez o en la desesperacion personal, sino mas

bien en el afan de lucro ante una situacién de penuria. Los responsables fueron

'® Encarnacion BARRANQUERO y Lucia PRIETO, Asi sobrevivimos al hambre: estrategias de
supervivencia de las mujeres de la posguerra espafiola. Malaga, Diputacion Provincial de Malaga, 2003;
Miguel GOMEZ OLIVER y Miguel Angel DEL ARCO BLANCO, “El estraperlo: forma de resistencia y
arma de represién en el primer franquismo", Studia Histérica. Historia Contemporanea, 23 (2005), pp.
179-199.

¥ Oscar J. RODRIGUEZ BARREIRA, Migas con miedo. Practicas de resistencia en el primer
franquismo. Almeria 1939-1952. Almeria, Universidad de Almeria, 2008; CABANA, Ana. La derrota de lo
épico. Valencia, Publicaciones de la Universidad de Valencia, 2013.

0 Gloria ROMAN RUIZ, Delinquir o morir. El pequefio estraperlo en la Granada de posguerra. Granada,
Comares, 2015. Oscar J. RODRIGUEZ BARREIRA, “Cambalaches: hambre, moralidad popular y
mercados negros de guerra y postguerra”, Historia Social, 77 (2013), pp. 149-174. A veces estaba
estrechamente relacionado con el hurto: RODRIGUEZ BARREIRA, Oscar J. "Lazarillos del Caudillo. El
hurto como arma de los débiles frente a la autarquia franquista". Historia Social, 72 (2012), pp. 65-87.
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personalidades cercanas al régimen franquista o, directamente, pertenecientes a sus
instituciones. No consistia en la venta de productos puntuales en el mercado negro,
sino mas bien en el transporte y comercializacién de grandes cantidades de articulos
agricolas o industriales que alcanzarian unos precios astronomicos en el mercado
negro.21 Ademas, pese a los constantes alegatos del régimen para perseguirlo, en la
mayoria de los casos no seria castigado. Es por ello que este gran estraperlo encaja
perfectamente en el concepto de corrupcion que esbozabamos al principio: se
desarrolla con la aquiescencia, complicidad o incluso participacién de personal del
Estado, contraviene la legalidad establecida y genera el enriquecimiento de sus

actores.

La diferencia entre los precios oficiales fijados por el régimen franquista y los
precios del mercado negro era abismal. Pese a la dificultad de contar con fuentes
fiables, algunos historiadores han realizado estudios relevantes sobre esta cuestion.
Carlos Barciela, por ejemplo, ha sefialado que los precios oficiales del trigo no fueron
favorables a los cultivadores, pero si lo serian los precios al venderlo en el mercado
negro (hasta cinco o seis veces mas que los oficiales)?; algo similar sucederia con los
productos agricolas, que multiplicarian por dos y por tres los precios de tasa oficiales.®
Mas lucrativo incluso era el negocio del aceite, donde el precio de estraperlo llego a ser
cuatro veces el oficial, suponiendo un valor real del 180 por 100 respecto a los precios
oficiales fijados por el régimen (entre 1940 y 1952). Las dimensiones del mercado
negro de productos agricolas también son espectaculares. Si en el trigo se estima que
durante los cuarenta superd el 50 por 100 de la cosecha comercializada (llegando a
superar el 60 por 100 en algunas campanas), en el aceite se afirma que nada menos

|.24

que un 20 por 100 de la produccion fue comercializada en el mercado ilegal.”* Aunque

2" Carlos BARCIELA, "La Espafia del estraperlo”, José Luis GARCIA DELGADO (Ed.), El primer
franquismo. Espafa durante la Segunda Guerra Mundial. Madrid, Siglo XXI, 1989, especialmente pp.
116-117.

2 Carlos BARCIELA y Aurelio GARCIA GONZALEZ, "Un analisis critico de las series estad19isticas de
los precios del trigo entre 1937 y 1980", Agricultura y Sociedad, 29 (1983), pp. 86-87.

% Carlos BARCIELA, “Las investigaciones sobre el mercado negro de productos agrarios en la
postguerra: situacion actual y perspectivas”, Revista de Historia Econémica, Afio lll, 3, (1985), p. 514.

** Para el trigo: Carlos BARCIELA, “El «estraperlo» de trigo en la posguerra”. Moneda y Crédito, 151
(1981), p. 27. Para el aceite: Thomas CHRISTIANSEN, "Intervencién del Estado y mercado negro en el
sector oleicola durante el primer Franquismo", Historia Agraria, 27 (2002), p. 235y 222.
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existi6 un mercado negro de casi todo (caucho, hierro, lino, algodén o cualquier
materia prima para la industria), las mayores elevaciones de precios las alcanzaron los
productos alimenticios, los que diariamente componian la base de la dieta de las
clases populares. Para el caso de Bilbao, por ejemplo, el analisis de los precios de 40
articulos en el mercado negro de aquellos afios mostraba que algunos se multiplicaban

en ocasiones por diez, veinte o incluso treinta respecto al oficial.?®

Esta tendencia en los precios se sostendria a lo largo de toda la década de los
cuarenta, con fluctuaciones en determinados productos y estaciones del afio. Ello fue
debido a la férrea intervencion que el “Nuevo Estado” sometio a la economia y a los
productos mas necesarios para la alimentacion o el funcionamiento de la industria: los
precios poco remuneradores hicieron que buena parte de la produccion pasase a ser
comercializada en el mercado negro, disparando los precios y contribuyendo a generar
una escasez de productos algo artificial y especialmente perjudicial para las clases
mas bajas.26 Algunos economistas dentro del régimen advirtieron sobre esta
dinamica,?” pero aun asi la intervencion autarquica pervivid hasta comienzos de los
cincuenta, cuando el agotamiento de la economia espafiola, la presidn estadounidense
e incluso protestas como la huelga de tranvias de 1951 en Barcelona propiciaron una
timida liberalizacion. Como se ha afirmado, este abrazo constante de las politicas
intervencionistas se justifica por los intereses de “lobbies” que se beneficiaban de la
marcha de la politica autarquica, de personalidades concretas que las disefaban vy
manejaban y, también, por la presiéon del propio personal de los organismos de
intervencién que temian perder su puesto de trabajo.28 Hubo por tanto un apoyo,

presibn o conformidad desde dentro del régimen por el mantenimiento de una

% | os de precio mas elevado eran el pan, el azucar, el aceite, la lenteja, la alubia blanca y el arroz. Ver:
Manuel GONZALEZ PORTILLA y José Maria GARMENDIA URDANGARIN, “Corrupcién y mercado
negro: nuevas formas de acumulacion capitalista”, en Glicerio SANCHEZ RECIO y Julio TASCON
FERNANDEZ (Eds), Los empresarios de Franco. Politica y economia en Espafia, 1936-1957. Barcelona,
Critica, 2003, pp. 252-253.

% Carlos BARCIELA, "La Espaiia del estraperlo", op. cit.,pp. 107-109.

% Juan ZABALZA, “La contribucién de Manuel de Torres a la economia agraria en Espafia (1930-1960)”.
Historia Agraria. Revista de agricultura e historia rural, 31 (2004), pp. 113-139.

%8 Carlos BARCIELA, "Franquismo y corrupciéon econoémica", Historia Social, 30 (1998), pp. 91-93.

Sobre el lobby de la agricultura: Carlos BARCIELA, "El lobby agrario en la Espana franquista”, Glicerio
SANCHEZ RECIO y Julio TASCON FERNANDEZ (Eds.), Los empresarios de Franco. Politica y
economia en Espafa, 1936-1957, Barcelona, Critica, 2003.
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economia intervenida en la que las reglas del mercado estaban aparentemente
ausentes, y en la que con los convenientes contactos politicos determinaban el éxito

empresarial o el progreso econdmico personal.

La perduracién de la politica intervencionista tipica de la autarquia respondia a
unos intereses econdmicos bien fundados. En el medio rural, algun estudio de caso ha
subrayado el enriquecimiento del personal politico vinculado al poder local de la
dictadura: alcaldes y gestores aumentaron su patrimonio urbano y rural (o accedieron a
la propiedad) durante los afios cuarenta.?® Por otro lado, tras la guerra civil, se ha
identificado el surgimiento de una nueva clase alta, unos “nuevos ricos”, consecuencia
directa del gran estraperlo y de los beneficios que la politica autarquica (y su cercania
con el régimen) les procuraban. El ejemplo palpable de todo ello seria Dionisio Martin
Sanz: falangista de primera hora e ingeniero agronomo, procurador en Cortes pero,
sobre todo, promotor y Secretario General del Servicio Nacional del Trigo durante la
guerra y, después de ella, Subsecretario de Agricultura. La posguerra no fue un mal
tiempo para él: justo al concluir la guerra compré 1.600 hectareas en la provincia de
Jaén, y ya en 1950 encabezaba una empresa agricola que contaba con mas de 6.000
hectareas y que, utilizando sus contactos politicos, suministraba productos a otras

empresas publicas.*

Las practicas corruptas derivadas del estraperlo no concluian con la mera
comercializacién de productos. Asociadas a ellas tuvo lugar una verdadera “cadena de
delitos” asociados al fraude fiscal. Cada articulo comercializado, pero también los
beneficios generados, escaparon al control de la Hacienda. A ello habria que sumar un
fraude fiscal de dimensiones colosales potenciado por un sistema repleto de
regulaciones, que beneficid especialmente a las clases mas acomodadas y grupos
sociales leales al régimen. Respecto al sector agrario se ha demostrado que, en
cuanto a Contribucion Rustica, éste dejé de pagar “al menos una cantidad igual a la

que efectivamente aportd”. Por no hablar de la Contribucion General sobre la Renta en

29 Miguel Angel DEL ARCO BLANCO, 'Hambre de siglos'. Mundo rural y apoyos sociales del franquismo
en Andalucia Oriental (1936-1951), Granada, Comares, 2007, pp. 184-186.

30 Miguel ARTOLA, El fin de la clase ociosa. De Romanones al estraperlo, Madrid, Alianza, 2015, pp.
242-245,
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la que, pese a ser minima, el fraude “mas que una excepcion” fue “la norma”.?' Los

mas beneficiados de estas practicas fueron los grandes, medianos y pequefios
propietarios, columna vertebral de las bases sociales del régimen. No es nada casual,
por tanto, que durante toda la dictadura el Ejecutivo no llevase a cabo ninguna reforma
ni ninguna practica efectiva para frenar esta tendencia que, otra vez, facilitaba el

enriquecimiento personal.®?

2. Corrupcion estatal: funcionamiento y actores

Descendamos al escenario del gran estraperlo para estudiar su funcionamiento,
actores y resultados. Comencemos por un caso concreto que, a nuestro juicio, revela a
la perfeccion las caracteristicas del fendmeno. En febrero de 1942 se informaba sobre
la salida “de estraperlo” del pueblo de Teba (Malaga) de “dos camiones de garbanzos”
que marchaban hacia Algeciras (Cadiz). La noticia apuntaba a diversos actores: el
vendedor era “D. Manuel Lora Vera”, acaudalado arrendatario del molino de donde
partié la mercancia; y el comprador era Carlos Guzman, que residia en la ciudad de
Malaga, “jugador profesional que frecuenta mucho el café Suizo de esa capital”. Como
puede verse, dos personas de acomodada posicion como para sufragar la operacion y
quiza lo suficientemente bien conectadas como para hacerla posible. Pero por
supuesto, ellos no intervinieron en el traslado: fueron dos vecinos del municipio de
Teba (José Pinto, de apodo “Pintillo” y José Garcia Bricefio, apodado “Chascarro”),
presumiblemente de posicion mas modesta, los que transportaron en los camiones la
mercancia. No obstante, no fueron descubiertos ni detenidos: el citado informe venia
firmado por el gobernador civil de Malaga (entonces Emilio Lamo de Espinosa),
responsable del abastecimiento de la provincia quien, daba cuenta a los Inspectores de

la Fiscalia de Tasas (organismo encargado de velar por el cumplimiento de los precios

% Carlos BARCIELA, "Fraude fiscal y mercado negro durante el primer franquismo". Hacienda Publica
Espariola, 1 (1994), pp. 374-376 y 379.

2 A pesar de las reformas tributarias de 1940, 1957 y 1964 tras la guerra civil el fraude fiscal se agudizé
respecto a épocas anteriores. Ver: Francisco COMIN, “Corrupcién y fraude fiscal en la Espafia
contemporanea”, Manuel GONZALEZ JIMENEZ, Horst PIETSSCHMANN, Francisco COMIN, Joseph
PEREZ, Instituciones y corrupcion en la Historia. Valladolid, Universidad de Valladolid, 1998, pp. 71-72 y
81-82.
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oficiales) que se estaban produciendo casos de gran estraperlo en la provincia.33 Pero
el informe del gobernador civil no decia toda la verdad. El gran estraperlista de Teba,
Manuel Lora Vera, tenia una vinculacion directa con el “Nuevo Estado”™ su hermano
habia sido victima de la violencia republicana durante la guerra y, €l mismo, entre 1939
y 1954 fue alcalde y jefe local de FET y de las JONS de la localidad, ademas de

ocupar cargos de relevancia en la Hermandad de Labradores.>*

El desarrollo y la generalizacion de este tipo de actividades ilicitas se explican
por la corrupcion generalizada a escala local, provincial y regional.** Los garbanzos
eran productos intervenidos por el régimen desde antes de germinar las semillas: las
Juntas Agricolas Locales (primero dependientes de los ayuntamientos y después de
las Hermandades de Labradores). Después, los agricultores debian reservar una parte
para su consumo o para futuras siembras, entregando el resto al Servicio Nacional de
Trigo, encargado de controlar los productos agricolas intervenidos. Solia contar con un
almacén en el pueblo o en la comarca. Para el transporte de las mercancias, era
obligatoria una “guia de circulacion” visada por la Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes, otra institucion autarquica creada por la dictadura para
asegurar la intervencion. Los camiones podian ser parados en cualquier momento vy, si
sus conductores no llevaban esa “guia” sellada convenientemente asegurando su
punto de origen y de destino (ademas de un producto y una cantidad que concordase
con el que realmente transportaban), podrian ser detenidos conforme a las leyes de
tasas y de abastecimiento.® Asi pues, para que la mercancia llegase a su destino

% Archivo Histérico Provincial de Malaga (AHPM), Gobierno Civil. Fiscalia Provincial de Tasas. Caja
12578, 25-3-1942. También sefialaba que a comienzos de marzo “sali6 del Cortijo del Puntal, del Sr.
Lora Vera” (el mismo propietario del caso citado mas arriba) “20 fanegas de garbanzos, conducidos por
varios cargueros a Alcala del Valle” (Cadiz).

* En concreto fue vocal del grupo olivar de la Hermandad, vocal de la Seccién Econdémica de la HSLG y
jefe del grupo de cereales ya en los afios cincuenta. Otro hermano suyo, José Jesus, fue jefe de la
Hermandad en 1940, ademas de jefe de la Seccidon Econdémica de la misma y presidente de la
“Sociedad Casino de Teba”. Archivo de las Cdmaras Agrarias de Teba (ACAT), sin signatura, Acta de la
sesion del grupo de cereales de Teba, 6-7-1949 y Archivo Municipal de Teba, caja 138, campafias de
aceite, 27-1-1948. Agradecemos la cesién de esta documentacién a Gloria Roman Ruiz.

% Como se demostré en el caso del mercado negro de trigo en Alicante. Ver: Roque MORENO
FONSERET, La autarquia en Alicante (1939-1952). Alicante, Generalitat Valenciana - Institut de Cultura
«Juan Gil-Alberty», 1994, pp. 179-184.

% Legislacion emitida entre 1939 y 1941 fundamentalmente. Ver Miguel Angel DEL ARCO BLANCO, Las
alas del ave fénix. La politica agraria del primer franquismo (1936-1959). Granada, Comares, 2005, pp.
269-278.

HISPANIA NOVA., 16 (2018), pags. 620-645
DOI. https://doi.org/10.20318/hn.2018.4050



https://doi.org/10.20318/hn.2018.4045

633
MIGUEL ANGEL DEL ARCO BLANCO
La corrupcion en el franquismo. El fenémeno del “gran estraperlo”

hacia falta, o buenas dosis de suerte, especialmente si el transporte de mercancias se
producia entre diversas provincias, o contar con los contactos necesarios para que la
Guardia Civil, la Policia o los agentes de la Fiscalia no hiciesen preguntas o mirasen
para otro lado. Lo mismo puede decirse cuando la mercancia llegase a su destino v,
debido a las grandes cantidades transportadas, fuese descargada, almacenada y
comercializada. Como puede verse, la corrupciéon danzaba en torno a todas las
instituciones del régimen, potenciandose incluso por la aparicién de instituciones
autarquicas que intervenian (y podrian lucrarse) en el proceso. A partir de aqui
comenzaba la comercializacion a través de pequefios vendedores o0 pequehas
transacciones que no formaban parte de las instituciones y que, como sabemos, si

fueron duramente castigados por el régimen.37

No queremos detenernos demasiado en el papel jugado por los agricultores
(propietarios y arrendatarios de todo tipo) en el estraperlo. Hace tiempo se sefial6é que
el recurso al mercado negro, junto a otros factores como la domesticacion de la mano
de obra o el hundimiento de los salarios, propiciaron la acumulacién de capital que, ya

en los afios cincuenta, se transferiria al sector industrial:®

ya mencionamos
anteriormente los beneficios que estas practicas corruptas tendrian en el patrimonio de

algunos miembros del campesinado.*®

Preferimos insistir, en cambio, sobre la participacion en el negocio de estraperlo
desde distintas escalas de la Administracion, evidenciando asi su tolerancia o
compromiso con las practicas corruptas y el enriquecimiento de los leales al “Nuevo
Estado”. Es algo que fue evidente para diversos testigos extranjeros que visitaron
Espafa entonces. El historiador Basil Davidson, tras recorrer el pais en 1950 sostenia
que “la masiva burocracia (tanto civil como militar) constituye hoy la clase oligarquica y

la principal beneficiaria del régimen”, siendo “normalmente corrupta, eficiente sélo en

3 Algunos ejemplos para la provincia de Malaga: Cristian Matias CERON TORREBLANCA, La paz de
Franco, la posguerra en Malaga: desde los oscuros arios 40 a los grises afios 50. Malaga, Universidad
de Malaga, 2007, pp. 286 y ss. Otro ejemplo para la provincia de Leodn, referido al trigo: Centro
Documental de la Memoria Histérica (CDMD), Incorporados, caja 1448, leg. 4, 16-9-1940.

% José Luis LEAL, Joaquin LEGUINA, José Manuel NAREDO y Luis TARRAFETA, La agricultura en el
desarrollo capitalista espariol (1940-1970). Madrid, Siglo XXI, 1977, ver Parte I. También: José Manuel
NAREDO, La evolucion de la agricultura en Espafia (1940-2000). Granada, Universidad de Granada,
2004.

% Miguel Angel DEL ARCO BLANCO, 'Hambre de siglos’, op. cit., pp. 184-186.
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su propio interés y prueba de todas las ideas que no llevan a una auténtica expansiéon
de la economia”.*® Todavia algo después, el certero periodista estadounidense Herbert
L. Matthews escribiria: “la corrupcion es habitual en el Gobierno y en la industria.
Algunos altos funcionarios se han enriquecido de forma vergonzosa. Todo es personal.
Uno debe saber cémo tratar con la persona adecuada. Con demasiada frecuencia, la
ley se aplica sobre el que no tiene influencias, el débil y el pobre, y nunca al rico”.*' La
linea entre enriquecimiento ilicito y vinculacion al régimen, por un lado, y castigo y

grupos desfavorecidos, por otra, era clara.

Comenzando por la esfera municipal de la Administracion, debemos sefialar que
los alcaldes fueron un elemento fundamental en el desarrollo del gran estraperlo.
Tenian el control de lo que sucedia en la localidad, gestionaban el racionamiento y
comandaban las fuerzas de orden publico municipales. Los casos son muy numerosos.
Ya en 1940, en Carmona (Sevilla) el alcalde y su hermano estaban implicados en un
buen organizado negocio de “contrabando” al vender “grandes existencias de trigo” en
el municipio, estimandose que “2.000 fanegas de trigo” estaban “repartidas en
pequefias cantidades en graneros de otros tantos vecinos”.*> En ese mismo afio, el
gobernador de Leodn describia una situacion de corrupcion generalizada en los
municipios de la provincia: “son muchos los alcaldes negligentes que permiten” que “en
sus Municipios se especule con los productos de la tierra, y consienten ocultaciones de
los mismos, cuando no encubren a sus desaprensivos mercaderes”; pero ademas,
eran los alcaldes “los primeros en vulnerar las 6rdenes”, “son ellos los que venden a un
precio superior a la tasa o permiten que lo hagan sus parientes o amigos”.43 Los
gestores de los ayuntamientos, por supuesto, tampoco les fueron a la zaga: en La
Rioja fueron numerosos los ediles mezclados en asuntos mas o menos turbios para lo

que, como reconocia un testimonio, “no daba igual ser un ciudadano mas o una

“0 Basil DAVIDSON, Report on Spain. Londres, London Caledonian Press, 1951, p. 10.

“! Herbert L. MATTHEWS, The Yoke and the Arrows. A report on Spain. Londres, Heinemann, 1958, p.
92.

“2 Archivo General de la Administracion (AGA), Agricultura. Caja 61/291,
3 CDMH, Incorporados, caja 1448, leg. 4, 16-9-1940.
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persona con posibles”.** La corrupcion municipal respecto a las grandes transacciones
en el mercado negro no se limitaba, por tanto, al enriquecimiento de las personas
cercanas al régimen: como pudo suceder en la region valenciana, los alcaldes
ayudaban a los grandes estraperlistas cuando eran sorprendidos, escribiendo a las
autoridades, redactando informes falsos, recurriendo para disminuir las multas o

ayudar a los mas influyentes.*®

Otro puntal clave en la corrupcién de los cuarenta fueron los gobernadores
civiles. Su inmenso poder en la provincia, asi como ser los maximos responsables del
abastecimiento les otorgaba un papel clave en el desarrollo o persecucion del
estraperlo. Cuando su implicacién en la corrupcion era demasiado flagrante, llegaron a
producirse ceses. Pudo ser el caso del oficial de ingenieros Paulino Coll Messeguer,
gobernador civil de Gerona entre 1939 y 1942. Su papel en oscuros negocios de
estraperlo pareci6 motivar su cese. Tal y como reconocia el cénsul britanico de
Barcelona: “se rumorea que su salario como gobernador era dificiimente suficiente
para permitirse la construccidon de una imponente residencia privada y algunas
propiedades que ha adquirido”.*® Por supuesto, el régimen nunca publicité que fuese
cesado por este motivo.

Los mandos inferiores de los gobiernos civiles no escaparon a esta tendencia.
En Palencia, en 1944, se destapd un caso de corrupcion relacionado con el comercio
de la piel y la lana, en el que estaban implicados algunos antiguos mandos sindicales.
El gobernador civil abri6 una investigacion pero, como €l mismo afirmaba, los
implicados estaban moviendo todos los hilos posibles para que la resolucién fuese
“favorable”, persiguiendo incluso la destitucion del gobernador “y las de otras
jerarquias de esta jefatura”.*’ La situacién en otras provincias no era distinta, y la

corrupciéon se extendia de forma imparable por todas las escalas de la Administracion.

* Maria Cristina RIVERO NOVAL, Politica y sociedad en La Rioja durante el primer franquismo (1936-
1945). Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 2001, p. 340.

5 Ricard Camil TORRES FABRA, Autarquia i estraperlo. L'economia en un espai rural del Pais Valencia
durant el franquisme. Valencia, Universidad de Valencia, 2005, p. 35.

“® The National Archives (TNA), Public Record Office (PRO), Foreign Office (FO), 371/31236, Barcelona,
3-7-1942, pp. 7-9.

4 Domingo GARCIA RAMOS, Instituciones y vida politica durante la guerra civil y el franquismo en
Palencia (1936-1975). Tesis Doctoral, UNED, 2003, p. 209.
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En Huesca, la situacion llegé a tal punto que incluso el automévil del gobernador civil
fue utilizado por su chéfer para comercial ilegalmente aprovechando, claro esta, que

ninguin control registraba el vehiculo de la mayor autoridad de la provincia”.*®

Y por supuesto, el personal de las instituciones autarquicas hizo su agosto con
la aplicacion de la politica intervencionista. Los casos son numerosos. Las oficinas de
la Comisaria de Abastecimientos y Transportes de Cadiz debieron ser un nido de
corrupcion: en esta region, clave para el contrabando y con puntos tan importantes
como el campo de Gibraltar, el gran estraperlo llegé a niveles excepcionales. La
implicacion del personal de la Comisaria parece clara. En 1947 se prohibié la entrada
de personal ajeno a la seccion de carburantes por los robos que se estaban
produciendo.*® Curiosamente, algunos dejaban “sobre su mesa los documentos que
tramitaban en el momento de darse la hora del final del trabajo”, propiciando el
‘extravio o desaparicidon de algunos escritos” (expedientes de sanciones, guias de
circulacion, etc.).50 Otros empleados aprovechaban su privilegiada posicion para pedir
a sus compaferos de Algeciras “articulos de procedencia extranjera”.51 Y por
supuesto, la Delegacion de Cadiz no estuvo exenta de ceses sonados por corrupcion,
como el del Subinspector Manuel Rodriguez Rodriguez, ante las “diligencias instruidas”

por el gobernador civil.%?

Otras instituciones autarquicas también participaron en este festival de
corrupcién a costa siempre del encarecimiento de los precios. Pudo ser el caso del
Servicio Nacional del Trigo: un empleado de éste y el delegado sindical del pueblo de
Campanillas (Malaga) fueron detenidos en 1946, un afio de pésima cosecha, por

estraperlo de 1.300 kilos de trigo.53 La Fiscalia de Tasas, paraddjicamente responsable

*8 Carlos DOMPER LASUS, Por Huesca hacia el imperio. Cultura y poder en el franquismo oscense
(1938-1965). Huesca, Instituto de Estudios Altoaragoneses, 2010, p. 51.

9 Archivo Histérico Provincial de Cadiz (AHPC), Abastecimiento. Caja 11063, Inspector Jefe, 10-11-
1947.

% AHPC, Abastecimiento. Caja 11063, Secretario accidental de la Comisaria de Abastecimientos, 22-1-
1948.

" AHPC, Abastecimiento. Caja 11063, Secretario de la Comisaria de Abastecimientos, 10-6-1949.
°2 AHPC, Abastecimiento. Caja 11063, Secretario de la Comisaria de Abastecimientos, 26-4-1949.

% AHPM, Gobierno Civil. Fiscalia Provincial de Tasas. Caja 12617, Detencion de empleado SNT y
Delegado Sindical de Campanillas, 1946.
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de hacer cumplir los precios oficiales fijados por el gobierno, tampoco escapd a estas
corruptelas. En 1948, un informe de la Direccion General de Seguridad sobre Las
Palmas advertia sobre la corrupcion que carcomia a la Fiscalia Provincial de la isla:
tras una inspeccién, “siendo trasladados varios funcionarios por tener concomitancia
con elementos que se dedicaban al estraperlo y recibir dinero, y que los que quedan no
son mas morales que los que se han ido”.>* También en Canarias, un informe de la
Direccion General de Seguridad de 1946 reconocia que la Fiscalia “no actua” contra
las personas implicadas en el gran estraperlo, sino “contra personas humildes que
venden un poco de aztcar, café, harina”.®® Sin duda la Fiscalia se convirtié en una de
las instituciones mas odiadas por los mas humildes en aquellos afos, no sélo por
desarrollar la tarea para la que fue creada, sino mas bien por cometer los atropellos
mas brutales y sacar partido del sufrimiento de los mas humildes. La actitud corrupta
de los agentes debio ser tal que, en no pocas ocasiones, algunas se hicieron pasar por

ellos para requisar mercancias o cobrar multas por delitos de estraperlo.56

El Ejército, uno de los grandes sostenedores de la dictadura franquista, jugd un
papel destacado en los grandes negocios del estraperlo.’” Oficiales y suboficiales
utilizaban el escudo del triunfante Ejército para llevar a cabo transacciones ilegales de
forma impune. Generales como Luis Orgaz eran considerados como corruptos por la
diplomacia britanica, e incluso Franco tenia noticia de su implicacion en un asunto de
estraperlo muy importante a través de un informe que se le hizo llegar.’® En 1947, un
informe sobre Gran Canaria daba cuenta que “algunos oficiales y suboficiales venden

de estraperlo articulos alimenticios” enriqueciéndose tanto que se estaban

% Citado en: Ricardo A. GUERRA PALMERO, Sobrevivir en Canarias. Santa Cruz de Tenerife, Idea,
2006, p. 219.

%% Archivo Historico de la Transicion en Canarias (AHTDC), Fondo Francisco Fajardo (Universidad de La
Laguna). DGS. Caja 2. Legajo 3. Nota informativa de 16 de agosto de 1949. Citado en: Aarén LEON
ALVAREZ, “Falange y la construccion del consenso en Canarias durante el primer franquismo”, en
Miguel Angel RUIZ CARNICER, Falange, las culturas politicas del fascismo en la Espafia de Franco
(1936-1975). Zaragoza, Instituto Fernando el Catdlico, 2013, p. 298.

% pPedro MONTOLIU CAMPS, Madrid en la posquerra. 1939-1946. Los afios de la represion. Madrid,
Silex, 2005, p. 180.

" En cambio, para Ricardo DE LA CIERVA “no hubo corrupcién en las fuerzas armadas”. Ver: Historias
de la corrupcion, op. cit., p. 268.

%8 Angel VINAS, Sobornos, op. cit., p. 418. El informe, Documento 118 en Documentos inéditos para la
historia del Generalisimo Franco. Vol. IV. Madrid, Fundacién Nacional Francisco Franco, 1992.
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generalizando las criticas de la poblacién ante “los pinglies negocios que vienen
realizando”.*® Lo mismo sucedia en Madrid: algunos militares aprovechaban sus viajes
a Andalucia para recoger aceite para la Comisaria de Abastecimientos y Transportes
para comprar por su cuenta y, después, venderlo en Madrid.®® Por su parte, un informe
diplomatico britanico informaba minuciosamente sobre el mercado negro en 1946,
advirtiendo que los “economatos” del Ejército habian sido “una de las fuentes
principales de abastecimiento del mercado negro”.61 Los vehiculos militares también
gozaron de patente de corso durante aquellos afios, puesto que fueron pocos los
casos en los que las fuerzas del orden los detenian para inspeccionarlos. Esto sucedio
en Almargen (Malaga), donde el alcalde localizé cinco vagones cargados de garbanzos
a un capitan del Ejército sin guia de circulacion: no obstante, no pudo detenerlo dado
que el oficial aseguraba que estaba autorizado por la Capitania General,

comprometiéndose a “asumir toda la responsabilidad”.®?

3. La reaccion del régimen ante el gran estraperlo

Para cerrar el circulo de la corrupcion vinculada al gran estraperlo, debemos
también reflexionar sobre la reaccién que tuvo el Estado frente a estos suculentos
negocios. Rapidamente las altas jerarquias del régimen comprendieron la dificultad de
atajar una actividad tan lucrativa. Luis Carrero Blanco, Subsecretario de la Presidencia
del Gobierno, admitia al comienzo de la década de los cuarenta que “el estraperlista
trabaja con mucha mayor impunidad” que el delincuente comun, puesto que las
posibilidades de ser castigado por la Justicia eran “minimas en relaciéon con el numero
que diariamente se cometen”.®®> Como evidenciamos mas arriba, el “Nuevo Estado”

tenia conocimiento de la total implicacion y complicidad de todas las escalas e

% Ricardo A. GUERRA PALMERO, Sobrevivir en Canarias. Santa Cruz de Tenerife, Idea, 2006, p. 238

% Carlos BARCIELA, Recuerdos del Madrid de la posguerra, Alicante, Universidad de Alicante, 2013, p.
179.

® TNA, PRO, FO 371/60412, November Report, 1946, 12-12-1946. También mencionado en: Carlos
BARCIELA, Recuerdos... op. cit., p. 177.

2 AHPM, Gobierno Civil. Fiscalia Provincial de Tasas. Caja 12576, alcalde de Almargen a Gobernador,
23-9-1941.

® Laura DE ANDRES CREUS, El preu de la fam: L'estraperlo a la Catalunya de la postguerra.
Barcelona, Ara Llibres, 2010, p. 89.
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instituciones de la Administracion en el gran negocio estraperlista. No obstante,
recurrira a dos vias para hacerle frente. En primer lugar, el endurecimiento de las
penas por delitos de estraperlo. Desde la promulgacion de las primeras medidas de
castigo en 1939 se procedera al obsesivo endurecimiento de las multas y penas para
terminar con esa “criminal y antipatriética conducta”, llegando en 1941 a amenazar con
“la ultima pena”.®* Estas medidas, mengua decirlo, no sélo no acabaran con la
corrupcion del mercado negro, sino que provocaran que en muchos casos los precios
de los productos aumenten exponencialmente, dado que los estraperlistas transferiran

a los consumidores el pago de las multas ascendentes impuestas por el gobierno.®®

En segundo lugar, el régimen desencadenara una propaganda masiva en la
prensa, desvinculandose completamente de la corrupcion generalizada de la que era
protagonista y ofreciendo una imagen de férrea lucha contra el estraperlo.
Periédicamente anunciara “campanas para el abaratamiento” del coste de la vida que
casi nunca tendran resultado. Pero sobre todo, se publicaran a bombo y platillo las
incautaciones o multas impuestas a los estraperlistas. Era habitual encontrar estas
noticias en las portadas o en las primeras paginas de los rotativos, con titulares
realmente espectaculares que perseguian convencer a la sociedad de la voluntad de la
dictadura para acabar con el fendmeno, asi como desvincularse completamente de él.
En abril de 1946 La Vanguardia Espariola publicaba este titular: “La represién contra el
estraperlo. Se han incoado 669.000 expedientes y asciende a 761 millones de pesetas
el Importe de las sanciones impuestas y géneros incautados”. En la noticia se insistia
en el cierre de establecimientos, la incautacion de toneladas de trigo y en la inminente
caida de algunos grandes estraperlistas. Sin embargo, toda noticia era una ilusion,
porque la carestia de vida, la escasez y el negocio del mercado negro seguia afo tras

afo. %

® La cita, Ley de 24 de junio de 1941 (BOE 5/1/1941). La disposicién de la Gltima pena: Ley de 16 de
octubre de 1941 (BOE 1941/10/16). Salvo en un oscuro caso, la pena de muerte no llegé nunca a
aplicarse ni las sanciones fueron tan graves como las disposiciones legales sefalaban. Dionisio
RIDRUEJO, Escrito en Esparia. Losada, Buenos Aires, 1962, pp. 104 y 55; y Juan CLAVERA, “El
estraperlo en los afos cuarenta”, Informaciéon Comercial Espafiola, 514 (1976), p. 98.

% Asi lo reconocian los insistentes informes de la diplomacia britanica sobre la situacion econdémica de
Espana. TNA, PRO, FO 371/60411, Report June (8-7-1946) y Report July (8-8-1946)

®la Vanguardia Espafiola, 14-4-1946, p. 4. Otro ejemplo para Murcia: “Fiscalia de Tasas. Sanciones”,
La Verdad, 30-12-1941.
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La actitud de Francisco Franco siguié una linea muy similar. Durante la
posguerra tendid a presentarse como un adalid de la lucha contra la corrupcion y los
delitos de estraperlo. Solia proclamar batallas “contra la codicia”, e incluso en su
discursos de Ano Nuevo aseguraba que el Gobierno se encargaria “en un intimo
contacto con los organismos e instituciones” a resolver los problemas de la nacion.®’
Pero en realidad, cuando Illegaron a su conocimiento acusaciones sobre
enriquecimiento ilicito de sus colaboradores mas cercanos mird para otro lado: por
ejemplo, cuando tras la guerra se le hizo llegar el rumor que el general Saliquet, uno de
los mas destacados golpistas de 1936, utilizaba grasas de estraperlo en su fabrica de
jabdn, el “Caudillo” respondio “A mi dejarme en paz’.®® Cuando el leal oficial Lorenzo
Martinez Fuset le informé de cdmo muchas figuras prominentes del régimen “explotan
sus cargos, dedicandose a negocios, algunos hasta contrabando”, Franco “demostro
no tener interés en escuchar y cambié la conversacion”.®® Sin embargo, todo parece
indicar que, ante buena parte de los espanoles, Franco aparecié como alguien que no
era responsable de la enorme corrupcion de su propio régimen, por supuestamente no
conocer lo que realmente estaba sucediendo; algo del todo falso pues, como también
demuestra la correspondencia que los espafioles corrientes le dirigian durante todos
aquellos afnos informandole de la implicaciéon de las autoridades en los delitos de

estraperlo, siempre estuvo bastante bien informado.”°

En su propaganda, la dictadura ofrecera una imagen del gran estraperlista como
un ser desalmado, anti-espafol, que nada tiene que ver con el Estado, identificado con
el mundo urbano, con el vicio y la desaprension: se trata de “cuatro desaprensivos,
traficantes sucios, pescadores a rio revuelto, parasitos (...). Nada les preocupa, nada

les interesa que no sea el vil negocio del oro. Son alimafas que se deslizan en la

" Ambas citas en “Una nueva batalla” y “La verdad espainola”, en Francisco FRANCO, Texfos de
doctrina politica. Palabras y escritos de 1945 a 1950. Madrid, Publicaciones Espafiolas, 1951, pp. 647 y
114, respectivamente.

® Rafael ABELLA, Por el Imperio hacia Dios: crénica de una posguerra, Barcelona, Planeta, 1978; mas
ejemplos y citado en Antonio CAZORLA, Las politicas de la victoria: la consolidacion del Nuevo Estado
franquista (1938-1953). Madrid, Marcial Pons, p. 86.

% Francisco FRANCO-SALGADO ARAUJO, Mis conversaciones privadas con Franco. Barcelona,

Planeta, 1976, p. 37.

" Antonio CAZORLA, Cartas a Franco de los esparioles de a pie (1936-1945), Madrid, RBA, 2014, sobre
el mito de la bondad de Franco, p. 21; cartas sobre el estraperlo: pp. 321-324 y 327.
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oscuridad, cazando a sus victimas que, en esta ocasion, es la raza y la vida de su
pueblo”.”" Esta imagen se reflejara también en la gran pantalla: en la pelicula Surcos,
dirigida por el falangista José Antonio Nieves Conde, el gran estraperlista (“El
Chamberlain”, original apodo que apuntaba a lo britanico) sera caracterizado como un
personaje urbano, antipatriético, inmoral, que corrompe a la juventud, con sobrepeso y

completamente alejado de las instituciones del régimen.72

No debemos descartar que, pese a la extension de la corrupcidon estatal, la
propaganda del franquismo sobre su persecucion de los grandes delitos de estraperlo
diese algun resultado. La ausencia total de derechos democraticos y el control total de
los medios de comunicacion permitieron al régimen presentarse como un luchador
incansable frente al enriquecimiento ilicito. Ejemplo de ello pudo ser el “Caso del
Consorcio de la Panaderia de Madrid”. A finales de 1947, los lideres de esta institucion
encargada de suministrar el pan y la harina a la capital se vieron envueltos en un caso
de estraperlo de grandes dimensiones. Al parecer, habian desviado toneladas de trigo
importado desde Argentina, destinandolas al mercado negro.73 El malestar de la
poblacién fue tal que incluso se produjeron manifestaciones y protestas, marchando
incluso hasta los edificios de algunos ministerios del gobierno. El régimen utilizé este
malestar a su favor: en enero de 1948 el Consejo de Ministros impuso una sancion de
28.830.000 pesetas a los mandos dirigentes. La prensa aseguré que de este modo “la
justicia de Franco ampara los intereses del pueblo espafiol”.” Ademas, el 2 de febrero
tuvo lugar una masiva manifestacion contra los responsables orquestada por la
dictadura, que habia incluso repartido octavillas el dia anterior.”” La multitudinaria
manifestacion de unas 5.000 personas discurrid por las calles de Madrid, agolpandose
frente al Ministerio de Trabajo.”® Tras recibir a una comision, ante la continuidad de los
vitores, el ministro falangista José Antonio Giron dirigid unas palabras a la multitud

desde el balcén del edificio: “En estos momentos dificiles que atravesamos, debemos

" “Comentarios higiénicos al straperlo”, Hechos. Revista mensual ilustrada, Dr. Villarejo, s. f. (¢,19417).
"2 Surcos, de José Antonio Nieves Conde (1951). Pelicula.

73 Rafael ABELLA, Cronica de una Posguerra (1939-1955). Barcelona, Ediciones B, 2008, p. 158.

"™ El Alcézar, 31 de enero de 1948, p. 1.

" ABC, 3 de febrero de 1948, p. 17.

"® Arriba, 3 de febrero de 1948.
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unirnos todos los espafnoles honrados en torno al Caudillo para dar la batalla a los
vividores y especuladores».”” En todo el momento el régimen se desvinculd de lo
sucedido, culpando a los estraperlistas y obviando que algunos de ellos habian
contado con la connivencia de cargos estatales como, por ejemplo, el Comisario de

Abastecimientos de la capital.78

La evidencia ultima del calado de la corrupcion respecto al gran estraperlo y de
la verdadera voluntad del régimen en atajarlo es que, como ya apuntamos, los
responsables de las grandes transacciones fueron detenidos en pocas ocasiones,
cayendo el peso de la ley especialmente sobre los pequefios estraperlistas.”® Pero
ademas, cuando fueron impuestas grandes multas los grandes estraperlistas
inventaron vias para hacerles frente o utilizaron sus contactos politicos para no ser
castigados. Asi actuaron algunos industriales catalanes que, ademas de gozar en
muchos casos de la tolerancia del gobernador civil, idearon un “seguro comun” para
abonar las multas impuestas por delitos de estraperlo (que a veces iban de 1 a 3
millones de pesetas).80 En otros casos, como algun estudio local de la provincia de
Cadiz ha revelado, incluso las multas no eran abonadas.®' Como sucedia durante todo
el desarrollo del gran estraperlo que hemos descrito, los estraperlistas cercanos al
régimen (o parte de él) disponian también de contactos y medios para frenar las multas
impuestas e incluso las condenas. Un informe conservado entre los papeles
personales de Franco, firmado por el Director General de Prisiones (entre otros) y
remitido al Ministro de Justicia es claro al respecto.®? Relataba infinidad de casos por
los que los condenados por delitos de gran estraperlo recurrian a autoridades militares,

al poder judicial o incluso a los responsables de las prisiones para no cumplir las

" ibidem.
"8 Todo el caso, relatado en tono exculpatorio por uno de los considerados culpables: J. de GRATTIS,
Rejas sin votos. El libro aureo del Consorcio de la Panaderia de Madrid. Madrid, 1969.

7 Ejemplos de Almeria: Miguel GOMEZ OLIVER y Miguel Angel DEL ARCO BLANCO, “El estraperlo:
forma de resistencia...”, op. cit. y Oscar J. RODRIGUEZ BARREIRA, Migas con miedo. Practicas de
resistencia en el primer franquismo. Almeria 1939-1952. Aimeria, Universidad de Almeria, 2008, pp. 237-
239.

% TNA, PRO, FO 371/31234, From Madrid, 17-2-1942, pp. 114-116.

® Beatriz PEREZ GONZALEZ, Estraperlo en Cadiz. La estrategia social. Cadiz, Quorum Editores, 2004,
p. 84.

8 “Detenidos a causa de estraperlo”, Documentos inéditos para la historia del Generalisimo Franco. Vol.
1I-2. Madrid, Fundacion Nacional Francisco Franco, 1992, pp. 394-395.
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penas. Por ejemplo, se daba noticia de un caso donde 69 individuos habian sido
condenados y en lugar de cumplir la pena en prisién disfrutaban de una “prisién
atenuada en sus domicilios”. Otro de los casos descritos era el de José Banus y
Candido Sola, que fueron condenados por estraperlo a dos afios y medio: su pena fue
cumplida entre ingresos inexplicablemente tardios en prisidon, estancias cortas en la
carcel, prisiones atenuadas en sus domicilios e incluso abonos de la prision preventiva.
Como sabemos, Banus Masdeu fue uno de los promotores inmobiliarios predilectos del
régimen franquista, tanto como para que su empresa fuese comisionada para construir

el Valle de los Caidos.®

Ademas del logico castigo a los responsables del gran estraperlo, el régimen
franquista podia haber adoptado una medida esencial para terminar con el problema
de la escasez, el hambre y el mercado negro: poner fin a la intervencion econémica vy,
en definitiva, a la politica autarquica. Hubo momentos justificados para ello, como en el
tragico afo de 1946. Ese fue uno de los mas duros de la posguerra espafola. Sin
embargo, el “Nuevo Estado” renuncié a cualquier viraje en su politica econdémica.
Como reconocia un telegrama del embajador italiano en Madrid en agosto de ese afo,
el Consejo de Ministros presidido por Franco se habia reunido de urgencia para
examinar “en detalle la situacion econémica de Espafa y en especial la alimenticia que
en el momento actual es muy grave” por la tremenda “escasez de géneros alimenticios
y su altisimo costo”. Sin embargo, Franco se limité “a escuchar la exposicién de los
dirigentes de los ministerios técnicos”, sin tomar “ninguna decisién sobre el tema”.?
También hubo presiones desde diversos sectores del régimen: desde algunas revistas
técnicas se promovid una relajacion del intervencionismo, con el fin de promover
precios oficiales mas remuneradores y promover el fin del estancamiento econdmico;®

en 1950 se celebré el | Congreso Nacional de Ingenieria Agrondmica, donde se

8 Mariano SANCHEZ SOLER, Ricos por la guerra de Espafna, op. cit., pp. 216-219.

8 Archivio Storico Diplomatico-Ministero degli Affari Esteri (AMAE), Affari Politici. Spagna 1946-1950.
Busta 1, Telegrama 6-8-1946.

% Carlos BARCIELA, "La Espana del estraperlo", op. cit., p. 120.
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produjo un cruento debate entre los partidarios de continuar con la autarquia o

propiciar una liberalizacién econémica.®

Tendrian que llegar los primeros afios cincuenta cuando, ante una economia
agotada, el malestar popular manifestado en protestas como la de Barcelona en 1951
o la indudable presion americana, hiciesen al régimen abandonar el intervencionismo
autarquico mas férreo.®” Después de evidenciar la implicacion de la Administracion de
la dictadura franquista en el negocio del gran estraperlo, no es nada descabellado
sostener que los cuadros del régimen fueron una fuerza a tener en cuenta para frenar

una liberalizacion econdmica que terminaria con sus lucrativos negocios.

4. Conclusiones

En nuestro trabajo tratamos de abordar uno de los ejemplos mas claros de
corrupcion durante el franquismo: el gran estraperlo. Un fendmeno que tuvo lugar
durante los afos de posguerra, mientras que la politica autarquica estuvo vigente en
todo su vigor (1939-1952). Encajo perfectamente en la definicion de corrupcion politica
segun la cual, a través de la utilizacion de los mecanismos de poder, se genera un

enriquecimiento personal.

El gran estraperlo es una evidencia mas de que la corrupcion fue consustancial
a la dictadura. Durante los afos cuarenta fue un elemento estructural, que se
desarroll6 durante largo tiempo, de forma constante y nunca de forma esporadica. Lo
mas terrible de ello es que el enriquecimiento se produjo siempre a costa de las clases
sociales mas bajas o alejadas del poder: los precios desorbitados de productos
alimenticios o manufacturados fueron en parte consecuencia de la tremenda escasez.
Paradodjicamente, las dificultades econdmicas, el sufrimiento y el hambre, hicieron

posible el enriquecimiento de los beneficiados del gran estraperlo.

% Carlos BARCIELA y Maria Inmaculada LOPEZ ORTIZ, "La ingenieria agronémica en la encrucijada. El
congreso nacional de 1950". Historia Agraria, 61 (2013), pp. 158-159.

8 Carlos BARCIELA y Maria Inmaculada LOPEZ ORTIZ, "El fracaso de la politica agraria del primer
franquismo, 1939-1959. Veinte afos perdidos para la agricultura espafola”, Carlos BARCIELA (Ed.),
Autarquia y mercado negro. El fracaso econémico del primer franquismo, 1939-1959, Barcelona, Critica,
2003, pp. 75-79.
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Buena parte de los protagonistas del gran estraperlo pertenecian a la
Administracion del régimen franquista. En todas sus escalas se produjo una corrupcion
generalizada. La fidelidad politica al régimen habilitaba para acceder a las instituciones
y, desde estas, participar activamente y enriquecerse con una corrupcion de unas
dimensiones hasta entonces desconocidas. Como minimo, hemos demostrado que
alcaldes y gestores en municipios; gobernadores civiles y sus allegados en el poder
provincial; funcionarios de las instituciones autarquicas; y miembros del Ejército,
estuvieron implicados en una corrupcidén generalizada que jugaba con el hambre para

propiciar el progreso economico de los apoyos sociales del régimen.

Dicho esto, evidentemente era incongruente que el “Nuevo Estado” pusiese
remedio a una corrupcion de tal calado de la que, en gran parte, su personal era actor
y responsable. No obstante, respondié con impresionantes campafas de propaganda,
tratando de desvincularse del fendmeno y generando una imagen del gran estraperlista
como alguien desalmado y antipatriota. Franco fue presentado como el buen Caudillo
que no sabia lo que estaba sucediendo. Nada mas lejos de la realidad. Como también
hemos creido evidenciar, cuando los grandes estraperlistas fueron sorprendidos
utilizaron sus contactos y su cercania al régimen para evitar las multas, sanciones y

encarcelamientos. La impunidad también estuvo garantizada.

Hace afios, refiriéendose al circulo mas intimo de Francisco Franco, Ramén
Garriga sefal6 que éste cultivaba la corrupcién y el favoritismo como norma politica,
partiendo del principio de que quieres colaboraban con el régimen serian fieles
mientras todo les fuese bien econémicamente.®® A tenor de lo demostrado en este
articulo, pensamos que no es demasiado descabellado extender esta afirmacion a una
parte de los que sirvieron al “Caudillo” desde las instituciones durante los afios
cuarenta, contribuyendo a explicar asi la estabilidad del régimen en esos afos vy
posteriores. Todo ello nos deja, contradiciendo el testimonio con el que
comenzabamos nuestro trabajo, una dictadura donde la corrupcién estuvo tan presente

como para formar parte de su naturaleza.

8 Ramon GARRIGA, La sefiora del Pardo. Barcelona, Planeta, 1979, pp. 224-227, 240-244, 248-253.
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