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Introduccidon

En el marco del programa de doctorado en Lenguas, Textos y Contextos de la
Universidad de Granada, presentamos el trabajo Sociogénesis de las primeras
generaciones de intérpretes de la cabina espaiiola en la Union Europea, en el que

adoptamos un enfoque multimétodo e interdisciplinar.

El objeto de estudio son las primeras generaciones de intérpretes de la cabina espafiola
en las instituciones europeas con sede en Bruselas que ofrecen servicios de
interpretacion, a saber: Comision Europea (en adelante, CE) y PE (en adelante, PE).
Dicho esto, comenzamos por describir lo que entendemos por generacion, dada la
existencia de diferentes conceptualizaciones referidas a la misma realidad. A partir de

ahora, optamos por la definicion ofrecida por Ardstegui:

La generacion como entidad socioldgica e historica suele definirse sobre la
base de que ciertos grupos de individuos han vivido hechos historicos
determinados a una misma edad, de lo que puede inferirse una socializacion
comun, lo que les distingue, separa de —o quizas enfrenta con— otros
conjuntos constituidos, a su vez, por individuos nacidos en zonas de fechas

anteriores o posteriores a la considerada (Arostegui 2004a: 113).

De esta definicion se desprende que en los grupos sociales homogéneos en cuanto a
criterios de edad y al hecho de haber sido testigos de los mismos acontecimientos
histéricos, se puede deducir una socializaciéon comun. Para ahondar en el concepto de

generacion e interaccion generacional, véase apartado 5.3.2.7.1.2.

Grosso modo, el objeto de estudio estd delimitado temporalmente desde la adhesion de
Espana a las Comunidades Europeas en el afio 1986 hasta la extincién en 1996 de un

curso de formacion que ofrecian las instituciones europeas a los intérpretes pioneros de
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la cabina espafiola y que fue clave en el nacimiento del grupo social y profesional. Del
mismo modo, justificamos histéricamente la inclusion de la época pre-adhesion asi

como la periodizacion historica en profundidad en el apartado 5.3.2.2.

Hechas estas consideraciones, presentamos una somera contextualizacion historica del

estudio.

Los profundos cambios socioecondémicos y culturales experimentados por la sociedad
espanola desde la Transicion democratica hasta la actualidad no podrian explicarse sin

la integracion de Espaiia en las instituciones europeas (Martin 2008).

La adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en el afio 1986 tras firma del
Tratado de Adhesion el 12 de junio de 1985 supuso un hito en la historia reciente de
Espafia. Después de varios afios de negociaciones (desde la apertura oficial de las
mismas en el afio 1979) y tras enfrentarse a numerosos escollos, como la politica agraria
y el bloqueo de algunos paises, Espafia pasaba a ser miembro de pleno derecho del
proyecto europeo el 1 de enero de 1986. No es de extrafar que la produccion
bibliografica sobre la modernizacion y transformacion de Espaiia tras la adhesion siga
siendo muy abundante. Sin embargo, como sefiala Martin (2008), aun quedan por
estudiar muchos aspectos de este cambio social que estuvo condicionado por la entrada

a Europa en 1986.

La incorporacién de Espafla tuvo un importante impacto tanto a nivel politico como
econdmico y social en la joven democracia espafiola. Asi, marcé la llegada de distintas
generaciones de espafioles a Europa y a sus instituciones (Trouvé 2008: 481),
facilitando una mayor participacion de la ciudadania espafiola en las organizaciones

internacionales (Martin 2008).

En lo que a la traduccion e interpretacion se refiere, la entrada de Espafia supuso el
surgimiento de nuevas oportunidades laborales y de incorporaciéon al mundo
comunitario para traductores e intérpretes, profesiones practicamente marginales tanto
en el sistema universitario como en el mercado laboral espafiol. A finales de la década

de 1970, la diplomatura en traduccién e interpretacion apenas estaba comenzando a
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implantarse en Espafia. Fueron las universidades de Barcelona, primero, y Granada,
después (Universidad Auténoma de Barcelona 2017; Universidad de Granada 2017), las
pioneras en ofertar estos estudios en nuestro pais, que contaban con una mayor
trayectoria en universidades europeas de prestigio como Paris o Ginebra, por citar

algunas de las mas reconocidas.

Por todo ello, la entrada de Espaiia llevo al nacimiento de un grupo profesional hasta
entonces inexistente en nuestro pais, a saber: los traductores e intérpretes de lengua
espanola en los servicios de traduccion e interpretacion de la entonces denominada
Comunidad Economica Europea (en adelante, CEE). Se trata, pues, de grupos
profesionales que nacen con la adhesion de Espafia y que van afianzandose a lo largo de
los afios hasta llegar al colectivo profesional consolidado que tenemos en la actualidad.
Pese a que la traduccion e interpretacion en la Unidon Europea (en lo sucesivo, UE)
siguieron caminos paralelos, al producirse su surgimiento por el mismo hecho historico,
para los propositos del presente estudio nos centramos exclusivamente en la

interpretacion en la cabina espafiola institucional.

En esta coyuntura historica y politica ventajosa, las propias instituciones de la Union,
particularmente la Comision Europea, fomentaron la emergencia del grupo profesional
por medio de un curso selectivo de formacion para intérpretes conocido como stage, al

que haremos mencion de manera recurrente a lo largo del presente trabajo.

A tenor de lo visto anteriormente, el proposito principal de la investigacion es describir
la génesis social y evolucion del grupo social y profesional compuesto por las primeras
generaciones de intérpretes de la cabina espafiola en la UE, desde el punto de vista
individual y colectivo sin perder de vista la necesaria perspectiva historica que
conduzca a la “razén historica” (Bourdieu 1999: 142) y sociologica del surgimiento del
grupo. Para Bourdieu (1992: 75-76), el analisis de la génesis de un campo en el que se
constituye un fenomeno puede conducir a una verdadera comprension y a una (relativa)
objetivacion de la estructura generadora y de la estructura social de la que es producto.
De hecho, en opinion de Bourdieu y Wacquant (1992: 90), toda sociologia debe ser
historica y toda historia socioldgica, ya que “the separation of sociology and history is a

disastrous division”.
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Hipotesis

Como paso previo a la implementacion de la investigacion y en el periodo de disefio del
plan de trabajo de esta tesis, nos planteamos una serie de hipdtesis que tuvieron su
utilidad como posibles marcadores de las tendencias que después corroborariamos o

refutariamos en los resultados obtenidos.

Asi las cosas, la hipdtesis principal de la investigacion en relacion con el origen
sociodemografico de la poblacion objeto de estudio y la adquisicion del multilingiiismo
y del multiculturalismo es que una buena parte de los intérpretes pioneros siguieron dos
trayectorias sociales definidas, presentando un perfil concreto. En funcion de este punto

de partida, podriamos dividir a los pioneros en dos grupos hipotéticos:

* Hijos dimanantes de entornos familiares acomodados, con un alto capital social
y economico. En este grupo englobariamos a los hijos de familias con una buena
posicion socioecondmica en Espana que enviaran a sus hijos a estudiar a
colegios y universidades de reconocido prestigio, realizar estancias en el
extranjero, etcétera. Una variante equivaldria a los hijos de familias con una
buena posicion socioecondmica en el extranjero (funcionarios de organismos
internacionales, diplomaticos, altos directivos de empresas multinacionales),

cuyos hijos crecerian en contacto con varias lenguas.

* Hijos de la emigracion. En este grupo abarcariamos a los hijos de familias que
emigraron a otros paises, situacion en la que se produciria la adquisicion de las
lenguas por parte de la descendencia. Desde pequeios, estos nifios serian
bilingiies (o trilingilies) y harian probablemente de intérpretes naturales entre su
familia y las personas del pais al que emigraron. En este caso se situaria, por

ejemplo, la emigracion espafiola de los afios 60.

Los antecitados origenes sociodemograficos y culturales explicarian la adquisicion de
lenguas por parte del colectivo de intérpretes e influirian decisivamente en su devenir

profesional posterior. Estos perfiles harian que, de forma accidental o intencionada, la



Introduccion Angélica Pajarin Canales

poblacion objeto de estudio llegara a la interpretacion y terminara construyendo la

cabina espafiola primigenia.

De igual forma, a partir de los resultados obtenidos en estudios precedentes con

similares objetivos establecemos unas hipdtesis secundarias, a saber:

Los intérpretes de conferencias de la UE autoperciben su profesion como
prestigiosa y con estatus, gracias a la labor de las propias instituciones y a la
contribucion de la Asociacion Internacional de Intérpretes de Conferencias (en
adelante, AIIC) o, al menos, de un estatus mas elevado que el de los traductores
(Choi y Lim 2002: 635; Katan 2009a: 187, 2009b: 111; Setton y Liangliang
2011: 89, 113; Dam y Zethsen 2013: 241-242). Segun algunos autores, se
pueden considerar las “estrellas” de la profesion (Dam y Zethsen 2013) o la

“créme de la créeme” de la comunidad profesional (Tiselius 2013).

Se produce una feminizacion de la profesion de intérprete, convirtiéndose en una
actividad desempenada principalmente por mujeres (véanse, por ejemplo,
Baigorri 2000: 183, 2004: 120; Hermans y Stecconi 2002: 14; Péchhacker 2004:
174; Sela-Sheffy 2005: 16, 2010: 135; Gouadec 2007: 88-89; Sela-Sheffy y
Shlesinger 2008: 80; Katan 2009b: 149; Dam y Zethsen 2010: 206). Este hecho
se vera reflejado muy probablemente en nuestra muestra, es decir, en las

primeras generaciones de intérpretes de la cabina espafiola en la UE.

La poblacién objeto de estudio cuenta con un elevado capital social y simbdlico
por estar en contacto con esferas de poder, debido a su propia posicion en el
campo de la interpretacion y a sus relaciones con sus clientes. Algunos
investigadores definen la profesion como “glamorous” (Gile 2004: 13) o
“financially potent” (Pochhacker 2011a: 311), ya que sus integrantes tienen la
oportunidad de trabajar con embajadores, politicos y otras figuras sustantivas

(Jones 2002: 129).

Cabe resefiar que lo que planteamos son solo hipotesis iniciales no probadas que, si bien

es cierto que no aportan informacion concluyente, si nos sirvieron como punto de

partida para iniciar la investigacion.
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Preguntas de investigacion y objetivos

El planteamiento del estudio surge como resultado de la revision de la literatura
existente hasta la fecha, la necesidad de dar respuesta a una serie de cuestiones y colmar
algunas lagunas en lo relativo a estudios que aborden la interpretacion institucional
desde una perspectiva histdrica, sociologica y etnografica, sin perder de vista el enfoque

traductolégico, eje vertebrador de la investigacion.

El principal objetivo de este estudio, de corte historico, socioldgico y etnografico, es
investigar el origen social y evolucion de las primeras generaciones de intérpretes de la
cabina espafiola en la UE. En otras palabras, nos proponemos describir el proceso social
de formacion y profesionalizacion de los intérpretes espafioles pioneros en la UE. Asi,
analizamos el surgimiento del grupo profesional desde el punto de vista socioldgico, sin
perder de vista la perspectiva historica que propicio6 el nacimiento de la cabina espafiola

en la UE.

Dada la amplitud del objetivo general, lo desglosamos en objetivos especficos surgidos

a raiz de las preguntas de investigacion, que relacionamos en la siguiente tabla:

PREGUNTAS DE INVESTIGACION OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.  ¢(Qué itinerarios  formativos - Documentar los  distintos
siguieron  los  pioneros?  ;Eran itinerarios formativos que siguieron
autodidactas? ;Tenian una formacion los intérpretes pioneros de la cabina
muy alejada de la lingtiistica? ;Estaban espanola.

mejor preparados que las nuevas
generaciones de intérpretes? ;Se siguen

formando?

2. (Siempre fueron intérpretes? ;La - Documentar los  distintos
interpretacion era una  actividad itinerarios profesionales que han
secundaria? ;Han cambiado de campo desarrollado a lo largo de su vida
profesional a lo largo de su vida laboral.

laboral? ;Siempre han estado en el
mismo puesto? ;Fue la interpretacion
un medio para acceder a su profesion
deseada?
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3. {Coémo adquirieron los idiomas? ;De
forma autodidacta, por circunstancias
familiares y vitales, de manera
académica? (El aprendizaje de idiomas
fue  familiogénico  primario o
secundario, por  migracién, por
cosmopolitismo? ;Cuéles son las
combinaciones lingiiisticas originales y
cuales las adquiridas después?

- Averiguar cémo se produjo la
adquisicion del multilingiiismo y del
multiculturalismo por parte de la
poblacion objeto de estudio asi
como las combinaciones lingiiisticas
adquiridas después.

4. ;Cémo naci6 la cabina espaiola
primigenia? (Hubo acciones y/o
iniciativas por parte de las instituciones
que facilitaran su surgimiento? ;En qué
medida influyeron los acontecimientos
de indole social y politica en su
desarrollo?  ;Tuvo  este  grupo
profesional alguna aportacion en la
construccion europea? ;Fueron agentes
sociales activos?

- Estudiar y describir el nacimiento
de la cabina espanola en la UE asi
como la agencia de la muestra.

5. (Qué circunstancias favorecieron la
entrada de Espana en la UE? ;Cudles la
ralentizaron? ;Cudl era el contexto
social y politico en Europa en la época?

- Determinar y describir el contexto
histérico, politico y social tanto en
Europa en general como en Espafia
en particular (con especial énfasis en
las circunstancias que propiciaron su
ingreso en la UE).

6. ;Consideran que tienen o han tenido
un papel en la cabina? ;Cémo los
perciben los demas intérpretes? (Es la
interpretacion una profesion
reconocida? ;Como los valora el resto
de la funcién publica internacional de
la UE? ;Se consideran reforzadores de
las instituciones o son neutros?

- Conocer la autopercepcion de los
participantes acerca su  papel,
importancia y reconocimiento en la
interpretacion comunitaria.

- Examinar sus perfiles, papeles,
funciones y determinar posibles
tendencias comunes.

7. {Cémo surge el habitus espefico de
los intérpretes comunitarios y, mas
concretamente, de los de la cabina
espafiola? ;Cémo se construye su
habitus especifico? ;Coémo afrontaron
desde el principio su responsabilidad
profesional? (Coémo consiguen
afianzarse profesionalmente en el
campo de la interpretacion institucional
a lo largo de los anos?

- Determinar el surgimiento del
habitus especifico de los intérpretes
institucionales y su consolidacion en
el campo.
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8. (Como socializaron en el nuevo
entorno? ;Qué factores contribuyeron a
esta socializacion institucional?

- Analizar las trayectorias' sociales
de los agentes y su socializacién
institucional.

9. (Cuédl es la identidad de los
intérpretes institucionales? ;Existe una
identidad de grupo? ;Gozan de un
estatus elevado? (Estd el estatus
vinculado a su prestacion profesional?

- Estudiar la identidad, el estatus y
la acumulacion de capital (cultural,
social, econdmico y simbolico) de la
muestra.

- Analizar la profesionalizacion de
la actividad en el seno institucional
europeo.

10. (Se han producido cambios
significativos en la cabina a lo largo de
los afios? (Como afectdé la gran
ampliacion de 2004? ;Sigue gozando la
interpretacion de un cierto prestigio?
(Como han repercutido los distintos

- Determinar la evolucion de la
profesion a lo largo del tiempo,
desde la adhesion (incluso pre-
adhesion) hasta la actualidad, segiin
la  percepcion de los propios
intérpretes.

acontecimientos politicos, historicos,
sociales y culturales en la profesion?

Tabla 1. Relacion entre preguntas de investigacion y objetivos especificos.

Metodologia

En la presente tesis adoptamos un enfoque multimétodo, interdisciplinar y flexible para
acercarnos al objeto de estudio (véase capitulo 5). De esta manera, en el estudio
convergen distintas disciplinas, a saber: traduccion e interpretacion (eje vertebrador del

estudio), historia, sociologia y etnografia en un entorno institucional.

Desde el punto de vista historico general, el estudio se inscribe en el modelo
historiografico propuesto por Arostegui (2004a), historia vivida o historia de las

generaciones vivas, que concibe la historia vinculada a la actualidad, recurriendo a

' Entendemos por trayectoria la nocion descrita por Bourdieu (1986b: 71-72), a saber: “série des
positions succésivement occupées par un méme agent (ou un méme groupe) dans un espace lui-
méme en devenir et soumis a d’incessantes transformations [...]. C’est dire qu’on ne peut
comprendre une trajectoire [...] qu’ad condition d’avoir préalablement construit les états
successifs du champ dans lequel elle s’est déroulée, donc I’ensemble des relations objectives qui
ont uni I’agent considéré — au moins, dans un certain nombre d’états pertinents — a 1’ensamble
des autres agents engagés dans le méme champ et affrontés au méme espace des possibles”.
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testimonios vivos y a fuentes elaboradas por el propio investigador. En el campo de la
investigacion historica en interpretacion, el estudio se situa en lo que Baigorri (2006:

106) denomina historia de los intérpretes en una organizacion internacional.

Desde el punto de vista sociologico general, el trabajo parte de la teoria del espacio
social de Pierre Bourdieu, especialmente de los conceptos de habitus, campo y capital
para explicar la logica del espacio social, las luchas por el dominio de los recursos y las

interacciones entre los agentes sociales.

Pierre Bourdieu (2002: 40-41) habla del principio de accion historica de los agentes
sociales, que reside en el vinculo entre dos estados de lo social, a saber: “la historia
objetivada en las cosas, bajo forma de instituciones, y la historia encarnada en los
cuerpos, bajo la forma de este sistema de disposiciones duraderas que yo llamo
habitus”. Aplicando estas directrices a nuestra investigacion, establecemos una relacion
entre la historia estructural del campo (en nuestro caso, las instituciones de la UE con
sede en Bruselas en el ambito de la interpretacion comunitaria) y las disposiciones de
sus ocupantes o agentes sociales (los intérpretes pioneros de la cabina espafiola y su
habitus). El establecimiento de la relacion entre habitus/campo y agentes/estructura nos
ayuda a determinar, segiin Bourdieu (1997: 13, 2002: 42), las disposiciones duraderas
de sus protagonistas asi como la logica especifica del campo en cuestion. De esta
manera, ademads, nos sumergimos en la “singularidad histérica” del campo (Bourdieu
2002: 42-43) y adoptamos un punto de vista diacronico flexible de la evolucion de la

profesion.

Desde el punto de vista de la sociologia de las profesiones, nos basamos principalmente
en los criterios de profesionalizacion de Weiss-Gal y Welbourne (2008) asi como en las

aportaciones de Abbott (1988) y Martin-Moreno y de Miguel (1982), entre otros.

La metodologia tiene su origen en las ciencias sociales, especificamente en el proceso
de investigacion social descrito por Lopez y Sanchez (2012: 78-80), que distingue las
siguientes etapas, esto es: 1) definiciéon del fendmeno de estudio; 2) redaccion del
proyecto de investigacion; 3) trabajo de campo, con la consiguiente integracion de

herramientas cuantitativas y cualitativas; y 4) ordenacion y andlisis de los datos.
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Asimismo, adoptamos de un enfoque etnografico para la investigaciéon de campo,
periodo de la investigacion realizado en las instituciones europeas de Bruselas, con la

puesta en practica de la observacion participante.

Son varios los investigadores que estan a favor de practicar la observacion con el grupo
profesional objeto de estudio (Mills 1967; Abbott 1988). Bourdieu (1997: 12) afirma
que “solo se puede captar la ldégica mas profunda del mundo social a condicién de
sumergirse en la particularidad de una realidad empirica, histéricamente situada y
fechada”. Hay que tener en cuenta que en la estructura de las relaciones constitutivas de
un campo, la institucion “funciona como causa final capaz de justificarlo todo”, asi
como las relaciones entre los agentes que en ¢l se mueven, que tienden a “reproducir
esta estructura” y a “luchar para conservar o mejorar su posicion en el campo”

(Bourdieu 2002: 46-48).

Por ello, el estudio del campo exige el acercamiento al individuo y al grupo (relaciones
de caracter temporal o permanente, relaciones institucionales o informales entre sus
miembros asi como las interacciones o relaciones intersubjetivas) (ibid.: 45) y el
conocimiento reflexivo de la historia doble, individual y colectiva (Bourdieu 1999:
142). En nuestra investigacion el acercamiento al individuo tuvo lugar principalmente a
través de entrevistas, relaciones informales de caracter social (conversaciones
informales en actos “sociales” que incluian cafés, comidas, charlas en los descansos del
trabajo, entre otros) y comunicaciones personales por otras vias (teléfono, correo
electronico, etcétera). Por otro lado, la necesidad de aproximacion al grupo social y
profesional es la que justificoé la implementacion del trabajo de campo en las

instituciones europeas de Bruselas.

El tipo de investigacion que planteamos requiere una diversificacion de fuentes, que
permita abordar el fenomeno de estudio de la manera mas aproximada posible y que
posibilite la triangulacién posterior. Es por ello que contamos con fuentes de diverso
tipo, a saber: fuentes cuantitativas (cuestionarios), fuentes cualitativas (entrevistas),
fuentes etnograficas (registros de campo a partir de un cuaderno de campo, de plantillas

de observacion elaboradas ad hoc por la autora y de documentos graficos) y fuentes
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documentales (corpus documental). Disefiamos, por tanto, una serie de herramientas

metodoldgicas que nos permitieran responder a los interrogantes de la investigacion.

Para recabar datos cuantitativos optamos por la utilizaciébn de cuestionarios, que
posteriormente analizamos con el programa de tratamiento estadistico Statistical
Package for Social Sciences (en adelante, SPSS). Para la obtencion de datos
cualitativos, creamos un corpus propio de fuentes orales inéditas a través de la
realizaciéon de entrevistas semiestructuradas grabadas en audio, que mas adelante
transcribimos y analizamos con ayuda del programa At/as.ti. En lo que se refiere a la
parte etnografica, disenamos plantillas de observacion y nos servimos de un cuaderno
de campo para registrar lo acontecido durante la observacion. Igualmente, registramos
visualmente nuestra experiencia observadora en el campo por medio de fotografias. Por
ultimo, en cuanto a las fuentes documentales, recurrimos a documentacion de archivo, a
fuentes oficiales de la UE, a documentos divulgativos y a documentos historicos

facilitados por las instituciones y por los informantes a la autora.

Resta incidir en que para el analisis de los datos cualitativos y etnograficos combinamos
las perspectivas emic (punto de vista interno de los agentes) y etic (punto de vista
externo del investigador) y aplicamos la distincion entre “verdad historica” y “verdad

experimental” (Pendas 2009).

Al adentrarnos en la investigacion, descubrimos que la cabina espafiola primigenia no
era un ente homogéneo consolidado de manera lineal a lo largo de los afios, sino que
dentro del grupo profesional existia lo que Abbott (1988: 325) denomina subgrupos,
con diferentes trayectorias sociales y profesionales. Para conocer la delimitacion de la

muestra en profundidad, véase apartado 5.3.2.1.

En primer lugar, el grueso de la muestra lo componen aquellos intérpretes que formaron
parte de la cabina espafola primigenia y que en la actualidad son intérpretes
permanentes de la CE, del PE o intérpretes independientes. También integran este
subgrupo aquellos pioneros que compaginan o compaginaban en el momento de la
jubilacion su actividad profesional en la interpretacion con la gestion (por ejemplo, los

jefes de Unidad). Denominamos a este subgrupo “intérpretes” (en adelante, I).

11
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En segundo lugar, otro colectivo lo conforma un grupo de intérpretes pioneros que, tras
unos afios en las instituciones europeas, renunciaron a su puesto en Bruselas y
regresaron a Espafia, aunque manteniendo el vinculo laboral con las instituciones de la
Union en calidad de freelance. Este subgrupo recibe la denominacion “nuevo colectivo”

(en adelante, NC).

En tercer lugar, nos encontramos con intérpretes que integraron la cabina espafiola
durante los primeros afios y que, con el paso del tiempo, se reciclaron profesionalmente
y cambiaron de rumbo profesional para ocupar, en la actualidad, puestos sustantivos en
la administracion publica europea (en su mayoria). Este subgrupo recibe el nombre de

“directivos” (en adelante, D).

En cuarto lugar, aunque no forman parte de la cabina espafiola primigenia, incluimos en
la muestra a personas que tuvieron relevancia en la formacion de las primeras
generaciones de intérpretes de la cabina espafiola en la UE. Optamos por la

denominacién “formadores” (en adelante, F) para referirnos a este subgrupo.

En quinto lugar, integramos en la muestra a usuarios directos de la interpretacion
institucional, concretamente a consejeros de la Representacion Permanente de Espafa
ante la UE que reciben anualmente un galardon (Delegado del Afio) por parte de la
cabina espafiola del Servicio Comun Interpretacion-Conferencias (en adelante, SCIC)
motivado por sus cualidades en la oratoria. Este subgrupo es denominado “delegados

del ano” (en adelante, DA).

Los subgrupos I, NC y D estan integrados en las muestras cuantitativa y cualitativa,
pues integraron la cabina espanola primigenia. Los subgrupos F y DA estan incluidos
exclusivamente en la muestra cualitativa, ya que no forman parte de la cabina espafiola
historica pero tuvieron una relevancia en el surgimiento del grupo (F) y son agentes con
los que los intérpretes comparten espacio social en la actualidad (DA). En la muestra
cualitativa contamos igualmente con el testimonio inédito de un intérprete de la cabina
espafiola que pertenece a la primera generacion después de la extincion del stage. Si
bien no forma parte de las primeras generaciones, su narrativa nos ayudé a comprender

la evolucion de la profesion en el seno institucional.
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Cabe resefiar que los antecedentes empiricos de corte socioldgico, etnografico y/o
institucional mas relevantes a la hora de abordar la investigacion fueron los trabajos de
Angelelli (2004a), Koskinen (2008) y Dam y Zethsen (2010, 2012, 2013). Remitimos al

lector al capitulo 4 para conocer en detalle los antecedentes empiricos.

Justificacion

La motivacion para emprender este estudio nacio del interés de la autora por la historia
y los asuntos europeos asi como de su propia trayectoria académica y profesional,
primero como estudiante de traduccion e interpretacion y segundo como traductora e
intérprete jurada de francés y docente universitaria de espafiol como lengua extranjera a
alumnado internacional, con gran presencia de traductores e intérpretes de la UE. Las
conversaciones con un especialista en historia de la interpretacion en el afio 2011, que
hizo hincapié en el vacio investigador en lo que a la historia de la cabina espafiola en la

UE se referia, sirvieron de base para el planteamiento de la investigacion.

Asimismo, tras revisar la literatura existente relativa a la historia de la interpretacion en
general y en el contexto europeo en particular, comprobamos la inexistencia de trabajos
precedentes que abordaran la tematica del estudio, a saber, las primeras generaciones de
intérpretes de la cabina espafiola en la UE. Esta carencia y la necesidad de dar respuesta
a un conjunto de interrogantes (véase preguntas de investigacion y objetivos) nos

impulsaron, en ultima instancia, a emprender esta investigacion.

Nos proponemos asi colmar una laguna investigadora en los estudios de interpretacion,
contribuir al avance cientifico de la disciplina y profundizar en el conocimiento de los
origenes sociales y evolucion de la profesion de intérprete de conferencias desde un
punto de vista historico, sociologico y etnografico en un contexto institucional. De igual
forma, pretendemos visibilizar al grupo profesional de los intérpretes pioneros de la
cabina espafiola y dar voz a sus protagonistas, respetando rigurosamente la intimidad y
privacidad de las personas, para contribuir a un mejor conocimiento de la historia de la

interpretacion de la cabina espafiola en la UE.
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Estructura

Desde el punto de vista organizativo, la presente tesis se estructura en torno a tres
grandes bloques o partes, subdivididas a su vez en capitulos, relacionados

estrechamente con los objetivos de la investigacion.

La primera parte contiene 4 capitulos tedricos que giran en torno a la contextualizacion

y fundamentacion teorica del estudio.

El capitulo 1 se articula en torno a dos grandes ejes, a saber: la contextualizacion
historica de caracter general (historia de la construccioén europea, desde los inicios hasta
la actualidad, e historia de Espafia en la periodizacion considerada en el estudio) y la
contextualizacion histdrica de la interpretacion de conferencias en particular (historia de
la profesion, historia de la interpretacion en las organizaciones internacionales, historia

de la interpretacion en la UE asi como historia de la formacion en Espaiia).

El capitulo 2 recoge los fundamentos juridicos vigentes en el contexto europeo y, mas
concretamente, el Derecho primario o tratados en los que se sustenta todo el engranaje
europeo e institucional. En un segundo momento, abordamos la normativa relativa al
multilingliismo, uno de los principios basicos de la UE y que tiene una relacion directa
con los derechos lingiiisticos, con la preservacion de la identidad y con la provision de

servicios de interpretacion.

En el capitulo 3 se presentan los fundamentos sociologicos, base tedrica de la presente
investigacion. Primero, nos aproximamos a la sociologia en los estudios de traduccion e
interpretacion, especialmente a la consideracion de la traduccion e interpretacion como
practicas sociales y a la asuncion de los sujetos como agentes sociales en un
determinado contexto histérico y social. Segundo, hacemos hincapié en la teoria del
espacio social del socidlogo francés Pierre Bourdieu en la que nos inspiramos para el
analisis de los datos cualitativos, principalmente en los conceptos de habitus, campo 'y
capital. Tercero, se destacan las nociones tedricas de la sociologia de las profesiones
que nos permiten argumentar el surgimiento y la profesionalizacion del grupo

ocupacional objeto de estudio.
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En el capitulo 4 se identifican los antecedentes empiricos que preceden a nuestro
estudio. Consta de cuatro apartados, que equivalen a las ramas de las que se compone
nuestra investigacion. Por ello, nos acercamos a los trabajos previos de corte historico,
institucional, socioldgico y etnografico. El ultimo apartado recalca el interés de nuestro

estudio y su aporte al campo cientifico.

La segunda parte, dedicada a la metodologia y disefio del estudio empirico, cuenta con 2

capitulos.

El capitulo 5 plantea la metodologia y el disefio de la investigacion. Su gran extension
se justifica por las caracteristicas inherentes al proyecto. Se trata de un estudio
multimétodo e interdisciplinar en el que los distintos enfoques metodoldgicos y las
diferentes disciplinas implicadas exigen un alto rigor metodologico y cientifico, que
describimos en profundidad a lo largo del capitulo. La justificacion ocupa el inicio del
capitulo, seguida de la diversificacion de fuentes empleadas (cuantitativas, cualitativas,
etnograficas y documentales) asi como la fiabilidad de las mismas. En lo relativo al
disefio de la investigacion, presentamos primero la fase previa o pilotaje para saltar,
después, al disefio de la fase principal de la investigacion. Resultan de gran relevancia
los apartados 5.3.2.1 a 5.3.2.3, pues se da cuenta detallada de la delimitacion de la
muestra de la investigacion, de la periodizacion histdrica y de las consideraciones éticas
tenidas en cuenta. En los apartados subsiguientes desgranamos uno a uno el disefio y
elaboracion de los cuestionarios, de las entrevistas, del trabajo de campo etnografico y
del corpus documental. El capitulo concluye con un epigrafe dedicado a Ia

triangulacion.

El capitulo 6 describe pormenorizadamente las herramientas de la investigacion. En la
linea con la division anterior, es un capitulo vasto, pues se delinean con detalle las
herramientas metodoldgicas diseiiadas ad hoc por la autora para afrontar y responder a
las necesidades de la investigacion. Abarca desde los cuestionarios y entrevistas ideados
especificamente para los distintos subgrupos de las muestras cuantitativa y cualitativa
respectivamente, pasando por las herramientas etnograficas de registro (cuaderno de

campo, plantillas de observacion y material grafico), hasta la compilacion del corpus
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documental. El capitulo finaliza con un inventario de las dificultades encontradas en la

puesta en practica de la metodologia.

La tercera parte recoge el analisis de los resultados, la discusion y se compone de 4

capitulos.

En el capitulo 7 se analizan y discuten los hallazgos cuantitativos derivados de los
cuestionarios a los diferentes subgrupos de la muestra cuantitativa, a saber: I, NC y D,
concluyendo todos ellos con una recapitulacion final. Asimismo, en la primera parte del
capitulo se presentan los resultados del estudio piloto que, a pesar de no ser
concluyentes, sirvieron para mejorar el instrumento de medida y abordar con mayor

cientificidad la fase principal de la investigacion.

En el capitulo 8 se descomponen, examinan y discuten los resultados cualitativos
dimanantes de las entrevistas a los colectivos de la muestra cualitativa, esto es: I, NC,
D, F y DA. La estructura del anélisis sociologico es coherente con la de nuestro trabajo
previo (Pajarin, en prensa), aunque ampliada. Igualmente, uno de los epigrafes esta
destinado al estudio de aspectos socioldgicos inherentes a subgrupos especificos de la

muestra.

El capitulo 9 alina el andlisis y la discusion de los hallazgos etnograficos tras la
realizacion del trabajo de campo en las instituciones europeas de Bruselas. Primero, se
abordan consideraciones generales acerca de la localizacion geografica (Bruselas y el
barrio europeo) y de las direcciones generales de interpretacion de la CE y del PE.
Segundo, se analizan los resultados emanados de la observacion participante
desarrollada en el periodo etnografico de la investigacion, a saber: acceso a las
instituciones europeas, shadowing con equipos e intérpretes y presencia en actividades

institucionales.

A modo de control de calidad de la investigacion y con la pretension de fomentar la
rigurosidad cientifica del estudio, se dedica el ultimo capitulo de la tesis (capitulo 10) a
la triangulacién de los diferentes tipos de hallazgos obtenidos en el trabajo

(cuantitativos, cualitativos, etnograficos y documentales).
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Por ultimo, se recogen las conclusiones de la presente tesis doctoral y se proponen
posibles futuras lineas de actuacion. Al final, se detallan las referencias bibliograficas
empleadas a lo largo del trabajo, se presenta un resumen extenso y conclusiones de la
tesis en francés y se inserta una ultima seccion de anexos con material adicional y

complementario al trabajo.
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PARTE I: CONTEXTUALIZACION Y
FUNDAMENTACION TEORICA






1 Contextualizacion historica

En el primer capitulo de la presente tesis realizamos una panoramica general acerca de
la contextualizacion historica que dio lugar a la emergencia del grupo profesional
formado por los intérpretes pioneros de la cabina espafiola en el seno institucional
europeo. En un primer momento, el acercamiento engloba el contexto histérico general,
esto es, la historia de la UE y la historia de Espafia, por medio de un conciso trazado
que aborda los hechos clave. En un segundo momento, tomamos como referencia la
literatura que se ha ocupado de la historia de la interpretacion de conferencias para
contextualizar histéricamente esta disciplina, desde su presencia en las organizaciones
internacionales, pasando por la interpretacion de conferencias en la UE, la profesion de

intérprete, hasta la formacion en traduccion e interpretacion en Espana.

1.1. Contextualizacion historica general

Para presentar el contexto histdrico en el que se enmarca nuestra investigacion
esbozamos, en primer lugar, aspectos clave de la construccion e integracion europeas
para pasar, en segundo lugar, a abordar los jalones de la historia de Espafia que tienen

una relacidn directa con nuestro estudio.

1.1.1. Historia de la UE

Existen muchas formas de estudiar la historia de la UE, que envuelven desde la mencion
de los padres fundadores o idedlogos del proyecto europeo, los simbolos que la
representan, las ideas que la definen, hasta los tratados que la sustentan normativamente
o las instituciones de las que se compone. Para los propdsitos de nuestro estudio, tras un
proceso exhaustivo de documentacion y revision bibliografica, decidimos hacer
referencia a todos estos fendomenos con los que normalmente se relaciona la

construccion europea. Ademds, como se pondra de manifiesto en el andlisis de los
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resultados de las entrevistas (véase capitulo 8), los aspectos que reflejamos en el
presente apartado, aparecen, de una manera u otra, en las narrativas de los intérpretes

pioneros.

1.1.1.1. El proceso historico de la construccion e integracion europeas

Contrariamente a lo que cabria esperar, la idea de Europa no es un concepto que se

3

circunscriba al siglo XX, sino que ha sido “una constante utopia en el pensamiento
europeo” (Mangas y Lifidn 2014: 27). Esta idea de unificacion o union entre los pueblos
y comunidades culturales de Europa resulté imperiosa tras las guerras fraticidas
acontecidas en el pasado siglo, a saber: Primera Guerra Mundial (1914-1918) y Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), que secesionaron Europa en dos mitades (Europa
Occidental o libre y Europa Oriental o comunista) (ibid.). Desde los inicios, la idea de
Europa se relacionaba inexorablemente a la idea de paz en el continente. Asi, en la
firma de los tratados de paz de Osnabriick y Miinster (Paz de Westfalia, 1648), se tratd
de bosquejar un mapa europeo relativo a los siglos XVI y XVII a través del “sistema de
estados europeos” (ibid.). De igual manera, Immanuel Kant (1724-1804) hablaba de
organizacion estatal europea, paz europea y, por consiguiente, paz mundial en su obra
Sobre la paz perpetua; Saint-Simon (1760-1825) sostenia la ilusion de una unién de
paises de europa, proyectando Europa como un Estado federal, al igual que Augusto
Comte (1798-1857) (ibid.: 28). Por su parte, el poeta, novelista y dramaturgo francés
Victor Hugo (1802-1885), en su célebre discurso en la Conferencia de Paz de Paris de

1849 adelantaba que:

Un jour viendra ou les armes vous tomberont des mains, a vous aussi! Un
jour viendra ou la guerre paraitra aussi absurde et sera aussi impossible
entre Paris et Londres, entre Pétersbourg et Berlin, entre Vienne et Turin,
qu’elle serait impossible et qu’elle paraitrait absurde aujourd’hui entre
Rouen et Amiens, entre Boston et Philadelphie. Un jour viendra ou la
France, vous Russie, vous Italie, vous Angleterre, vous Allemagne, vous
toutes, nations du continent, sans perdre vos qualités distinctes et votre
glorieuse individualité, vous vous fondrez étroitement dans une unité

supérieure, et vous constituerez la fraternité européenne (Hugo 1849).
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De igual manera, Victor Hugo “imaginé unos ‘Estados Unidos de Europa’ inspirados
por ideales humanistas” (Fontaine 2011: 5). Mas adelante, desde el comienzo del siglo
XX hasta el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, surgieron diversas
organizaciones y publicaciones periddicas a favor de los valores europeistas federales
(Mangas y Lifidn 2014: 28). Destaca especialmente, en el periodo de entreguerras, el
proyecto a favor de una Europa confederal del politico austriaco Richard Coudenhove-
Kalergi (1894-1972), autor del manifiesto Paneuropa (1923) y partidario de una Europa
unificada (ibid.). De igual manera, la iniciativa del ministro de Asuntos Exteriores
francés, Aristide Briand, a través de su conocido discurso en la Sociedad de Naciones
(en adelante, SDN) en 1929, propugnaba una Europa federal centrada en la solidaridad,

cooperacion politica, social y uniéon econdémica. Se expresaba asi:

Je pense qu’entre des peuples qui son géographiquement groupés comme les
peuples d’Europe, il doit exister une sorte de lien fédéral; ces peuples
doivent avoir a tout instant la possibilité d’entrer en contact, de discuter
leurs intéréts, de prendre des résolutions communes, d’établir entre eux un
lien de solidarité, qui leur permette de faire face, au moment voulu, a des
circonstances graves, si elles venaient a naitre. C’est ce lien que je voudrais
m’efforcer d’établir. Evidemment, 1’Association agira surtout dans le

domaine économique (Briand 1929).

Su propuesta tuvo una mayor trascendencia politica, pero tanto la crisis economica o
“gran depresion” de 1929 como el éxito de los fascismos frenaron esta iniciativa, junto
con la falta de suficientes respuestas favorables de los Estados (Mangas y Lifian 2014:
29). Por el contrario, existieron otros proyectos de unificacion europea que tuvieron
¢éxito, tales como la creacion del Benelux (1943) entre Bélgica, Paises Bajos y

Luxemburgo (ibid.).

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, Winston Churchill, en un discurso
académico pronunciado en la Universidad de Zurich en el afio 1946 de claro talante
pacifista, se postulaba a favor de los “Estados Unidos de Europa”, sin olvidar mencionar
a algunos de sus predecesores en la defensa de los valores europeos como Coudenhove-

Kalergi o Aristide Briand. En su opinion:
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Si Europa se uniera, compartiendo su herencia comun, la felicidad,
prosperidad y la gloria que disfrutarian sus tres o cuatrocientos millones de
habitantes no tendria limites. Y sin embargo, es desde Europa de donde han
surgido y se han desarrollado esta serie de horribles guerras nacionalistas,
originadas por las naciones teutonas, que hemos conocido durante este siglo
XX, e incluso durante nuestra existencia, que han arruinado la paz y
destruido las perspectivas de toda la humanidad [...]. Tenemos que
construir una especie de Estados Unidos de Europa, y solo de esa manera
cientos de millones de trabajadores seran capaces de recuperar las sencillas
alegrias y esperanzas que hacen que valga la pena vivir la vida [...]. Mucho
se ha trabajado en este sentido a través de las gestiones de la Union
Paneuropea que tanto debe al conde Koudenhove-Kalergi y que recurrid a
los servicios del famoso patriota y hombre de Estado francés, Aristide
Briand [...]. Si hay que salvar a Europa de la infinita miseria, y por supuesto
de la condena final, tiene que darse un acto de fe en la familia europea y un
acto de olvido hacia los crimenes y locuras del pasado [...]. jLevantemos

Europa! (Churchill 1946).

Posteriormente, la presentacion del Plan Marshall o “Plan de Reconstruccion Europea”
por parte de Estados Unidos llevd a los estados europeos a plantearse la integracion
europea de una manera inminente (Mangas y Lifidn 2014: 30). El plan, que lleva el
nombre del entonces secretario de Estado norteamericano, George Marshall,
proporcionaba ayudas econdmicas para reconstruir los paises europeos destruidos en la
segunda posguerra. En cuanto a su funcionamiento, el Gobierno de Estados Unidos
realizaba un pago directo a aquellos exportadores norteamericanos que suministraran
género a los paises europeos; por su parte, los importadores europeos abonaban la
cantidad requerida en su moneda nacional a cuentas que el Gobierno norteamericano
tenia en los bancos nacionales (“contravalor”), que no se utilizaba, quedaba
inmovilizado (ibid.). Este dinero, que no era empleado por el Gobierno americano,
estaba en uso de los Gobiernos europeos para realizar inversiones (ibid.). La influencia
del Plan Marshal en la integracion europea fue determinante, ya que obligada a los
Estados de Europa a ponerse de acuerdo y unificarse porque “el general Marshall
sugeria la necesidad de un acuerdo entre los Estados europeos sobre sus necesidades de

desarrollo y un programa que pusiera en marcha la economia europea” (ibid.). Las

24



Capitulo 1. Contextualizacion histérica Angélica Pajarin Canales

reuniones, a las que se adhirieron dieciséis paises europeos (mas Alemania en 1949), se
produjeron con rapidez, creando asi la Organizacion Europea de Cooperacion
Econémica (en lo sucesivo, OECE, 16 de abril de 1948) para tramitar las ayudas del
Plan Marshall (ibid.). Entre las ventajas de la ayuda americana destacan las siguientes:
instaurar un sistema multilateral de intercambios, organizar los planes econdmicos

nacionales y, en definitiva, planificar de manera conjunta las ayudas (ibid.: 30-31).

En palabras de Mangas y Lifian (2014: 31), “el proceso de la integracion europea,
propiciado por los EEUU a través del Plan Marshall, naci6 de forma inmediata
mediante la historica Declaracion Schuman”. La conocida como Declaracion de Robert
Schuman, Declaracion Fundacional o Declaracion de 9 de mayo de 1950 (véase imagen
1) fue pronunciada por el ministro de Asuntos Exteriores francés Robert Schuman pero
ideada, redactada y elaborada por Jean Monnet (Fontaine 2000: 38; Comision Europea
2013b; Mangas y Lifian 2014: 31). Contiene una serie de citas clave, parte de las cuales
aparecen en el predmbulo del Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero

(en lo sucesivo, TCECA), que resefiamos a continuacion:

La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores
equiparables a los peligros que la amenazan.

Europa no se hara de una vez ni en una obra de conjunto: se hara gracias a
realizaciones concretas que creen en primer lugar una solidaridad de hecho.
La puesta en comun de las producciones de carbén y acero [...] cambiard el
destino de esas regiones, que durante tanto tiempo se han dedicado a la
fabricacion de armas, de las que ellas mismas han sido las primeras
victimas.

(Declaracion de Robert Schuman, 9 de mayo de 1950).

Jean Monnet era consciente de que, para que tuviera éxito, era preciso “limitar los
objetivos a ambitos concretos, de gran alcance psicoldgico, y establecer un mecanismo
de decision en comuin que recibiera, poco a poco, nuevas competencias” (Fontaine

2000: 12).
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Imagen 1. Declaracion de Robert Schuman (9 de mayo de 1950).
Fuente: véase bibliografia. Copyright: © Parlamento Europeo.

El ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman, abre las negociaciones interguvernamentales
en el Salon del Reloj del Quai d’Orsay de Paris para la puesta en marcha del Plan Schuman. Esta foto fue
tomada el 20 de junio de 1950 aunque normalmente se utiliza para ilustrar la conferencia de prensa del 9
de mayo de 1950, de la que no hay documentos graficos (véase referencia bibliografica de la imagen 1, en

la seccion bibliografia).

La declaracion de 9 de mayo de 1950, pronunciada por el ministro de Exteriores francés
Robert Schuman, sugeria la constitucion de una Comunidad Europea del Carbdn y el
Acero (en adelante, CECA), en la que la fabricacion de carbon y acero fuese comun
entre los paises miembros de esa Comunidad. En aquella época, justo cinco afios
después de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, se consider6 que la
unificacion de los intereses econdmicos conllevaria una mejora en la calidad de vida y a

una convivencia europea en paz.
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En definitiva, “la historia de la integracion europea pone de manifiesto que la Unién
Europea es, en el umbral del tercer milenio, un éxito historico”, en el que “los europeos
resuelven sus diferencias por medios pacificos, recurriendo al derecho y buscando la

conciliacion” (Fontaine 2000: 5).

A partir de la Declaracion Fundacional surgen las tres Comunidades Europeas de

intereses pacificos con sus respectivos tratados, que abordaremos en el epigrafe 1.1.1.3.

1.1.1.2. Los padres fundadores de 1a UE

Los conocidos (y reconocidos) como padres fundadores de la UE, lideres visionarios o
idedlogos del proyecto europeo son un conjunto heterogénero de personalidades
politicas que pusieron su granito de arena en el proceso historico de construccion
europea. Con una contribuciéon mayor o menor, todos ellos vivieron los horrores de los
conflictos bélicos del siglo XX (Primera y/o Segunda Guerra Mundial, como
prisioneros, combatientes en el ejército, en el exilio, formando parte de la resistencia,
etcétera) y tenian fuertes convicciones pacifistas, solamente realizables a través de una
unificacion de los Estados europeos. Para la elaboracion del presente epigrafe nos
basamos en el documento emanado de la CE con nombre Los padres fundadores de la
Union Europea (Comision Europea 2013b), en el que se da cuenta de parte de esas
personas con relevancia en el nacimiento del proyecto europeo. Todos ellos compartian

el ideal de una Europa unida, pacifica y prospera.

Para comenzar, Konrad Adenauer (1876-1967), definido como “un democrata
pragmatico e incansable pacificador” (Comision Europea 2013b), fue el primer canciller
de la Republica Federal de Alemania entre 1949 y 1963. Su papel fue clave en la
historia de Alemania, a la que convirtié en una sociedad libre y democratica, asi como
en la historia europea de la posguerra. Uno de los aspectos mas destacados de su
politica exterior fue la reconciliacion con Francia. En 1963 firm6, junto con el
presidente francés Charles de Gaulle, un tratado de amistad (Tratado del Eliseo) que
supuso un hito en la historia de la unificaciéon del continente. En lo relativo a su
contribucion a la integracion europea, centr6 sus esfuerzos en el impulso del concepto
de cooperacion paneuropea. Apodado “Der Alte” o “El Viejo” por haber llegado a la

cancilleria a la edad de 73 afnos, se convirtid en un firme defensor de la CECA,
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propuesta en la Declaracion de 9 de mayo de 1950 y del ulterior Tratado constitutivo de
la Comunidad Econdmica Europea (en adelante, TCEE) en 1957. Sus ideas sobre

Europa giraban en torno al logro de una paz y estabilidad perdurables.

En segundo lugar, Joseph Bech (1887-1975) fue un ejemplo destacado de “como un
pequefio pais puede desempefiar un gran papel en la integracion europea” (Comision
Europea 2013b). Originario de Luxemburgo, es una de las figuras mas notables de la
integracion europea a finales de la década de los 50 del siglo XX. Exiliado durante la
ocupacion nazi de Luxemburgo, firm6 el Tratado del Benelux alla por el afio 1944 en
calidad de ministro de Asuntos Exteriores, de gran utilidad para el posterior desarrollo
de las instituciones europeas. Reivindicd ante sus compatriotas la conveniencia de la
adhesion del Gran Ducado a organizaciones internacionales de reciente creacion, esto
es: el Benelux (1944), las Naciones Unidas (1946) y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (en adelante, OTAN) (1949). Con total conciencia de la importancia de
lograr acuerdos econdémicos y politicos con los paises vecinos, Bech recibié de buen
grado la Declaracion de su homologo francés, Robert Schuman, que daria origen a la
CECA. Ademas, apoyo la creacion de una Comunidad Europea de Defensa (en
adelante, CED), que nunca lleg6 a término, al ser rechazada por Francia en 1954. Fue el
presidente de la Conferencia de Messina de 1955, que desembocaria en los Tratados de
Roma de 1957. Gracias a su papel en la unificacion europea, se le considera uno de los

padres de la UE tal y como la conocemos hoy en dia.

En tercer lugar, Johan Willem Beyen (1897-1976) fue un politico, empresario y
banquero internacional natural de los Paises Bajos que, a mediados de la década de
1950, elabor6é “un plan para un mercado comuin” (Comision Europea 2013b). Beyen
ocupd el cargo de ministro de Asuntos Exteriores de su pais en los anos de
reconstruccion tras la Segunda Guerra Mundial. Con la idea de que ahondar en la
cooperacion econdmica conduciria a la unificacion politica, ideé el conocido como
“Plan Beyen”. Este plan se basaba en una iniciativa de union aduanera y estrecha
colaboracion econdémica encuadrada en un mercado comun. En otras palabras, proponia
alcanzar la unidad politica con un mercado comuin con compromisos compartidos en
cuanto a politica econdmica, social y con la designacion de una autoridad
supranacional. A pesar de que contd con escasos apoyos iniciales, su plan renacio tras el

fracaso de la comunidad de defensa, lo que le dio la posibilidad de presentar su proyecto
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en la Conferencia de Messina de 1955. Los aspectos fundamentales de su plan quedaron
reflejados en los Tratados de Roma del afio 1957 (TCEE y Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica, en adelante TCEEA) y sentaron las bases
de la Uniéon Europea. Su contribucion se centra en haber relanzado el proyecto europeo

en la década de 1950.

En cuarto lugar, Winston Churchill (1874-1965), fue un firme “defensor de los Estados
Unidos de Europa” (Comision Europea 2013b). Antiguo militar del ejército y
corresponsal de guerra, el politico britdnico llegd a ser primer ministro de su pais
durante los complicados afios de la guerra y segunda posguerra (de 1940 a 1945 y de
1951 a 1955), desarrollando otras facetas como la pintura o la escritura (recibi6 el
Premio Nobel de Literatura en 1953). Como mencionamos en el epigrafe precedente,
fue uno de los primeros en defender la creacion de unos “Estados Unidos de Europa” en
su célebre discurso ante la comunidad académica de la Universidad de Zuarich en 1946.
Insistié en la necesidad de olvidar las atrocidades de las guerras y en mirar hacia un
futuro donde reinara la convivencia pacifica, justa y libre para construir la “familia
europea”. Como defensor de la integracion europea, sugirié formar un Consejo de
Europa, lo que dio lugar a dos importantes hechos: la reuniéon en La Haya (1948), con
Churchill a la cabeza como presidente de honor, y la creacion del Consejo de Europa
(1949). Esta iniciativa foment6 la integracion y quedaria reflejada en la Conferencia de
Messina (1955), que daria lugar posteriormente a los Tratados de Roma (1957). El papel
de Churchill como inspirador de los proyectos europeos y luchador contra los fascismos
lo convirtieron en “una fuerza motriz de la integracioén europea y en un defensor activo

de su causa” (Comision Europea 2013b).

En quinto lugar, Alcide de Gasperi (1881-1954) fue “un inspirado mediador para la
democracia y la libertad en Europa” (Comision Europea 2013b). Fue cofundador del
Partito Popolare italiano (Partido Popular italiano) en 1919 y diputado por este partido
hasta su ilegalizacion y disolucion por el régimen fascista de Mussolini. Estuvo
encarcelado entre 1927 y 1929 y obtuvo asilo en la ciudad del Vaticano, para trabajar
como bibliotecario durante 14 afios. Sus experiencias durante la guerra le llevaron al
convencimiento de que la unificacion del continente europeo era la Unica manera de
evitar la repeticion de estos episodios. Lleg6 a ser primer ministro de Italia y ministro

de Asuntos Exteriores, en la conocida como “Era de Gasperi”, que sentd las bases
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democraticas de la Republica italiana durante la posguerra, dotando al pais de una
Constitucion e impulsando la cooperacion internacional (fue uno de los promotores del
Consejo de Europa, instd a su pais a colaborar en el Plan Marshall y unirse a la OTAN).
Asimismo, acogié con entusiasmo la Declaracion de Robert Schuman de 9 de mayo de
1950 a favor de una integracion europea, que daria lugar a la CECA en 1951, en la que
llegd a ocupar el cargo de primer presidente de la Asamblea Parlamentaria. También
tuvo un papel relevante como mediador entre Francia y Alemania. De fuertes
convicciones democraticas, consideraba fundamental que Europa se uniera para curar
las heridas del pasado y construir un futuro en paz: “el futuro no se construira por la
fuerza ni por el afdn de conquista, sino por la paciente aplicacion del método
democratico, el espiritu de consenso constructivo y el respeto de la libertad” (Comision

Europea 2013b).

En sexto lugar, Wallter Hallstein (1901-1982), de origen aleman, fue el primer
presidente de la Comision Europea entre 1958 y 1967. Centr6 sus esfuerzos en
promover una rapida consecucion del mercado comin gracias a sus dotes diplomaticas
y poder de conviccidon, que actuaron como catalizadores de la integracion europea
(Comision Europea 2013b). Todo ello influy6 en el rapido progreso de la integracion
durante su mandato. Su reconocimiento internacional le llegé de la mano de la “doctrina
Hallstein” durante su periodo como secretario de Estado del Ministerio de Asuntos
Exteriores alemén. Esta doctrina fue de una importancia capital para la politica exterior
de su pais, implicaba el cese de las relaciones diplomaticas con todos aquellos paises
que reconocieran a Alemania Oriental (RDA) y se centraba en la integracion de la
incipiente democracia en Europa Occidental. Sus habilidades democraticas, unidas a los
valores europeos que propugnaba, dieron lugar a que Adenauer (canciller aleman de la
época) depositara su confianza en €l como presidente de la negociacion responsable de
las negociaciones en la conferencia del Plan Schuman, en la que trabajé6 mano a mano
con Jean Monnet, con el que compartia importantes ideales. Tras el fracaso de la CED,
Hallstein centrd sus esfuerzos en lograr la integracion economica mediante la fusion de

los mercados de los estados miembros.
Como consecuencia, defendid la creacion de una CEE, que seria una realidad tras la

Conferencia de Messina de 1955, convirtiéndose en el primer presidente de la Comision

de la CEE. El “periodo Hallstein™, tal y como se conoce su mandato, se definié por el
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fortalecimiento del Derecho europeo y la apuesta por una Europa federal unida con una
Comision y Parlamento fuertes. Cabe destacar que tuvo un desencuentro con el
presidente francés de la época, Charles de Gaulle, por la disparidad de criterios entre
ambos lideres: Hallstein defendia la creacion de una federacion, que se traducia en la
cesion de parte de competencias y poderes de los Estados a la Unidn, mientras que De
Gaulle era partidario de una confederacion de Estados, esto es, una “Europa de los
Estados” que preservara mas poderes nacionales. Las diferencias concluyeron con la
“crisis de la silla vacia” (1965), en la que Francia retird6 su representacion en las

instituciones comunitarias hasta que se limaran las asperezas y se llegara a una solucion.

En séptimo lugar, Sicco Mansholt (1908-1995) fue un ‘“agricultor, combatiente de la
resistencia [neerlandesa] y auténtico ‘europeo” (Comision Europea 2013b). Se convirtio
en el comisario de Agricultura de la primera CE de la historia y sus ideas fijaron los
cimientos de la Politica Agraria Comtn de la UE. Abanderado de la autosuficiencia
europea y del aumento de la productividad agricola, se enfrentd con la resistencia de
parte de los agricultores y sus portavoces politicos, al considerar que estas medidas
pondrian en riesgo a las pequefas explotaciones. A pesar de todo, la Comision presento
el “Proyecto de reforma de la Politica Agraria Comun”, conocido como ‘“Plan
Mansholt”. Defendia la necesidad de modernizacion de la agricultura europea con el
proposito de lograr la autosuficiencia. Si bien la politica agraria ha experimentado
profundos cambios con el tiempo, se consiguid el propoésito inicial de conseguir ser
autosuficientes en materia alimentaria y en la década de 1970 hubo excedentes de
produccion. De igual manera, fue vicepresidente de la CE entre 1958 y 1972, asi como
el cuarto presidente de esta institucion de 1972 a 1973. En definitiva, el objetivo de
Mansholt era evitar la hambruna que habia asolado a los europeos durante la posguerra

y lograr una agricultura europea prospera.

En octavo lugar, el consejero politico y econdmico francés Jean Monnet (1888-1979)
significo “la fuerza unificadora en la génesis de la Union Europea” (Comision Europea
2013b). Dedico su carrera a la causa europea, fue el inspirador del “Plan Schuman” e
ideodlogo de la Declaracion de Robert Schuman de 9 de mayo de 1950, considerada el
embrion de la UE tal y como la conocemos hoy. Dedico los primeros afios de trabajo a
la empresa familiar, de venta de cofiac, dadas sus habilidades sociales y su talento para

el comercio internacional. Viajo por el mundo y llegd a ser un reputado empresario.
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Durante la Primera Guerra Mundial fue intermediario econdémico entre Francia y sus
aliados, bajo nombramiento del presidente de la Republica para pasar a ocupar, a la
edad de 31 afios, la vicesecretaria General de la Liga de las Naciones. Durante la
Segunda Guerra Mundial, fue nombrado presidente de una comisién franco-britanica
dedicada a gestionar el volumen de produccion de los dos paises. Posteriormente fue
enviado a Estados Unidos para coordinar la adquisicion de suministros de guerra,
causando una excelente impresion en Roosevelt, que poco tiempo después le captd
como uno de sus asesores de confianza. En 1943 integro el Comité de Liberacion

Nacional, aprovechando su intervencién en una reunion de ese mismo afio para afirmar:

“No habra paz en Europa si los Estados se reconstruyen sobre la base de la
soberania nacional [...]. Los paises de Europa son demasiado pequefios para
asegurar a sus pueblos la prosperidad y los avances sociales indispensables.
Los Estados de Europa han de formar una federacion [...]” (Monnet 1943

apud Comision Europea 2013b).

Plenamente consciente de la necesidad de adoptar medidas reales para lograr la
progresiva unidad europea, comenzd a ocuparse del concepto de Comunidad Europea.
Asi, elabor6 la Declaracion de 9 de mayo de 1950, pronunciada por Robert Schuman
(“Declaracion Schuman”), en la que se apoyaba la creacion de una Alta Autoridad
controladora de la produccion del carbon y el acero en el eje franco-aleman. Partian de
la base de que si dos potencias como Francia y Alemania se unian para producir estos
recursos, se conseguiria la paz en un futuro cercano. La declaracion, que dio origen a la
CECA (después a la CEE y posteriormente a la UE), fue bien recibida por Alemania,
Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo (y Francia, 16gicamente). Cabe destacar que
Jean Monnet no ocupd ningun cargo publico, por lo que no cont6 con el necesario poder
politico para materializar sus ideas. Pese a ello, tuvo una gran influencia en los lideres

politicos europeo, a los que persuadid para que cooperaran por el bien comun.

En noveno lugar, Robert Schuman (1886-1963) es considerado ‘“el arquitecto del
proyecto de integracion europea” (Comision Europea 2013b). Fue ministro de Asuntos
Exteriores francés de 1948 a 1952, presidente del PE de 1958 a 1960 y se le considera
uno de los padres fundadores de la unidad europea. De hecho, el 9 de mayo se celebra el

“Dia de Europa” en honor a la Declaraciéon Schuman; de igual manera, el barrio de
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Bruselas que acoge la sede de numerosas instituciones europeas de Bruselas lleva su
nombre. Formo parte del grupo de negociadores encargado de tratados e iniciativas de
gran relevancia, como el Consejo de Europa, el Plan Marshall o la OTAN, siendo su
proposito fundamental mejorar la cooperacion y unir a Europa. Su reconocimiento le
llegd con la Declaracion Schuman, en un discurso pronunciado el 9 de mayo de 1950
que, inspirado y redactado por Monnet, propuso un mercado comun del carbon y el
acero entre Francia y Alemania sometido a una Alta Autoridad comun. Sus propuestas
favorecieron una integracion europea gradual en materia politica. Francia, Alemania,
Paises Bajos, Bélgica, Italia y Luxemburgo acogieron favorablemente la declaracion y
firmaron un afio después, en 1951 el Tratado de Paris que daria lugar a la CECA, “la
primera comunidad supranacional de Europa” que “allané el camino hacia la
Comunidad Economica Europea y, posteriormente, la Uniéon Europea” (Comision
Europea 2013b). Gracias a su papel como primer presidente (en 1958) del antecesor del
PE actual, al dejar el cargo esta institucion se le concedi6 la condecoracion de “Padre de

Europa”, por su pionera tarea de unificacion europea.

En décimo lugar, Paul-Henri Spaak (1899-1972) fue “un visionario europeo y maestro
de la persuasion” (Comision Europea 2013b). El politico belga fue célebre por sus
habilidades para la retorica, dotes persuasorias y fuertes convicciones de cooperacion
europeista. Por todo ello, se le considera uno de los mayores impulsores de la
integracion europea. A lo largo de su exilio en Londres durante la Segunda Guerra
Mundial, supo visionar el potencial de la union del continente a través de la
colaboracion econdmica y politica. Prueba de ello es el nacimiento de la uniéon aduanera
en 1944 entre Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo (Benelux). Durante la conferencia
de Messina en 1955, fue nombrado presidente de un comité (“Comité Spaak’)
encargado de la redaccion de un informe relativo a la construccion de un mercado
comun europeo. El “Informe Spaak” sent6 las bases de la Conferencia
Intergubernamental acerca del mercado comun y la energia atdmica (1956) y llevo a
firma de los Tratados de Roma en 1957. En el curso de su carrera, mostrd predileccion
hacia una Europa unida en materia econémica fundamentalmente y con una CE
independiente. En resumen, fue “la fuerza motriz que impuls6 la integracion europea” y
un “europeista entusiasta” (Comisiéon Europea 2013b). Una de las alas del edificio

principal del PE en Bruselas lleva su nombre.
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En undécimo lugar, el politico italiano Altiero Spinelli (1907-1986) es considerado “un
federalista incansable” (Comisiéon Europea 2013b). Como integrante del Partido
Comunista italiano, fue encarcelado durante el régimen de Mussolini. Dedico este
periodo a redactar, en colaboracion con otros presos politicos, el Manifiesto de
Ventotene (inicialmente titulado Hacia una Europa libre y unida), en el que propugnaba
una vision federalista del futuro de Europa, sugeria la creacion de una federacion
supranacional europea y fue pionero en defender una constitucion europea. Spinelli fue
un defensor acérrimo del movimiento federalista europeo para lograr una Europa unida
y una mayor integracion. Como asesor del entonces primer ministro italiano, Alcide de
Gasperi, le persuadi6 para que fomentara la concepcion de una CED, proyecto que
finalmente no goz6 del éxito esperado. En el seno europeo, ocupd los cargos de
comisario europeo de politica interior (1970-1976) y diputado del PE (1979), ademas de

su labor como investigador y asesor del Gobierno en su pais de origen.

En 1980 fundd, junto con otros eurodiputados de distintas ideologias, el “Club del
Cocodrilo”, en homenaje al restaurante de Estrasburgo en el que se reunian. El “Club
del Cocodrilo” defendia la necesidad de un nuevo tratado sobre la Unién Europea, a
modo de constitucion de Europa (aunque nunca adopt6 este nombre). Como uno de los
padres fundadores de la UE, es el autor del “Plan Spinelli”, una iniciativa del PE de un
tratado sobre una Uniéon Europea de caracter federal. Su propuesta fue aprobada en el
Parlamento en 1984 por una gran mayoria y sirvié de inspiracion en el proceso de
consolidacion de los tratados en las décadas de 1980 y 1990. Finalmente, el proyecto de
tratado no fue aprobado por los paises en los Parlamentos nacionales de los respectivos
paises miembros, pero sento las bases del Acta Unica Europea (en adelante, AUE) de
1986 y del Tratado de Maastricht de 1992, que dio lugar a la UE. En definitiva, Spinelli
tuvo un papel clave en la unificacion europea en calidad de consejero de lideres como
De Gasperi, Spaak o Monnet. Destaca especialmente su defensa de la causa europea en
la comunidad académica. Asimismo, “luch6d incansablemente en su objetivo de
conseguir un gobierno supranacional que evitase las guerras” y sus ideas inspiraron
cambios como “el considerable aumento de competencias del Parlamento Europeo”
(Comision Europea 2013b). En su honor, una de las alas de la sede del PE de Bruselas

lleva su nombre.
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Para terminar, los lideres que mencionamos en el presente epigrafe realizaron
numerosas aportaciones al proyecto de integracién, construccién, cooperacion y
unificacidon europeas. Si bien no todas las propuestas llegaron a término, supusieron
importantes aportes en tratados posteriores o sentaron las bases de politicas concretas
que se desarrollarian con posterioridad en el seno europeo. De distinta ideologia y con
trayectorias heterogéneas, compartian un objetivo comun: lograr una Europa pacifica,

prospera y solidaria.

1.1.1.3. Europa a través de sus tratados

Una manera de estudiar el proceso de la construccion e integracion de Europa es a
través de los tratados firmados a lo largo de su historia, que describimos someramente a
continuacion en base a las siguientes referencias (Consejo General de la Abogacia
Espafiola 2004; Comunidades Europeas 2004; Mangas 2008; Comisién Europea 2010,
2013a; Fontaine 2011; Secretaria General del Consejo 2012b; Mangas y Lifian 2014;
Pérez 2016) y normativa (Declaracion de 9 de mayo de 1950; TCECA 1951; TCEE
1957; TCEEA 1957; AUE 1986; Tratado de Maastricht 1992; Tratado de Amsterdam
1997; Tratado de Niza 2001; Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon
Europea; Tratado Constitucional 2004; Tratado de Lisboa 2007).

La base de la Union Europea es el Estado de Derecho, concretizado a través de tratados
que han sido negociados por los representantes de los Gobiernos y posteriormente
aprobados por los paises miembros de comun acuerdo, voluntaria y democraticamente
(Secretaria General del Consejo 2012b: 5; Comision Europea 2013a: 3). Los tratados
estipulan los objetivos de la UE, las normas para las instituciones, el procedimiento de
toma de decisiones y las relaciones entre la UE y los paises miembros (Comision

Europea 2013a: 3).

Tras la Declaracion Fundacional del 9 de mayo de 1950, que sugiri6 la puesta en comun
de las industrias del carbon y del acero en Europa Occidental, varios aspectos de esta
histérica propuesta quedaron recogidos en el Tratado de Paris un afio después. Surgid

asi la CECA, precursora de la UE.
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El Tratado de Paris, firmado el 18 de abril de 1951 en el Salon del Reloj del Quai
d’Orsay (Paris), constituy6 la CECA y entr6 en vigor el 23 de julio de 1952. La primera
de las tres Comunidades Europeas era “la mas ambiciosa politicamente, aunque muy
limitada sectorialmente” (Mangas y Lifian 2014: 31). Sus objetivos se centraban en el
establecimiento de un mercado comun de materias primas estratégicas de la época
(carbon y acero), en el progresivo camino hacia una union politica y en la creacion de
instituciones (una Alta Autoridad, una Asamblea Comun, un Consejo Especial de
Ministros y un Tribunal de Justicia), que sentarian las bases del actual sistema
institucional de la UE. El TCECA expir6 a los 50 afios (el 23 de julio de 2002) y sus
materias se recogieron con caracter general en el Tratado de la Comunidad Europea (en

la actualidad, Tratado de Funcionamiento de la UE) (ibid.: 32).

A raiz de la CECA, el presidente francés René¢ Pleven encomend6 a Jean Monnet un
proyecto, conocido como “Plan Pleven”, para la creacion de una CED (ibid.: 33).
Francia presento, por tanto, una iniciativa de integracion militar supranacional que daria
lugar a la creacion de un ejército europeo. El Tratado constitutivo de la CED se firmo el
27 de mayo de 1952 en Paris por los seis miembros de la CECA. Sin embargo, la
Asamblea francesa no lo ratificd, principalmente por la division de las fuerzas politicas
francesas: los partidarios de De Gaulle lo veian como un atentado a la soberania
nacional, mientras que los comunistas lo consideraban una imposicién estadounidense

(ibid.: 33-34). El Tratado finalmente no lleg6 a entrar en vigor.

Posteriormente, los Tratados de Roma se firmaron el 25 de marzo de 1957 en la Sala de
los Horacios y los Curiacios del Capitolio (Roma) y entraron en vigor el 1 de enero de
1958. A consecuencia de la conferencia de Messina del afio 1955, el ministro de
Asuntos Exteriores belga, Paul-Henri Spaak, presidi6 un comité encargado de disefiar
un modelo de mercado comun europeo (Secretaria General del Consejo 2012b: 7). Los
textos emanados de este Comité y firmados por los Seis son los Tratados de Roma, a
saber: el TCEE y el TCEEA o Euratom. A partir del afo 1958 quedaron instauradas las

tres Comunidades Europeas.
Por una parte, los pilares basicos de la CEE eran los siguientes: creacion de un mercado

unico asentado en la libre circulacién de personas, servicios, mercancias y capitales,

armonizacion aduanera y de las politicas comunes (especialmente politica agraria y
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comercial) y progreso hacia una unién politica. Por otra parte, la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (en adelante, CEEA o Euratom) se encargaba de coordinar los
programas de investigacion de la energia nuclear y fue el origen del uso pacifico de la

energia atdbmica en Europa.

En la década de 1970 tuvo lugar la primera ampliacion, mediante la firma del Tratado
de Adhesion por el que entraban a formar parte de las Comunidades Europeas el Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda. Su firma tuvo lugar el 22 de enero de 1972 en el Palacio de
Egmont (Bruselas) y entré en vigor el 1 de enero de 1973. Cabe sefalar que Noruega,
atn habiendo firmado el Tratado, finalmente no lleg6 a ser miembro debido al resultado

negativo de un referéndum celebrado en el pais.

Durante la década de 1980 se produjeron la segunda y la tercera ampliacion: Grecia en
el aflo 1981 y Espafia y Portugal en 1986. En el caso de Grecia, el Tratado se firmo el
28 de mayo de 1979 en el Palacio Zappeion (Atenas) y entrd en vigor el 1 de enero de
1981. Por su parte, en el caso de Espafia y Portugal, la firma se celebr6 el 12 de junio de
1986 en el Salon de las Columnas del Palacio Real (Madrid) y en el Palacio de Belén
(Lisboa) respectivamente, entrando en vigor el 1 de enero de 1986. Con la adhesion de

Espaiia y Portugal hablamos de la Europa de los Doce.

De esta década de 1980 destaca igualmente el AUE, cuya rubrica se realiz6 en dos dias
diferentes, esto es: el 17 de febrero de 1986 (Bélgica, Alemania, Espafia, Francia,
Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido) en Luxemburgo y el 28 de
febrero de 1986 (Dinamarca, Grecia, Italia) en La Haya, entrando en vigor el 1 de julio
de 1987. E1 AUE supuso una reforma importante, “se denomind asi porque afectd tanto
a tratados fundacionales como a posteriores tratados modificativos y se articulé en un
texto convencional Unico” (Mangas y Linan 2014: 38). Establecié un mercado sin
fronteras interiores, incluy6 por primera vez el Consejo Europeo (como reunion de jefes
de Estado y de Gobierno) aunque sin otorgarle estatuto de institucion, reguld la
cooperacion politica europea en materia de politica exterior, amplié las competencias
comunitarias (medio ambiente, investigacion, desarrollo tecnolégico) y dio la

posibilidad al Consejo de pronunciarse por mayoria cualificada.
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Tiempo después, en la década de 1990, se firmoé el Tratado de la Union Europea (en
adelante, TUE) (Tratado de Maastricht) el 7 de febrero de 1992 en la sede del Gobierno
Provincial de Maastricht y entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993. Maastricht supuso
la reforma mas relevante de los Tratados fundacionales. “Cre6 la Unidon Europea
fundada sobre las Comunidades Europeas (pilar comunitario) y las formas
intergubernamentales de cooperacion” en Politica Exterior y de Seguridad Comun (en
adelante, PESC) asi como en los dmbitos de la justicia y en los asuntos de interior
(Mangas y Lifidn 2014: 39). La cuarta ampliacion a Austria, Finlandia y Suecia se firmé
el 24 de junio de 1994 en la Capilla de San Jorge (Corfl) y entr6 en vigor el 1 de enero
de 1995.

A finales de la década de 1990, concretamente el 2 de octubre de 1997 fue firmado el
Tratado de Amsterdam en el Palacio Real Aan De Dam (Amsterdam), que entrd en
vigor el 1 de mayo de 1999 y modificé los tratados anteriores. Entre los progresos mas
destacados de este Tratado sefalamos: 1) el refuerzo de la PESC con la inclusion de un
espacio europeo de libertad, seguridad y justicia; y 2) la incorporacioén del acervo de
Schengen (Acuerdo de Schengen firmado en 1990) a la UE en un protocolo anejo al
Tratado de Amsterdam, que queda articulado en torno a dos ejes de cooperacién, es
decir, “la armonizacion de los controles en las fronteras exteriores y el refuerzo de la

cooperacion policial y judicial” (Secretaria General del Consejo 2012b: 16).

Durante el siglo XXI, se adopt6 en primer lugar el Tratado de Niza el dia 26 de febrero
de 2001 en la Salle de Bal del Palacio Sardo, en la prefectura de los Alpes Maritimos
(Niza), entrando en vigor el 1 de febrero de 2003. Su principal ambicion fue la
introduccion de las disposiciones institucionales necesarias en vistas a una inminente
Unién Europea ampliada a los paises de Europa Central y Oriental (Secretaria General
del Consejo 2012b: 17; Comision Europea 2013: 4). En el mismo lugar (Niza), se firmé
por acuerdo la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en adelante,
CDF), incluida posteriormente en la parte II de la fallida Constitucion Europea (Consejo
General de la Abogacia Espafiola 2004: 3). Cabe mencionar que esta carta no se
incopor6 al Tratado de Niza, “sino que se adoptaba como un acuerdo de caracter

politico y, por tanto, no normativo” (Mangas y Lifidn 2014: 41).
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El 16 de abril de 2003 se firm6 en Atenas el Tratado de la gran ampliacion, que adheria
como paises miembros a la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia. La ampliacion de Europa hacia el este

fue efectiva desde el 1 de mayo de 2004.

Con motivo del Consejo Europeo de Laeken (2001), se adoptod la Declaracion sobre el
futuro de la Union Europea, destinada a elaborar un documento de base para los debates
de la Conferencia Intergubernamental y abrir las vias hacia una Constitucion
(Comunidades Europeas 2004: 4). Para dirigir los debates de la Convencion, cuya
primera sesion tuvo lugar el 28 de febrero de 2002, se contd con la presidencia de
Valéry Giscard d’Estaing. Después de mas de un afio de debates, la Convencion llego6 a
un consenso para difundir un proyecto de Constitucion, que fue presentado por Giscard
d’Estaing en el Consejo Europeo de Salonica en 2003. Finalmente, el Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa se firmo el 29 de octubre de 2004 en la Sala
de los Horacios y los Curiacios del Capitolio (Roma). Anunciaba la derogacion de los
Tratados anteriores (a excepcion del Euratom) y su reemplazo por un documento de
caracter constitucional. Asi todo, el proceso de ratificacion se interrumpi6 debido a los
resultados negativos del referéndum celebrado en Francia asi como el celebrado en los

Paises Bajos (ambos en 2005), por lo que no lleg6 a entrar en vigor (Fontaine 2011: 13).

En ese periodo, el 25 de abril de 2005 se firm6 el Tratado de Adhesion de Bulgaria y
Rumania en la Abadia de Neumiinster (Luxemburgo), que entrd en vigor el 1 de enero
de 2007. Con respecto a la ampliacion de Europa hacia el este, cabe destacar que
durante el Consejo Europeo de Copenhage (1993) se establecieron una serie de
condiciones requeridas por la UE (criterios de Copenhage) para la incorporacion de
Paises de Europa Central y Oriental a la Union, a saber: a) contar con instituciones que
garantizaran la democracia; b) poseer una economia de mercado viable; c) capacidad de
enfrentarse a la competencia y a las fuerzas de mercado en el seno de la UE; y d)
capacidad de cumplir con las obligaciones del acervo comunitario (Fontaine 2011: 16;

Mangas y Linan 2014: 41-42).

En el curso de un Congreso Europeo posterior (Luxemburgo 1997), se decidié adaptar
el método de la negociacion a cada candidato por fases y en base a su preparacion,

aunque apenas se respetaron estos propoésitos (Mangas y Linan 2014: 42). En palabras
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de Mangas y Linan (2014: 42), “en la primera oleada, aun sin cumplir estrictamente los
criterios, se admiti6 de forma bastante laxa a diez Estados [...]. Las negociaciones
prosiguieron con la misma flexibilidad y manga ancha para Rumania y Bulgaria”. De
esta manera, “a diferencia de todas las ampliaciones anteriores, las del siglo XXI no han
sido una oportunidad para avances cualitativos en el proyecto politico” (Mangas 2008:

32).

Ante el rechazo del Tratado Constitucional, en el afo 2007 comenzaron nuevas
negociaciones que concluirian con la firma del Tratado de Lisboa el 13 de diciembre de
2007 en el Monasterio de los Jeréonimos (Lisboa), para entrar en vigor el 1 de diciembre
de 2009. Dicho Tratado “modifica —pero no reemplaza ni deroga— el Tratado de la
Unién Europea y el de la Comunidad Europea, al que rebautiza como “Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea” (Mangas y Linan 2014: 43), en adelante, TFUE.
En resumen, el Tratado de Lisboa dotd a la UE de personalidad juridica, reforzé el
caracter democratico de la Union, incrementd las competencias del PE y otorgo a la
CDF “el mismo valor juridico que a los Tratados” (Secretaria General del Consejo

2012b: 19).

Para terminar, el Gltimo Tratado firmado hasta la fecha es el relativo a la adhesion de
Croacia, que se rubrico el 9 de diciembre de 2011 en Bruselas y entrd en vigor el 1 de

julio de 2013.

1.1.2. Instituciones y organos consultivos de la UE

La Unién Europea actual estd compuesta por 28 Estados miembros (27 cuando se haga

efectivo el Brexit') que han compartido parte de su soberania o, lo que es lo mismo, han

' Consideramos pertinente incluir aqui una breve resefia historica sobre el Brexit. El 23 de junio
de 2016 se celebrd un referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en la Unidén Europea,
que contd con un 51,9% de los votos favorables a salir del club comunitario, frente al 48,1%
restante de partidarios de permanecer en la Unidén. En este contexto, el primer ministro
britdnico, James Cameron, dimitié el 24 de junio de 2016 tras los resultados del Brexit. La
cumbre informal de los mandatarios de la UE con motivo del 60° aniversario de la firma de los
Tratados de Roma (que dieron lugar a la CEE y a la CEEA) celebrada el 25 de marzo de 2017
fue una reunion a 27 en la capital italiana. En ella participaron los jefes de Estado y de Gobierno
de los 27 junto con el presidente del PE, Antonio Tajani, el presidente del Consejo Europeo,
Donald Tusk, el presidente de la CE, Jean-Claude Juncker, asi como representantes de las
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delegado algunos de sus poderes de decision en un conjunto de instituciones comunes
(Comision Europea 2013a: 3). Desde su creacion en 1950, la UE cuenta con mas de 500
millones de ciudadanos europeos y con un mercado unico de bienes y servicios, mas

eficiente desde la existencia del euro (ibid.).

Tanto la legislacion (Derecho primario o tratados y Derecho derivado o reglamentos,
directivas y recomendaciones) como las politicas de la UE, son consecuencia de las
resoluciones adoptadas por el Consejo (en representacion de los Gobiernos de los
Estados miembros), el Parlamento Europeo (en representacion de los ciudadanos) y la
Comision Europea (“o6rgano independiente de los Gobiernos de la UE, garante del
interés colectivo europeo”), ademas de otras instituciones y organismos (Fontaine 2011:

21).

Dicho esto, procedemos a continuacion a detallar las principales instituciones y
organismos de los que se compone la UE actual. Para ser exactos, abordamos
unicamente las instituciones y oOrganos consultivos en los que realizamos tareas de
observacion en el trabajo de campo etnografico (véase capitulo 9), por tener su sede (o
una de sus sedes) en Bruselas y por ser instituciones y 6érganos para los que trabajan los
servicios de interpretacion de la CE, del PE y que son, por tanto, lugares de trabajo del
grupo profesional objeto de estudio. Quedan excluidas del estudio el resto de

instituciones y 6rganos de la UE. Para elaborar su recorrido historico, presentacion y

demas instituciones y organismos de la Union. El 29 de marzo de 2017 se activo oficialmente el
Brexit mediante la entrega de una carta firmada por la primera ministra britanica, Theresa May,
al presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, en la que notificaba de manera oficial a
Bruselas su decision de abandonar la UE y de comenzar las negociaciones de salida, invocando
el articulo 50 del TUE. La historica misiva fue entregada a Donald Tusk por el representante de
Gran Bretafia ante la UE, Tim Barrow, en Bruselas. Las negociaciones sobre la salida del Reino
Unido de la UE finalizardn, a mas tardar, el 30 de marzo de 2019. Brevemente, el proceso se
resume como sigue. Tras notificar la salida apelando al articulo 50 del TUE, los 27 se reunen
para debatir la salida. Posteriormente dan comienzo las negociaciones entre el Reino Unido y la
UE, se presenta un borrador del acuerdo en el Consejo Europeo que requiere la aprobacion de
20 paises (como minimo) que representen el 65% de la poblacion de la Uniodn, tras lo cual
debera ser ratificado por el Parlamento Europeo. Los dos afios desde la activacion del Brexit
podrian prorrogarse unicamente si asi lo acuerdan los 27 Estados miembros. Como es logico,
una vez hecha efectiva la salida, el Derecho primario y derivado de la UE dejan de aplicarse en
el pais saliente. Si el Reino Unido deseara en algin momento volver a integrar el club
comunitario, deberia postular como cualquier otro pais candidato. En la presente tesis haremos
alusion —con pequefias apreciaciones y aclaraciones— a los 28 miembros que componen en la
actualidad la UE hasta que finalicen las negociaciones para la salida del Reino Unido y el Brexit
sea una realidad.
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descripcion nos basamos en las aportaciones de distintos autores (Teld 2005; Comité
Econémico y Social Europeo 2011, 2013; Fontaine 2011; McCormick 2011; Secretaria
General del Consejo 2012a, 2013, 2014; Comision Europea 2013a; Comité de las
Regiones 2013; Troitino 2013; Mangas y Lifan 2014; TUE y TFUE en sus versiones
consolidadas de 2016).

1.1.2.1. La Comision Europea

La Comision Europea (CE) es “el brazo ejecutivo de la UE que propone legislacion,
supervisa el cumplimiento de acuerdos y promueve la Union” (Comisién Europea
2013a: 19). En opinion de Telo (2005: 139), “la Commission Européenne est
I’institution communautaire par excellence, qui représente dés ses origines le principe
de supranationalité¢”. Es una instituciéon europea con sede en Bruselas politicamente
independiente de los Estados miembros y fomenta los intereses comunes de la UE
(Comision Europea 2013a: 19; Troitino 2013: 119; Mangas y Lifidn 2014: 223), tal y

como se recoge en el articulo 17.1 del TUE:

La Comision promovera el interés general de la Unidén y tomard las
iniciativas adecuadas con este fin. Velard por que se apliquen los Tratados y
las medidas adoptadas por las instituciones en virtud de estos. Supervisara la
aplicacion del Derecho de la Union bajo el control del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. Ejecutard el presupuesto y gestionara los programas.
Ejercera asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion, de
conformidad con las condiciones establecidas en los Tratados. Con
excepcion de la politica exterior y de seguridad comun y de los demas casos
previstos por los Tratados, asumird la representacion exterior de la Unidn.
Adoptara las iniciativas de la programacion anual y plurianual de la Union

con el fin de alcanzar acuerdos interinstitucionales (Articulo 17.1 TUE).

Su creacién se remonta a los inicios de las Comunidades Europeas en los afios 50,
aunque con la denominacion de Alta Autoridad en la desaparecida CECA (Telo 2005:
140; Mangas y Linan 2014: 223). Su funcién es clave, ya que es la tnica institucion con
poder de iniciativa normativa, es decir, tiene derecho a elaborar propuestas de

legislacion comunitaria (Fontaine 2011: 25; Mangas y Lifidan 2014: 228). Gracias a la
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posesion del derecho de iniciativa, la CE “asume el papel de ‘motor’ de la Comunidad”
(Mangas y Linan 2014: 228). Segtn el procedimiento legislativo ordinario, el Consejo y
el Parlamento deben discutir y aprobar las propuestas presentadas previamente por la

CE (articulo 289 TFUE).

En cuanto a la composicion, dispone de un colegio de comisarios, uno por cada Estado
miembro, incluidos el presidente (actualmente Jean-Claude Juncker) y la alta
representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en la
actualidad Federica Mogherini), que asume la vicepresidencia. A pesar de que los
comisarios no representan los intereses de los Estados ni ejecutan instrucciones de los
Gobiernos nacionales, todos los paises estan representados (Mangas y Lifan 2014:
223). La CE asiste a la totalidad de las sesiones desarrolladas en el Parlamento, en las
que, si es preciso, debe esclarecer y fundamentar sus politicas (Comision Europea
2013a: 19). De igual forma, la CE es politicamente responsable ante el PE, puesto que
los Tratados le otorgan a la CE el poder de iniciativa normativa y hacer cumplir el
Derecho de la UE (Comisiéon Europea 2013a: 19; Mangas y Lifidan 2014: 242).
Asimismo, el PE tiene el poder de destituirla mediante la aprobacién de una mocion de

censura, tal y como se refleja en los articulos 17 TUE y 234 TFUE.

Respecto a su nombramiento, el mandato se designa por un periodo de cinco afos

(articulo 17.3 TUE). Tras las elecciones al PE, el procedimiento es el siguiente:

Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y
tras mantener las consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al
Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato al cargo de
presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegira al candidato por
mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la
mayoria necesaria, el Consejo Europeo propondréd en el plazo de un mes,
por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que serd elegido por el

Parlamento Europeo por el mismo procedimiento (Articulo 17.3 TUE).
Una vez elegido el nuevo presidente, comienza la ronda de contactos con los Gobiernos

para escoger a los demds miembros de la Comision. El Consejo propone por mayoria

cualificada un nuevo colegio de comisarios, de comun acuerdo con el presidente
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elegido. Igualmente, el miembro de la CE designado como alto representante para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad asume la vicepresidencia de la CE. Todos
los miembros propuestos (incluidos el presidente y el vicepresidente) “se someteran
colegiadamente a un voto de aprobacion del Parlamento Europeo (por mayoria de los
votos emitidos), momento a partir del cual se puede proceder al nombramiento oficial
por parte del Consejo Europeo por mayoria cualificada” (Mangas y Lifian 2014: 224-
225).

En lo relativo a los poderes de ejecucion y gestion atribuidos por los Tratados, “el poder
de decision propio de la Comision, es decir, por atribucion directa del Tratado, esta muy
limitado [...] y es de naturaleza ejecutiva o reglamentaria” (Mangas y Lifian 2014: 234).
La CE unicamente puede aprobar reglamentos, directivas y decisiones (ibid.). Se le
encomienda igualmente la gestion de los fondos estructurales (Fondo Social Europeo
[en lo sucesivo, FSE]; Fondo Europeo de Desarrollo Regional [en adelante, FEDER];
Fondo de Cohesion, entre otros) en cooperacion con diferentes comités
intergubernamentales y el poder de ejecucion del presupuesto (ibid.), segun lo
estipulado en el articulo 317 TFUE. De igual manera, la CE puede actuar por
delegacion del Parlamento y del Consejo: “un acto legislativo podra delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos no legislativos de alcance general que
completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legislativo”
(articulo 290 TFUE). El objetivo es dinamizar el procedimiento normativo, permitiendo
que el Consejo y el Parlamento se centren en los elementos legislativos fundamentales,

relegando los aspectos técnicos al poder ejecutivo (Mangas y Lifian 2014: 235).

Merece especial apunte la influencia que ejercen los expertos nacionales en la CE, dado
que comprobamos en el trabajo de campo que, con mucha frecuencia, son el tipo de
delegados para los que trabajan los intérpretes en cabina. Se trata de funcionarios
nacionales que son convocados por la CE (en virtud de los contactos de sus servicos con
las administraciones nacionales) en calidad de “expertos”, pero sin ejercer
representacion de los Estados miembros y sin recibir ningln tipo de instrucciones de
estos (ibid.: 231). Resultan de utilidad a la CE a la hora de elaborar propuestas
legislativas porque: 1) permiten a la CE informarse pormenorizadamente de la
normativa de cada Estado miembro, pudiendo asi englobar las necesidades e

inconvenientes de los diferentes paises; 2) permiten anticipar las posibles dificultades de
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la propuesta de una determinada normativa en una materia establecida; y 3) permite un
acercamiento entre las Administraciones nacionales y aquella de la UE (ibid.).

El trabajo diario de la CE es llevado a cabo por administradores, expertos, traductores,
intérpretes y personal de secretaria (Comision Europea 2013a: 20). De este modo, el
capital humano se organiza en departamentos, que reciben la denominacion de
“Direcciones Generales” y “servicios” de distintas areas, dirigidas por un director
general responsable ante uno de los comisarios (Comision Europea 2013a: 22). A este
respecto, una de las direcciones generales de la CE es la Direccion General (en lo
sucesivo, DG) Interpretacion, comunmente conocida como SCIC. Dado que el SCIC
estd estrechamente relacionado con nuestro trabajo de campo en Bruselas, abordaremos

este asunto en el apartado 9.1.2.1.

Durante el siglo XXI, la Comision “ha perdido peso politico en el sistema institucional”
debido a las sucesivas ampliaciones, las reformas de los tratados, “la desigual aptitud de
sus miembros y la falta de autoridad de sus ultimos Presidentes” (Mangas y Lifidn 2014:
227). En esta linea se expresan parte de los intérpretes pioneros, como se pondra de

manifiesto en sus testimonios (véase apartado 8.1.6).

Para resumir, las funciones principales de la CE son las siguientes: 1) proponer
legislacion; 2) gestionar y aplicar las politicas de la UE y el presupuesto; 3) hacer
cumplir la legislacion de la UE (junto con el Tribunal de Justicia); y 4) representar a la
Unioén en todo el mundo (Comision Europea 2013a: 20). A modo de conclusion, la CE
es la “guardiana de los Tratados” (Fontaine 2011: 26; Comision Europea 2013a: 21;
Mangas y Lifian 2014: 227), funciona como un “poder moderador independiente”

(Mangas y Lifian 2014: 224) y promueve el interés general de la Union.

1.1.2.2. El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo (PE) es el “brazo legislativo de la UE elegido por sufragio
[universal] directo” (Comision Europea 2013a: 9) por la ciudadania de los Estados
miembros, también conocido como la “asamblea de los representantes de los
ciudadanos” (Mangas y Lifidn 2014: 245). Segun el articulo 10.1 del TUE: “los
ciudadanos estaran directamente representados en la Unién a través del Parlamento

Europeo”. La participacion ciudadana en el PE convierte a la UE en una organizacion
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internacional basada en la democracia representativa y en el pluralismo politico

(Mangas y Lifian 2014: 245).

A lo largo de la historia de la integracion europea, el PE es la institucion que mas
cambios ha experimentado. Inicialmente denominada “Asamblea comun” (CECA) o
“Asamblea” (CEE y CEEA), pas6 a autodenominarse “Parlamento Europeo” en 1962,
término que fue adoptado en el AUE (firmada en 1986 y efectiva desde el 1 de julio de
1987) (ibid.). Entre los cambios mas significativos destacan el haber pasado de ser una
institucion meramente consultiva a ejercer, conjuntamente con el Consejo, “la funcion
legislativa y la funcidon presupuestaria”, ademds de funciones de control politico y

consultivas y la eleccion del presidente de la Comision (articulo 14.1 TUE).

Su sede oficial se encuentra en Estrasburgo (Francia), aunque la institucion cuenta con
tres lugares de trabajo: Estrasburgo, Bruselas y Luxemburgo (Comision Europea 2013a:
9). Sus grandes debates se celebran en las reuniones mensuales (denominadas “sesiones
plenarias™) de Estrasburgo, a las que se desplazan todos los diputados (Fontaine 2011:
23) asi como el equipo de intérpretes designados para esas reuniones. Excepto las
sesiones plenarias y las misiones, la practica totalidad de las reuniones tienen lugar en
Bruselas (las sesiones adicionales, los trabajos preparatorios, las reuniones de las
comisiones, etcétera) (Fontaine 2011: 23; Comision Europea 2013a: 9). Por su parte, las
tareas administrativas las realiza la Secretaria General, cuya sede se encuentra en

Bruselas y en Luxemburgo (Fontaine 2011: 23).

Desde 1952 hasta 1979, los diputados del PE eran elegidos en los Parlamentos
nacionales, vinculando su mandato en Europa al mandato nacional, por lo que la
representacion era de segundo grado (Mangas y Lifian 2014: 246). A partir de junio de
1979, los diputados al PE son elegidos por sufragio universal directo cada cinco afios en
torno a los meses de mayo o junio (Teldo 2005: 141; Mangas y Linan 2014: 246). La
primera presidenta del Parlamento Europeo tras las elecciones fue Simone Veil,
superviviente de un campo de concentracidn nazi y primera mujer en ocupar la
presidencia del PE (Troitino 2013: 128). Los eurodiputados disfrutan de una serie de
privilegios e inmunidades, esto es: “libertad de desplazamiento sin restriccion alguna,

facilidades aduaneras [...], no pueden ser objeto de persecucion [...] en razon del

46



Capitulo 1. Contextualizacion histérica Angélica Pajarin Canales

gjercicio de su funcion y gozan de inmunidad de jurisdiccion penal que solo podra ser

levantada por el propio Parlamento” (Mangas y Lifian 2014: 249).

En cuanto a la composicion del PE:

El Parlamento Europeo estard compuesto por representantes de los
ciudadanos de la Union. Su numero no excedera de setecientos cincuenta,
mas el Presidente. La representacion de los ciudadanos sera
decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por Estado
miembro. No se asignara a ningun Estado miembro mas de noventa y seis

escafos (Articulo 14.2 TUE).

De este articulo se desprende que el Parlamento representa a los ciudadanos de los
Estados miembros, no a las regiones y pueblos, representados en el Comité de las
Regiones. De igual manera, los europarlamentarios se agrupan por afinidades politicas,
no por nacionalidades, quedando expresamente prohibido formar un grupo politico con
europarlamentarios de una Unica nacionalidad (Mangas y Lifian 2014: 251). Asi, los
grupos politicos europeos cuentan con miembros de distintos paises de la Unioén con

objetivos politicos comunes.

En la actualidad, los grupos politicos europeos son: Partido Popular Europeo (PPE, EPP
en sus siglas en inglés), Alianza Progresista de los Socialistas y Democratas en el
Parlamento Europeo (S&D), Conservadores y Reformistas Europeos (CRE, ECR en sus
siglas en inglés), Alianza de los Democratas y Liberales por Europa (ADLE, ALDE en
sus siglas en inglés), Izquierda Unitaria Europea/lIzquierda Verde Nordica (GUE/NGL),
Los Verdes/Alianza Libre Europea (Verdes/ALE), Europa de la Libertad y de la
Democracia Directa (EFDD), Europa de las Naciones y de las Libertades (ENF), No
Incritos (NI). Segun el articulo 14.2, el PE tiene 751 miembros, 750 parlamentarios mas
el presidente (hasta el 17 de enero de 2017 fue Martin Schulz, ocupando este cargo en la
actualidad Antonio Tajani). El reparto de escafios se basa en el principio de
proporcionalidad degresiva, esto es, los paises mas poblados tienen mds escafios que
aquellos con menos densidad de poblacion. Espafia elige a 54 eurodiputados, siendo
Alemania el pais con mayor representacion (96 escafios), lo que supone el maximo

permitido (articulo 14.2 TUE).
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En lo relativo a la organizacion interna, el PE dispone de una plantilla que supera los
5.500 empleos permanentes, a los que hay que sumar un centenar de agentes temporales
(Mangas y Lifidan 2014: 250). Entre la plantilla de esta institucion se encuentran parte de
los intérpretes objeto del presente estudio, vinculados a la DG Interpretacion y
Conferencias (en adelante, DG INTE). Dado el estrecho vinculo de la DG INTE con el
trabajo de campo que llevamos a cabo en Bruselas, detallaremos todo lo relativo a esta

cuestion en el apartado 9.1.2.2.

El PE institucion elige a su propio presidente por mayoria absoluta, vicepresidentes (14
en total) y cuestores (personal responsable de las labores administrativas y economicas
de los diputados) por un periodo de dos afios y medio (Comision Europea 2013a: 11;
Mangas y Lifidn 2014: 250). El calendario anual del PE estd compuesto por doce
sesiones; “la sesion anual se inicia el segundo martes de marzo de cada afio y se
denomina periodo parcial de sesion a la reunion que tiene lugar cada mes (de tres a
cinco dias)” (Mangas y Lifian 2014: 250). El trabajo en esta institucién cuenta con dos
etapas principales: “preparacion del pleno” y “el pleno” (Comision Europea 2013a: 11).
Primero, de la preparacion del pleno se ocupan las veinte comisiones parlamentarias
especializadas en diferentes materias, discutiéndose estas cuestiones, igualmente, por
los grupos politicos (ibid.). Segundo, los plenos —a los que asisten todos los diputados
junto con los equipos de intérpretes— se celebran una semana al mes en Estrasburgo,
aunque en ocasiones tienen lugar plenos extraordinarios en Bruselas (ibid.). En el
transcurso de los plenos, el PE examina la legislacion propuesta y vota las enmiendas
antes de emitir una resolucion sobre el conjunto del texto (ibid.). Existen otros puntos
del dia, que van desde las comunicaciones del Consejo o la CE hasta asuntos sobre lo

que ocurre en la UE o en el mundo (ibid.).

Respecto a las atribuciones de control politico, segin lo previsto en el articulo 233 del
TFUE: “el Parlamento Europeo procedera a la discusion, en sesion publica, del informe
general anual que le presentara la Comision”. En otras palabras, todos los afios, durante
el mes de febrero, la CE presenta un Informe General que es analizado por las
comisiones parlamentarias y genera un debate en sesion plenaria (en marzo, durante la
primera sesion anual) que conducird a una resolucion (Mangas y Lifidn 2014: 253). El
informe de la CE abarca tanto actividades precedentes de la CE como programas futuros

(ibid.).
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Es importante destacar la funcion legislativa conjunta del PE y el Consejo,
especialmente a raiz de las reformas del Tratado de Lisboa. Segun lo estipulado en el

articulo 14.1:

El Parlamento Europeo ejercerd conjuntamente con el Consejo la funcion
legislativa y la funcion presupuestaria. Ejercera funciones de control
politico y consultivas, en las condiciones establecidas en los Tratados.

Elegiré al Presidente de la Comision (Articulo 14.1 TUE).

El denominado proceso legislativo ordinario “consiste en la adopcion conjunta por el
Parlamento Europeo y el Consejo, a propuesta de la Comision, de un reglamento, una
directiva o una decision. Este procedimiento se define en el articulo 294” (articulo 289.1
TFUE). Los actos aprobados en base a este procedimiento reciben la denominacion de
actos legislativos (Mangas y Lifian 2014: 258). La CE manda su propuesta legislativa
en todas las lenguas oficiales al Consejo y al PE de forma simultdnea y sin tener un

plazo en la primera lectura (ibid.: 259).

En primer lugar, debe pronunciarse el PE en primera lectura, habiendo examinado cada
comision parlamentaria con anterioridad “la pertinencia del fundamento juridico y su
conformidad con los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y respeto a los
derechos fundamentales”; posteriormente, en el pleno examina la propuesta y vota,
aceptando la propuesta o incluyendo enmiendas a la misma (Mangas y Lifian 2014:
260). En segundo lugar, para la primera lectura en el Consejo, la Secretaria General de
esta institucion se encarga de hacer llegar la propuesta de la CE a las Representaciones
Permanentes de los Estados miembros asi como al Comité de Representantes
Permanentes (en lo sucesivo, COREPER), para disefiar y elaborar la posicién de cada
uno de los paises miembros en el Consejo (ibid.). En funcion del asunto propuesto, el
presidente del COREPER encomienda la propuesta al COREPER I (nivel jefes de
representacion) o al COREPER II (nivel adjuntos), que envian la propuesta a los grupos
de trabajo —compuestos por funcionarios de las administraciones nacionales— para
estudiarla con detenimiento y manifestar las posiciones de las delegaciones (ibid.: 261).
“Juridicamente el Consejo se pronuncia sobre la posicion del Parlamento e

indirectamente sobre la propuesta misma de la Comision” (ibid.).
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A partir de la preparacion de su posicion por el COREPER, el Consejo delibera en sus
reuniones semanales, segun un orden del dia elaborado por el COREPER vy estructurado
en dos apartados: parte A (el COREPER sugiere al Consejo que los ratifique sin
discusion) y parte B (el COREPER aconseja al Consejo que discuta y resuelva sobre
cuestiones sobre las que no se ha alcanzado un consenso por parte de la mayoria
necesaria de las delegaciones en las sesiones de los grupos de trabajo ni en el
COREPER) (ibid.). El Consejo, por tanto, tiene la opcion de: 1) aprobar la posicion del
PE, con lo que el acto legislativo quedaria adoptado; o 2) no aprobar la posicion del PE

y presentar enmiendas (ibid.).

En la segunda fase (segunda lectura), ambos colegisladores (PE y Consejo) disponen de
un plazo de tres meses, con posibilidad de ampliaciéon a un mes si es solicitado por
cualquiera de las dos instituciones (ibid.: 262). Durante la segunda lectura en el PE, esta
camara puede aprobar, rechazar o proponer enmiendas a las enmiendas remitidas por el
Consejo (ibid.). Por su parte, el Consejo examina en la segunda lectura tanto las
enmiendas del PE como el informe de la CE, para proceder: 1) o bien a aprobar todas
las enmiendas del PE, con lo que se conduce a la adopcion del acto legislativo, 2) o bien
a convocar un Comité de Conciliacion (formado por un representante gubernamental de
cada Estado miembro y el mismo numero de diputados), cuando no se han aprobado
todas las enmiendas (ibid.: 263). Si en el Comité de Conciliaciéon no llegan a un
acuerdo, el acto legislativo no se adopta, se devuelve a la CE y se paraliza la propuesta;
por el contrario, es posible llegar a un acuerdo por mayoria cualificada en el Consejo y
por mayoria de los representantes del PE (ibid.). El acuerdo del Comité de Conciliacién
conduce a una tercera lectura, que exige la confirmacion del texto conjunto en un plazo
de seis semanas, con la posibilidad de una prorroga de dos por mayoria cualificada del

Consejo y por mayoria de votos en el Parlamento (ibid.).

A tenor de lo dicho anteriormente, las funciones principales del PE son: 1) compartir
con el Consejo el poder legislativo (aprobar legislacion), lo que contribuye a garantizar
la legitimidad democratica, por ser el PE una institucion elegida directamente por la
ciudadania; 2) ejercer el control democratico de todas las instituciones de la UE,
especialmente de la CE (puede aprobar o rechazar el nombramiento de su presidente y

tiene derecho a censurar a la CE en su totalidad); y 3) formar con el Consejo la
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autoridad presupuestaria de la UE e influir en el gasto de la UE (Comisién Europea

2013a: 10).

1.1.2.3. El Consejo Europeo

El Consejo Europeo, con sede en Bruselas, define las orientaciones y establece las
prioridades politicas de la Unidon (Comision Europea 2013a: 12; Secretaria General del
Consejo 2013: 3). Esta formado por los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, el presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comision Europea,
participando en sus trabajos el alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y

Politica de Seguridad (articulo 15.2 TUE).

Tradicionalmente considerada como una instancia decisoria, uno de los grandes
cambios en la historia del Consejo Europeo fue alcanzar la condicion de institucion de
pleno derecho a raiz del Tratado de Lisboa (articulo 13 TUE; Mangas y Lifian 2014:
185; Secretaria General del Consejo 2012a: 5, 2013: 3). En virtud de los estipulado en el
articulo 15.1 del TUE: “el Consejo Europeo dard a la Union los impulsos necesarios
para su desarrollo y definird sus orientaciones y prioridades politicas generales. No
ejercera funcion legislativa alguna”. De igual manera, las reuniones se convocan dos
veces por semestre (con posibilidad de convocar reuniones extraordinarias) a iniciativa
del presidente del Consejo Europeo (en la actualidad, Donald Tusk), pudiendo sus
miembros contar “con la asistencia de un ministro y, en el caso del presidente de la
Comision, de un miembro de la Comision” (articulo 15.3 TUE). Cabe destacar la
existencia de las denominadas “Cumbres del Euro”, en las que se retinen los jefes de
Estado o de Gobierno cuya moneda es el euro y estan dirigidas por el presidente del

Consejo Europeo (Mangas y Lifidan 2014: 193).

Las Conferencias de jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros de las
Comunidades Europeas eran conocidas originalmente en el “argot europeista” como
“Reuniones o Conferencias en la cumbre” (ibid.: 186). Comenzaron en Paris en febrero
de 1961, con la primera conferencia en la cumbre de jefes de Estado o de Gobierno de
los seis miembros de las Comunidades Europeas, junto con sus ministros de Asuntos
exteriores, para “organizar una cooperacion politica mas estrecha” (ibid.; Secretaria

General del Consejo 2012a: 5-6). Con el aniversario de los 50 afios de conferencias en
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la cumbre en el afio 2011, podemos afirmar que el Consejo Europeo “tuvo desde su
nacimiento un gran protagonismo en las principales decisiones adoptadas por los
Estados miembros en relacion con su integracion” (Secretaria General del Consejo
2012a: 5). Destaca especialmente la cumbre de La Haya en diciembre de 1969, en la
que participd por primera vez la Comision y permitié “relanzar” la Comunidad (Mangas
y Lifidn 2014: 186-187; Secretaria General del Consejo 2012a: 6). Con posterioridad, la
cumbre de Paris de diciembre de 1974, convocada por el presidente francés Valéry
Giscard d’Estaing, contribuyd a la consolidacion de esta practica, al crear el Consejo
Europeo (Secretaria General del Consejo 2012a: 8; Mangas y Lifidan 2014: 187). En
sentido estricto, la primera reunion del Consejo Europeo fue la celebrada en Dublin en
marzo de 1975 (Secretaria General del Consejo 2012a: 9; Mangas y Lifidan 2014: 186-
187).

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, el
Consejo Europeo adopta su propio Reglamento interno: “el Consejo Europeo se
pronunciara por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y para la aprobacion

de su reglamento interno” (articulo 235.3 TFUE).

En lo que a composicion y funcionamiento se refiere, en general los Estados miembros
estan representados por sus jefes de Gobierno, salvo en los casos de Francia (presidente
de la Republica) y Chipre (presidente de Chipre), representados por sus jefes de Estado
por razones constitucionales (Mangas y Linan 2014: 191). Cabe destacar que “la
composicion por los jefes de Estado o de Gobierno viene a expresar una clara
intencionalidad politica: que quienes lo componen sean las personas que tienen el mas
alto grado de representatividad y de responsabilidad politica de cada Estado miembro”
(ibid.: 190-191). Para solventar estos asuntos de legitimidad democratica, el articulo

10.2 (parrafo 2) del TUE resuelve que:

Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo por su
Jefe de Estado o de Gobierno y en el Consejo por sus Gobiernos, que seran
democraticamente responsables, bien ante sus Parlamentos nacionales, bien

ante sus ciudadanos (Articulo 10.2, parrafo 2 TUE).
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En lo relativo al lugar de celebracion de las reuniones, “solian ser capitales o ciudades
del Estado que ejercia la Presidencia rotatoria” hasta que, por cuestiones econémicas y
de movilizacion de recursos humanos, no resultaba operativo el desplazamiento

(Mangas y Lifian 2014: 193). Por ello, a partir del Tratado de Niza, se decidi6 que:

A partir de 2002, una reuniéon del Consejo Europeo por Presidencia se
celebrara en Bruselas. Cuando la Unidén cuente con dieciocho miembros,
todas las reuniones del Consejo Europeo se celebraran en Bruselas
(Declaracion aneja 22. Declaracion relativa al lugar de reunion de los

Consejos Europeos, Tratado de Niza).

Respecto al presidente, este es elegido por mayoria cualificada del Consejo Europeo
para un mandato de dos afios y medio, prorrogable una Unica vez (articulo 15.5 TUE),

siendo sus funciones las siguientes:

a) Presidirad e impulsar los trabajos del Consejo Europeo;

b) velara por la preparacion y continuidad de los trabajos del Consejo
Europeo, en cooperacion con el Presidente de la Comisioén y basandose en
los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

c) se esforzara por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo
Europeo;

d) al término de cada reunion del Consejo Europeo, presentara un informe al
Parlamento Europeo.

El Presidente del Consejo asumird, en su rango y condicion, la
representacion exterior de la Unidn en los asuntos de politica exterior y de
seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del Alto Representante de
la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Presidente del Consejo Europeo no podrd ejercer mandato nacional
alguno.

(Articulo 15.6 TUE).
En definitiva, las actividades en el seno del Consejo Europeo estdn coordinadas por su

presidente, que representa igualmente a la Union en el exterior y cuyo cargo exige

dedicacion exclusiva (Comision Europeo 2013a: 12). El Consejo Europeo adopta una
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gran parte de sus decisiones por consenso, mientras que en otros casos se aplica la
mayoria cualificada (eleccion de su presidente, nombramiento de la Comision y del alto
representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad); en las ocasiones en las
que el Consejo Europeo decide por votacion, Gnicamente tienen derecho a votar los
jefes de Estado o de Gobierno (Comision Europea 2013a: 12). Del mismo modo, segin
lo establecido en el articulo 235.4 del TFUE, el Consejo Europeo est4 asistido por la

Secretaria General del Consejo.

A modo de recapitulacion, “la historia del Consejo Europeo es una historia de
crecimiento continuo de su poder”, puesto que “las funciones que los Tratados
adjudican al Consejo Europeo son realmente amplias y de extraordinaria importancia”
(Mangas y Lifidn 2014: 198). Asi, estos autores sintetizan los poderes y funciones
actuales del Consejo Europeo como sigue (ibid.: 198-200): 1) funciones constitutivas
(autorizan al Consejo Europeo a cambiar disposiciones y procedimientos instaurados en
los Tratados, es decir, en las normas constitutivas); 2) funciones de orientacion y
direccion general de la Union (son las herederas de su mision basica de impulsion y
orientacion); 3) funciones institucionales especiales (hacen responsable al Consejo
Europeo de los nombramientos de su propio presidente, del alto representante,
propuesta del presidente de la CE, nombramiento del presidente, vicepresidente y los
consejeros del Banco Central Europeo [en lo sucesivo, BCE]); 4) funciones como
instancia de solucion de conflictos sistémicos (el Consejo Europeo actia como una

instancia politica de “apelacion”, entre otros.

Merece especial apunte para terminar la diferencia entre los Consejos, para cuya
explicacion nos basamos en Comisién Europea (2013a: 13). En primer lugar, el Consejo
Europeo esta formado por los jefes de Estado o de Gobierno (presidentes y/o primeros
ministros) de todos los Estados miembros, ademas de su presidente y el presidente de la
CE. Es la “maxima instancia” de instauracion de politicas de la Unidn, recibiendo a
menudo sus reuniones la denominacion de “cumbres”. En segundo lugar, el Consejo,
también denominado Consejo de Ministros, esta constituido por ministros de todos los
paises de la UE. Sus reuniones tienen lugar periddicamente para adoptar resoluciones
pormenorizadas y aprobar legislacion europea. Para terminar, el Consejo de Europa no
es una institucion de la UE, sino que es una organizacion intergubernamental, con sede

en Estrasburgo (Francia), cuyo proposito se centra en “proteger los derechos humanos,
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la democracia y el Estado de Derecho” (ibid.). Fue creada en el afio 1949 y entre sus
primeros hitos se encuentra la redaccion del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Esta organizacion cred el Tribunal Europeo de Derechos Humanos para posibilitar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos en base al Convenio. En la actualidad, esta
compuesto por cuarenta y siete Estados miembros, entre los que se encuentran todos los

paises de la UE.

1.1.2.4. El Consejo

El Consejo es “la voz de los Estados miembros” (Comision Europea 2013a: 14). Lo
constituyen los ministros de los Estados miembros de la Unidn, que se reunen para
debatir las politicas de la UE, tomar decisiones y adoptar legislacion. Se trata de la
institucion en la que “estan representados los intereses nacionales y, por ello, encarna el
principio de la representacion de los Estados integrados en la Unién” (Mangas y Lifidn
2014: 203). En otras palabras, los miembros del Consejo salvaguardan los intereses de
los Estados miembros, aunque con el proposito de integrarlos en el interés comun de la
Union (ibid.). Segun lo establecido en el Tratado de Lisboa, la sede del Consejo esta en
Bruselas, aunque en abril, junio y octubre las reuniones tienen lugar en Luxemburgo

(Secretaria General del Consejo 2013: 5).

Con caracter previo a la puesta en marcha del Tratado de Lisboa, el Consejo era la unica
institucion de la UE que representaba los intereses nacionales, pero en la actualidad
comparte el principio de la legitimidad intergubernamental con el Consejo Europeo. Sin
embargo, la diferencia entre ellos radica en que el Consejo Europeo es un ejecutivo
intergubernamental, mientras que el Consejo es un legislativo intergubernamental

(Mangas y Lifian 2014: 203).

Segun lo estipulado en el articulo 16 del TUE, las funciones del Consejo son las

siguientes:

El Consejo ejercera conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion
legislativa y la funcidén presupuestaria. Ejercera funciones de definicion de
politicas y de coordinacion, en las condiciones establecidas en los Tratados

(Articulo 16.1 TUE).
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Por tanto, las tareas del Consejo se pueden resumir en: adopcion de legislacion europea,
fundamentalmente en codecision con el PE; desarrollo de la politica exterior y de
seguridad comun; celebracion, en nombre de la Unidn, de acuerdos internacionales;
aprobacion, junto con el PE, del presupuesto de la Uniéon (Comision Europea 2013a: 15;

Secretaria General del Consejo 2013: 7).

Ademas, cuenta con funciones especificas como la coordinacion de las politicas de los
Estados miembros (por ejemplo: supervision de la evolucién econdmica de los Estados
miembros, coordinacion de la estrategia para el empleo, coordinacién en materias como
la salud publica, industria, cohesion econdémica, social y territorial, entre otras) o la
definicion de politicas (Comision Europea 2013a: 14; Secretaria General del Consejo
2013: 7; Mangas y Lifidn 2014: 209, 212). Cuando el Consejo se retine en sesion
publica, es decir, cuando “delibera y vota” en relacion con propuestas de actos
legislativos o debates generales, se pueden seguir estos trabajos en tiempo real asi como
acceder a la documentacion (Secretaria General del Consejo 2013: 8). No obstante, los
debates de ambitos no legislativos no son publicos, pero a la totalidad de las sesiones le

sigue una rueda de prensa y un comunicado explicativo de las decisiones adoptadas

(ibid.).

En cuanto a la composicion:

El Consejo estara compuesto por un representante de cada Estado miembro,
de rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado
miembro al que represente y para ejercer el derecho de voto (Articulo 16.2

TUE).

De igual manera, existe un total de diez formaciones distintas del Consejo, que abarcan
todas las politicas de la Unidn, a saber: 1) asuntos exteriores; 2) asuntos generales; 3)
asuntos econdmicos y financieros; 4) justicia y asuntos de interior; 5) empleo; politica
social, salud y consumidores; 6) competitividad (mercado interior, industria,
investigacion y espacio); 7) transporte, telecomunicaciones y energia; 8) agricultura y
pesca; 9) medio ambiente; y 10) educacion, juventud, cultura y deporte (Comision

Europea 2013a: 15; Secretaria General del Consejo 2013).
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La formaciéon mas importante y que se reune con mayor asiduidad es el Consejo de
Asuntos Exteriores, compuesto por los ministros de Asuntos Exteriores y cuya
presidencia la ocupa el alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad (Mangas y Lifian 2014: 205). Una formacion destacada es el Consejo de
Asuntos Generales (CAG), que se ocupa de asuntos de organizacidon y funcionamiento
de la UE y aborda temas como la cohesion econdmica y social, la ampliacion a nuevos
Estados o las relaciones interinstitucionales (ibid.). Otra configuracion clasica y
relevante es el Consejo Ecofin (asuntos econémicos y financieros), responsable de hacer
un seguimiento de la politica econdmica y presupuestaria de los paises miembros de
acuerdo con las directrices de la Unién Econdmica y Monetaria (en adelante, UEM)
(ibid.). Por su parte, el Servicio Europeo de Accion Exterior (en lo sucesivo, SEAE)
establece un servicio diplomatico y de asuntos exteriores de la UE dirigido por el alto
representante y formado por personal experto del Consejo, de los Estados miembros y
de la CE que colaboran con las embajadas de los Estados nacionales en materia de

PESC (Comision Europea 2013a: 18).

Mencidn especial merece el COREPER como 6rgano auxiliar del Consejo, creado para
dar continuidad y homogeneidad a sus proyectos y que se ocupa de preparar
pormenorizadamente los trabajos en el seno de esta institucion (Mangas y Lifian 2014:
205). Esta compuesto por los representantes permanentes de los Gobiernos nacionales
ante la UE (Comision Europea 2013a: 16). Asi, todos los Estados miembros cuentan
con un equipo (Representacion Permanente, en adelante REPER) cuyo cometido es la
representacion y defensa de los intereses nacionales en la UE (ibid.). A efectos
practicos, los jefes de cada Representacion, que se reunen semanalmente en el
COREPER, hacen las veces de embajadores de su pais ante la UE (ibid.; Mangas y
Linan 2014: 209). La CE, bien a través de su presidente o bien por medio de los
comisarios, siempre estd presente tanto en las sesiones del Consejo como en el

COREPER vy en los grupos de trabajo (ibid.: 205).

Por otro lado, la Secretaria General del Consejo, compartida con el Consejo Europeo, se
encarga de la infraestructura administrativa de las reuniones en ambas instituciones
(ibid.). Bajo la direccién de un secretario general nombrado por el Consejo, asiste y

asesora al Consejo Europeo y a su presidente asi como al Consejo y a sus presidencias,
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ademas de garantizar la coordinacion de sus trabajos (Comision Europea 2013a: 16;

Secretaria General del Consejo 2013: 13).

Con respecto a la presidencia del Consejo, hasta el afio 1995 esta se establecia de
manera rotatoria por orden alfabético (Mangas y Lifidn 2014: 205). A partir del afio
1996 se flexibilizaron estas condiciones y se permitid que el orden alfabético no se
siguiera estrictamente, aunque se conservo la regla de la rotacién y la duracion
semestral de los mandatos (ibid.). A raiz del Tratado de Lisboa, se establecié un sistema
dual con una presidencia permanente en el Consejo de Asuntos Exteriores por el alto
representante de la Union y vicepresidente de la Comision y con presidencias rotatorias
de los Estados miembros (cada seis meses) para las demés formaciones (ibid.: 205-206).
En otras palabras, a excepcion de la presidencia del Consejo de Asuntos Exteriores, el
Consejo es presidido, de manera rotatoria, por turnos de seis meses por los veintiocho
Estados miembros de la Unién (Comision Europea 2013a: 14; Secretaria General del
Consejo 2013: 9). Asi, el presidente inicamente preside y representa al Consejo, aunque
esta presidencia brinda la oportunidad a los Estados de mejorar su imagen (Mangas y
Lifidn 2014: 208). Con el objetivo de promover la continuidad de los trabajos del
Consejo, las sucesivas presidencias por semestres cooperan, desde el afio 2007, por
grupos de tres o “trios” de presidencias, gracias a la elaboracion de un programa
conjunto del trabajo del Consejo para un periodo de dieciocho meses (Comision
Europea 2013a: 14; Secretaria General del Consejo 2013: 9; Mangas y Lifidn 2014:
206). De igual manera, el principio de rotacion semestral se utiliza en el COREPER y
en los grupos de trabajo, ocupando las presidencias ciudadanos de un mismo pais.
Mangas y Linan (2014: 206) enumeran una serie de ventajas de la rotacion semestral, a
saber: todos los Estados gozan de las mismas posibilidades de influencia, permite el
acercamiento de la Union y sus politicas a los ciudadanos y asegura la coherencia en los

trabajos.

El calendario de sesiones se elabora con siete meses de antelacion y queda
materializado en programas anuales disefiados de forma conjunta por dos presidencias
segun las directrices estratégicas fijadas por el Consejo Europeo (ibid.). La convocatoria
y el orden del dia son elaborados por el presidente del COREPER o jefe de la
Representacion Permanente del pais que ocupa en ese semestre la presidencia (ibid.).

Por su parte, la asistencia de la Secretaria General del Consejo es clave tanto para el
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Consejo como para su presidente en ejercicio, porque estd formada por funcionarios
independientes de acuerdo a la siguiente estructura: secretario general, secretario
general adjunto (elegidos por mayoria cualificada), gabinete (servicio de prensa,
servicio de protocolo, seguridad, entre otros), diversas direcciones generales (entre
ellas, el servicio juridico) y funciones de secretaria como preparacion de la
documentacién, de las sesiones del Consejo, contribucién al buen funcionamiento y
seguimiento de las mismas o apoyo técnico (Secretaria General del Consejo 2013: 13;
Mangas y Lifidn 2014: 207). La secretaria desarrolla las mismas tareas para el
COREPER vy para los 6rganos preparatorios, confiriendo a las presidencias el apoyo
imprescindible para la consecucion de sus objetivos (Secretaria General del Consejo

2013: 13).

De acuerdo con lo estipulado en los Tratados, la funcién del COREPER es “preparar los
trabajos del Consejo” (articulo 16.7 TUE) y “realizar las tareas que éste le confie”
(articulo 240 TFUE). Esta preparacion previa ayuda a conocer las posiciones
nacionales, considerar la diversidad de casuisticas posibles y facilitar la posterior
adopcion de normas de la Union dependientes del Consejo (Mangas y Linan 2014: 208).
Las tareas de la REPER son dobles: por un lado, representar diplomaticamente a su pais
ante la UE, al que estdn vinculados en calidad de agentes nacionales; por otro lado,
como integrantes de un organismo comun, persiguen la busqueda de soluciones a los
problemas en colaboraciéon con otros representantes permanentes para alcanzar el
interés comun de la UE (ibid.: 209). Las Representaciones se encargan de transmitir la
propuesta a las administraciones nacionales competentes, que la estudian y toman una
posicion conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que
traslada a su vez las lineas de actuacién a la REPER (ibid.: 218). En definitiva, “las
Representaciones son el conducto diplomatico obligado de relacion entre el Consejo o

cualquier otra institucion u 6érgano de la Unidn con los Estados miembros™ (ibid.).

A pesar de que juridicamente solo existe un COREPER, desde el punto de vista interno,
sus trabajos se dividen en dos secciones: 1) COREPER I (primera parte, representantes
permanentes adjuntos), incluye los puntos en los que los grupos de trabajo han
alcanzado acuerdos, por lo que recomiendan al Consejo su ratificacion sin discusion; 2)
COREPER 1II (segunda parte, jefes de las Representaciones Permanentes), son los

aspectos en los que no se ha llegado a acuerdos, por lo que el COREPER aconseja que
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sean sometidos a debate (ibid.: 209, 219-221). Por otro lado, la CE siempre estd
representada en las sesiones del COREPER, al igual que el Banco Central Europeo,

cuando se debaten sus propuestas (ibid.: 209).

Conforme a lo estipulado en el Tratado de Lisboa, las decisiones del Consejo son
adoptadas seglin tres procedimientos distintos de votacion: por mayoria simple, por
mayoria cualificada y por unanimidad (Fontaine 2011: 22; Mangas y Lifidn 2014: 213-
217). Primero, por mayoria simple quiere decir que un Estado es igual a un voto,
obteniendo la mayoria cuando se cuenta con los votos favorables de la mayoria de
paises que lo forman (Mangas y Lifidn 2014: 213). Segundo, desde el 1 de noviembre
de 2014, para aprobar un acto por mayoria cualificada es necesario el 55% (de votos
favorables) de los Estados miembros que representen el 65% de la poblacion de la UE,
es decir, el peso del voto de cada pais viene determinado por su poblacion (Fontaine
2011: 22-23; Mangas y Linan 2014: 215). Por el contrario, es necesario un minimo de
cuatro paises en contra, que representen al menos el 35% de la poblacion, para formar
una minoria de bloqueo que paralice la decision (Mangas 2008: 24; Comision Europea
2013a: 16; Mangas y Lifidan 2014: 216). En la mayoria de las ocasiones, el Consejo
unicamente puede legislar en base a las propuestas que le presenta la CE (Secretaria
General del Consejo 2013: 8). Cuando se vota por mayoria cualificada, el Consejo
“puede aprobar la propuesta de la Comision por mayoria cualificada, pero no puede
modificar el texto mas que por unanimidad, ya sea para desviarse de la propuesta de la
Comision, ya para aceptar enmiendas del PE no asumidas por la CE (art. 293 TFUE)”
(Mangas y Lifian 2014: 214). Es el conocido como “privilegio” de la CE (ibid.).

Tercero, la unanimidad se aplica en decisiones de envergadura (fiscalidad, régimen
lingiiistico, politica exterior, defensa, nimero de diputados del PE, revision y
simplificacion de los Tratados, admision de nuevos Estados miembros, pasaportes, entre
otros) y hace responsable a uno o varios paises del “veto” (Fontaine 2011: 22; Mangas y
Lifidn 2014: 217). En lo relativo a la unanimidad para los antecitados ambitos, la
tendencia futura se centra en una eliminacion progresiva de este procedimiento de
votacion y su sustitucion, segun lo estipulado en el articulo 48.7 del TUE, por un
procedimiento que requiera la unanimidad del Consejo Europeo, la aprobacion del PE y
la no oposicion de los Parlamentos de los Estados miembros (Mangas y Lifidn 2014:

217).
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1.1.2.5. E1 Comité Econdmico y Social Europeo

El Comité Econdémico y Social Europeo (en adelante, CESE) es un 6rgano consultivo de
la UE (articulo 300.1 TFUE), con sede en Bruselas, que da voz y representa a la
sociedad civil organizada (Fontaine 2011: 27; Comision Europea 2013a: 31). El 6rgano
de representacion de los intereses socioecondomicos fue creado en 1957 por los Tratados
fundacionales de Roma (Comité Econdémico y Social Europeo 2011, 2013: 1; Troitino

2013: 157). Concretamente:

El Comité Econdmico y Social estard compuesto por representantes de las
organizaciones de empresarios, de trabajadores y de otros sectores
representativos de la sociedad civil, en particular en los dmbitos socio-

econdmico, civico, profesional y cultural (Articulo 300.2 TFUE).

El CESE estd formado por un maximo de 350 consejeros distribuidos por
nacionalidades mas un presidente (en la actualidad Georgios Dassis) y dos
vicepresidentes. Espafia cuenta con 21 consejeros en el CESE. Sus miembros
pertenecen a todas las categorias sociales y profesionales y representan a diferentes
agentes econdmicos, sociales y civicos que trabajan a favor del interés comun de la UE
(Comité Econdmico y Social Europeo 2011, 2013: 2; Comision Europea 2013a: 31). Su
nombramiento es realizado por el Consejo en funcion de las propuestas o listas
gubernamentales sugeridas por los Estados miembros (Comité Econdémico y Social
Europeo 2011, 2013: 2), que generalmente no varian (Mangas y Lifidn 2014: 340). El
mandato de los consejeros es por un periodo de cinco afios renovable, mientras que el
presidente y los dos vicepresidentes son elegidos por dos afios y medio. Una vez
nombrados, los consejeros son independientes de sus Gobiernos (Comision Europea
2013a: 31). Ademas, estos consejeros mantienen un contacto directo y cotidiano con los
ciudadanos a los que representan, puesto que compatibilizan sus actividades en el CESE

con su trabajo en su pais (Comité Econdémico y Social Europeo 2011).

Los cometidos fundamentales del CESE son tres, esto es:

* Contribuir a garantizar que la politica y la legislacion europeas reflejen mejor las

realidades econdmicas, sociales y civicas prestando asistencia al PE, al Consejo
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y a la CE mediante la experiencia de sus miembros y la busqueda del consenso,

todo ello al servicio del interés general.

* Promover el desarrollo de una UE maés participativa y cercana a sus ciudadanos,

actuando como foro de la sociedad civil organizada.

* Fomentar los valores en los que se fundamentan la construccion e integracion
europeas, impulsar el papel de las organizaciones de la sociedad civil asi como

el avance de la democracia participativa, tanto en Europa como en el mundo.

Un caracteristica esencial del CESE es su forma de trabajar, buscando en las
negociaciones el consenso entre sus miembros y alcanzando compromisos que reflejen
los intereses de todas las partes (Comité Econémico y Social Europeo 2011, 2013: 3;
Comision Europea 2013a: 31). Sus dictamenes son siempre “una decision intersectorial

del conjunto de intereses econdmicos y sociales” (Mangas y Lifidan 2014: 342).

En cuanto a la organizacion interna, el CESE realiza y aprueba su propio Reglamento
interno (ibid.: 341). Los miembros del CESE estdn organizados en tres grupos o
sectores econdmicos, profesionales o sociales: empresarios (grupo I), trabajadores
(grupo II) y actividades diversas (grupo III) (Comité Econdmico y Social Europeo 2011,
2013: 3; Comision Europea 2013a: 31; Mangas y Linan 2014: 341). E1 CESE se reune 9
veces al afio en sesion plenaria en Bruselas y adopta los dictdmenes por mayoria simple
(Comité Econdémico y Social Europeo 2011, 2013: 4; Comision Europea 2013a: 31).
Los trabajos preparatorios de las sesiones plenarias corren a cargo de seis secciones
especializadas encabezadas por miembros del CESE con el apoyo de la Secretaria
General del Comité, emplazada en Bruselas (Comité Economico y Social Europeo
2011, 2013: 3; Comision Europea 2013a: 32). Las secciones especializadas que

comprende el CESE son:

* Union econdmica y monetaria y cohesion econdmica y social (ECO).

* Mercado unico, produccion y consumo (INT).

* Transportes, energia, infraestructuras y sociedad de la informacioén (TEN).
*  Empleo, asuntos sociales y ciudadania (SOC).

* Agricultura, desarrollo rural y medio ambiente (NAT).
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* Relaciones exteriores (REX).

A estas secciones especializadas habria que incluir la comision consultiva de las

transformaciones industriales (CCMI) (Comisién Europea 2013a: 32).

Del mismo modo, el CESE desarrolla, a través de los “observatorios” y de un comité
directivo, un seguimiento de la progresion de las estrategias a largo plazo de la UE

(Comision Europea 2013a: 32), siendo estas las entidades:

e Observatorio del desarrollo sostenible.
* Observatorio del mercado de trabajo.
e Observatorio del mercado Unico.

*  Comité directivo Europa 2020.

Respecto a las competencias del CESE, el PE, el Consejo y la CE tienen la obligacion
legal de consultarlo cuando asi lo dicten los Tratados (dictamen preceptivo o consulta
obligatoria) (Comité Economico y Social Europeo 2011, 2013: 3; Mangas y Lifian
2014: 341). También puede ser consultado por estas tres instituciones cuando lo estimen
oportuno (dictamen facultativo). En la préctica, la CE es la tnica institucion que pide
dictamenes sobre materias no preceptivas con caracter previo a la elaboracion de la

propuesta (dictamen exploratorio) (Mangas y Linan 2014: 341).

El CESE emite igualmente dictdmenes a iniciativa propia sobre cualquier asunto
relacionado con las politicas de la UE que considere relevantes (Comité Econdémico y
Social Europeo 2011, 2013: 3; Comision Europea 2013a: 31; Mangas y Lifian 2014:
341). En base a lo previsto en el TFUE, el CESE debe ser consultado en los ambitos
materiales siguientes: agricultura, mercado interior (libre circulacion de trabajadores),
derecho de establecimiento, libre circulacion de servicios, transportes, armonizacion
fiscal del impuesto sobre el volumen de negocios, consumos especificos y otros
impuestos indirectos, armonizaciéon de legislaciones, empleo, politica social, FSE,
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, educacion, formacion profesional,
salud publica, proteccion de consumidores, redes transeuropeas, industria, cohesion
econdmica y social, investigacion y desarrollo (Mangas y Linan 2014: 342-343). Los

dictamenes del CESE “carecen de fuerza vinculante para la institucion que lo solicit6”;
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sin embargo, si no fuera consultado cuando es obligatorio hacerlo, la norma en cuestion

podria ser anulada (ibid.: 342).

En definitiva, “la participacion de los ciudadanos a través de las organizaciones
econdémico-sociales y la conjuncion de sus opiniones en un érgano especifico es otro
simbolo de la democracia social moderna” (ibid.: 339). Este hecho viene dado por el
aumento de la autonomia de este drgano consultivo, por ejemplo para emitir dictdimenes

a iniciativa propia.

1.1.2.6. E1 Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones (en adelante, CDR) es un 6rgano consultivo de la UE
(articulo 300.1 TFUE), con sede en Bruselas, que es la voz del Gobierno local y
representa a las entidades regionales y locales de Europa (Fontaine 2011: 27; Comision
Europea 2013a: 33). Estd formado por representantes electos locales y regionales,
procedentes de los veintiocho paises miembros. Este 6rgano fue creado en 1994, a raiz
de las reformas introducidas con el Tratado de Maastricht, logrando asi la tradicional
aspiracion de las regiones de ser participes en el proceso de construccién europea

(Mangas y Lifian 2014: 343).

Tras las reformas introducidas por el Tratado de Niza, se decidi6 que:

El Comité de las Regiones estard compuesto por representantes de los entes
regionales y locales que sean titulares de un mandato electoral en un ente
regional o local, o que tengan responsabilidad politica ante una asamblea

elegida (Articulo 300.3 TFUE).

Es decir, los representantes locales y regionales deben ocupar un cargo politico electo y
su mandato finaliza automaticamente cuando concluye su mandato electoral (Mangas y
Linan 2014: 343). Debido al hecho de que en torno a tres cuartas partes de la normativa
europea tiene aplicaciébn a nivel regional o local, es coherente pensar que los
representantes de los entes regionales y locales expresen sus puntos de vista en el
proceso de elaboracion de nueva legislacion de la UE (Comision Europea 2013a: 33).

Gracias a la participacion de los representantes regionales electos, mas cercanos a los
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ciudadanos y sus preocupaciones, el Comité “es una fuerza a favor de una UE mas

democratica y responsable” (ibid.).

En cuanto a la composicion, es coincidente con la del CESE, de manera que cuenta con
350 miembros mdas el presidente (en la actualidad Markku Markkula) y dos
vicepresidentes, que se retnen en las sesiones plenarias en Bruselas en torno a 5 veces
al ano (Comité de las Regiones 2013; Comisién Europea 2013a: 33). El nombramiento
de los integrantes del CDR lo realiza el Consejo a iniciativa de los Gobiernos
nacionales, que proponen una lista de candidatos, que normalmente es adoptada sin
modificaciones (Mangas y Lifidn 2014: 344). El mandato de los representantes tiene una
duracién de cinco afos (renovable), mientras que el presidente y los vicepresidentes son
elegidos por un periodo de dos afnos y medio (Comision Europea 2013a: 33; Mangas y

Lifian 2014: 344).

Espana cuenta con 21 representantes en el CDR. Para proceder a su eleccion, el Senado
decidi6 que, de los 21 miembros elegibles, 17 de ellos fueran representantes designados
por las Comunidades Autéonomas, mientras que los 4 restantes fueran propuestos por la

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) (Mangas y Lifidn 2014: 344).

En lo relativo a la organizacion y competencias, sus miembros “no estaran vinculados
por ningun mandato imperativo” y “ejerceran sus funciones con plena independencia,
en interés general de la Unioén” (articulo 300.4 TFUE). El CDR dispone de su propio
Reglamento interno y no necesita ser aprobado por el Consejo (Mangas y Lifan 2014:
344). Este 6rgano consultivo procura asistencia a la CE, al Consejo y al PE en sus
competencias normativas: puede emitir dictimenes a peticion de estas instituciones o
hacerlo por iniciativa propia (Comision Europea 2013a: 33; Mangas y Lifian 2014:
344). Segun lo dispuesto en el TFUE, su dictamen es preceptivo en los siguientes
ambitos: transportes, empleo, politica social, FSE, formacion profesional, educacion y
cultura (Mangas y Lifan 2014: 344). Asi pues, el CDR es un 6rgano consultivo que
“participa en el proceso de adopcion de las decisiones mediante dictimenes no
vinculantes” (ibid.). Igualmente, existe la posibilidad de que la CE, el Consejo o el PE
realicen facultativamente consultas a este 6rgano (dictamen facultativo) en otras areas

(ibid.: 345).
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Los representantes del CDR trabajan y tienen fijada su residencia en su pais de origen.
Cuando se reunen en Bruselas, cinco veces al afio con ocasion de las sesiones plenarias,
es para definir las politicas, debatir y adoptar los dictamenes (Comision Europea 2013a:
33). Los miembros del PE, los comisarios europeos y los representantes del Consejo
son invitados a estos plenos para discutir aspectos de especial relevancia para las
regiones y ciudades (Comité de las Regiones 2013). Seis comisiones especializadas,
compuestas por miembros del Comité, se encargan de la preparacion de las sesiones y
engloban los siguientes ambitos de actuacion (Comité de las Regiones 2013; Comision
Europea 2013a: 33), a saber: comision de cohesion territorial (COTER); comision de
politica economica y social (ECOS); comision de educacion, juventud, cultura e
investigacion (EDUC); comision de medio ambiente, cambio climatico y energia
(ENVE); comision de ciudadania, gobernanza y asuntos institucionales y exteriores

(CIVEX); y comision de recursos naturales (NAT).

Del mismo modo, existen cuatro grupos politicos en el CDR, esto es: Partido Popular
Europeo (PPE), Partido de los Socialistas Europeos (PSE), Alianza de los Liberales y
Democratas por Europa (ALDE), Conservadores y Reformistas Europeos (CRE) y no
inscritos, es decir, aquellos representantes que deciden no formar parte de ninguno de
los grupos anteriores (Comité de las Regiones 2013). Igualmente, hay grupos
interregionales para promover la cooperacion transfronteriza (Comision Europea 2013a:

33).

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se le reconoce al CDR su derecho a
interponer recursos ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para salvaguardar
sus prerrogativas y el principio de subsidiariedad (articulo 263 TFUE, parrafo 3). Como
es logico, “este recurso esta limitado a los actos legislativos que sean objeto de su
dictamen” (Mangas y Lifidan 2014. 345). Esta legitimacion activa concedida al CDR
refuerza su papel politico y le permite actuar eficazmente desde el escenario europeo en

beneficio de las autoridades regionales y locales (Comité de las Regiones 2013).
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1.1.3. Historia de Espaiia

El largo camino hasta la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas estuvo
plagado de luces y sombras. El retraso en la incorporacion de Espafia al proceso de
construccion europea propiciado por la dictadura arrastré un lastre que aun tiene
consecuencias en la actualidad, especialmente en la cultura politica y en los costes

socioeconomicos (Moreno 2001: 167).

La integraciéon de Espafla en Europa supuso un “esfuerzo por recuperar el ritmo
historico” y eliminar la barrera simbdlica que nos disociaba “fisica, mental, econdmica,
social y politicamente del resto de los europeos”, esto es, los Pirineos (ibid.). Tanto es
asi que en el imaginario colectivo de muchos europeos, Africa empezaba en los
Pirineros (Navarro 2008: 22). Al dia siguiente de la adhesion, en algunos sectores de la
prensa, como por ejemplo en el diario francés Le Monde, se retom¢ la cita atribuida a
Luis XIV: “il n’y a plus de Pyrénées” (Trouvé 208: 466). De hecho, la integracion en
las Comunidades Europeas (UE a partir de 1992) significo la consolidacion de la
democracia y la normalizacién politica sobre la base de las ideas del europeismo, a
saber: paz perpetua, buen gobierno y bienestar socioeconémico de los pueblos (Martin y
Pérez 2012b: 28). Por ello, en Espafia, tanto el restablecimiento de la democracia como
la entrada en la Europa comunitaria son “caras de la misma moneda para romper
definitivamente con el aislamiento del pais” y conseguir equiparar el Estado de Derecho

al modelo europeo occidental (ibid.: 28-29).

1.1.3.1. Hitos en la historia reciente de Espafia: Transicion democratica y

Constitucion espaiiola (1978)

En la historia reciente de Espafia previa a su entrada en la Europa comunitaria resaltan
especialmente dos hitos historicos que, junto con la transformacién y modernizacion del

tejido social, facilitaron la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas.

En primer lugar, la Transicion democratica —que comenz6 a partir del afio 1975, tras la
muerte de Franco— es el periodo de la historia de Espana por el que se pasé de un
sistema dictadorial a un sistema democratico, asumiendo el rey Juan Carlos I la jefatura

del Estado y Carlos Arias Navarro la jefatura del Gobierno. En julio de 1976, Arias
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Navarro fue sustituido por Adolfo Suérez, al que se le encarg6 la instauracion de un
régimen democratico, con las debidas consultas y negociaciones con grupos politicos y
agentes sociales principalmente. Bajo el Gobierno de Adolfo Suéarez se aprobo, en
diciembre de 1976 —no exenta de tiranteces y dificultades—, la Ley para la Reforma
Politica u octava Ley Fundamental por las Cortes franquistas. Esta reforma legitimo el
sistema democratico a los ojos del pueblo espafiol (Martin y Pérez 2012b: 38). El

articulo n° 1 disponia que:

1. La democracia, en el Estado espafiol se basa en la supremacia de la Ley,
expresion de la voluntad soberana del pueblo. Los derechos fundamentales

de las personas son inviolables y vinculan a todos los 6érganos del Estado.

2. La potestad de elaborar y aprobar las leyes reside en las Cortes. El Rey
sanciona y promulga las leyes (Articulo 1, Ley 1/1977, de 4 de enero, para

la Reforma Politica).

La citada Ley clarificaba el compromiso por convertir Espafia en un Estado de Derecho
constitucional y democratico, al igual que el resto de paises de Europa Occidental
(Martin y Pérez 2012b: 38). Poco después, en la Semana Santa del ano 1977 (el sdbado
9 de abril de 1977, conocido popularmente como “Sébado Santo Rojo”) fue legalizado
el Partido Comunista antes de la celebracion de las que serian las primeras elecciones
libres desde 1936. Asi, las primeras elecciones generales democraticas tuvieron lugar el
15 de junio de 1977, en las que resultd ganador el partido politico Unién de Centro
Democratico (UCD), liderado por Adolfo Suédrez. Una de las primeras intervenciones
del Gobierno de Sudrez en politica exterior fue la solicitud de apertura de las
negociaciones, en julio de 1977, para entrar a formar parte de las Comunidades

Europeas como miembro de pleno derecho (ibid.: 39).

Cabe destacar que durante la Transicion las relaciones econdmicas mantenidas con la
CEE supusieron un impulso para la economia espafiola (Moreno 2001: 191). Asimismo,
el ideal europeista fue una constante durante la Transicion, quedando unida la transicion

a un sistema democratico a la integracion en el club comunitario (Martin 2015: 310).
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En segundo lugar, el 27 de diciembre de 1978 se promulg6 la Constitucion espaiiola,
que habia sido ratificada por referéndum el 6 de diciembre de 1978. En su articulo 1

establece que:

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los
poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria.

(Articulo 1, Constitucion espafiola 1978).

La actual Constitucion espaiiola, en vigor desde el 29 de diciembre de 1978, es la norma
suprema del ordenamiento juridico espafiol. Tras las primeras elecciones democraticas,
la Constitucion define a Espafia como un Estado social y democratico de Derecho,
declara la soberania nacional, siendo las Cortes Generales el 6rgano de representacion
nacional y establece la monarquia parlamentaria como forma de Estado. Asi, el Estado
adecu¢ la totalidad de su normativa legal e instituciones politicas y socioecondmicas al
modelo vigente en los demas paises de Europa Occidental (Martin y Pérez 2012b: 39).
Es precisamente a partir de la aprobacion de la Constitucion (1978) cuando Espana
comenzd a ser tomada en serio por Bruselas para caminar hacia la aspiracion de
convertirse en socio de pleno derecho de la CEE (Almuifa 2012: 82). De hecho, ya
cumplia con los tres requisitos basicos para su ingreso, a saber: ser un pais
geograficamente europeo, disponer de instituciones que garantizasen la democracia y

tener una economia de mercado (Fernandez 2013: 287).

Una vez aprobada la Constitucion, Adolfo Sudrez decidi6 disolver las Cortes y conovar
nuevas elecciones generales, el 3 de marzo de 1979, que serian las segundas celebradas
tras la caida del Régimen franquista, en las que volveria a ser elegido presidente del
Gobierno. Posteriormente, Sudrez, figura clave de la Transicion, presentd su dimision
por television el 29 de enero de 1981. Durante la sesion de investidura (segundo dia de
votacion) en las Cortes del que seria su sucesor, Leopoldo Calvo Sotelo, tuvo lugar el
fallido golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, conocido como el 23-F. Las terceras

elecciones generales libres tuvieron lugar el 28 de octubre de 1982 y las gan¢ el Partido
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Socialista Obrero Espafiol (PSOE), liderado por Felipe Gonzélez, que seria el presidente

del Gobierno durante la adhesion de Espafia a la Europa comunitaria.

Tanto Europa como las instituciones comunitarias tuvieron un papel positivo en el
proceso de transformacién y cambios ocurridos en Espafia desde los afos setenta,
especialmente en los siguientes aspectos: 1) refuerzo de la legitimidad democréatica; 2)
consenso entre las fuerzas politicas democraticas a favor de la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas (de este acuerdo unanime han dado cuenta diferentes autores:
Moreno 2001: 190; Dominguez 2012: 165; Quirosa-Cheyrouze 2012: 126); 3)
amortiguacion de la cuestion nacional-regional, es decir, reduccion del enfrentamiento
entre el Estado central y las regiones historicas, que permitio el desarrollo posterior del
Estado de las Autonomias; 4) transformacion y modernizacion de la sociedad espafiola
(transformacion del tejido social), tomando Europa como “modelo a imitar y en el que
integrarse” y buscando la “homologacion con Europa”; 5) adaptacion de las estructuras
financieras, empresariales y productivas a raiz de la apertura de las negociaciones
(supresion de los monopolios y del comercio del Estado, etcétera); y 6) definicion de la

posicion internacional de Espafia (Moreno 2001: 188-193).

Con la consecucion de estos dos hitos historicos en la historia reciente de Espafia asi
como el rol desempefiado por las institutiones comunitarias, el pais cumplia con las
condiciones sociales y politicas para comenzar las negociaciones en vistas a un posible

ingreso en las Comunidades Europeas.

1.1.3.2. La idea de Europa en la sociedad espafiola

La idea de Europa en el pensamiento espafiol del siglo XX se ha concebido en clave
modernizadora, como un “reto historico” (Moreno 2001: 169), “anhelo histérico”
(Ministerio de la Presidencia/Secretaria General del Portavoz del Gobierno 1995: 5),
“anhelo europeizador compartido por generaciones de espafioles” (ibid.: 9), como una
meta que lograr y una necesidad ética, social y cultural, al relacionar Europa con
bienestar y democracia (Moreno 2001: 168-170). A raiz de la Guerra Civil y la
dictadura del general Franco se detuvo la idea de “europeizacion” y se paralizéd el
proceso de modernizacion de la sociedad espaiola (ibid.: 170). Sin embargo, tras la

Segunda Guerra Mundial, Europa se asocié a valores y principios de la Europa
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Occidental como democracia constitucional, derechos humanos y libertades
individuales o derechos sociales (ibid.). Asi, la fuerza de movilizacién del ideal
europeista junto con la unanimidad del pueblo espafiol respecto a la entrada en Europa
tuvo un papel clave, no tinicamente en la politica exterior de la Transicion sino también

en la reinstauracion de la democracia en Espafia (Martin 2005b: 61; Bassols 2008: 35).

La transformacion social acaecida en los ultimos decenios del franquismo facilitd la
buena consecucion del cambio politico (Martin y Pérez 2012b: 39). De hecho, pese a
que las personalidades politicas jugaron un papel fundamental en la Transicion, la
modernizacion de la sociedad también “marco el rumbo de estas decisiones”,
especialmente en la década de 1960, presionando a la dictadura y posteriormente en la
Transicion, a través de la movilizacion y el voto (Quirosa-Cheyrouze 2012: 118-119).
Igualmente, la idea europea empezd a construirse como un elemento de base en la
cultura politica del exilio, de la oposicion y seria compartida por el Régimen franquista,
aunque como un medio para afianzar la modernizacion econémica y no como un
objetivo en si mismo (Moreno 2001: 170; Quirosa-Cheyrouze 2012: 121-122). Durante
la Transicion, con la ruptura del aislacionismo politico y la puesta en practica de la
democracia, se trataron de eliminar las diferencias o “brechas” que separaban a Espafia

de Europa (Moreno 2001: 171).

Tanto el ingreso de Espafia como su participacion en la construccion europea se
admitieron como procesos necesarios y positivos para romper con el pasado histdrico
mas inmediato (Moreno 2001: 171; Martin 2005b: 62), anclarse a la democracia, llegar
a la prosperidad econdémica y alejarse del aislamiento internacional (Bassols 2008: 35).
En estrecho vinculo con la afirmacion de Ortega y Gasset, “Espafia es el problema y
Europa es la solucion” (Ortega y Gasset 1910 apud Landaburu 2016), se consideraba la
Comunidad Europea como la solucion a los problemas de Espafia, garante de la
democracia, la modernizacion y la proyeccion internacional del Estado (Moreno 2001:

171).

Ademas, los cambios sociales y econdmicos ocurridos en Espaiia a raiz de los procesos
de modernizacion permitieron la integracion de la sociedad espafiola en las “estructuras
comunitarias europeas” (Martin 2008). En una entrevista a Manuel Marin, ex-secretario

de Estado para las Relaciones con las Comunidades Europeas y uno de los signatarios
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del Tratado de Adhesion, corrobord estas afirmaciones al sefalar que “en aquella época
se cred dentro de Espafia un sentimiento muy profundo de que [Europa] era un gran
objetivo nacional [...], un sentimiento de autoestima colectiva. La gente queria ser
europea y entendié que se trataba de una operacion de anclaje politico” (entrevista a
Marin, en Gonzalez 2015b). En la misma linea, Carlos Westendorp, primer embajador
permanente de Espana en la CEE, destacd en una entrevista que para vencer las
resistencias europeas al ingreso de Espana, ademas del papel desempefiado por Adolfo
Suarez y Felipe Gonzalez (que logré una buena sintonia personal con Frangois
Mitterrand y Helmut Kohl), fue determinante “el entusiasmo colectivo de la sociedad
espanola” (entrevista a Westendorp, en Gonzélez 2015c). Ademas, Europa representaba
un deseo general de esperanza y libertad entre buena parte de los emigrantes (Moreno
2001: 172). Las estadisticas de la época de la Transicion indicaban que los espafoles
estaban ilusionados con la entrada de Espafia en la CEE (Trouvé 2008: 272; Dominguez

2012: 168).

A raiz de la adhesion, la sociedad espafiola se concibe como una sociedad en
movimiento (Trouvé 2008: 472). Anteriormente, durante los afios sesenta, los
movimientos geograficos y socioprofesionales de la poblacion habian comenzado a
acelerarse (ibid.: 473). Precisamente, durante las décadas de 1960 y 1970 tuvo lugar un
movimiento migratorio de los paises del sur de Europa (incluida Espafia) hacia la CEE
de los Seis que, en el caso de Espafia, supuso una “valvula de escape” para la poblacion
activa (Rengifo y Oporto 2005: 158). Para Guichard (1993: 262), los verdaderos
ciudadanos europeos son los emigrantes, es decir, aquellas personas que han asimilado
el espacio multinacional y multicultural, que rechazan las fronteras y que no optan por

un Unico lugar para vivir, trabajar, educarse o unirse psicoldgica y afectivamente.

Durante la década de 1980, los sentimientos de la sociedad espafiola hacia Europa se
caracterizaban, en general, por el euroentusiasmo, estado de animo que se prolongarian
hasta finales de la década de 1990, cuando comenzaron a aparecer elementos de
euroescepticismo en el discurso de algunos sectores sobre Europa (Moreno 2001: 173;
Trouvé 2008: 487). Esta proyeccion de una imagen “menos poética” de Europa a partir
de la década de 1990 no se circunscribe exclusivamente a Espafia, sino que aparece

reflejada en el andlisis historiografico de la opiniéon de los ciudadanos europeos,
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fundamentalmente desde la firma del Tratado de Maastricht, lo que invita a reflexionar

sobre la construccion europea actual (Moreno 2012: 138-139).

Algunos autores (Schulz 2015; Yarnoz 2015) apuntan a que el hecho de que los
espanoles hayan estado historicamente entre los mas eurofilos del continente o con un
europeismo mas arraigado se debe a la solidaridad econdmica de Europa con Espafia, a
los efectos positivos (de indole politica y social) que implicaba para la joven
democracia espafiola el formar parte de la Europa comunitaria asi como al buen
aprovechamiento de las oportunidades que le ofrecia la CEE a Espafia (mercado unico,
politica regional, politica comercial y liderar mundialmente sectores como el turismo o
las energias renovables). En opinion de Mangas (2015), la actitud colectiva de los
espanoles hacia la idea europea siempre ha sido positiva y de confianza, aportando
nuestra historia y cultura un mayor equilibrio entre el norte y el sur de Europa. Cabe
destacar que en mas de una ocasion se ha sefialado que la trayectoria proeuropea de
Espafia ha sido acritica tras cuarenta afios de dictadura y se ha caracterizado por una
falta de conocimiento, entre buena parte de la poblacion, del funcionamiento

institucional (Martin 2015: 16; Pérez 2015).

La idea positiva de Europa sigue siendo solida en la sociedad espafiola, ya que es una de
las raras excepciones de Europa en las que no ha surgido ninguna fuerza politica
euroescéptica o eurdéfoba, aunque algunos partidos vierten duras criticas hacia la Union
(Schulz 2015; Martin 2015: 24; Yarnoz 2015). No obstante, desde el afo 2008, con la
crisis econdémica, la confianza en el proyecto europeo se puso en duda (Mangas 2015),
cambiando el entusiasmo inicial en el imaginario colectivo y transformando las
instituciones en “meros aparatos burocraticos” (Martin 2015: 16-18). Por ello, Mangas
hace hincapié en la necesidad de recobrar la conciencia europea y ver la Unién como
sinénimo de convivencia pacifica, puesto que Europa es “una tarea abierta a muchas
generaciones de espafioles y resto de ciudadanos de la UE que nos hace

progresivamente homogéneos y diversos” (Mangas 2015).
Desde el punto de vista sociologico, la historia de éxito de la integracion europea,

propiciada por la reinstauracion de la democracia en Espafia asi como por su entrada en

la Europa comunitaria, dieron lugar a la construccién de una “nueva identidad europea
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de Espania” (Moreno 2012: 140) y de los ciudadanos espaioles, que no es contradictoria

con la espafiola sino complementaria (Martin 2005b: 84, 2009: 60).

1.1.3.3. Las negociaciones de adhesion

Las primeras tentativas de aproximacion a las Comunidades Europeas tuvieron lugar en
la década de 1960, durante el franquismo, aunque con pésimos resultados dadas las
caracteristicas del Régimen; por ello, el caso de Espafia se valor6 en la agenda europea
como un problema secundario (Moreno 2001: 175). En el afio 1957, Franco habia
designado un nuevo Gobierno para fomentar la apertura econémica del pais y acercarse
a Europa (Pérez 2009: 33; Martin y Pérez 2012b: 29). Dos afios antes, el 14 de
diciembre de 1955, Espafia habia conseguido entrar en la Organizacion de las Naciones
Unidas (en lo sucesivo, ONU), lo que implicaba cierto aumento de las relaciones
diplomaticas, al tiempo que abria las puertas para una posible participacion futura en los
organismos internacionales (Fernandez 2013: 267; Martin 2015: 281, 291). Como es
logico, el aislamiento impuesto por la Espana de Franco complicaba de manera

considerable su proyeccion exterior (Moreno 2001: 175).

El Régimen de Franco no fue participe de la construccion e integracion europeas,
aunque alcanz6 acuerdos de cooperacion internacional a partir de la posguerra de la
Segunda Guerra Mundial (ibid.: 179). Del afio 1953 en adelante comenzd, de manera
progresiva, a ser aceptada internacionalmente (Almuifia 2012: 80), incorporandose el 21

de julio de 1959 a la OECE (Pérez 2009: 34; Martin y Pérez 2012b: 30).

Tras la liberalizacion de la economia espafiola a partir de 1957 y con el proposito de
supervivencia del Régimen atendiendo a una légica econdmica, el 9 de febrero de 1962
el Régimen de Franco solicitd formalmente a la CEE la apertura de negociaciones
(Moreno 2001: 184-185) a través del entonces ministro de Asuntos Exteriores —desde
1957 hasta 1969—, Fernando Maria Castiella (Trouvé 2008: 22; Pérez 2009: 34;
Almuifia 2012: 66-67; Martin y Pérez 2012b: 30; Fernandez 2013: 277; Martin 2015:
292). La postura oficial de la CEE obligaba a una ineludible liberalizacién econémica y
politica del pais, que debia ser causa para integrarse en Europa y no efecto (Moreno
2001: 185). La propuesta de Castiella recibid silencio administrativo como respuesta

(Martin 'y Pérez 2012b: 31; entrevista a Westendorp, en Gonzalez 2015c).
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Posteriormente, en enero de 1964, Espafia renovo su solicitud para la apertura de nuevas
negociaciones, con el propdsito de alcanzar un acuerdo arancelario y comercial con las
Comunidades Europeas (Moreno 2001: 186). La respuesta oficial lleg6 el 2 de junio de
1964 de la mano de Paul-Henri Spaak, entonces presidente del Consejo de Ministros,
con una “salida de compromiso” basada en “autorizar el estudio de los problemas que la
Comunidad planteaba a Espana”, quedando suspendidas las negociaciones en octubre de
1975 (ibid.: 186-187). Segin unas declaraciones de Jean Monnet® con respecto a la
entrada de Espafia en la CEE durante una estancia en Barcelona en 1972: “la entrada de
la Espafia de Franco a las Comunidades Europeas es totalmente imposible por razones

politicas” (Monnet 1972 apud Moreno 2001: 186).

Es de especial importancia el Acuerdo Comercial Preferencial entre Espafia y la CEE,
firmado el 29 de junio de 1970 en Luxemburgo por el ministro de Asuntos Exteriores,
Gregorio Lopez Bravo, el presidente del Consejo de Ministros de las Comunidades
Europeas, Pierre Hamel, el presidente de la Comision de las Comunidades Europeas,
Jean Rey y en cuya negociacion tuvo una importancia capital Alberto Ullastres, primer
embajador de Espafia ante las Comunidades Europeas. El Acuerdo fijaba un sistema de
preferencias con la pretension de suprimir paulatinamente los obstaculos en las
relaciones comerciales entre Espafia y las Comunidades, consolidar las relaciones
econdmicas, y cuya vigencia se prolongo hasta el ingreso de Espafa en la CEE (Moreno
2001: 186; Fuentes 2005: 55; Aguilera 2008: 97; Pérez 2009: 37; Dominguez 2012:
167; Martin y Pérez 2012b: 33; Fernandez 2013: 281-282; Ludlow et al. 2014: 448;
Martin 2015: 298).

Las negociaciones suspendidas con la Espafia franquista fueron desbloqueadas el 20 de
enero de 1976 por el Consejo de Ministros de la CEE (Moreno 2001: 195). Espafia
necesitaba romper con el asilamiento internacional, consolidar su joven democracia e
insertarse, en pie de igualdad, en el andamiaje econdmico, politico y defensivo del
mundo occidental (ibid.). El paso de un sistema dictatorial a una democracia se logro
gracias al proceso de reforma politica (Ley para la Reforma Politica) de diciembre de
1976 implementado por el presidente del Gobierno de la época, Adolfo Sudrez, tras

superar los recelos que imponia su persona y su significacion politica (Moreno 2001:

? Declaracién de Jean Monnet recogida en el diario Informaciones, 24-V1-1972.
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195; Pérez 2009: 41; Martin y Pérez 2012b: 37). Ya en mayo 1976 el profesor Thomas,
considerado uno de los mayores expertos ingleses de la época en asuntos hispanos,
sefiald que seria muy complicado para Espafia adherirse a la CEE si no se legalizaba el
Partido Comunista antes de las elecciones, al afirmar que los paises europeos
considerarian esta medida como una reafirmacion de la condicion democratica de
Espana (Cruz 1976). La legalizacion llegaria el 9 de abril de 1977. Este conjunto de
reformas progresivas posibilitaron la entrada de Espafia en el Consejo de Europa el 24
de noviembre de 1977, antes incluso de contar con una Constitucion (Moreno 2001:

196; Aguilera 2008: 98).

La Espafia democratica solicito formalmente su demanda de adhesion a las
Comunidades Europeas el 26 de julio de 1977, después de la celebracion de sus
primeras elecciones libres —el 15 de junio de 1977 con el triunfo de Unidén de Centro
Democratico— desde 1936 (Moreno 2001: 196; Badosa 2005: 99; Martin y Pérez 2012b:
38). El entonces presidente del Gobierno, Adolfo Suarez, remitié una carta (enviada
realmente por el ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja) a Henri Simonet,
presidente en ejercicio del Consejo de las Comunidades Europeas, en la que insistia en

la identificacion de Espaiia con los ideales europeos.

Quisiera, sefior Presidente, dejar constancia de la identificacion del
Gobierno espafiol con los ideales que inspiraron los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y expresarle nuestra esperanza de que estas
negociaciones nos conduzcan en un plazo de tiempo razonable a resultados
satisfactorios para la Comunidad Econdmica Europea y para Espaia (Suarez

26/07/1977).

Posteriormente, el 28 de julio de 1977, la solicitud formal fue presentada por Marcelino
Oreja (véase imagen 2) en Bruselas al presidente en ejercicio de las Comunidades, el
ministro belga de Asuntos Exteriores, Henri Simonet, asi como a autoridades de la
Comision para reunirse, ulteriormente, con el presidente de la CE, Roy Jenkins, el
vicepresidente de la CE encargado de los Asuntos relativos a la Ampliacién, Lorenzo
Natali, el primer ministro belga, Léo Tindemans, asi como con los comisarios europeos

Wilhelm Haferkamp, Finn-Olav Gundelach y Guido Brunner (Trouvé 2008: 230-231).
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Imagen 2. Solicitud de adhesion de Espaiia (28 de julio de 1977).
Fuente: véase bibliografia. Copyright: © Keystone.

El 28 de julio de 1977, Marcelino Oreja Aguirre, ministro espafiol de Asuntos Exteriores, presentd
oficialmente a Roy Jenkins, presidente de la Comisién Europea, la solicitud de adhesion de Espafia a la
Comunidad Econémica Europea (CEE). De izquierda a derecha: M. Da Silva, embajador de Espafia en
Bruselas, Roy Jenkins, presidente de la CE, Marcelino Oreja y Wilheim Haferkamp, comisario europeo

de Relaciones Exteriores.

Con motivo de la solicitud formal de ingreso de Espafia a las Comunidades, la
Universidad de Oviedo organiz6 un coloquio entre el 31 de mayo y el 1 de junio de
1978, de titulo Problemas de la adhesion de Esparia a las Comunidades Europeas, para
estudiar desde la perspectiva comunitaria y espaiola los potenciales problemas de la
adhesion, a saber: politica agraria, politica pesquera, politica industrial, politica
energética, politica fiscal y derecho de establecimiento (Universidad de Oviedo 1979).
Resulta especialmente significativo cémo las expresiones utilizadas en el prefacio
dejaban entrever los anhelos por formar parte de los Estados comunitarios: “cuando la
aventura de Europa era un privilegio de auténticas minorias”, “de aquellas ilusiones

llegan hoy estas realidades. De lo que parecia un suefio bello pero tremendamente
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lejano, inaccesible, hoy estamos ante una posible realidad” (Lopez-Cuesta 1979: 7). Al
mismo tiempo, se aboga por la responsabilidad académica de las universidades y

cientificos para abordar los asuntos europeos:

La Universidad debe tener una especial sensibilidad hacia los problemas de
la region en que esta inserta y naturalmente no podiamos olvidarnos de los
sectores que son prioritarios en nuestra economia sin olvidar las lineas
maestras fundamentales del proceso integrador. Estas jornadas no son un
acto aislado. Si tal fuera careceria de sentido su organizacion. Se trata, por
el contrario, de realizar el primer acto de algo que seriamente tiene que
plantearse el pais y naturalmente su Universidad. Nosotros esperamos
mantener el clima de estudio, de conocimiento y de critica de un proceso
que va a ser dificil pero que consideramos irreversible [...]. Es mas que
nuestra mision. Es nuestra responsabilidad de estudiosos y tiene la carga
irrenunciable de nuestra historia académica y de nuestro futuro [...] ante la

también irrenunciable llamada hacia Europa (Lopez-Cuesta 1979: 8).

Lopez-Cuesta califica en el afio 1978 la adhesion de Espafia a Europa como un proceso
“irreversible” y apela a la concienciacion de la sociedad en general y del mundo
académico en particular para progresar en el proceso de integracion y, por tanto, en la
mejora del futuro comin. Esta iniciativa de la Universidad de Oviedo se engloba dentro
de los estudios y congresos organizados por diferentes universidades e instituciones
académicas a partir del afio 1957, dedicados a estudiar las consecuencias juridicas y

econdmicas del proceso europeista (Martin 2015: 292).

De hecho, es en esa época, a finales de la década de 1970 cuando numerosas
publicaciones periddicas se hacen eco del deseo de Espafia de entrar a formar parte de
las Comunidades Europeas asi como de las dificultades para su entrada. Son
significativos titulares como los siguientes: “Espafia — CEE. Desde Bruselas, con
paciencia” (Elordi, Triunfo, 05/06/1976), “L’Espagne frappe a la porte de la CEE” (Le
Drapeau Rouge, 12/05/1977), “Espafia ha de entrar en la CEE” (Elordi, Triunfo,
30/07/1977), “Entrar en Europa” (Diario Espariol, 1978), o “La integracion en Europa”
(Haro, Triunfo, 11/11/1978).
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El 20 de septiembre de 1977, el Consejo de Ministros de las Comunidades mostré una
opinion favorable a la adhesion y, de conformidad con lo establecido en el Tratado de
Roma, encargé a la CE un dictdmen sobre las repercusiones para la CEE de la
incorporacion de Espafia, resultando favorable a la candidatura espafiola el 29 de
noviembre de 1978 (Moreno 2001: 197; Trouvé 2008: 231; Martin y Pérez 2012b: 40;
Fernandez 2013: 288-289). Otras instituciones europeas como el Comité Econdmico y
Social de las Comunidades o el PE se mostraron claramente a favor de la ampliacion
hacia el sur de Europa (Martin y Pérez 2012b: 40). En el caso del Congreso de los
Diputados, el 27 de junio de 1979 apoy6 casi en su totalidad la decision de integrar a
Espafia en las Comunidades Europeas (ibid.). Por fin, el 5 de febrero de 1979 se
abrieron oficialmente en Bruselas las negociaciones para la entrada de Espana, después
del referéndum constitucional de diciembre de 1978, siendo muy positiva la percepcion
del Gobierno espafiol sobre las posibilidades reales (Gonzélez 1993: 107; Moreno 2001:
197, 2012: 157; Bassols 2008: 34; Dominguez 2012: 165; Quirosa-Cheyrouze 2012:
127; Ludlow et al. 2014: 450; Parlamento Europeo 2015a).

Uno de los mayores escollos encontrados por Espana fue el rechazo del Gobierno
francés a la entrada de Espafia como socio comunitario, principalmente a causa de la
politica agraria (Badosa 2005: 103; Almuina 2012: 84-85; Martin y Pérez 2012b: 39;
Moreno 2012: 155; Troitino 2013: 77). El primer ministro de la época, Jacques Chirac,
consideraba que si Espafia entraba a formar parte del mercado comun, ello supondria un
riesgo insoportable para la agricultura francesa; de otro lado, el lider socialista francés,
Francgois Mitterrand, tampoco era favorable a la candidatura espafiola (Martin y Pérez

2012b: 39; Martin 2015: 305).

Los reparos formulados por Francia llevaron a que el presidente de la Republica, Valéry
Giscard D’Estaing, consiguiera que las autoridades de las Comunidades convocaran un
“comité de sabios” para valorar las dificultades que surgirian con la ampliacion hacia el
sur (Martin y Pérez 2012b: 41). El comité emitié un informe, que sali6 a la luz durante
la celebracion del Consejo Europeo de noviembre del afio 1979, sefalando que los
principales problemas serian aquellos de indole econdémica (ibid.). Con el pretexto
econdomico, Giscard D’Estaing declar6 en la Asamblea de Camaras Agrarias de Francia,
el 5 de junio de 1980, que el Gobierno francés pretendia responsabilizar y concienciar al

resto de Estados comunitarios sobre la necesidad de resolver los problemas econdémicos
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antes de lanzarse a una nueva ampliacion (ibid.; Martin 2015: 306). El “parén” de las
negociaciones con Espafia —desde el 30 de junio de 1980 hasta la revision de la Politica
Agraria Comun (PAC) y el presupuesto europeo— provocado por la postura francesa
recibid en la prensa el nombre de “giscardazo” (Bassols 2008: 35; Martin y Pérez
2012b: 41; Ludlow et al. 2014: 452; Ayllon 2016). En el Consejo Europeo posterior,
celebrado en Venecia en junio, los jefes de Estado y de Gobierno decidieron
implementar las modificaciones estructurales que garantizasen el buen gobierno de las
instituciones de las Comunidades, para que el proyecto de ampliacion hacia el sur

resultara eficaz (Martin y Pérez 2012b: 41).

En esa época, la incertidumbre y las dudas acerca de la continuacion del proyecto de
ampliacion eran grandes, algo a lo no ayudo6 la inestabilidad politica en Espaiia, esto es:
el terrorismo, la crisis del Gobierno y el fallido golpe de Estado del 23 de febrero de
1981 (ibid.). Tras la investidura de Leopoldo Calvo Sotelo como presidente del
Gobierno, continuaron las negociaciones en politica exterior, que culminaron con la
entrada en la OTAN el 30 de mayo de 1982 (ibid.: 42). Posteriormente, el Gobierno de
Felipe Gonzélez, rectificando su oposicion inicial (Almuifia 2012: 84; Fernandez 2013:
294), celebro el 12 de marzo de 1986 un referéndum sobre la permanencia de Espafia en
la OTAN, que resultd favorable a la continuacidon en la estructura militar aliada de

defensa occidental.

En este contexto, el 13 de marzo de 1981 el PE suscribié una resolucion de apoyo a la
Espana democratica y solicitd a la CE y al Consejo a llevar a cabo los procedimientos
necesarios para aligerar las negociaciones (Martin y Pérez 2012b: 42). El segundo
“paron” se produjo en el afio 1982, cuando Francia, ahora con Francois Mitterrand
como presidente de la Republica, pidi6 a la CE un estudio adicional sobre las
implicaciones de la entrada de Espafia y Portugal en las Comunidades (Bassols 2008:
35; Martin y Pérez 2012b: 42; Martin 2015: 307). Esta época coincidio con la llegada al
Gobierno de Felipe Gonzalez, que decididé continuar con la senda marcada por sus
predecesores y seguir con las negociaciones (Martin y Pérez 2012b: 42; Martin 2015:
308).

El proceso negociador fue complicado, como muestra su duracién, “muy laborioso”

(entrevista a Westendorp, en Gonzélez 2015c), “largo y dificil” (Ministerio de Asuntos

80



Capitulo 1. Contextualizacion histérica Angélica Pajarin Canales

Exteriores/Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas 1987: 9), “toda una
carrera de obstaculos” tanto por las dificultades econdmicas, politicas y técnicas que
surgian con la adhesion de Espafia, como por las reticencias de algunos paises
miembros —en especial Francia con la cuestion de la politica agraria— o el incremento
del gasto comunitario por la entrada de la peninsula ibérica (Moreno 2001: 193-194;
Badosa 2005: 99-100; Almuifia 2012: 86; Fernandez 2013: 290; Ludlow et al. 2014:
451; Delgado et al. 2015: 36).

Con posterioridad a la visita del presidente francés Francois Mitterrand a Espafia en el
mes de julio de 1982, la actitud francesa cambi6 a raiz de un “inventario” enviado a la
CE en el que se exponian, bajo su punto de vista, las dificultades que planteaba la
integracion del sur de Europa; por ello, a pesar de que la paralizacion agricola
continuaba, se consigui6 avanzar en otros campos (Moreno 2001: 198). Es importante
sefialar que, para el proceso de negociacion, Espafia contd con una organizacion que
incluia, en la época de los primeros gobiernos democraticos, un Ministerio especifico,
que después se convertiria en una secretaria de Estado en agosto de 1985, para todo lo
vinculado a las Comunidades, con expertos en diferentes ambitos (Ministerio de
Asuntos Exteriores/Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas 1987: 10-11;
Badosa 2005: 101; Martin 2005b: 63). Durante los ejecutivos de Adolfo Suarez, Espafia
contaba con negociadores de gran calidad y tenacidad como Marcelino Oreja, José
Pedro Pérez-Llorca, Leopoldo Calvo Sotelo, Eduardo Punset o Raimundo Bassols
(Trouvé 2008: 25). A principios de 1983 se contd con un equipo negociador
interministerial formado por once altos cargos’ con autoridad “para definir las
posiciones espafiolas, negociar bilateralmente con la Comision los aspectos técnicos,
fijar prioridades y resolver hipotéticos conflictos de intereses en el seno de la propia

delegacion espafiola” (Badosa 2005: 101).

A lo largo de 1983 la negociacion entrd en una nueva etapa (Martin y Pérez 2012b: 42;

Fernandez 2013: 291; Martin 2015: 307). Francia consiguid, en el Congreso Europeo de

* El equipo negociador estaba formado por: Manuel Marin (secretario de Estado para las
Relaciones con la CEE), Carlos Westendorp, Pedro Solbes, Juan Badosa, Oscar Fanjul
(sustituido ulteriormente por Fernando Maravall), Miguel Oliver (sustituido ulteriormente por
Fernando Gonzalez-Laxe), Carlos Ti6 (sustituido ulteriormente por Jordi Carbonell), Alvaro
Espina, Fernando Mansito, Vicente Parajon y Ramén de Miguel (Badosa 2005: 101).
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Stuttgart de junio de 1983, salvaguardar sus intereses agrarios con el cambio de la
Politica Agraria Comun (Martin y Pérez 2012b: 43; Martin 2015: 308). Asimismo, la
presentacion por parte de la CE de su posicionamiento en materia agricola, en enero de
1984, permitid superar los principales escollos y posibilitd alcanzar la recta final del

proceso de negociacion (Moreno 2001: 199).

Finalmente, en el Consejo Europeo de Fontainebleau de junio de 1984 se fijé un
calendario final que preveia el 1 de enero de 1986 como fecha para la entrada de Espafia
y Portugal (Fuentes 2005: 56; Aguilera 2008: 103; Martin y Pérez 2012b: 43; Ludlow et
al. 2014: 454; Martin 2015: 308). En el periodo comprendido entre diciembre de 1984 y
marzo de 1985 se cerraron acuerdos en gran parte de los paquetes negociadores,
clausurando las materias pendientes el 26 de marzo de 1985 (Moreno 2001: 199), tal y
como fue ratificado por el Consejo Europeo de Bruselas de marzo de 1985 (Martin y
Pérez 2012b: 43). Como indican Ludlow et al. (2014: 454): “il faudra néanmoins deux
réunions-marathons successives du Conseil en mars 1985, sous la houlette du ministre
vétéran italien des affaires étrangeéres, Giulio Andreotti, pour parvenir a un accord
complet et faire aboutir les négociations d’adhésion”. De este modo, se firmaria

oficialmente el Tratado de Adhesion el 12 de junio de 1985.

1.1.3.4. Firma del Tratado de Adhesion (12 junio 1985)

La firma del Tratado de Adhesion tuvo lugar el 12 de junio de 1985 por la tarde
(pasadas las 20 horas) en el Salon de las Columnas del Palacio Real de Madrid (véase
imagen 3), poniendo fin a un largo proceso de negociaciones que durd ocho afios. En
Portugal se firm6 por la mafiana en el Palacio de Belén de Lisboa, con fotografia
delante del Monasterio de los Jeronimos. El Acta relativa a las condiciones de adhesion
del Reino de Espafia y de la Republica Portuguesa y a las adaptaciones de los Tratados
se publico en el Diario Oficial el 15 de noviembre de 1985 (DO L 302, 15/11/1985, p.
23).

El Tratado de Adhesion entrd en vigor el 1 de enero de 1986, fecha en la que se publico
en el Boletin Oficial del Estado el Instrumento de Ratificacion del Tratado hecho en
Lisboa y en Madrid el dia 12 de junio de 1985, relativo a la adhesion del Reino de

Espafia y de la Republica Portuguesa a la Comunidad Econdémica Europea y a la
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Comunidad Europea de la Energia Atomica (1) y el Instrumento de Adhesion al Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, firmado en Paris el 18
de abril de 1951 (2) (BOE 01/01/1986). El periodo transitorio que Espafia negocid para
adaptarse a la mecénica operativa de la Union fue, en casi todos los ambitos y salvo
excepciones puntuales —como, por ejemplo, el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA),
que se aplicd desde el primer dia de la adhesion—, de siete afios, yendo desde el 1 de
enero de 1986 hasta el 31 de diciembre de 1992 (Ministerio de la Presidencia/Secretaria
General del Portavoz del Gobierno 1995: 10-12; Badosa 2005: 101-102; Fernandez
2013: 296, 299). A partir del 1 de enero de 1993, Espafia debia aplicar todo el acervo
comun (Fernandez 2013: 297).

La firma oficial del Tratado en el Palacio Real de Madrid en presencia del rey fue
suscrita, por la parte espafiola, por el presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, el
ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Morén, el secretario de Estado para las
Relaciones con las Comunidades Europeas, Manuel Marin y el jefe de la Mision ante las
Comunidades Europeas, el embajador Gabriel Ferran (Martin y Pérez 2012b: 43;
Parlamento Europeo 2015a). Con posterioridad, el Congreso ratificd por unanimidad la
adhesion y el 1 de enero de 1986 Espafa entr6 a formar parte de las Comunidades
Europeas (Ministerio de la Presidencia/Secretaria General del Portavoz del Gobierno

1995: 10; Fernandez 2013: 295; Parlamento Europeo 2015a).

En una alocucion del entonces presidente de la Comision Europea, Jacques Delors, con
ocasion de la ceremonia que marcod la entrada de Espafa en la CEE, se mostrd
satisfecho por el éxito del proceso de ampliacion y destaco los logros de Espafia en la
superacion de la dictadura y en la defensa de los valores fundamentales: “I’Espagne qui
a su reconquérir la liberté et la démocratie, I’Espagne qui veut conserver ses valeurs
essentielles tout en étant de plain-pied dans la modernité, comment ne pas se sentir plus
fort et plus ambitieux avec elle?” (Delors 12/06/1985). Igualmente, el presidente de la
CE destaco el papel de Ortega y Gasset como uno de los precursores de la idea europea
asi como los vinculos privilegiados de Espafia con América Latina que, afirmo,
supondrian nuevos retos y responsabilidades para Europa (ibid.). En esta linea, entre los
objetivos de la politica comunitaria tras la entrada de Espafa y Portugal en las
Comunidades estaba aumentar el peso relativo de Europa del sur, conseguir

tratamientos favorables en calidad de paises menos desarrollados y fortalecer los lazos
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con el sur del Mediterraneo y, especialmente, con Latinoamérica (Gonzélez 1993: 107-

109; Moreno 2001: 205).

Imagen 3. La Adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, Madrid (12 de junio de 1985).
Fuente: véase bibliografia. Copyright: © Parlamento Europeo.

El 12 de junio de 1985 Espafia firmo6 en Madrid el Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas. Los
signatarios del lado espafiol eran el ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Moran (a la izquierda) y el

presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez (a la derecha).

En definitiva, el reto histérico que suponia entrar a formar parte de la Europa
comunitaria como socio de pleno derecho, sumado al deseo unanime de las fuerzas
politicas y la sociedad espafiola, culmind con la firma del Tratado de Adhesion en el

Palacio Real de Madrid.
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1.1.3.5. Entrada de Espafia y Portugal en las Comunidades Europeas (1 enero
1986)

Espana y Portugal se convirtieron simultineamente en miembros de pleno derecho de
las Comunidades Europeas el 1 de enero de 1986, dando lugar a la Europa de los Doce.
En el estudio que nos ocupa, la entrada de Espania en Europa, sumada a la consolidacion
de la joven democracia espafiola, corroboraron los logros de las propuestas
modernizadoras de las estructuras politicas, econdémicas, sociales y educativas (Moreno
2001: 172) asi como el aumento y el refuerzo de los vinculos bilaterales entre ambos
paises ibéricos (Villar 2012: 13). Desde la adhesion, Espafia ha demostrado tener una
buena capacidad de adaptacion a las transformaciones experimentadas por Europa a lo
largo de los ultimos afios (Moreno 2001: 176). De igual manera, su posicion desde la
adhesion ha cambiado, ha sido participe de numerosas ampliaciones y ya no es un pais
recién incorporado o un miembro novel, sino un Estado veterano que participa en el
proceso de definicion europea (Ministerio de la Presidencia/Secretaria General del
Portavoz del Gobierno 1995: 5; Moreno 2001: 176; Aguilera 2008: 103). Dicho esto,
Espana asumid por primera vez la Presidencia del Consejo del 1 de enero al 30 de junio
de 1989 (Ministerio de la Presidencia/Secretaria General del Portavoz del Gobierno
1995: 5; Martin 2005b: 75; Moreno 2005b: 68; Aguilera 2008: 104; Powell 2008: 111;
Delgado et al. 2015: 47) y, sucesivamente, del 1 de julio al 31 de diciembre de 1995 (2*
Presidencia), del 1 de enero al 30 de junio de 2002 (3* Presidencia), del 1 de enero al 30
de junio de 2010 (4* Presidencia).

La insercion en la sociedad internacional a partir de la entrada de Espafia en 1986
suscitd un consenso sin precedentes en la historia de la politica de exteriores espafiola,
que implico la superacion de su aislamiento internacional (Ministerio de la
Presidencia/Secretaria General del Portavoz del Gobierno 1995: 10; Moreno 2001: 192-
193; Martin 2005b: 61, 81, 2009: 60; Bassols 2008: 35-37; Ayllon 2016). Para
Westendorp, una vez integrados en europa, “tuvimos una recepcion muy buena cuando
se dieron cuenta de que éramos un socio leal, que peledbamos por nuestros propios
intereses pero al mismo tiempo lo hacia por los intereses europeos que son los comunes
a todos” (entrevista a Westendorp, en Gonzalez 2015c). En esta linea, Mangas (2015)
sefiala que “la lealtad ibérica fue bien y ampliamente compensada por las instituciones y

los Estados miembros” dada la entrega de Espafia y Portugal al fortalecimiento de la
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Union. Por su parte, Trouvé (2008: 486) sefiala que “I’Espagne est rapidement pergue
comme une nation trés européiste, ayant acquis I’image d’un pays sérieux, stable et
efficace en termes politique et administratif, inspirant la confiance des investisseurs

malgré le contexte de morosité économique™.

La considerada, desde la perspectiva comunitaria, como la “ampliacion hacia el sur” o a
paises de Europa del Sur, se realizé en dos fases en la década de 1980: la adhesion de
Grecia en 1981, habiendo solicitado formalmente su entrada el 12 de junio de 1975 y la
entrada de Espana y Portugal en 1986, con sus respectivas solicitudes el 26 de julio de
1977 y el 28 de marzo de 1977 (Martin y Pérez 2001: 254; Moreno 2001: 193, 196;
Trouvé 2008: 226; Ludlow et al. 2014: 442).

Con la adhesion de Espafia, el pais experimentd una reestructuracion estatal, ruptura
definitiva del aislamiento politico y fortalecimiento de la democracia, siendo el
principal desafio de los primeros afios la reforma econémica (Moreno 2001: 200). La
buena capacidad de adaptacion se puso de manifiesto en las negociaciones
presupuestarias, en las que Espafia consiguid, en el afio 1988, duplicar los recursos
destinados a Fondos Estructurales con respecto a 1986, mejorando asi su situacion
financiera (ibid.: 206). En todo caso, en Espafia existe un vinculo directo entre la
Transicion a la democracia o proceso democratizador del Estado tras la muerte de
Franco y su integracion en la Europa comunitaria, puesto que forman parte “de la matriz

de la Espafia actual” (Quirosa-Cheyrouze 2012: 118).

Cabe destacar que el proceso de integracion de Espafia en la Unidon ha recibido un
balance undnimamente positivo y de éxito (Ministerio de la Presidencia/Secretaria
General del Portavoz del Gobierno 1995: 5; Moreno 2001: 200; Badosa 2005: 99;
Fuentes 2005: 55; Barroso 2006: 15; Borrell 2006a: 7, 2006b: 7; Piedrafita et al. 2006:
12, 14; Navarro 2008: 23; Villar 2012: 16-17; Fernandez 2013: 313; Mangas 2015;
Schulz 2015; Ayllon 2016). En opinion de Javier Solana, alto representante para la
PESC entre 1999 y 2009 y una de las personalidades politicas espafiolas mas relevantes
en el ambito europeo: “los ultimos 30 afos cuentan las idas y venidas de una historia
extraordinaria” (Solana apud Pérez 2015). Desde el punto de vista cualitativo, la
integraciéon de Espafia ha supuesto un mayor dinamismo econdémico y social, la

consolidacion como pais democratico y estable asi como la implantacion de planes de
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estudios sobre la UE en las universidades espafioles, especialmente gracias a la

contribucion de la Accién Jean Monnet de la CE* (Fernandez 2013: 313-315).

Espaia ha tenido protagonismo en momentos puntuales de la integracion y construccion
europeas. Es especialmente interesante su papel en el Tratado de Maastricht en 1992 asi
como su potencial para presentar propuestas, siendo la estrategia espafiola de los
primeros afios, coincidente con el Gobierno de Felipe Gonzilez, la defensa de la
cohesion econdmica y social (Moreno 2001: 204, 207; Trouvé 2008: 484; Fernandez
2013: 304; Martin 2015: 314-316) o el “Compromiso de Ioannina”™ en 1994, que exigid
que se tuviera en cuenta el peso institucional de Espafla con caricter previo a la
ampliacion de 1995 (Powell 2008: 113). La estrategia europea de los primeros afos del
Gobierno de Jose Maria Aznar, con Abel Matutes como ministro de Asunto Exteriores,
se centrd en la cooperacion en la lucha contra el terrorismo y la entrada en la “zona
euro”, que fortalecio la posicion espafiola en Europa (Martin 2005b: 77; Powell 2008:
114; Martin 2009: 58). También gand la batalla en la defensa de los fondos de cohesion
en el Consejo Europeo de Berlin del afio 1999 y continu6 con la defensa del
“Compromiso de loannina”, esta vez en Amsterdam en 1997 y en Niza en 2001 (Powell

2008: 114).

Del mismo modo, la aportacion de Espafia a Europa no se entiende en la actualidad sin
la politica de cohesién econdmica, social y territorial, la ciudadania europea o la PESC,
incluida la defensa europea (Moreno 2001: 217; Piedrafita et al. 2006: 14; Navarro
2008: 24; Powell 2008: 114-115; Martin y Pérez 2012b: 43; Villar 2012: 17; Delgado et
al. 2015: 56; Schulz 2015). Del mismo modo, los primeros presidentes del Gobierno
tras la adhesion de Espafa, Felipe Gonzéalez y Jose Maria Aznar, pisaban fuerte en

Europa, gozaban de bastante crédito, influian, luchaban con ardor y se hacian notar,

* En el afio 1989 se instaurd la Accién Jean Monnet de Ensefianzas sobre la integracion
europea en la Universidad en la rama de humanidades, un programa de la CE consistente en
desarrollar estudios vinculados con la construccion europea en Derecho de la Union, integracion
econdmica, integracion politica e historia de la construccidon europea con las siguientes
modalidades: catedras Jean Monnet, mddulos europeos y polos europeos (Fernandez 2013:
315).

> El “Compromiso de Ioannina” consistia en que la minoria perdedora en una votacion podia
solicitar la reconsideracion de una propuesta legislativa antes de su aprobacidn, si asi lo exigian
un determinado nimero de Estados miembros, formando una minoria de bloqueo (Martin
2005b: 75; Mangas 2008: 24; Powel 2008: 113-114; Dominguez 2012: 173).
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frente a sus sucesores, cuyo peso no ha sido destacado y han mostrado una falta de
liderazgo en asuntos internacionales (Nufiez 2005: 119; Powell 2008: 114-116;
Fernandez 2013: 307; Martin 2015: 328; Yarnoz 2015). Igualmente, la contribucion de
Espana en la construccion europea ha tenido su reflejo en el refuerzo de las relaciones
con América Latina y Africa y el proceso euromediterraneo, incluyéndolos en la agenda
europea (Gonzalez 1993: 95, 98-99, 106; Ministerio de la Presidencia/Secretaria
General del Portavoz del Gobierno 1995: 105-112; Martin 2005b: 64-69, 83; Piedrafita
et al. 2006: 14; Navarro 2008: 25; Powell 2008: 114; Martin 2009: 52-53, 2015: 20,
311; Villar 2012: 17; Delgado et al. 2015: 56; Mangas 2015). En opinion de Powell
(2008: 116-117), las aportaciones de gran influencia realizadas por Espana ponen de
manifiesto que “la influencia en Europa no radica unicamente en el P.I.B., es también

cuestion de voluntad politica”.

Aunque hemos mencionado a algunos a lo largo de estos apartados, entre las
personalidades politicas espafiolas destacadas en el proceso de construccion e
integracion europeas, seflalamos, por orden alfabético, algunos de los que ocuparon
cargos en la UE (sin mencionar los puestos desempenados en los diferentes Gobiernos
de Espafia) segin las clasificaciones realizadas por Fernandez (2013: 320-322) y
Delgado et al. (2015: 48-49), esto es: Joaquin Almunia Amann (comisario europeo de
Asuntos Econdmicos y Monetarios 2004-2009, vicepresidente de la CE y comisario del
area de Competencia 2009-2014), Enrique Barén Crespo (vicepresidente y presidente
del PE 1989-1992), Josep Borrell Fontelles (presidente del PE 2004-2007), Eugenio
Domingo Solans (miembro del Comité Ejecutivo del BCE 1998-2004), José¢ Maria Gil
Robles y Gil-Delgado (presidente del PE 1997-1999), Jos¢é Manuel Gonzalez-Paramo
(miembro del Comité Ejecutivo del BCE 2004-2012), Manuel Marin Gonzélez
(presidente, en funciones, y vicepresidente de la CE, comisario europeo encargado de
Pesca, Cooperacion al desarrollo y Relaciones con los paises del Mediterrdneo 1986-
1999), Abel Matutes Juan (miembro de la CE 1986-1994), Marcelino Oreja Aguirre
(comisario europeo de Transportes y Energia 1994-1995, comisario europeo de
Relaciones Institucionales, Cultura y Audiovisual 1995-1999), Loyola de Palacios y del
Valle Lersundi (vicepresidenta de la CE y comisaria de Relaciones con el PE,
Transporte y Energia 1999-2004), Gil Carlos Rodriguez Iglesias (presidente del
Tribunal de Justicia de la UE 1994-2003), Javier Solana Madariaga (alto representante
para la PESC 1999-2009) y Pedro Solbes Miras (comisario europeo de Asuntos
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Econémicos y Monetarios 1999-2004). En la actualidad, Miguel Arias Cafete
desempefia el cargo de comisario europeo de Accion por el Clima y Energia desde

2014.

El extenso listado de personalidades de la vida publica espafiola con responsabilidad en
las politicas de la Union da cuenta de la participacion y protagonismo de los
representantes politicos espafioles en la integracion europea tras la adhesion de Espaiia.
Ya el director de la Gaceta Juridica de la CEE, en su boletin de septiembre de 1986, se
hacia eco de la presencia de altos funcionarios espafioles en la Comision, mostrando
cierto orgullo por esta eleccion, que suponia la participacion activa de espafioles en la
vida comunitaria: “es motivo de satisfaccion [...] comprobar que la seleccion [...] ha
recaido en compatriotas de reconocidos méritos profesionales que, sin duda, sabran
aportar [...] una forma espafiola de enfocar los problemas y de ejercer la funcion
publica” (Martinez 1986b: 2). Siguiendo en esta linea, en el Boletin de enero de 1986 de
la Gaceta Juridica de la CEE, se aplaudia la eleccion de Gil Carlos Rodriguez Iglesias
como juez en el Tribunal de Justicia para las Comunidades Europeas, indicando que “en
el ambito juridico, Espafia entra con un inmejorable pie en las Comunidades” (Martinez
1986a: 1); Rodriguez Iglesias llegaria a ser, en 1994, presidente del Tribunal de Justicia
de la UE hasta el afio 2003. En palabras de Varela y Varela (2005: 171), en 1986 se dio
“el paso mas decisivo en el proceso de nuestra participacion en el mundo econémico de
los paises desarrollados y en la homologacién internacional de la politica econdmica

espanola”.

Otro aspecto destacable tras la adhesion es el refuerzo de las relaciones bilaterales entre
Espafia y Portugal después de décadas en las que los lazos eran muy escasos (Villar
2012: 13) y en las que ambas naciones vivian de “costas” (espaldas) con las
repercusiones sociales, econdmicas, culturales y psicologicas que ello conllevaba
(Almuina 2012: 65). En opiniéon de Rivero (2010: 87), Espaiia y Portugal “son dos
paises que comparten mucho en el terreno de la historia, la cultura y la geografia. Sin
embargo, esa misma proximidad se ha convertido muchas veces en el principal

’ 76
obstaculo para que cooperen entre si””.

6 , . .., . , .
Seguin este autor, es necesario hacer una precision terminologica con respecto a la palabra
iberismo, que puede ser un falso amigo, ya que “en las dos lenguas iberismo sefiala el ideal de

&9



Capitulo 1. Contextualizacion histérica Angélica Pajarin Canales

Los respectivos regimentes totalitarios (franquismo y salazarismo) llegaron a un
acuerdo y el 17 de marzo de 1939 firmaron el Tratado de Amistad y No Agresion
Hispano-Portugués/Tratado de Amizade e Nao Agressdo Luso-Espanhol, después del
apoyo de Salazar a Franco durante la Guerra Civil espafiola (Almuifia 2012: 68). El
Pacto Ibérico seria ratificado nueve afios después, el 20 de septiembre de 1948, por un
periodo de diez afios (ibid.: 75). Con la reinstauraciéon de la democracia en ambos
paises, las autoridades espafiolas (con Adolfo Suéarez al frente) y las portuguesas
(lideradas por Mario Soares), estalecieron un nuevo marco de relaciones mas extenso,
que daria lugar al Tratado de Amistad y Cooperacion entre Esparia y Portugal (30 de
mayo de 1977), ratificado el 17 de abril de 1978 y basado en una nueva filosofia que
sustituy6 la “no agresion” por la “cooperacion” (ibid.: 83). Ademads, con motivo de la
adhesion ibérica, proliferaron los intercambios de mercancias, capitales y personas
(Villar 2012: 15), al tiempo que comenzaron a celebrarse numerosas cumbres bilaterales
o cumbres ibéricas plasmadas en protocolos y acuerdos bilaterales (Moreno 2001: 177;
Villar 2012: 15). En definitiva, la entrada de la peninsula ibérica en la Europa
comunitaria dio lugar a una nueva etapa histérica centrada en la cooperacion y
colaboracion entre Espaia y Portugal, beneficiosa para ambas naciones (Almuifia 2012:

86).

A pesar de que, como indican Piedrafita et al. (2006: 12), Espafia es un pais “muy
reticente a las celebraciones y poco amigo de la autocomplacencia”, es necesario
reconocer los logros y hacer balance de los distintos aniversarios de la adhesion. Asi,
numerosas publicaciones, principalmente monografias o articulos, conmemoran los
diferentes aniversarios, bien del Tratado de Adhesion (12 de junio de 1985), o bien de la
entrada de Espana como miembro de pleno derecho en las Comunidades Europeas (1 de
enero de 1986), ahora UE. Destacamos parte de estas publicaciones a continuacion —a
las que nos referimos a lo largo del presente capitulo—, indicando entre paréntesis en
primer lugar las franjas relativas a los aniversarios de la firma del Tratado de Adhesién
y, en segundo lugar, las franjas temporales concernientes a la adhesion efectiva, esto es,

desde 1986:

una integracion de ambos paises, pero en portugués esto implica la subordinacion de la
soberania portuguesa a la espafiola y puede vincularse a la idea de traicion; mientras que en
espafiol tiene una carga politica mucho menor y puede apuntar a la simple simpatia por
Portugal” (Rivero 2010: 87).
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* Primer aniversario (1985-1986/1986-1987): Ministerio de  Asuntos
Exteriores/Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas (1987).

e  Décimo aniversario (1985-1995/1986-1996): Ministerio de la
Presidencia/Secretaria General del Portavoz del Gobierno (1995).

*  Vigésimo aniversario (1985-2005/1986-2006): Martin (2005a), Onate (2006),
Piedrafita et al. (2006), Gortazar y Castafio (2008).

*  Vigésimo quinto aniversario (1985-2010/1986-2011): Martin y Pérez (2012a).

* Trigésimo aniversario (1986-2016): en el mas reciente aniversario, Nasarre y
Aldecoa (2015) recogen en un libro los 30 afios de Espana en la UE contados
por sus protagonistas, personas con relevancia en la vida espafiola y europea.
Las instituciones europeas también se hicieron eco del aniversario (véase, entre
otros, Parlamento Europeo 2015a). Igualmente, la gran mayoria de los diarios
espafioles recogieron esta fecha conmemorativa, aunque Unicamente sefialamos
algunos articulos emanados de los principales periddicos, a modo de ejemplo: E/
Pais (articulos monograficos con titulo 30° Aniversario de la firma de la
Adhesion de Espania a la UE: El Pais 2015; Pérez 2015; Schulz 2015; Yérnoz
2015), ABC (ABC 2016; Ayllon 2016) o EI Mundo (Mangas 2015).

Precisamente para celebrar los 30 afios, dos de los miembros antecitados en los parrafos
precedentes (Javier Solana y Marcelino Oreja) fueron galardonados, con motivo del
trigésimo aniversario del ingreso de Espafia en las instituciones europeas, con la
Medalla de Honor de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (en lo sucesivo,
UIMP) por su trayectoria europeista. Dicho galardon se entregd el miércoles dia 29 de
junio de 2016 durante el Solemne acto académico de apertura del curso 2016 en el
Paraninfo de La Magdalena de Santander. El filosofo y escritor Fernando Savater se
encargd de la leccion inaugural, con titulo Educando ciudadanos. Igualmente, el acto
contd con la presencia de ffiigo Méndez de Vigo, actual ministro de Educacion, Cultura

y Deporte del Gobierno de Espafa (véanse imagenes 4 y 5).
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Imagen 4. Solemne acto académico de apertura del curso académico 2016 de la UIMP: entrega
de las Medallas de Honor a Javier Solana y a Marcelino Oreja (29 de junio de 2016).

Fuente: Fotografia de la autora (29/06/2016). Coleccion privada.

Durante el solemne acto académico de apertura del curso académico del afio 2016 de la UIMP, el dia 29
de junio de 2016, se hizo entrega de sendas Medallas de Honor, maxima distincion de la institucion, a
Javier Solana Madariaga y a Marcelino Oreja Aguirre por su contribucion a la construccion europea en el
trigésimo aniversario de la entrada de Espafia en la Unién Europea. En el margen izquierdo de la imagen
aparecen los galardonados: Javier Solana (izquierda) y Marcelino Oreja (derecha), junto con Fernando
Savater (centro), que dict6 la leccion inaugural. En la mesa presidencial, de izquierda a derecha: Marcial
Marin, secretario de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, ffiigo Méndez de
Vigo, ministro de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Espafia, César Nombela, rector de la
UIMP y Angel Pazos, rector de la Universidad de Cantabria. El acto tuvo lugar en el Paraninfo de La

Magdalena (Real Sitio de La Magdalena, Santander, Cantabria).

Desde distintas posiciones ideoldgicas, los homenajeados, Javier Solana y Marcelino
Oreja, fueron distinguidos por su contribucion a la construccidon europea y consecucion
de los objetivos comunes de la Unidn en la conmemoracion del trigésimo aniversario de

la entrada de Espaiia en la Europa comunitaria.

En primer lugar, Javier Solana Madariaga (Madrid, 1942) ha sido ministro de Cultura

(1982-1988), portavoz del Gobierno (1985-1988), ministro de Educacion y Ciencia
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(1988-1992) y ministro de Asuntos Exteriores (1992-1995) en los ejecutivos presididos
por Felipe Gonzdlez. Ulteriormente, fue secretario general de la OTAN (1995-1999),
secretario general del Consejo (1994-1999) y alto representante de la Union para la
PESC (1999-2009). Igualmente, en el afio 2007 obtuvo el Premio Carlomagno por su
participacion en la unidad europea y también es caballero de la Orden del Toisoén de Oro
gracias a su trayectoria diplomatica. A titulo anecdético, a Javier Solana se le llegd a
conocer en el ambito comunitario como “Mister PESC”, por su cometido a la hora de

desarrollar una politica europea y de seguridad comun (Ayllon 2016).

En segundo lugar, Marcelino Oreja Aguirre (Madrid, 1935) ha sido ministro de Asuntos
Exteriores con Adolfo Suarez (1976-1980), delegado del Gobierno en el Pais Vasco
(1980-1982), secretario general del Consejo de Europa (1984-1989), diputado nacional
(1993-1994) y eurodiputado del PE (1989-1993). Desde 1990 presidié por encargo del
PE la comision encargada de la redaccion del primer borrador para una Constitucion
europea, participd en la puesta en funcionamiento del Tratado de Maastricht, siendo
posteriormente comisario europeo de Transportes y Energia (1994-1995) y comisario
europeo de Relaciones Institucionales, Cultura y Audiovisual (1995-1999). Asimismo,
forma parte de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, de la Academia
Europea de Ciencias y Artes y esta en posesion de la Gran Cruz de la Orden de Isabel la

Catolica.

En relacion con la presencia de espafioles en las instituciones comunitarias, la entrada
efectiva de Espafia en la entonces denominada CEE plante6 la necesidad de contar con
unos servicios lingiiisticos (traductores, intérpretes, juristas lingiiistas, revisores y
correctores, principalmente) que contribuyeran, por un lado, a traducir tanto la
normativa ya existente en las Comunidades (el acervo comunitario) como la
documentacion futura; y, por otro lado, que ayudaran a los representantes espafioles a
romper las barreras de comunicacion, permitiendo a los delegados y parlamentarios
expresarse en su lengua materna y defender sus posturas en las negociaciones o debates

con el resto de mandatarios y delegaciones europeas.
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Qbolemne acto avadémico de
apertura del curso 2016

Imagen 5. Alumnos del curso Pasado, presente y futuro de la Union Europea 1914-2016 con
uno de los galardonados con la Medalla de Honor de la UIMP, Marcelino Oreja Aguirre (29 de
junio de 2016).

Fuente: Fotografia de la autora (29/06/2016). Coleccion privada.

Marcelino Oreja Aguirre (centro de la fotografia), recibio el 29 de junio de 2016 la Medalla de Honor de
la UIMP en el solemne acto académico de apertura del curso académico 2016. Tras el acto, recibi6 a los
alumnos del curso magistral Pasado, presente y futuro de la Union Europea 1916-2016, entre los que se
encontraba la autora de este trabajo, en los exteriores del Paraninfo de La Magdalena (Real Sitio de la
Magdalena, Santander, Cantabria). A la izquierda de la fotografia se encuentra la portada del ceremonial

del acto académico.

Surgi6 asi la necesidad de contar en el seno europeo con un grupo profesional hasta
entonces practicamente inexistente o con actuaciones esporadicas y desorganizadas en
Espafia, a saber, los traductores e intérpretes. En la época de la firma del Tratado de
Adhesion y de la entrada de Espafia en la CEE, los estudios de traduccion e
interpretacion tenian una escasisima implantacion en Espafia, existiendo solamente dos
facultades en activo que ofrecieran esa formacion: Universidad Auténonoma de
Barcelona (en lo sucesivo, UAB) y Universidad de Granada (en adelante, UGR). Es por
ello que el ingreso de Espafa en las Comunidades supone el nacimiento de un nuevo
grupo profesional, el de los traductores e intérpretes de la Unidad espafiola en las

instituciones comunitarias.
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Para los objetivos de nuestro estudio, nos centramos exclusivamente en las primeras
generaciones de intérpretes de la cabina espanola en la UE, no descartando abordar en
futuros estudios al colectivo de traductores. Describimos la génesis del grupo,
formacion, trayectoria social y profesional o cambios temporales, entre otros, en el

capitulo 8.

En conclusion, la integracion de Espafa en el club comunitario tuvo consecuencias
politicas, juridicas, institucionales, sociales, profesionales, culturales, econdmicas e
historicas de indudable calado. El efecto de la democratizacion del pais supuso su
vinculacion al proyecto de integracion supranacional del Viejo Continente, su
consagracion como nacién occidental y la superacion de su aislamiento internacional

(Moreno 2012: 162-163).

1.2. Contextualizacion historica de la interpretacion de conferencias

La practica de la interpretacion se remonta a los origenes de la humanidad, incluso antes
de la invencién de la escritura (Gaiba 1998: 19; Baigorri 2000: 1, 321; Pdchhacker
2004: 10, 159; Alonso 2008: 1; Takeda 2010: 131; Gile 2012: 75; Grbi¢ y Wolf 2012:
7; DG INTE 2013). Historicamente, siempre ha sido complicado diferenciar la
interpretacion profesional de la interpretacion natural, es decir, aquella ejercida por
personas bilingiies o poliglotas naturales sin formacion especifica (Pochhacker 2004:
22) asi como determinar si los intérpretes a lo largo de la historia, desde que existen
registros escritos que mencionan su existencia, eligieron la profesion o la profesion los

eligi6 a ellos (Bowen et al. 1995: 247).

Si bien la interpretacion se ha practicado desde tiempos inmemoriales, la consolidacion
e institucionalizacion de la interpretacion como disciplina académica no llegd hasta la
década de 1990 (Pochhacker 2004: 39; Iglesias 2007: 10; Gile 2012: 76-77). Gile (2012:
73) sostiene que la institucionalizacion de la traduccidon e interpretacion como
ocupacion profesional se ha llevado a cabo a través de las escuelas, las asociaciones
profesionales, los codigos éticos, los departamentos administrativos de los Gobiernos
(especialmente en el caso de Canadd) y las organizaciones internacionales (por ejemplo,

la CE tiene una direccion general de traduccion y otra de interpretacion). No obstante, la
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institucionalizacion de los estudios de traduccion como disciplina académica “is far less

advanced” (ibid.).

Realizadas estas consideraciones, en el apartado 1.2 contextualizamos la interpretacion
de conferencias desde un punto de vista histdrico, centrandonos primero en la evolucion
de la profesion de intérprete de conferencias en general, luego en la interpretacion en los
organismos internacionales para abordar, en ultimo lugar, la interpretacion en la UE,
contexto social, historico e institucional en el que se enmarca y desarrolla nuestro

proyecto.

1.2.1. Historia de la profesion de intérprete de conferencias

La profesion de intérprete de conferencias comenzo a perfilarse como tal a principios
del siglo XX, desde la Conferencia de Paz de Paris de 1919, que finalizé con la entrada
en vigor de la Organizacion de la SDN el 16 de enero de 1920 (Baigorri 1998: 9, 24,
2000: 5, 10, 2002: 29). En esta linea, Gaiba (1998: 27) sefiala que la profesion nacidé en
torno a 1920, cuando idiomas que no eran el francés comenzaron a ser reconocidos
como idiomas diplomaticos, siendo la interpretacién consecutiva y susurrada o
chuchotage las primeras técnicas utilizadas. De hecho, el primer intérprete en marcar la
historia de la interpretacion de conferencias fue el francés Paul Mantoux, uno de los
mas destacados de la Conferencia de Paz, que procedia del mundo académico (Bowen
et al. 1995: 266-267; Baigorri 2000: 33-34; Keiser 2004: 577). Las necesidades reales
de interpretacion surgieron durante la Primera Guerra Mundial, en las conferencias
internacionales. Anteriormente, los participantes en este tipo de encuentros eran
diplomaticos con un excelente dominio del francés o altos cargos seleccionados por su
conocimiento del idioma, como es el caso del Congreso de Viena en 1814-1815 (Gaiba

1998: 28).

Tras la Primera Guerra Mundial, los vencedores, y en especial el entonces presidente de
Estados Unidos, Wilson, manifesté su deseo de desarrollar negociaciones diplomaticas
multilaterales para evitar que se volvieran a producir este tipo de conflictos (Baigorri
2000: 2). Las necesidades de interpretacion se hicieron acuciantes con la creacion de la
SDN vy las reuniones de la Organizacion Internacional del Trabajo (en lo sucesivo, OIT)

(Gaiba 1998: 28). A partir de ese momento, en los didlogos multilaterales de la SDN, el
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francés —que habia sido la lengua de la diplomacia en los dos o tres siglos precedentes—
perdid su monopolio en la escena politica internacional y el inglés se convirtié en “el
otro” idioma diplomatico (Baigorri 2000: 2, 5, 325). Ademads, la interpretacion de
conferencias en la SDN era esencialmente diplomdtica y la diplomacia estaba
practicamente monopolizada por los hombres, por lo que la mayoria de los intérpretes
de la época eran varones, una tendencia que se invertiria desde Nuremberg hasta la
actualidad, donde se habla de feminizacion de la profesion de intérprete (Baigorri 2002:

29-30).

En los tiempos de la Conferencia de Paz, donde prevalecia la interpretacion consecutiva
y la cooficialidad del francés y del inglés, los intérpretes llegaban al oficio por azar, no
tenian una formacioén especifica, eran autodidactas, se dedicaban a multiples
ocupaciones, aprendian sobre el terreno e interpretaban de manera ocasional (Baigorri
2000: 1-2, 23-24, 43, 63). Antes de la Conferencia, durante la guerra, se recurrio a
personas bilingiies o familiarizadas con los dos idiomas (inglés y francés) para superar
las barreras de comunicacidén entre los mandos militares franco-britanicos, asi como
para cuestiones de espionaje y contraespionaje, interrogatorios, etcétera (Baigorri 2000:
25). Segiun Bowen et al. (1995: 263), los ejércitos siempre han necesitado intérpretes
para una gran variedad de funciones, entre las que destacamos: determinacion de los
planes y posiciones de los enemigos, negociaciones con el ejército enemigo,
comunicacion entre ejércitos multilingiies, o negociacion del alto el fuego, rendiciones o
acuerdos de paz. Para los primeros intérpretes, la Primera Guerra Mundial fue una
especie de “escuela de idiomas” o “escuela de intérpretes” (Baigorri 2000: 25-26). Otra
consecuencia relevante a nivel lingiiistico que tuvo la Primera Guerra Mundial fueron
los desplazamientos forzosos, que dieron lugar a “nutridos grupos de poliglotas de
raices culturales tan extensas como borrosas, que constituyeron una cantera habitual de

intérpretes” (ibid.: 26).

Durante el periodo de entreguerras, que coincidi6 con la etapa mas esplendorosa de la
interpretacion consecutiva, se intentd aportar oficialidad a otras lenguas, utilizando el
espanol, el italiano y el aleman en las reuniones anuales de la OIT (ibid.: 69-70, 77,
133). Es durante este periodo cuando surgieron, por primera vez en la historia,
intérpretes en plantilla —inicamente en la SDN—, esto es, funcionarios publicos en las

organizaciones internacionales, asi como intérpretes independientes o freelance,
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dedicados parcialmente a la interpretacion (ibid.: 86, 327-328). Asimismo, durante los
afios de entreguerras y debido al hecho de que estas organizaciones tenian sede en
Ginebra, fue esta ciudad “el principal foco emisor de empleados de organismos
internacionales” (ibid.: 137). La profesion se caracterizaba en esos momentos por una
gran incertidumbre e indefinicion profesional, prevaleciendo la idea de que se “nacia”
intérprete (ibid.: 166). Pese a esta concepcion generalizada de que los intérpretes
“nacian”, Velleman consider6 que se podia formar a personas con determinadas
habilidades para ejercer el oficio de intérprete y asi fund6 la Escuela de Ginebra en el

afio 1941 (Baigorri 1998: 22, 25, 2000: 167).

No estd de mas destacar que el periodo de entreguerras coincidié con el auge de la
interpretacion consecutiva, lo que implicaba que los intérpretes eran muy visibles,
necesarios y se requerian unas condiciones especificas para su desempeno, esto es:
dominio de las lenguas, de la oratoria, tener aplomo, sangre fria, “mimetizarse” con los
delegados en términos de protocolo, modales y capital cultural, entre otros (Baigorri
2000: 106-107, 166-167). Dado que estos intérpretes procedian de las capas altas de la
sociedad europea, poseian similares clases sociales y culturales que sus clientes, por lo
que el hecho de equipararse con los usuarios para los que trabajaban no implicaba
ningin problema (ibid.). En todo caso, buena parte de los intérpretes de la etapa de
entreguerras llegaron a la profesion por azar, dimanantes de entornos académicos, de la
funcién publica nacional y de entornos cosmopolitas (migraciones, imperios
coloniales); ademas, eran poliglotas naturales, lo que afianz6 la idea de que la

interpretacion era “un arte natural y no aprendido” (ibid.: 331-332).

Los primeros ensayos de interpretacion simultanea llegaron precisamente en el periodo
de entreguerras, dado que la interpretacion consecutiva resultaba lenta, incomoda e
inducia a la pérdida de interés por parte de los asistentes (ibid.: 169-170, 209). El primer
organismo que se planted seriamente utilizar la simultanea fue la OIT, donde el
multilingliismo era mas real, seguido de la SDN (ibid.: 169). En estos intentos tuvo un
papel fundamental el empresario bostoniano Edward Filene, miembro de la Camara
Internacional de Comercio que habia seguido las asambleas de la SDN, proponiendo al
secretario general de esta sociedad en el ano 1925 la blisqueda de un sistema de
traduccion simultanea (Gaiba 1998: 30; Baigorri 2000: 170). Los primeros ensayos de

simultdnea tuvieron lugar en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1925,
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mediante receptores conectados a un micréfono (Baigorri 2000: 173). Mas adelante,
gracias a las valoraciones de Cadwell, jefe de interpretacion de la OIT, se continud
evolucionando con la utilizacion de una maquina de estenografia, a través de la cual el
intérprete leia el resultado de la cinta estenografica (ibid.: 173-174). Los informes de
Cadwell acerca de la falta de idoneidad de estos sistemas se inclinaban por que el
intérprete tradujera instantaneamente al microfono mientras escuchaba al delegado en
cuestion, para lo cual era necesario formar a los intérpretes en el oficio de interpretar de
manera simultanea, siendo la primera vez en la historia que se sugeria la idea de escuela
de interpretacion (ibid.: 174-177). En lo relativo al equipo, se atribuye al emprendedor
Filene y al ingeniero Gordon Finlay —desde 1927 abord6 las mejoras técnicas de los
microfonos, los auriculares y el amplificador—, de ahi la denominaciéon de equipo
Filene-Finlay o sistema Filene-Finlay, fabricado por IBM vy utilizado con éxito en la

SDN (Gaiba 1998: 30-31; Baigorri 2000: 180-181).

El primer curso de formacidn en interpretacion simultanea de la historia se celebrd en
1928 en la OIT partiendo desde cero, en base a la intuicién y la experiencia, con la
utilizacion de materiales reales y variados, y a través de pruebas selectivas y
recompensas (Baigorri 2000: 185). Un factor social importante de la utilizacioén de la
interpretacion simultdnea fue la democratizacion del auditorio, al permitir la cabida de
otras lenguas y llegar a un publico mds amplio no limitado exclusivamente a la
diplomacia internacional (ibid.: 189-190). Cabe destacar que los intérpretes de la época,
acostumbrados a la visibilidad de la consecutiva, recibieron con recelo y poco
entusiasmo la simultanea, e incluso manifestaron ideas negativas con respecto a esta

técnica de interpretacion (ibid.: 191, 202, 209).

En paralelo a los intérpretes de entreguerras, mencion especial merecen los intérpretes
de dictadores como Mussolini, Hitler o Stalin, cuya intervencion se basé principalmente
en las negociaciones bilaterales, aunque poseian unas caracteristicas distintivas, a saber:
1) la rigurosa compenetracion con el jefe y el régimen en cuestion; 2) la confianza del
dirigente en las competencias lingliisticas y personales del intérprete; 3) la
disponibilidad ilimitada y el ejercicio de otras funciones como la secretaria personal o la
asesoria, entre otras; y 4) la visibilidad histérica que adquirieron los intérpretes asi

como el aumento de su estatus diplomatico (ibid.: 267-286).
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Tras la Segunda Guerra Mundial, los juicios o procesos de Nuremberg, desarrollados a
iniciativa de las potencias aliadas vencedoras (Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y
la Union Soviética), tuvieron lugar entre el 20 de noviembre de 1945 y el 1 de octubre
de 1946 y sancionaron los crimenes y abusos contra la humanidad del /I7 Reich o Tercer
Imperio Alemén, desde el primero de septiembre de 1939 hasta el derrumbamiento del
régimen en el mayo de 1945. Entre ellos, el de mayor repercusion medidtica fue el del
Tribunal Militar Internacional, formado por miembros de las cuatro naciones aliadas
(United States Holocaust Memorial Museum 2017). Todos los juicios se interpretaron
simultaneamente en cuatro idiomas, esto es: inglés, francés, aleman y ruso (ibid.),
suponiendo estos procesos “la mayoria de edad de la interpretacion simultanea”,
mediante la cual se dio a conocer la interpretacion, que se convirtid en auténtica
profesion (Baigorri 2000: 269, 332). De igual manera, la documentacion debia ser

traducida a las cuatro lenguas de los juicios (ibid.: 271-273).

Nuremberg supuso un antes y un después en la historia de la interpretacion porque fue
la primera vez que se utiliz6 la interpretacion simultdnea a gran escala, e implico el paso
de la consecutiva a la simultdnea, predominante en las organizaciones y conferencias

internacionales desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad

(ibid.: 270, 330).

Los requisitos para actuar como intérprete en Nuremberg no se limitaban al
conocimiento de idiomas, sino que resultaba imperativo que el dominio lingiiistico se
acompafiara de un extenso vocabulario en diferentes campos de conocimiento (tales
como el derecho, la medicina y la politica internacional), un alto nivel cultural y
educacional, capacidad para trabajar bajo presion y concentrarse en situaciones dificiles,
tener agilidad mental, asi como disponer de una buena voz y una clara diccion (Gaiba
1998: 46-47). Como resultado de la seleccion, los mejores intérpretes normalmente se
encontraban en la franja de edad comprendida entre los 35 y los 45 afios; los mas
jovenes adolecian del vocabulario requerido, mientras que los mas mayores no podian
soportar la tension del trabajo (ibid.: 47). De igual modo, se preferia a los bilingiies
frente a las personas que conocian muchas lenguas (ibid.). De los més de doscientos
candidatos evaluados inicalmente antes de los juicios, solo seleccionaron a 36

intérpretes simultaneos (ibid.: 48). Este bajo porcentaje estaba causado por la dificultad
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del trabajo y también por el hecho de que ninguno de los candidatos habia sido formado

como intérprete en simultanea (ibid.).

Respecto a la formacion, todos aquellos seleccionados para trabajar en los procesos de
Nuremberg practicaban con juicios simulados o mock trials (ibid.: 49), con
caracteristicas similares a la formacion ofrecida en el stage de la CE, que veremos en el
apartado 8.1.4. El programa de formacion tenia una duracion que iba desde las dos
semanas hasta uno o dos meses, aunque excepcionalmente —sobre todo durante los
juicios— se trataba de una formacién de unos dias (ibid.). A medida que avanzaba la
formacidn, se incrementaba gradualmente la velocidad de elocucion, al tiempo que se
evaluaba y corregia la voz, la capacidad oratoria y el desempefio de los intérpretes

(ibid.).

Leoén Dostert fue el primer jefe de interpretacion de Nuremberg y es conocido como la
persona que introdujo la interpretacion simultdnea en Nuremberg y en las Naciones
Unidas (ibid.: 133-134). Nacidé en 1904 en Francia, estudio aleman e inglés desde muy
temprana edad y actu6 como intérprete tanto para el ejército aleman que ocupd su
ciudad durante la Primera Guerra Mundial como para el ejército americano (ibid.). Se
trasladé a California en 1921, después a la Universidad de Georgetown, en la que
llegaria a ser catedratico de francés (ibid.: 134). Consiguio la ciudadania americana en
1941, incorporandose al ejército de Estados Unidos como teniente coronel, después fue
intérprete del General Dwight Eisenhower (ibid.). Aunque sus criticos le apodaban “le
pétit Napoléon”, se le considera un hombre brillante y un lider inspirador al que la
profesion le debe reconocimiento (ibid.). El segundo jefe de interpretacion durante los
procedimientos fue Ernest Peter Uiberall, uno de los intérpretes que mas tiempo
permanecid en los juicios (ibid.: 150). Nacido en Viena en 1911 de una familia judia,
estudio filologia en Viena, hasta que emigré a Estados Unidos y llegd por azar a los

juicios de Nuremberg, primero como monitor y después como jefe de intérpretes (ibid.).

Durante los juicios, normalmente habia una pausa de unos segundos (décalage) entre el
discurso original y la interpretaciéon para que los intérpretes comprendieran lo que
habian escuchado y poder comenzar a interpretar (ibid.: 61). Las cabinas no estaban
insonorizadas, estaban abiertas por la parte superior y se separaban unas de otras por un

cristal, lo que obligaba a los intérpretes a no alzar la voz en demasia (ibid.: 62).
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En lo relativo a la actuacion en cabina, los intérpretes se distribuian en equipos de doce,
lo que implicaba tres intérpretes por cabina —cada uno de los cuales interpretaba de uno
de los idiomas de los juicios a la lengua de su cabina— que se turnaban; también
contaban con un equipo de relevo (ibid.; Baigorri 2000: 293). Las cabinas estaban
situadas en la esquina izquierda de la sala (visto desde la tribuna para el publico), en
frente del lugar donde se sentaban los acusados, de manera que desde el campo de
vision de los intérpretes se percibia buena parte de la sala, a excepcion de la pantalla y
el banquillo de los testigos (Bowen y Bowen 1985: 75; Gaiba 1998: 65). Los intérpretes
trabajaban en cabina menos horas de las que se hacen en la actualidad y se les
proporcionaban copias de los documentos con anterioridad (Bowen y Bowen 1985: 75;
Gaiba 1998: 85). Por su parte, los jueces necesitaban interpretacion dentro y fuera (para
sus deliberaciones) de la sala; por ello, en la sala siempre habia dos intérpretes sentados
detrés de los jueces, uno entre las delegaciones rusa y britdnica y otro entre los jueces
americanos y franceses (Gaiba 1998: 83). Al inicio de los juicios de Nuremberg, cuando
los jueces se reunieron a puerta cerrada para discutir el procedimiento, se utiliz6 la

interpretacion consecutiva (ibid.: 83-84).

En relacion con la remuneracion, iba en funcion de la vinculacion: a aquellos intérpretes
dependientes de los americanos se les pagaba en ddlares una suma acorde con la
responsabilidad desempefiada, mientras que los que dependian de otros Gobiernos o

fuerzas armadas cobraban mucho menos (Keiser 2004: 580).

Ademas, los intérpretes pioneros de Nuremberg tenian que superar una serie de
circunstancias, esto es: el miedo escénico, la congelacion psicologica y las
precariedades técnicas (condiciones acusticas, incomodidades como un inico micr6fono
por cabina, ruidos, etcétera) (Baigorri 2000: 302-303). El perfil general de los
intérpretes de Nuremberg se puede describir segln las siguientes caracteristicas: 1) eran
multilinglies y multiculturales naturales debido a sus circunstancias personales; 2)
venian de clases sociales y culturales heterogéneas (por ejemplo, en el caso de la cabina
rusa, antigua aristocracia, clases medias y altas europeas, nueva burocracia soviética);
3) excepto casos puntuales, no recibieron formacion en interpretacion; 4) los intérpretes
veteranos de los organismos internacionales de entreguerras tuvieron una participacion

muy escasa en Nuremberg: 5) gran parte de los intérpretes de Nuremberg se iniciaron en
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la profesion de jovenes; y 6) la presencia femenina super6 a la masculina, a diferencia

de lo ocurrido en la SDN, donde los varones eran mayoria (ibid.: 311-312).

Los procesos de Nuremberg tuvieron un gran impacto medidtico y en la prensa se
vertieron comentarios entusiastas acerca de la interpretacion (Gaiba 1998: 112). La
admiraciébn que causaba en los usuarios el desempefio de los intérpretes y el
reconocimiento de la dificultad de la labor, hacian que los clientes fueran, en lineas
generales, tolerantes con su trabajo (Baigorri 2000: 317). Sin embargo, la interpretacion
y los intérpretes recibieron criticas menores por las siguientes cuestiones: uno de los
jueces alemanes critico que el décalage impedia a los intérpretes percibir y reproducir
matices del discurso; algunos periodistas criticaron que el desempefio de los intérpretes
era “inadecuado”; algunos de los intérpretes, como los soviéticos, fueron criticados por
sus “pobres” habilidades lingtiisticas; se decia que los intérpretes americanos al aleman
carecian de fluidez y vocabulario apropiado en sus traducciones y que por ello
perjudicaban a los alemanes que dependian de ellos; el acusado Goring alegd que las
dobles traducciones contenian errores e imprecisiones (Gaiba 1998: 113-114). En
algunos casos, las criticas llegaban a ser ridiculas (ibid.: 114) y es importante tener en
cuenta que alegar errores de traduccion y/o interpretacion puede formar parte de la
estrategia de la defensa. En general, la relacion de los intérpretes con el tribunal era
buena y existia espiritu de equipo entre las cabinas, independientemente de la

nacionalidad (ibid.: 128).

En resumen, Nuremberg fue “la primera escuela de intérpretes de simultanea”, donde
las clases practicas diarias en situaciones reales asi como el autoaprendizaje constituian
la norma (Baigorri 2000: 317). Con los procesos de Nuremberg, los intérpretes
veteranos del periodo de entreguerras se mostraron reacios a aceptar la interpretacion
simultdnea, que consideraban como una labor diferente y con una categoria inferior, lo
que se ejemplifica con el uso de términos despectivos como “téléphonistes, papagayos,
monos de imitacion” para describir a los intérpretes simultaneos (ibid.: 332). No esta de
mas seflalar que para los intérpretes que actuaron en este proceso, Nuremberg fue la
credencial de calidad que les dio el acceso a los organismos internacionales y a escuelas
de interpretacion como docentes, ademds de constituir una buena publicidad para la
profesion (ibid.: 318). Igualmente, los intérpretes de Nuremberg, con un profundo

espiritu de equipo, estaban orgullosos de mostrar que la simultanea era factible,
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sintiéndose pioneros en su implantacion (Gaiba 1998: 159). Dicho esto, los logros de
los intérpretes de Nuremberg son indudables, a saber: crearon una nueva profesion y la
ensefiaron alrededor del mundo, facilitaron la creacion de organismos internacionales y
la comunicaciéon entre las delegaciones de los diferentes paises (ibid.). A titulo
anecdotico, la AIIC organizdé en agosto de 1992 en Bruselas una ceremonia para
homenajear a los intérpretes pioneros de la interpretacion simultanea en los procesos de

Nuremberg (Keiser 2004: 586).

Simultdneamente a los procesos de Nuremberg, tuvieron lugar los juicios o procesos de
Tokio entre 1946 y 1948, celebrados ante el Tribunal Penal Militar Internacional para el
Lejano Oriente para condenar los crimenes de guerra japoneses tras la Segunda Guerra
Mundial. El Tribunal estaba presidido por el australiano William Webb y compuesto
por un panel de jueces de Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Francia, Paises Bajos,
la Unién Soviética, China, Australia y Nueva Zelanda (Takeda 2010: 12). La técnica
predominante de interpretacion durante los juicios de Tokio fue la interpretacion
consecutiva —a pesar de disponer del mismo equipamiento IBM utilizado en
Nuremberg—, sencillamente porque el Tribunal llegd a la conclusion de que la
interpretacion simultanea entre el inglés y el japonés no seria factible (ibid.: 37). Por
tanto, el chino o el inglés se interpretaban consecutivamente al japonés, después el
japonés se interpretaba consecutivamente al inglés o al chino (ibid.: 18). Durante los
juicios, también se utilizaron intérpretes de chino, francés, neerlandés, aleman, ruso o
mongol cuando los testigos o fiscales hablaban esas lenguas (ibid.: 17). Posteriormente,
el inglés se convirti6 en lengua pivot en relay entre las tres lenguas, esto es: del chino o
del japonés se interpretaba en consecutiva al inglés, después del inglés se interpretaba
en consecutiva al japonés o al chino (ibid.: 18). Por su parte, la interpretacion
simultanea se limitaba a los momentos en los que los oradores leian documentos (ibid.:

38), tratandose mas bien de traducciones a vista.

Respecto a las condiciones de trabajo, los intérpretes trabajaban dos dias y tenian el
tercero libre, lo que significaba trabajar cuatro dias a la semana (ibid.: 39). El servicio
de interpretacion de los procesos de Tokio contd con diferentes jefes de intérpretes que
se fueron alternando, ademas de 27 intérpretes —de los que més de la mitad estaban
asociados con el Ministerio de Asuntos Exteriores japonés—, 4 monitores y 2 oficiales

del ejército de Estados Unidos en calidad de arbitros lingiiisticos (ibid.: 53-66).
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Los aspectos sociopoliticos de la interpretacion como el (supuesto) poder de los
intérpretes para manipular la comunicacion o los recelos de los usuarios monolingiies
acerca de la fiabilidad de la interpretacion se dieron en los juicios de Tokio (ibid.: 136).
Dado que el personal militar norteamericano no encontrd a intérpretes competentes de
japongs, tuvo que recurrir a nacionales japoneses bilinglies (ibid.: 136-137). A pesar de
ello, el Tribunal no confiaba plenamente en su imparcialidad, de ahi la introduccién de
monitores y arbitros lingiiisticos (ibid.) que garantizasen el buen desempefio profesional
de los intérpretes. A pesar de que la técnica mds practicada en estos juicios fue la
consecutiva, se daban caracteristicas propicias para la simultdnea, esto es: amplio
numero de participantes multilingiies y proceso internacional formal (ibid.: 148). Como
bien sefala Takeda, los juicios de Tokio deben ser considerados como una excepcion o
un caso Unico por los siguientes motivos: 1) su “highly political nature” y 2) porque no
implicaron una profesionalizacion de la actividad en Japon ni un desarrollo analogo al
ocurrido tras los juicios de Nuremberg, con la consolidacién de la interpretacion
simultanea en las organizaciones internacionales (ibid.: 148-151). Sin embargo, los
procesos de Tokio pueden considerarse como los precursores de la interpretacion de
conferencias en Japon y un acontecimiento de gran relevancia en la historia de la

interpretacion en el pais nipon (ibid.: 148).

A modo de recapitulacion, diferentes autores sitiian el nacimiento de la profesion de
intérprete de conferencias a principios del siglo XX (Gaiba 1998: 27; Baigorri 2000: 5,
10; DG INTE 2013). En esa época, la interpretacion consecutiva era la técnica
predominante, vigencia que se prolong6 desde la Conferencia de Paz de Paris hasta los
juicios de Nuremberg, en los que se impuso la simultanea como técnica mas utilizada
por las ventajas que ofrecia. El paso de la consecutiva a la simultdnea llevd a
desencuentros entre los intérpretes veteranos de entreguerras, partidarios de la
consecutiva, donde su intervencidon era mas visible, y los intérpretes “formados” en
Nuremberg, menos visibles y que pusieron en practica por primera vez a gran escala la
interpretacion simultdnea. A este respecto, cabe destacar que la simultdnea se concibid

mas como un logro técnico que humano (Bowen et al. 1995: 247).
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1.2.2. Historia de la interpretacion en las organizaciones internacionales

En los origenes de la interpretacion, esta actividad no se consideraba una profesion sino
una labor complementaria ejercida por oficiales del ejército, diplomaticos, secretarias u
otras personas con dominio de lenguas extranjeras (Gaiba 1998: 19). De hecho,
histoéricamente el estatus social de los intérpretes se ha vinculado a personas hibridas

desde el punto de vista cultural y étnico (Bowen et al. 1995: 246).

En relacion con la interpretacion en las organizaciones internacionales, tal y como
describimos en el apartado precedente, la SDN, en la que las lenguas oficiales eran el
inglés y el francés, fue la primera organizacidn internacional en contar con intérpretes
en plantilla, ademas de nutrirse de intérpretes independientes (Baigorri 2000: 81, 86,
327). Por ello, diferentes organizaciones internacionales surgidas a raiz del Tratado de
Versalles (1919), como el Tribunal Permanente de Justicia Internacional de La Haya, la
OIT, y otras organizaciones como la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, se pusieron en
contacto con el secretario general de la SDN para intererarse por como habian
gestionado la cuestion lingliistica y compartir experiencias (ibid.: 82, 132-138).
Ademas, la OIT fue pionera en realizar los primeros ensayos de simultanea (seguida de
la SDN) asi como en la implantacion del primer curso la historia en interpretacion
simultanea en 1928 (ibid.: 169, 185). Del mismo modo, en la OIT se utilizaban mas
idiomas de los oficiales, empleando el espafiol, el italiano y el aleman en sus reuniones
anuales (ibid.: 69-70, 77, 133). Sin lugar a dudas, el periodo de entreguerras coincidid
con el esplendor o “edad dorada de la interpretacion consecutiva” (Bowen apud
Baigorri 2000: 87, 142), una técnica que aportaba una gran visibilidad al ejercicio de la

interpretacion, desempefiado principalmente por varones.

A raiz de la creacion de las organizaciones internacionales multilingiies tras la Segunda
Guerra Mundial, esta situacion cambid drasticamente, dadas las necesidades de
servicios lingiiisticos especializados (Gaiba 1998: 19). Especial mencion merecen los
juicios de Nuremberg, que contribuyeron a la conversion del oficio de interpretar en una
verdadera profesion, a la consolidacion de la interpretacion simultinea en las
organizaciones internacionales (ibid.: 159; Baigorri 2000: 330-332) y a la proliferacion
de centros universitarios de formacion en interpretacion. Hoy en dia, existen cabinas de

interpretacion permanentes en las principales salas de conferencias del mundo (Gaiba
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1998: 27), siendo la interpretacion simultanea la norma y el método preferido (Bowen et

al. 1995: 247; Baigorri 2004: 170).

Realizamos a continuacidon un recorrido histérico por las principales asociaciones y
organizaciones internacionales que influyeron en la institucionalizacion y
reconocimiento de la profesion de intérprete de conferencias asi como a la utilizacion

masiva de la interpretacion simultanea.

La AIIC se fund6 en el afio 1953 (AIIC 2012a) y contaba con 35 miembros, una
veintena de los cuales estaban domiciliados en Francia (Keiser 2004: 607). A lo largo de
su historia ha tenido un importante papel en el reconocimiento y estatus de la profesion
asi como en la defensa de los intereses colectivos del grupo profesional. De hecho, el
codigo de ética profesional del afio 1999 (AIIC 2012b) y los estdndares profesionales
(AIIC 2015) de esta organizacion son aplicados por un buen nimero de intérpretes en
plantilla y principalmente por freelance de los organismos internacionales y otros
mercados. En opinidon de Bowen et al. (1995: 273): “enhaced professional status and the
creation of professional interpreters’ associations form the 1950s onward have led to the
formulation of appropiate ethical standards”. Ademds, para estos autores, las
asociaciones profesionales, junto con los programas de formacion, la investigacion y las
publicaciones que abordan la historia de la interpretacion han contribuido al desarrollo

del arte y la ciencia de la interpretacion (ibid.).

Fruto de la labor de AIIC en el reconocimiento de la profesion es la publicacion en 2013
de una monografia titulada Naissance d’une profession, con una primera parte
cronoldgica, relativa a los grandes periodos de la historia de la interpretacion asi como a
biografias de intérpretes y una segunda parte con los textos firmados sobre las
principales cuestiones tematicas abordadas con el paso de los afios, entre las que
destacan el secreto profesional, los acuerdos o las desregulaciones (AIIC 2013). Con
respecto al estudio que nos ocupa, la AIIC firm6 un convenio con las instituciones
europeas (AIIC-EU Convention), de nombre agreement on working conditions and the
pecunary regime for auxiliary conference interpreters recruited by the institutions of
the European Union (AIIC 2014), relativo a las condiciones de trabajo necesarias para

la contratacion de intérpretes independientes por parte de las instituciones de la UE.
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A nivel de Espafia, la Asociacion de Intérpretes de Conferencia de Espafia (en adelante,
AICE) fue creada en 1968 por un grupo pionero de intérpretes (AICE 2017c, 2017d).
Los procesos de modernizacion y apertura iniciados en Espafia en los afios 60 dieron
lugar a la celebracion de una gran cantidad de encuentros internacionales (AICE 2017c).
En este contexto, un pequefio grupo de intérpretes fundd la entonces denominada
Agrupacion de Intérpretes de Conferencia de Espaiia con el objetivo de contribuir al
despegue de la economia espaiola (ibid.). El programa de television La Clave, emitido
en Television Espafiola entre 1976 y 1985, se convirtio en el “trampolin social” de la
interpretacion de conferencias (ibid.), hasta entonces desconocida en nuestro pais
(indagaremos en este asunto por su relacion con los hallazgos de nuestro estudio en el
apartado 8.1.2). De esta manera, los intérpretes del programa, miembros de AICE,

fueron apodados “las voces de La Clave” (ibid.).

Con la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en 1986, aumentd
considerablemente la demanda de intérpretes de calidad, lo que exigi6 una mayor
especializacion de los profesionales de la disciplina (ibid.). En la actualidad, la AICE
estd integrada por mas de 80 profesionales, vela por los intereses y excelencia de la
profesion, por la formacion y el desarrollo de sus asociados asi como por la
concienciacion de sus usuarios (AICE 2017a, 2017d). La asociacién se guia por un
rigido codigo deontoldgico que garantiza los principios de confidencialidad,
profesionalidad, responsabilidad y ética profesional por parte de la totalidad de sus
asociados frente a sus clientes y colaboradores (AICE 2017b). En el curso de su
trayectoria, la AICE siempre se ha caracterizado por ofrecer servicios de interpretacion
de calidad, al contar con un equipo especializado en distintas areas y disciplinas del

conocimiento (AICE 2017c).

Cabe mencionar dos agrupaciones de intérpretes, con sede en Madrid y Barcelona
respectivamente, por su vinculacion con los intérpretes pioneros de la cabina espafiola
en la UE, que participaron en su gestacion (véase apartado 8.1.8). Se trata de la
Agrupacion de Intérpretes de Madrid (en adelante, AIM), fundada en 1995 (AIM 2017)
y la Agrupacion de Intérpretes de Barcelona (en lo sucesivo, AIB), creada en el afio
2000 (AIB 2017). Ambas agrupaciones hermanas, actualmente con categoria
empresarial, estdn constituidas por intérpretes miembros de AIIC, adoptando sus

componentes el cddigo de ética profesional de esta asociacion. Asimismo, ofrecen
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servicios de interpretacion de alta calidad gracias a la dilatada trayectoria profesional de
sus miembros, que no solo trabajan para el mercado privado espafiol sino también para
otras organizaciones internacionales (UE, ONU, por nombrar solo dos) y, en muchas

ocasiones, compaginan estas labores con la docencia de la interpretacion.

Por su parte, la ONU fue fundada el 24 de octubre de 1945 en San Francisco con la
firma de los 51 Estados fundacionales de la Carta de la ONU (Polonia no estuvo
representada pero la firmé mas tarde) o documento fundacional (ONU 2017a). Esta
organizacion fue creada con el objetivo de mantener la paz internacional y la seguridad,
cooperar en asuntos como el Derecho internacional, los asuntos humanitarios, los
derechos humanos y desarrollar relaciones amistosas entre las diferentes naciones,
respetando la autodeterminacion de los pueblos y el principio de igualdad de derechos.
La ONU esta estructurada en seis organos principales, a saber: Asamblea General,
Consejo de Seguridad, Consejo Econdmico y Social, Secretaria General (con su
secretario general, principal figura publica de la ONU, en la actualidad Anténio
Guterres), Consejo de Administracion Fiduciaria y Corte Internacional de Justicia.
Actualmente cuenta con 193 miembros representados en el 6rgano deliberante, es decir,
en la Asamblea General (ONU 2017c). Dispone de seis idiomas oficiales, a saber:
espafiol, inglés, francés, arabe, ruso y chino, que pueden ser utilizados por cualquiera de
los delegados y que son interpretados al resto de lenguas oficiales (ONU 2017b). Del
mismo modo, la mayor parte de los documentos oficiales son emitidos en los seis

idiomas oficiales, lo que conlleva traducciones de los documentos originales en cuestion

(ibid.).

El puertorriquefio Guillermo Suro fue el director de la Oficina de Traduccion e
Interpretacion durante la Conferencia de San Francisco, que contaba con los siguientes
intérpretes: Robert Confino, Ernest Hediger, Jean Herbert, André Kaminker, Georges
Mathieu, Heberto Sein y Alexis Tatistcheff (Baigorri 2004: 39). Cabe destacar que, en
general, eran intérpretes veteranos de la SDN y la OIT, y todos ellos interpretaron en
consecutiva (ibid.: 40). Dentro del grupo destacamos a Jean Herbert, que habia
trabajado como intérprete para diferentes organismos internacionales entre la Primera y
la Segunda Guerra Mundial e incluso lleg6 a recibir en la década de 1920 una oferta
como diplomatico por parte del ministro de Asuntos Exteriores francés, Aristide Briand,

que Herbert rechazé (ibid.: 41). En su dilatada carrera, participé en el comité de
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admision de las escuelas de La Sorbona y Trieste, publicd su Manuel de [’interpréte en
1952 y fue presidente de la AIIC de 1966 a 1969 (ibid.: 42; Keiser 2004: 578). Su caso
es interesante porque sirvid de puente entre diferentes eras y generaciones de intérpretes

y entre distintos ambientes culturales y religiosos (Baigorri 2004: 43).

En la época se dio por sentado que la ONU, como heredera de la SDN, implantaria la
técnica de la interpretacion consecutiva en las reuniones de sus organos (ibid.: 4). Sin
embargo, se libr6 en su seno una batalla entre los partidarios de la interpretacion
consecutiva y los defensores de la simultdnea. Habia dos equipos rivales: 1) el equipo
dirigido por Georges Mathieu —antiguo intérprete de la SDN, que se incorpor6 a la ONU
en 1946 como director de la Division lingiiistica—, compuesto principalmente por
herederos de la SDN y partidarios de la interpretacion consecutiva (equipo Mathieu); y
2) el equipo liderado por Leon Dostert —primer jefe de interpretacion durante los juicios
de Nuremberg, que organizd el sistema de la simultinea—, defensores de Ia

interpretacion simultanea (equipo Dostert) (ibid.: 40-58).

Para el reclutamiento de intérpretes, en la seccidbn de consecutiva disponian de
intérpretes famosos, veteranos de las organizaciones internacionales durante el periodo
de entreguerras, mientras que en la seccion de simultdnea el coronel Dostert contaba
unicamente con los “veteranos” de Nuremberg (ibid.: 59-60). Una vez que los
intérpretes eran reclutados, la ONU les brindaba formacion utilizando materiales reales
y practicando con reuniones simuladas, aunque la mayoria de los seleccionados eran
legos en la practica de la interpretacion y de cualquiera de sus técnicas y modalidades
(ibid.: 62-64). Al igual que los intérpretes de Nuremberg (tres de los cuales pasarian
después a integrar el equipo de la ONU), los intérpretes pioneros en simultanea en la
ONU eran mas jovenes en promedio que los intérpretes de consecutiva y el porcentaje
por sexos estaba mas equilibrado, con bastantes mujeres en el equipo original (ibid.:

69).

Finalmente, dados los positivos resultados de los primeros test de interpretacion
simultanea, que demostraban la utilidad y la valia del sistema, la simultdnea se impuso a
la consecutiva y se decidid acondicionar dos salas con los equipos necesarios (ibid.). La
oposicion entre ambos equipos, de la que se hizo eco la prensa, no fue metaforica sino

real, de manera que algunos testigos reconocen que fue “a terrible battle” (Lambert
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apud Baigorri 2004: 70) y que los intérpretes de la generacion de Jean Herbert eran
enemigos acérrimos de la interpretacion simultanea (Yates apud Baigorri 2004: 70). Por
todo ello, el paso de la consecutiva a la simultdnea implicé una transicion profesional en
la que se seguia utilizando la interpretacion consecutiva en algunas reuniones, al tiempo
que se trataba de equilibrar la demanda de simultdnea con equipos compuestos por
veteranos de la consecutiva y nuevos intérpretes (Baigorri 2004: 74). No estd de mas
sefialar que Dostert fijo la norma de que los intérpretes debian interpretar hacia su
lengua materna para evitar acentos extranjeros, aunque habia excepciones a esta regla

en el caso del chino (ibid.: 77-78).

La imagen que se tenia de la profesion en la opinion publica durante esos afios, en parte
creada por la prensa, era la de personas con “exceptional linguistic qualities”, “natural
talents”, “brilliant individuals”, “exceptional human beings”, es decir, una imagen
mitificada que causaba admiracion en parte debido al desconocimiento de la
interpretacion por parte de la sociedad en general, al tratarse de una profesion poco

comun (ibid.: 81-84).

Durantes las décadas de 1960 y 1970 podemos hablar de segunda generacion de
intérpretes en la ONU (ibid.: 87-115). A raiz de la creacion de escuelas de
interpretacion, cuyos fundadores o profesores eran intérpretes de la SDN, de Nuremberg
o de la posguerra’, llegaron las primeras oleadas de intérpretes formados en las escuelas
de interpretacion, lo que implico un cambio en el perfil de los intérpretes (ibid.: 101-
102). Asimismo, el afio 1974 supuso un punto de inflexiéon para la profesion en el seno
de la ONU, cuando los miembros de las generaciones intermedias (aquellas situada
entre los pioneros de la ONU y la segunda generacion) demandaron unas condiciones de
trabajo adecuadas al grado de intensidad y concentracién que implicaba el desarrollo de
la profesion (ibid.: 111-115). La imagen mitificada de la profesion tenia un limite y no
ayudaba a su desempeio profesional, con jornadas de trabajo non-stop, extremadamente

fatigantes (ibid.). Como consecuencia de las protestas, la ONU estableci6é en 1974 unas

7 Por poner algunos ejemplos, Antoine Velleman fundé la Escuela de Ginebra en 1941; Leon
Dostert promovio los estudios de interpretacion en la Universidad de Georgetown; Marie-
France Skuncke, veterana en Nuremberg, fue formadora en la Escuela de Paris; Jean Herbert
colabord en las pruebas de admision de Paris y de Trieste (Baigorri 2004: 101).
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condiciones de trabajo claras para los intérpretes, limitando el numero de reuniones

semanales a siete y la duracion de las mismas a un méximo de tres horas (ibid.).

En relacion con las primeras generaciones de intérpretes de la ONU, en el libro Mundo
Mendoza de Moix (2006), dedicado al escritor Eduardo Mendoza —que fue traductor de
la seccion espanola y después intérprete en la sede de Naciones Unidas de Nueva York

entre 1973 y 1979—, se menciona lo siguiente:

El perfil de los hombres traductores o intérpretes —dice la mexicana Melania
Ahuja, colega y durante unos afios compafera sentimental del escritor—
suele ser, valga la generalizacion, el de personas que por circunstancias de
su vida familiar se han criado hablando varios idiomas, ya sean refugiados
politicos, hijos de diplomaticos o de padres de distinta lengua, inmigrantes,
etcétera. Muchos de ellos, sobre todo en las viejas generaciones, nunca se
propusieron ser intérpretes o traductores de carrera, sino que acabaron en
ello por indefinicion profesional o por falta de otras oportunidades. Es una
labor generosamente retribuida, en especial para los free-lancers; no
produce estrés y da posibilidades de viajar y conocer mundo. También se da
mucho en hombres que no son alpha males; es decir, que de alguna manera
se han querido evadir del mundo profesional masculino mas tradicional,

donde la competencia es feroz (Moix 2006: 84).

De esta interesante cita se desprenden una serie de caracteristicas que definirian el perfil
de los intérpretes (y traductores) pioneros en la ONU. Contrastaremos este arquetipo
con los resultados de nuestro estudio (véanse capitulos 7 y 8) para determinar hasta qué
punto convergen estos elementos distintivos en comparacion con las primeras
generaciones de intérpretes de la cabina espafiola en la UE, o bien si son totalmente

divergentes.

A partir de la década de 1980 y 1990 hablamos de nuevas generaciones de intérpretes de
la ONU, mas dificiles de describir por la falta de perspectiva temporal (Baigorri 2004:
120-165). Por un lado, es importante destacar la evolucion en el porcentaje de mujeres
intérpretes, que indica una clara feminizacion de la profesion: “the proportion of women

increased form 21% in 1950, to 36% and 35% respectively in 1960 and 1970, to 53% in
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1980 and to 69% in 1998 (ibid.: 120). No obstante, la cabina rusa presenta una mayoria
masculina y en la china hay un equilibrio entre ambos sexos (ibid.: 135). La importancia
de las escuelas se ve reflejada en el porcentaje de intérpretes en plantilla formados en
escuelas de interpretacion, que alcanzaba el 65% en el momento de la publicacion de la
citada monografia (ibid.: 121). Consideramos pertinente reflejar aqui el retrato o perfil
socioldgico que, en lineas generales, compartirian las nuevas generaciones de

intérpretes de la ONU segun Baigorri:

The interpreter is female. She comes from a monolingual middle-class
family. She starts foreign languages at primary and secondary school. She
improves her command of the languages she is studying by spending short
periods of time in the countries where the languages are spoken. She has
very good command of her mother tongue and a good command of another
two languages (a better command of one than of the other of these two). She
is not a perfect bilingual. She takes a degree course at an interpreting
school. She works as a freelance interpreter or translator for a time. She
starts working in the UN after several years experience when she is just over
thirty. She reads newspapers, particularly in her own language and in
English and she is up-to-date on current affairs. She is fond on reading, in
several languages, of music — especially classical music — and of doing
crosswords. She also continues learning the languages offered by the UN
programme, bus she rarely incorporates these into her linguistic

combination (Baigorri 2004: 135-136).

En el perfil descrito por este autor destacan personas que llegan a la profesion por
eleccion, principalmente mujeres, con formacién especifica en interpretacion,
competencias lingliisticas adquiridas de manera académica y un alto grado de curiosidad
intelectual. Para entroncar con las batallas libradas décadas atras en la ONU en relacion
con las técnicas de interpretacion, en la actualidad predomina la interpretacion
simultanea, hasta el punto de que muchos intérpretes apenas han realizado consecutivas

en su carrera (ibid.: 147).

Para concluir, desde la existencia de las primeras organizaciones internacionales que

contaron con servicios de interpretacion, el perfil de los intérpretes se identificaba con
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poliglotas naturales, principalmente varones procedentes en muchas ocasiones de
grupos sociales privilegiados que llegaban a la profesion por azar, sin una formacion
académica previa en interpretacion, resultando su figura muy visible por la practica
exclusiva de la interpretaciéon consecutiva. A raiz de los juicios de Nuremberg,
considerados el nacimiento de la interpretacion simultdnea a gran magnitud, esta técnica
se convirtid en predominante en los encuentros multilaterales a nivel internacional. La
utilizacion de la interpretacion simultanea se vio favorecida por la creacion de
organizaciones y asociaciones internacionales (AIIC, ONU y UE —abordamos la historia
de la interpretacion de conferencias en la UE en el siguiente epigrafe—, principalmente)
tras la Segunda Guerra Mundial asi como por el florecimiento de las escuelas de
interpretacion, lo que dio lugar a un nuevo perfil de intérprete, principalmente

femenino, monolingiie de nacimiento y formado especificamente para ser intérprete.

1.2.3. Historia de la interpretacion en la UE

Dado que en nuestra investigacion partimos de una perspectiva historica, es
fundamental tener en cuenta el contexto (social e institucional) en el que esta se
desarrolla (Pochhacker 2004: 13). En base a esta premisa, dedicamos el presente
epigrafe a realizar un sucinto recorrido por la historia de la interpretacion en el contexto
de la UE, desde la creacion de la CECA en 1952 hasta la actualidad, con especial
énfasis en la evolucion lingiiistica de la Union asi como en las instituciones que ofrecen
servicios de interpretacion con sede en Bruselas, esto es, la CE y el PE, quedando
excluido el Tribunal de Justicia (véase apartado 5.3.2.1). Haremos, no obstante, un
pequeiio apunte relativo al Tribunal de Justicia de Luxemburgo por ser, junto con la CE
y el PE, una de las tres instituciones que disponen de servicios de interpretacion

propios.

La creacion de la CECA en 1952 planteaba la necesidad de contar con servicios
lingiiisticos para superar las barreras de comunicacion y posibilitar que las reuniones,
negociaciones y debates entre los diferentes Estados llegaran a buen puerto. Por otro
lado, plantear un régimen de bilingiiismo francés-alemdn era a todas luces incompatible
con la situacion geopolitica de Bélgica, donde la comunidad neerland6fona reclamaria
igualdad de derechos con los francéfonos; del mismo modo, si se incluia el neerlandés,

habria que afiadir también el italiano (DG Traduccion/Pariente 2010: 9). Después de
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estudiar la situacion lingiiistica en los seis paises fundadores, se decidi6 otorgar estatuto
de oficialidad a las cuatro lenguas (ibid.). La CECA, dotada de diferentes instituciones
(Alta Autoridad, Asamblea Comun, Tribunal de Justicia y Consejo Especial de
Ministros) habia establecido provisionalmente su sede en Luxemburgo, a excepcion de

la Asamblea, con base en Estrasburgo y Luxemburgo (ibid.:11).

El TCECA incluia un protocolo anexo, firmado el 24 de julio de 1952 por los ministros
de Asuntos Exteriores, que invitaba a los Estados a estudiar la cuestion de la sede asi
como los aspectos relativos al régimen lingiiistico, para presentar a los gobiernos
nacionales las propuestas concretas (DG Traduccion 2009: 9; DG Traduccion/Pariente
2010: 11). Una vez logrado el acuerdo, se establecié un protocolo lingiiistico de la
CECA que fijaba las siguientes normas: 1) la Comunidad tenia 4 lenguas oficiales; 2)
tanto las decisiones y recomendaciones como la correspondencia se redactarian en las
lenguas de los interlocutores afectados (aquella correspondencia dirigida a las
instituciones debia ser redactada en una de las lenguas oficiales y se responderia en la
misma lengua); 3) la Asamblea gestionaria ella misma las cuestiones practicas en
relacion con el uso de las lenguas, pudiendo los delegados expresarse en aquel idioma
oficial de su eleccion; 4) el Tribunal de Justicia dispondria de un régimen lingiiistico
propio determinado de manera auténoma; 5) el Diario Oficial se redactaria en todas las

lenguas oficiales (DG Traduccion 2009: 9; DG Traduccién/Pariente 2010: 11-12).

Como se puede observar, el multilingiiismo se impuso desde los inicios de la
Comunidad, lo que obligaba a recurrir a lingiiistas profesionales para garantizar el buen
fucionamiento comunitario (DG Traduccioén/Pariente 2010: 12). En concreto, hasta el
afio 1957 las instituciones comunitarias contaban con un Unico servicio de
intérpretacion, esto es, la seccion de interpretacion del Servicio Lingiiistico de la Alta
Autoridad (Garcia 2015: 294), que disponia de un pequefio grupo de intérpretes (DG
Interpretacion/SCIC 2012). Asi pues, en 1957 el régimen lingiliistico de la CECA estaba
determinado por diferentes protocolos e informes, pero no contaba con ninguna

reglamentacion especifica en vigor (DG Traduccion/Pariente 2010: 14).
En 1958, con la entrada en vigor de los Tratados de Roma y la instauracion de la CEE y

la CEEA, la necesidad de una reglamentacion reguladora de la cuestion lingiiistica

aplicable a las Comunidades Europeas condujo a la redaccion del Reglamento n° 1 de
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1958, por el que se fijaba el régimen lingiiistico de la CEE y del Euratom (DG
Traduccion 2009: 11; DG Traduccion/Pariente 2010: 15). El Reglamento 1/58 fijaba las
lenguas oficiales y de trabajo y las reglas para su utilizaciéon en las comunicaciones
externas (DG Traduccion 2009: 11). Fue el Consejo la institucion encargada de adoptar
por unanimidad este Reglamento, que sigue vigente en la actualidad con
modificaciones. Ademads, con la entrada en vigor de los Tratados, las comisiones
Euratom y CEE, presididas respectivamente por Louis Armand y Walter Hallstein, se

instalaron en Bruselas (DG Traduccion 2009: 8; DG Traduccion/Pariente 2010: 17).

A mediados de los afios 60, con el propodsito de garantizar una mayor eficacia del
proceso de toma de decisiones, se decidio fusionar los ejecutivos de las Comunidades,
cuyo Tratado de Fusion o Tratado de Bruselas se firmd el 8 de abril de 1965 en
Bruselas, entrando en vigor el 1 de julio de 1967 (DG Traduccion 2009: §; DG
Traduccion/Pariente 2010: 18). El Tratado de Bruselas fusion¢ las estructuras ejecutivas
puestas en practica por los Tratados CECA, CEE y CEEA, de manera que si las tres
Comunidades compartian el Tribunal de Justicia y el Parlamento, el Tratado instituyo el
Consejo de las Comunidades Europeas y la Comision, anteriormente denominada Alta
Autoridad (DG Traduccion/Pariente 2010: 18-19). Logicamente, la fusidn implicaba
una importante reestructuracion de los servicios entre Bruselas y Luxemburgo (DG
Traduccion 2009: 21). Los servicios basados en Luxemburgo eran los herederos de los
servicios de la CECA, mientras que aquellos basados en Bruselas se componian de
antiguos miembros del personal de la CEE y del Euratom (DG Traduccion/Pariente
2010: 19). Desde el punto de vista de las lenguas, los servicios lingiiisticos de la CEE y
de la CEEA se fusionaron en un servicio lingiiistico tinico, dependiente de la Comision
(ibid.). Con todo, pese a la entrada en vigor del Tratado de Fusién en 1967, la
organizacion del servicio lingiiistico del Euratom estuvo serparada de la de la CEE hasta
el afo 1973, con la llegada de nuevos traductores ingleses, irlandeses y daneses (DG

Traduccion 2009: 21; DG Traduccion/Pariente 2010: 19).

En el caso de la CE, exponemos la trayectoria histérica de la DG Interpretacion,
conocida comuinmente como SCIC, basandonos principalmente en DG

Interpretacion/SCIC (2012).
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En el afio 1958, con la entrada en vigor de los Tratados de Roma, constitutivos de la
CEE y la CEEA, el entonces Presidente de la CE, Walter Hallstein, establecié una
Divisioén de Interpretacion con un grupo de 15 intérpretes en plantilla. Por su parte,
Methorst (2002) se refiere a los intérpretes pioneros de la CECA y de la CEE como

sigue: “tous ces interprétes étaient doués bien qu’ils n’aient re¢u aucune formation”.

Mas adelante, en el afio 1964, ante la escasez de intérpretes debidamente cualificados
para afrontar la interpretacion comunitaria con los idiomas requeridos —recordemos que
las principales escuelas de interpretacion europeas surgieron en la década de 1950—, la
CE decidi¢ implantar una formacion de caracter interno para instruir a los futuros
intérpretes de conferencias, que debian ser titulados universitarios. Este curso de
formacién, conocido como stage, fue clave en la emergencia del grupo profesional

objeto de estudio (véase apartado 8.1.4).

A principios de la década de 1970, una direccion con perfil lingiiistico denominada
Traduccion, Interpretacion, Biblioteca fue creada por Antonio Ciancio (DG Traduccion
2009: 23). En 1973, el Servicio lingiiistico se separd de la interpretacion pero siguid
afiliado a la Direccion D (traduccion, documentacion, reproduccion, biblioteca) de la
DG IX Personal y Administracion (ibid.). Del afio 1979 en adelante, la CE colabor6
estrechamente con actividades de formacion organizadas en las universidades de los
paises miembros, prueba del interés y preocupacion de la CE por formar buenos
intérpretes. De igual manera, terceros paises solicitaron asistencia técnica en la
formacion de intérpretes; ejemplo de ello es la formacion de intérpretes de chino, que
comenzd en 1979. Con la adhesion del Reino Unido, Irlanda y Dinamanrca en 1973, la
Division de Interpretacion se transformo en Direccion, pasando a denominarse Servicio
Comun Interpretacion-Conferencias (SCIC) en el afio 1981, con la adhesion de Grecia.
A partir de eso momento, el SCIC facilitaba intérpretes a la Comision, al Consejo, al
CESE, al Banco Europeo de Inversiones (Luxemburgo) y ulteriormente, al CDR y a

diferentes fundaciones y agencias europeas.

En el afio 1997, la CE interrumpi6 el stage o formacion interna de intérpretes conforme
al principio de subsidiariedad y para concentrarse en su mision principal: la
interpretacion. También influyd la institucionalizacion de la disciplina durante la década

de 1990 y una red importante de universidades que ofrecian formacién en traduccion e
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interpretacion a nivel europeo. No obstante, la CE no se desentendié de la formacion y
comenzd a convocar conferencias de periodicidad anual que reunieran a todos los
estamentos de la interpretacion (autoridades nacionales, universidades y escuelas de
interpretacion). En la actualidad, estas conferencias SCIC-Universidades se siguen
realizando y su seguimiento forma parte de las tareas etnograficas implementadas en el
curso de la investigacion. También en esta época, el SCIC comenz6 a proporcionar

interpretacion para los chats multilingiies de los comisarios en internet.

Durante el periodo comprendido entre 1998 y 2003, el SCIC se prepard para abordar la
inminente “gran ampliacion” desde el punto de vista lingiiistico. En 1998 comenz6 a
ofertar formacion en las nuevas lenguas a sus intérpretes en plantilla, colaborando con
las universidades de los Estados miembros y de los paises candidatos. En el afio 2000,
se instauraron nuevas Unidades para preparar la futura ampliacién y para fomentar el
uso de las nuevas teconologias en la interpretacion de conferencias. Igualmente, se puso
en marcha un examen de acreditacion para intérpretes autonomos en los paises
candidatos. La CE aprobo en 2002 una comunicacion del vicepresidente Neil Kinnock
titulada La interpretacion de cara a la ampliacion: estrategia para el Servicio Comun
Interpretacion-Conferencias de cara a 2004, que contenia la estrategia de la institucion
con vistas a la ampliacion. Mds adelante, en el afio 2003, la CE dio su visto bueno a la
reorganizacion y refuerzo administrativo del SCIC, que se transformd en Direccion
General de Interpretacion en octubre de ese mismo afio, aunque manteniendo la sigla
SCIC internamente. Se crearon también Unidades de interpretacion para las nuevas

lenguas que estaba previsto que se adhirieran al afio siguiente.

Con la ampliacion hacia Europa Central y Oriental de 2004, la CE estim6 oportuno
reforzar la capcidad técnica y de organizacion de la DG Interpretacion mediante la
creacion de la Direccion D “Conferencias”. En relacion con la politica de austeridad, el
Consejo decidid introducir un sistema de interpretacion “sobre pedido” para un buen
nimero de reuniones de los grupos de trabajo. La gran diversidad lingiiistica de la UE
conllevo al nombramiento de Jan Figel como primer comisario en tener una cartera de
multilingliismo. Por ultimo, en 2005 la CE aprob6 su primera estrategia global para el
multilingliismo, que contenia “el aprendizaje de idiomas, la funcién de las lenguas en la
economia y el uso de las lenguas en la comunicacion entre los ciudadanos y en las

instituciones de la UE” (DG Interpretacion/SCIC 2012).
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En el caso del PE, abordamos someramente la trayectoria historica de la actual DG
Interpretacion y Conferencias, tomando como referencia la publicacion DG INTE

(2013), basada en los testimonoios de intérpretes de diferentes generaciones.

El servicio de interpretacion del PE fue establecido como una division de la entonces
secretaria de la Asamblea en el afio 1971 (Marzocchi 1998: 60). A finales de los afios
setenta y durante buena parte de la década de 1980, las condiciones de trabajo de los
intérpretes del PE eran muy diferentes de las actuales. Por poner dos ejemplos, no
existia ninguna disposicion que rigiera los horarios de las reuniones y las pausas para la

comida dependian del progreso de los trabajos o del humor del presidente.

Tras las primeras elecciones al PE por sufragio universal en 1979, el numero de
parlamentarios se duplicd, lo que origind problemas de organizacion: crecimiento
importante de la carga de trabajo o prolongacion de la duracion de las reuniones para
llevar una agenda cada vez mas cargada. Para intentar dar soluciones a esta situacion, la
Oficina del PE y el Comité del personal firmaron un acuerdo relativo a los horarios en
diciembre de 1979. Sin embargo, la nueva reglamentacion no tenia en cuenta las
exigencias inherentes a la profesion de intérprete, por lo que aspectos como la dificultad
para mantener la concentracién en sesiones de trabajo de un minimo de ocho horas
(muy por encima del volumen horario en vigor en otras organizaciones) o las
condiciones técnicas de las cabinas (superficie minima, ausencia de climatizacién, mala
visibilidad) pasaban inadvertidas. Los testimonios recogidos en la publicacion DG
INTE (2013) recuerdan con nostalgia el ambiente amistoso y familiar que reinaba entre
los anos 70 y 80 en el PE, con una plantilla de unos 50 intérpretes, lo que propiciaba

relaciones y contactos estrechos entre los intérpretes.

En esa época, la organizacion del trabajo era “artesanal”, hasta el punto de que los jefes
de division establecian el programa a mano en una gran ficha acartonada dividida en 3
filas (una por intérprete en cada division) y 6, 7 y después 9 columnas (equivalentes al
niumero de cabinas entre 1973 y 1995). Todo se escribla a mano y para las
modificaciones se utilizaba la goma de borrar. La ficha empleada durante las sesiones
plenarias recibia el nombre de “grille” y se utilizaba un cédigo cromatico: azul para el
francés, verde para el italiano, naranja para el neerlandés y asi sucesivamente.

Alrededor de las 20 horas del dia anterior a la sesion en Estrasburgo, se colgaba el
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programa delante de una oficina, lugar a donde tenian que acudir fisicamente los
intérpretes para consultar el programa de trabajo del dia siguiente. Entre los mayores
incovenientes que presentaba este programa estaba su rigidez, resultando complicado
realizar cualquier tipo de modificacion. Con la perspectiva de la ampliacion del afio
1995, se hizo necesaria la centralizacion de la programacion para contar con una mejor
coordinacion y garantizar el nimero de pivots necesarios, entre otros. En 1994 se puso
en marcha un servicio de planning central, que utiliz6 el primer programa de gestion de

la programacion, sustituyendo “la grille”, el l1apiz y la goma por el sistema GERI.

Para los intérpretes del PE de la época, la creacion del planning central fue una pequena
revolucion. Con el “Big Bang” de 2004 o ampliacién “+10” y la entrada de 9 idiomas
nuevos, la pregunta del momento era: “va-t-on réussir a maintenir le régime
linguistique?” (DG INTE 2013). Finalmente la respuesta fue positiva gracias a la
reorganizacion interna y a la formacion de los intérpretes de los futuros Estados
miembros. Con la gran adhesion, el planning central también tuvo que gestionar el paso
a un nuevo software, PERICLES, que sustituiria a GERI. Posteriormente, el planning
central se escindié en dos servicios, a saber: programacion y contratacion de freelance.
Seglin la anterior directora general, Olga Cosmidou, con la ampliacion de 2004 el
presidente del PE quiso organizar una plenaria con todos los paises candidatos, pero el
hemiciclo no contaba con el suficiente nimero de cabinas. Esa fue la primera vez que se
recurri6 a la teleinterpretacion en el PE. Para Cosmidou: “nous avons dii mener une
¢tude avant de commencer a negocier sur I’interprétation a distance” (testimonio de

Cosmidou, en DG INTE 2013).

Un reto importante al que se enfrent6 el Parlamento con la adhesion de 2004 fue contar
con intérpretes de calidad procedentes de los nuevos paises miembros. Por ello, los
servicios de interpretacion del PE apoyaron la formacion profesional de intérpretes de
conferencias en los futuros Estados miembros, proponiendo stages, cursos de formacion
especifica en las escuelas de interpretacion y colaborando en la creacion de estos
centros de formacion en los paises que estaban desprovistos de ellos. La preparacion
para la ampliacion dio sus frutos y después de 2004 se sigui6 respetando el principio del
multilingliismo integral en el PE, de manera que, con la experiencia adquirida, la

ampliacion de 2007 a Rumania y Bulgaria fue “une formalité¢” (DG INTE 2013).
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El nacimiento de la DG INTE fue el resultado de una lucha a favor del reconocimiento
de una profesion desconocida y considerada erroneamente como un servicio técnico.
Anteriormente formaba parte de la DG IFIN, en la que se englobaban tanto las
infraestructuras como la interpretaciéon, aunque esta ultima estaba un poco
marginalizada, al no tenerse en cuenta sus reivindicaciones y necesidades. Ademas, el
hecho de no contar con una Direccion General propia complicaba considerablemente la
cooperacion interinstitucional. Por todo ello, en julio de 2007, la Oficina del Parlamento
aprobd la creacion de la nueva “Direccion General de Interpretacion y Conferencias”,
conocida cominmente como DG INTE, que entrd oficialmente en vigor el 1 de enero de
2008. Al mismo tiempo, se cre6 igualmente la DG Innovation and Technological
Support (en adelante, DG ITEC, en sus siglas en inglés). Las sedes también iban
cambiando, del primer edificio bruselense del PE (boulevard de I’Empereur) se paso al
de la rue Belliard (actual sede del CESE y del CDR o edificio Delors), al edificio Van
Maerlant (actualmente de la CE), hasta la construccion de los actuales edificios Paul-
Henri Spaak (en lo sucesivo, edificio PHS) y Altiero Spinelli (en adelante, edificio

ASP).

En palabras de Cosmidou, desde el punto de vista de la interpretacion, la evolucion a
una DG suponia “passer de la ‘petite épicerie du coin’ a visage humain a une forme de
‘supermarché” (testimonio de Cosmidou, en DG INTE 2013). Aunque la creacion de la
DG no cambi0 el dia a dia laboral de los intérpretes o de los técnicos de conferencias, se
mejord la organizacion del servicio sobre una consolidacion estructural y una mayor
profesionalizacion de las tareas horizontales, debido, entre otros, a la creacién de nuevas
unidades especificas que aumentaban la eficacia de la organizacion. No obstante, desde
la perspectiva de algunos intérpretes, se producia una gran despersonalizacion como

consecuencia del cambio de escala a lo largo de las sucesivas ampliaciones lingiisticas.

Si bien en el pasado los jefes de cabina conocian bien a sus intérpretes, con sus puntos
fuertes y debilidades, para el planning central resultaba imposible adaptarse a las
condiciones particulares de un numero creciente intérpretes y cabinas. Otro motivo de
insatisfaccion, de diferente indole, se debe a la division de algunos servicios entre
Luxemburgo y Bruselas. Independientemente de estos factores, la DG INTE consiguid

aplicar satisfactoriamente el multilingiiismo integral. Asi, en 2008 garantiz6 un total de
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96.387 jornadas de interpretacion, mientras que en 2011 esta cifra se elvevd a las

109.707 jornadas, con un aumento de cerca del 14%.

Desde la creacion de la Direccion General en 2008, se ha producido un reconocimiento
creciente del papel de los intérpretes del PE a nivel europeo e internacional,
considerados como una parte esencial en las instituciones de la UE. Seglin las palabras
de Miguel Angel Martinez, vicepresidente del PE entre 2007 y 2014, la interpretacion es
una de las necesidades absolutamente evidentes y necesarias del PE, que debe apoyarse
en los avances técnicos para facilitar el trabajo de los profesionales, convirtiéndose los
intérpretes, tras la creacion de la DG, en un punto de referencia internacional de la
interpretacion y del multilingliismo (testimonio de Martinez, en DG INTE 2013). Para
Giancarlo Vilella, director general de la DG ITEC, el surgimiento de la DG INTE
supuso el reconocimiento a los intérpretes “parfois quelque peu oubliés de par leur
discréte position, mais dont le professionnalisme est non seulement la base méme de
notre activité commune mais surtout celle de toute action, toute décision de nos €lus

européens” (testimonio de Vilella, en DG INTE 2013).

Mencion especial merece la colaboracion con las universidades y las acciones a favor de
la formacion de intérpretes. Destacamos en primer lugar la Conferencia de Rectores,
desarrollada por primera vez después de la creacion de la DG INTE, en noviembre de
2008, la segunda tuvo lugar en octubre de 2012, con 24 representantes de universidades
asi como con 35 formadores de intérpetes y la tercera en noviembre de 2014. Resulta
destacado igualmente el papel del PE en materia de e-learning o formacion profesional
a distancia por medio de las clases virtuales, sesiones de formacion en videoconferencia
destinadas a estudiantes de interpretacion (por ejemplo, entre septiembre y diciembre de

2012 se realizaron 21 clases de este tipo).

En el caso del Tribunal de Justicia, con sede en Luxemburgo, fue creado en 1952 para
garantizar el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de los Tratados. Las
referencias relativas al Tribunal de Justicia estdn basadas en las siguientes aportaciones:
DG Interpretacion/CITI 2016, Tribunal de Justicia de la Union Europea 2017a, 2017b y
2017c. Es la autoridad judicial de la UE y vela por la aplicacion e interpretacion
uniformes del Derecho de la Unidn, en colaboracion con otros érganos jurisdiccionales

de los Estados miembros. Estd integrado por dos organos jurisdiccionales: el Tribunal
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de Justicia y el Tribunal General, que fue creado en 1988. En 2004 se cred el Tribunal
de la Funcion Publica, que estuvo en funcionamiento hasta el 1 de septiembre de 2016,
después de traspasar sus competencias al Tribunal General. Es una institucion
multilingiie, a pesar de que su régimen lingiiistico no es comparable con ningln otro a
nivel mundial, ya que cualquier lengua oficial de la UE puede ser lengua de
procedimiento. Por ello, en el Tribunal de Justicia se respeta el multilingiiismo integral,
dada la necesidad de comunicarse con las partes asi como para garantizar la difusion de

la jurisprudencia en los paises miembros.

Desde su creacion, el Tribunal de Justicia requeria de una lengua comtn para deliberar,
que tradicionalmente es el francés. Ello implica la traduccion de todos los documentos
al francés para crear un expediente de trabajo interno. Por su parte, la DG Traduccion
también es importante en el didlogo entre las partes y el juez en el curso del
procedimiento. Es interesante destacar que el Tribunal de Justicia emplea unicamente a
juristas, de manera que los traductores de la DG Traduccién son juristas lingiistas,

todos ellos licenciados en derecho.

Por otro lado, la DG Interpretacion del Tribunal, que cuenta con 70 intérpretes
permanentes y contrata anualmente unos 300 freelance, es la responsable de la
comunicacion entre las partes y los jueces durante la fase oral del procedimiento.
Algunos de los requisitos que deben cumplir los intérpretes de esta institucion, ademas
del dominio de sus lenguas de trabajo, son unos buenos conocimientos de la materia
abordada en las vistas asi como una buena comprension del francés escrito, ya que el
francés es la lengua de deliberacion de los oOrganos jurisdiccionales de la UE.
Evidentemente, la confidencialidad, al igual que en la interpretacion en general, es una
norma basica. Los intérpretes tienen acceso a la documentacion con caracter previo a las
vistas, para abordar la necesaria preparacion terminoldgica y la familiarizaciéon con las

cuestiones juridicas concretas.

Los servicios de interpretacion de las instituciones europeas han ido evolucionando a lo
largo de la historia de la construccion europea, adaptindose a las sucesivas
ampliaciones e incorporando nuevas lenguas al régimen lingiiistico inicial. En todo
caso, desde los origenes hasta la actualidad, la evolucion lingiiistica de las Comunidades

Europeas (ahora UE) ha seguido el siguiente orden, que sintetizamos en la tabla 2:
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* Desde los origenes, 1952, hasta 1972: 4 lenguas oficiales en el seno europeo
(alemén, francés, italiano y neerlandés), correspondientes a los paises

fundadores.

* [973: incorporacion de tres lenguas nuevas (inglés, danés e irlandés, con
limitaciones®) como consecuencia de la adhesion del Reino Unido, Dinamarca e

Irlanda.

e ]981: adhesion de Grecia a las Comunidades Europeas, incorporando el griego

como lengua oficial.

* [986: entrada de Espana y Portugal en las Comunidades, afiadiendo el espafiol y

el portugués como idiomas oficiales utilizados en las instituciones europeas.

e ]995: entrada de Austria, Finlandia y Suecia e incorporacion del finés y el sueco
al régimen lingiiistico de la UE, que cuenta en ese momento con 12 lenguas. A
raiz de la entrada de los paises “nordicos” en 1995, el francés perdio su posicion
de lengua mas utilizada como consecuencia de la llegada de generaciones que
dominaban principalmente el inglés, incluso aquellas de Europa del Sur (DG
Traduccion 2009: 39; DG Traducciéon/Pariente 2010: 36). Todo ello conllevo a
un giro hacia el inglés que no se habia producido, sin embargo, en 1973 con la
adhesion de Reino Unido, Irlanda y Dinamarca (DG Traduccion/Pariente 2010:
36), dado que la primera generacién de funcionarios de origen britdnico era

poliglota (DG Traduccion 2009: 40).

* 2004: gran ampliacion hacia Europa Central y Oriental, que supone la inclusion
de 10 nuevos paises (Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,

Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia) y 9 lenguas (checo, estonio,

® En 1973, con la adhesion de Reino Unido, Irlanda y Dinamarca a las Comunidades Europeas
se considero al irlandés como “lengua de tratado”, es decir, era incluido unicamente en los
Tratados como lengua auténtica (DG Traduccién 2009: 12). Sin embargo, no se reconoci6 al
irlandés como lengua oficial de trabajo de la UE hasta el 1 de enero de 2007. Aunque algunas
publicaciones prefieren incluir al irlandés a partir del afio 2007, fecha en la que consiguid la
oficialidad como lengua de la UE, en nuestro caso optamos por incluirlo desde la entrada de
Irlanda a las Comunidades, por ser una lengua que aparecia en los Tratados fundacionales como
“auténtica”.
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leton, lituano, hungaro, maltés, polaco, esloveno y eslovaco), elevando el

numero de lenguas de la Unién a 21.

* 2007: adhesion de Rumania y Bulgaria con sus respectivos idiomas, rumano y
bulgaro. El irlandés adquirio, desde el 1 de enero de 2007, estatus de lengua

oficial de la UE, llegando a un total de 23 lenguas oficiales

* 2013: entrada de Croacia en la UE, oficializando el croata como lengua de la

Unidn y alcanzando el numero actual de 24 lenguas oficiales.

Bélgica, Italia,
Luxemburgo y Paises
Bajos

(Estados fundadores)

ORIGEN Y NUMERO DE LENGUAS NUMERO DE
AMPLIACIONES ESTADOS MIEMBROS INCORPORADAS LENGUAS
1952 Alemania, Francia, Europa de los Seis DE, FR, IT, NL 4 lenguas oficiales

1973 Reino  Unido,
Irlanda y Dinamarca

Europa de los Nueve

EN, GA (estatus de
“lengua de tratado”),

7 lenguas (6 oficiales
+ 1 de tratado)

Suecia

DA
1981 Grecia Europa de los Diez EL 8 lenguas (7 oficiales
+ 1 de tratado)
1986 Espaia y Portugal Europa de los Doce ES, PT 10 lenguas (9
oficiales + 1 de
tratado)
1995 Austria, Finlandia y Europa de los Quince FI, SV 12 lenguas (11

oficiales + 1 de
tratado)

2004 Republica Checa,
Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta,

Europa de los
Veinticinco

CS,ET, LV, LT, HU,
MT, PL, SL, SK

21 lenguas oficiales
(20 oficiales + 1 de
tratado)

Polonia, Eslovenia y

Eslovaquia

2007 Rumania y | Europa de los Veintisiete | RO, BG, GA (lengua | 23 lenguas oficiales
Bulgaria oficial de trabajo)

2013 Croacia Europa de los Veintiocho HR 24 lenguas oficiales

Tabla 2. Evolucion lingiiistica de la UE a raiz de las ampliaciones.

Si bien en los origenes de la Europa comunitaria “le multilinguisme communautaire

s’est imposé comme une solution pragmatique, aujourd’hui il est 1’élément qui
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singularise I’Union Européenne”, jugando los traductores y los intérpretes un papel
esencial en el respeto de la identidad europea (DG Traduccion 2009: 6). Ademas, el
multilingliismo histérico de la UE ha dejado su huella en las formas de trabajo
institucional, ha hado lugar a importantes avances tecnoldgicos y constituye una

referencia para la industria lingiiistica a nivel mundial (ibid.: 60).

En definitiva, la interpretacion en el seno de la UE ha ido evolucionando a lo largo de la
historia de la construccion europea para adaptarse a los sucesivos cambios politicos,
sociales, econdmicos, legislativos y para absorber las diferentes ampliaciones desde el
punto de vista lingiiistico. Desde el comienzo de su andadura en el afio 1952 con un
pequeiio grupo de intérpretes, la UE cuenta en la actualidad con mas de 900 intérpretes
en plantilla (529 en la CE, 330 en el PE, 70 en el Tribunal de Justicia), a los que hay que
sumar el nutrido grupo de intérpretes independientes (DG Interpretacion/SCIC 2016;
DG Traduccion/CITI 2016; Parlamento Europeo 2016a).

1.2.4. Historia de la formacion en traduccion e interpretacion en Espafia

Histéricamente, siempre ha prevalecido el argumento de que “interpreters are born, not
made” (Bowen et al. 2012: 252). Sin embargo, la creciente necesidad de intérpretes vy,
por ende, de programas dedicados a su formacion fue el resultado de cambios relevantes
de carécter politico, cultural y cientifico a nivel internacional, que propiciaron la
multiplicacion de las conferencias internacionales (ibid.). Todavia hasta el siglo XX, los
intérpretes aprendian el oficio sobre la marcha (con la férmula ensayo-error) o, en el
mejor de los casos, a través de programas especiales ofrecidos por sus empleadores
(ibid.). Como mencionamos anteriormente, el primer curso de formacién en

interpretacion simultadnea se realizo en el afio 1928 en la OIT (Baigorri 2000: 332).

La formacién universitaria en traduccidn e interpretacion es relativamente reciente en
Espafia, puesto que comenzo a impartirse a finales de la década de 1970. En Europa, sin
embargo, las primeras instituciones que ofrecian formacién en traduccion e
interpretacion surgieron antes, como respuesta a las demandas sociales propiciadas por
la expansion de los intercambios comerciales y politicos de cardcter internacional
(Iglesias 2007: 6). Entre los primeros cursos de traduccion e interpretaciéon a nivel

universitario se encontraban los de Mannheim (posteriormente transferidos a la
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Universidad de Heidelberg), Heidelberg y Ottawa en la década de 1930 (Pdchhacker
2004: 28; Gambier 2012: 163; Universitit Heidelberg 2017).

Una década después, en 1941, surgié esta formacion en la Universidad de Ginebra, cuya
actual Facultad de Traduccién e Interpretacion se fundd como Ecole d’Interprétes de
Geneve (Université de Geneve 2017). Posteriormente se origino este programa en Viena
(1943), en Mainz/Germersheim (1946), en Saarland (1948) y en Georgetown (1949)
(Bowen et al. 1995: 252). Sin embargo, buena parte de la formacion en interpretacion
emergi6 en la década de 1950, a raiz de la Segunda Guerra Mundial y con el apogeo de
la interpretacion de conferencias tras su exitosa utilizacion durante los juicios de
Nuremberg en 1945 (Martin 2015: 89). Tal es el caso de la Scuola Superiore di Lingue
Moderne per per Interpreti e Traduttori (SSLMIT) de la Universidad italiana de
Trieste, que comenzd en 1953 como un curso para traductores e intérpretes,
transforméndose en 1978 en facultad de pleno derecho (Kellett 2008: 189). La
emblematica ESIT (Ecole Supérieure d’Interprétes et de Traducteurs) de Paris se fundd
en 1957 (Université Sorbonne Nouvelle Paris 3 2017). Precisamente, de la Escuela de
Paris surgio la teoria del sentido o teoria interpretativa de la traduccion, vinculada
principalmente a Danica Seleskovitch y, en menor medida, a Marianne Lederer y de

gran influencia en la pedagogia de la interpretacion.

Respecto a la didactica de la interpretacion, cabe destacar el interés activo de la AIIC en
la formacion de intérpretes de conferencias (Strolz 2003: 57). De hecho, desde el ano
1991, el Comité de Formacion de la AIIC hace encuestas periddicas acerca de los
programas de formacidon en interpretacion de conferencias, en los que invita a las
escuelas a participar para obtener una vision de conjunto de sus programas, conceptos y
contenidos (ibid.: 57-58), todo ello con el proposito de mejorar la didactica de la
interpretacion. Strolz (2003: 58-66) hace referencia a los criterios basicos de formacion
propuestos por AIIC, que van actualizdndose conforme a los cambios de necesidades y

expectativas del mercado de la interpretacion. Son los siguientes:
1. Los candidatos a los cursos de interpretacion de conferencias deberian

poseer una titulacion universitaria de un minimo de 3 afios o un diploma

equivalente.
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10.

Es esencial un proceso oral de seleccion para evaluar el conocimiento
general y aptitudes para la interpretacion de los aspirantes.

El plan de estudios, el programa asi como las combinaciones lingiiisticas
deberian reflejar las necesidades del mercado.

El programa deberia incluir formacion tanto en interpretacion consecutiva
como en interpretacion simultanea.

El programa deberia incluir la ética profesional (codigo ético) y practica.

El programa para interpretacion consecutiva y simultdnea deberia ser
disefiado, dirigido y ensefiado por intérpretes profesionales en activo, puesto
que estan capcitados para proporcionar no solo conocimiento sino saber
hacer.

La lengua meta de cualquier curso del programa deberia ser la lengua A del
profesor correspondiente.

En los exdmenes finales, las pruebas (de simultanea y de consecutiva)
deberian ser eliminatorias.

El tribunal examinador deberia estar constituido por los profesores del curso
mas examinadores externos, intérpretes de conferencias en activo y con
capacidad para “votar” (calificar a los candidatos), cubriendo la totalidad de
lenguas del candidato.

El diploma debe clarificar la combinacion lingiiistica del diplomado, con las

lenguas activas y pasivas para las que se le ha expedido el diploma.

Resultan interesantes las recomendaciones didacticas de la AIIC, especialmente de cara

a su comparacion con el stage que realizaron buena parte de los intérpretes objeto del

estudio (véase apartado 8.1.4).

A diferencia de otros paises europeos, que disponian de centros docentes de esta

naturaleza desde los afios treinta, cuarenta o cincuenta, los estudios de traduccion e

interpretacion no cuentan una larga tradicidon en el sistema universitario espafiol. En

Espaina, desde finales de los afios setenta y principios de los ochenta, las denominadas

Escuelas Universitarias de Traduccion e Interpretacion (EUTI) ofrecian diplomaturas de

tres aflos de duracion. En el afio 1991, conforme a lo dispuesto por el Real Decreto

1385/1991, de 30 de agosto, “por el que se establece el titulo universitario oficial de
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Licenciado en Traduccion e Interpretacion y las directrices generales propias de los

planes de estudios conducentes a la obtencion de aquel”, se indicaba:

Se establece el titulo universitario de Licenciado en Traduccion e
Interpretacion que tendrd caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional, asi como las correspondientes directrices generales propias de los
planes de estudios que deben cursarse para su obtencién y homologacion y
que se contienen en el anexo (Articulo unico, Real Decreto 1385/1991, de

30 de agosto).

Desde la publicacion del antecitado Real Decreto, comenzd la tramitacion burocratica
para la implantacion en Espaiia, en un plazo maximo de tres afios, de las licenciaturas en
traduccion e interpretacion, lo que suponia la transformacion de las antiguas escuelas en
Facultades de Traduccion e Interpretacion (FTI), que ofertaban licenciaturas de cuatro
afios. En el anexo de dicho Real Decreto, denominado “directrices generales propias de
los planes de estudios conducentes a la obtencion del titulo oficial de Licenciado en

Traduccion e Interpretacion”, se establecia:

*  Que la obtencion del titulo oficial debia proporcionar una formacion cientifica
apropiada en los aspectos tanto basicos como aplicados de la traduccion e

interpretacion (directriz primera).

* Que los planes de estudios aprobados por las Universidades debian articularse
como ensefianzas de primer y segundo ciclo con una duracion total de cuatro o
cinco afios y una duracion minima por ciclo de dos afos, oscilando la carga

lectiva entre veinte y treinta horas semanales (directriz segunda).

* Que existian una serie de materias troncales de obligatoria inclusién en los
planes de estudios, a saber: documentacion aplicada a la traduccion, lengua A,
lengua B, lengua C, lingiiistica aplicada a la traduccion, teoria y practica de la
traduccion (primer ciclo); informadtica aplicada a la traduccidn, técnicas de
interpretacion consecutiva, técnicas de interpretacion simultdnea, terminologia,

traduccion especializada y traduccion general (segundo ciclo) (directriz tercera).
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Durante muchos afos, la formacion en interpretacion en Espafia se caracterizo por la
preparacion profesional de los intérpretes para nutrir a las instituciones internacionales y
europeas, por lo que primaba casi exclusivamente la interpretacion de conferencias en la
docencia de la interpretacion en el ambito universitario espafiol (Iglesias 2003: 220-
221). En el caso de los organismos europeos, esta necesidad de abastecer a las
instituciones se dio especialmente una vez extinguido el stage ofrecido por la CE,
cuando los futuros intérpretes pasaron a ser formados en las universidades (véase

apartado 8.1.4).

Si bien con el paso del tiempo la demandas de otras modalidades como la interpretacion
en los servicios publicos (hospitales, tribunales, comisarias, colegios) asi como la puesta
en practica de otras técnicas de interpretacion (consecutiva, bilateral, etcétera) se
hicieron patentes por el turismo, el comercio y los flujos de extranjeros, entre otros, es
preocupante que “los planes de estudios siguen marginando estas modalidades” pese a
las necesidades reales del mercado (Iglesias 2003: 222). Es por ello que esta autora hace
hincapié en la pertinencia de adaptar la formacion en interpretacion a las tendencias
profesionales (ibid.: 230). En opinion de Martin (2015: 93), la causa radica en que la
licenciatura “nacidé potencialmente viciada” en lo relativo a la troncalidad en
interpretacion. Mientras que en otros paises europeos la tendencia era formar intérpretes
como parte de una especializacion o en un posgrado de un minimo de 400 horas
practicas presenciales, todo ello en estrecho vinculo con el modelo avalado por las
instituciones internacionales, en Espafia los planes de estudios consideraron la
interpretacion de conferencias como Unica modalidad, incluyendo las técnicas asociadas
a esta modalidad (consecutiva y simultdnea) y excluyendo las demas (ibid.).
Evidentemente, el enfoque venia determinado por la universidad en la que se impartian

los estudios (ibid.).

Mas recientemente, con la puesta en marcha del Plan Bolonia y la consiguiente
adaptacion de los titulos, las licenciaturas se transformaron en grados mas generalistas
que relegan, por norma general, dependiento de la facultad y seglin las recomendaciones
europeas, las especializaciones a los masteres. En el marco del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES), las universidades tienen potestad para elaborar libremente
su propio plan de estudios, lo que hace que la formacion difiera sustancialmente de unos

centros a otros (Martin 2015: 101, 106). Por ejemplo, en el caso de las universidades
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espafiolas, el numero de créditos obligatorios en interpretacion se situa entre 6 y 30 en
funcién de la institucion universitaria (ibid.: 106). En algunos centros, los planes de
estudios incluyen reducidos contenidos obligatorios en interpretacion, pero ofertan
itinerarios para especializarse en interpretaciéon, mientras que otras universidades
insertan un alto numero de asignaturas de grado obligatorias en interpretacion (ibid.:

101).

Realizamos a continuacion un recorrido histérico por las primeras universidades que
ofertaron estudios de traduccion e interpretacion en el Estado espafiol, a saber: la UAB,

la UGR y la Universidad de las Palmas de Gran Canaria.

En primer lugar, la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB), con la Escuela
Universitaria de Traductores de Intérpretes (EUTI) —nombre que no seria oficialmente
reconocido hasta el afio 1984—, fue el primer centro universitario del Estado espaiiol en
ofertar esta formacion (Universidad Autonoma de Barcelona 2017). Fundada por el
Decreto del 18 de agosto de 1972 (BOE num. 228, de 22 de septiembre de 1972), la
EUTT se concibid en un principio como un centro de ensefianza de la traduccion, tal y
como se pone de manifiesto en sus asignaturas iniciales, cuyo plan de estudios no fue
publicado por el Ministerio de Educuacion hasta el afio 1980 (Universidad Auténoma
de Barcelona 2017). La interpretacion como especialidad se ofert6 por vez primera en el
curso académico 1979-1980 (ibid.). Entre los afios 1984 y 1992, los estudios de
Intérprete de Conferencia Internacional estaban destinados a titulados universitarios y

se prolongaban durante dos afios (ibid.)

La UAB también fue pionera al convertirse, en el aino 1992, en la primera EUTI que se
transformd en Facultad, lo que permitia dos opciones a sus estudiantes: 1) licenciarse
con un titulo general en traduccion e interpretacion; o 2) elegir entre las siguientes
especialidades: dos lenguas C, intérprete de conferencia internacional o traduccion
especializada (ibid.). En la actualidad, el grado en traduccion e interpretacion ofrece
cuatro menciones diferentes, a saber: 1) mencién en traduccién especializada; 2)
mencion en traduccion editorial; 3) mencion en traduccidn social e institucional; y 4)

mencion en interpretacion (ibid.). De igual manera, el grado de estudios en Asia

K Segun Sabio (2000: XV), la EUTI de Barcelona “inicié su andadura en el curso 1973/1974”.
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Oriental faculta para la obtencién de una de las siguientes menciones, esto es: 1)
mencion en lengua y humanidades de Asia Oriental (chino, japonés o coreano); 2)
mencion en economia, politica y sociedad de Asia Oriental (chino, japonés o coreano);

y 3) mencioén en cultura, arte y literatura de Asia Oriental (ibid.).

En segundo lugar, la Escuela Universitaria de Traductores e Intérpretes (EUTI) de la
Universidad de Granada (UGR) también es pionera en la implantacion de los estudios
de traduccion e interpretacion en Espafia. Fue fundada en el afio 1979 (Sabio 2000:
XIII; Universidad de Granada 2017) e implantd la diplomatura en traduccion e
interpretacion, de tres afios de duracion, un afio después (Martin 2015: 92). La EUTI se
encontraba situada inicialmente en el Instituto de Idiomas, creado en el afio 1929 (Sabio
2000: XIII). A lo largo de su trayectoria y como respuesta a las demandas sociales, este
instituto comenzo6 a expedir, en 1976, un certificado de traduccion (ibid.). El plan de
estudios inicial de la diplomatura incluia un primer aflo comun, tras el cual se impartian
dos especialidades separadas: traduccion por un lado, e interpretacion por otro (ibid.:
XIV). En el origen, la Escuela Universitaria contaba con dos idiomas, el inglés y el
francés, a los que se afiadid después el aleman (ibid.). Mas adelante, se amplio la oferta
lingiiistica, se ofertaron asignaturas optativas tematicas y, a partir del 5 de mayo de
1989, se implant6 el programa LAE (Lenguas Aplicadas Europeas) para fomentar los
intercambios internacionales (ibid.). La revista del centro, Sendebar, se cre6 en el curso

académico 1989/1990 (ibid.).

Posteriormente, pasé a denominarse Facultad de Traductores e Intérpretes con la
adaptacion de las antiguas diplomaturas a las nuevas licenciaturas en traduccion e
interpretacion en 1992, hasta llegar en 1994 a su nombre actual, Facultad de Traduccion
e Interpretacion. Asi, la primera promocion de licenciados salid en el afio 1997, tras
cuatro afios de carrera (Sabio 2000: XV). Actualmente, los egresados de esta facultad
reciben formacioén como traductores generalistas e intérpretes de enlace en dos lenguas
extranjeras, que se pueden escoger entre una gran variedad: cuatro primeras lenguas
extranjeras (inglés, francés, aleman y arabe) y nueve segundas lenguas extranjeras
(inglés, francés, alemdn, arabe, italiano, portugués, griego, ruso y chino) (Universidad
de Granada 2017). Igualmente, desde el tercer curso del grado, los alumnos tienen la
posibilidad de escoger una tercera lengua extranjera de un total de quince, esto es:

inglés, francés, aleman, arabe, italiano, portugués, griego, ruso, chino, neerlandés,
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danés, polaco, rumano, turco y catalan (ibid.). Ademads, la UGR sigue ofreciendo el
programa europeo en lenguas aplicadas (LAE), que da la posibilidad a aquellos
estudiantes seleccionados (mediante pruebas) de cursar la mitad del grado (2 afios) en

centros asociados del extranjero y los dos cursos restantes en la UGR (ibid.).

En tercer lugar, otro de los centros formativos en traduccion e interpretacion pioneros
en Espana fue la Escuela Universitaria de Traductores e Intérpretes de la Universidad
Politécnica de Canarias, actualmente Universidad de las Palmas de Gran Canaria
(ULPGC), que comenzé su andadura en el curso 1988-1989, representando el primer
centro de humanidades de aquella Universidad y como respuesta a una demanda social
(Universidad de Las Palmas de Gran Canaria 2017). La necesidad surgié de la solicitud
de traducciones que favorecieran la comunicacion en intercambios mercantiles,
maritimos y turisticos a causa de la localizacion geografica del archipiélago canario, en
el que confluyen Europa, Africa y América (ibid.). El primer plan de estudios de la
Escuela Universitaria tenia una duracion de tres afios, ulteriormente se transformo en
Facultad de Traduccion e Interpretacion (FTI), dando paso a una licenciatura de cuatro
afios de duracion, cuyo plan de estudios seria transformado en 2000 y posteriormente

adaptado al Plan Bolonia (ibid.).

Entre la formacion de posgrado pionera de referencia destaca especialmente el Master
en Interpretacion de Conferencias (MIC) creado por la Universidad de La Laguna
(ULL) en 1988 (Universidad de La Laguna 2017). El master estd avalado por
instituciones internacionales y cuenta, por ejemplo, con el apoyo de la CE, mediante el
impulso de la movilidad de los alumnos, las asistencias pedagdgicas y las clases
virtuales (ibid.). Asimismo, el nivel de exigencia es alto tanto en la seleccion de los
docentes —parte los cuales pertenecen a la AIIC— como de los masterandos, tal y como
muestra el alto nimero de titulados de esta institucion que actualmente desarrolla su
actividad profesional en las instituciones de la UE o en las Naciones Unidas, entre otros

(ibid.).

Otro master que merece mencion es el Eurpean Masters in Conference Interpreting (en
adelante, EMCI). Pese a no ser de los pioneros, lo destacamos por su relacion con la
interpretacion en la UE. Resulta pertinente aclarar que no es un madster “al uso”

implementado en un centro de estudios, sino que se trata de un consorcio formado por
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diferentes universidades europeas en colaboracion con la CE y el PE que proporcionan
una formacion de posgrado en interpretacion de conferencias (EMCI 2014b). El
programa EMCI estd disefiado tanto para lenguas europeas como para idiomas no
europeos. Los miembros institucionales aplican una politica comun en el reclutamiento
de intérpretes y la evaluacion, al tiempo que se comprometen a mantener unos
estandares de calidad y a realizar revisiones regulares del programa para adaptarlo a las

necesidades cambiantes del mercado (ibid.).

El EMCI fue lanzado como proyecto piloto del SCIC y la DG INTE en 1997 para
remediar la escasez de intérpretes de conferencias altamente cualificados,
particularmente con combinaciones lingiiisticas que incluyeran lenguas de menor
difusion o con escasa representacion didactica (EMCI 2014a). Asi, se form6 un grupo
de trabajo compuesto por 30 universidades para desarrollar “a core curriculum for a
‘European Masters’ in Conference Interpreting” (ibid.). Los socios del proyecto se
reunieron en Bruselas el 20 de junio de 1997. Entre septiembre de 1997 y febrero de
1998, los miembros del grupo de trabajo, asistidos en sus deliberaciones por
representantes del SCIC y de la DG INTE, llevaron a cabo un total de 9 reuniones en las
que identificaron los elementos esenciales para un programa de este tipo (ibid.). En la
segunda conferencia SCIC-Universidades, en diciembre de 1997, se invit6 a todos los
participantes a pronunciarse sobre el borrador establecido (ibid.). Finalmente, el acuerdo

que establecia el Consorcio EMCI se firmo el 9 de mayo de 2001 (ibid.).

Brevemente, sefialamos algunos aspectos clave del EMCI. El programa debe abarcar (y
desarrollar) los siguientes contenidos: 1) teoria de la interpretacion; 2) practica de la
interpretacion; 3) interpretacion consecutiva; 4) interpretacion simultanea; y 5) la UE y
otras organizaciones internacionales (ibid.). El master debe comprender entre 60 y 120
créditos ECTS (European Credit Transfer System), el equivalente a uno o dos afios
completos de estudios (ibid.). Igualmente, debe ofrecer un minimo de 400 horas
presenciales de clase, de las cuales el 75% se deben dedicar a la practica de la
interpretacion. Entre los miembros actuales del Consorcio EMCI solo hay una
universidad espanola que oferta esta formacion: la Universidad Pontifica de Comillas
(Madrid), a la que nos referiremos mas adelante por su vinculo con algunos intérpretes

pioneros de la cabina espafiola (véase apartado 8.1.8). Hasta hace poco tiempo, la
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Universidad de La Laguna (Canarias) también formaba parte de los miembros

institucionales del Consorcio.

Dicho esto, de los tres centros de formacion con los que contaba Espafia a finales de la
década de 1980 y que ofrecian la diplomatura en traduccidon e interpretacion se ha
pasado, en la actualidad, a 30 facultades que ofertan estos estudios, sin contar con la
formacion de posgrado (principalmente masteres y doctorados, pero también cursos de
posgrado, etcétera). En otras palabras, a dia de hoy se ofrece el grado en traduccion e
interpretacion en veinte universidades publicas y diez universidades privadas'’, lo que
equivale a una treintena de centros de formacion en el territorio espafiol. Practicamente
todas las comunidades autonomas tienen una universidad, o incluso varias, que
proporciona esta formacion. Aunque, en general, la denominacioén que recibe la carrera
es “grado en traduccion e interpretacion”, existen otras modalidades combinadas (grado
en traduccion y mediacion interlingliistica; grado en traduccién y comunicacion
intercultural; grado en traduccion, interpretacion y lenguas aplicadas; grado en
traduccion e interpretacion y diploma en tercera lengua extranjera; grado en traduccion
y lenguas modernas) o dobles grados (doble grado en traduccidon e interpretacion y
humanidades; doble grado en traduccion e interpretacion y estudios ingleses; doble
grado en traducciébn e interpretacion y derecho; doble grado en traduccion,
comunicacion intercultural y relaciones internacionales; doble grado en traduccién e
interpretacion y comunicacion internacional; doble grado en traduccion e interpretacion
y relaciones internacionales). Por otro lado, “la récente multiplication des programmes
de formation a la traduction dans le monde et ’universalisation de ces programmes”

(Gile 2006: 112-113) hace pensar que esta situacion no es exclusiva de Espaia.

' Universidades piiblicas: Universidad Autonoma de Barcelona, Universidad Autéonoma de
Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Universidad de Alcala, Universidad de Alicante,
Universidad de Cérdoba, Universidad de Granada, Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
Universidad de Malaga, Universidad de Murcia, Universidad de Salamanca, Universidad de
Valencia, Universidad de Valladolid, Universidad de Vigo, Universidad del Pais Vasco,
Universidad Jaume I, Universitat Oberta de Catalunya (UOC) —forma parte del sistema
universitario publico espafiol y estd homologada, aunque se organiza mediante gestion privada—,
Universidad Pablo de Olavide, Universidad Pompeu Fabra, Universidad Rey Juan Carlos.
Universidades privadas: Centro de Estudios Superiores Universitarios de Galicia (CESUGA),
Universidad Alfonso X el Sabio, Universidad de Vic, Universidad Europea de Madrid,
Universidad Europea de Valencia, Universidad Europea del Atlantico, Universidad
Internacional de Valencia, Universidad Nebrija, Universidad Pontificia de Comillas ICAI-
ICADE, Universidad San Jorge.
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Precisamente en relacion con lo anterior, Pym (2010: 10) sefiala que la formacion
depende de la situaciéon de cada pais, aunque indica que la producciéon masiva de
traductores e intérpretes no es la solucion a la escasez de mediadores lingliisticos

cualificados. Para ejemplificar este hecho, alude a la situacion en Espaiia:

To cite an exceptional case, Spain at the end of the millenium now has some
27 universities [actualmente 30] involved in translator training at one level
or another, and almost 7.000 students engaged in these studies any one
moment. The resulting overproduction of mediocre graduates (plus some
very good ones) effectively fattens the non-professional labour market; it
fails to satisfy employer demands at the highly specialized end of the
market; it thus risk undermining the public trust placed in good
professionals. This risk is likely to increase in a market or institutional

complex where relatively opaque language are concerned (Pym 2010: 10).

No es motivo de debate en el presente estudio pero invita a la reflexion y, de hecho, en
alguna de las entrevistas realizadas con los intérpretes pioneros surgian estas ideas en
relaciéon con la formacidon en traduccidén e interpretacion, su didéctica e insercion
profesional: ;hasta qué punto es necesaria esta multiplicacion exponencial de las FTI en
Espana?, ;realmente el mercado profesional de la traduccion e interpretacion es capaz
de absorber a este nimero ingente de egresados por afio?, ;jresultaba mas acertada la
filosofia del stage?, ;estan preparados para ejercer la profesion los estudiantes formados
en las facultades de traduccion e interpretacion?, ;es necesario que los docentes (en los
grados y/o posgrados) sean intérpretes profesionales en activo?, jes suficiente con que

hayan tenido algun tipo de contacto con el mundo profesional?
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2 Fundamentos juridicos

En el capitulo segundo abordamos los fundamentos juridicos que sustentan el estudio, a
saber: los fundamentos juridicos generales, con especial énfasis en los Tratados vigentes
en la UE, asi como los fundamentos juridicos que regulan la interpretacion de
conferencias en el seno institucional. Como veremos en el trascurso del presente
trabajo, tanto unos como otros tienen consecuencias directas en el desempefio laboral

del grupo social y profesional objeto de estudio.

2.1. Fundamentos juridicos generales

La Union Europea traspasa los limites de una simple confederacion de Estados, pero no
es un Estado federal, ni siquiera un Estado, quedando sus estructuras fuera de los rangos
juridicos clasicos (Fontaine 2011: 21; Mangas y Lifian 2014: 47). Segun el TUE, la
Unién Europea conserva su cardcter de organizacion internacional, con unos Estados
soberanos e independientes, unidos voluntariamente y que cuentan con unas
“competencias concretas y limitadas™ segun las condiciones establecidas en los tratados
internacionales que la sustentan (Mangas y Lifidn 2014: 47). En este punto, adoptamos

la definicién de Unidon Europea propuesta por estos autores:

Es una organizacion internacional intergubernamental, ciertamente muy
distinta a las Organizaciones clasicas; es una organizacion internacional
original, tnica. La UE es un ente juridico-internacional y politico atipico;
esta asociacion de Estados soberanos no tiene en el horizonte sustituir a los

Estados soberanos (ibid.).
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2.1.1. Tratados vigentes en la UE

Los Tratados o Derecho primario u originario “son la base de numerosos actos juridicos
de Derecho derivado, que tienen una incidencia directa en la vida cotidiana de los
ciudadanos de la UE” (Fontaine 2011: 21). El Derecho derivado, por su parte, lo
componen los reglamentos, directivas y recomendaciones asumidas por las instituciones
europeas. Dado que en capitulo 1 abordamos la construccion de Europa a través de sus
tratados, con descripciones de cada uno de ellos, en el presente epigrafe nos limitamos a
mencionar brevemente aquellos que tienen vigencia en el momento actual y remitimos
al lector al apartado 1.1.1.3 para conocer mas detenidamente cada uno de ellos.
Tomamos como punto de partida diferentes referencias (Comunidades Europeas 2004;
Consejo General de la Abogacia Espanola 2004; Mangas 2008; Fontaine 2011;
Comision Europea 2010, 2013a; Secretaria General del Consejo 2012b; Mangas y Linan
2014; Pérez 2016) y normativa (Declaracion de 9 de mayo de 1950; Tratado CECA
1951; Tratado CEE 1957; Tratado CEEA 1957; AUE 1986; Tratado de Maastricht
1992; Tratado de Amsterdam 1997; Tratado de Niza 2001; Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uniéon Europea; Tratado Constitucional 2004; Tratado de Lisboa

2007; TUE, TFUE y TCEEA en sus versiones consolidadas de 2016).

2.1.1.1. Tratado de la Union Europea (TUE)

El Tratado de la Union Europea (TUE), también conocido como Tratado de Maastricht,
es uno de los tratados fundacionales de la UE. Fue firmado en Maastricht el 7 de febrero
de 1992 y entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993. El Tratado de Maastricht se realiz6
sobre la base del pilar comunitario o tratados preexistentes (TCECA —que expird en
julio de 2002—, TCEE y TCEEA), a los que modifico, e incluyd dos pilares mads, a
saber: la cooperacion en materia de PESC y la cooperacion en materia de justicia y

asuntos de interior. Mediante este Tratado se cred la UE:

Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen
entre si una UNION EUROPEA, en lo sucesivo denominada “Unién”, a la
que los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar sus

objetivos comunes (Articulo 1 TUE, letra mayuscula en el original).
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Asimismo, desde el Tratado de Maastricht, la mas conocida de las Comunidades
Europeas, la CEE, cambid su denominacion a “Comunidad Europea” hasta su extincion
con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa “al ser sustituida en sus atribuciones por
la misma Union Europea creada en 1992 (Tratado de Maastricht)” (Mangas y Linan

2014: 34).

El TUE ha sufrido modificaciones a lo largo de la historia de la integracion europea,
reformandose en Amsterdam, Niza y Lisboa. Asi, tendriamos el TUE version
Amsterdam, el TUE version Niza y el TUE version Lisboa, que supone la tltima
reforma hasta la fecha de este Tratado fundacional. Las diferentes revisiones de este
Tratado suelen coincidir antes o inmediatamente después de las ampliaciones, de

manera que se ajuste siempre el Derecho europeo a las nuevas realidades de la Union.

Después de Maastricht y tras la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia en 1995, se
firmé el Tratado de Amsterdam el 2 de octubre de 1997, entrando en vigor el 1 de mayo
de 1999. Este Tratado modifico el TUE asi como los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y determinados actos conexos. Los aspectos mas destacados del
Tratado de Amsterdam son el refuerzo de la PESC, la introduccion de un espacio

europeo de libertad, seguridad y justicia y la inclusion del acervo Schengen.

Posteriormente, con vistas a la apertura de Europa hacia el este, se firmoé el Tratado de
Niza el 26 de febrero de 2001, que entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003. Este Tratado
modificd el TUE, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas asi como
ciertos actos conexos. La novedad mas destacada fue la adaptaciéon de preceptos
institucionales considerando la préxima adhesion de paises de Europa Central y

Oriental.

Tras la gran ampliacion de 2004, por medio de la cual entraron a formar parte de la UE
diez nuevos paises, el fallido Tratado Constitucional y la adhesiéon de Bulgaria y
Rumania en 2007, se firm¢ el Tratado de Lisboa el 13 de diciembre de 2007, entrando
en vigor el 1 de diciembre de 2009. Este Tratado modificé el TUE y el Tratado de la
Comunidad Europea (en adelante, TCE), al que “rebautiza” como TFUE (Mangas y

Linan 2014: 43). Destaca del Tratado de Lisboa el refuerzo del caracter democratico de
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la UE, el aumento de las competencias del PE y el valor juridico que le otorga a la CDF

de la UE (Secretaria General del Consejo 2012b: 19).

Para terminar, debemos sefalar que, en cuanto a los contenidos, el TUE alberga
principalmente los principios de la UE, los fines, los valores, la organizacion, las
instituciones, la personalidad juridica de la UE, la entrada y salida de la UE (articulos

49 y 50) y una unica politica, la politica exterior y de seguridad comun.

2.1.1.2. Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)

El Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) es uno de los fundamentos
juridicos méas longevos de la UE. Fue firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 como
TCEE y entr6 en vigor el 1 de enero de 1958. A lo largo de su historia ha sufrido
diferentes modificaciones como consecuencia de los sucesivos Tratados.
Concretamente, a partir del Tratado de Maastricht pas6 a denominarse TCE y con la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa fue modificado, se extinguié su denominacion y

pasé a llamarse TFUE.

Con respecto a su contenido, recoge las politicas de actuacion de la UE asi como su

marco juridico:

El presente Tratado organiza el funcionamiento de la Union y determina los
ambitos, la delimitacion y las condiciones de ejercicio de sus competencias

(Articulo 1 TFUE).

En opiniéon de Mangas (2008: 6), el TFUE “siempre ha sido muy técnico-juridico y
prolijo y en ¢l se desarrollan las politicas materiales, es decir, el como y en qué ambitos

se ejercen las competencias atribuidas a la UE”.

Su aplicacion practica es mas evidente gracias a sus contenidos detallados, aunque en
varias ocasiones remite al TUE. En cuanto a su estrucutra, va precedido de un
preambulo y estd dividido en nueve partes, a saber: 1) principios; 2) no discriminacion y
ciudadania de la Union; 3) politicas y acciones internas de la Union; 4) asociaciones de

los paises y territorios de ultramar; 5) accion exterior de la Union; 6) disposiciones
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institucionales y financieras; 7) disposiciones generales y finales. Por ultimo, le siguen

los protocolos, los anexos y las declaraciones.

2.1.1.3. Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(TCEEA)

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (TCEEA o
Euratom) se firm¢6 el 25 de marzo de 1957 en Roma y entrd en vigor el 1 de enero de
1958. Ha sido reformado minimamente en diversas ocasiones con motivo de la firma de
diferentes Tratados. En el predmbulo se expresa que la energia nuclear es un “recurso
esencial para el desarrollo y la renovacion de la produccion y el progreso de las
acciones a favor de la paz” (Preambulo TCEEA). Por lo que resuelven desarrollar una
“potente energia nuclear” con las debidas precauciones en cuanto a condiciones de
seguridad “que eviten todo riesgo para la vida y la salud de las poblaciones” (ibid.). La

mision del Euratom es la siguiente:

La Comunidad tendréd por misioén contribuir, mediante el establecimiento de
las condiciones necesarias para la creacion y crecimiento rapidos de
industrias nucleares, a la elevacion del nivel de vida en los Estados
miembros y al desarrollo de los intercambios con los demas paises.

(Articulo 1 TCEEA).

Para cumplir la misién propuesta en el Euratom y poner en comun las industrias

nucleares de los Estados miembros, se establecen una serie de condiciones, esto €s:

a) desarrollar la investigacion y asegurar la difusién de los conocimientos
técnicos;

b) establecer normas de seguridad uniformes para la proteccion sanitaria de
la poblacion y de los trabajadores y velar por su aplicacion;

c) facilitar las inversiones y garantizar, fomentando especialmente las
iniciativas de las empresas, el establecimiento de las instalaciones bésicas
necesarias para el desarrollo de la energia nuclear en la Comunidad;

d) velar por el abastecimiento regular y equitativo en minerales y

combustibles nucleares de todos los usuarios de la Comunidad;
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e) garantizar, mediante controles adecuados, que los materiales nucleares no
seran utilizados para fines distintos de aquellos a que estén destinados;

f) ejercer el derecho de propiedad que se le reconoce sobre los materiales
fisionables especiales;

g) asegurar amplios mercados y el acceso a los medios técnicos mas
idoneos, mediante la creacion de un mercado comun de materiales y equipos
especializados, la libre circulacion de capitales para inversiones en el campo
de la energia nuclear y la libertad de empleo de especialistas dentro de la
Comunidad;

h) establecer con los demads paises y con las organizaciones internacionales
aquellas relaciones que promuevan el progreso en la utilizacion pacifica de
la energia nuclear.

(Articulo 2 TCEEA).

La estructura del Tratado esta dividida en siete titulos, esto es: 1) mision de la
Comunidad; 2) disposiciones destinadas a promover el progreso en el ambito de la
energia nuclear; 3) disposiciones institucionales y financieras; 4) disposiciones
financieras particulares; 5) disposiciones generales; 6) disposiciones relativas al periodo
inicial; 7) disposiciones transitorias relativas a los actos adoptados en virtud de los
Titulos V y VI del TUE antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, precedidos
de un predmbulo. Asimismo, incluye cinco anexos referentes al ambito de las
investigacioens en el campo de la energia nuclear y figuran dos protocolos anexos al

Tratado.

En resumen, el Tratado Euratom no ha experimentado grandes cambios desde su
creacion. De hecho, la CEEA “por el momento, no se ha fusionado con la Union
Europea y conserva, pues, una personalidad juridica distinta, al tiempo que comparte las
mismas instituciones” (DG Energia 2007). De cara al futuro, este Tratado debera seguir
centrandose en la “seguridad fisica y operativa de los materiales nucleares” (ibid.). Por
su parte, la Comunidad Euratom deberd promover el desarrollo de la energia nuclear
siempre y cuando garantice el respeto de unas “normas estrictas en materia de

radioproteccion, seguridad fisica y seguridad operativa” (ibid.).
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2.1.1.4. Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

El compromiso de la Union Europea con los derechos fundamentales quedo patente en
la ciudad de Niza el 7 de diciembre de 2000, momento en el que el Consejo Europeo
proclarmé solemnemente la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
o CDF (Fontaine 2011: 54). La elaboracion de esta Carta tuvo lugar en una convencion
compuesta por diputados nacionales y europeos, representantes de los Gobiernos de los

Estados miembros y un miembro de la CE (ibid.).

A partir del 1 de diciembre de 2009, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se
otorgd a la CDF de la Union Europea el mismo valor juridico que a los Tratados, tal y

como estipula en el punto 1 del siguiente articulo:

1. La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de 7 de
diciembre de 2000, tal como fue adoptada el 12 de diciembre de 2007 en
Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados. [...].

2. La Unioén se adherird al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Esta adhesion no
modificard las competencias de la Union que se definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y
los que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros formardn parte del Derecho de la Uniéon como principios

generales (Articulo 6.1 TUE).

Al disponer del mismo valor juridico que los Tratados, puede utilizarse como
fundamento para llevar un caso ante el Tribunal de Justicia de la UE (Fontaine 2011:
54). De igual modo, los puntos 2 y 3 del articulo 6 del TUE sientan las bases juridicas
para que la UE firme el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales. Si se firmara, adquiriria fuerza legal y se otorgaria

“una mayor proteccion a los derechos humanos en la Union Europea” (ibid.: 55).
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La Carta cuenta con 54 articulos distribuidos en siete titulos (Titulo I. Dignidad; Titulo
II. Libertades; Titulo III. Igualdad; Titulo I'V. Solidaridad; Titulo V. Ciudadania; Titulo
VI. Justicia; Titulo VII. Disposiciones generales que rigen la interpretacion y la
aplicacion de la carta) y va precedida de un preambulo. En los articulos se definen “los
valores fundamentales de la Union Europea y los derechos civiles, politicos,
econdémicos y sociales de los ciudadanos de la UE” (Fontaine 2011: 54). Sin embargo,
el protocolo n°® 30 del Tratado de Lisboa, denominado Sobre la aplicacion de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea a Polonia y al Reino Unido,
especifica la aplicacion de la Carta en estos dos paises. En otras palabras, se verifica la
obligatoriedad de la Carta para los paises miembros e instituciones, incluido el poder
judicial, pero la aceptacion de esta fuerza vinculante iba supeditada al pago de un

“peaje’: las excepciones britanica y polaca (Mangas 2008: 28).

La unién de los pueblos, el logro de la paz en el continente, asi como el respeto a la

diversidad, cultura e identidades nacionales estan muy presentes en esta Carta:

Los pueblos de Europa, al crear entre si una unidén cada vez mas estrecha,
han decidido compartir un porvenir pacifico basado en valores comunes.

La Union contribuye a defender y fomentar estos valores comunes dentro
del respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de
Europa, asi como de la identidad nacional de los Estados miembros [...].
Para ello es necesario, dandoles mayor proteccion mediante una Carta,
reforzar la proteccion de los derechos fundamentales a tenor de la evolucion
de la sociedad, del progreso social y de los avances cientificos y
tecnologicos.

(Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, extractos

Preambulo).

Los primeros articulos se dedican a valores como la dignidad humana, el derecho a la
vida, el derecho a la integridad de la persona o el derecho a la libertad de expresion y de
conciencia, entre otros (Fontaine 2011: 54). El titulo dedicado a la solidaridad (Titulo
IV) es innovador, puesto que inserta derechos sociales y econdmicos, a saber: derecho a

la huelga, derecho a la informacion y la consulta de los trabajadores, derecho a conciliar
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vida familiar y profesional, derecho a la asistencia sanitaria, a la seguridad social y a los

servicios sociales en el seno de la UE (Fontaine 2011: 54).

Asimismo, la Carta fomenta la integridad de las personas mediante la prohibicion de
practicas eugenésicas o la clonacion reproductora de seres humanos, entre otras
(articulo 3), la proteccion de datos (articulo 8), la no discriminacién por razon de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o nacionalidad (articulo 21), los derechos del nifio
(articulo 24) y de las personas mayores (articulo 25), la proteccion del medio ambiente

(articulo 37), o el derecho a una buena administracion (articulo 41).

En definitiva, la CDF establece una serie de derechos basicos y da muestras de la

responsabilidad de la UE en la proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos.

2.1.1.5. Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa reform6 el TUE y el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (al que apod6 TFUE), entrando en vigor el 1 de diciembre de 2009 tras su
firma el 13 de diciembre de 2007.

El Tratado de Lisboa operd una serie de modificaciones y novedades, que sintetizamos

a partir de las aportaciones de Mangas (2008) y Comision Europea (2010), a saber:

* Personalidad juridica de la UE. La UE tiene una personalidad juridica tnica
(articulo 47 TUE). En Tratados precedentes la Comunidad Europea y la UE
tenian estatutos diferentes, mientras que el Tratado de Lisboa reemplaza las
personalidades separadas por una personalidad juridica unica. Ademads, la
extincion del TCECA y del TCE facilitan la formalizacién de la personalidad

internacional de la Union.

* Delimitacion de competencias de la UE. El Tratado de Lisboa establece con
mayor claridad que antes los limites de las competencias de la UE
(competencias de la Unidn, competencias de los Estados miembros y

competencias compartidas). Primero, las normas de competencia, la politica
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monetaria de la zona euro y la politica comercial comun corren a cargo de la UE
exclusivamente. Segundo, los paises miembros se encargan de las politicas de
sanidad, educacion e industria. Tercero, son competencias compartidas por la
UE y los paises miembros el mercado interior, la agricultura, el transporte y la

energia.

* [Institucionalizacion del Consejo Europeo. Se reconoce el Consejo Europeo

como institucion y se crea el cargo de presidente del Consejo Europeo.

* Valor juridico de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union

Europea. La CDF adquiere el mismo valor juridico que los Tratados.

*  Ampliacion de la votacion por mayoria cualificada, doble mayoria. En el seno
del Consejo, se vota por mayoria cualificada en muchas ocasiones (apoyo del
55% que represente el 65% de la poblacion como minimo), en lo que se conoce
como “doble mayoria”, siendo necesario un minimo de cuatro paises (que
representen al menos el 35% de la poblacion) para formar una minoria de

bloqueo.

*  Aumento de las competencias del PE. A partir de la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, el PE comparte su labor legislativa con el Consejo (son
colegisladores) e incrementa sus poderes presupuestarios. Al poder compartido
entre el PE y el Consejo se le denomina codecision y forma parte del
procedimiento legislativo ordinario. Igualmente, el PE asume una importante
responsabilidad en la aprobacion del presupuesto de la UE. Todo ello ayuda a la

visibilizacién y democratizacion del PE ante la opinion publica.

* Procedimiento de codecision (procedimiento legislativo ordinario) y
fortalecimiento democratico. Con la puesta en practica del Tratado de Lisboa, el
procedimiento de codecision (poder del PE para adoptar legislacion
conjuntamente y en pie de igualdad con el Consejo) se ha convertido en el
procedimiento legislativo ordinario. Este hecho pone de manifiesto que la toma
de decisiones en la UE est4d basada en la doble legitimidad de los ciudadanos

(representados por sus diputados en el PE) y los paises miembros (representados
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por sus ministros en el Consejo). Por otro lado, el procedimiento legislativo
especial “significa que habra actos con valor legislativo que, sin embargo, no se
adoptaran conjuntamente por la co-autoridad legislativa sino por una de ellas
con cierto control de la otra”, ya sea por consulta o por aprobacion (Mangas

2008: 21).

* Creacion del cargo de alto representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad/vicepresidente de la Comision. Es una figura creada paa
fomentar la accion de la UE en el escenario internacional asi como para defender
sus intereses y valores en el exterior. Con ella se funden los antiguos cargos de
“alto representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad” y
“comisario de Asuntos Exteriores”. El alto representante ejerce igualmente la
vicepresidencia de la Comision y es el encargado de presidir el Consejo de

Ministros de Asuntos Exteriores del Consejo.

*  Cooperacion estructurada en Seguridad y Defensa. Se define con mayor
claridad el papel de la UE en asuntos exteriores y politica de seguridad, cuyas

decisiones siguen exigiendo la aprobacion unanime de los Estados miembros.

*  Cooperaciones reforzadas. Como cooperacion reforzada se entiende Ia
colaboracion entre paises que quieran trabajar conjuntamente en un determinado
ambito (por ejemplo, defensa), sin que sea necesaria la actuacion de todos los

Estados miembros.

* Reafirmacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Las
resoluciones de la UE deben tomarse al nivel mas proximo a los ciudadanos.
Exceptuando los ambitos de competencia exclusiva de la UE, la UE no lleva a
cabo acciones, salvo que su intervencion resulte mas eficaz que la desarrollada a
nivel nacional, regional o local. Este principio de subsidiariedad se refuerza en
el Tratado de Lisboa ampliando los plazos a favor de los Parlamentos
nacionales, que participan en el proceso legislativo por el mecanismo de la alerta
temprana. De la misma manera, se reafirma el principio de proporcionalidad, es
decir, la UE debe limitar sus actuaciones al minimo necesario para conseguir los

propositos establecidos en el Tratado de Lisboa.
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*  Nuevas competencias para los Parlamentos nacionales. Las propuestas de
legislacion deben enviarse a los Parlamentos de los Estados miembros para
asegurar que la Unidn no sobrepase sus atribuciones ni aborde asuntos que
puedan tratarse mejor a escala nacional, regional o local. Se instituye asi un
sistema de alerta temprana o alerta precoz mediante el cual los Parlamentos
nacionales disponen de 8 semanas para manifestarse, presentar objeciones o

emitir informes, que pueden llevar a la modificacion o retirada de la propuesta.

e [Introduccion de una nueva iniciativa popular ciudadana. Un millon de
ciudadanos de la UE de una serie de paises miembros tienen el derecho de
solicitar a la CE, a través de una peticion, la presentacion de nuevas propuestas

legislativas.

* Reafirmacion del respeto por la igualdad de los Estados miembros. Esta
disposicion se traduce en respetar por igual a todos los paises miembros, sus
identidades nacionales, su autonomia local y regional asi como proteger la

diversidad cultural y lingiiistica del continente.

e  Compromiso de promocion de los valores de la UE en el mundo. La UE se
compromete a fomentar sus valores, poniendo su granito de arena en las
siguientes cuestiones: la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible de la Tierra,
la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la
erradicacion de la pobreza, la defensa de los derechos humanos y el respeto del

Derecho internacional.

* La retirada voluntaria de un Estado. Por vez primera, se fija la posibilidad de
retirada voluntaria de un Estado de la UE y se establecen los mecanismos de

aplicacion.
En conclusidn, el Tratado de Lisboa “se suma asi al tren de Tratados que han articulado

el periplo europeo. La Unidon vuelve a seguir su trayecto sosegado sobre los railes

consolidados de la experiencia” (Mangas 2008: 30).
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2.2. Fundamentos juridicos del multilingiiismo en la UE

La UE, cuyo lema es “Unida en la diversidad”, defiende como uno de los principios
basicos el multilingiiismo. Este principio fundamental diferencia a la UE de otras
organizaciones internacionales (Koskinen 2000: 50; Martin 2012: 136), al tiempo que
otorga a todas las lenguas oficiales los mismos derechos (Wagner et al. 2002: 1). La
lengua es indisociable de la identidad personal, nacional y cultural de las personas
(Wagner et al. 2002: 1; Sosonis 2005: 40; DG Traduccion/Pariente 2010: 52; Arzoz
2014: 14), por lo que, anadida a la enorme diversidad y riqueza del continente europeo,
constituye una guardiana principal de la identidad cultural (Sosonis 2005: 40). De
hecho, en la mayor parte de los textos constitucionales de los paises miembros de la UE
se incorporan disposiciones relativas a las lenguas oficiales de los Estados (Arzoz 2014:
16). “Es precisamente la gran importancia que los Estados europeos asignan a sus
lenguas nacionales lo que motiva su apoyo entusiasta al respeto de la diversidad
lingiiistica y el multilingiiismo en la Union Europea” (Arzoz 2014: 18). En opinién de
Arzoz (2012: 186), el proceso de integracion europea esta colmado de ambivalencias:
por un lado, es el caso mas logrado de integracion supranacional mientras que, por otro
lado, respeta las identidades de los Estados que la conforman, como se pone de
manifiesto en el articulo 4.2 del TUE. Para Martin (2012: 136), la integracién europea
se ha basado en el respeto de la pluralidad lingiiistica, cultural, juridica y politica de los

diferentes pueblos que la componen.

En la actualidad, la UE cuenta con 28 Estados miembros (por el momento incluimos al
Reino Unido hasta que se haga efectiva su retirada segun lo estipulado en el articulo 50
del TUE) y 24 lenguas oficiales. Aunque a menudo se pasa por alto la cuestion
lingiiistica al hablar y estudiar la integracion europea, no escapa a nuestro entender que
el proceso de integracion en particular y las relaciones internacionales en general
suscitan preocupaciones lingiiisticas, como sefialan algunos autores (de Elera-San
Miguel 2004: 91-92; Martin 2012: 133; Arzoz 2014: 46-47). El nimero de lenguas se
ha ido incrementando gradualmente desde las cuatro iniciales (francés, aleman, italiano

y neerlandés) hasta las 24 actuales.
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En la década de 1970, la adhesion de Reino Unido, Irlanda y Dinamarca incorpor6 el
inglés, el irlandés (con excepciones: aparece en los tratados como lengua auténtica, pero
no adquiere el estatus de lengua oficial hasta el afio 2007; en lo relativo a la traduccion,
solo se traducen los reglamentos adoptados de manera conjunta por el Consejo y el PE)
y el danés. Las dos ampliaciones de la década de 1980 incluyeron el griego (en 1981) y
el espafiol y el portugués en 1986, con la adhesion de la peninsula ibérica. Durante la
década de 1990, la ampliacion a Austria, Finlandia y Suecia agregd dos nuevas lenguas
oficiales: el finés y el sueco. La gran ampliacion de 2004 supuso la entrada en bloque de
nueve lenguas nuevas, a saber: checo, estonio, leton, lituano, hiingaro, maltés, polaco,
eslovaco y esloveno. El resto de ampliaciones del siglo XXI fueron las de Rumania y
Bulgaria en 2007 y la de Croacia en 2013, que incrementaron el abanico lingiiistico de
la Unién con el rumano, el bulgaro y el croata. Cuando un nuevo Estado miembro se
adhiere al club comunitario, se traducen los Tratados a las nuevas lenguas oficiales,
considerandose todas las versiones como auténticas (Wagner et al. 2002: 4). Es por ello

que en la actualidad existen 28 versiones auténticas.

Los servicios de interpretacion de la UE son el mayor empleador de intérpretes del
mundo, por lo que “los intérpretes son la méxima expresion del multilingiiismo y velan
con su trabajo por que la lengua no sea una barrera para la comprension” (DG

Interpretacion/CITI 2016).

El multilingiiismo tiene un efecto directo en los requisitos de acceso a la funcion
publica europea, puesto que los futuros funcionarios deben conocer al menos dos
lenguas oficiales de la Unidon para poder desempefiar sus funciones (de Elera-San
Miguel 2004: 101). Mas concretamente, todos aquellos ciudadanos que deseen formar
parte del personal permanente de la UE deberan pasar un concurso-oposicion, publicado
en el Diario Oficial de la Union Europea (serie C) y cumplir las siguientes condiciones
generales, que sintetizamos a continuacion: 1) ser nacional de un Estado miembro; 2)
reunir las condiciones de moralidad y de aptitud fisica solicitadas; 3) conocer dos
lenguas oficiales de la UE (un conocimiento profundo de una de ellas y un
conocimiento satisfactorio de otra); 4) reunir la experiencia profesional exigida por la
convocatoria asi como las cualificaciones demandadas; y 5) superar las pruebas y el

periodo de practicas (Mangas y Lifian 2014: 175-176). En otras palabras, “la legislacion
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comunitaria ha acabado por incidir en cuestiones lingiiisticas aunque sea de manera

mediata” (de Elera-San Miguel 2004: 102).

Una de las criticas mas frecuentes que recibe la aplicacion de una politica multilingiie
en la UE son sus elevados costes economicos (Wagner et al. 2002: 9; de Elera-San
Miguel 2004: 125; DG Traduccién/Pariente 2010: 56; Martin 2012: 144; Mangas y
Linan 2014: 180). A este respecto, nos gustaria destacar algunos datos: en 1986 los
servicios lingiiisticos suponian un 3,5% del presupuesto comunitario (de Elera-San
Miguel 2004: 125); en 1999 el coste de los servicios de traduccion e interpretacion para
todas las instituciones se situé en los 685.900€, suponiendo un coste de 1,80€ por
ciudadano al afio, lo que equivale a menos del 15% del presupuesto de la administracion
(la traduccion e interpretacion entran dentro del presupuesto de administracion, que
absorbe unicamente el 5,25% del presupuesto total) y menos del 1% del presupuesto
total (Wagner et al. 2002: 9); en el afio 2010 el coste total de los servicios de traduccion
e interpretacion de la UE ascendid a 2,55€ por ciudadano europeo al afio, suponiendo
aproximadamente 1.250.000€ del presupuesto europeo (Martin 2012: 144); en la
actualidad, la totalidad de los servicios de interpretacion de las instituciones europeas
(incluyendo la DG Interpretacion de la CE, los servicios de interpretacion del PE y del
Tribunal de Justicia) suponen un coste total anual de menos de 0,25€ por ciudadano al
afio (DG Interpretacion/SCIC 2016), ascendiendo el coste total de los servicios
lingiiisticos (traduccién e interpretacion) a un gasto de unos 2€ por habitante al afio

aproximadamente (de Elera-San Miguel 2004: 126; DG Traduccion/Pariente 2010: 56).

Para Mangas y Linan (2014: 180), los costes econdmicos del multilingliismo se ven
compensados por el cumplimiento de los siguientes principios, a saber: publicidad (en
las lenguas maternas y/o de comunicacion de los ciudadanos), seguridad juridica (dar a
conocer de manera inmediata tanto a los ciudadanos como a las autoridades
administrativas y judiciales nacionales sus derechos y obligaciones) e igualdad entre
todos los Estados miembros. Como se pone de manifiesto en el codigo de conducta del

multilingiiismo del PE:
La aplicacion duradera del multilingiiismo integral depende de una plena

concienciacion de los usuarios de los servicios lingiiisticos en cuanto al

coste que supone la prestacion de estos servicios y, por ende, de una mayor
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responsabilizacion para el Optimo uso de los mismos, con una utilizacién
eficiente de los recursos (Codigo de conducta del multilingiiismo del PE

2014 2).

Otro de los aspectos negativos que se suele relacionar con el multilingiiismo es que el
elevado nimero de lenguas oficiales (24 en la actualidad) no resulta practico de cara a la
eficiencia institucional o el funcionamiento diario en el seno de las instituciones y
cuerpos de la UE (Martin 2012: 146). Seglin este autor, seria absurdo negarlo, al tiempo
que sefiala que las ventajas del multilingliismo superan con creces a los inconvenientes
(Martin 2012: 146). Para de Elera-San Miguel (2004: 91), al haber aumentado de
manera exponencial las lenguas oficiales tras las sucesivas ampliaciones, existe el
“riesgo de colapso administrativo”, por lo que aboga por una reorganizacion profunda

del régimen lingiiistico.

Por ultimo, otra de las criticas clasicas a la implementacion del multilingiiismo en la UE
es su falta de aplicacion practica real (Koskinen 2000: 52; de Elera-San Miguel 2004:
93-94, 111; Martin 2012: 145-146; Mangas y Linan 2014: 178-179), considerando que
existe una lingua franca (en la actualidad el inglés), dos tipos de lenguas en el seno
institucional (las lenguas oficiales y las lenguas de trabajo) y que el multilingliismo es,
por ello, una “ilusion” (Koskinen 2000: 52) o “ficcion legal” (Koskinen 2011: 58), al no
aplicarse el principio de igualdad total entre lenguas (Martin 2012: 149). El tema de la
implantacion real o ficticia del multilingiiismo asi como la existencia o inexistencia de
una /ingua franca en las instituciones de la UE lo abordaremos en los resultados (véase

apartado 8.1.9 y, en menor medida, 8.2.3).

En definitiva, el multilingiliismo como principio organizativo de la UE tiene un

fundamento politico, normativo y jurisprudencial (de Elera-San Miguel 2004: 92-109).

152



Capitulo 2. Fundamentos juridicos Angélica Pajarin Canales

2.2.1. Normativa europea relativa al multilingiiismo

Tomando como punto de partida la legislacion aplicable a nuestro proyecto en términos
de multilingliismo, regimenes lingiiisticos, diversidad lingiiistica y servicios de
interpretacion, hacemos un recorrido por aquella mas relevante en la que se destacan
estos aspectos. Comenzamos por mencionar la normativa relativa al multilingiiismo en
el Derecho primario, posteriormente describimos los fundamentos juridicos que rigen el
multilingliismo en el Derecho derivado, y finalizamos con todos aquellos documentos
que, pese a no poseer (necesariamente) fuerza vinculante, destacan el principio del

multilingliismo.

2.2.1.1. Multilingiiismo en el Derecho primario

Sorprendentemente, el multilingliismo aparece escasamente regulado en el Derecho
primario (de Elera-San Miguel 2004: 89). Tanto es asi que el primer acto normativo o
regulacion basica del régimen lingiiistico (Reglamento 1/58) se cred en el afio 1958 y
pertenece al Derecho derivado (de Elera-San Miguel 2004: 89). No obstante, existen
diferentes preceptos en los Tratados fundacionales de la UE en relacion con las lenguas,

que abordamos en el presente epigrafe.

Antes de estudiar los articulos relativos al multilingliismo en el Derecho primario
vigente en la actualidad, realizamos una breve panoramica histérica de la diversidad

lingiiistica en los Tratados constitutivos de la CECA, la CEE y la CEEA.

La firma del Tratado del Paris el 18 de abril de 1952, que daria lugar a la CECA
contiene una Unica versidon auténtica en francés y no aparece mencion expresa al

multilingliismo. Asi se refleja en su articulo 100:

Le présent Traité, rédigé en un seul exemplaire, sera déposé¢ dans les
archives du Gouvernement de la République Frangaise, qui en remettra une
copie certifiée conforme a chacun des gouvernements des autres Etats

signataires (Articulo 100 TCECA).
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Con posterioridad se tradujo a los idiomas del resto de Estados signatarios, esto es,

aleman, italiano y neerlandés, pero sin concederles el estatuto de versiones auténticas

(de Elera-San Miguel 2004: 98).

Sin embargo, en los Tratados de Roma, fimados el 25 de marzo de 1957 y que entraron
en vigor el 1 de enero de 1958, constituyendo la CEE y la CEEA, la cuestion lingiiistica
se abord6 desde los inicios (Wagner et al. 2002: 5; de Elera-San Miguel 2004: 86). En
los articulos 248 y 225 de sus respectivos Tratados (TCEE y TCEEA) se indicaba que el
Tratado en cuestion estaba redactado en un ejemplar Unico en cuatro versiones
auténticas (no una version original y tres traducciones) correspondientes a las lenguas

oficiales de la época, a saber: francés, aleman, italiano y neerlandés:

Le présent Traité, rédigé en un exemplaire unique, en langue allemande, en
langue francaise, en langue italienne et en langue néerlandaise, les quatre
textes faisant également foi, sera déposé dans les archives du Gouvernement
de la République italienne qui remettra une copie certifiée conforme a
chacun des Gouvernements des autres Ftats signataires (Articulo 248

TCEE; articulo 225 TCEEA).

El concepto de autenticidad multiple garantiza los mismos derechos para todas las
lenguas, salvaguarda la identidad nacional de los paises miembros y refleja el deseo de
que no haya lenguas y culturas dominantes en la UE (Wagner et al. 2002: 7), al menos
en teoria. Estos autores, conscientes de la imposibilidad de encontrar equivalentes
exactos y realizar traducciones perfectas en todas las lenguas, abogan por alcanzar —si
no es posible conseguir equivalencias exactas— al menos el mismo efecto (ibid.). Martin
(2012: 24), por su parte, se refiere a estos problemas de precision a la hora de buscar el
equivalente preciso en otra lengua como una de las dificultades o criticas a las que se
enfrenta el multilingiiismo. A raiz de las sucesivas ampliaciones, se convertian en
auténticas las versiones de las lenguas oficiales que se iban afiadiendo (de Elera-San
Miguel 2004: 99). Asimismo, el TCEE incluye un articulo relativo al régimen

lingtiistico, que reza:
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Le régime linguistique des institutions de la Communauté est fixé, sans
préjudice des dispositions prévues dans le reglement de la Cour de Justice,

par le Conseil statuant a I’unanimité (Articulo 217 TCEE).

El hecho de que se resuelva tratar los aspectos relacionados con el régimen lingiiistico
por unanimidad del Consejo da una idea de lo sensible que podia llegar a ser el asunto,
puesto que “se trata de uno de los raros casos de competencia totalmente exclusiva del
Consejo con carécter absolutamente intergubernamental” (de Elera-San Miguel 2004:

99).

Mencion especial merece el articulo 8§ del TCEEA, al incluir una normalizacion
terminologica que es considerada como “el nacimiento de la terminologia europea”

(ibid.). El articulo dispone que:

1. La Commission crée, apreés consultation du Comité scientifique et
technique, un Centre commun de recherches nucléaires.

Le Centre assure 1’exécution des programmes de recherches des autres
taches que lui confie la Commission.

Il assure en outre I’établissement d’une terminologie nucléaire uniforme et
d’un systéme d’¢étalonnage unique. [...].

(Articulo 8 TCEEA).

El tema del multilingliismo también se aborda en los Tratados de adhesion (de Elera-
San Miguel 2004: 100). En el caso del acta de adhesion de Espafia y Portugal, por

ejemplo, se estipula que:

El Gobierno de la Republica italiana remitird a los Gobiernos del Reino de
Espaia y de la Republica portuguesa una copia certificada conforme del
Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y de los
Tratados que los han modificado o completado, incluidos los Tratados
relativos a la adhesion a la Comunidad Econémica Europea y a la
Comunidad Europea de la Energia Atdémica del Reino de Dinamarca, de

Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de la
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Republica Helénica, respectivamente, en lengua alemana, lengua danesa,
lengua francesa, lengua griega, lengua inglesa, lengua irlandesa, lengua

italiana y lengua neerlandesa.

Los textos de dichos Tratados, redactados en lengua espafiola y lengua
portuguesa, se adjuntaran a la presente Acta. Tales textos seran auténticos
en las mismas condiciones que los textos de los Tratados mencionados en el
parrafo primero, redactados en las lenguas actuales.

(Articulo 402, Acta de Adhesion de Espafa y Portugal).

A continuacion detallamos los preceptos legales que incluyen el multilingliismo en el

Derecho primario vigente, haciendo alusién al TUE, al TFUE y a la CDF.

En primer lugar, el TUE ha experimentado cambios a lo largo del proceso de
integracion europea, modificando los Tratados anteriores y reforméndose, siendo la
ultima reforma aquella realizada en Lisboa. Es uno de los Tratados fundacionales de la
UE y nos basamos en algunos de sus preceptos, relativos a la diversidad lingiiistica y el

respeto por la identidad lingiiistica, cultural y nacional, esto es:

Articulo 3
3. [...] La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica

y velara por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

Articulo 4

2. La Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados
asi como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales
politicas y constitucionales de €stos, también en lo referente a la autonomia
local y regional. Respetarda las funciones esenciales del Estado,
especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial,
mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional. En
particular, la seguridad nacional seguiréd siendo responsabilidad exclusiva de

cada Estado miembro.
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Articulo 55

1. El presente Tratado, redactado en un ejemplar unico, en lenguas alemana,
bulgara, checa, croata, danesa, eslovaca, eslovena, espafiola, estonia, finesa,
francesa, griega, hungara, inglesa, irlandesa, italiana, letona, lituana,
maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana y sueca, cuyos textos en
cada una de estas lenguas son igualmente auténticos, sera depositado en los
archivos del Gobierno de la Republica Italiana, que remitird una copia
autenticada a cada uno de los Gobiernos de los restantes Estados signatarios.
2. El presente Tratado podra asimismo traducirse a cualquier otra lengua
que determinen los Estados miembros entre aquellas que, de conformidad
con sus ordenamientos constitucionales, tengan estatuto de lengua oficial en
la totalidad o en parte de su territorio. El Estado miembro de que se trate
facilitard una copia certificada de estas traducciones, que se depositard en

los archivos del Consejo.

El articulo 3.3 (estrechamente vinculado con el articulo 22 de la CDF de la UE) hace
una referencia expresa al respeto de la rica diversidad lingiiistica y cultural europeas,
muestra de su deseo por preservar las identidades de sus ciudadanos asi como el
conjunto del patrimonio. Es significativa la inclusion de la obligatoriedad de respetar la
diversidad lingiiistica y cultural, que se incorpora por primera vez al Derecho primario
con el Tratado de Lisboa. Resulta igualmente llamativa la inclusién de la “diversidad
lingiiistica y cultural” en el articulo 3.3, es decir, entre los objetivos de la UE (Arzoz
2012: 207, 223), concediendo un papel a la Unién como promotora de esta diversidad

(Cronin 2006: 35).

Por su parte, el respeto por la identidad nacional, regional y local aparece reflejado en el
articulo 4.2 del TUE y pone de manifiesto la perspectiva “estatocentrista”, o mas bien
“estatosensible” en el proceso de construccidon e integracidon europeas (Arzoz 2012:
186). Recordemos que la identidad nacional se construye en torno a simbolos y a ritos

(Sapiro 2009b: 8).

El articulo 55.1 reconoce de manera expresa que los textos del Tratado son auténticos,
es decir, validos, oficiales o legales en cada una de las veinticuatro versiones

lingiiisticas. Asi, el principio de igualdad lingiiistica se aplica integramente a través de
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este articulo (Martin 2012: 139). Asimimo, sefiala que los Estados pueden traducirlos a
iniciativa propia y de conformidad a su ordenamiento juridico a otras lenguas oficiales
de la nacidn, para lo cual deberan entregar una copia certificada de la misma para ser

depositada en los archivos del Consejo (articulo 55.2).

En segundo lugar, el TFUE, con diversas modificaciones desde su creacion en 1958
como TCEE, pas6 a denominarse TCE en 1992, para ser finalmente rebautizado como
TFUE desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Contiene una serie de articulos,
que referimos a continuacion, vinculados al multlingliismo, diversidad y régimen

lingiiistico de la UE.

Articulo 24

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran mediante reglamentos, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las disposiciones relativas a
los procedimientos y condiciones preceptivos para la presentacion de una
iniciativa ciudadana en el sentido del articulo 11 del Tratado de la Unién
Europea, incluido el nimero minimo de Estados miembros de los que han
de proceder los ciudadanos que la presenten.

Todo ciudadano de la Unidon tendrd el derecho de peticion ante el
Parlamento Europeo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 227.
Todo ciudadano de la Unidén podra dirigirse al Defensor del Pueblo
instituido en virtud de lo dispuesto en el articulo 228.

Todo ciudadano de la Unidn podra dirigirse por escrito a cualquiera de las
instituciones u organismos contemplados en el presente articulo o en el
articulo 13 del Tratado de la Uniéon Europea en una de las lenguas
mencionadas en el apartado 1 del articulo 55 de dicho Tratado y recibir una

contestacion en esa misma lengua.

Articulo 165

1. La Union contribuird al desarrollo de una educaciéon de calidad
fomentando la cooperacion entre los Estados miembros y, si fuere necesario,
apoyando y completando la accién de éstos en el pleno respeto de sus

responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
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organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y
lingtiistica. [...].

2. La accion de la Unidn se encaminard a:

- desarrollar la dimension europea en la ensenanza, especialmente a través

del aprendizaje y de la difusion de las lenguas de los Estados miembros

[...].

Articulo 167

1. La Unién contribuird al florecimiento de las culturas de los Estados
miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo
de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comun.

4. La Unioén tendrd en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en
virtud de otras disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de

respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

Articulo 342

El régimen lingiiistico de las instituciones de la Union serd fijado por el
Consejo mediante reglamentos, por unanimidad, sin perjuicio de las
disposiciones previstas en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union

Europea.

El articulo 24 regula el derecho de los ciudadanos europeos a dirigirse por escrito a
cualquier institucién u 6rgano en la lengua oficial de su eleccion, es decir, a mantener
correspodencia con las instituciones de la UE en cualquiera de las lenguas mencionadas
en el articulo 55.1 del TUE, siendo la obligaciéon de las instituciones u oOrganos

correspondientes responder en la misma lengua.

El articulo 165.1 habla de la diversidad lingiiistica y cultural como fundamento basico
en el sistema educativo de los paises miembros, al tiempo que sefiala que la accion de la
UE debe dirigirse a profundizar en la “dimension europea” en la educacion (art. 165.2)
mediante la difusion de las lenguas oficiales. A través de este articulo, se fomenta

claramente la ensefianza de idiomas en el sistema educativo.

159



Capitulo 2. Fundamentos juridicos Angélica Pajarin Canales

Por otro lado, el articulo 167, con una orientacion menos “estatocentrista”, habla de la
necesaria contribucion de la UE al fortalecimiento de las culturas, lo que podria
entenderse como fortalecimiento de la diversidad lingiiistica, ya que lengua y cultura
van inexorablemente unidas o como una reformulacion de la deferencia de la UE hacia
las identidades nacionales de Estados (Arzoz 2012: 197-198), tal como se sefalaba en el

articulo 4.3 del TUE.

Respecto del articulo 342, estipula que el Consejo es la institucion encargada de fijar
por unanimidad reglamentos sobre el régimen lingiiistico de las instituciones de la UE.
Si bien con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se dispuso que la mayoria de las
decisiones se tomarian por mayoria cualificada, es significativo que se mantenga la
unanimidad para abordar las cuestiones lingiiisticas, prueba inequivoca de la relevancia
de estos asuntos. Ademas, como indico el PE, es uno de los casos excepcionales en los
que se otorga competencia exclusiva al Consejo (de Elera-San Miguel 2004: 99). El
reglamento por excelencia, que abordamos en el epigrafe 2.2.1.2, es el Reglamento

1/58.

En tercer lugar, la CDF fue adoptada formalmente el 7 de diciembre de 2000 en Niza y
con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa adquiri6 caracter vinculante, al otorgarle
el mismo valor juridico que a los Trados (articulo 6.1 TUE). Son de interés para nuestro

estudio los articulos 21, 22 y 41, por su relacion con el multilingliismo.

Articulo 21. No discriminacion

1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de
sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,

edad u orientacion sexual.

Articulo 22. Diversidad cultural, religiosa y lingiiistica

La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.
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Articulo 41. Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, rganos y organismos
de la Uniodn traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un
plazo razonable.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Union en una de las
lenguas de los Tratados y deberd recibir una contestacion en esa misma

lengua.

El articulo 21 prohibe expresamente la discriminacion y especifica los ambitos (sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de otro tipo, pertenencia a minorias nacionales,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual). Resulta relevante para
nuestro estudio la inclusion de la no discriminacion por razon de lengua, lo que faculta a
todos los ciudadanos europeos a expresarse libremente en su lengua materna o de uso

habitual, al tiempo que fomenta la diversidad lingiiistica y, por ende, cultural.

El articulo 22 garantiza el respeto de la UE a la diversidad cultural, religiosa y
lingiiistica. A pesar de que, como sefiala Arzoz (2012: 201), las diversidades lingiiistica
y cultural tenderian a solaparse parcialmente, ya que la lengua forma parte de la cultura
y viceversa, se entiende que el respeto a la “diversidad lingiiistica y cultural” se
extiende a cualquier idioma hablado “dentro de las fronteras” de la Unidn, incluyendo
en esta plurarilad a las lenguas minoritarias (Arzoz 2014: 29). En todo caso, el articulo
22 ofrece a las instituciones de la UE “una base juridica que autoriza derogaciones del
principio de igualdad formal entre las personas y en particular de la aplicacion
universalista de los derechos fundamentales generales, con vistas a proteger a las
minorias” tanto culturales como religiosas y lingiiisticas (Arzoz 2012: 222). Igualmente,
el articulo 22 considera la diversidad lingiiistica como principio fundamental en el
Derecho de la Unidén y puede contribuir a la concienciacion y compromiso politico y

ciudadano con su preservacion (ibid.: 224-225).

Por tultimo, segtn el articulo 41.4, toda persona estd en su derecho de dirigirse a las
instituciones europeas en una de las lenguas oficiales mencionadas en los Tratados asi
como a recibir una respuesta en la misma lengua. La inclusiéon de este articulo,

estrechamente vinculado con el articulo 24 del TFUE, es positiva en el sentido de que
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reconoce la igualdad entre las lenguas asi como los derechos de los ciudadanos
europeos a utilizar su lengua materna y/o lengua de su eleccion en la correspondencia

con las instituciones comunitarias.

A tenor de lo visto en el presente epigrafe, podemos concluir que el Derecho primario
reconoce expresamente la diversidad lingliistica como un principio basico de la UE
(Martin 2012: 139). Pese a ello, algunos autores hablan de la falta de consistencia
juridica del actual régimen lingiiistico de la UE, al no contener una legislacion
reguladora clara y presentar diversas normas de diferente categoria juridica
(reglamentos, decisiones; recordemos también que la regulacion basica del régimen
lingtiistico procede del Derecho derivado) que en ocasiones entran en colision, lo que

induce a la confusion e inseguridad juridicas (de Elera-San Miguel 2004: 89-90).

2.2.1.2. Multilingiiismo en el Derecho derivado

Nos cefiimos en este apartado a la normativa de base que regula el multilingliismo en el
Derecho derivado, cuya “piedra angular” o “norma basica de referencia” (Elera-San
Miguel 2004: 101, 127), es el conocido como Reglamento 1/58, que fue el primero de la
CEE y del Euratom (DG Traduccion/Pariente 2010: 15). El Reglamento n°l, por el que
se fija el régimen lingiiistico de la CEE y de la CEEA, fue aprobado por unanimidad del
Consejo el 15 de abril de 1958 en Bruselas (DO 17, 6.10.1958, p. 385). Este reglamento
“which was —and still is— the supreme law-making body of the European Union, dealt
with the official languages and working languages to be used” (Wagner et al. 2002: 5).
A lo largo de su trayectoria, este reglamento se ha reformado en diversas ocasiones para
adaptarse a las nuevas realidades lingiiisticas de la Unidn, especialmente en relacion con
las ampliaciones. Asi, ha sido modificado principalmente por los siguientes actos

normativos:

1. Conclusiones del Consejo de 13 de junio de 2005 relativas al uso oficial de
otras lenguas en el Consejo y, en su caso, en otras instituciones y érganos de la
Unioén Europea (2005/C 148/01) (se dicta en relacion sobre el uso oficial de otras

lenguas, por la comunicacion de 13 de junio de 2005).
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2. Reglamento (CE) n® 920/2005 del Consejo de 13 de junio de 2005 por el que se
modifica el Reglamento n° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen
lingtiistico de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y por el que se
introducen medidas de inobservancia transitoria de lo dispuesto en dichos

Reglamentos (se sustituyen los articulos 1, 4 y 5 del Reglamento 1/58 por el

Reglamento 920/2005, de 13 de junio).

3. Reglamento (CE) n° 1791/2006 del Consejo de 20 de noviembre de 2006 por el
que se adaptan determinados reglamentos y decisiones en los &mbitos de la libre
circulacion de mercancias, la libre circulaciéon de personas, el derecho de
sociedades, la politica de la competencia, la agricultura (incluida la legislacion
veterinaria y fitosanitaria), la politica de transportes, la fiscalidad, las estadisticas,
la energia, el medio ambiente, la cooperacion en los 4mbitos de la justicia y de los
asuntos de interior, la unién aduanera, las relaciones exteriores, la politica exterior
y de seguridad comun y las instituciones, como consecuencia de la adhesion de
Bulgaria y Rumania (se modifica el Reglamento 1/58 por el Reglamento

1791/2006, de 20 de noviembre).

4. Reglamento (UE) n° 517/2013 del Consejo, de 13 de mayo de 2013, por el que
se adaptan determinados reglamentos y decisiones en el ambito de la libre
circulacion de mercancias, la libre circulacion de personas, el derecho de
sociedades, la politica de competencia, la agricultura, la seguridad alimentaria, la
politica veterinaria y fitosanitaria, la politica de transportes, la energia, la
fiscalidad, las estadisticas, las redes transeuropeas, el poder judicial y los derechos
fundamentales, la justicia, la libertad y la seguridad, el medio ambiente, la union
aduanera, las relaciones exteriores, la politica exterior, de seguridad y defensa y
las instituciones, con motivo de la adhesion de la Republica de Croacia (se
sustituye el articulo 1 del Reglamento 1/58 por el Reglamento 517/2013, de 13 de

mayo).

De igual manera, ha sido modificado por las distintas actas de adhesion,

correspondientes con las respectivas ampliaciones, a saber:
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Acta relativa a las condiciones de adhesion del Reino de Dinamarca, de Irlanda
y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y a las adaptaciones de
los Tratados (DO L 73, 27/03/1972, p. 14). Se incluy¢ el danés, el irlandés (con
limitaciones) y el inglés en el Reglamento 1/58. Adaptada por Decision n°

73/101 del Consejo, de 1 de enero de 1973 (DO L 2, 01/01/1973, p. 1).

Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica Helénica y a las
adaptaciones de los Tratados (DO L 291, 19/11/1979, p. 17). Se incorpord la

lengua griega.

Acta relativa a las condiciones de adhesion del Reino de Espafia y de la
Republica Portuguesa y a las adaptaciones de los Tratados (DO L 302,
15/11/1985, p. 23). Se afiadieron el espafiol y el portugués.

Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica de Austria, la
Republica de Finlandia y el Reino de Suecia y a las adaptaciones de los Tratados
en los que se fundamenta la Union (DO C 241, 29/08/1994, p. 21). Adaptada por
Decision n® 95/1 del Consejo, de 1 de enero de 1995 (DO L 1, 01/01/1995, p. 1).

Las lenguas finesa y sueca fueron incorporadas al Reglamento 1/58.

Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica Checa, la Republica
de Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de
Lituania, la Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de
Polonia, la Republica de Eslovenia y la Reptblica Eslovaca, y a las adaptaciones
de los Tratados en los que se fundamenta la Union (DO L 236, 23/09/2003, p.
33). Mediante la gran ampliacidon, se sumaron el checo, el estonio, el leton, el

lituano, el hingaro, el maltés, el polaco, el esloveno y el eslovaco.

Tratado entre el Reino de Bélgica, la Republica Checa, el Reino de Dinamareca,
la Republica Federal de Alemania, la Republica de Estonia, la Republica
Helénica, el Reino de Espafia, la Republica Francesa, Irlanda, la Republica
Italiana, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de
Lituania, el Gran Ducado de Luxemburgo, la Republica de Hungria, la

Republica de Malta, el Reino de los Paises Bajos, la Republica de Austria, la
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Republica de Polonia, la Republica Portuguesa, la Republica de Eslovenia, la
Republica Eslovaca, la Republica de Finlandia, el Reino de Suecia y el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (Estados miembros de la Union
Europea) y la Republica de Bulgaria y Rumania, relativo a la adhesion de la
Republica de Bulgaria y de Rumania a la Uniéon Europea (DO L 157,
21/06/2005, p. 11). Se agregaron el bulgaro y el rumano.

* Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica de Croacia y a las
adaptaciones del Tratado de la Union Europea, el Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (DO L 112, 24/04/2012, p. 21). La lengua croata fue

adicionada al Reglamento 1/58.

A continuacion exponemos los articulos del Reglamento 1/58 en su version

consolidada, es decir, tras las sucesivas reformas y modificaciones:

Articulo 1

Las lenguas oficiales y las lenguas de trabajo de las instituciones de la
Unidn seran el alemén, el bulgaro, el castellano, el checo, el croata, el danés,
el eslovaco, el esloveno, el estonio, el finés, el francés, el griego, el hungaro,
el inglés, el irlandés, el italiano, el letdn, el lituano, el maltés, el neerlandés,

el polaco, el portugués, el rumano y el sueco.

Articulo 2

Los textos que un Estado miembro o una persona sometida a la jurisdiccion
de un Estado miembro envie a las instituciones se redactaran, a eleccion del
remitente, en una de las lenguas oficiales. La respuesta se redactara en la

misma lengua.

Articulo 3
Los textos que las instituciones envien a un Estado miembro o a una
persona sometida a la jurisdiccion de un Estado miembro se redactaran en la

lengua de dicho Estado.
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Articulo 4
Los reglamentos y demas textos de alcance general se redactaran en las

lenguas oficiales.

Articulo 5

El Diario Oficial de la Union Europea se publicara en las lenguas oficiales.

Articulo 6
Las instituciones podran determinar las modalidades de aplicacion de este

régimen lingiiistico en sus reglamentos internos.

Articulo 7
El régimen lingiiistico del procedimiento del Tribunal de Justicia se

determinara en el reglamento de procedimiento de éste.

Articulo 8
Por lo que respecta a los Estados miembros donde existan varias lenguas
oficiales, el uso de una lengua se regird, a peticion del Estado interesado,

por las normas generales de la legislacion de dicho Estado.

El Reglamento 1/58 es una especie de acta constitutiva del régimen lingiiistico de la UE.
Asi, enumera las lenguas oficiales y de trabajo en el seno de las instituciones europeas
(articulo 1) asi como la obligatoriedad de publicar el Diario Oficial de la Union
Europea en todas las lenguas oficiales (articulo 5) y de redactar los textos de alcance

general y los reglamentos en las lenguas oficiales de la Union (articulo 4).

Por su parte, en su articulo 2, en estrecha relacién con el articulo 24 del TFUE y el
articulo 41.4 de la CDF, se establece el derecho a comunicarse por escrito con las
instituciones en la lengua de la eleccion del interesado y/o Estado remitente y el derecho
a recibir una respuesta en la misma lengua. En esta linea, el Reglamento 1/58 fija en su
articulo 3 que los textos enviados por las instituciones a los Estados miembros deben

redactarse en la lengua oficial de dicho pais comunitario.
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Segun lo establecido en el articulo 6, las instituciones, por medio de su reglamento de
régimen interno, pueden fijar las vias y procedimientos de aplicacion del Reglamento
1/58. Haremos alusion a los reglamentos internos de las instituciones en el siguiente
epigrafe. Por otro lado, el articulo 7 dispone que el Tribunal de Justicia serd el
encargado de establecer el régimen lingiiistico de sus procesos en base a su reglamento
de procedimiento. Para finalizar, el articulo 8 determina que en los paises en los que hay
mas de una lengua oficial, la utilizacién de una lengua se basara, a peticion del pais

miembro, en las normas generales del ordenamiento juridico del Estado en cuestion.

Para concluir, nos gustaria hacer un apunte en relacion con un asunto muy discutido: las
lenguas oficiales y las lenguas de trabajo. En el articulo 1 del Reglamento 1/58 no se
clarifica la distincion entre unas y otras, siendo las propias instituciones, a través de su
reglamento interno, las que deciden sus lenguas de trabajo (de Elera-San Miguel 2004:
90). Es por ello que muchos autores hablan de una /ingua franca en el seno de la UE y
de la falta de aplicacion practica real del multilingiiismo (Koskinen 2000: 52; de Elera-
San Miguel 2004: 90-91; Martin 2012: 134, 145), al haber “una aceptacion tacita de
jerarquizacion entre las lenguas de la Union” (de Elera-San Miguel 2004: 93). En
opiniéon de Mangas y Linan (2014: 179), “la UE utiliza criterios restrictivos y poco
objetivos basados en la riqueza de los Estados y nimero de la poblacion nativa que
favorecen a Francia, Alemania y Reino Unido”. Trataremos estas cuestiones en los

apartados 8.1.9y 8.2.3.

2.2.1.3. Multilingiiismo en documentos no necesariamente vinculantes

Existe una gran diversidad de documentos (resoluciones, declaraciones, informes,
reglamentos internos, etcétera), emanados de las instituciones y principalmente del PE
(de Elera-San Miguel 2004: 102) que, pese a no poseer fuerza vinculante, abordan el

multilingliismo en la actividad y funcionamiento internos de las instituciones.
Primero, en el ambito de la CE, su reglamento interno (modificado por la decisién n°

2010/138 de la Comision de 24 de febrero de 2010) es la norma de referencia. Asi,

destacamos especialmente el articulo 17, relacionado con el régimen lingiiistico:
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Articulo 17. Autenticacion de los actos adoptados por la Comision

1. Los actos adoptados en una reunion se adjuntardn, de manera
indisociable, en la lengua o lenguas en que sean auténticos, a la nota
recapitulativa elaborada con motivo de la reunion de la Comision durante la
que se hayan adoptado. Dichos actos seran autenticados mediante las firmas
del Presidente y del Secretario General, que se estampardn en la Ultima
pagina de la citada nota recapitulativa.

2. Los actos no legislativos de la Comision contemplados en el articulo 297,
apartado 2, del TFUE adoptados por procedimiento escrito seran
autenticados mediante las firmas del Presidente y del Secretario General,
que se estamparan en la Gltima pagina de la nota recapitulativa mencionada
en el apartado anterior, a menos que tales actos deban publicarse y entrar en
vigor antes de la siguiente reunion de la Comision. A efectos de esta
autenticacion, se adjuntard de manera indisociable a la nota recapitulativa
contemplada en el apartado anterior una copia de las notas diarias
mencionadas en el articulo 16 del presente Reglamento interno.

Los demas actos adoptados mediante procedimiento escrito y los actos
adoptados mediante procedimiento de habilitacion con arreglo al articulo 12
y al articulo 13, apartados 1 y 2, del presente Reglamento interno, se
adjuntardn de manera indisociable, en la lengua o lenguas en que sean
auténticos, a la nota diaria mencionada en el articulo 16 del presente
Reglamento interno. Dichos actos seran autenticados mediante la firma del
Secretario General, que se estampard en la ultima pagina de la nota diaria.

3. Los actos adoptados mediante procedimiento de delegacién, o por
subdelegacion, se adjuntaran de manera indisociable, por medio de la
aplicacion informatica prevista a tal fin, en la lengua o lenguas en las que
sean auténticos, a la nota diaria mencionada en el articulo 16 del presente
Reglamento interno. Dichos actos seran autenticados mediante una
declaracion de conformidad firmada por el funcionario subdelegado o
delegado con arreglo al articulo 13, apartado 3, y a los articulos 14 y 15 del
presente Reglamento interno.

4. A los efectos del presente Reglamento interno se entendera por “actos”
los actos que revistan alguna de las formas contempladas en el articulo 288

del TFUE.
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5. A los efectos del presente Reglamento interno se entendera por “lenguas
auténticas” todas las lenguas oficiales de la Union Europea sin perjuicio de
la aplicacion del Reglamento (CE) n° 920/2005 del Consejo cuando se trate

de actos de alcance general y, en los demads casos, las de sus destinatarios.

El articulo 17, relativo a la autenticacion de los actos adoptados por la Comision,
establece que los actos adoptados en reunion, mediante procedimiento por delegacion,
por subdelegacion asi como los actos no legislativos se adjuntardn “de manera
indisociable” a las notas correspondientes en la lengua o lenguas en las que sean
auténticos, considerando como “lenguas auténticas” las lenguas oficiales de la UE (en
los actos de alcance general) o las lenguas de sus destinatarios (en el resto de los casos).
Es decir, se reconoce expresamente la diversidad lingiiistica en el Reglamento interno
de la CE al considerar como lenguas auténticas la totalidad de las lenguas oficiales de la

Union, cuyas versiones se adjuntan a las notas a efectos de autenticacion.

Segun de Elera-San Miguel (2004: 112), el uso real de las lenguas en la CE se distancia
bastante de lo establecido en la legislacion, considerandose como lenguas de
procedimiento el inglés, el francés y el alemén (inglés y francés en las reuniones de los
jefes de gabinete; inglés, francés y aleman en la reunion semanal del Colegio de
Comisarios, en el procedimiento escrito y en los documentos para discutir propuestas;
48 horas después de la reunion, se traducen los actos juridicos de aplicacion general al
resto de las lenguas). Cabe destacar la evolucion en el uso de las lenguas en el seno de
la CE. Si bien en la década de 1970 (el 60% de los textos en francés, el 40% en aleman),
e incluso en la década de 1980 (en 1989, el 50% de los textos en francés, el 9% en
aleman y el 30% en inglés) el francés era la lengua dominante, en la década de 1990, y
concretamente en el afio 1997 (tras la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia), fue la
primera vez que el inglés superé al francés (el 45% de los textos en inglés, el 40% de
los textos en francés) en porcentaje de textos redactados en esa lengua (de Elera-San
Miguel 2004: 112). Esta pérdida de peso del francés como lengua mas utilizada en la
CE a partir de la ampliacion del afio 1995 también ha sido referida por otros autores

(véase, por ejemplo, DG Traduccion/Pariente 2010: 36).

De entre los documentos producidos por la CE en relacion con las lenguas, cabe

destacar la Comunicacion de la Comision al Consejo, al PE, al CESE y al CDR, de 22
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de noviembre de 2005, con el titulo Una nueva estrategia marco para el
multilingiiismo. En dicha Comunicacion se determina que el multilingliismo es
fundamental para el buen funcionamiento de la UE, al tiempo que promueve el
multilingliismo individual a gran escala y el fomento de unas sociedades que respeten
las identidades lingiiisticias de todos los ciudadanos. Mediante la citada Comunicacion,
la CE invita igualmente a los Estados miembros a informar sobre las acciones
emprendidas en los ambitos sefalados. Como no podia ser de otra forma, se defiende la
labor de los traductores e intérpretes a favor del multilingliismo, ya que “garantizan una
comunicacion rentable y permiten que la toma de decisiones sea democratica y
transparente” porque “gracias a los intérpretes, los delegados pueden defender los
intereses de sus paises en su propio idioma y comunicar con los demas delegados”
(COM 2005 596 final: 14). De la misma manera, son significativos los planes de accion
de la CE, especialmente el siguiente: Plan de Accion 2004-2006 Promover el
aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica. Con el lema “lengua materna mas
dos lenguas adicionales”, fomentaba la adquisicion, mejora y aumento de las
competencias lingliisticas de los ciudadanos asi como la competitividad econémica de la

UE (Arzoz 2012: 209).

Para finalizar con los aspectos relativos a multilingiliismo en la CE, en las reuniones en
las que el SCIC proporciona sus servicios de interpretacion, existen dos tipos de
regimenes lingliisticos, a saber: régimen completo y simétrico y régimen asimétrico
(DG Interpretacion/SCIC 2014b). El régimen simétrico o una reuniéon con un régimen
lingiiistico 24/24 se da cuando se interpreta de todas las lenguas oficiales a todas las
lenguas oficiales (DG Interpretacion/SCIC 2014b), exigiendo la presencia de 72
intérpretes (DG Interpretacion/SCIC 2016). Por el contrario, un régimen es reducido
cuando no se interpreta a partir de todas las lenguas oficiales; es decir, en un régimen
asimétrico los asistentes pueden hablar mas lenguas de las que pueden escuchar (DG
Interpretacion/SCIC 2014b). Es lo que se conoce como lenguas activas (idiomas que el
intérprete habla y que los asistentes pueden escuchar a través de la interpretacion) y
lenguas pasivas (idiomas que el intérprete entiende y que pueden hablar los
conferenciantes) (DG Interpretacion/SCIC 2016). Asi, el régimen 15/3 hace referencia a
una reunion en la que los asistentes pueden hablar en 15 lenguas oficiales pero solo se
interpreta hacia tres idiomas (DG Interpretacion/SCIC 2014b). Cuando en una reunion
hay un régimen, por ejemplo, FR-EN-DE-IT-EL / EN-EL es una “reunion 5/2”, en la
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que, a pesar de que los asistentes pueden hablar en francés, inglés, alemdn, italiano y
griego, Unicamente se ofrece interpretacion hacia el inglés y el griego (ibid.). Este tipo
de régimen lingiiistico se denomina asimétrico reducido (ibid.). Para desarrollar sus
servicios, el SCIC dispone de una plantilla de 529 intérpretes funcionarios (DG
Interpretacion/SCIC 2016), a la que se suman unos 3000 intérpretes autonomos
acreditados que trabajan en las 50-60 reuniones diarias a las que el SCIC presta sus

servicios (ibid.).

Segundo, el PE es la institucién que practica un multilingiiismo mas riguroso en todas
sus actividades, por ejercer la representatividad democratica de los ciudadanos (de
Elera-San Miguel 2004: 113). En esta linea, debemos decir que “el Parlamento Europeo
se distingue de las demads instituciones de la UE por su obligacion de garantizar el
mayor grado de multilingliismo” (Parlamento Europeo 2015b). La totalidad de los
documentos parlamentarios son publicados en todas las lenguas oficiales de la UE y los
diputados del PE tienen derecho a expresarse en la lengua oficial de su eleccion (ibid.).
Para ello, se cuenta con servicios de interpretacion en todas las reuniones multilingiies
organizadas por los 6rganos oficiales de la institucion (ibid.). La DG INTE cuenta con
una plantilla de unos 330 intérpretes (Parlamento Europeo 2016a), a los que hay que
sumar una reserva de unos 1800 freelance acreditados a los que se recurre con

regularidad (Parlamento Europeo 2015b) para prestar sus servicios de interpretacion.

Al igual que la CE y demas instituciones, el PE dispone de un Reglamento interno, en el
que se fijan una serie de preceptos en los que se hace alusion expresa a las lenguas, a

saber:

Articulo 25. Funciones de 1a Mesa

2. La Mesa resolvera los asuntos economicos, de organizaciéon y
administrativos que afecten a la organizacion interna del Parlamento, a su
secretaria y a sus organos.

9. La Mesa sera el organo competente para autorizar las reuniones de
comision fuera de los lugares habituales de trabajo, las audiencias y las

misiones de estudio o de informacion llevadas a cabo por los ponentes.
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Cuando se autoricen tales reuniones o encuentros, el régimen lingiiistico se
establecera a partir de las lenguas oficiales utilizadas y solicitadas por los

miembros titulares y suplentes de la comision.

Articulo 64. Comunicacion de la posicion del Consejo

1. La comunicacién de la posicion del Consejo, conforme al articulo 294 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, tendrd lugar cuando el
Presidente la anuncie en el Pleno. El Presidente realizaré el anuncio una vez
en posesion de los documentos relativos a la posicion propiamente dicha, a
todas las declaraciones en el acta del Consejo al adoptar la posicion, a los
motivos del Consejo para adoptarla y a la posicion de la Comision,
debidamente traducidas a las lenguas oficiales de la Union Europea. El
anuncio del Presidente se hard durante el periodo parcial de sesiones

siguientes a la recepcion de dichos documentos. [...].

Articulo 74. Adopcion de una decision sobre la apertura de
negociaciones interinstitucionales antes de la aprobacion de un informe
en comision

1. Toda decision de una comision sobre la apertura de negociaciones antes
de la aprobacion de un informe en comision se traducira a todas las lenguas
oficiales, se distribuird a todos los diputados al Parlamento, y se presentard a

la Conferencia de Presidentes. [...].

Articulo 154. Urgencia

2. En cuanto el Presidente reciba una solicitud de debate de urgencia,
informara al Parlamento; se procederd a votarla al comienzo de la sesion
siguiente a aquella en que se haya anunciado, siempre que la propuesta se
haya distribuido en las lenguas oficiales. Si se presentan varias solicitudes
sobre el mismo asunto, la aprobacion o denegacién de la urgencia se

aplicard a todas ellas.
Articulo 158. Lenguas

1. Todos los documentos del Parlamento deberan estar redactados en las

lenguas oficiales.
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2. Todos los diputados tendran derecho a expresarse en el Parlamento en la
lengua oficial de su eleccion.

3. Las reuniones de comision y de delegacion contrardn con servicio de
interpretacion a partir de las lenguas oficiales utilizadas y solicitadas por los
miembros titulares y suplentes de la comision o delegacion y hacia estas
lenguas.

4. Las reuniones de comision o de delegacion fuera de los lugares habituales
de trabajo contaran con servicio de interpretacion a partir de las lenguas de
los miembros que hayan confirmado su asistencia a la reunion y hacia estas
lenguas. Excepcionalmente, podra flexibilizarse este régimen con el acuerdo
de los miembros de la Comisioén o la delegacion. En caso de desacuerdo,
decidira la Mesa.

Cuando, proclamado el resultado de una votacion, no concuerden
exactamente los textos redactados en las diferentes lenguas, el Presidente
resolvera sobre la validez del resultado proclamado con arreglo al articulo
184, apartado 5. Si declara valido el resultado, determinara la version que
haya de considerarse aprobada. No obstante, la version original, no podra
considerarse siempre el texto oficial, ya que puede ocurrir que todas las

versiones redactadas en las demas lenguas difieran del texto original.

Articulo 159. Disposicion transitoria

1. Durante un periodo transitorio que se extenderd hasta el final de la octava
legislatura, se admitiran excepciones a la aplicacion del articulo 158 sino se
dispone, y en la medida que no se disponga, de un niimero suficiente de
intérpretes o traductores para una lengua oficial, a pesar de haberse llevado

a cabo los preparativos adecuados a tal efecto.

Articulo 169. Presentacion y exposicion de enmiendas

6. Salvo decision en contrario del Parlamento, las enmiendas solo podran
someterse a votacion una vez impresas y distribuidas en todas las lenguas
oficiales. Esta decisién no podra adoptarse si se oponen cuarenta diputados
como minimo. El Parlamento evitard tomar decisiones que puedan dar lugar
a que resulten desfavorecidos de manera injustificable los diputados que

emplean una lengua determinada.
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Cuando estén presentes menos de cien diputados, el Parlamento no pordra
adoptar una decision de este tipo si al menos una décima parte de los

diputados presentes se oponen.

Articulo 193. Textos aprobados

1. Los textos aprobados por el Parlamento se publicaran inmediatamente
después de la votacion. Se presentaran al Parlamento conjuntamente con el
acta de la sesién correspondiente y se conservaran en los archivos del
Parlamento.

2. Los textos aprobados por el Parlamento se someteran a finalizacion
juridico-lingiiistica bajo la responsabilidad del Presidente. Cuando un texto
se haya aprobado sobre la base de un acuerdo alcanzado entre el Parlamento
y el Consejo, dicha finalizacion correrd a cargo de ambas instituciones, que
actuaran en estrecha cooperacion y de mutuo acuerdo.

3. Se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 231 cuando, para
garantizar la coherencia y la calidad del texto de acuerdo con la voluntad
expresada por el Parlamento, sea preciso realizar adaptaciones que vayan
mas alld de la correccion de errores tipograficos o de las correcciones
necesarias para asegurar la concordancia de todas las versiones lingiiisticas,
asi como su adecuacion lingtiistica y su coherencia terminoldgica.

4. Las posiciones aprobadas por el Parlamento con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario se presentardn en forma de textos consolidados.
Cuando la votacion del Parlamento no se base en un acuerdo con el
Consejo, en el texto consolidado se indicaran las enmiendas adoptadas.

5. Tras su finalizacion los textos aprobados seran firmados por el Presidente
y el Secretario General y publicados en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 194. Acta literal
1. Se levantara acta literal de los debates de cada sesion en forma de
documento multilingiie en el que figuraran todas las intervenciones orales

en su lengua original.
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2. Los oradores podran corregir el texto de sus intervenciones orales en el
plazo de cinco dias laborables. Las correcciones se enviardn en ese plazo a
la Secretaria General.

3. El acta literal multilingiie se publicara aneja al Diario Oficial de la Union
Europea y se conservara en los archivos del Parlamento.

4. A solicitud de un diputado se traducira a cualquiera de las lenguas
oficiales un extracto del acta literal. En caso necesario, la traduccion se

facilitara en un plazo breve.

Articulo 195. Grabacion audiovisual de los debates

1. Los debates del Parlamento se transmitiran en directo en su pagina web
en las lenguas en las que se desarrollen, asi como la banda sonora
multilingiie de todas las cabinas de interpretacion activas.

2. Inmediatamente después de la sesion, se producird y se pondrd a
disposicion del publico en la péagina web del Parlamento durante la
legislatura en curso y la legislatura siguiente una grabacion audiovisual
indexada de los debates en las lenguas en las que se hayan desarrollado, asi
como la banda sonora de todas las cabinas de interpretacion activas, que
posteriormente se conservara en los archivos del Parlamento. La grabacion
audiovisual ofrecera un enlace al acta literal multilinglie de los debates tan

pronto como esté disponible.

En los antecitados articulos del Reglamento del PE se pone de manifiesto la importancia
que se le otorga al respeto de la diversidad lingiiistica en esta institucion. En el articulo
25, relativo a las funciones de la mesa, se dice que el régimen lingiiistico se fijara a
partir de las lenguas oficiales solicitadas por los miembros (titulares y suplentes) de la
comision, es decir, adaptandose a las necesidades de los interlocutores. El articulo 64
estipula que la posicion de la comunicacion del Consejo serd anunciada por el
presidente en el pleno una vez que tenga toda la documentacidon necesaria traducida a
las lenguas oficiales de la Union, esto es, otorgando equidad al conjunto de los idiomas
oficiales. En estrecho vinculo con el articulo 64, el articulo 74 establece que la adpocion
de una decision sobre la apertura de negociaciones con caracter previo a la aprobacion
de un informe se traducird a todas las lenguas oficiales para distribuirla entre los

eurodiputados y presentarla posteriormente a la Conferencia de Presidentes. Por su
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parte, el articulo 154, relativo a solicitudes de debates de urgencia, estipula que en el
momento en que el presidente reciba una propuesta de debate urgente, esta se votara

siempre y cuando se haya distribuido en las lenguas oficiales.

Como podemos observar, la traduccion de documentos al conjunto de lenguas oficiales
de la Uniodn es, segn el Reglamento del PE, condicion sine qua non para continuar con
el procedimiento de que se trate, puesto que “le respect de la démocratie réside dans ces
traductions” (DG Traduccion/Pariente 2010: 52). El disponer de versiones auténticas en
todas las lenguas es una garantia democratica y de respeto de la diversidad lingiiistica e

identidad cultural de los ciudadanos de la UE.

Por otro lado, el articulo 158 estd dedicado expresamente a las lenguas. Este articulo
establece que todos los documentos deben estar redactados en las lenguas oficiales
(articulo 158.1), al tiempo que reconoce del derecho de los diputados a expresarse en la
lengua oficial que deseen (articulo 158.2). Igualmente, reconoce que en las reuniones de
comision y delegacion, las intervenciones seran objeto de interpretacion simultidnea a
partir de las lenguas oficiales utilizadas y solicitadas (articulo 158.3); cuando estas
reuniones se desarrollen fuera de los lugares de trabajo habituales, contaran también con
servicios de interpretacion para todos aquellos miembros que hayan confirmado su
asistencia, permitiendo incluso flexibilizar estos servicios lingiiisticos siempre que sea
posible (articulo 158.4). Cuando existan diferencias entre las versiones lingiiisticas, sera
el presidente el encargado de resolver la validez del resultado y dedicir la version que se
considerard “aprobada”, aunque no recibird la consideracion de texto oficial. Por medio
del articulo 159, se senala que podran admitirse excepciones al articulo 158, siempre y
cuando no se cuente con el nimero necesario de intérpretes o traductores para una
lengua oficial. Tal y como se pone de manifiesto en el articulo 158, se reconoce el
derecho de los diputados a expresarse y defender sus posturas en las negociaciones en
su lengua materna o lengua de su eleccion y a contar con servicios de interpretacion,
garantizando asi la defensa de todos los diputados en igualdad de condiciones, la

diversidad lingtiistica y los principios multilingiies de la Union.
En base a lo estipulado en el articulo 169, las enmiendas tUnicamente podran ser

sometidas a votacion tras su impresion y distribucion en todas las lenguas oficiales. En

esta linea del respeto por la diversidad lingliistica, los textos aprobados por el
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Parlamento serdn sometidos a finalizacion juridico-lingiiistica, siendo el presidente el

13

responsable ultimo (articulo 193.2). Esta “correcciéon” (de errores tipograficos,
concordancia entre todas las versiones lingliisticas, adecuacion lingiiistica y coherencia
terminologica) tiene el proposito de alcanzar un texto coherente y de calidad en virtud
de la voluntad expresada por el Parlamento (articulo 193.3). El riguroso proceso de
finalizacion de textos por parte del PE da cuenta de la preocupacion de esta institucion
por ofrecer documentos juridicos de calidad con la cooperacion de profesionales de

diferentes areas.

En lo relativo al acta literal de las reuniones, este punto aparece reflejado en el articulo
194, de manera que se levantard acta literal de los debates en un documento multilingtie
donde se recogeran las intervenciones orales originales (articulo 194.1), dando Ia
posibilidad al orador de corregir sus textos en un plazo de cinco dias laborables (articulo
194.2). Ademas, a peticion de los diputados, se traducirdn, en el plazo mdas breve
posible, extractos del acta literal a cualquiera de las lenguas oficiales de la UE (articulo
194.4). Una vez mas, se dan facilidades a los ciudadanos europeos en general y a los

diputados en particular para acceder a la totalidad de los textos y documentos.

Por ultimo, es interesante desde el punto de vista de la interpretacion el articulo 195,
relativo a la grabacion audiovisual de los debates. Todos los debates del PE asi como la
interpretacion de estos estaran abiertos al conjunto de la ciudadania europea a través de
la retransmision por web streaming (articulo 195.1), quedando a disposicion del publico
en la pagina web del PE durante la duracion de la legislatura, y ofreciendo igualmente
posibilidad de consulta del acta literal multilingiie (articulo 195.2). Como institucion
que representa a los ciudadanos, el PE da muestras de su inquietud por acercar la
politica comunitaria a los ciudadanos a través de estas acciones, que facilitan a los
ciudadanos la opcion de seguir la totalidad de los debates, gracias al acceso a los
servicios de interpretacion en linea. Al mismo tiempo, el seguimiento de los debates en
tiempo real y la posibilidad de consultar el corpus de grabaciones brinda muchas

oportunidades de cara a la didéctica de la interpretacion.
Para de Elera-San Miguel (2004: 113), la realidad del multilingiiismo pleno en el PE es

distinta a lo establecido en los documentos normativos. Si bien todas las lenguas se usan

en el pleno, gran parte del trabajo parlamentario se realiza informalmente sin servicios
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lingiiisticos y principalmente en inglés y en francés (ibid.). Ademas, afirma este autor
que los eurodiputados que no son capaces de expresarse con fluidez en estas lenguas
tienen una clara desventaja, varios se han quejado “y de hecho este uso lingiiistico
provocaba una cierta division norte-sur entre los parlamentarios, que corresponde al uso
de inglés y francés respectivamente” (ibid.). En el siguiente documento emitido por el
PE abordamos esta cuestion y analizamos, entre otros, las prioridades y condiciones de

interpretacion en el PE.

Pasamos a mencionar otro documento producido por el PE en estrecha relacion con la
diversidad lingiiistica, esto es: el cddigo de conducta del multilingiiismo, que fue
adoptado por decision de la mesa del PE el 16 de junio de 2014. El citado documento
consta de 17 articulos (el articulo 1 forma parte de las disposiciones generales) y esta
dividido en tres apartados, eso es: parte I (interpretacion), parte II (finalizacion juridico-

lingiiistica y traduccion) y parte III (disposiciones finales).

El cédigo de conducta del multilingliismo fija las prioridades que deben seguirse
cuando no se puede satisfacer la totalidad de los servicios lingiiisticos solicitados
(articulo 1.1). Asi, determina que los servicios lingiiisticos que brinda el Parlamento se
gestionan de acuerdo con los principios del “multilingliismo integral con una utilizacion
eficiente de los recursos” (articulo 1.2). Para los propoésitos de nuestro estudio nos
centraremos en la parte 1 relativa a la interpretacion (articulos 2 a 8), incluyendo los

articulos 2 y 3 de manera literal.

Articulo 2. Orden de prioridades para la interpretacion
1. La interpretacion se reservara para los usuarios en el siguiente orden de
prioridades:
a) el Pleno;
b) las reuniones politicas prioritarias, como las reuniones del Presidente,
de los 6rganos del Parlamento (segtn se definen en el titulo I, capitulo III,
del Reglamento del PE) y de los comités de conciliaciones;
c) 1) las comisiones parlamentarias, las delegaciones parlamentarias y los
didlogos tripartitos: durante los periodos reservados a las comisiones, las

comisiones y las delegaciones parlamentarias y los didlogos tripartitos
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tendran prioridad con respecto a todos los demds usuarios, excepto los
mencionados en las letras a) y b);

i) los grupos politicos: durante los periodos parciales de sesiones y los
periodos reservados a los grupos, los grupos politicos tendran prioridad
con respecto a todos los demds usuarios, excepto los mencionados en las
letras a) y b);

d) las reuniones conjuntas del Parlamento Europeo y los Parlamentos
nacionales de la UE;

e) las conferencias de prensa, las acciones institucionales de informacion
en los medios de comunicacion, incluidos los seminarios, otros actos
institucionales de comunicacion;

f) los demas organos oficiales autorizados por la Mesa y la Conferencia de
Presidentes; algunos actos administrativos (pruebas de concursos y

oposiciones, seminarios, asambleas generales del personal, etc.).

La interpretacion se reservard, en principio, para las reuniones de los
organos parlamentarios. Por lo tanto, la interpretacién para reuniones
administrativas solo podrd concederse previa autorizacion del Secretario
General, sobre la base de una solicitud debidamente justificada del usuario y
de un dictamen técnico elaborado por la Direccidon General de Interpretacion
y Conferencias sobre la disponibilidad de recursos con vistas a asignar a la
reunion una franja en la que no se celebren un gran nimero de reuniones
parlamentarias.

2. El Parlamento facilitard también un servicio de interpretacion a la
Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE (de acuerdo con el Protocolo n°
1 del Acuerdo de Cotontl) y a la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea,
a la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana y a las reuniones
parlamentarias mixtas (de conformidad con la normativa en vigor) asi como
al Defensor del Pueblo Europeo (de conformidad con el Acuerdo marco de
cooperacion de 15 de marzo de 2006).

3. Por otra parte, el Parlamento facilitara servicios de interpretacion a otras
instituciones europeas y al Comité de las Regiones y al Comité Economico
y Social Europeo en el marco del acuerdo de cooperacion de 5 de febrero de

2014.
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Articulo 3. Sistema de interpretacion

La interpretacion para todos los usuarios a que se refiere el articulo 2,
apartados 1 y 2, serd facilitada exclusivamente por la Direccion General de
Interpretacion y Conferencias.

La interpretacién simultdnea se realizard con arreglo a un régimen mixto
que podré recurrir a todos los sistemas de interpretacion reconocidos como
tales, en funcion de las necesidades lingiiisticas reales y de las

disponibilidades en el mercado de intérpretes.

Es interesante sefalar como el articulo 2 establece un orden de prioridad en la provision
de servicios de interpretacion, disponiendo el pleno de preeminencia absoluta, seguido
de las reuniones politicas prioritarias, frente a otro tipo de reuniones (articulo 2.1). Los
servicios de interpretacion del PE no se limitan a las reuniones en su seno, sino que
facilitan sus prestaciones a diferentes asambleas, a comisiones parlamentarias mixtas, al
Defensor del Pueblo Europeo (articulo 2.2), asi como a otras instituciones europeas, al
CDR vy al CESE, segin sus acuerdos de cooperacion (articulo 2.3). La DG INTE es el
servicio encargado de facilitar la interpretacion a los usuarios senalados en el articulo 2
(articulo 3). Igualmente, el articulo 3 establece el sistema de interpretacion, de manera
que se practicard la interpretacion simultdnea en un régimen mixto, es decir, se recurrird
si es preciso a todos los sistemas de interpretaciéon reconocidos en base a las
necesidades lingiiisticas reales. La adaptacion a las necesidades reales de interpretacion
en un contexto determinado es importante, puesto que permite rentabilizar los recursos

asi como el capital humano disponible y ofrecer en todo momento un servicio eficiente

y de calidad.

Por otro lado, los articulos 4 y 5 hacen referencia, respectivamente, al régimen
lingiiistico de las reuniones en los lugares de trabajo y al régimen lingiiistico de las
reuniones fuera de los lugares de trabajo. En el caso de las reuniones en los lugares de
trabajo, todo usuario (a excepcion del pleno) actualizard un perfil lingiiistico para que
los servicios de interpretacion se adapten a las necesidades reales de los diputados que
compongan el 6érgano (articulo 4.1). Asi, las reuniones se organizaran “con las lenguas
activas y pasivas previstas en el perfil lingiiistico de interpretacion” (articulo 4.2). En el
caso de las reuniones fuera de los lugares de trabajo, para las comisiones y delegaciones

parlamentarias el régimen lingliistico se basard en lo establecido en el articulo 158
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(apartados 3 y 4) del Reglamento (articulo 5.1). Para las misiones se ofrecerd
interpretacion activa hasta alcanzar un maximo de cinco lenguas del perfil lingtiistico de
la comision o delegacion (misiones durante las semanas reservadas a actividades
parlamentarias, articulo 5.2) o un régimen lingiiistico limitado que no podra superar la
interpretacion a una sola lengua del perfil de la comision o delegacion (misiones fuera
de las semanas reservadas a actividades parlamentarias, articulo 5.3). En los grupos
politicos se prestara interpretacion activa en un 60% (como maximo) de las lenguas del

perfil lingiiistico, sin superar el nimero de siete lenguas activas (articulo 5.4).

Conforme a lo establecido en el articulo 6, relativo a la programacion, coordinacion y
tramitacion de las solicitudes de reuniones con interpretacion, las Direcciones Generales
de Politicas Interiores y Politicas Exteriores y los Secretarios Generales de los grupos
politicos “presentaran a la Direccion General de Interpretacion y Conferencias un
calendario provisional de sus reuniones con tres meses de antelacion” en el que se
indicaran los horarios previstos, el lugar de las reuniones y, si fuera posible, las lenguas

requeridas, de manera que la DG INTE pueda realizar las coordinaciones necesarias.

El articulo 7 estipula las condiciones de programacion, de forma que “a excepcion de
las semanas de sesiones y en funcion de los recursos humanos disponibles, el numero de
reuniones paralelas con interpretacion no superarad en ninglin caso las 16 reuniones al
dia”. Asimismo, este articulo fija la duracion habitual de una reunién en tres horas y
media por media jornada (excepcion hecha del pleno) y determina que no se autorizaran

peticiones de prolongacion de reuniones solicitadas in situ.

La parte I (Interpretacion) del codigo de conducta del multilingiiismo finaliza con el
articulo 8, relativo a los plazos de presentacion y de cancelacion de solicitudes de
reunidon con interpretacion y cobertura lingiiistica. En el caso de las reuniones en los
lugares de trabajo, y siempre exceptuando los casos de fuerza mayor, tanto las
solicitudes de reunion como las solicitudes de cobertura lingtiistica (afiadir una o varias
lenguas oficiales adicionales) o cancelacion deberan presentarse tres semanas antes de
la fecha prevista para la reunidn; cuando se trata de afadir una lengua no comunitaria,
este plazo asciende a cuatro semanas (articulo 8.1). En el caso de las reuniones fuera de

los lugares de trabajo, las solicitudes de reunion, de cobertura lingiiistica y de
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cancelacion deberan presentarse, a mas tardar, seis semanas antes de la fecha prevista

para la reunion (articulo 8.2).

Del analisis del coédigo de conducta del multilingiiismo se desprende que el
funcionamiento de la interpretacion en el PE estd pormenorizadamente regulado. Los
servicios de interpretacion exigen una serie de condiciones a sus usuarios para
garantizar un buen funcionamiento, al tiempo que la DG INTE se compromete a prestar

servicios de interpretacion de alta calidad y eficiencia profesional.

Ademas de lo mencionado anteriormente (reglamento y codigo de conducta), el PE ha
emitido diversas resoluciones sobre las minorias o las lenguas regionales de la UE como
compromiso de respeto de la diversidad lingiiistica, sobre el derecho a usar la propia
lengua o sobre la reafirmacion del multilingiiismo pleno en el PE, entre otras (de Elera-

San Miguel 2004: 102-103; Arzoz 2012: 200).

Tercero, el Reglamento interno del Consejo Europeo dedica su articulo 9 a las
deliberaciones y decisiones basadas en documentos y proyectos establecidos en las
lenguas previstas por el régimen lingiiistico en vigor. El Consejo Europeo (salvo
excepciones) realizard sus deliberaciones y resolvera en funcion de los textos,
documentos y proyectos escritos en las lenguas concebidas segun el régimen lingiiistico
en vigor (articulo 9.1), es decir, el Reglamento 1/58 con las correspondientes
modificaciones. Por su parte, los miembros del Consejo Europeo tienen derecho a
oponerse a la deliberacién cuando el texto con las eventuales enmiendas no ha sido
redactado en aquellas lenguas que ¢l indique de las previstas en el apartado 1 (articulo
9.2). El presente articulo concede una importancia capital a las lenguas, hasta el punto
de parar una deliberacion si los textos no figuran en las lenguas demandadas.
Evidentemente, si esto no fuera asi y determinados documentos no fueran
comprensibles para algunos miembros del Consejo Europeo, estariamos hablando de
casos de indefension a la hora de negociar y defender sus posturas en el curso de las
deliberaciones. En definitiva, a través de este articulo se muestra la importancia
otorgada a la diversidad lingiiistica en esta institucion y el deseo de que la totalidad de
los miembros del Consejo Europeo trabajen en pie de igualdad en lo que a cuestiones

lingtiisticas se refiere.
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Cuarto, el Reglamento interno del Consejo, aprobado por decision del Consejo de 1 de
diciembre de 2009 (rectificado mediante correccion de errores el 5 de marzo de 2010 y
el 7 de marzo de 2015), dedica un articulo y parte de otro a su régimen lingiiistico.
Conforme a lo establecido en el articulo 7, relativo al procedimiento legislativo y
publicidad, la apertura al publico de las sesiones del Consejo de la parte “deliberaciones
legislativas™ de su orden del dia se efectuard por medios audiovisuales, a través de la
difusion por video en directo en todas las lenguas oficiales de la UE (articulo 7.3).
Asimismo, se mantendran estas grabaciones en la pagina web del Consejo durante al
menos un mes, mientras que los resultados de las votaciones se haran publicos por
medios visuales (articulo 7.3). El interés por publicitar las deliberaciones legislativas del
Consejo y hacerlas accesibles a los interesados en todas las lenguas da cuenta del interés
de esta institucion por acercar la politica europea a los ciudadanos, respetando la

diversidad lingiiistica de la Union.

Por otro lado, el articulo 14, sobre deliberaciones y decisiones basadas en documentos y
proyectos establecidos en las lenguas previstas por el régimen lingiiistico en vigor esta
dedicado integramente a la cuestion lingiiistica. Estipula que el Consejo deliberard y
resolvera (salvo decision contraria adoptada por unanimidad del Consejo o urgencias)
unicamente sobre la base de documentos y proyectos escritos en las lenguas
establecidas en el régimen lingliistico en vigor (articulo 14.1), pudiendo cualquier
miembro del Consejo oponerse a la deliberacion si el texto con las potenciales
enmiendas no ha sido elaborado en los idiomas de dicho régimen designados por él
(articulo 14.2). El articulo 14, con caracteristicas comunes al articulo 9 del Reglamento
interno del Consejo Europeo, da prioridad al respeto de la diversidad lingiistica y al
derecho de los miembros del Consejo a deliberar y tomar decisiones a partir de
documentos redactados en las lenguas de su eleccion segun el régimen lingiiistico en
vigor, de forma que estén en igualdad de condiciones con los demas miembros de la

institucion para proceder a las deliberaciones y negociaciones.

Para de Elera-San Miguel (2004: 112), la aplicacién real del multilingliismo en el
Consejo varia, siendo integral en las reuniones plenarias y reducida en buena parte de
los grupos de trabajo (donde se dan reuniones 9/6 o reuniones 6/6), con documentacion
que llega tardiamente en algunos casos. Segin este autor, para las reuniones del

COREPER se utiliza exclusivamente inglés, francés y aleméan (posicion que
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contrastaremos en los resultados de las entrevistas a los delegados del afo, véase
apartado 8.2.3), mientras que para los grupos PESC y de Asuntos Generales se practica

el bilingliismo inglés-francés sin servicios de interpretacion a otros idiomas (ibid.: 113).

En el caso de los 6rganos consultivos de la UE, el multilingiiismo no tiene la misma
efectividad que en las instituciones “debido sobre todo a una menor cobertura legal” (de
Elera-San Miguel 2004: 115). En todo caso, en los 6rganos consultivos que estudiamos
en el presente trabajo (CESE y CDR), en estrecho vinculo con el trabajo de campo
realizado en Bruselas, su régimen lingiiistico se basa en sus respectivos Reglamentos

internos, ademas de la normativa considerada en el Derecho primario y derivado.

Quinto, en el ambito del CESE, el articulo 30 (contenido en el Titulo II del
funcionamiento del Comité) determina que la mesa fijard el orden de prioridad de los
dictamentes solicitados segun tres categorias: A (asuntos prioritarios); B (consultas
obligatorias o facultativas relativas a asuntos de interés secundario o urgentes); y C
(consultas obligatorias o facultativas de caracter técnico). Las consultas de la categoria
B son elaboradas por un ponente inico y, en casos excepcionales, se podra tratar por un
grupo de tres miembros, decidiendo la mesa el nimero de reuniones y lenguas de
trabajo; esto es, el régimen lingiiistico viene determinado por la mesa que organiza los
trabajos del Comité. No se hace ninguna referencia expresa en este articulo a garantias
sobre la diversidad lingiiistica. Respecto al articulo 64, redactado sobre la base del
articulo 24 del TFUE, se incluye el derecho de cualquier ciudadano de la UE a
comunicarse por escrito con el Comité en su lengua y a recibir una contestacion en la
misma lengua, aunque no se hace mencion en este articulo a las lenguas oficiales y/o de

trabajo.

Sexto, el CDR establece su régimen lingiiistico a través de su Reglamento interno. Este
Reglamento promulga en su articulo 8 que el Secretario General constituira, dentro de la
Administracion del Comité, “un dispositivo de asistencia a las delegaciones nacionales
que incluya la posibilidad de que cada miembro reciba informacién y apoyo en su
propia lengua oficial” (articulo 8.2). Se trata de un dispositivo compuesto por
funcionarios u otros agentes del CDR que garantice el buen uso de las infraestructuras
por parte de las delegaciones nacionales; también se pondré a su disposicion los medios

para que puedan reunirse antes de los plenos o inmediatamente después. Conforme a lo
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estipulado en el articulo 15, relativo al orden del dia del pleno, dicho orden del dia
debera ser enviado a los miembros y suplementes por correo electronico con veinte dias
de antelacion en sus respectivas lenguas oficiales (articulo 15.2). En casos
excepcionales debidamente justificados, se podrd remitir esta documentacion a los
miembros y suplementes en sus respectivas lenguas oficiales como tarde una semana
antes de la apertura del pleno (articulo 15.4). Se reconoce, por tanto, en los articulo 8 y
15, la diversidad lingiiistica de la Union, posibilitando a los miembros del Comité

recibir asistencia y documentacion en sus respectivas las lenguas oficiales.

La peculiaridad del Reglamento interno del CDR radica en que cuenta con un capitulo
(capitulo 3) relativo al régimen lingiiistico y un articulo (articulo 76) dedicado al
régimen lingiiistico de la interpretacion. El citado articulo dicta una serie de principios
que se deben tener en cuenta en materia de régimen lingiiistico de la interpretacion, a
saber: a) los debates del Comité podran seguirse en los idiomas oficiales; b) todos los
miembros del Comité tendran derecho a intervenir en el pleno en la lengua oficial de su
eleccion, recibiendo interpretacion simultanea a las demas lenguas oficiales; c¢) en las
reuniones de la Mesa, de las comisiones y de los grupos de trabajo “se dispondra de
interpretacion desde y hacia todas las lenguas utilizadas por los miembros que hayan
confirmado su asistencia”. En otras palabras, el derecho a expresarse en su propia
lengua y, por tanto, el reconocimiento de la diversidad lingiiistica e identidad cultural
asi como el derecho a contar con servicios de interpretacion estd reconocido y
debidamente regulado en el Reglamento interno del CDR para los debates, las sesiones

plenarias, las reuniones de la Mesa, de las comisiones y de los grupos de trabajo.

Para finalizar con el multilingiiismo en documentos no necesariamente vinculantes,
debemos sefialar que la UE trata de aplicar igualmente la diversidad lingiiistica en la
politica informativa de la Union, poniendo a disposicion de la ciudadania europea
diferentes folletos informativos, textos, legislaciéon y documentos de todo tipo en todas
sus lenguas oficiales asi como en numerosas paginas de internet, mientras que en otras
se ofrecen Unicamente versiones en inglés, francés y aleman (de Elera-San Miguel
2004: 120-121). Asi, la UE esta presente y visible en internet poniendo en practica
nuevas politicas de comunicacion, desde el lanzamiento de su pagina web oficial,
Europa, en 1995 (Koskinen 2010b: 62). Sin duda, en Europa “le multilinguisme es un

¢lément clé du respect de la démocratie et des droits des citoyens”, constituyendo los
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intercambios multilinglies “une meilleure intégration des différents peuples, qui se
sentiront respectés dans leur identité culturelle grace aux efforts déployés pour

s’adresser a eux dans leur langue maternelle” (DG Traduccion/Pariente 2010: 59).
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3 Fundamentos socioldogicos

El tercer capitulo tiene como objetivo presentar el marco tedrico socioldgico en el que
se fundamenta la investigacion y que estd intimamente ligado al andlisis de los
resultados. Para ello se parte de una somera descripcion de la traduccion e
interpretacion desde un enfoque sociologico, seguida de la justificacion y pertinencia de
la sociologia de los agentes de la que nos servimos en la presente investigacion. Con
posterioridad, se describen aquellos aspectos, nociones ¢ ideas de la teoria de Pierre
Bourdieu —con especial énfasis en los conceptos de habitus, campo y capital-y de la
sociologia de las profesiones que aplicamos al proyecto de investigacion desarrollado,

asi como su integracion en los estudios de traduccion e interpretacion.

3.1. La sociologia aplicada a los estudios de traduccion e interpretacion

El presente epigrafe se subdivide en dos partes: 1) una primera parte, destinada a
abordar tanto nociones generales acerca de la traduccion e interpretacion desde un
enfoque sociologico como la implantacion del paradigma socioldgico en la disciplina
tras el “cultural turn”; y 2) una segunda parte, orientada a explicar la dimension
sociologica en la que se enmarca la investigacion segun la clasificacion de Chesterman

(2006).

3.1.1. Consideraciones tedricas generales

A lo largo de las ultimas décadas, los estudios de traduccion e interpretacion han
centrado progresivamente su interés en “lo socioldgico” o los enfoques sociologicos
(Heilbron y Sapiro 2002: 4; Inghilleri 2005¢: 125-126; Simeoni 2007a: 187; Bielsa
2010: 155; Kinnumen y Koskinen 2010b: 5; Hubscher-Davidson 2011: 2; Koskinen
2011: 55; Wolf 2011: 2; 2014: 7; Lambert 2012: 85; Angelelli 2014b: 1;

Vorderobermeier 2014b: 13). De hecho, algunos autores apuntan a un cambio de
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paradigma en lo que denominan “social turn” (Péchhacker 2006: 216) o “sociological
turn” (Prun¢ 2007: 42; Wolf 2007a: 6, 2009: 73, 2010b: 29, 2011: 2, 2014: 11;
Angelelli 2014b: 1), con vigencia desde finales de la década de 1990 (Prunc¢ 2007: 42;
Simeoni 2007a: 188, 190, 2007b: 14).

En otras palabras, la tendencia actual es considerar la traduccion e interpretaciéon como
“socially situated activities” (Inghilleri 2003: 243; Flynn 2010: 116), “embedded within
social contexts” (Wolf 2007a: 1), “embedded in their specific social context” (Heilbron
y Sapiro 2007: 93), “socially embedded practices” (Sela-Sheffy y Shlesinger 2011b:
XII), sencillamente “social practice” (Heilbron y Sapiro 2007: 104; Prun¢ 2007: 39;
Wolf 2007a: 6, 2009: 76, 2010a: 337, 2010b: 33, 2014: 10-11; Grbi¢ y Wolf 2012: 10) o
“social activity from an agency-based concept within a broader sociology of translation”
(Meylaerts 2010: 1). De esta manera, la sociologia de la traduccion pone énfasis en la
relevancia del papel de las traducciones/interpretaciones y de los traductores/intérpretes
en la sociedad (Wolf 2010a: 341). De acuerdo con Bielsa (2010: 155): “a sociological
perspective on translation also contributes to a renewed understanding of the discipline

and makes translation studies relevant to other fields”.

La vision de la traduccion e interpretacion como una practica social, inmersa en un
contexto social y cuyos individuos pertenecen a sistemas sociales e institucionales,
convierte a las personas implicadas en el proceso (traductores e intérpretes, entre otros)
en agentes sociales (Wolf 2011: 3), “who continuously internalize the aforementioned
structures and act in correspondence with their culturally connotated value systems and
ideologies” (Wolf 2007a: 4). Naturalmente, el contexto amplio en el que se inscriben los
procesos de traduccion e interpretacion exige tener en cuenta otros factores, como el
contexto histdrico, cultural, social, politico e institucional. Bassnett y Lefevere (1990b:
11) dan cuenta de estas circunstancias: “there is always a context in which the
translation takes place, always a history from which a text emerges and into which a
text is transposed” y afiaden que “translation as an activity is always doubly

contextualized, since the text has a place in two cultures”.
Concretamente, el concepto de institucion es una de las nociones centrales de las teorias

socioldgicas y consiste en “more or less permanent roles and patterned actions, and their

authority and legitimacy have been endowed by the surrounding society whose needs
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the institution is designed to serve” (Koskinen 2011: 55). Para Anderson (1976/2002:
209), la interpretacion se desarrolla en “social situations” susceptibles de analisis
socioldgicos, que pueden incluir el papel de los intérpretes desde el punto de vista
socioldgico, la evolucion de la estructura social, la formacion y trayectoria, el estatus o
las relaciones del intérprete con otros agentes, entre otros. Este nuevo enfoque, que
tiene en cuenta la agencia de los traductores e intérpretes y su papel como agentes
sociales permite ampliar los horizontes de la materia y estudiarla en términos

interdisciplinares, nutriéndose de diferentes teorias y conceptos de disciplinas vecinas

(Hubscher-Davidson 2011: 1; Wolf 2011: 3, 18, 24, 2014: 10; Angelelli 2014b: 1-2).

Cabe destacar que fue Gouanvic (1999) uno de los primeros en investigar los procesos
de traduccion desde un punto de vista sociohistorico y a ¢l han seguido numerosas
publicaciones que abordan la sociologia aplicada a la traduccion (véase, especialmente,
Chesterman 2006; Gouanvic 2006; Wolf y Fukari 2007; Angelelli 2014a). Especial
incidencia ha tenido el pensamiento del socidlogo francés Pierre Bourdieu, uno de los
mas influyentes de la segunda mitad del siglo XX, cuya obra y repercusion en los

estudios de traduccion e interpretacion abordaremos en el epigrafe 3.2.

3.1.2. La sociologia de los agentes

En opinién de Lopez y Sanchez (2012: 75), la sociologia es “una ciencia que se expresa
en plural,tanto a nivel tedrico como metodologico”, aunque toda investigacion
sociologica comparte el interés por describir a sujetos reales asi como sus practicas y
acciones observables (Chesterman 2006: 14, 2009: 20; Sela-Sheffy y Shlesinger 201 1b:
XII). En el campo de los estudios de traduccion e interpretacion es facil comprobar esta
misma pluralidad. Son numerosos los autores que han coincidido en sefialar la
existencia de diferentes dimensiones en la investigacion sociologica (Chesterman 2006,
2009; Heilbron y Sapiro 2007; Wolf 2007a; Diaz y Monz6 2010; Fernandez 2011b,
entre otros), tratando de llegar a una conceptualizacion de la sociologia de la traduccion

e interpretacion.
Para el desarrollo de la presente tesis seguimos la distincion realizada por Chesterman

(2006: 12), que subdivide la sociologia de la traduccién en tres subdreas o ejes de

investigacion: el producto (the sociology of translations as products), el proceso (the
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sociology of translating, i.e. the translation process) y los agentes implicados en el
proceso (the sociology of translators). Nuestra investigacion se enmarcaria en el eje de
los agentes. En otras palabras, nuestro foco de interés son los agentes, entendiendo
como tal el concepto planteado por Bourdieu (1999: 158, 174-175), a saber: la
consideracion del sujeto como un agente social que comprende el “yo” (cuerpo e
individuo biologico) situado en un espacio fisico, temporal y social (Chauviré y
Fontaine 2008: 11-14). En esta misma linea se expresan otros autores, a saber: Simeoni
(1995: 452) define al agente como “the ‘subject’, but socialized”; Meylaerts (2008: 94)
lo califica como “a socialized individual”; por su parte, Hogg y Abrams (1988: 1)
consideran que los individuos son producto de la historia, de la cultura, de la sociedad y,

por tanto, estan “socially constructed”.

En la sociologia de Bourdieu el concepto de agente estd estrechamente ligado al de
habitus, una de las nociones clave de su teoria y que define en su obra Le sens pratique
(Bourdieu 1980: 88-89, 1991a: 92 —en su version traducida al espafiol-). Para Bourdieu
(2002a: 50-52), la capacidad de agencia de los individuos en el campo se pone de
manifiesto al actuar como “agentes responsables” y “agente[s] actuante[s]” que forman
parte del juego y pueden “dar pie a su transformacién”. En nuestro caso los agentes son
el grupo profesional formado por los intérpretes pioneros de la cabina espafiola en la
UE, en cuya descripcion del proceso de profesionalizacion toman mucha importancia
conceptos como el habitus asi como otros de la teoria de Bourdieu (campo y capital
principalmente). Asimismo, segiin Bourdieu (1979a) los agentes sociales se diferencian
por las distinciones que ponen en practica (guapo/feo, distinguido/vulgar, etcétera),
produciéndose una relacion entre los sistemas de clasificacion (el gusto) y las
condiciones de existencia (la clase social). De esta manera, el sentido estético es una
expresion distintiva de una posicion privilegiada en el espacio social, al ser los gustos

condicionamientos sociales asociados a una clase particular (ibid.: 59).

Precisamente por la tendencia a centrarse en los agentes mas que en las traducciones e
interpretaciones como textos, Chesterman (2009: 13) habla de estudios del traductor vy,
evidentemente, del intérprete (translator studies) frente a los convencionales estudios de
traduccion (translation studies). Pym (2009: 31) menciona que los traductores, “the
human producers of translations, might also be legitimate objects of knowledge”, al

tiempo que recalca la importancia de poner el foco en el traductor (ibid.: 45). La rama
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sociologica de la traduccidbn e interpretacion incluiria “translators’/interpreters’
observable behaviour as individuals or groups or institutions, their social networks,
status and working processes, their relations with other groups and with relevant

technology, and so on” (ibid.: 19; véase también Chesterman 2007: 173-174).

Mas concretamente, la sociologia de los agentes englobaria, principalmente, el estatus,
las condiciones laborales, su papel y habitus, las organizaciones profesionales, los
sistemas de acreditacion y las redes de traductores (Chesterman 2009: 16). La
publicacion de Dam y Zethsen (2009a) pone el foco en los agentes de la traduccion y
sugiere que “much more research is needed within this area to gain more knowledge on
translators and interpreters as a social and professional group” y afiaden que “hopefully
in the long run be able to strengthen the status, image and identity of the profession”
(Dam y Zethsen 2009b: 11). En todo caso, el desarrollo de estudios de traduccion e
interpretacion centrados en los agentes estd intimamente ligado al creciente interés por
los enfoques sociologicos (Buzelin 2011: 8) y concretamente por la sociologia de

Bourdieu (Inghilleri 2005¢: 126).

En palabras de Heilbron y Sapiro (2007: 104), “to understand translation as a social
practice, it is necessary to bypass approaches that are purely textual and to reintegrate
into the analysis all the agents —individuals and institutions— that participate in this
practice”. La logica del campo es representada por un conjunto de agentes que, con un
mayor o menor grado de intermediacion, cooperan en el proceso de traduccion o
interpretacion al tiempo que luchan por preservar o trastocar la jerarquia de valores
dentro de un espacio concreto (ibid.). De esta manera, la profesionalizacion y
especializacion de la practica desempefiada por traductores e intérpretes se inscribe
dentro del desarrollo de este espacio, cuyo marco de andlisis nos permitiria estudiar
desde un punto de vista historico y sociologico la formacion del espacio asi como los

agentes en un determinado campo (ibid.: 104-105).

Por todo lo visto anteriormente, existen publicaciones y articulos dedicados
monograficamente al estudio de la agencia de los traductores (Dam y Zethsen 2009a;
Milton y Bandia 2009a; Kinnumen y Koskinen 2010a —véanse, especialmente, Abdallah
2010 y Koskinen 2010a—; Asimakoulas 2011).
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Resulta de interés el estudio de Abdallah (2010) acerca de la agencia de los traductores
en la produccion de redes. Centrandose en las experiencias de un grupo reducido de
traductores fineses, esta autora da voz a los traductores por medio de entrevistas para
determinar como construyen su agencia en su dia a dia laboral, asi como para descubrir
de qué factores depende su agencia y poder (ibid.: 18). Sus resultados reflejan que, a
pesar de que el traductor se ve obligado a resolver unilaterlamente los conflictos
morales que se puedan presentar (por ejemplo sobre sus normas profesionales o
ambiente de trabajo) con sentido comun, la posicion de los traductores en las redes “is

loaded with requirements of subservience” (ibid.: 42).

Por su parte, Koskinen (2010a) explora la relacion entre dos conceptos aparentemente
opuestos, la agencia y la causalidad, por su posible utilidad de cara al estudio de la
traduccion e interpretacion. Su exploracion demuestra que esta bipolaridad no es real,
ya que “causality in human behaviour is often agent-based, cognitive and motivated,
whereas agency is limited in many ways and causally constrained by the structural
positions where the agents are located” (ibid.: 183). Esta autora da cuenta de la
complejidad de la realidad y de la implicacion de los agentes en diferentes redes y
estructuras (ibid.). Si bien la literatura sociologica tiende a buscar explicaciones basadas
en los agentes para fundamentar los mecanismos causales, Koskinen aboga por “look at
various structures and to identify the particular mechanisms encouraged or prohibited
by particular structures” (ibid.: 184), lo que permitiria un mejor entendimiento de la

agencia y la causalidad en los estudios de traduccion.

Aunque en la practica la implicacion es mayor, la definicion mas ampliamente

extendida de agencia determina que:

For an individual to possess agency is for her to possess internal powers and
capacities, which, through their exercice, make her an active entity
constantly intervening in the course of events ongoing around her (Barnes

2000: 25).

En este contexto, los seres humanos poseen agencia, referida al poder independiente que
el agente ejerce sobre lo que le es externo (ibid.: 47-48). Aplicado a la interpretacion, ya

en los afios 30, Sanz hablaba de la capacidad de intervencion de los intérpretes:
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“I’interpréte est obligé a faire un choix des idées exposées par 1’orateur, ce qui implique
que I’initiative de l’interpréte est mise en jeu” (Sanz 1930: 307). No obstante, para
Asimakoulas (2011: 32), la agencia activa de los traductores e intérpretes da lugar a
dilemas: “since translators intra- and inter-socially participate in multiple fields, be they
social or speciafically translational, they experience various permormative ambiguities

and dilemmas”.

Nos decantamos en nuestro estudio por la definicion de agencia de Kinnumen y

Koskinen (2010b), esto es:

Collectively, we formulate agency as the “willingness and ability to act”.
This definition was in fact quite successful in that it neatly encapsulates a
number of key issues. First, willingness describes a particular internal state
and disposition. This state is linked to consciousness, reflectivity and
intentionality, and it is not without some moral or ethical undertones. The
first aspect is largely individualistic and psychological by nature. Second,
ability relates the concept of agency to constraints and issues of
power(lessness), highlighting the intrinsic relation between agency and
power [...]. The concept of ability also underlines the notion of choice: in
order to have agency, we must be able to conclude that “at any point in
time, the agent could have acted otherwise” (Giddens 1979: 56). The
emphasis on choice and ability to act indicates that in addition to being a
state, agency also implies a status [...]. This status is social by nature (as it
is conferred to an individual, or institution, by others), and it evokes issues
of liability and answerability. Finally, agency is about acting, that is,

exerting and influence in the lifeworld (ibid.: 6-7).

De todo lo anterior se desprende la consideracion de los seres humanos como agentes
sociales (Bourdieu 1999; Barnes 2000). Esta concepcion se ha aplicado igualmente a los
traductores e intérpretes, reconociéndolos en el campo de la sociologia aplicada a la
traduccion como “agentes sociales” (Simeoni 1995, 1998, 2007a; Davidson 2000;
Inghilleri 2003; Wolf 2006, 2010a, 2011; Meylaerts 2008; Sela-Sheffy y Shlesinger
2008; Dam y Zethsen 2009b; Angelelli 2014) o sencillamente “agentes/agentes
implicados” (Toury 1995/2004; Gouanvic 1999, 2007; Chesterman 2006; Gambier
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2007; D’hulst 2012, 2015; Grbi¢ y Wolf 2012; Grbi¢ 2014). Otros autores consideran a
los profesionales de la traduccion e interpretacion como “agentes culturales” (Amit-
Kochavi 2011; Sela-Sheffy 2014), “agentes culturales y sociales” (Inghilleri 2005c,
2014), “agentes historicos” (Davidson 2000; Hanna 2014) —término empleado en la
disciplina histdrica por Arodstegui (2004a) y en la disciplina sociologica por Durkheim
(1970: 245) como “agents de I’histoire”— o “agentes sociales e historicos” (Pajarin, en
prensa). En todo caso, la nocion de agencia va indisociablemente unida a la de
estructura, una relacion que, en el marco sociologico de Bourdieu, viene representada
por el concepto de habitus (Buzelin 2011: 6-7). Anade esta autora que no existe una
respuesta universal a la cuestion del habitus del traductor y la agencia del traductor,
dado que “those concepts make sense in relation to particular social and historical

conditions” (ibid.: 11).

Barnes (2000: 74) recuerda que ninglin agente es considerado “as the source of a pure
stream of responsible actions”, sino que sus acciones se describen por medio del
establecimiento de la accion responsable asi como de la creacion de conexiones
causales desplegadas conjuntamente. El agente responsable ocupa, por tanto, un estatus
social (ibid.: 75). Es necesario aclarar que los agentes no pueden disponer del estatus
que deseen (aunque posean las competencias individuales y requisitos), a menos que
otros se lo permitan (ibid.). Por ello, el estatus implica la imposicidon intencional y
autorizacion colectiva; en este sentido, los agentes responsables actuarian definiendo
mutuamente el estatus (ibid.). Al mismo tiempo, generalmente se acepta que los seres
humanos, como parte de un estado social dignificado y como poseedores de un tipo de
estatus, operan como agentes libres que act@ian voluntariamente (ibid.: 143). Su cultura,
instituciones y formas de vida, sus invenciones e innovaciones, sus habilidades para
generar poder “are all the result of their collective agency, which derives in turn from
the mutual susceptibility linked to their concern with face and status” (ibid.). El estatus
también se puede atribuir a cosas y objetos cuya posesion o asociacion sea reconocida

por la colectividad (ibid.: 148).

La agencia, uno de los conceptos clave de las ciencias sociales modernas, serviria para
comprender los roles profesionales de traductores e intérpretes (Kinnumen y Koskinen
2010b: 4-5). Milton y Badia (2009b: 2) posicionan a los agentes de la traduccion en el

centro, dado que juegan un papel importante desde el punto de vista politico y cultural
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en una sociedad determinada. Segun estos autores, los agentes de la traduccion son
mucho mas que gatekeepers y tienen en comun “an attempt, in one way or another, to
change certain elements of the translator’s habitus” (ibid.: 10). Cabe destacar que la
agencia no es una entidad estdtica y medible sino relacional, fluida y en constante
evolucion, “a flow”, cuyo estudio implica tener en cuenta el contexto social asi como la
temporalidad (Kinnumen y Koskinen 2010b: 7). Ademas, “agency is not individual but
also collective by nature” (ibid.). De manera especifica, la agencia del traductor se
convierte en una nocidon con significado cuando se emplea en relacion con una

comunidad y en un contexto especifico (ibid.: 9).

En nuestro estudio, la “comunidad” la constituiria el grupo profesional formado por los
intérpretes pioneros de la cabina espafiola en el contexto particular de las insittuciones
de la UE. De cara a nuestra investigacion, seguimos la tesis de Jack Barbalet (1996)
segun la cual la agencia tiene una naturaleza emocional, de manera que sentimientos
como la confianza, la seguridad y la lealtad disponen de relevancia en los procesos
sociales. Nos corresponde, por tanto, evaluar hasta qué punto estas emociones sociales
tuvieron un efecto en el proceso social de formacion y emergencia del grupo profesional
estudiado (véase apartado 8.1). Asimismo, utilizando la terminologia de Barnes (2000:
151), debemos determinar los macropatrones de actividad social existentes en el orden
institucional objeto de estudio, ya que estos “can be studied from the outside, and
characteristics of the pattern unremarked by members themselves” (ibid.). Pretendemos
establecer, por tanto, relaciones entre agentes y estructura (agencia/estructura), ya que la
funcion de la sociologia es comprender a los seres humanos como agentes responsables
de las estructuras y del medio en el que estdn inmersos, teniendo en cuenta las
contingencias histdricas y reconociendo el contraste entre los individuos y la sociedad o
estructura social (ibid.: 151-152). Por ultimo, “the more our sociability is recognised,
the easier it becomes to see what is apparently external to individuals (and much that is
apparently internal to them as well) as features of networks of interacting social agents”

(ibid.: 152).
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3.2. La sociologia de Pierre Bourdieu

Es innegable la influencia de la teoria socioldgica de Pierre Bourdieu en el campo de las
ciencias sociales en general y en el de otras disciplinas, entre las que la traduccion e
interpretacion no es una excepcion. Por la importancia de su obra y la pertinencia de su
teoria del espacio social en nuestra investigacion, la empleamos como marco tedrico
socioldgico, junto con las aportaciones de la sociologia de las profesiones (véase
apartado 3.3). El apartado que nos ocupa comienza con una breve conceptualizacion de
los aspectos de su teoria relevantes para nuestro estudio, para describir posteriormente

su integracion en los estudios de traduccion e interpretacion.

3.2.1. Consideraciones tedricas generales

La teoria social de Pierre Bourdieu, y especialmente los conceptos de habitus, campo 'y
capital, suponen uno de los principales ejes vertebradores de caréacter teérico de la
presente tesis. No tenemos la pretension de explicar holisticamente la génesis de la
teoria sociologica de este pensador, sino sencillamente evidenciar aquellos aspectos y
nociones tedricas que aplicamos directamente en el andlisis de los resultados de nuestra
investigacion, vinculando este apartado (y la totalidad del capitulo) con la parte tercera

del trabajo.

El mundo social se puede representar como un espacio multidimensional erigido sobre
la base de los principios de diferenciacion y distribucion “constituted by the set of
properties active in the social universe under consideration, that is, able to confer force
or power on their possessor in that universe” (Bourdieu 1991b: 229; véase también
Bourdieu 1985: 723-724). Tanto los agentes como los grupos de agentes estan definidos
por sus posiciones realtivas en el espacio social, que les confieren un determinado
poder simbolico (Bourdieu 1985: 724, 1991b: 230, 243). Dicho esto, el espacio social
también puede ser descrito como un campo de fuerzas o relaciones de poder impuestas a
todo el que entra en el campo, que incluyen las interacciones entre agentes sociales
(Bourdieu 1991b: 230, 243). Bourdieu (ibid.: 230-231) define asi el campo social como
“a multi-dimensional space of positions such that each actual position can be defined in

terms of a multi-dimensional system of co-ordinates whose values correspond to the
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values fo the different pertinent variables” y donde los agentes se distribuyen en funcion
del volumen de capital que poseen asi como de la composicion de su capital (peso

relativo de los diferentes tipos de capital).

En este punto, cabe realizar una precision terminologica: Bourdieu se opone al concepto
teorico tradicional de “clase” como grupo de agentes que ocupan posiciones similares y
disponen de parecidas condiciones e intereses, alegando que la existencia tedrica de una
“clase” de manera homogénea y estatica es totalmente opuesta a la clase real, concebida
como un grupo de agentes movilizados por las luchas (ibid.: 231, 1997: 22-23). En
palabras de Bourdieu (1984b: 92): “les systemes de classements sont des produits
sociaux et, a ce titre, sont des enjeux de lutte permanente”. Afiade este pensador que, en
todo caso, podria hablarse de probable class (Bourdieu 1991b: 231), alejandose de la
cosificacion de las clases sociales y situdndolas en una posicion del espacio social
producto de las luchas simbolicas y politicas segun los principios de distincién

(Chauviré y Fontaine 2008: 25-26).

Uno de los conceptos centrales de la teoria social de Pierre Bourdieu es el habitus. Si
bien es cierto que la idea de habitus se remonta a Aristoteles (Simeoni 1998: 14;
Bourdieu y Chartier 2011: 69; Buzelin 2011: 7; Vorderobermeier 2014b: 9-10; Wolf
2014: 12), siendo posteriormente utilizada por Santo Tomads, Husserl, Mauss, Durkheim
o Weber, fue Pierre Bourdieu quien reactivo cientificamente esta nocion (Bourdieu y
Chartier 2011: 69-70). De hecho, el término tedrico adoptado en los estudios de

traduccion parte de la definicion de Bourdieu:

Les conditionnements associés a une classe particuliére de conditions
d’existence produisent des habitus, systeémes de dispositions durables et
transposables, structures structurées prédisposées a fonctionner comme
structures structurantes, c’est-a-dire en tant que principes générateurs et
organisateurs de pratiques et de représentations qui peuvent é&tre
objectivement adaptées a leur but sans supposer la visée consciente de fins
et la maitrise expresse des opérations nécessaires pour les atteindre,
objectivement “reglées” et “réguliéres” sans étre en rien le produit de

I’obéissance a des regles, et, étant tout cela, collectivement orchestrées sans
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étre le produit de I’action organisatrice d’un chef d’orchestre (Bourdieu

1980': 88-89, cursiva en el original).

De esta definicion se desprende que el habitus de personas que comparten el mismo
espacio social es parecido, se adquiere mediante un proceso practico de familiarizacion
que no es consciente y esta incorporacion inconsciente lleva consigo la apropiacion de
una serie de esquemas destinados a producir practicas adecuadas a la situacion y
“conduites régulieres” (Bourdieu 1986a: 40). El habitus se conforma en Ila
incorporacion del agente al espacio social y genera diferentes formas de obrar y pensar
vinculadas a la posicion social. Asi, la practica es el producto de un habitus especifico
que tiene sentido en las tendencias del campo (Bourdieu y Wacquant 1992: 138). El
habitus, que esta en el centro del analisis bourdieusiano de las relaciones sociales y de
los estilos de vida que “estructuran” el espacio social (Sapiro 2007: 37), es un intento de
explicar “la regularidad de las précticas observadas en un mismo agente, en un grupo de
agentes, etc.” (Pinto y Sapiro 2007: 10). De esta manera, se convierte en un aspecto
clave a la hora de unificar y conferir estabilidad a los grupos sociales, asi como en un

principio de armonizacion objetiva de las précticas (Bourdieu 2012: 208).

El habitus se manifiesta principalmente por el sentido practico, esto es, la aptitud para
moverse, actuar y orientarse en funcion de la posicion ocupada en el espacio social y
segun la logica del campo implicado (Bourdieu 1980: 96; Accardo y Corcuff 1989: 68;
Bourdieu y Wacquant 1992: 120-121). En otras palabras, el sentido practico facilita
“obrar como es debido” (Bourdieu 1999: 184). “Habitus is a socialized subjectivity”
(Bourdieu y Wacquant 1992: 126). No obstante, el habitus no es un destino ni una
disposicion invariable, sino que es abierto, duradero pero no eterno, esta sometido a

experiencias y es, pues, transformado por ellas (Bourdieu y Wacquant 1992: 133;

" Dada la relevancia del habitus en la presente tesis, incluimos a continuacion la definicién de
habitus en la obra El sentido practico traducida al espafiol: “Los condicionamientos asociados a
una clase particular de condiciones de existencia producen habitus, sistemas de disposiciones
duraderas y transferibles, estructuras estructuradas predispuestas para funcionar como
estructuras estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de practicas y
representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la bisqueda
consciente de fines y el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos,
objetivamente “reguladas” y “regulares” sin ser el producto de la obediencia colectiva a reglas
y, a la vez que todo esto, colectivamente orquestadas sin ser el producto de la accioén
organizadora de un director de orquesta” (Bourdieu 1991a: 92, cursiva en el original).
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Bourdieu y Chartier 2011: 75). Dicho de otro modo, la relacion entre habitus y situacion
es compleja: “segun el habitus que uno tenga, vera o no verd ciertas cosas ante una
misma situacion; y, al ver o no ver esas cosas, se vera inducido por su habitus a hacer o
dejar de hacer ciertas cosas” (ibid.: 76). En todo caso, el habitus, como “producto de
una adquisicion historica, es lo que permite la apropiacion del logro historico”
(Bourdieu 1999: 198). El mundo social se encuentra en el cuerpo y el cuerpo se
encuentra en el mundo social, de forma que las estructuras estdn en los esquemas
cognitivos utilizados por los agentes para comprenderlo: “cuando una misma historia
concurre en el habitus y en el habitat [...], la historia, en cierto modo, se comunica

consigo, se refleja en si misma” (ibid.: 199-200).

Podemos distinguir entre habitus primario y habitus especifico. Primero, el habitus
primario es adquirido en el seno familiar o campo doméstico (Bourdieu 1999: 21