5.10.4.- SSTUACION DE LA EDUCACION DE LA MUJER EN LOS
TEXTOSLEGALES

5.10.4.1.- PERIODO 1868-1874: EL SEXENIO REVOLUCIONARIO
(1868-1874) Y LA | REPUBLICA

5.10.4.1.1.- PERIODO PRERREVOLUCIONARIO: LEY DE 2 DE JUNIO DE 1868

1868 seiniciacon & papel fundamenta que representan los hombres que
formardn mas tarde la Ingtitucion Libre de Enseflanza. No puede
extrafiarnos que la ILE aborde desde € principio € papel que corresponde
a Estado en materia educativa. Al fin y a cabo, desde e poder habian
surgido las diatribas més contestadas en la historia reciente y, en cierto
modo, ella misma representd en su creacion una réplica a ese poder.

Hay que partir de una afirmacion basica: la responsabilidad educadora
pertenece ala sociedad en su conjunto y no solo a instituciones concretas, ni
a Organismos que, como € Estado, parecen reunir entre sus competencias
todas las atribuciones posibles.

Desde |a perspectiva de que toda accion social gjerce un influjo educador
se esta obligado a actuar como pedagogos puesto que se influye. La
necesidad y obligatoriedad de esta tarea no es puesta en duda como
tampoco que el Estado extreme su vigilancia en € cumplimiento de este
derecho individual y colectivo. Otro hecho es que € Estado monopolice €
gjercicio de esta funcion. Por ello, en esta fase pre-fundacional de lalLE se
asiste a un ataque frontal de las competencias estatales. Giner combate el
control ideologico, por eso, aspirara, junto a la descentralizacion
cuantitativa y cualitativa de la educacion , a conseguir la neutralidad en
todos | os grados de la educacion y autonomia de las ingtituciones educativas
cuya responsabilidad final corresponde a la sociedad, ésas son las
propuestasiniciales.'*"

Para Giner, las Escuelas Normales, convenientemente reformadas y
convertidas en auténticos centros superiores de educacion primaria,
deberian asumir la direccion y la inspeccion del sistema escolar basico del
mismo modo que se les confialaformacion de maestros.

1472 Jiménez Garcia, op. cit.
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Propone para alcanzarla la creacion de una Representacion General de
Instruccion Publica, efectivamente separada del poder, donde tuvieran
cabida cuantos organismos pudieran aportar algo en la organizaciéon de la
culturay laensefianza en € pais. Academias, Ateneos, Museos, Bibliotecas,
profesores, alumnos, Asociaciones, etc. Esta Representaci on constituida con
carécter permanente, organizaria desde una base de independencia cientifica
y técnica el sistema educativo y cultural. La sociedad recobraria su dominio
sobre la ensefianza en su totalidad y e Estado permaneceria en € lugar que
le corresponde, de espectador neutral en este libre juego de competencias
espontaneas.

A todo esto hay que unir el descontento entre ciertos miembros de la
Universidad, entre los que se encontraban parte de los miembros de la que
seria la futura Institucion Libre de Ensefianza, por € Rea Decreto de 22 de
enero de 1867, publicado por Orovio™"”, que ponia limites a la libertad de
catedra, 0, segun algunos, trabas a la libertad de ciencia; junto al malestar
gue se respiraba en las aulas universitarias, sobre todo, por € asentamiento
de las doctrinas krausistas y la radicalidad de actitudes progresistas y
neocatdlicas. Todo ello provocod la eclosion de la “primera cuestion
universitaria’, que culminaria con la separacion de sus cétedras de Sanz del
Rio por Rea Decreto de 31 de diciembre de 1867, de Nicolas Sameron, por
Real Decreto de 8 de enero de 1868, de Fernando de Castro y Francisco
Giner de los Rios, por Rea Decreto de 14 de marzo de 1868.14"

En medio de todas estas circunstancias se publica el 2 de enero de 1868,
un proyecto de ley sobre instruccion primaria, presentado al Congreso por
el ministro de Fomento, Manuel de Orovio; en & que se presentan los
principios que inspiraran la Ley, muchos de ellos rechazados por € espiritu
ideol6gico delos hombres delalLE.

Para Manuel Orovio, e problema de la educacion popular es objeto
preferente del Gobierno, pues de todas las leyes que influyen en la vida 'y
engrandecimiento de |os pueblos

“[...] quizA no hay otra como la de instruccion

primaria” 4"

Considera gque puesto gue los padres no pueden cumplir absolutamente
con sus obligaciones, siendo |os maestros de sus hijos, sus hogares

1473 Capitan Diaz, Vol. 1, op. cit., pag. 172

1474 jiménez Garcia, op. cit.

7% Diario de Sesiones de las Cortes, Apéndice al n° 5, 2 de enero de 1868, Proyecto de ley, presentado al
Congreso por el Sr. Ministro de Fomento, sobre lainstruccion primaria, pég. 1.
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“[...] la escuela de las ensefianzas Utiles’; “los
legisladores de los pueblos mas adelantados han
puesto su mano en la obra de la ensefianza primera,
se han arrogado en buen hora la paternidad moral de

la generacion que nace[..]” .17

El primer cambio que realiza con respecto ala Ley Moyano es separar la
ley de instruccion primaria, de la publica por su caracter especial. Larazon
€s porque

“[...] la instruccion primaria no es exclusivamente la
puerta del ulterior saber, ni ha de tomarse como €
ingreso obligado & las carreras cientificas, ni los
maestros de escuela son unos catedraticos que
figuran en € Ultimo grado de la escala que principia

en los catedraticos del doctorado” 2477

Consideraalaley de instruccion primaria como una especie

“[...] de ley de beneficencia y sanidad intelectual y
moral, una ley de pobres, [...] a diferencia de la ley
de instruccion pulblica, que organiza ingtitutos y
universidades, & donde acuden las clases acomodadas
a recibir conocimientos provechosos y a prepararse
para profesiones honradasy lucrativas’ .14

El magisterio de este nivel de ensefianza necesita, ante todo, vocacion.

Para Orovio, no hay contacto entre la educacion popular y la instruccion
publica propiamente dicha, pues obedecen a necesidades distintas,
corresponden a ordenes diversos, por €ello, deben tener su legidacion
separada. Seguin €, estos principios no prevalecieron en laley de 1857.

Otro de los principio, contra los que lucharan los hombres de la ILE, y
gue inspiran este proyecto de ley es el siguiente:

“Para difundir €l beneficio de la instruccion primaria
Se unieron siempre en nuestro pais la Iglesia y €
Estado. Mi Gobierno desea restablecer y conservar

1476 Diario de Sesiones de las Cortes, apéndice al n° 5 de 2 de enero de 1868, op.cit, pag.1
Y77 | bidem, pags. 1y 2
1478 | bidem, pég. 2
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esta union apropiandola & las necesidades
presentes’ 147

Por ello, propone la cooperacion inmediata de la Iglesia en la ensefianza
primaria, tomando € clero a su cargo las escuelas que segun é estaban
regentadas por maestros sin titulo. Pero ademas debe hacerse eficaz la
intervencion de los prelados y de los parrocos, mediante la representacion
mas directaen las juntas locales, provinciales y superior central.

Se trata de reponer la educacion popular a las autoridades civiles y
eclesiasticas, desprendiéndola de la universidad.

Para Orovio, la unidad de escuelas, pues desaparece la distincion entre
elementales y superiores; la unidad de ensefianza y la unidad de titulo
profesional, pues trata de terminar con la variada calidad y categoriaen los
titulos de los maestros, reduciendo a cuatro los nueve existentes hasta el
momento; se establecen y garantizan en lalegislacion proyectada.

Con ello pretende economizar alos pueblos calculando un ahorro de diez
millones de reales, megjorando e sueldo de los maestros y maestras, y
aumentando el nimero de escuelas.

Se organizalainspeccion sobre la base de las juntas locales y provincial,
con un programa de estudios sencillo pero armonico, con libros escogidos
para todas las enseflanzas, con rigor en las pruebas de moralidad y de
aptitud en los aspirantes a magisterio, sin necesidad de legidar la
ensefianza obligatoria, pues de lo que se trata es de que

“[...] educando bien & la generacion presente, ela

enviara a la escuela a la generacion de mafana, sin

gue lo mande la ley, sin que se escriban articulos en
»n 1480

el Codigo penal” .

Se hace mencion de que no por haberlo escrito la Ley de 1857, se logro
el efecto deseado.

El Proyecto de Ley fue modificado por el Senado € 2 de Abril de 1868,
siendo presidente del mismo, e Marqués de Miraflores.**®

7 Diario de Sesiones de las Cortes, apéndice al n° 5 de 2 de junio de 1868, op. cit., pag. 2

1480 | hidem, pégs. 3-4

81 Diario de Sesiones de las Cortes, apéndice 1° a n° 53 de 2 de abril de 1868: “Proyecto de ley,
modificado por el Senado, relativo & la primera ensefianza.
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La Ley de Instruccion Primaria vio laluz & 2 de Junio de 1868, con
el beneplacito de Isabd 11, siendo ministro de Fomento, Severo Catalina.
Desde € 1 de julio comenzariaaregir laley, guedando derogada la Ley de
1857, segin una Real Orden de 17 de junio de 1868.1%

En esta ley se establecen escuelas de instruccion primaria tanto para
nifios como para nifias en aguellos pueblos que lleguen a 500 habitantes.
Estas escuelas estaran sostenidas por los respectivos pueblos. Habra
escuelas de parvulos en todos |os pueblos donde sus ayuntamientos puedan
costearlas.'**

Se consideran también escuelas publicas a las costeadas por obras piasy
fundaciones benéficas. De hecho prevé la ley que las Autoridades de
provincia estimulen la formacion y aumento de Juntas de sefioras que
instituyan Escuelas dominicales para las jovenes y casas de ensefianza para
las nifias pobres. Las religiosas que se dediguen a ensefiar, y las
asociaciones legal mente establecidas para este fin, gozaran de sus derechos
y serd auxiliadas por las Autoridades locales y provinciales.***

La ensefianza en las escuelas de instruccion primaria es la misma para
nifios y nifas, que comprendera doctrina cristiana, lectura, escritura y
principios de aritmética, sistema legal de pesas y medidas, sencillas
nociones de historia 'y de la geografia de Espana, de gramética castellana 'y
principios generales de educacion y cortesia. Hay que afadir por supuesto,
en las Escuelas de nifias las |labores més usuales. Ademés se procurara que
los nifios y nifias se gjerciten en el canto.**®

Se aumentara la diferenciacion en la ensefianza entre nifios y nifias, a
medida que se vaya desarrollando la instruccion y se formen nuevos
maestros, pues se procurara la enseflanza del dibujo con aplicacién a las
artes y oficios, y algunas nociones generales de higiene, agricultura y
fendmenos notables de |a naturaleza en las escuelas de nifios, mientras que
seraenlas

“Escuelas de nifas los principios de higiene
doméstica y labores delicadas’ .'*’

1482 Alcubillas, tomo VI, op. cit., pag. 1035

1483 Gaceta de Madrid, miércoles 17 de junio de 1868, pags. 6-8

1484 Gaceta de Madrid, jueves 4 de junio de 1868, Ley de Instruccion Primaria, afio CCVII, n° 156,
articulos 10 pag. 1

1485 | bidem, articulos 11y 12, pég. 1.

1486 | bidem, art. 14, pag. 1

87 | bidem, art. 15, pag. 1

589



A pesar de que en los principios inspiradores de la Ley, se decia que no
apareceria en la ley no ya sblo la obligatoriedad de la ensefianza, sino
tampoco la amonestacion ni la reglamentacion en e Cédigo penal; aparece
en € articulo 16 lo siguiente:

“ Los padres, tutores 0 jefes de familia que no dén a
sus hijos &6 pupilos privadamente 6 en
establecimientos particulares la instruccion primaria,
deberan enviar aquellos a la Escuela publica. S
alguno no cumpliere este deber, sera amonestado por
el Alcalde y € Péarroco, y s la amonestacion no
bastare, sera excitado & ello por € Gobernador de la
provincia, sin perj Lﬂgéo de lo dispuesto en €l art. 483

del Cédigo penal”.

Laintervencion de lalglesia en la ensefianza aparece patente en esta ley,
no solo dando las lecciones de catecismo por parte del Parroco, sino
también con lafacultad que se le otorga para

“[...] asistir & la Escuela cuando le parezca, examinar

alosnifiosy nifias, [...]” .***

Habra en cada provincia Escuelas-modelo de nifios y nifias, entendiendo
por ellas.

“[...] aquellas que por la comodidad del edificio, la
perfeccion del material, nimero de alumnos,
esmerada ensefianza y buenos examenes en todos los
ramos que comprende la instruccién primaria, sean
declaradas modelo por € Ministerio de Fomento, a

propuesta de la Junta provincial” .1

Hay un control por parte del Estado y de la Iglesia de las lecturas y
doctrinas que impliquen las mismas, para que solo lleguen a acance de
nifios y nifas aquéllas que posean la pureza de doctrinay las que contengan
noticias de la historia sagrada y de la de Espaiia, asi como lecciones Utiles
de educacion y moral. Con €ellas han de aprender y gercitarse los nifios y
nifas.

1488 Gageta de Madrid, 4 dejunio de 1868, op.cit, art. 16, pag. 2
% | bidem, Cap. |, art. 17, pag. 2
1% | bidem, Cap. |, art. 20, pag. 2
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“Los Maestros y Maestras deberan usar precisamente
en sus respectivas Escuelas, bajo pena de separacion,
las obras comprendidas en las listas oficiales’ .***

Para acceder a una Escuela de nifos o nifias es necesario cumplir unos
requisitos que son:

Ser espaniol.

Titulo de aptitud

Buena conducta moral y religiosa

Ser mayor de 22 afios

No haber sido condenado por causa criminal.

akrwbdE

Cualquiera que cumpla estos requisitos y con autorizacion

“[...] puede abrir Escuela privada en cualquier pueblo

de la Monarquia” .1

Para el examen de los aspirantes al titulo de Maestro, se formara un
tribunal en cada provinciacon |os siguientes miembros:

- Un catedrético designado por el Rector de la Universidad
- El Director de un Instituto, donde no hubiera Universidad
- El Profesor de Pedagogia del mismo Instituto

- Doseclesiasticos, individuos de la Junta Provincial

- Un profesor de instruccién primaria.**®

Para el examen de aspirantes a Maestra se nombrara ademas

“[...] una Maestra habilitada de la capital 6 de la
provincia, y una sefiora de la Junta de Escuelas 6
Asilo de nifias, donde lo hubiere” .****

Pero puesto que no existe aln creada la Escuela Normal de Maestras,

“Hasta  tanto gue puedan organizarse
establecimientos donde se formen Maestras
adornadas de todos los conocimientos que exige la
educacion cristiana y social de la mujer, podran

191 Gaceta de Madrid, 4 dejunio de 1868, op. cit., Cap. I, art. 30, pag. 2
92 | hidem, Cap. Ill, art. 31, pag. 2
1493 | bidem, Cap. Ill, art. 33, péag. 2
149 | bidem, Cap. 11, art. 34, pag. 2
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obtener el titulo de Maestras las aspirantes que
acrediten buena conducta, edad mayor de 18 afios,
haber asistido al ménos dos afios & una Escuda 6
congregacion de mujeres dedicadas a la ensefianza, y
se sometan & las pruebas de examen oral, escrito y de
labores que € reglamento determine” 1%

Aun cuando se reconoce € derecho de la mujer a la instruccion, se le
sigue educando de acuerdo con las exigencias de su sexo, sin poner en
peligro las estructuras socio-familiares vigentes, de ahi que las labores
siguen siendo parte esencial en su educacion, y que no se pongan los
medios a una instruccion adecuada de la mujer como maestra. Mientras €l
hombre no puede obtener titulo sin realizar unos estudios previos en una
Escuela Normal, la mujer consigue € titulo, signo de igualdad y de derecho,
pero sin una instruccion adecuada y sin estar reglada por un centro
especifico de formacion.

Esta inferioridad en la instruccion de la mujer lleva consigo una
diferenciacion también en € sueldo que constituira

“[...] las dos terceras partes del sueldo y sobresueldo
asignado & los Maestros” .1

En lo Unico que si estan equiparados es en € derecho que se les concede
aambos

“[...] & habitacion, 6 & que se les indemnice por €l
Municipio, sl no se la proporcionase, con la cantidad

relativa al coste de los alquileres en cada pueblo” .1’

En los pueblos de menos de 500 habitantes los nifios y nifias no pagaran
retribucion alguna. El derecho a la ensefianza gratuita no es generalizado,
solo sera para

“[..] los hijos de los vecinos 6 resdentes
conocidamente pobres y de los que viven de su
trabajo personal de cada dia” ,**®

pero necesitaran de un certificado del Parroco, visado por e Alcalde.

14% Gaceta de Madrid, 4 dejunio de 1868, op. cit., Cap. II1, art. 36, pag. 2
14% | hidem, Cap. IIl, art. 42, pag. 2
Y97 | bidem, Cap. IIl, art. 44, pag. 2
14% | hidem, Cap. Il1, art. 47, pag. 2
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El ingreso en las Escuelas de entrada se haria por oposicion; en las de
primero y segundo ascenso y término se haran por riguroso dos turnos en
cada provincia: uno ala oposicion y otro a concurso. Las mismas reglas se
observan en |as Escuelas de nifias.***

El tema de la educacion de adorno para la mujer se legisla claramente
agui en €l articulo 36.

“Hasta tanto que puedan organizarse
establecimientos donde se formen Maestras
adornadas de todos los conocimientos que exige la
educacion cristiana y social de la mujer, podran
obtener €l titulo de Maestras las aspirantes que
acrediten buena conducta, edad mayor de 18 afios,
haber asistido al menos dos afios a una Escuela o
congregacion de mujeres dedicadas & la ensefianza y
se sometan & las pruebas de examen oral, escrito y de
labores que & reglamento determine” %

En cuanto a la jubilacion tanto por edad a los 65 afios, aunque también
puede concederlo a los 60 afios si tienen buenos servicios, como por otro
tipo de incapacitacion, se contempla que siempre que no haya habido
ningun “nota desfavorable en su expediente” , y goce de buena reputacion
tendra opcion

“[..] a auxilio que de los fondos de la Caja
provincial de la Instruccién primaria les sefiale la
Junta” .

“También podran concederse estos auxilios a las
Maestras con las mismas condiciones’ .

En cada provincia y por la Junta respectiva se llevara un libro donde
aparecerian los nombres de las Maestras y Maestros . En este registro se
hara constar:

- Laconductareligiosay moral delos Maestrosy Maestras

- Lapuntuaidad en el cumplimiento de sus deberes

- El estado y movimiento de la matricula de nifios y nifias en sus
respectivas Escuelas

19 Gaceta de Madrid, 4 de junio de 1868, op.cit., Cap. I11, art. 49, pag. 2
1500 | hidem, Cap. IlI, art. 36
1501 | hidem, Cap. Il1, art. 55, pag. 3
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- El resultado de los examenes de cada afo

- El nimero de concurrentes a la ensefianza de adultos

- El juicio o apreciacion que se hubiera formado a consecuencia de la
visita de inspeccion

- El informe ordinario o extraordinario que se hubiera emitido por la
Junta local %

La Junta provincial, cada tres afos, acordard la concesion de
“recompensas’ a los maestros y maestras que se distingan . Estas
consistiran, segun € mérito, en menciones honorificas en e Boletin
provincial, en adjudicacion de medallas de plata, libros y premios
pecuniarios.™*

El 17 de junio de 1868 se publica € Reglamento de instruccion
primaria, que concretay desarrollala Ley."

En dicho Reglamento se determinan la administracion general, siendo el
ministro de Fomento €l Jefe superior de instruccion primaria, se establecen
las competencias de la Junta Superior de Instruccion primaria, de las Juntas
provinciales de Instruccion primaria, de las Juntas locales, de la Inspeccion
genera y provincial.

Las Juntas locales son las mas inmediatas a las Escuelas y tienen por
objeto principal la vigilancia regular de las Escuelas, promover la
concurrencia de alumnos y cuidar en cada pueblo e cumplimiento de la
Ley.lSO5

Estas Juntas locales tendran el encargo de procurar gue los padres envien
asus hijos ala escuelay procuraran crear Juntas de Sefioras , con € objeto
de

“[...] la inspeccion y vigilancia ordinaria de las
Escuelas de nifias dentro de los limites sefialados a
las Juntas locales y para el examen de las labores

propias del sexo” %

Cuando no hubiese Junta de Sefioras para la inspeccion de las Escuelas
de nifas, pueden las Juntas locales encargar lavisitade las mismas

1502 Gaceta de Madrid, 4 dejunio de 1868, op. cit., Titulo 20, Cap. |, art. 67, pag. 3.
1503 | hidem, Titulo 2°,Cap. |, art. 69, pag. 3

1504 Gaceta de Madrid, miércoles 17 de junio de 1868: Reglamento, pags. 2-6.

1505 | hidem, Titulo I, Cap. IV, art. 58, pag. 4

1506 | bidem, Titulo I, Cap. IV, art. 61, pags. 4-5.

594



Se hacen obligatorias las Escuelas Dominicales de mujeres en los

“[...] & sefioras autorizadas por su posicion y
circunstancias, a fin de enterarse del estado de los
dormitorios, salas de estudio y de recreo, enfermerias
y otros departamentos del edificio, asi como de los
gercicios y de los juegos y distracciones en que se
ocupan las nifias’ .’

puebl os que sostengan Escuel as de nifias,

L os presupuestos locales de Instruccion primaria deberédn comprender en

“[...] cuya Maestra lo serd de la dominical, & no
atender 4 este servicio la Junta de sefioras” %

partidas separadas:

En cuanto a edificio, las escuelas de nifios y nifias tendran las mismas
dependencias minimas, a saber: una sala de clases, una antesalay un patio.

En los lugares donde en e mismo edificio se encuentren una escuela de

“ El sueldo del Maestro 6 Maestros, € de la Maestra
0 Maestras, el delos Auxiliares si los hubiere;
Consignacion para e material equivalente por lo
ménos al importe de la cuarta parte de los sueldos;
Gratificacion por la Escuela de adultos;, material;
Gratificacion por la Escuela dominical de mujeres,
material;

Consignacion para la Junta local;

Cantidad necesaria para € pago de la indemnizacion
por las retribuciones, si se hubiere dispuesto que la
enseflianza sea gratuita;

Y por dltimo, la suma a que asciendan los alquileres
de local para Escuela y habitacion del Maestro,
cuando los edificios no fueren de propiedad de

Municipio” ."%

nifios y otra de nifas, se haran entradas independientes.

107 Gaceta de Madrid, 17 de junio de 1868, op.cit., Titulo I, Cap. IV, art. 61, pags. 4-5

1508 Gaceta de Madrid, 18 de junio de 1868, continuacion del Reglamento, pags. de la3 ala 10, Titulo I,

Cap. |, art. 113, pég. 4
1599 | bidem, Titulo I1, Cap. |, art. 118, pag. 7
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En este Reglamento, la instruccion de las maestras parece ser materia de
poca entidad, ya que no es hombrada ni tan siquiera en todo € Capitulo
primero, destinado ala carrera del magisterio, por supuesto, del hombre.

Las aspirantes al titulo de Magisterio, para su habilitacién como maestra,
debera inscribirse en € registro de la Secretaria de las Juntas, presentando
los mismos documentos que |os maestros, pero para acreditar |os requisitos
ya anteriormente nombrados en los articulos 34 y 36 de la Ley. Pero €
examen se redlizara a puerta cerrada, realizando 1os mismos gjercicios que
el maestro en su primer dia, que son:

“1° Cortar 0 probar las plumas.

2° Escribir un alfabeto mayusculo y otro mindsculo en
el papel pautado que se determinare.

3° Escribir en letra cursiva € parrafo 6 parrafos de
un libro clasico que despues de leidos en alta voz
dictara pausadamente uno de losjueces.

4°La resolucion de uno 6 mas problemas de
Aritmética.

5% a explicacion escrita de un punto de Pedagogia,
elegido por cada aspirante entre los tres que designe

la suerte del programa que se habréa al efecto” .**°

En otro dia haria el examen de labores; mientras que para los maestros €l
examen de su segundo dia consistiria en contestar por escrito una pregunta
elegida entre tres que se designe por suerte de cada uno de los programas de
las asignaturas de la carrera. Aqui se ve claramente la diferenciacion de la
instruccion de la maestra del maestro, en funcion de las ensefianzas que
posteriormente van a tener que impartir, segiin sean nifios o nifias. Tales
ensefianzas vienen determinadas por la funcion socia que cada sexo tiene
en la sociedad espariola.

Igual ocurrira con las oposiciones para las Escuelas de Maestras que se
practicaran de la misma forma que la de los Maestros, pero suprimiendo €l
gercicio de preguntas y sustituyéndolo con otro de labores, que deberan
presentar comenzadas para continuarlas ante las sefioras que forman parte
del tribunal y que serian las encargadas de juzgarlas.™"

1510 Gaceta de Madrid, 18 de junio de 1868, op.cit, Cap. |11, art. 195, pag. 7
11 bidem, Cap. I11, art. 232, pég. 8.
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5.10.4.1.2.- PERIODO REVOLUCIONARIO: EPOCA DE PROYECTOS DE LEYES

Con €l triunfo de larevolucion “septembrina’ |a libertad de ensefianza se
proclam6 como uno de los derechos de los derechos humanos exigibles.
Con el decreto de 14 de octubre de 1868, siendo ministro de Fomento
Manuel Ruiz Zorrilla, se denuncia todo lo que supuso la ley de 2 de
junio. ™"

Para Zorrilla

“Entre todas las leyes con que el poder derrocado por
nuestra gloriosa Revolucion limitd la libertad de
ensefiar, ninguna ha producido en e pais una
impresion tan desoladora como la promulgada en 2
dejunio de este afo. Colocando la primera ensefianza
bajo la tutela del clero, reprimiendo duramente una
de las principales manifestaciones de la libertad, y
haciendo al Estado instrumento de miras ajenas, no
podia menos de ser motivo de justa alarma para los
gue desean sinceramente la cultura intelectual del
paI'S" -1513

Entregar la instruccion primaria a clero era para los revolucionarios
negar laley del progreso humano.

“ Uno de los medios empleados con mas persistencia
por la ley de 2 de junio para volver la primera
ensefianza al lamentable estado que tuvo en otros
siglos, ha sido privar a los Maestros de
consideracion, dignidad e independencia” .

“ Asi no es posible ensefiar provechosamente; no hay
verdadera ensefianza sin sinceridad, ni sinceridad sin
» 1514

dignidad, ni dignidad sin libertad” .

Segun Zorrilla se les ha sometido a los maestros a una “vigilancia
depresiva”’. Se les priva de las escuelas de menos de 500 habitantes, que
pasan a ser de los parrocos, sin la preparacion suficiente, sin conoci mientos
pedagodgicos vy sin libertad.

1512 Gaceta de Madrid de 15 de octubre de 1868 se publica el decreto 14 de octubre de 1868
2 | bidem.
1314 | bidem
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Se cerraron segun Zorrilla, las Escuelas normales, con especiaidad. Por
ello,

“[...] la revolucién tiene que reparar esa injusticia.
Esos establecimientos que tanto se han distinguido
por su ilustracion, moralidad y espiritu liberal, que
han sido plantel fecundo de Maestros excelentes, y
gue han logrado con su celo e inteligencia conciliarse
el carino y € respeto de las provincias, [...], no
pueden permanecer cerrados por méstiempo” .

El restablecimiento de las Escuelas Normales llevaba consigo la
reposicion de sus profesores, cuyo derecho

“[...] no puede menos que respetar e Gobierno
provisional, que ama tanto la justicia como la
libertad” .*>*°

Con este decreto mientras se elabora otra nueva, se vuelve a poner en
vigor laley de 1857 pero eliminando algunas disposiciones “incompatibles
con el espiritu de nuestra revolucion” . Con éste, se decreta lo siguiente:

“ Primero. Se derogan la ley de Instruccion primaria
de 2 de junio ultimo y el Reglamento publicado para
gecutarlo.

Segundo. Se restablece  provisionalmente la
legislacion anterior a dicha ley en todo lo que no se
oponga a las disposiciones contenidas en este
decreto.

Tercero. La ensefianza primaria es libre. Todos los
espafnolas podran eercerla, y establecer y dirigir
escuelas sin necesidad de titulo ni autorizacion
previa.

Cuarto. Los Maestros emplearan los métodos que
crean mejores en el gjercicio de su profesion.

Quinto. Quedan derogados todos los privilegios
concedidos a las sociedades religiosas en materia de
ensenanza.

Sexto. Se sostendran con fondos publicos las escuelas
gque se crean necesarias para generalizar la
instruccion primaria en el pueblo.

1515 Gaceta de Madrid de 15 de octubre de 1868, op.cit.
1518 | hidem
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Sptimo. Los Maestros de escuelas publicas tendran
las condiciones que exigen las leyes, y se nombraran
por los Ayuntamientos respectivos.

Octavo. Corresponde a éstos pagar directamente las
dotaciones de los Profesores y los demas gastos de
los establecimientos locales de primera ensefianza.
Noveno. Se restablecen las Escuelas normales
suprimidas por laley de 2 de junio ultimo.

Décimo. Los Profesores de esos establecimientos que
habiendo sido nombrados |legalmente, estaban en el
gercicio de su cargo al verificarse la supresion,
serdn repuestos por los Gobernadores de las
provincias, siempre que acrediten la posesion y la
legalidad del nombramiento.

Undécimo. Habra Juntas de primera ensefianza
provincialesy locales,

Duodécimo. Las Juntas provinciales se compondran
de nueve individuos y las locales de 15 en los pueblos
de 100.000 habitantes, de nueve en los que no
llegando a ese numero pasen de 2.000 y de cinco en
los demas.

Decimotercero. Los primeros seran nombrados por
las Diputaciones provinciales, y los segundos por |os
Ayuntamientos.

Decimocuarto. El Presdente y Secretario de las
Juntas seran elegidos por las mismas.

Decimoquinto. EI Gobierno presentara a las Cortes
Congtituyentes un proyecto de ley de primera
ensefianza” .Y

En e Decreto de 21 de octubre de 1868 se expone & pensamiento del
Gobierno provisional respecto a lalibertad de ensefianza. Consideraba que
sirviendo |la ensefianza para propagar la verdad, cultivar la inteligencia y
corregir las costumbres, “cuanto mayor sea el nimero de los que ensefien,
mayor sera también el de las verdades que se propaguen”. Por €dlo, es
necesario por las caracteristicas del pais mantener la ensefianza publica,
armonizandola con la privada de modo que, sin dificultarse ni limitarse
mutuamente , concurran ambas a satisfacer las necesidades intelectuales de
laNacion.

1517 Gaceta de Madrid de 15 de octubre de 1868, op.cit.
1518 Gaceta de Madrid de 22 de octubre de 1868.
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Esta libertad de ensefianza llevaba consigo el proclamar el derecho de
ensefiar atodos |os hombres,

“[...] mientras el que ensefia no falte a las
prescripciones eternas de la moral y no infrinja las
leyes penales del pais’ "

Todos los espafioles quedan autorizados para fundar establecimientos de
enseflanza. Los maestros tienen derecho a expedir titulos en sus
establecimientos privados, pero, dado que éstos tendran mas autoridad o
menos en funcién de quien los dé; para no perjudicar a los establecimientos
particulares, y puesto que se da mas crédito a los que se expiden en
establecimientos publicos; se admiten a los aumnos de éstos a que se
sometan a los mismos examenes que los de los publicos. Para que haya
objetividad, los maestros de escuelas privadas podran formar parte de los
tribunales. Todos los profesores de establecimientos publicos seran
nombrados por oposicion.

La libertad de ensefianza exige gque la duracién de los estudios no sea
igual para capacidades desiguales. La libertad no debe limitarse al
individuo; es preciso extenderla también a Diputaciones y Ayuntamientos.
La libertad académica y de catedra exige que € Estado dgje libertad a los
profesores para exponer y discutir o que piensan.

“El Estado carece de autoridad bastante para
pronunciar la condenacion de las teorias
cientificas’ 1%

Los profesores deben también ser libres en la eleccion de métodos y
libros de texto y en la formacion de su programa, y se suprime la Facultad
de Teologia, dejando que

“[...] los Diocesanos la dirijan en sus Seminarios con
y 1521

la independencia debida” .

L a solemne apertura del curso académico de 1868-1869 se celebraria el
1 de noviembre en las Universidades y establecimientos publicos de
enseflanza. El Discurso de apertura del curso de la Universidad Centrd
corrio a cargo del krausista Fernando de Castro, rector y catedratico de la

1819 Gaceta de Madrid de 22 de octubre de 1868
1520 | hidem
1521 | hidem
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misma, quien resalto las ideas de libertad de la ciencia y de independencia
de su magisterio.

Como ya hemos adelantado, hasta 1868 no soplaran nuevos y
generadores aires para la educacion femenina. La apertura ideoldgica que
seiniciay lalabor de Fernando de Castro apoyado por € minoritario grupo
de intelectuales krausistas a que esta ligado, comienzan a sentar las bases
para futuros cambios, creando la conciencia de que en e mundo
contemporaneo la educacion de la mujer era un imperativo del progreso de
necesario y obligatorio cumplimiento™?. Para alcanzar este
precondicionante, los primeros defensores de la causa educativa femenina
contarédn solo con la fuerza persuasora del “convencimiento por la razon”.

El camino comportaba varias etapas.

1. Desterrar los prejuicios ancestrales gue sostenian la incultura de
este sexo sefidlando la inferioridad intelectual de la mujer como
fruto de la naturaleza, la debilidad de su sistema nervioso, etc.

2. Justificar adecuadamente los beneficios que derivan de la
ensefianza de lamujer

3. Fijar los objetivos con claridad que se le asignan.”™*

Es necesario sefiaar la Revolucion de 1868 como un hito demarcador de
una nueva etapa que se inaugura en el complejo proceso evolutivo que sufre
lainstruccion femenina en Europa.

En Espana, €l debate sobre la condicion de la mujer se iniciaba con la
intensa actividad cultural y reformadora iniciada por la escuela krausista 'y
posteriormente, la Ingtitucion Libre de Ensefianza. Estos centrarian su
atencién en la educacion y en lainstruccion , como componentes esenciales
de un inevitable progreso social. De cualquier modo, la escuela krausista
pretende ser un movimiento encaminado a la secularizacion y a la
expansion de la cultura. No obstante, las auténticas razones que impulsaron
el acceso delamujer a mundo de la cultura, continuaban siendo razones de
utilidad; y la educacion igua a transformacion de la sociedad seguia siendo
una prerrogativa masculina. La mayor instruccion de la mujer influiria
positivamente en la sociedad, y la beneficiaria inmediata seguiria siendo la
familia. °**

1522 Capel Martinez, op. cit., pags. 327-328

1523 Castro, Fernando de: Discurso inaugural de las Conferencias sobre educacion de la mujer. 21 de
febrero de 1869, Madrid, 1869, pags. 3-4

1524 Ballarin, P., op. cit.
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Ejemplo completo del proceso iban a ser las Conferencias Dominicales
para la educacion de la mujer, primera iniciativa practica de Fernando de
Castro en apoyo de sus ideales. Inauguradas el 21 de febrero de 1869 en €
Salon de Grado de la Universdad Complutense, tomaran parte en elas
algunas de las figuras intelectuales y politicas mas destacadas como
Canagjas, Labra, Segismundo Moret, Echegaray, Garcia Blanco, Pi vy
Margall, etc.>*

Desde el discurso de Fernando de Castro hasta la ultima conferencia a
cargo del lider e idedlogo federaista, una idea corre abordada desde
distintos puntos de vista: la mujer como el hombre tiene & derecho y €
deber de instruirse parallevar a cabo con las mayores garantias de acierto la
mision que como individuo se le haasignado, pararedizar y realizarse en €
cumplimiento de ella Pero su mision no es ser literata o artista, sSino ser
madre tanto en el hogar, como en la sociedad. La educacion de la mujer
tiene tres objetivos esenciales :

1. Ayuda eficaz de su esposo

2. Educar convenientemente a los hijos ensefiando a nifio desde la
infancialamoral socio-individual necesaria.

3. Influir en la sociedad a través de la religion, las costumbres, la
urbanidad, la cultura.***®

Las digtintas intervenciones pronunciadas durante la celebracion de las
Conferencias, responden a orientaciones de la escuela krausista, dirigidas a
la refundacion indolora de la sociedad, salvaguardando las instituciones
tradicionales. Este utdpico intento de recomposicion del tgjido socia, junto
aotros factores como laresistencia a poner en telade juicio lasinstituciones
tradicionales como responsables directos de la subordinacion de la mujer; el
destino minoritario y elitista de las reformas educacionaes; asi como la
evidente presencia de actitudes catdlicas, fueron las causas directas de la
reduccion del progresismo y del anticonformismo de las acciones en pro de
la mujer. Sin embargo, resulta obligado reconocer la importancia que la
asuncion del principio de ensefianza femenina tuvo, generando la
conciencia del caracter necesario de la instruccion femenina, y dando un
primer paso hacia un proceso liberalizador mas complejo, promovido por la
Institucion Libre de Ensefianza. ™’

La postura de estos defensores de la causa educativa femenina era
congruente con las circunstancias concretas del pais. Fernando de Castro

1525 Capel Martinez, op. cit., pag. 329
1526 | bidem, P4gs.. 329-330
527 Turin, Y., op. cit., pags. 58-62
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iba a hacer por la educacion femenina algo mas que difundir susideales, iba
amaterializarlos en unarealidad palpable.

1869 sefiala € inicio de una serie de fundaciones que, inspiradas por €
hasta su muerte, més tarde, por sus continuadores, seran los primeros
intentos de preparar al sexo femenino de forma racional y a un tiempo Util
para si misma y para cuantos le rodean®. Pionera de dllas y, durante el
ultimo cuarto del siglo X1X, reducto de cultura femeninava a ser |la Escuela
de Institutrices, inaugurada € 1 de diciembre de 1869 en los locales de la
Escuela Normal madrilefia y puesta bgo e auspicio de dofla Ramona
Aparicio, directorade ésta™®*. Su finalidad era

“[..] dar a las jovenes los elementos mas
indispensables de la cultura intelectual, moral y
social propia de la mujer, y preparar a las que han

de dedicarse a la ensefianza y a la educacion” .*®

Para ingresar en la Escuela bastaba con saber leer y escribir, tener
nociones de gramdtica castellana y algunas también de aritmética
Precisamente casi las que se necesitaban para ser maestra y regentar una
escuela de nifias hasta ahora. Las adumnas eran instruidas durante tres
cursos y eran dadas por profesores universitarios que colaboran de forma
gratuita.

Se convertird en e mejor centro instructivo de la mujer, llegando hasta
1880 a sustituir practicamente en sus cometidos a la Escuela Normal, que
vive un periodo critico de su magisterio y cuando ese afio € gobierno
reestructura los estudios de ésta con € fin de vigorizarlos, lo hara sobre la
base del centro de Castro.™*

En 1870 surge la Asociacion para la Ensefianza de la Mujer, primera
institucion estable que crean los discipulos de Sanz del Rio. Su destino es
convertirse en centro coordinador de actividades y nacleo impulsor de
cuantas iniciativas se consideren necesarias para cumplir los fines que le ha
sefiadlado su creador:

1528 Jiménez-Landi, op. cit., pag. 343

1529 Campo Alange, op. cit., pag. 153

1530 Art. 1° del Reglamento de la Escuela de Institutrices, en Asociacion para la Ensefianza de la mujer:
Bases de la misma y Reglamento de sus escuelas. Madrid, 1882.

1531 En 1884 figuraban como profesoras Maria Landi y Alvarez, Casilda Mexia, Josefa Barrera'y Camus,
Asuncion Vela, Concepcion Saiz, Consuelo Menéndez, M2 del Prado Gonzalez, Carlota Mesa, Adela
Ginés. Ademas figuraban como ayudantes Tomasa Lozano y Matilde Sellan. Todas ellas eran institutrices
aexcepcion de Sellan y Ginés que habian sido profesoras de Escuela Normal.

1532 Capel Martinez, op. cit., pag. 332.
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“[...] contribuir a fomentar la educacion e instruccion
dela mujer entodas las esferas y condiciones de la
vida social” .

“ [...] una ensefianza que (le) sirva para cumplir
acertadamente |os deberes impuestos a su sexo en
las situaciones comunes[...] como miembros dela
familia, de la comunidad vecinal, de la patriay de

la humanidad [..]” .®*

Se trata que instruyéndolas y habilitandolas “ [...] a muchas para que
apliquen su actividad a profesiones varias, distintas del magisterio, a cuyo
desempeiio la [laman sus peculiaridades aptitudes’ .

La importancia de tales instituciones y el papel que jugaron, viene
recogida en la obra de Concepcion Arenal, guien homenagjeaba brevemente
lalabor de D. Fernando de Castro.

“ La ensefianza de estas escuelas es en su mayor parte
gratuita, y dada por profesores que por € puro amor
al bien hacen € sacrificio (que para la mayor parte
lo es por sus muchas ocupaciones) deir a ensefiar sin
ventaja pecuniaria ni satisfaccion de vanidad; dignos
continuadores del fundador de la Escuela de
Institutrices, don Fernando de Castro, de bendita
memoria. Aungue no escribo para su patria y la mia,
séame permitido consagrar este recuerdo al hombre
mas humano que he conocido: quien amd tanto a
todos los hombres, bien merece no ser considerado
como extranjero en ningun pais’ .*°*

El 23 de abril de 1869 e ministro Zorrilla, presenta el proyecto de ley
sobre ensefianza a las Cortes Constituyentes™. En este proyecto ya se
definelo que significa libertad de ensefianza:

“La libertad de ensefianza no significa solo e derecho
de fundar establecimientos de ensefianza sin
autorizacion, depdsito ni titulos académicos. es
principalmente e de poner de manifiesto & los demas

1533 Articulo 1° de los Estatutos de la Asociacion, 1882, en Asociacion de la Ensefianza de la Mujer, op.cit.
1534 Arenal, C: “Estado actual de lamujer en Espafia’, en La Emancipacion..., op. cit., pags. 54-55.

5% Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, Apéndice 1° a n° 57, Legajo 138 n° 9 de la
Legislatura de 1869: “Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de Fomento, sobre la ensefianza.
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hombres 1o que imaginamos y sentimos, la verdad
como la comprendemos y € pensamiento como se ha
ido elaborando y transformando en nuestra
inteligencia” 1%

El proyecto de ley seinspiraen tres principios:

1. * [..] e Estado, extrafio & la ciencia, no es
competente para decidir ni sobre su extension, ni
sobre su contenido;

2. las atribuciones del poder publico en la instruccion
no deben centralizarse en el Gobierno, sino
distribuirse entre €, la provincia y € municipio,
dando & cada cual la participacion que le
corresponda por su competencia y sacrificios, y
reservando al Estado la alta intervencion que
necesita para conservar la unidad y la armonia;

3. la ciencia ha de ser independiente, y los cuerpos y
establecimientos que la ensefian y propagan, tener
vida propia, y no moverse al impulso de un poder
gue se propone otros fines y obedece & otros
moviles” >

El proyecto no determina los estudios que serén objeto de la instruccion
publica, pues degja su resolucion alos que ensefian,

“[...] porque € Estado no existe para ensefiar, sSino

para hacer respetar el derecho” >

L as escuel as de primera ensefianza tienen que ser sostenidas como carga
municipal, mientras € interés privado no sea suficiente para generalizar la
primera enseflanza y ha de ser gratuita paralos pobres.

Entre la escuelay €l instituto de segunda ensefianza se crea un proyecto
de un establecimiento intermedio, denominado gimnasio. Segun Zorrilla,
producira dos grandes ventgjas:

1. “[..] reunidas en un solo establecimento la
ensefianza de parvulos, la elemental y superior de

153 Diario de Sesiones, Legajo 138, n°9, op. cit., pag. 1
1537 | bidem, péag. 2
1538 | bidem, pég. 2.
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nifios y la de adultos, se haran los estudios con mas
unidad y de una manera gradual y progresiva.

2. [...] completandose éstos con los profesionales, que

No necesitan mas preparacion que la primera
ensefianza, se daran facilidades a un gran nimero de
poblaciones para que con pequefios dispendios
puedan sus hijos salir de la escuela con aptitud para
levantar las cargas de la familia y ser dtiles & su
patria” %

Los Institutos se dividen en elementales, donde se realizan estudios
generdles, y superiores, que llevaran a cabo estudios preparatorios. Las
provincias estdn obligadas a sostener los primeros, y los segundos solo
aguéllas que tengan universidad. Se daran los medios para que se
generalicen |los estudios profesionales.

Las Universidades “encerrarédn en su seno las carreras profesionales
mas importantes’ . El Estado tiene el deber de auxiliar a las universidades
con subvenciones, no ingiriéndose en el modo de cumplir susfines.

Lainscripcion en lamatricula

“[...] no debe ser obligatoria para examinarse y
probar curso, porque e alumno tiene derecho para
escojer sus maestros donde y cémo le convenga, y
hacer sus estudios en € tiempo que sus fuerzas se lo

permtann .1540

Las corporaciones en su presupuesto consignardn la dotacion a los
maestros, que debe ser “ suficiente para que los profesores vivan con
dignidad y decoro” . Los ascensos y aumento de sueldo se conceden por la
perseveranciaen e estudio y e trabgjo.”*

Consideraque

“[...] es necesario multiplicar los museos de ciencias,
de artes y de antigliedades, los gabinetes cientificos,
los jardines de aclimatacion, los archivos historicos y
otras muchas instituciones que Sse conocen en otros
paises. Hay, sobre todo, necesidad de que €l libro que

1539 Diario de Sesiones, Legajo 138, n°9, op. cit., pag. 2
150 | hidem, pag. 3
>4 1 bidem, pég. 3
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lleva la enseflanza a todas partes y la hace
perdurable, penetre en la aldea y en la choza del
pobrey sea &l consultor de todas las inteligencias. Es
necesario que no haya pueblo que carezca de
Biblioteca, [...]” .**

En cuanto a las relaciones entre la enseflanza y el poder publico es de
completa independencia. La ley debe facilitar este idea. Una gran junta,
compuesta de profesores, elegidos entre el mismo profesorado, hara los
reglamentos, clasificara las facultades y carreras, determinara los estudios
gue han de constituir las diversas clases de ensefianza, establecera la forma
de los examenes, redactara su propio reglamento y nombrard su
vicepresidente y secretarios. El profesorado, ademés, elegira a los rectores,
decanos y empleados administrativos, nombrara a los catedréticos de las
universidades.

Hay en el proyecto un objetivo propuesto que no se cumpliria, y que se
sefialaen d articulo 21 dd titulo I:

“ No se conferira desde 1° de Enero de 1873 ningun
empleo ni comision retribuidos por el Estado, las
provincias 6 los pueblos a los que no sepan leer ni

escribir” %

Parece que hay un intento de generalizar la cultura, y que por o menos,
a las personas dependientes del Estado, funcionarios, tengan un minimo de
conocimientos, en un intento de progreso cultural del pais.

En este proyecto de ley son pocas las menciones que se hacen alas nifas
0 las maestras. Cuando habla de la ensenanza incompleta en lo que
comprendera no hay ninguna ampliacion ni modificacion para las nifias,
porque no aparecen reflgadas; ni sobre su concurrencia a las aulas. Una de
las pocos menciones a las escuelas de nifias se encuentraen € articulo 34y
35, del titulo 11, capitulo I:

“ Art. 34. En todo pueblo de 500 habitantes habra por
lo menos una escuela elemental completa de nifios y
otra de nifas.

Art. 35. En los que lleguen a 2.000 habitantes habra
dos escuelas completas de nifios y dos de nifias. En

52 Diario de Sesiones, Legajo 138, n° 9, pag. 4
153 |bidem, Titulo I, art. 21, pég. 5
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los que tengan 4.000 habra tres, y asi sucesivamente,
aumentandose una escuela de cada sexo por cada
2.000 habitantes” . ***

En cuanto a las maestras la Unica alusién que se hace a ellas, es en €
sueldo y para confirmar la diferenciacion de sexos, por tanto, la desigualdad
de género de los individuos.

“ Las maestras tendran de dotacion una tercera parte
menos de |la asignada & los maestros en € articulo
116.

Los maestros y maestras de las escuelas superiores
disfrutaran 100 escudos mas de sueldo que los de las
elementales de los pueblos del mismo nimero de
habitantes’ .*>*

En cuanto a las jubilaciones se contempla la de los profesores y las
pensiones de sus viudas y huérfanos, pero no la de las maestras.

El 6 de junio de 1869 se promulga la Constitucion de la Nacion
Espafiola™*, en el tnico articulo que hace referencia a la instruccion es é
articulo 24, que reproduzco:

“Todo espafiol podrd fundar y mantener
establecimientos de instruccion 6 de educacion, sin
previa licencia, salva la inspeccion de la autoridad

competente por razones de higiene y moralidad” ™"’

Por tanto, no hay un progreso en € camino de instruccion e igualdad de
la mujer en este proyecto de ley, aun cuando esta elaborado por e Gobierno
surgido de larevolucion.

Si se publican después ordenes y circulares sobre alguna cuestion
referente a las maestras. Destacamos |0s siguientes:

- Orden de 20 de octubre de 1869"*® sobre expedicion de titulos por
duplicado a los maestros y maestras, que serian por los directores de

5% Diario de Sesiones, Legajo 138, n° 9, Titulo |1, Cap. |, arts. 34 y 35, pég. 6
5% | bidem, arts. 119y 120 del Titulo I11, pag. 9

15% Constituciones Espafiolas, op.cit.

547 | bidem

15% Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1039
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las Escuelas Normales o por las Juntas provinciales del ramo o por
Corporaciones, y por la Direccién general.

- Orden de 21 de diciembre de 1869™* dictando disposiciones sobre la
organizacion de los Tribunales de examen de maestras elementales y
superiores. Considerando gue en las Escuelas Normales de maestras
no existe claustro, puesto que son y se denominan auxiliares; y en
atencion a que en dichos establecimientos se dan las labores, se
declaran los auxiliares como profesores para este caso, constituyendo
Claustro y nombrando los jurados para los exdamenes de maestras,
agregandose con voz y voto la directora de la Escuela Normal y la
regente de la Escuela préactica.

- Circular de 10 de septiembre de 1870™* sobre examen de revéida de
maestras. Se determina que si esta aprobada en € examen de labores
por solo una de las examinadoras del Tribunal, se nombrar4 una
maestra de las escuelas publicas de la capital que decidira con su
Voto.

- Decreto de 14 de septiembre de 1870™' sobre tribunaes de
oposicion alas escuelas de nifios y nifas, donde intervienen en ellos
las Corporaciones populares y estableciendo € voto publico para
juzgar la aptitud absoluta y relativa de los maestros y de las maestras
en estos gercicios.

- Real Orden de 6 de Julio de 1871™* donde se declaran nulas las
autorizaciones concedidas a los maestros y maestras para optar a
escuelas de |a categoria de oposicion.

- Real Orden de 17 de agosto de 1871 declarando véidos ciertos
titulos de maestras.

A este proyecto de ley se presentaron aparte de las observaciones de los
claustros™*, las de |as universidades siguientes:

- LaUniversidad literariade Vaencia
- Universidad Central

- Universidad literaria de Zaragoza

- Universidad literariade Sevilla

- Universidad de Barcelona

- Universidad de Madrid

- Claustro universitario de Valladolid

159 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1039

1550 hidem, pag. 1040

1551 | bidem, pag. 1040

1552 | hidem, pag. 1041

1553 | bidem, pag. 1041

1554 Expediente sobre e proyecto de ley de ensefianza, Legislatura 1869. Presidente de la Comision D.
Santiago Diego Madrazo, Legajo 138, n° 9
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Universidad literaria de Oviedo.

Montells y Nadal, rector y catedratico de la universidad de Granada,
también realiza Algunas observaciones acerca del proyecto de ley de

ensefanza.

1555

Su critica se centra en varios puntos entre |os que destacan:

1.

o 0

Autorizar para enseflar a que no ha probado suficientemente su
idoneidad por medio de un titulo o agun “acto legal” . Permite que
certifique de haber ensefiado aguel que no ha probado su propia
suficiencia.

Considera que las divisiones y subdivisiones que se hace de la
ensefianza publica en la practica son irrealizables.

Las Juntas provinciales no han correspondido alos fines para las que
fueron creadas.

Aungue haya una Junta provincia inspectora, la Administracion debe
también por medio de un Delegado del Gobierno, inspeccionar pues
éste no estard “supeditado por las influencias perniciosas de la
localidad 6 por el caciquismo de los partidos” .***°
Ladescentraizacion llevara consigo laignorancia general.

Cuando se habla de ensefianza oficia, “no comprendemos ni
admitimos la palabra economia” .*>*

“[..] la pérdida 6 disminucion de emolumentos que
representan en cualquier Universidad las matriculas,
grados y demas ingresos que corresponden & estos
centros cientificos, nada ahorrard € Estado,
produciendo solamente la ruina de determinadas
localidades” .">*®

“S @ sueldo de los Profesores ha de depender del
ingreso de las matriculas y derechos académicos,
¢qué rigor ni qué garantia de acierto, qué
independencia ni qué dignidad puede ostentar el
Catedratico que para vivir necesita del ingreso de los
derechos académicos?” *>>°

“ Es innegable que s la administracion hubiera
reunido en un solo centro los cuantiosos fondos
destinados a Instruccion puablica, € Gobierno sin
faltar al espiritu liberal de los fundadores, habria

1555 Montellsy Nadal: Algunas observaciones acerca del proyecto de ley de ensefianza. Madrid, 1869
15% | hidem, pag. 8

1557 | hidem, pag. 9

1558 | hidem, pég. 10

1559 | bidem, péag. 10
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tenido medios pecuniarios para plantear en Espafia la
enseflanza con todo e desarrollo que reclama €
sistema proclamado [ ...]” 2%

10.Si del fondo académico también han de salir los gastos del personal de
administracion de las universidades, como bedeles, asi como el
material necesario para las investigaciones cientificas, entonces
“ [..] los estudios préacticos y experimentales, desaparecera de
nuestras Universidades. El personal de empelados se reducira a lo
que e[%léntes, y & no dudarlo volveremos al principio dd siglo,
[..]".

11. Los principios de los reglamentos , la formay medios de realizarlos
debe contemplarse en laley.

12. No es conveniente que en los pueblos donde haya escuelas
incompletas, los vecinos sean los encargados de nombrar a estos
funcionarios.

13. Los Catedréticos y rectores deben ser nombrados por € Gobierno.

14. “¢Qué quiere darse & entender con decir que los
profesores son libres en la exposicion de sus
doctrinas? [...] El profesor que ensefie cualquiera de
los ramos de las ciencias exactas, fisicas y naturales,
no tiene mas remedio que presentar a sus oyentes lo
que esta bien probado y admitido como cierto” 1%

15. Los libros de texto tienen una libertad ilimitada. Pero hay libros que
circulan y contienen errores.

16. Son indispensables los programas ahora que se programa la libertad
de ensefianza, y del espacio de tiempo de alumno para las
asignaturas. Es preciso que exista un programa oficial que condense
|a asignatura para que sirva de norma.

17. “ El exdmen era la Unica garantia que tenia la
sociedad para saber |la idoneidad del alumno: [...].

Todo esto ha desaparecido de una plumada, todos
tienen igual calificacion , todos representan iguales
facultades intelectuales, igual criterio, igual
percepcion y e mismo grado de aplicacion. Esto no
puede admitirse porque esta fuera de la razon, de la

justicia y hasta del buen sentido” .**

TerminaMontellsy Nadal con € siguiente deseo:

1580 Montellsy Nadal, op. cit., pag. 11
1561 | bidem, pég. 13

1562 | bidem, pags. 17 y 18

1583 | bidem, pag. 26
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“ jQuiera Dios iluminar & nuestros representantes
para que modifiquen el Proyecto de ley sobre la
ensefianza & fin de que I§os de marchar por la senda
de los principios liberales, no vengamos a
sumergirnos en la ignorancia que es la madre que

entrafa y acaricia la supersticion y el despotismo” .
1564

El reino de Espana buscaba afirmarse gracias a la politica liberal de
descentralizacion, que se reflejaba en este proyecto de ley. Las oposiciones,
como se han visto fueron muchas. De ahi que en la legidatura de 1872, €l 4
de julio, Manuel Becerra presenta una Proposicion de ley de primera
ensefianza para Espafia y sus Isas Adyacentes™®. Quedd pendiente de
apoyo. Asi como un proyecto de ley relativo a los hombramientos del
profesorado de una comision formada por Canalgjas, Ufia, Romero y Giron,
Arellano, Poveda, Araus, Goméz Marin, del 2 de octubre de 1872, que
quedd pendiente de discusion.*®

Ademas se presentd una proposicion de ley obligando a los espafioles a
gue vayan a la escuela sus hijos desde la edad de cinco afos, € 5 de
noviembre de 1872 y que quedd se “desechd” en sesion de 27 de
noviembre.™®’

5.10.4.1.3. LA | REPUBLICA

El 11 de febrero de 1873 se proclamé la | Republica espafiola con el
lema “Orden, Libertad y Justicia” , cuyo primer gobierno estuvo presidido
por Estanislao Figueras.”® Se present6 un proyecto de Constitucion de la
Republica Espaiola del 17 de julio de 1873, en donde se reproducia en su
articulo 26, e texto de articulo 24 de la Constitucion de 1869. ™% La
preparacion de las Cortes Constituyentes y los varios conflictos politicos
llenaron la presidencia de Figueras. A éste le sucedio Pi y Margall € 11 de
junio como presidente, quien en su discurso en las Cortes proclamé la
necesidad de la reforma de la ensefianza:

1564 Montellsy Nadal, op. cit., pag. 26.

1585 Archivo del Congreso de los Diputados, Legajo 169, n° 39, Legislatura de 1872: Proposicion de ley de
primera ensefianza para Espafia y sus |das adyacentes. 4 de Junio de 1872, Manuel Becerra.

1586 Archivo del Congreso de los Diputados, Legajo 172, n° 35: Expediente sobre el proyecto de ley
relativo al nombramiento del profesorado. Legislatura de 1872.

1567 Archivo del Congreso de los Diputados. Legajo 172, nimeros del 1 al 41. Legisatura de 1872:
Proposiciones.

1568 Capitan Diaz, Vol. I1, op. cit., pag. 173

1569 Constituciones Espafiolas, op. cit.
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“ Otra de las reformas que necesitamos con urgencia
esla delaensefianza. En las anteriores Cortes ya los
republicanos quisimos establecer la enseflanza
gratuita y obligatoria. Encontramos graves
dificultades, porque se nos decia que no se puede
obligar a un padre a que ensefie a sus hijos.
iVano sofisma que es facil de destruir! ¢Pues qué,
todas las leyes del mundo no obligan a los padres a
gue alimenten a sus hijos? [..] Como se puede
obligar a los padres a que alimenten a los hijos, se les
puede obligar a que les den enseflanza. EI hombre,
[..] ¢No necesita del  alimento material, del
intelectual y del moral, atendida su triple naturaleza?
Estamos decididos a hacer todo lo posible para

establecer |a ensefianza gratuita y obligatoria” .*>"

La reforma educativa republicana a nivel administrativo se inscribe en
los Decretos de 2 y 3 de junio de 1873 cuando Figuera era todavia
presidente y Eduardo Chao, ministro de Fomento. En €l decreto de 2 de
junio reorganizaba las Facultades de Filosofia y Letras, Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, en cinco nuevas Facultades. De Filosofiay Letras, de
Matematicas, de Fisicay Quimica, y de Historia Natural. Tales ensefianzas
se establecieron en Madrid, pues

“[...] no pudiendo sostener varias universidades, es
preferible que Espana tenga, por |0 menos, una que
sea completa” "

El forzoso retorno ala centralizacion, destruida por laley de 1869, por
razones econdmicas se hallaba asi justificado. Los principios que inspiran €
Decreto esta en la base que la instruccion publica es € fundamento del
verdadero progreso de los pueblos. La instruccién es un bien comun que
|leva a todos los ciudadanos a su participacion en la vida politica y cultural
de lanacion.

“[...] los pueblos republicanos deben ser los mas
instruidos, educadosy cultosdelatierra’ "

1570 Capitan Diaz, Vol. I, pags. 173-174.
1571 Cortes Constituyentes, 28 de agosto de 1873, pag. 1877
1572 Capitan Diaz, Vol. |1, pag. 175.
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Por ello, el Gobierno Republicano ha de fomentar la ensefianza publica,
incluida la ensefianza superior facultativa.

El Decreto de 3 de junio™” se encarga de la reorganizacion de los
estudios de la segunda ensefianza, necesarios para aspirar a titulo de
Bachillerato. La segunda ensefianza tiene un doble caracter:

- Laformacion de hombres cultos, aptos para cualquier profesion y en
cualquier esferasocial.

- La preparacion en algunos saberes que serviran a aumno para
facilitarle @ camino alos estudios de una Facultad. ™™

El periodo de la ensefianza secundaria se fijaba en seis afos.

El texto de ambos decretos con algunas modificaciones se convirtié en el
proyecto de ley de 18 de agosto de 1873, cuando era €l gobierno de Nicolas
Salmeron.

El movimiento cantonal proclamaba en Cartagena a su vez un Gobierno
Provisional de la Federacion Espaiiola, y la Junta Soberana del Canton por
medio de su “Comision de Servicios Publicos’, disponia en materia de
instruccion lo siguiente:

1. “Lainstruccion gratuita, obligatoria, elemental , con
responsabilidad personal de los jefes de familia y
colectividades encargados de la educacion de la
infancia.

2. Instruccion  facultativa, profesional e integral,
también gratuita, para todos los ciudadanos, sin
distincion, que lo reclamen.

3. Se crearan, cuando las circunstancias lo permitan,
institutos de todos los grados para € mgor
cumplimiento de este acuerdo.

4. Queda terminantemente prohibida , bajo estricta
responsabilidad de los profesores y encargados de los
colegios 0 establecimientos de educacién, la
ensefianza en los mismos de dogmas, ni religion
positiva, debiendo para la moral atenerse a los
principios de la ciencia y de los deberes sociales’ .*°"

1573 Coleccién Legislativa de Ensefianza, Tomo CX, pags. 1443-1454.
1574 Capitan Diaz, Vol. |1, op. cit., pag. 175.
3% v/id. Medioni, M Alice: El Cantén de Cartagena. Madrid, 1979, pags. 142-147.
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El texto significo e modelo tipico republicano, s bien con perfil
“democratico”.

Sorprendia € silencio gque rodeaba la ensefianza primaria, la ensefianza
técnica y la reorganizacion de las Escuelas Normales. Sorprende en unos
liberales entusiastas, persuadidos de la importancia politica de la
instruccion.

El proyecto de ley de 18 de agosto de 1873 nunca fue votado. El golpe
de fuerza de Serrano puso fin a la paradoja del régimen espafiolay a la
tentativa de los republicanos por crear una Espaia libera. Pero la politica
escolar del régimen habia evolucionado tanto desde 1869 que los proyectos
de ley, abandonados en las carpetas del Ministerio, pudieron servir de base
alalegislacion futura. ™

Con Emilio Castdar, € cuarto presidente de la Republica, se restablecio
el orden dominando € movimiento cantonal, y con €l orden resurgié desde
el republicanismo mismo el talante “conservador’. El dia 8 de enero de
1874 se disolvian las Cortes republicanas. La Republica Espaiola habia
caido. Ni los decretos de Eduardo Chao que cesd unos dias después de su
publicacidn, ni e Proyecto de Ley de Instruccion Pablica, ni los proyectos
cantonales referidos a instruccion se degjaron sentir por € acontecer azaroso
de la Republica. A fin de cuentas, €l sexenio revolucionario no contrgo
reforma alguna educativa de importancia.

5.10.4.2.- PERIODO 1874-1885: LA RESTAURACION MONARQUICA
DE ALFONSO XI|I

5.10.4.2.1. POLITICA EDUCATIVA DE LOS GOBIERNOS LIBERALES DE 1874

1874 comienza con un periodo de gobierno liberal, hasta la llegada a
poder del Gobierno-Regencia en enero de 1875 de Canovas ddl Cadtillo.

Es cas sorprendente qué conmociones politicas tan vivas como las que
sefialaron € afo de 1874, dejaron tiempo a tres gobiernos y a tres ministros
de Fomento: T. Mosquera, E. Alonso Colmenares y Carlos Navarro
Rodrigo, de ocuparse en lainstruccion publica

57 Tyrin, Y., op. cit., pag. 293.
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Cossio afirmaria que e verdadero inspirador de las medidas adoptadas
en este ano fue Santos Maria Robledo, que participd mas directamente en
todas |as reformas de 1874."’

Fueron dos decretos importantes:
1.- Decreto-ley de 29 dejulio de 1874

Este decreto-ley se publico siendo ministro de Fomento, Colmenares. Se
preocupa fundamentalmente de cuestiones administrativas. Se trata de
imponer orden, de candizar lalibertad que tendia a la anarquia o de la que
los intereses privados pretendian apropiarse. Enjuiciaba este decreto la
libertad de ensefianza, como libertad de eleccidn de centro de ensefianza y
libertad de creacion de Escuelas. De ahi que se distinga entre ensefianza
publica, privaday doméstica.

Los establecimientos publicos son dirigidos por € Gobierno, dictando
planes, reglamentos, nombrando profesores, para esto ultimo, se publicd un
decreto de misma fecha, derogando el articulo 7 del decreto del 14 de
octubre de 1868 sobre nombramiento de maestros por los Ayuntamientos;
Inspeccion.

L os establecimientos privados no reciben subvencion, estan en libertad
para utilizar el personal que crean conveniente, los programas que elijan y
parareducir o ampliar la duracion de los estudios.

“El Gobierno Unicamente se reserva € derecho de
ingpeccionarlos en cuanto serefiere alamoral y 4las

condiciones higiénicas, [..]”. ™

Son creados y sostenidos con fondos particulares. Pero no pueden
expedir titulos oficiaes.

L a enseflanza domestica que es la que reciben en casa, no esta sujeta a
inspeccion oficial.

El decreto pretendiaresolver el gercicio delalibertad de ensefianza.
Este decreto seria declarado ley por lade 29 de septiembre de 1876.

Y7 Tyrin, Y., op. cit., pag. 295
1578 Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pag. 896
57 |bidem, art. 7
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2.- Decreto-ley de 29 de septiembre de 1874

En é seregulan, sin perjuicio de lalibertad de ensefianza, |os estudios de
la segunda y de las Facultades, estudios en establecimientos privados y en
el hogar doméstico. En este decreto la libertad de ensefianza era entendida
como libertad de cétedra o de magisterio, es decir, como facultad del
profesor para manifestar y propagar sus ideas y convicciones sin censura
alguna, con la unica responsabilidad de su propia conciencia, a no ser que
aguéllas fuesen de naturalezainmoral y perniciosa para las costumbres.

Creaba este decreto una tercera forma de ensefianza: la incorporada, que
existe en Espana; pues ya laley de 1857 preveia que las escuelas privadas
podrian ser inscritas en la lista de establecimientos escolares que los
municipios estaban obligados a sostener. En 1874, el Ministerio impuso
condiciones a las escuelas beneficiarias de este privilegio, generalmente
acompafiado de subvenciones. Las mas importantes fueron que el personal
poseyera titulos como los que se necesitaban en los establecimientos
oficiales y que los directores y los profesores aceptasen la visita de los
inspectores publicos. Esta fue la que produjo més resistencia y que fue
suprimida después por los conservadores. Aunque hay que decir que la
Inspeccion no funciono practicamente hasta fina de siglo. Pero las mayores
reticencias fueron a proposito de los examenes, la formacion de los
tribunales cuando se examinaran los alumnos de |os colegios incorporados,
pues segun la participacion de los maestros en los tribunales fuera mayor o
menor asi e Gobierno podia o no establecer un control indirecto sobre los
estudios e incluso sobre los programas de la ensefianza privada. Por eso la
lucha entre conservadores y liberales tendié a centrarse en este punto. Los
liberales no se resignan a dgjar al Estado inerme frente a la potencia de la
ensefianza privada confesional; los ultraconservadores buscan sustraerse a
cualquier control. En este sentido, las medidas adoptadas en 1874 llevan la
improntaliberal.

En genera, son decretos que tratan cuestiones organizativas y de
administracion, asi como de definicion de principio y aplicaciones de éstos
principios, y no se trata de la instruccion primaria para ninguno de los
SEXOS.

1580 Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pag. 898
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5.10.4.2.2.- REAL DECRETO DE 26 DE FEBRERO DE 1875 DEL MARQUES DE
OROVIO

El Gobierno-Regencia presidido por Canovas, moderado-conservador,
desde enero de 1875 hasta e 12 de septiembre de 1875, siendo ministro de
Fomento € Margqués de Orovio, trae consigo un cambio sensible de
orientacion de la politica escolar. Con Orovio € gercicio de la libertad
académica quedaba restringido gravemente.

Canovas permanecio fiel alalibertad de ensefianza. Pero , en la practica,
las necesidades politicas del momento, la precision que tenia € nuevo
presidente del Consgjo de contar con €l sostén de la Iglesia, € peligro que
representaba para su gobierno la existencia en la Universidad de un grupo
liberal demasiado activo y, en fin, las preferencias personales de Canovas,
explican la actitud que adoptd, en 1875, respecto a la instruccion
publica.**®

Se publica un Real Decreto de 26 de febrero de 1875"% sobre textos y
programas , derogando los articulos 16 y 17 del decreto de 21 de octubre de
1868. Este real decreto seria declarado ley por la de 29 de diciembre de
1876. Se anuncio su derogacion en lacircular de 3 de marzo de 1881.

Obligaba este decreto y la Circular adjunta alafidelidad de las lecciones
de catedra alos libros de texto autorizados y

“[...] aevitar que en los establecimientos que sostiene
el Gobierno se ensefien otras doctrinas religiosas que
no sean las del Estado; a mandar que no se tolere
explicacion alguna que no redunde en menoscabo de
la persona del Rey o del régimen monarquico
constitucional; y, por ultimo, a que se restablezcan
en todo su vigor la disciplina y €l orden en la

ensefianza” .°%

Hubo protesta por parte de los profesores de la Universidad. Se dimite en
masa por parte de los profesores de la Universidad Central. Parecia que €l
decreto pretendia volver a un estado anterior ala revolucién. Pero provocd
una ruptura entre dos tendencias que trataban de coexistir en la Universidad,

81 Tyrin, Y., op.cit., pags. 295-296

1582 Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pag. 901

1583 Circular del Ministro de Fomento de 26 de febrero de 1875, Coleccion Legislativa de Espafia, Tomo
CXIV, pag. 294
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y reanimo las luchas politicas, en el ambito universitario. Se cred la segunda
cuestion universitaria, ya explicada en otro apartado.

5.10.4.2.3. PERIODO CONSERVADOR (1875-1881): POLITICA EDUCATIVA
DEL MINISTRO CONDE DE TORENO (1875-1879)

El ministerio de don Francisco Queipo de Llano, conde de Toreno, es
uno de los més importantes de finales de siglo, no sblo por la duracion de 2
de diciembre de 1875 a 9 de diciembre de 1879, sino también por la obra
organizadoray camante. Vio pasar a dos presidentes del Consgjo: Canovas
del Cadtillo y Martinez Campos. Bgjo uno y otro representd la tendencia
moderada de los conservadores. Este encarnaba el espiritu del pacto
politico. Seinicio con € debate parlamentario de la nueva Constitucion, que
se proclamé en 1876"*. Continuaron siendo diferentes las opiniones sobre
la libertad de ensefianza entre la progresista-liberal del partido de Sagasta,
la moderada-conservadora del partido de Canovas y la integrista de la
Union Catolica. Prevaecio en é |la postura moderada, asi en su articulo 12
se proclama:

“Cada cual es libre de eegir su profeson y de
aprenderla como mgor e parezca.

Todo espaiiol podrd fundar y  sostener
establecimientos de instruccion 6 de educacion, con
arreglo alasleyes.

Al Estado corresponde expedir los titulos
profesionales, y establecer las condiciones de los que
pretendan obtenerlos, y la forma en que han de
probar su aptitud.

Una ley especial determinara los deberes de los
Profesores y de las reglas & que ha de someterse la
ensefianza en los establecimientos de instruccion
publica costeados por € Estado, las provincias 0 los
pueblos’ .1°%

En su articulo 13 se declara iguamente el derecho de emitir libremente
las ideas y opiniones ya sea por escrito u oralmente.

1584 Contituciones Espafiolas..., op. cit.,
1585 Articulo 12 de la Constitucion de 1876, en Constituciones Espafiolas..., op. cit.
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El 31 de marzo de 1876™% se cred, con € caracter de provisional una
catedra especial de pedagogia aplicada a la ensefianza de parvulos por €
procedimiento de Froebel. Estaria unida a la Escuela Normal Central de
Madrid, serapublicay serviria

“[...] por medio de lecciones alternas, para la
instruccion de los maestros y las maestras que,
ademas de poseer titulo elemental 6 superior, deseen
acreditar el estudio de esta especialidad” .***

La escuela de parvulos sostenida por e Estado la trasladan a la Normal
Centra de maestros como escuela modelo y quedando agregada en el
concepto de préctica para los de la catedra especia de pedagogia del
sistema Froebel. Se convocarian oposiciones para maestros y maestras,
segln su articulo 7°, de las plazas para dar esta ensefianza. La Direccion
General de Instruccion puablica propondria las disposiciones para los
exdmenes de uno y otro sexo.™®

La escuela modelo de parvulos se denominaria Jardines de la infancia
por la Real Orden de 24 de agosto de 1878.°%

Este es un tema principal que se tocaria en el Congreso Pedagogico de
1882, a través ddl cual la mujer reivindicaria su puesto en esta ensefianza,
quizas aprovechandose de las doctrinas tradicionales que la representaban
como madre y esposa, y que algunos conferenciantes le criticarian por
aprovecharse de ellas.

Por la Real Orden de 23 de noviembre de 1878™%* se gprueba e
Reglamento para € régimen de la escuela modelo de parvulos denominada
Jardines de la Infancia.

Segun €l reglamento € objeto de estos Jardines de la Infancia seria:

“Uministrar & los nifios de ambos sexos,
comprendidos en la edad de tres & ocho afios, la
educacion fisica, intelectual, estética, moral vy
religiosa propia de su edad, mediante e método y los

procedimientos por Froebe [..]” B

158 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1044-1045
1587 | bidem, art. 2, pag. 1044.

1588 | bidem, péag. 1045.

1589 | bidem, pag. 1050

159 hidem, pags. 1051-1053.

591 | bidem, art. 1°, pag. 1051
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Estos Jardines de Infancia servirdn ademas de lugar de aplicacion de los
conocimientos pedagogicos sobre e método, que han aprendido los
maestros y maestras en sus respectivas Escuelas Normales. Los gercicios
de esta escuela model o consistirian en :

1. “ Oraciones, conversaciones y cantos de caracter
religioso, apropiados & la edad de los educandos.

2. Juegos gimnasticos y marchas acomodadas & los

gjercicios que tengan lugar en las clases.

Cantos apropiados a estos juegos y marchas.

Juegos manuales.

Trabajos manuales.

ldem dejardineria, agriculturay botanica précticas.

Ensefianza de la doctrina cristiana, lectura, escritura,

calculo y otras materias de las comprendidas en €

programa de la primera ensefianza” .»°%

NOo Uk~

Todos los gercicios corresponden a los procedimientos de Froebel, a
excepcion del dltimo, que tendrédn e caracter de primer grado de la
enseflanza elemental. La educacion sera gratuita para los nifios y nifias que
lo soliciten, y con los requisitos que se disponen. Los nifios y nifas se
clasificarian en cuatro grupos:

1. Nifios de ambos sexos de tres a cuatro anos.
2. Nifos de ambos sexos de cuatro a cinco afos.
3. ldem. decinco aseis.

4. |dem. de seisaocho.

Cada una de estas secciones estaria a cargo de una maestra auxiliar.
Corresponde alas maestras auxiliares los siguientes cometidos:

1. “ Disponer y dirigir todos los gercicios conforme a la
distribucion de tiempo vy trabajo acordada
previamente deba practicar la seccion que cada una
tenga & su cargo.

2. Llevar los registros y deméas libros de clase
correspondientes & la misma seccién y cuidar de la
conservacion del material 4 ella perteneciente.

3. Vigilar constantemente a los nifos desde que entren
en la escuela hasta que salgan de ella, cualesquiera
gue sean los gercicios U ocupaciones a que se

1592 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., art. 2° del Real Orden de 23 de noviembre de 1878
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entreguen, especialmente cuando almuercen vy
merienden.

4. Atender por si mismas con esmero a la limpieza de los
nifios que tengan necesidad de lavarse.

5. Hacer presente al maestro regente las observaciones
gue estimen necesarias a tenor de lo que se dispone
en el nimero 7° del articulo anterior.

6. Hacerse cargo de alguna otra seccion, ademas de la
suya, cuando por motivo justificado lo disponga €l

maestro regente” %

Como se ve, la situacion de la maestra auxiliar, méas corresponde a la
figura de la actual monitora, que a una auténtica maestra, pues realmente
no es regente de la seccion que tiene encomendada, sino cuidadora. Estas
junto con e maestro regente y en unién con el profesor de pedagogia
especial celebraran conferencias pedagogicas, unavez al mes por 10 menos.
Por tanto, aln cuando ambos, maestro y maestra asistan a las clases de
Pedagogia en sus respectivas Escuelas Normales, la instruccion no debio ser
igual, cuando & cometido de ambos es diferente en las mismas escuelas
modelo, e incluso la denominacion es diferente, pues € maestro es maestro
regente y la maestra es maestra auxiliar, cuyo apelativo vislumbra una
categoriainferior, equivalente a su formacion.™

El Conde de Toreno, para contentar a todos, intentdé armonizar los
principios fundamentales de la Ley Moyano de 1857, & concepto de
libertad de ensefianza del Decreto de 21 de octubre de 1868, y lo declarado
en los articulos 11 y 12 de larecién nacida Constitucion. Paraello, €l 29 de
diciembre de 1876 presentaria al Congreso un proyecto de ley de
instruccion publica, pero que no llegd a ser aprobada™. La base novena
del articulo 1 del Proyecto que se referia a la doctrina catélica no gusto ni a
liberdlesni alalglesia

“La doctrina catdlica es parte esencial de la
ensefianza y educacion en las escuelas de primeras
letras.

Podréan fundarse escuel as especiales destinadas a los
Hijos de los que profesen cultos disidentes.

La religion y la moral catdlicas se comprenderan en
la segunda ensefianza ; pero los hijos de los que

1593 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.O. 23 de noviembre de 1878, art. 16, pag. 1052.

159 | pidem, art. 18.

1% Archivo del Congreso de los Diputados, Legajo 200, exp. 1: Proyecto de ley, presentado por e
Ministro de Fomento, de base para la formacion de la de Instruccion Pablica. También en e Diario de
Sesiones de las Cortes, apéndice 1° al n° 157, pags 1-3
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profesar religion distinta, prévia declaracion de sus
padres, no tendran obligacion de asistir & las clases
de la respectiva.

La ensefianza superior, sera puramente cientifica.
Debera, sin embargo, guardar constante respeto al
dogma ylamoral dela Iglesia catélica” .

En este proyecto de ley se redactan las bases que determinan la futura
ley que nunca se aprobd. Entre |as bases no existe ninguna mencion expresa
a las maestras y solo se nombran las nifias en la base undécima donde se
dice que

“[...] los Municipios satisfaciendo los gastos de
instruccion primaria de los nifios de ambos
sexos” 1597

Se centran més en determinar la diferenciacion y organizacion de los
establ ecimientos de ensefianza publica, privaday doméstica.

Una novedad que aparece y que responde muy bien a espiritu de la
Institucion Libre de Enseflanza seria la base decimoctava donde se
subvenciona por parte del Gobierno, en un intento de facilitar la
introduccion de las ciencias y las artes, a profesores distinguidos para que
en el extranjero realicen los correspondientes estudios.™*

El 9 de marzo de 1878 se presenta € dictamen definitivo. Se volvié a
discutir el dictamen definitivo™ y el 26 de abril de 1878 se publicaron las
enmiendas al dictamen sobre & proyecto de ley estableciendo |as bases para
laformacion de la de instruccion pablica™®®. En esta enmienda hay una que
implica directamente a la mujer, pues se establecen que igualmente que hay
inspectores, “ habréa tambien inspectoras’ . %

15% Diario de Sesiones, apéndice 1° a n° 157, op. cit., pag. 2.

157 | bidem, base undécima, pag. 3

15% | hidem, base décimaoctava, pag. 3

% Diario de sesiones de Cortes, apéndice décimo al n° 15, Legajo 200, exp. 1: Dictamen definitivo de la
Comision sobre el proyecto de ley estableciendo bases para la formacién de la de instruccion publica. 9
de marzo de 1878, pags. 1-3.

189 Diario de las Sesiones de Cortes, apéndice 5° al n° 48; Enmiendas al dictamen sobre el proyecto de ley
estableciendo bases para la formacion de la de instruccién pablica. 26 de abril de 1878.

1601 | hidem, art. 15, pag. 3.

1802 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pAgs. 1045-1046.
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Por una Real Orden de 14 de marzo de 1877 se autoriza a la creacion de
una Escuela Normal de maestras en Toledo'®. Es significativo mostrar el
persona que, segun las disposicion tercera, debe tener la Escuela:

“ Una directora, profesora de labores, de economia
doméstica y de higiene, con € sueldo de 2.000
pesetas al afo y habitacion decente.

Un profesor auxiliar de religion y moral, con 375
pesetas de gratificacion al afio.

Una conserje portera con 360 pesetas al afo y
habitacion en € edificio dela Escuda” .**®

El persona es sintomético del tipo de ensefianza que se daba en las
Escuelas Normales de maestras y que nada tiene de instruccion cientifica,
sino muy a contrario, la apropiada para su papel como buena esposa y
madre, para poder regentar con garantias de éxito su hogar. En la
disposicidn cuarta se establecen las materias a estudiar en los dos afios que
dura, y que responden a ese ideal de mujer como angd de hogar. Las
materias del grado elementa seran:

“Catecismo explicado de la doctrina cristiana. —
Elementos de historia sagrada. — Lectura. Escritura.
— Gramética castellana con gercicios practicos. —
Aritmética de los numeros enteros, decimales y
sistema métrico de pesas y medidas. — Principios de
educacion y métodos de ensefianza. -Labores de
punto y de costura, corte y confeccion de
prendas de uso interior. — Practica de la

ensefianza” .16%

L as materias de grado superior seran:

“Ampliacion de la aritmética, incluyendo los nimeros
proporcionales. — Elementos de geografia general y
particular de Espafia. — Nociones de geometria y de
dibujo lineal aplicados a las labores. — Economia
domestica. — Higiene. — Composicion gramatical y
redaccion de documentos usuales. — Bordados y

|abores de adorno. — Practica de la ensefianza” .16%

1603 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.O. 14 marzo de 1877, disposicion tercera, pag. 1015
1604 hidem, disposicién cuarta, pag. 1016.
1605 | hidem, disposicion cuarta, pag. 1016.
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La ensefianza practica se dara en las escuelas publicas que tendran €
carécter de agregada ala Normal.

Por una Real Orden de 16 de enero de 1878"%, se concede a las
maestras y maestros que han obtenido escuela por concurso ascender ala
categoria de oposicion através de los gercicios, 10s que no se considerarian
interinos e interinas.

En 1879, el Sr.Becerraretoma de nuevo la proposicion de ley de primera
ensefianza para Espana y sus islas adyacentes de 26 de octubre de 1872,
pero es retirada.*®”’

Una Real Orden de 26 de enero de 1880 dispone que en toda Escuela
Normal de maestras haya agregada una escuela practica superior de nifias
parala ensefianza préctica de las alumnas de Magisterio.'*®

En 1881 termina el gran periodo del gobierno conservador, sin que se
haya adoptado ninguna ley de conjunto. Pero tiene de positivo la creacion
de la Escuela Modelo de parvulos en la Escuela Normal y de una catedra de
Pedagogia frobeliana, la preocupacion por una segunda ensefianza méas
completa y concorde con la demanda socia de su tiempo, su buena
disposicion hacia la recién creada Institucion Libre de Ensefianza (1876) y
otras “Academias’ y sus nuevas ideas pedagogicas. La libertad de
ensefianza se ha convertido en una redlidad, pero, no obstante, persiste,
segun Yvonne Turin,

“[...] la incertidumbre en lo que concierne a las
relaciones de la ensefianza oficial con la confesional,
a los examenes, la inspeccién y la instruccion

religiosa” .***®

5.10.4.2.4. PERIODO LIBERAL (1881-1885)
La caida de los conservadores llevo a poder al partido liberal con

Sagasta como presidente del Consgjo, y don José Luis Albareda, ministro
de Fomento.

1605 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1051.

1807 Archivo del Congreso de los Diputados, Legajo 219, n° 29. Legislatura de 1882-1883. Diario de las
Sesiones de Cortes, apéndice vigésimo a n° 57, 3 de marzo de 1888, pags.1-18.

1608 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1055

189 Tyrin, Y., op. cit., pag. 301.
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Una Circular de 3 de marzo de 1881 derogaba € decreto de 26 de
febrero de 1875 del marqués de Orovio, y expresaba € punto de vista del
nuevo ministro sobre la libertad de catedra. En o sucesivo, no se impondria
ningun limite al profesor, savo los incursos en € derecho pena. La
consecuencia inmediata fue el retorno a sus puestos de los profesores que
dimitieron en 1875. Este decreto significaba € comienzo de una
colaboracion abierta con los medios pedagogicos liberales, especiamente
con la Institucién Libre de Enseflanza™. El nuevo director general de
Ensefianza, colaborador de Albareda, es Riafo, colaborador ademas de
Giner. Santos Maria Robledo, fue nombrado inspector genera y fue uno de
los principales técnicos del Ministerio; y en 1882, encomendd el Museo
Pedagogico al propio Cossio.

Con la Real Orden de 8 de junio de 1881'°", |a ensefianza de la Escuela
Normal Central de maestras se distribuira en vez de en dos afos, en tres. El
primero y segundo afio para el estudio de las asignaturas propias del grado
elemental y el tercero las del superior. La directora se constituye en
profesora también de alguna asignatura. La escuela de nifias, que se halla
unida con la denominacién de lancasteriana, seguira sirviendo de practicas,
con la utilizacion del método de ensefianza lancasteriano ademas de otros
procedimientos de las ciencias pedagdgicas. La direccion de estas escuelas
de nifas estara a cargo de una maestra con dos auxiliares.

Con la Rea Orden de 17 de agosto de 1881'“ se determina las
asignaturas que se daran en los tres afios que duran los estudios para
conseguir € titulo de maestra elemental, si se hacen solo |os dos primeros, o
de maestra superior, si se hace también € tercero.

En 1882, vuelve a retomar e Sr. Becerra la proposicion de ley sobre
ensefianza, ya presentada con anterioridad, y de nuevo retirada. Ademas
presentard una proposicion de ley para la creacién de un Ministerio de
Instruccién Pablicay Bellas Artes; Ministerio que no se crearia hasta el 30
de marzo de 1900.1%*3

Un Rea Decreto de 6 de Mayo de 1882" creard e Museo de
Instruccion Primaria, dependiente de la Direccion General de Instruccion
Primaria. Su personal constara de un Director, que tras largas controversias,
se designard a Cossio, un Secretario y un conserje portero.

1810 Tyrin, Y., op. cit., pag. 302

1611 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1056-1057.

1612 Al cubillas Tomo VI, op. cit., pag. 1057.

1813 Archivo del Congreso de los Diputados, Legajo 219, n° 29. Y Legajo 214, n® 272, n° 145; Proposicion
deley del . Balaguer creando un Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes.

1614 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1060
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El Museo se abrio en 1884, y esta fundacién colmaba uno de los suefios
de la Institucion Libre de Ensefianza, por eso, era tan importante para ellos,
gue el director fuera un pedagogo y no un simple conservador de museo. El
Museo se abriria diariamente y segin Cossio, este Museo no estaba
destinado a los alumnos sino a los maestros. Se trataba de conseguir que
fuera un centro de impulsion, € ndcleo cuya vitalidad debiera finalmente
renovar la ensefianza primaria espafiola; debe ser un centro de vida
pedagogica, de intercambios, de reunion. A tal fin, Cossio se propone poner
a disposicion de los maestros, en forma de material circulante, un  materia
escolar elaborado, organizar lecciones sumarias de fisica y ciencias
naturales, de derecho y arte, para rejuvenecer la ciencia de los maestros y
colmar las lagunas de la ensefianza de la Escuela Normal. Asi, muy pronto
el Museo ofrecio a su publico una excelente biblioteca. Segin € Red
Decreto debia el Museo organizar conferencias publicas sobre las distintas
materias de la primera ensefianza y publicar la lista de libros y materiales
gue vayan adquiriendo.

El Reglamento del Museo fue aprobado por Real Orden de 8 de julio de
1882'°"*, en donde se dicta que la Biblioteca del Museo debera disponer de
una seccion circulante de préstamos gratuitos.

“Serdn  atendidos preferentemente para  estos
préstamos los maestros y maestras de las Escuelas
Normales y de las publicas de primera

ensefianza” 161

Ademas, con € fin de estimular los estudios pedagégicos y de todas las
artes auxiliares de la ensefianza

“[...] se celebraran periddicamente concursos de dos
clases. los unos tendran por objeto conceder premios
a los autores de obras originales ¢ traducidas sobre
pedagogia, y en ellos podran comprenderse los atlas,
mapas y dibujos 0 estampas de aplicacion a la
ensefianza. Otros se destinaran & premiar los
proyectos de edificios para escuelas, asi como los
modelos de mobiliarios, menaje y Utiles de las

mismas” .16’

1615 Alcubillas, Tomo VI, op. cit, pags. 1061-1062.
1616 | hidem, art. 3°, pag. 1062
1817 | bidem, art. 4°, pag. 1062
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El Real Decreto de 17 de marzo de 1882'°*, regulaba lo relativo a las
maestras de parvulos, aungue en € mismo se autoriza a los maestros gjercer
también este magisterio.

L os establecimientos de beneficencia™™ de las Hermanas de la Caridad
o de otra corporacién religiosa cuidarian de los nifios y nifias hasta los
cuatro afos, desde cuya edad pasardn a las escuelas desempefiadas por
maestras y auxiliares. Para ser primera maestra o auxiliar se necesita
ademas de las condiciones establecidas en la ley, un titulo especia que
habilita para esta especialidad. Recuérdese, que se cred la catedra de
Pedagogia segun las teorias de Froebel. Para obtener este titulo especial
segun el articulo 15, se estableceria, a partir del “proximo afio econdémico”
un curso especial de ensefianza en la Escuela Normal Central de maestras.
Y aexiste, a partir de este decreto, aunque no esta decretado, una tendencia
a ir dgando este nivel de enseflanza a las maestras, que poco a poco
guedara esta ensefianza reservada a las mujeres. Este tema se debatié en €
Congreso Pedagdgico de 28 de mayo de 1882.

Es innegable la influencia de la Institucion Libre de Ensefianza en la
politica educativa oficial; de ahi que los Congresos Pedagogicos sean una
manifestacion de la vida pedagdgica oficial, aunque la organizacion de los
Congresos se debe a la iniciativa privada. La Institucion aprovecha esas
asambl eas para exponer sus métodos; ellales da, aunque no sea més que por
las reacciones que suscitan sus sugerencias, una vida nueva. La reunion de
los Congresos sigue, sin embargo, estrechamente ligada ala vida del cuerpo
docente oficial.®®® Este doble carécter, oficial y privado, predestina los
Congresos Pedagogicos a servir de transicion a un estudio que, después de
haberse interesado en e espiritu de reforma de la ensefianza privada, se
propone aplicar las consecuencias de esa evolucion sobre la ensefianza
oficial.

La idea de reunir en Madrid un Congreso Pedagogico Nacional se
remonta a 1870. Fernando de Castro, rector de la Universidad, envid
entonces convocatorias que debian permitir a los maestros espafioles
reunirse y discutir nuevas condiciones de ensefianza bajo la Republica. La
inestabilidad politica no permitié poner en practica € proyecto. Este fue
reemprendido en 1876, por la Sociedad de Amigos de la Ensefianza, de
Barcelona, sin éxito. En 1878, la Academia de Maestros de Madrid tratd, a
su vez, de reunir un Congreso. No lo logro, pero su tentativa dio por
resultado lafundacion de una Asociacion General del Profesorado espafiol,

1618 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1058
1819 v/jd. Palacio Lis, op. cit.
820 Tyrin, Y., op. cit., pag. 257.
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que se fijé como fin defender los intereses de los maestros. Ademas, habia
tenido lugar, en 1872, un primer esfuerzo de reagrupamiento en ese
sentido. Se habia celebrado en Madrid un Congreso escolar nacional cuyo
animador fue Joaguin Costa. El reglamento y las conclusiones que habia
redactado pedian, principalmente, el pago de los maestros por el Estado.'®*

Finalmente, a la Sociedad El Fomento de las Artes, presidida por don
Modesto Ferndndez y Gonzdles, y con la ayuda de la casa editorial
Hernando, corresponderia el mérito de haber celebrado & primer Congreso
Nacional Pedagdgico en Madrid™®®, del 28 de mayo a 5 de junio de 1882;
llamado a tener hondas y mdltiples repercusiones. EI nimero de las
adhesiones indica el interés despertado. De un total de 2.182, son mujeres
431, todas ellas maestras.®*

Alfonso XII inaugura el Congreso con presencia del ministro de
Fomento, don José Albareda, y del director de Instruccion Publica, don
Juan Facundo Riafio, amigo de Giner y de Cossio; con un breve discurso:

“ Yo que me he sentado en los bancos del aula, sé
cuanto tengo que agradecer a mis queridos
maestros” .****

Es muy probable que e mayor éxito de éste sobre los precedentes se
deba a la personalidad del director de Instruccion Publicay a la presencia
de Albareda a frente del ministerio de que dependia la instruccion. No hay
gue olvidar que Albareda presidid la ceremonia de la colocacion de la
primera piedra para una futura Ingtitucion Libre. Entre las personalidades
invitadas se hallaba el antiguo ministro Moyano, autor de la Ley de 1857.
La presidencia del Congreso fue confiada a A. Ros de Olano, y P. de
Alcantara'y Garcia pronunci6 €l discurso de apertura. Afirmo en el mismo
gue €l papel de la Asamblea era preparar la readaptacion de la escuelaa la
vida.'®® Después, tomaria la palabra don Rafael Marfa de Labra, rector de
la Institucion Libre de Ensefianza, quien en nombre de ella saluda a los
presentes y se defiende de los rumores que circulaban cuando dice que

“La Institucion, al realizar este acto, no tiene, no
puede tener e pensamiento, ni remoto siquiera, de

1921 Tyrin, Y., op. cit., pag. 257

1622 Congreso Nacional Pedagogico, 1882: Actas de sesiones, Notas, Conclusiones y demas documentos.
Madrid, Fomento de las Artes.

1623 Campo Alange, op. cit., pag. 159

1924 | pidem

1825 Tyrin, Y., op. cit., pag. 257
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imponer su plan ni dar lecciones a nadie; eso,
jamas’ .

La discusion propuesta a Congreso estaba dividida en cinco temas. El
primero aborda las dificultades institucionales y legislativas; |os otros de los
métodos, de la pedagogia y de la formacion de los pedagogos. Se ocupan
mas de renovar € espiritu de la ensefianza que de reformar sus estructuras.

El primer tema plantea las condiciones generales de la educacion
publica: obligacion, gratuidad y medios de asegurarle una difusion mas
eficaz en € pais.

La primera parte de la discusion sorprende pues la ley de 1857 ya
impuso la obligatoriedad. Algunos maestros aln piensan que esta
obligacion se opone a la nocion de libertad. Otros consideran que la
obligatoriedad no debe conllevar una sancion. Azcarate, por otro lado,
piensa que la gratuidad no debe ser general, sino sélo para los menos
favorecidos. Esta actitud se basa en el hecho de que Azcarate considera la
ensefianza como una funcién social y que esta en €l caso de que asumiera
esta carga, no ofreceria a todos la escuela gratuita como no asegura la
gratuidad de la asistencia sanitaria. De todos modos, € Estado no dispone
de la suma necesaria para imponer ni la gratuidad ni la obligacion. Los
maestros critican el papel de las Juntas Locales, que consideran un juego de
influencias, que no tienen nada que ver con la educacion. Deberian
sustituirse por una inspeccion primaria regular, condicion indispensable
paralamejoradel nivel de la ensefianza elemental ."*®

Don Eugenio Cemboréin, profesor de la Escuela Normal de Maestros,
califica de exagerado € idealismo de la orientacion institucionista expuesta
por Cossio en este tema. Otros |o consideran el programa de la Institucion

de “inmenso, pretensioso y utépico” %%’

Pero los temas que desencadenaron pasiones fueron € de la ensefianza
integral, el delaintuitiva, € delainstruccion delamujer y € de su papel en
la ensefianza. Era ello lo esencial del lenguaje de la nueva pedagogia 'y lo
gue chocaba mas abiertamente con la tradicion. Durante esas cuatro
discusiones fueron siempre miembros de la Institucion los que presentaron
|as teorias recientes.

La exposicion de Cossio sobre e aumento del nimero de disciplinas en
la enseflanza primaria se escuchd con cama. El Director del Museo

1626 v/id. Congreso Nacional..., op.cit.
1627 campo Alange, op. cit., pag. 159
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Pedagdgico aprovechd la ocasion para protestar contra € desarrollo de la
ensefianza agricola en las escueas rurales®®. Consideraba que era a los
nifios de las ciudades a quienes hay que ensefiar el campo y alos del campo
el artey laliteratura, gue no tienen ocasién de conocer en su entorno.

Cemborain le reprocha lo imposible, pues no tiene en cuenta los limites
de la inteligencia infantil ni las posibilidades de agquel momento del
profesorado.®®

La propuesta tendente a desarrollar la formacion manua hallé una
oposicion mas marcada. Las conclusiones admitieron a lo sumo que ta
educacion era Util en los jardines de infancia. La explicacion de Joaguin
Costa sobre o que consiste el método intuitivo y cOmo se practicaba en la
Institucion provocOd una gran tension. Los ataques a la Institucion y los
intentos de ridiculizarlos, llevd a Giner a desviarse definitivamente de la
accion publica. En las sesiones siguientes se discute sobre los jardines de
infancia y la aptitud de las mujeres para la ensefianza. Hubo un ataque
contra Froebel, contra la mania de “extranjerismo” que habia alcanzado a
los medios pedagdgicos espafioles, cuando Montesino bastaba para
aimentar todas las necesi dades de renovacion.'**

Micaela Ferrer lee una ponencia sobre la ensefianza de parvulos. Se
trataba de discutir si |a ensefianza deben darlalas mujeres o se debe degjar en
manos de |os maestros que por entonces la desempefiaban. Se insiste sobre
las aptitudes de la mujer para la ensefianza de |os pequerios, ademas de sus
cualidades, que se reconocian en la mujer, como modelo de esposas y
madres. Se tacha a las maestras de anteponer su instinto maternal a los
conocimientos pedagogicos. En la discusion interviene Francisco Giner a
favor del profesorado femenino y se gana la votacion™. Tras ello, la
sefiora de Alvarez Marina, se atreve a lanzar un reto, esencialmente
decimondnico en sentido y expresion, después de hacer muchas protestas de
modestia:

“ ¢Queréis que la mujer os supere en virtud y la
privais de los medios para resistir a vuestras
continuas asechanzas? ES necesario decir la verdad
desnuda: no se concibe que sean enemigos de la
educaciéon de la mujer sino los salteadores de su
honra” .10%

1628 \/id. Xirau, op. cit.

1629 Campo Alange, op.cit, pag. 159
1630 \/jd. Saiz, Concepcidn, op. cit.
1631 Capel Martinez, op. cit., pag. 339
1632 Campo Alange, op.cit., pag. 159
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Se evidencia y denuncian ciertos presupuestos, como el
anquilosamiento de los avances conseguidos por las Conferencias
Dominicales presididas por Fernando de Castro; las “cuasi-exclusividad”
femenina de profesiones relacionadas con la docencia y la literatura; asi
como las auténticas razones que han impedido e desarrollo educaciona
optimo de éstas. Hay que sefidar la creencia en una relacion inversamente
proporciona entre Intelecto y Moral, y su consecuente reflgfo en un mayor
detrimento del papel maternal que le ha sido designado.'®*

Entre los resultados que se consiguieron de este Congreso fueron:

a) Se reconocid gque las mujeres eran particularmente aptas
para ocuparse de los jardines de infancia, pero afiadiendo
gue la coeducacion no debia sobrepasar esa edad sin
problemas.

b) Se admitieron algunas aplicaciones del método intuitivo
como las lecciones de cosas, 10s museos escolares y las
EXCUrsiones.

c) Se afirmo la necesidad de uniformar la ensefianza en las
Escuelas Normales masculinas y femeninas.

d) El derecho de la mujer a gozar de igua sueldo que los
hombres.

e) Se aceptd ensefar en |os establ ecimientos femeninos.

f) Laurgenciade meorar la suerte de los maestros, fijando €
sueldo minimo en mil pesetas y sobre la de confiar al
Estado, € pago de esos sueldos, a fin de permitir a los
maestros librarse de latirania de las juntas locales.'®**

Se recogia en este Congreso un debate que posteriormente, tuvo su
traduccion legal en € proyecto de Ley de Albareda de 1882, que preveia
confiar la educacion de los nifios al personal femenino, de la que se ha
hablado anteriormente.'®®

Claudio Moyano pronuncio € discurso de clausura, en e que expreso €
deseo de que los maestros fueran funcionarios como los demés y de que €
papel de las mujeres aumentara en la vida publica.

Albareda cred, para la administracion de las escuelas de péarvulos, un
Patronato formado por personas competentes y destinado a reemplazar alas
juntas, compuestas de autoridades locales, que tanto entorpecian el

1633 Gil Ruiz, op.cit., pag. 82
1834 Tyrin, Y., op. cit., pag. 260.
1835 Gil Ruiz, op. cit,. pag. 82
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mecanismo de la ensefianza. Concepcion Arena y Juan Ufia formaron parte
de este Patronato encargado de administrar el jardin de la infancia, angjo a
la catedra de Pedagogia. Pero la experiencia termind cuando Pidal nombro,
en lugar de d, a algunas damas muy respetables.'**

La reforma de las Escuelas Normales, a la que e Museo Pedagdgico
debia contribuir ampliamente, sdlo fue timidamente esbozado. Suponia
necesidades presupuestarias, imposibles de obtener, y, sobre todo, la
existencia de un persona formado, muy escaso aun. La reorganizacion de
las Escuelas Normales no se afirmo hasta 1890. Pero tampoco se pudo
satisfacer el deseo del Consgjo de Instruccion Publica, que pediala creacion
de una Escuela Superior del Magisterio.

El Ministerio adoptdé medidas, completamente nuevas, a favor de la
Escuela Normal Central de Maestras. Por Rea Orden de 13 de Agosto de
1882 se reorganizan los estudios de esta Escuela, y por Real Orden de 27 de
agosto se aprueba e Reglamento para € régimen de la Escuela Normal
Central de maestras™™’. El programa de estudios fue equiparado a de los
maestros, y su duracion, como se ha visto con anterioridad se amplio atres
anos. Se cred una segunda catedra de pedagogia froebeliana, que se confio a
J. Sama.

Gamazo, nuevo ministro, tratd0 de hacer mas eficaz la obligatoriedad
escolar. Publico un Real Decreto de 23 de febrero de 1883'°%, en el que se
establecen unas disposiciones encaminadas a conseguir el cumplimiento de
laley de 1857 en cuanto a hacer obligatoria la primera ensefianza. En dicho
Real Decreto, se exigia que cada afio se hiciera un censo completo por parte
de los municipios. Preciso las penas que habrian de imponerse a los padres
y alos maestros negligentes. Ademas, en su articulo 6°, determina que

“[...] los maestros y maestras que lograsen aumentar
de un modo constante la matricula de sus respectivas
escuelas, [..], tendran derecho a los siguientes
premios:

Primero. Gratificacion pecuniaria en relacion con los
resultados obtenidos y el sueldo que disfruten.
Segundo. Calificacion especial de méritos|...].
Tercero. Ser propuesto a este Ministerio para
distinciones honorificas” .***

1636 Tyrin, Y., op. cit., pag. 304.

1637 Eqtas leyes ya han sido citadas con anterioridad.
1638 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1065-1066
1639 | bidem, art. 6, pag. 1065.
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Todo esto parece que no dio gran resultado. Tales medidas no
cambiaron nada las condiciones sociales ni la situacion de los maestros, que
seguian siendo los problemas esenciales.

Tal erala situacion del pago del sueldo de los maestros, que ya en Real
Decreto de 8 de noviembre de 1882'%°, se gprobd “ e régimen y
organizacion de las Cajas especiales de fondos de primera ensefianza” ,
para conseguir un pago més regular. Solo se consiguié hacer mas evidente
el hecho de que nadie paga impuestos voluntariamente. Un decreto de 1883
obligd a los municipios a establecer contribuciones y a disponer de fondos
escolares. Hubo protestas en las Cortes. El Congreso se negd a admitir la
solucién propuesta por e ministro, es decir, € pago de los maestros por €
Estado. Los liberales no eran aiin lo bastante fuertes como para quitarles a
los caciques locales uno de sus medios de influencia. En cambio, Gamazo
consigui6 hacer que se admitiese por la Ley de 6 de junio de 1883'**, en e
que se modificaba la instruccién publica, una remuneracion igual para las
maestras y los maestros, como ya se pedia en el Congreso Pedagogico de
1882. En su articulo unico:

“ El articulo 194 de la ley de instruccion publica de
1857 dira en lo sucesivo: <<Las maestras tendran la
misma dotacion que se sefiala a los maestros en la

escala ddl art. 191>>" 1%

Esto era més una clara victoria psicol 6gica, més que practica. Segun €l
Discurso del Congreso del 17 de abril de 1883:

“ En ninguna época €l trabajo de la mujer ha tenido
la misma significaci ?&3que el del hombre, jamas se ha

pagado igual;[...]" .

Esto es muy significativo y resume claramente e significado de la
victoria conseguida para la mujer, equiparar su trabajo a del hombre tanto
en significado y esfuerzo como en remuneracion. Sin embargo, Yy
desgraciadamente, la continuacion del discurso nos demuestra que no es
una victoria completa, pues las ideas tradicionales sobre la vida de la mujer
y laimportancia socid y politica de la misma no es igualmente considerada
gue ladel hombre, baste para comprobarlo lalectura del mismo:

1690 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1062
1641 | bidem, pag. 1067

152 1 hidem.

843 Tyrin, Y., op. cit., pag. 305
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“ [...] ademas, las necesidades de la mujer no son las
del hombre; la vida de la mujer es menos cara y sus
obligaciones son menores gque las que las que pesan
sobre el hombre. ¢Es soltera? Su sueldo (actual) le
basta. ¢(Casada? U marido debe sostener €

hogar” .1**

El 18 de enero de 1884 cayo el Ministerio y es sustituido por € margués
de Pidal, de extrema derecha, siendo de nuevo Canovas el presidente.
Suspendid las nuevas reformas sobre la reorgani zacion de las Facultades de
Derecho, de Farmacia'y de Medicina, decretadas €l 16 de enero de ese afo.
Muy pronto se enrarecieron las relaciones entre & Ministerio y la
Universidad. Una desconfianza reciproca y fuerte condujo a los tumultos
de 1884. El marqués de Pidal, segun Ivonne Turin, “debia recordarles

irresistiblemente al marqués de Orovio” . ***

Toda la oposicién liberal pidio cuentas al ministro. Se reproché a Pidal
los abusos de poder y Montero Rios subray6 la arbitrariedad con que la
Universidad era amenazada cada vez que € criterio conservador dominaba
a gobierno y, con €ella, todas las familias que le confiaban sus hijos. Todos
estos aconteci mientos no provocaron la caida del gobierno, pero si que llego
a la conclusion de que la derecha continuaba siendo hostil a la autonomia
universitaria. Mientras la Universidad continuara bajo e control del
Ministerio de Fomento, los conservadores podian impedir que la libertad de
catedra se hiciese demasiado peligrosa. La victoria que acababa de obtener
sobre la oposicion liberal permitié la ministro de Fomento estudiar la
realizacion de los puntos mas atrevidos de su programa, pues hasta entonces
se habia contentado con:

- Anular lareforma universitaria, ya comentada.

- Suprimio € titulo de Jardines de la infancia, permaneciendo €
de escuelas de parvulos, con lo que trgo consigo la
desaparicion de las catedras de pedagogia froebeliana.

- Reorganizo las escuelas de parvulos, por Real Decreto de 4 de
julio de 1884'°. Segiin este Real Decreto, las escuelas de
parvulos estarian a cargo de un primer maestro o maestray de
los auxiliares que se considerasen necesarios, siendo
nombrados por e maestro o maestra.

1% Turin, Y., op. cit., pag. 305
16%5 | bidem, pég. 307.
1648 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags 1070-1072
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A estas escuelas podrian asistir nifios de ambos sexos desde los tres a
los siete afios. Y |os conocimientos esenciales se reducian a

“[...] doctrina cristiana, deberesy formas de cortesia,
letras y numeros, ideas claras y sencillas de cosas,

n 1647

canto” .

El sueldo de los maestros y maestras nos remite de nuevo a lo
prescrito en los articulos 191 y 192 de la ley de 9 de Septiembre de
1857, segun € articulo 6° del Real Decreto.

Hay un articul o curioso, donde se dice que

“[...] los maestros varones de parvulos que aspiren a
las escuelas oficiales de esta clase deberan acreditar
hallarse casados 6 vivir en compafia de una hermana
suya gque sepa leer y escribir y que les ha de auxiliar

en lastareas de la ensefianza” .

n 1648

Aqui se denota la poca importancia que se da a la preparacion de las
auxiliares para estas escuelas, las cuales han perdido en importancia e
interés para este Ministerio. Tanto es asi que la Junta de Patronato
genera, ala que pertenecia Concepcion Arena y Juan Uiia, creada por
Real Decreto de 17 de marzo de 1882 es sustituida por

“[...] la Junta de sefioras que auxilian al Gobierno en
los servicios de Beneficencia, con arreglo al Real
Decreto de 27 de abril de 1875 . **

Sus atribuciones quedan contempladas:

1.

Vigilar e inspeccionar las escuelas de parvulos y beneficencia
procurando que cumplan las ordenes y reglamentos.

2. Promover |a creacion de estas escuelas y sus mejoras.
3.

Recoger y administrar los fondos que reciban de la caridad
privaday proponer subvenciones al Ministro de Fomento.
Proponer |os premios y recompensas para |os maestros y maestras
auxiliares que se distingan.

Amonestar y apercibir a los maestros o0 maestras y auxiliares que
no cumplan sus deberes.**®

1647 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., art. 10 deR.D. 4 dejulio de 1884, pag. 1071
16%8 | hidem, art. 9 apartado 3, pag. 1071
169 | bidem, art. 14, pag. 1071
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Para optar a estas escuelas con € titulo de maestro o maestra elemental
era suficiente, ya que se suprimié la cétedra de pedagogia froebeliana,
seglin el articulo 5° de la Real Orden de 13 de agosto de 1884'%*, que llevan
aefectivo el Rea Decreto anteriormente comentado.

El Real Decreto de 3 de septiembre de 1884'%%, establecera e Plan de
estudios de la Escuela Normal Centra de maestras. Los examenes de
revdlida del titulo de maestra de escuela elemental o superior tendran lugar
ante un jurado mixto que estaria compuesto por dos vocales nombradas por
la Direccion General de Instruccion publica, de entre las maestras de la
escuela superior de Madrid y de unavoca designada por la Junta Central de
Sefioras y de dos vocales elegidas por una representacion de las escuelas
libres de primera ensefianza superior. Las materias se dividen en cinco
grupos:

1. Primer grupo: Lengua espafiola y gramatica, nociones de literatura,
lectura expresivay caligrafia.

2. Segundo grupo: Religion, historia sagrada, especiamente del Nuevo
Testamento.

3. Tercer grupo: Aritméticay geometria, historiay geografia en general
y en especia de Espafia.

4. Cuarto grupo: Principios de pedagogia genera con aplicacion a las
escuelas comunes y para las de parvulos, organizacion y legislacion
escolares, higiene y economia domeésticas y rudimentos de ciencias
naturalesy gimnasia de sala.

5. Dibujo, cantoy labores.

Cabe destacar en las materias el hecho de que se incluyan los principios
pedagdgicos paralas escuelas de parvul os, ante la supresion de la catedra de
pedagogia froebeliana, que era independiente antes de la carrera de maestra
elemental. Por lo demés, continlia siendo acorde al papel social asignado a
la mujer. También en esta Escuela Normal Central se puede obtener, para
aguellas maestras que posean €l titulo de maestra superior, € titulo oficia
de institutriz,

“[...] mediante un examen de dos lenguas vivas y

gercicios préacticos y tedricos de materia
comercial” 1%

1650 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.D. 4julio de 1884, art. 15, pag. 1071

1651 Gaceta de Madrid, R.O. 13 de agosto 1884. También en Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pag. 1072.
1652 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1073-1075.

1653 | bidem, art. 13, pag. 1074.
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La Real Orden de 9 de septiembre de 1884'®* aprueba € reglamento
para € régimen de la Escuela Normal Central de Maestras. En cada uno de
los tres cursos de que consta la carrera, se explican todas las materias de
gue consta @ programa con la extension que se determine. Su capitulo 111 lo
dedica a los medios auxiliares de enseflanza. Estos medios seran la
Biblioteca, un gabinete de historia natural y fisiologia, otro de fisica y
guimica, colecciones para la enseflanza del dibujo, la geometria, € arte, la
geografia y las labores. Ademas un modelo de Museo escolar, caas y
cartones para lecciones de cosas, “todo con especial aplicacion a las
nifias’ . Esta coletilla nos vuelve a mostrar |a diferente ensefianza que se da
a las nifias respecto de la que reciben los nifios."® Se preveen examenes
para poder ingresar en la Escuela Norma Central de Maestras. Los
conocimientos que se requieren son real mente basicos, pues se trata de tener
conocimiento del idioma, sabiéndose expresar por escrito, mediante una
redaccion breve, y oralmente, resolver problemas de aritmética con
decimales, lectura de alguin texto y conocimientos tedricos, por supuesto, de
doctrina cristiana, gramética castellana y aritmética. Las alumnas pueden
ser oficiales y libres, segun € articulo 45. Pero deberan tener autorizacion
del padre o de lamadre parainscribirse en los cursos de la Escuela Normal.

A laDirectorale corresponde e cuidado moral de las aumnas mediante

“[...] la frecuente comunicacion con las alumnas
durante los recreos para poder gercer sobre ellas
una accion verdaderamente educadora” . 1°*°

El Sr. Villarroya presenta una proposicion de ley™®’ disponiendo la
clausura de las escuelas de primera ensefianza desde el 15 de julio a 15 de
agosto de cada afio, las razones que alude son las malas condiciones que
relinen en general los edificios destinados a primera ensefianza, 10 riguroso
del clima de Espafia durante el verano, que hace estériles los esfuerzos del
profesorado; |la necesidad de prevenir epidemias y otras enfermedades que
son comunes en el verano. Ademas se afiade por la conveniencia de
uniformar disposiciones legales que rigen sobre este tema en la ensefianza
universitaria e Institutos. Durante este periodo los maestros y maestras
podran ausentarse libremente de los pueblos de residencia sin comunicarlo
oficialmente, segun €l articulo transitorio.

1654 Gaceta de Madrid de 17 de septiembre de 1884, en Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1075-1078

1655 | hidem, Cap. |11, pag. 1075

16% | hidem, Seccién segunda, Capitulo V111, art. 65, pag. 1077.

1857 Archivo del Congreso de los Diputados, Legagjo 228, n° 10: Proposicion de ley del Sefior Villarroya
disponiendo la clausura de primera ensefianza desde el 15 de julio de agosto de cada afio.
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En la Real Orden de 30 de junio de 1885, se establecerian como
periodo de vacaciones desde 16 dejulio a 31 de agosto, segun € articulo 99.
En esta Orden se vuelve alegislar la recompensa que se dara a los maestros
y maestras que lograsen aumentar la matricula de sus respectivas escuelas,
en un intento de generalizar y dar cumplimiento ala obligatoriedad.

L as escuelas publicas sdlo se encuentran en estado mixto en la seccion
de parvulos, siendo ya separadas nifios y nifias, en las escuelas elementales
y superiores, y de adultos y adultas. Las ensefianzas de adultos y adultas se
hacen en las escuelas superiores y con los maestros y maestras de las
mismas. A falta de maestros publicos puede la Junta designar maestros de
escuelas libres para este fin. Estas clases constaran de 60 alumnos o
alumnas, no pudiendo exceder. Las ensefianzas de las escuelas de nifios y
nifias no se diferencian en nada de otros reglamentos anteriores.

El Sr. Villarroya, € 19 de julio de 1884, pregunta al ministro sobre un
tema crucia para el gobierno liberal anterior, sobre e cumplimiento de la
ley que establece la nivelacion de sueldos entre maestros y maestras de
primera ensefianza. Le reclama que ha de cumplir la ley de 6 de julio de
1883, en la que se establecid la nivelacion de sueldos entre maestros y
maestras de primera enseflanza, nivelacion que no ha tenido lugar en la
provincia de Murcia®®®. Una Red Orden de 29 de Mayo de 1885"%
declara que la nivelacion de sueldos de maestros y maestras, solo puede
tener lugar en el caso de que las escuelas sean deigual clasey categoria.

De gran interés y mayor trascendencia pudiera haber sido e Real
Decreto de 18 de agosto de 1885™°" sobre “las reglas que han de someterse
|os Establecimientos libres de ensefianza” , s con la vuelta de los liberales
con motivo de la Regencia de Maria Cristina, e nuevo ministro, Montero
Rios, no lo hubiera derogado, por € articulo 1° del 5 de febrero de 1886.
Suponia el

“[...] reconocimiento y consagracion de los derechos
de la ensenanza libre ante e Estado, y de las
relaciones de ésta con la oficial” .

Lalibertad de ensefianza, diria Pidal en su presentacion, ha de contar con €l
principio fundamental

1658 Alcubillas, Tomo VI, op. cit, pag. 1081

1659 Archivo de los Diputados, Legajos 223 a 331

1680 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1081

1681 Coleccién Legislativa de Espafia, Tomo CXXXV, pégs. 426-453
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“[...] de que € Estado debe considerar perfectamente
iguales ante €l derecho su propia ensefianza oficial y
|a enseflanza debida a la iniciativa privada”

y, consecuentemente,

“[...] que para la validez académica de los estudios y
concesion de grados, € Estado, cualquiera que sea la
procedencia de los estudios, se ha de limitar a
someterlos a las pruebas convenientes, juzgandolos a
todos con el criterio de imparcialidad de un mismo

Tribunal” . 1662

Pero ni los liberales ni la mayoria de los conservadores estaban a favor
del Decreto; pero a final se acepto.

Entre la ensefianza libre y la oficia se situaban los establecimientos
libres asimilados a los centros publicos con vistas a reconocimiento del
valor académico y legal de sus estudios. Tendran los mismos efectos legales
los titulos dados por establecimientos oficiadles que por los centros
asimilados.

Por Real Decreto de 21 de agosto de 1885'%, se creaba un Cuerpo de
inspectores de escuelas de primera ensefianza, determinando su
organizacion, derechos y funciones. El ingreso a este Cuerpo se reaizaba
por oposicion, siempre que tuviera

“[...] € titulo de maestro normal con tres afios de
gjercicio en propiedad o haber gercido durante cinco
anos en propiedad € magisterio de primera
enseflanza superior en escuela oficial o libre
asimilada” %

El sueldo de los inspectores estaba a cargo de los presupuestos
provinciales y el sobresueldo por antigiiedad a cargo del Estado. Visitaran
una vez cada dos afios por 10 menos las escuelas de primera ensefanza,
aparte de las visitas extraordinarias que realice.

1662 Coleccién Legisativa de Espafia, Tomo CXXXV.
1663 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1085-1088
1684 | bidem, art. 3, 1°, pag. 1085
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Entre sus atribuciones hay que destacar por su importancia, ya que uno
restringe lalibertad de catedray €l otro hace mencion alos establ ecimientos
libres que se regularon por el Real Decreto de 18 de agosto de 1885:

1. “Inspeccionar las escuelas publicas, cuidando de que
no se dé ninguna enseflanza contraria a la
Congtitucion del Estado. Inspeccionaran los métodos
y el material de ensefianza, [...]" .

2. “Enlos establecimientos libres de primera ensefianza
su inspeccion se limita & cuidar del exacto
cumplimiento de las disposiciones del Real Decreto
de 18 de Agosto de 1885” .10%

Dado que las visitas se realizan sin previo aviso,

“[...] los maestros y maestras de escuelas oficiales y
libres deberan tener en todo tiempo dispuesta su
escuela para la visita de inspeccién, y al corriente €
registro de la misma donde consten los datos que
previene e articulo 142 del mismo reglamento y las
disposiciones del R.D. de 18 de agosto de 1885, a fin
de que € inspector pueda inmediatamente tomar nota
deello” 1%

5.10.4.3.- PERIODO 1885-1902: POLITICA EDUCATIVA DURANTE
LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA

El 28 de noviembre de 1885 cays € gobierno de Canovas. Esta fecha
sefiala un cierto cambio de orientacion en la politica espafiola. Hasta
entonces, los conservadores habian gercido mas e poder. Entre 1885 y
1898, solo cuatro afos lograron la presidencia del Consgjo. Por tanto, en la
Instruccion Pablica, sélo gobernaron de 1890 a 1892 y de 1895 a 1897.

Las férmulas de conciliacion y consenso constitucionales entre
conservadores y liberales, cuyos lideres Canovas y Sagasta volvian a
renovar su acuerdo de turnarse pacificamente en el Gobierno, desde 1890,
en que se convocan por primera vez e ecciones parlamentarias por sufragio
universal, hasta 1899, cuando Sagasta renuncia.

1685 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.D. 21 de agosto de 1885, art. 24, 1°y 2°, pag. 1087
1688 | bidem, art. 26, pag. 1087
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5.10.4.3.1.- LOS GOBIERNOS LIBERALES DE 1885-1890

La politica liberal se caracterizO por un esfuerzo para mantener los
derechos del Estado y por el deseo de encontrar una solucion a los
problemas mas graves que esterilizan cualquier politica escolar de conjunto.

Entre los ministros que estuvieron al cargo del Ministerio de Fomento se
destacan:

A) EUGENIO MONTERO RIOS (27-noviembre-1885 a 27-octubre-1886)

Lo primero que realizd es derogar € Rea Decreto de 18 de agosto de
1885, a través del Real Decreto de 5 de febrero de 1886', por e cua €
régimen de la instruccion publica se acomodaba de nuevo a los principios
de libertad adoptados por € Gobierno de 1874, cuyas disposiciones se
declaraban en vigor.

Uno de los problemas gque vislumbré Montero Rios es que las reformas
de la politica educativa no sirven de nada sino tienen un respaldo
economico-social. Una de las preocupaciones de los liberdes era la
ensefianza primaria. La condicion necesaria para un mejoramiento de la
instruccion era una centralizacion que permitiese € control por parte del
Estado, del personal y de los edificios escolares. La negligencia o
indiferencia de los municipios hacia las escuelas de primer grado explicaba
el estancamiento de éstas™®. Para poder controlar eficazmente era
necesario que e Estado dispusiera de responsabilidad financiera. Por ello, a
través del Real Decreto de 30 de abril de 1886"°%, mand6 incluir en €
presupuesto de gastos del Estado, los créditos necesarios para € pago del
persona y material de las escuelas de primera ensefianza, delas Escuelas
Normales de maestros y maestrasy de |os Institutos.

“Con € fin de comprender entre las obligaciones
generales del Estado el sostenimiento de las escuelas
de primera ensefianza, de las Normales de maestros y
maestras, de la Inspeccion del mismo ramo y de los
Institutos de segunda Ensefianza provinciales vy
locales, [..]" .16

1667 Alcubillas, Tomo IX, Sexta edicién, op. cit., pag. 599

1688 Tyrin, Y., op. cit., pag. 310

1689 Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pag. 962 , también en Alcubillas, Tomo VI, op. cit., p4g. 1089 y en el
Tomo 1X, pag. 599

1670 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., art. 1°, pag. 062
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“ El Ministro de Hacienda adicionara € presupuesto
de ingresos con un impuesto especial de ensefianza,
gue consistira en e recargo sobre la contribucion
territorial que sea necesario para cubrir las

atenciones que expresa € art. 1° de este decreto,
[] » 1671

Como consecuencia de €ello, se propuso a las Cortes la supresion del
recargo que sobre la misma contribucion territorial puedan utilizar los
Ayuntamientos. En el presupuesto de gastos del Ministerio de Fomento se
incluirian los créditos necesarios para:

- aumento de sueldo de los catedraticos de Instituto, a razon de
500 pesetas por quinquenio.

- Elevar a625 pesetas el sueldo anual de los maestros y maestras
de escuelas incompletas de temporada y de asistencia mixta,
cuyo procedimiento se llevd a cabo por Real Orden de 30 de
noviembre de 1886.

- Reorganizar lainspeccion de primera ensefianza.

- Abonar los premios de antigliedad a los profesores de Escuelas
Normales.

- Elevar en 500.000 pesetas €l crédito que se debe consignar
anualmente con € objeto de auxiliar a los pueblos en la
construccion de |os edificios destinados a escuel as.'®"

B) CARLOS NAVARRO Y RODRIGUEZ (hasta 12 de junio de 1888)

Carlos Navarro siguio la labor de Montero Rios. Degja sin efecto, por
Real Orden de 26 de enero de 1887'°" d articulo 10 de la Real Orden de 13
de agosto de 1884 y vuelve a declarar en vigor € articulo 9° del Red
Decreto de 17 de marzo de 1882 sobre los derechos de las maestras
nombradas por € disuelto Patronato de las Escuelas de parvulos que
poseian €l titulo especial para ser maestras de parvulos.

El Ministro obtuvo més facilmente la incorporacion de las Escuelas
Normales al presupuesto del Estado. El director del Museo Pedagogico se
ocupd de laformacion del personal de la escuela de Madrid y ofrecio a sus
alumnos una de las megjores formaciones pedagogicas del momento. La

1671 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., art. 4°, pag. 962
1672 1 hidem, en la R.O. de 30 de noviembre de 1886, art. 6, puntos 1, 2, 3, 4, y 5, pag. 1089
1673 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag. 1090
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Institucion Libre hizo un gran esfuerzo para facilitar la construccion de un
equipo docente preparado. Varios de sus profesores ensefiaron en la Escuela
Normal de Maestros y Maestras. Con la Real Orden de 1° de julio de
1887'°"* legidla las disposiciones que permiten la incorporacion de las
Escuelas Normales al presupuesto general.

Hay que destacar laLey de 16 de julio de 1887'°", en la que se establece
la jubilacion de los maestros y maestras y auxiliares en propiedad de todas
las escuelas publicas de primera ensefianza, asi como la pension a viudas y
orfandad a sus hijos. Siguiendo la linea, que inicio Albareda con la
nivelacion de sueldos, aqui se iguala el maestro y la maestra en su derecho
de jubilacién con la consiguiente pension. Se entiende por

“[...] huérfanos, para los efectos de esta ley, los hijos
de maestra que hubiere fallecido, aunque viva €
padre. Este derecho se reconoce a los hijos varones
menores de diecisais afios, y 4 las hijas solteras” . *°™°

La mujer se considera practicamente toda su vida menor, pues soltera
bgjo la tutela de un hermano o padre o pariente varon, y casada bajo la
tutela del marido. La proporcion de la pension esta en funcion de los afos
trabajados y esta pension “ se entenderd sin perjuicio” , de los derechos,

“[..] que puedan corresponder & los maestros y
demas funcionarios de la primera ensefianza publica
en los montepios municipales 6 provinciales a cuyo
sostenimiento contribuyan” .**”’

En esta Ley también se adopta que en e periodo de vacaciones se
celebren en cada provincia conferencias y reuniones encaminadas a
favorecer la culturagenera y profesional de maestrosy maestras.

El Reglamento parala gjecucion de esta ley se aprueba por Rea decreto
de 25 de noviembre de 1887.1°" En éste se establece que

“[...] no podré ser jubilado ningln maestro, maestra 6
auxiliar, sin que antes se justifiqgue por medio de

1674 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pag 1091
1675 | hidem, pags. 1091-1093

1678 | hidem, art. 1°, pags. 1091-1092.

1977 | bidem, arts. 2°, 49,

1678 | hidem, pags. 1099-1104
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expediente que e interesado estd fisicamente

imposibilitado para el gercicio de la ensefianza” .*°"

Aunque se considera motivo suficiente para pedir la jubilacion tener la
edad de sesenta afnos, aunque € Gobierno podra jubilar al maestro, maestra
0 auxiliar que tenga sesenta y cinco afos. Las viudas del maestro podran
percibir la pensidn mientras no se casen de nuevo y consistira en dos tercios
de la jubilacion que disfrutara el marido. Igua ocurre con las hijas que la
disfrutaran mientras no se casen, y los hijos varones hasta que cumplan
dieciséis afios. Para estas pensiones se descontara el 3 por ciento del sueldo,
no de las gratificaciones que perciban por la ensefianza de adultos o adultas.

La reorganizacion de las ensefianzas de la Escuela Normal Central de
Maestras se llevd a cabo a través del Real Decreto de 11 de agosto de
1887"°%. En la Exposicion se redacta la finalidad con la que se elabora
Real Decreto para |a reorganizacion de esta ensefianza.

“ La Escuela Normal Central, a pesar de su titulo y de
hallarse, por tanto, cerca del Gobierno, vivié penosa
y estrechamente durante largos anos, olvidada del
espiritu publico, hasta que, avivado e deseo de
megorar la educacion de la mujer, merced a muy
varios factores y al general desarrollo de la cultura
de nuestra patria, llego la hora de atender a aquel
centro, ampliar la esfera de su accion y elevar a
mayor altura € concepto, los fines y los

procedimientos de su ensefianza” %%

Por primera vez, parece haber por parte de un Gobierno un interés por
mejorar la formacion de las maestras a través de la reorganizacion de su
Escuela Normal. Sin embargo, no concibe que se pueda adoptar, por o
menos por e momento, “el principio exclusivo de que la mujer solo por la
mujer debe ser educada”. La educacion de la mujer continua no siendo
objeto de su propia educacion, sino que esta supeditada al beneficio que
ésta reporta a la sociedad a través de la familia, por medio de la educacion
de sus hijos, alos que transmite los valores sociales y morales de la misma.
Por otra parte, sin negarle ala mujer que puede conocer y profesar las letras
y las ciencias en todas sus fases,

1679 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.D. 25 de noviembre de 1887, art. 35, pag. 1102.
1680 | hidem, pags. 1093-1095 y también en Tomo X, pag. 20
1681 | hidem, Tomo VI, pag. 1093
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“ [..] sabido es que actualmente, y salvando
excepciones gloriosas, en en ciertos ramos del saber
notoriamente mayor la competencia del hombre, por
lo cual, en vez de ventaja traeria sOlo perjuicio para

la ensefianza de aquel sexo excluir de ella al otro” .
1682

Se sigue considerando a la mujer en inferioridad de condiciones respecto
al hombre.

Uno de los problemas que llevaba planteada |a reorganizacion de la
EscuelaNormal Central de Maestras era

“[...] la falta de enlace entre los estrechos limites a
gue llega entre nosotros la primera ensefianza
superior, Unico requisito exigido para €l ingreso en
dicha Escuela; y el caracter profesional de ésta y de
sus estudios” . %%

Es decir, la escasa preparacion con que entran a los cursos del
magisterio; por ello, se planted la necesidad de un curso preparatorio, que
consigtiria en la ampliacion de las asignaturas propias de la primera
ensefianza superior, y demas comprenderia Canto, “Gimnastica’ y Francés.

Por tanto, los estudios de magisterio se dividirian en:

Curso Preparatorio

Dos cursos para €l titulo elemental

Un curso para el titulo superior

Un curso para el titulo de profesora normal

Un curso especia parael de maestra de parvulos

agrwpdPE

Se define en este Real Decreto 1o que es la Escuela Normal Central de
Maestras.

“[...] un establecimiento de educacion que comprende
los estudios necesarios para obtener los titulos
profesonales de maestra de primera ensefianza
elemental, superior, normal y de parvulos’.

1682 Exposicion del R.D. 11 de agosto de 1887, Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pag. 1093
1683 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., Reglamento por R.D. de 25 de noviembre de 1887, pags. 1099-1104
1684 | bidem, pag. 1094
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Las materias de cualquier titulo a excepcion de parvulos seran las
mismas con diferencia de extension:

L engua Espariola

Lecturaexpresivay Caligrafia

Religiony Moral

Aritméticay Geometria

Historiay Geografia en general y en especia de Espaia

Nociones de Fisica, Quimica, Fisiologia e Historia Natural
Pedagogia, organizacion y legislacion escolares, Pedagogia especiad
aplicada alos sordomudos y ciegos.

8. Nociones de Derecho en su aplicacion alos usos comunes de lavida
9. Nocionesde Literaturay Bellas Artes

10.Higiene general y Economia doméstica

11.Francés

12.Dibujo

13.Canto

14.Gimnasio de sala

15.Labores

16.Practica de la ensefianza

Nogh,rowpdNhRE

Como se ve € programa de ensefianza es ahora mucho mas amplio y se
introducen nuevas materias que antes no tenian opcion a aprender, aungue
no se haga con la profundidad que lo hacen los maestros. En & curso
especial de Parvulos se vuelve arestaurar en la educacion de estos nifios |os
métodos de Froebel.

La Junta de Profesores se compondra de todos los que figuran en la
planta general de la Escuela, bajo la presidencia de |la Directora. La
provision de las plazas de profesora de esta Escuela, se hara de entre las
maestras que hayan obtenido € titulo de profesoras normales, esto se regira
por la Real Orden de 7 de marzo de 1888.%%%

En las disposiciones transitorias aparece la necesidad de publicar un
proyecto de ley para igualar los sueldos del Profesorado de las Escuelas
Normales de maestras alos que disfrutan € de maestros.

Los afios que siguieron a primer Congreso se tradujo en Congresos
regionales, en Vaencia, Pontevedra y Barcelona, que repitieron los temas
de discusion y continuaron con € trabajo empezado en Madrid.

1685 Alcubillas, tomo VI, op. cit., pag. 1104
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El Congreso de Vaencia en 1886 fue organizado por la Asociacion de
Maestros y presidido por €l rector de la Universidad. Este pidi6 la reforma
de las Escuelas Normales y para la mujer una educacién mas practica y
menos dedicada a los trabgos de adorno indtiles; hizo suyas las
conclusiones de la Institucion Libre sobre la ensefianzaintuitiva.'*®

En 1887, serealizo en Pontevedra. E. Vicenti, que presidiala Asociacion
pedagogica local, y Montero Rios convocaron a los maestros de la
provincia. Pero esareunion dejo pocas huellas porque no se redacto ningun
informe. La més importante de todas las Asambleas Regionales es, sin duda
el Congreso Pedagogico de Barcelona en 1888. Fue organizado por la
Asociacion de Maestros publicos de la provincia, con ocasion de la
Exposicion Universal que se celebraba en Barcelona. Reunio a 1.510
participantes y puede compararse a de Madrid en importancia, S no en
influencia®®” Montero Rios, fue designado como presidente honorario y
representado por e inspector general, Santos Maria Robledo. Todas las
autoridades civiles y militares asistieron ala sesidon de apertura. Aunque de
cinco cuestionarios dos tratasen de la eficacia de la educacion y de la
importancia del sentimiento religioso para la formacién del nifio, problema
interesante y de plena actualidad, € estudio de la situacion del maestro, de
lainspeccion de las juntas locales y de lareforma de las Escuelas Normales
fue e tema de cas todos los cambios de impresion. Se concluyd que se
debian suprimir las juntas locales y que el Estado tomase a su cargo a los
maestros. Ademas una inspeccion mejor podria arreglar muchas cosas, pero
a condicion de que € inspector no se aprovechase parair a vivir algunos
dias con su familia a expensas del inspeccionado.'®®

Este Congreso supondra un peldafio més en la complea tarea de cambio
y del progreso. Ciertas novedades como son la participacion de mujeres con
profesiones distintas a las del Magisterio (hacendadas, peritas mercantiles,
...); € tratamiento de nuevos temas;, y la inclusiéon como aspecto
fundamental en las Conclusiones finales, de la obligatoriedad de la
ensefianza para menores de 6 a 12 afios, sin distincion de sexo; significan
nuevos avances y nuevas puertas hacia la igualdad educativa; segin Juana
Maria Gil Ruiz."®®

El discurso de clausuralo leyé Santos Maria Robledo, quien recordo que
el primer fin de laescuelano era el de ser Util alasociedad o a Estado, o a

168 Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, op. cit, 1886, pag. 283
1987 Tyrin, Y., op.cit., pag. 261

1% 1 hidem

1889 Gl Ruiz, op. cit., pag. 82
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la economia 0 a gército, sino que, ante todo, la escuela estaba al servicio
del hombre.*®

Por Real Orden de 1888, se sefida e plazo de vacaciones de las
escuelas publicas y se aprueban e proyecto de reglamento de las
conferencias pedagogicas. Los temas han de versar principalmente sobre
materias de ciencias o de letras, cuyos elementos comprenda el programa de
la Primera ensefianza elemental y superior, sobre puntos referentes a las
doctrinas generales de educacion, métodos y procedimientos de ensefianza,
y sobre aplicacion y practica en las escuelas. Las conferencias seran
publicas y las presidira e director de la Escuela Normal de maestros,
siendo vicepresidentes la directora de maestras y el inspector de Primera
ensefianza de la provincia. Los maestros y maestras que participen con
trabaj 0s se uniran éstos alas actas.

C) J. CANALEJAS (hasta 30-X1-1888), EL CONDE DE XIQUENA
(HASTA 21-1-1890) Y EL DUQUE DE VERAGUA (HASTA 5-VII-
1890)

Siendo ministro de Fomento Jose Canalejas publica un Real Decreto de
2 de noviembre de 1888'"% estableciendo dos turnos, de concurso uno y
otro de oposicion, para e nombramiento de maestros, maestras y auxiliares
de las escuelas publicas superiores, elementales y de péarvulos, vy
subdividiendo el turno de concurso en dos: uno de traslacion y de ascenso €
segundo. También determina la composicion de los tribunales y Jurados de
oposicion. En e caso del Tribunal para las escuelas superiores y
elemental es de nifias constara de |os mismos jueces que los tribunales de las
escuelas de nifios, proponiendo los Claustros de las Escuelas Normales del
distrito una profesora en vez de profesor, y las Juntas de Instruccién Publica
del distrito una maestra de escuela publica de titulo superior. La Direccion
genera nombrard en vez de profesor de Escuela Normal o maestro de
escuela publica con titulo superior una profesora 0 maestra que retina las
mismas condiciones. Para € tribuna de las escuelas de péarvulos lo
formaran una profesora'y un profesor de las Escuelas Normales del distrito,
nombrados por el Rector, de entre los que proponga los respectivos
Claustros; un profesor o profesora de escuela publica con titulo superior o
elemental, elegido por e Rector, de entre los que propongan las Juntas de
Instruccion Publica ddl distrito; un profesor o profesora de escuela de

16% Actas. Congreso Nacional Pedagdgico, 1888. Barcelona, 1889
1691 Alcubillas, Tomo X, op. cit., pags. 22'y 23y en tomo VI, pags. 1104-1105
1692 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., pags. 1107-1109
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parvulos, nombrado por la Junta de Patronato general de estas escuelas; dos
profesores o profesoras de ensefianza libre nombrados por la Direccion
General de Instruccion Publica y un inspector de primera ensefianza,
elegido por la Inspeccion general del ramo. Los gercicios escritos seran
iguales para maestros y maestras. La Unica excepcion es que se afladen alas
oposiciones a escuelas de ninas €l gercicio de labores, continuando ante las
examinadoras una ya comenzada, y contestando a las observaciones que
sobre lamisma haga el Tribunal. Todos |los actos son publicos.

En cuanto a los gercicios orales, en e Reglamento se establece la
diferenciacion en que para la escuela de nifias sOlo consta Aritmética 'y no
nociones de Algebra, aparecen nociones de Higiene y Economia doméstica,
tema propio de la labor de la mujer, no la Geometria aplicada a la
Agrimensura, como en € caso de los maestros; ala maestra solo se le piden
nociones de Geografia e Historia; |os conocimientos de las ciencias fisicas y
naturales, Agricultura o nociones de Industriay Comercio no aparecen, por
el contrario, son sustituidos por otros mas practicos y necesarios para
desempefiar su rol, que sigue estando dentro de la esfera de lo privado,
como son elementos de la Geometria aplicados a las labores y corte de
prendas. El gercicio de labores se celebrara en la Escuela Normal de
maestras 0 en una escuela de nifias. Las maestras que forman parte de los
tribunales informaran sobre el mérito de las labores de cada opositora.

En la Rea Orden de 7 de diciembre de 1888"%° se establece e
Reglamento para la gecucion del Real Decreto de 2 de noviembre de ese
ano. Para mantener laimparciaidad del Tribunal, los

“[...] escritos en gque se encontrare firma, nombre U
otra indicacion que tienda a revelar quién es su autor,
se declarara en € acto nulo, y quedara excluido de la
oposicion el que hubiere usado aquel lema” 1%

El pago de las atenciones ala instruccion primaria, referidas a persona y
material de primera ensefianza, no Se consiguio gque se aceptara que pasara
acargo del Estado, con lo cual se publicaun Real Decreto de 16 de julio de
1889, donde se modifica e sistema de pago volviendo a pasar a control
municipal, atravésde

“[...] todas las rentas, arbitrios y recursos con que
cuenten, inclusos los recargos sobre las

1693 Alcubillas, Tomo VI, op.cit., pags. 1109-1116
1694 | bidem, art. 45, pag. 1113
16% | bidem, pags. 1117-1119
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contribuciones directas, cuya imposicion subsiste
obligatoria conforme & la ley de 30 de junio de 1883
guedan afectos en primer término & cubrir dichas
atenciones” .'*%®

Se obliga a las Juntas locales de primera ensefianza a la liquidacion
genera de los haberes adeudados a la instruccion publica hasta 1° de julio
de 1888.

“Estas liquidaciones se haran con audiencia €
intervencion de los maestros acreedores 6 de sus

Iegitiqg; herederos, s aquéllos hubiesen fallecido,
[..]".

Siendo ministro de Fomento, José Alvarez de Toledo y Acufia, por Red
Decreto de 16 de septiembre de 1889'%® se vuelven a reorganizar los
estudios de la Escuela Normal Central de maestras para

“[...] poner en armonia la organizacion de este
Centro con las disposiciones ultimamente dictadas, €
introducir aquellas modificaciones, que con mayor
urgencia reclama la opinion publica, aplicando en
todas sus consecuencias €l principio de la libertad de
ensefianza, y derogando €l privilegio de que goza con
relacion & las demés Escuelas de provincias® .1%%°

Por Real decreto de 1° de agosto de 1889 se suprimié e curso
preparatorio, por tanto,

“[...] hay que determinar la manera cémo las alumnas
han de ingresar en la Escuela, que debe ser € previo
examen de las materias’ .}®

Por Real decreto de 2 de noviembre de 1888 reserva a las mujer el
desempefio de | as escuelas de parvul os,

“[...] admite para hacer oposiciones a éstas, a las
maestras que tengan € titulo normal, superior 0

16% Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.D. 16 dejulio de 1889, art. 20, pag. 1118
197 | bidem, pag. 1119

16% | hidem, pags. 1120-1121

1% | hidem, Exposicion, pag. 1120

179 | bidem

701 | bidem, pags. 1107-1109
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elemental, equiparandolas, [...], a las que poseen €
titulo especial de parwulos ya inatil a partir de
aquella fecha: imponiéndose, pues, la necesidad de
suprimir este curso y colocar a las maestras de todos
los grados en condiciones de aptitud para €
desempefio de estas importantes funciones” ™

Hay, pues, una paso atrés, en la especializacion de las maestras en los
distintos niveles de ensefianza. Tampoco se admite € privilegio otorgado a
las alumnas de la Escuela Normal Central, reservandole las plazas de
directora, profesora y auxiliar a aquéllas que cursen sus estudios en esta
Escuela. Tampoco puede

“[...] subsistir e precepto que impide a las maestras
gue han obtenido en estas Ultimas los titulos
elemental 6 superior, completar sus estudios,
alcanzando € titulo normal, s no entran en la

Escuela de Madrid por € curso preparatorio” .1’

La Ley de 29 de junio de 1890 reconoce ad Estado € pago de las
obligaciones de la segunda ensefianza y de las Escuelas Normales.

“Las obligaciones de segunda ensefianza y de
Escuelas Normales, cuyo pago encomend6 al Estado
el art. 7° de laley de presupuestos de 29 de Junio de
1887 a calidad de reintegro, quedan definitivamente

reconocidas como obligaciones del Estado” .’

5.10.4.3.2. POLITICA EDUCATIVA CONSERVADORA (1890-1892)

Hasta el 11 de diciembre de 1892 que duré el Gobierno de Canovas, con
los ministros, Santos de Isasa y Aurelio Linares Rivas, que ocuparon
Fomento, no revistié grandes eventos educativos. Solamente destacar la
reorganizacion del Consegjo de Instruccion Publica por laLey de 27 de Julio
de 1890, donde se determinan sus funciones.

1702 Alcubillas, Tomo VI, op. cit., R.D. 2 noviembre de 1888
9% 1hidem

1704 bidem, pag. 994

% 1hidem

1706 | bidem, pag. 994-997 o en el tomo I X, pags. 609-610
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El acontecimiento realmente importante y que implicé a papel de la
mujer y su educacion fue € Congreso Pedagdgico Hispano-Portugués-
Americano de 1892'"%, celebrado en Madrid.

L os afios que separan |os dos grandes Congresos Pedagdgicos espariol es
de fin del siglo XIX son fecundos. Confirman la impresion de que €
Congreso de 1882 despertd las conciencias e hizo nacer mucha buena
voluntad. La reunion de 1892 prueba mejor alin que se inicia una evolucion
y que la mentalidad del cuerpo docente se hace permeable a los problemas
de la nueva pedagogia. Es también e Fomento de las Artes de Madrid,
apoyado por un grupo de profesores de ensefianza primaria'y secundaria de
esta capital, € que tomo la iniciativa de esa reunion. El objetivo era mucho
mas vasto que e de 1882. El Congreso de 1892 se extendio en €l espacio y
se esforzd en presentar una sintesis de todos los problemas de educacion.
Fue, ante todo, una reunion internacional. Quiso ser una reunion de las
naciones hermanas, a fin de estrechas lazos de unién y de amor fraternal
gue las unia. Espafia vivia entonces la guerra de Cuba. El presidente de
Fomento habia nacido en La Habana. La actualidad y las circunstancias se
unian, pues, para hacer que los maestros espafioles dirigieran su mirada ala
América latina. También se invito a Portugal, que fue representada por un
grupo de profesores de la Universidad de Coimbra.*™®

Como internacional, el Congreso decidio, estudiar todos los grados de la
enseflanza: inscribié en su programa el estudio de la ensefianza primaria,
secundaria y superior, de la ensefianza tecnica y de la ensefianza femenina.
Los 2.300 asistentes se dividieron, segun sus gustos y sus competencias, en
cinco sesiones que trabajaron separadamente. Las sesiones se celebraron en
el Ateneo, bagjo la presidencia de Labra. Cada seccion tenia un presidente
particular. Don Juan Riafio dirigié la seccion encargada del estudio de la
educacion femenina. En ella se destaca el incremento de la participacion
femenina, con profesiones distintas a las tradicionalmente asignadas a éstas,
junto con el especifico tratamiento que recibe la cuestion femenina. Merece
singular mencion e concebir a la mujer como inmediata receptora de los
bienes de la cultura, en si misma, y no solo en pro de la familia. Existe
pues, un cambio significativo en los presupuestos planteados en este
Congreso, de la mano del sector mas progresista, incondicional, a favor de
las reivindicaciones femeninas, y abogando por laigualdad de los sexos en
todos los &mbitos."® Por primera vez, se concibe a la mujer como sujeto

1707 Congreso Pedagégico Hispano-portugués-americano, 1892: Actas y resiimenes generales. Viuda de
Hernando y Cia, Madrid, 1894

Y708 Tyrin, Y., op. cit., pag.s 262-263

79 Gil Ruiz, op.cit, pag. 83
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activo, y no como instrumento educador. La maternidad deja de ser la Unica
mision de lamujer. Asi, Concepcion Arenal afirmaria:

“ Es un error grave, y de los mas perjudiciales,
inculcar a la mujer que su mision Unica es la de
esposa y madre; equivale a decirle que por si no
puede ser nada y aniquilar en ella su yo moral e
intel ectual, preparandola con absurdos
deprimentes a la gran lucha de la vida, lucha que no
suprimen, antes la hacen mas terrible los mismos que
a privan de fuerzas para sostenerla: cualquiera habra
notado que los que menos consideran a las mujeres
son los que Mas se oponen a que se las ponga en

condiciones de ser personas, y es natural” .}"*°

De este modo, podra influir en el progreso , no solo a través de la
familia, sino directamente, mediante una dptima instruccion que la habilite
para satisfacer sus necesidades materiaes, y acceder a mercado de trabajo
en condiciones de igualdad para con el hombre, y no de dependencia.

En los debates del Congreso, ya no se discute sobre la existencia del
derecho a instruccion de las mujeres, sino en e modo en que éste debe
hacerse efectivo. Y es precisamente en € intento de determinacion del
carécter, contenido y grados de la educacion femenina donde la
controversia fluye, y las posturas se triplican. Dentro de éstas Ultimas, y aun
siendo consciente de la variedad de matices que se puede encontrar en las
distintas posiciones, se distinguen, segin Juana Maria Gil Ruiz, tres
bési camente."™*

1.- Postura Progresista

La postura progresista, a favor de las reivindicaciones femeninas, esta
protagonizada por figuras de maximo prestigios intelectual como Emilia
Pardo Bazan, Concepcion Arenal, Félix Sarda, Joagquin Sama, Segismundo
Moret, Rafael Torres Campos, entre otros colaboradores de la Institucion
Libre de Enseflanza, parten de una critica hacia la ideologia de los “ deberes
naturales femeninos’, y la presuncion de la “inferioridad intelectual
congénita de todo el sexo femenino”. Critican las concepciones pedagogicas
de Rousseua y Fenelon, que resucitan los esquemas del siglo XVII; y
contraponen las tesis de John Stuart Mill y Leibniz.

1710 Arenal, C.: La emancipacion... , op. cit., pag. 67
™ Gil Ruiz, op. cit., pag. 85

654



Frente a los discursos que reclaman la necesidad de una educacion
femenina fuertemente discriminada de la masculina, invocando argumentos
de inferioridad natural en la congtitucion fisica y moral; contraponen
razonamientos que afirman la urgencia de una optima instruccion femenina,
gue capacite a la mujer para desarrollar cualquier actividad profesional, y
desenmascare | as desigual dades sociales.

De este modo, € pensamiento de autores como J. S. Mill, o Leibniz,
influird notablemente en la obra de estos intelectuades reformistas,
aportando otras formas de entender la libertad y la igualdad, y los medios
para acanzarla. Mill evidenciara la importancia de una educacion
correctamente dirigida, y con pardmetros diferentes, para lograr que la
desigualdad desaparezca desde sus raices; y afirma que su utilizacion ahora,
solo ha servido para “esclavizar € espiritu” de las mujeres, y evitar
cualquier tipo de rebelién. 1

“ Todos los hombres, salvo los mas brutales, desean
tener a la mujer mas intimamente relacionada con
ellos, no una esclava forzada, sino voluntaria; no
simplemente una esclava, sino una favorita. Por eso
han hecho todo lo posible para esclavizar su espiritu.
Los amos de los demas esclavos cuentan, para
mantener la obediencia, con € temor: € que elos
mismos inspiran o € queinspiralareigion. Los amos
de las mujeres quiseron mas que una simple
obediencia, y encaminaron toda la fuerza de la

educacion para conseguir su propésito” .1+

Mill continuaria afirmando que

“ [...] habiendo adquirido este gran medio de influir
sobre el espiritu de la mujer, un egoismo instintivo ha
hecho que el hombre se valiera de él a todo trance,
como medio de mantener sujeta a la mujer,
pintdndole la docilidad, la sumision y la renuncia de
toda voluntad individual en manos de un hombre

como una parte esencial del atractivo sexual” .}

1712 Revista Sistema, op. cit.

1713 vid. Mill, Stuart: “La sujecion de la mujer” en Stuart Mill y Harriet Taylor Mill: Ensayos sobre la
igualdad sexual. Ediciones de bolsillo Peninsulam Barcelona, 1973, pag. 173

11 | bidem, pag. 174.
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Emilia Pardo Bazan, en su ponencia “La educacion del hombre y de la
mujer” ™ recoge fielmente el pensamiento de Mill, y califica el papel que
cumple la educacion femenina de “doma” .

“ No puede, en rigor, la educacién actual de la mujer
llamar se educacién, sino doma, pues se propone por
fin la obediencia, la pasividad y la sumision” .*"*°

También Emilia afirmaria respecto a este tema que:

“ No fue la familia, sino en & santuario interior de la
conciencia donde e cristianismo emancipé a la
mujer. Jesls dijo. De hoy mas no habra entre
vosotros amo ni esclavo, hombre ni mujer, sino todos
hijos de mi Padre. Pero asi como siguié habiendo
amos y esclavos, 12?3/ todavia entre los cristianos

Hombrey Mujer” .

Segun Emilia esta direccion social no puede menos que trascender, sobre
todo, en sus aplicaciones a la moral. Los sacerdotes inculcan la docilidad
conyugal, lafe sin examen y larutinaalamujer. Estos términos utilizados,
“esclavizar € espiritu”’, “doma’, germinaran en otras figuras
contemporaneas como Martinez Sierra, cuando afirma:

“ Las mujeres callan, porque aleccionadas por la
religion, amparada de toda autoridad constituida y
regida por hombres, creen firmemente que la
resignacion es la virtud; callan por miedo a la
violencia de hombre; callan por costumbre de
sumision; callan, en una palabra, porque en fuerza de
siglos de esclavitud han llegado a tener almas de
esclavas’ .1"*®

Para Emilia Pardo Bazan |las consecuencias de |a educacion diferencial
no solamente afectaban a campo de su instruccion, sino también a campo
de su conformacion fisica, moral e intelectual.

“ Mientras la educacién masculina se inspira en €
postulado optimista, 0 sea la fe en la perfectibilidad

1715 Pardo Bazén, op. cit.

1718 | hidem, péag. 58

1717 Campo Alange, op.cit., pag. 162

1718 Martinez Sierra, Marfa: Una mujer por caminos de Espafia. Edit. Castalia, Instituto de la Mujer,
Biblioteca de Escritoras, Madrid, 1989, pag. 19
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de la naturaleza humana, que asciende en suave y
armonica evolucién hasta realizar la plenitud de su
esencia racional, la educacion femenina derivase de
postulado pesimista, 0 sea del supuesto de que exista
una antinomia o contradiccion palmaria entre
laley moral y la ley intelectual de la mujer, cediendo
en dano y perjuicio de la moral cuanto redunda en
beneficio de la intelectual, y que —para hablar en
lenguaje liso y llano- la mujer es tanto mas apta para
su provincial destino cuanto mas ignorante vy
estacionaria, y la intensidad de educacion que
constituye para € varén honra y gloria, para la
hembra es pesmismo Yy deshonor y cas

monstruosidad” .1

Todo €ello proviene segun la autora, de un craso error, € de afirmar que

“[...] € papel que a la mujer corresponde en las
funciones reproductivas de la especie, determina y
limita las restantes funciones de su actividad humana,
guitando a su destino toda significacion individual, y
no degjandole sino la que pueda tener relativamente al
destino del varon” 7

Las tesis de Feijoo'’* y Jovellanos calan igualmente en el pensamiento
de agunos representantes de la Institucion Libre de Ensefianza. Confirman
la responsabilidad de la sociedad, en el trato que dispensa a las mujeres,
tachandolas de inferiores y limitando su educacion, y sostienen el posible
acceso de ésta a cuadquier profesion liberal. Ta discurso cal6é en €
programa de figuras como Torres Campos, que en su ponencia “Las
profesiones de la mujer” y en su Memoriay Conclusiones a tema 4° de la
Seccion 52 del Congreso, en contra de las teorias de Proudhon y Comte,
quien afirma la superioridad moral de la mujer, pero curiosamente la utiliza
como premisa para relegarla a ambito domestico y subordinarla a la
autoridad del varon, afianza,

“[...] no hay oficios viriles y ocupaciones femeninas,
sino oficlos humanos  (aunque)  resulten

719 Pardo Bazén, op. cit.
1729 | pidem
1721 Feijoo: “Defensa de las mujeres’, op. cit.
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desempefiados [..] de modo distinto, segin las

peculiaridades condiciones de cada sexo” 1'%

Y puesto que,

“ [...] nada dicen la Anatomia la Antropologia que
Sirva para sostener la inferioridad femenina [...] la
Seccion entiende que se impone como solucién del
problema en el terreno juridico, la amplia libertad de
todas las profesiones para ambos sexos y la igualdad
de condiciones para que las emprendan los que
guieran y las desempefian los que puedan y para ello
tengan mejores dotes” "%

Sobre esto, también opina Emilia Pardo Bazan y sostiene que

“[...] las leyes que permiten a una mujer estudiar una
carrera y no gercerla son leyes inicuas. Moralmente
tanto valdria, y aun seria mas nobley franco, cerrar a

lamujer e aula” . '**

Propone una solucion intermedia cuando afirma que

“ Pueden limitarse los estudios de las mujeres a
determinadas profesiones, y esas, que sea libre para
gercerlas en iguales condiciones que los
hombres’ 1%

Aspira Emilia Pardo Bazan a que se reconozca € destino propio que
tienelamujer y que

“[...] sufelicidad y dignidad personal tienen que ser €
fin esencial de su cultura y que, por consecuencia,
esté investida del mismo derecho a la educacion que
el hombre” . 172

Para ello es necesario que se permitaalamujer

1722 En Actas del Congreso..., 1892, op. cit., pag. 134.
1723 | hidem

1724 pardo Bazén, op. cit.

1725 1 hidem

1728 | bidem.
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“[...] libre acceso a la ensefianza oficial, y como
|6gica consecuencia, permitiéndole gercer carrerasy
desempefiar puestos a que le den opcion sus estudios
y titul os académicos ganados en buena lid.” "%’

Concepcion Arenal al respecto cree que no

“[...] pueden fijarse limites a la aptitud de la mujer, ni
excluirla a priori de ninguna profesion, como no sea
la de las armas, que repugna a su naturaleza” . 1%

Consideraque

“[...] las leyes, la opinién de los hombres, la que
muchas mujeres tienen de si mismas, € no hallarse
con bastante fuerza (se necesita mucha) para luchar
con la desaprobacion y con € ridiculo, con
resistencia de afuera y de casa, todo contribuye a
limitar la esfera de accion intelectual de la

nl,ljer" .1729

No rompe Concepcion Arenal con los moldes tradicionales para
reivindicar €l derecho de la mujer alainstruccion y ala educacion, pues se
justifica paraello con las premisas tradicionales.

“ [..] es preciso instruir a la mujer, no es menos
necesario educarla, para que moralmente sea una
persona y socialmente un miembro Util de la

sociedad” 170

Para Concepcion Arenal,

“[...] lo primero que necesita la mujer es afirmar su
personalidad, independientemente de su estado, y
persuadirse de que, soltera, casada o viuda, tiene
deberes que cumplir, derechos que reclamar,
dignidad que no depende de nadie, un trabajo que
realizar” . '

1727 pardo Bazén, op.cit.
1728 Arenal, C.: “Laeducacion de lamujer”, en La emancipacion..., op. cit.
1729 .
Ibidem
1730 hidem, pég. 67
131 | bidem, péag. 67
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Hay agui toda una defensa del derecho de la mujer, aunque sea soltera, a
independizarse, viviendo de su trabao y no estar supeditada a la tutela
econdmica de un hombre. Pues si permanece soltera la mujer puede ser Util

también para la sociedad “aunque no contribuya a la conservacion de la
» 1732

especie’ .

Concepcion Arenal participd en este Congreso con su informe “La
educacion de la mujer”. Considera Concepcion Arena que los esfuerzos
deben dirigirse a satisfacer las necesidades mas apremiantes, que tanto para
el hombre como para la mujer son la educacion, que los convierte en
personay “la persona no tiene sexo” 1. Por ello, considera:

“ Que la educacion debe ser la misma para €l

hombre que parala mujer;

- Que es mas urgente aun respecto a la mujer,
porgue, siendo para €ella la personalidad mas
necesaria, esta mas combatida por las leyes y
por las costumbres;

- Que la falta de personalidad es un obstaculo
para su instruccion y, adquirida, para que la
utilice;

- Que, por mas que seilustre, s no se educa, si
no tiene gravedad y dignidad, s no es un
caracter, una persona, aun los que sepan
mucho menos que ella procuraran y hasta
lograran hacerla pasar por marisabidilla;

- Que no hay mas que un medio de que las

mujeres sean respetadas, y es que sean

respetables: lo cual no se conseguira con solo

tener instruccion si no tiene caracter” 13

Concepcion Arenal distinguira entre educacion e instruccion, pues
“la educacion no debe prescindir delainteligencia”

pero

1732 Arenal, C.: La emancipacion..., op.cit., pag. 68
1733 | bidem, pég. 65
1734 | bidem, pags. 65-66
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“[...] no se dirige exclusivamente a €ella, sino a todas

las facultades que constituyen e hombre moral y

SOCI al ” . 1735

Como hien afirmaria

“un hombre puede ser muy instruido y estar muy mal
educado, y estar muy bien educado y no ser muy

instruido” . 1%°

Por tanto:

“ S la educacion es un medio de perfeccionar moral y
socialmente al educando; si contribuye a que cumpla
mejor su deber; [...] ys lamujer tiene deberes que
cumplir, derechos que reclamar, benevolencia que
gjercer, nos parece que entre su educacion y la del
hombre no debe haber diferencias.

S alguna diferencia hubiere, no en calidad, sino en
cantidad de educacién, debiera hacer mas completa
la de la mujer, porque la necesita mas” "’

La educacion paritaria y la coeducacion destacan entre las
reivindicaciones sefialadas por algunos ponentes mas progresistas, y que
toparan, sobre todo la segunda, con ciertos recelos en el Congreso de 1892.

Concepcion Arenal expresa se define sobre el tema de la coeducacion
afirmando:

“ jSeria fuerte cosa que los sefioritos respetasen a las
mujeres que van a lostorosy faltaran a las que

entran en las aulas!” .18

Espera esta mujer que los hombres
“[...] seiran civilizando lo bastante para tener orden

y compostura en las clases a que asistan mujeres,
como la tienen en los templos, en los teatros, en

1735 Arenal, C.: La Emancipacion..., op. Git., pag. 61
173 | bidem, pég. 61

%37 | bidem, péag. 65

1738 | bidem
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todas las reuniones honestas, donde hay personas de
los dos sexos” .1

El tema de la coeducacion permanecia como eterno tabd, incluso
después de implantada en los estudios primarios en 1909. Se acusara de
inmorales todas aguellas experiencias educativas gque incluyeron la
coeducacion entre sus principios. Es el caso de la Escuela Moderna,
fundada por Ferrer i Guardia, de tendencia anarquista, desaparecida en
1909, o centros promovidos por la Institucion Libre de Ensefianza, como el
Instituto-Escuela, fundado en 1918. Pero lo més interesante recae en €
ambito de la enseflanza oficia que, en respuesta a las resistencias que
encontraba el ideal coeducativo, comienza a generar un amplio abanico de
institutos femeninos. ™™

2.- Postura Conservadora

Frente a la postura progresista, una segunda posicion se aza,
intransigente atodo cambio, y reacia a principio de igualdad entre hombres
y mujeres, enarbolado por la primera. Alegando diferencias fisico-psiquicas
y sociales entre ambos y argumentos de todo tipo, recurriendo incluso a
elucubraciones sobre €l tamariio del cerebro, que demuestran, segun €ellos, la
inferioridad de la mujer, conceden la posibilidad de que ésta llegue a ser
abogada, ingeniera 0 médica, pero en su hogar. Nuevamente el principio de
no publicidad o invisibilidad, se repite.

Laintervencién de Dr. Calatravefio participa de estos postul ados.

“ [..]abogada, [..] interponiendo su valiosa
influencia [...] a favor de sus hijos cuando €l padre
quiere cadtigar(los) airado [..]; ingeniera,
abriéndoles los caminos del bien [..] y negandoles
los dafiinos pantanos del vicio, [..] médica [..]
guarda(ndo) la higiene doméstica, educando

fisicamente a sus hijos[...]” .}

En lo referente a los argumentos médicos argiidos, y a sus criticas,
Concepcion Arenal varesponder aellos.

1739 Arenal, C.: La emancipacion..., op. cit.
170 Gil Ruiz, op. cit, pags. 67-68
1741 En Actas del Congreso..., 1892, op. cit., pags. 162-163
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“ Dice e Doctor Gall que € 6rgano del calculo esta
generalmente menos desarrollado en las mujeres que
en los hombres; pero nunca hemos visto que |os nifios
cuenten megor que las nifias antes de aprender
aritmética, ni que los hombres del pueblo que no la
saben manifiesten mayores disposiciones para €
célculo que las mujeres’ .1"*

Razonamientos como los expuestos 0 los aportados por pensadores
antifeministas como Proudhon, Comte y Spencer calaran en € discurso de
algunos institucionistas, como es e caso de Gonzaez Serrano, que
invocando las taras biologicas de la mujer, como la maternidad y
constitucion fisica, laconsidera“enfermay sierva’.

3.- Postura Ecléctica

Por dltimo, una tercera postura intermedia, se mantiene neutral en la
polémica. La actitud posibilista considera a nivel teodrico, e principio
igualitario en la educacion y el gercicio profesiona de los sexos; sin
embargo, desde e punto de vista de la praxis, cree preciso establecer
diferencias. Hay toda una gradacion de posiciones que oscilan desde las
mas cercanas a la postura inmovilista, hasta las mas proximas a la
progresista. De este modo, algunos mas afines a la primera, admiten la
debilidad fisica de la mujer y las diferencias entre los sexos, pero opinan
gue tal desigualdad provienen no de la esencia femenina, sino del natura
cumplimiento de sus deberes. Otros, inclinados hacia actitudes mas
avanzadas, parten de un valor tedrico absoluto de igualdad, que abarca
capacidades, atributos y derechos, pero no reivindican € gercicio efectivo
de tal cuaidad. Se reclama para la mujer una instruccién “idéntica a la del
hombre”, siempre que se haga

“[...] conaplicacion racional a los diferentes papeles

que[..] desempefia en la familia, en la sociedad” .*"*

Otras intervenciones de mujeres fueron la de dofia Soledad Acosta sobre
“Aptitud de la mujer para todas las profesiones’, la de dofia Carmen Rojo,
sobre “Sistema de educacion femenina’; la de dofia Crescencia Alcafiil,
sobre “Aptitud de la mujer parala enseianza’, etc.

1742 Arenal, C.: La emancipacion..., op. cit., pag. 111
1743 Actas del Congreso..., 1892, op. cit, pags. 112, 132y 154.
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Las Conclusiones finaes'™ aprobadas por el Congreso dieron como
resultados los siguientes alas correspondientes cuestiones:

1.

¢cla mujer tiene los mismos derechos que e hombre para
desenvolverse y cultivar, en bien propio y de la especie, todas sus
facultades, asi fisicas como intel ectual es?

492 favorables
100 contrarios
56 abstenciones

¢, Debe la mujer una educacion igual en direccion e intensidad a la
del hombre?

302 favorables
99 contrarios
247 abstenciones

¢, Debe darse a la mujer la cultura necesaria para € desempeiio de
todas las profesiones?

260 favorables
290 contrarios
98 abstenciones

Se declaran a favor de la ensefianza de la mujer en todos sus grados
con la siguiente votacion:

432 favorables
127 contrarios
89 abstenciones

El gercicio de la medicina y de la farmacia “para la mujer y los
nifos’

473 favorables
175 entre abstenciones y contrarios

La coeducacion de los sexos en la escuela primaria

260 favorables

1744 Campo Alange, op. cit., p4gs.163-164
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245 contrarios
145 abstenciones

7. Lacuestion de si lamujer “puede concurrir a los mismos centros de
enseflanza secundaria, especial y superior establecidos para el
hombre, y ala vez que d”, obtuvo la siguiente votacion:

267 favorables
293 contrarios
88 abstenciones

Las Conclusiones finades aprobadas por €& Congreso ponen de
manifiesto la enorme resistencia que la cuestion femeninay su problematica
crea, no solo entre los congresistas, sino entre los mismos colaboradores y
miembros de la Institucion Libre de Ensefianza. Ello no es més que fiel
reflggo de una sociedad reacia a todo cambio, y temerosa de que sus
cimientos se minen y desmoronen. Por ello, no es de extrafiar 1as enormes
paradojas y contradicciones recogidas en las propias Conclusiones del
Congreso, que evidencian la dificultad de conjugar premisas igualitarias,
con € recelo social. De este modo, se afirma el deber de dar ala mujer una
educacion igua en direccion e intensidad a la del hombre; pero separa
nuevamente los lugares de formacion. No debe ésta concurrir a los mismos
centros de ensefianza secundaria especial y superior establecidos para €
hombre y alavez que é. Se postula la igualdad de derechos de hombres'y
mujeres de desenvolverse y cultivar, en bien propio y de la especie, todas
sus facultades fisicas e intelectuales; pero ordena la limitacion de no
facilitar ampliamente a la mujer la cultura necesaria para e desempefio de
todas |as profesiones'’®.

A pesar de las enormes incongruencias de la tercera postura, |lamada
intermedia, la mayoria de los asistentes determinaron apoyarla,
posiblemente por resultar la posicion menos arriesgada y comprometida. Y
s bien se aprobo el control y limitacion de la instruccion femenina, y la no
mixticidad; si parecen abrirse nuevas perspectivas a un futuro cultural
distinto y favorable ala mujer del nuevo siglo.™

En este sentido van dirigidas las palabras de Juan Bautista Orriols,
promotor en Barcelona de la Escuela de Institutrices y otras carreras para la
mujer, en un discurso pronunciado el 28 de abril de 1895.

7% Gil Ruiz, op. cit, pag. 90
17%8 | bidem, péag. 91
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5.10.4.3.3. LOS GOBIERNOS LIBERALES Y LA POLITICA EDUCATIVA
(1892-1895)

En este segundo turno liberal, del 11 de diciembre de 1892 a 18 de
marzo de 1895, la violencia anarquista y algunas disensiones internas en los
partidos, y, en los asuntos exteriores, e empeoramiento de las relaciones
con Cuba y con Marruecos, perturbaron la vida espaiola. Segismundo
Moret, Algiandro Groizard y Joaquin Puigcerver fueron los ministros de
Fomento. Sagasta confid €l Ministerio de Fomento a Moret hastael 12 de
marzo de 1894, que fue reemplazado por A. Groizar. Este, aun después de
haber abandonado su puesto & 4 de noviembre del mismo afo, siguid
siendo ministro de Estado y continué ocupandose de los asuntos de
Instruccién Pablica, administrado ala sazén por J. Puigcerver. 14

Este segundo periodo de gobierno liberal es muy interesante, pues se
caracteriza por e primer intento de compromiso entre la lglesiay el partido
liberal, a propOsito de la ensefianza religiosa, y por € desarrollo de la
campariia afavor de la autonomia universitaria, pero no en cuanto a la mujer
y la educacion de las nifias, para las cuales no se legisla nada concreto, a
excepcion, de la medalla-distintivo que los maestros y maestras, ademés de
inspectores, etc.; deben lucir en las solemnidades y actos honorificos, segin
Real Orden de 14 de marzo de 1894.7™%

También se publica una Circular de 15 de febrero de 1894 sobre las
colonias de verano, de influencia de la Institucion Libre de Ensefianza, pero
destinada a los nifios y maestros, no alas nifiasy sus maestras.

En cuanto a la reforma de la ensefianza secundaria, se reaizo por un
decreto de 16 de septiembre de 1894'*°. Su fin era diversificar la ensefianza
de los institutos y desarrollar la cultura cientifica de los futuros bachilleres;
consciente el ministro Groizard de la importancia clave de esta ensefianza
en € sistema educativo, de su tiempo. Habia que conjuntar el caracter
cientifico y cultural de sus contenidos con los cursos “preparatorios’ que se
exigian a aumno para ingresar en estudios Superiores 0 Escuelas
especiales. Se insistiaen € fin integral y armonico, y el caracter gradua y
ciclico de los estudios secundarios. La ausencia de la Religion en e Decreto
obligd a pedir en el Senado |a creacion de un catedra de Religion y Moral.
Se convino, siendo ya ministro Puigcerver, a acceder a su creacion y se
rectificd con la publicacion del decreto del 25 de enero de 1895, La

1747 Capitan Diaz, Vol. Il, op. cit., pag. 222

1748 Alcubillas, Tomo X, op. cit., pag. 27

1799 | bidem, pég. 25

1750 Coleccion Legislativa, tomo CLVI, pags. 624-655
131 | bidem, Tomo CLVII, pags. 65-67
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Religion la daria un eclesiastico a sueldo del Estado, pero sin la categoria de
profesor. La asistencia a esos cursos era libre. La libertad de inscripcion a
€s0S cursos era la misma para los catdlicos como para los no catdlicos.
Estaba permitida la ensefianza de cultos disidentes, pero no era retribuida
por el Estado.

Se debatio lareforma de la Universidad. El problema fue discutido ya en
el Congreso Pedagogico de 1892. Las opiniones como las de Menéndez
Pelayo, los ambientes de la Institucion Libre y Vincenti, sefiadlan las mismas
conclusiones; que serviran de base a los proyectos posteriores de Garcia
Alix y de Romanones. la necesidad de una descentralizacion que conduzca
a una verdadera autonomia universitaria; concesion de una autonomia a
nivel administrativo, financiero e intelectual, evitar el empobrecimiento por
|a dispersion.t’™?

Laopinion de Menéndez Pelayo y del Claustro de la Universidad Central
es “Que las Facultades puedan regirse y administrarse ellas mismas; que
puedan orientar y desenvolver los planes de ensefianza, nombrar los
profesores, designar las autoridades académicas y todos los funcionarios
gue dependen de ellas, que puedan administrar sus recursos y adaptarlos a
las necesidades de las distintas instituciones’ .

Las opiniones divergen méas cuando se trata del papel que haya de
ofrecerse a los estudiantes en la organizacion futura. El Congreso
Pedagdgico se pronuncié a favor de una participacion efectiva.

5.10.4.3.4. LA REACCION CONSERVADORA (1895-1897)

Los conservadores vuelven a Gobierno, y a pesar de la situacion de
Cuba, y los problemas planteados por Filipinas, ademéas de la atmosfera
creada por la crisis francesa; tuvo tiempo, su ministro Alberto Bosch, de
abordar cuestiones de instruccion publicas. Las medidas que adopto
rompieron €l equilibrio precario y dificilmente conseguido por Groizard y
Puigcerver.Hizo obligatoria para todos los catdlicos la asistencia a los
cursos religiosos. Ademés, el ministro anul6 € decreto de Groizard, en €l
gue se reformaba la Escuela de Artes y Oficios. Los cursos de gimnasia de
los institutos fueron | as Gltimas victimas de la pedagogia conservadora. >

Y52 Tyrin, Y., op.cit., pég. 315
173 Capitan Diaz, op. cit., pag. 223
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Lo unico que se legisld en este periodo para la mujer, fue e Real
Decreto de 9 de diciembre de 1896'>*, por el cua

“[...] con el designio de que la ensefianza de parvulos
llegase & quedar confiada exclusivamente a la mujer,
facilitd el ascenso de los maestros de parvulos y de

sus auxiliares, & escuelas de otro grado” .

Por este Real Decreto esta ensefianza queda bgjo |a tutela exclusiva del
profesorado femenino.

5.10.4.3.5. PRIMEROS INTENTOS DE ENSENANZA OFICIAL (1898-1902)

El 4 de octubre de 1897, Azcarraga dej0 a Sagasta el cuidado de
resolver los dramaticos problemas de ultramar. Todo termind con la
liquidacién de lo que habia sido el imperio colonial. En € inmenso examen
de conciencia, profundamente pesimista, que hicieron entonces los
esparioles, |as cuestiones de educacion ocuparon un lugar preferente. El afio
1898 daria nombre en Espafia a una generacion, la generacion del 98. Era,
ademas, el término deun sigloy €l comienzo de otro, que se iniciaba

“[...] con una general reaccién de los espiritus, una
vez vencida la réafaga pesimista originada por el
fracaso de nuestro problema ultramarino y la
depresion ocasionada por la derrota militar y
diplomatica de 1898. Una explosion de patriotismo
comprensiva de un afan de reformar nuestra vida por
obra propia y de un regreso a todo lo castizo en la
parte grande y eficaz de nuestra cultura del XVI y el
XVII, animo el espiritu de las generaciones nuevas y
de las formadas en las Ultimas décadas del siglo XIX.
De ellas ha salido € renacimiento contemporaneo en
las Letras, las Artes y las Ciencias aplicadas y

especulativas y en nuestra misma Economia[...]” .}™°

Se nota en Espafia una corriente parecida a la que se desarroll6 en
Francia después de 1870: La derrota no es el resultado de una crisis moral,
sino de un atraso técnico. Vicenti diria respecto a esto:

1754 Alcubillas, Tomo X, op. cit., pag. 29
1755 | hidem, R.D. de 9 de diciembre de 1896, pag. 29
1756 Seglin Mainer, en Capitan Diaz, vol. 11, op.cit., pag. 224
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“[...] Este pueblo nos ha vencido no solo por ser €
mas fuerte, sino también por ser Mas instruido, mas
educado; de ningin modo por ser mas valiente. [..]]
Se nos ha vencido en € laboratorio y en las oficinas,

peronoene mar ni enlatierra” '™’

La campaia de Costa, que se redliza a partir de 1889, consiguio dertar a
la opinion. La reforma de la Instruccion Publica aparecio como uno de los
medios mas eficaces para dar a Espafia una nueva vida. Por eso, los tres
primeros afios del siglo XX, durante los cuales se acaba también laregencia
de Maria Cristina, son particularmente ricos en reformas o0 en proyectos de
reformas.™®

Estuvo durante € periodo que va de octubre de 1897 a marzo de 1899 en
el Ministerio de Fomento los ministros Conde de Xiquena, German Gamazo
y Vicente Romero.

El 3 de mayo de 1898 presenta a las Cortes, € Sr. Comas y Blanco una
proposicion de ley reformando € articulo 101 de la ley de instruccion
publica de 1857, que aln regia. Razones economicas y pedagogicas
aconsgjaban la reforma, segun el Diputado. Comentaba en esta proposicion
de ley, el pronto abandono de las escuelas elementales de los nifios y nifias,
cumplidos los ocho 6 diez afios, época en que |os nifos pueden ayudar a sus
padres. Los nifios en las labores del campo o en trabagjos industriales y las
nifias en el cuidado de sus hermanos menores, para que sus madres puedan
atender a las faenas propias del hogar domestico. Desde el momento que la
asistencia a las escuelas elementales se reduce a un escaso periodo de
tiempo durante € cual e maestro no puede gjercer su funcion educadora de
una manera completa. Por €llo, pretende que en los pueblos que lleguen a
2000 habitantes halla una escuela completa de nifios, otra de niflas y una de
parvulos. En los que tengan 4.000 halla dos escuelas completas de nifios,
dos de nifias y dos de parvulos y asi sucesvamente. A efecto de
contabilizacion , las privadas se contaran como publicas siempre que no se
excedan de latercera parte de éstas.*™®

Durante el Ministerio de Gamazo, hubo un intento de Plan de segunda
enseflanza, planteandolo por € Real Decreto de 13 de septiembre de
1898"®. En d trat6 de hallar

Y7 Tyrin, Y., op. cit., pag. 318

1758 Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, op. cit.

179 Archivo del Congreso de los Diputados, Legajos del 223 a 331
1780 Alcubillas, Tomo IX, op. cit., pags. 621-622

669



“[...] términos de ponderacion entre los partidarios
del sistema utilitario 0 realista y los defensores del
clasicismo, tomando a dicho fin por guia en la
eleccion de materias, aparte de los alegatos de cada
sistema, los resultados de la experiencia en Espafna y

en e extranjero[..]” .7

También durante este Ministerio tuvo lugar € establecimiento y
promocion del régimen de escuela graduada publica en las “Escuelas
practicas angjas a las Normales’, por Real Decreto de 23 de septiembre de
1898'"%, y cuyo reglamento no Ilegd hasta el 29 de agosto de 1899, siendo
ministro de Fomento, el Marqués de Pidal. El inspirador de ambos textos
legales fue Rufino Blanco, regente de la escuela angja a la Normal Central
de Maestros. Por medio de este Rea Decreto se pretendia redizar la
reforma de |las Escuelas Normales que segiin Gamazo

“[...] vivian con organizacion semejante & la que les
dio & Reglamento de 1849” . 7%

A través de la reorganizacion de las Escuelas Normales pretendia
reconstruir lainstruccion primaria, que hasido

“[...]Jla preocupacion mas honda de todos los
pedagogos esparioles”

y que se habia impedido por

“[...] la misma complgidad del problema y la
agitacion pedagégica de Espafia durante € Ultimo

tercio del siglo” "

Para acometer |a organizacion de las Escuelas Normales tuvo en cuenta

“[...] 1a organizacion de las Escuelas Normales en
otros paises y tomo como bases fundamentales de la
reforma el concepto de ser, a su juicio, las Escuelas
Normales centros de cultura general y técnica y no
meros establecimientos de ensefianza técnica y la

1761 Alcubillas, Tomo IX, op. cit., pag. 621
1762 Alcubillas, Tomo X, op. cit., pags. 29-30
1763 | bidem, pég. 29

1784 | bidem, pags. 29-30
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necesidad de entregar & la mujer € profesorado de
las Escuelas Normales de maestras”. "™

Ademas se ensayaba €l sistema de las escuelas graduadas, limitandose,
por entonces, a las escuelas practicas agregadas alas Normales de maestros
y maestras “para que los aspirantes al Magisterio puedan apreciar por si
mismos las ventajas de esta organizacion” , y para facilitaba a los maestros
el que pudieran aspirar a los mejores cargos de la carrera, entre ellos la
Secretaria de las Juntas Provinciales de Instruccion Publica; pero exigiendo
el titulo de maestro de Primera enseflanza superior para gercer €
profesorado y cuaquier cargo docente en las Escuelas Normales
exceptuando Unicamente el precepto a profesor de Religiony Moral y alos
profesores y profesoras especiales. Las escuelas graduadas angjas a las
Normales elemental es constarian de tres secciones, y de cuatro en las angjas
alas Normales superiores y centrales.

Establecia el Decreto dos Escuelas Centrales en Madrid, una de maestros
y otra de maestras, en cada distrito universitario una Escuela Normal
superior de maestros y otra de maestras y en las demés provincias a menos
una Escuela Normal elemental. En las escuelas graduadas angjas a las
Escuelas Normales se estableceria con los auxiliares la rotacion de clases,
para gue los nifios y nifias que comiencen la ensefianza con un maestro o
maestra puedan terminarla con € mismo o lamisma.'’®

Este Decreto aumento |a dotacion de las Escuelas Normales de maestras,
dividio e afo académico en dos cursos breves para estudiar e primer grado
de la carrera del Magisterio de instruccion primaria, para facilitar la
adquisicion del titulo del grado elemental a los alumnos o aumnas con
€scasos recursos econdémicos, suprimiendo e anacrénico certificado de
aptitud para las escuelas incompletas. Se determiné la clasificacion de las
Escuelas Normales en centrales, superiores y elementales por Real Decreto
de 29 de marzo de 1899.""%"

La Ley de 30 de marzo de 1900'"® creaba a costa del Ministerio de
Fomento dos Ministerios. El de Instruccion Publicay Bellas Artesy € de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas.

Lacreacion deun Ministerio de Instruccion Pablica independiente habia
sido pedida por los liberales muchas veces en |as Ultimas décadas. En 1886,

1785 Alcubillas, op.cit., Tomo X, pags. 29-30
17% |hidem, pégs. 29-30

1787 | bidem, pég. 30

1788 | hidem, péag. 30
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Montero Rios habia intentado realizarlo. Pero sera en 1900, la campafia de
Costa, segun Yvonne Turin,

“[...] la que parece que decidi6 a los conservadores a

ceder ala presién dela opinién general” . 1

El Ministerio de Fomento se suprimié creandose los dos ministerios
antes mencionados, por Real Decreto de 18 de Abril de 1900.7° El
Ministerio de Instruccion Publica estuvo a cargo de Don Antonio Garcia
Alix, hasta marzo de 1901, que lo sustituiria Don Alvaro de Figueroa,
Conde de Romanones. Garcia Alix, moderado y conservador, de voluntad
reformista, tuvo la habilidad de contentar aliberales y canovistas; aunque, a
pesar de que estaba resuelto a continuar la doctrina de su partido, sin
embargo, no implicaba abandonar la ensefianza oficial. Hacia mucho
tiempo que no se habia visto un ministro conservador tomar tanto interés
por los derechos del Estado. Quizas, segin Yvonne Turin, sea por la
desaparicion de Canovas del Castillo, que disminuia la influencia de la
extrema derecha sobre el partido. Lo cierto es que Pidal 1o acusd de actuar
como un libera. Piensa que no es posible hacer reformas parciaes, que es
necesario un ley de conjunto que reemplace la de 1857, todavia vigente.
Procedio de dos modos:

a) Prepar6 un proyecto de ley renovando todos los grados de la
ensenanza.

b) Promulgd una serie de decretos que anticipaban las reformas
planeadas y debian en cierto modo permitir ala Ley actuar antes de
haber sido aprobadas."*

Primero se va a comenzar por la serie de decretos que anticipaban €l
proyecto de ley. Lo primero que destacar la Rea Orden de 1 de junio de
1900 través del cua se publica € Reglamento para € régimen interno del
Ministerio de Instruccion Publica, verdadero organigrama de
funcionamiento del recién creado Ministerio de Instruccion Pablica’"

Con un Rea Decreto anterior de 18 de mayo de 1900'"", reorganiza €
Consglo de Instruccion Publica, y presenta como objetivo del mismo

“[...] mantenerse en esferas mas elevadas, auxiliando
eficazmente al Ministerio de Instrucciéon publica en

Y% Tyrin, Y., op. cit., pag. 319

770 Alcubillas, tomo X, op. cit., pag. 30

Y Tyrin, Y., op. cit., pag. 320

1772 Capitan Diaz, Vol. 1, op. cit.,pég. 225

773 Diario de Sesiones de las Cortes, Apéndice 6° al n° 3, 22 de noviembre de 1900. Legajo 307 n° 46
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todo aquello que afecta & los grandes principios de la
ensefianza, & la organizacion de los Centros docentes
y a la inspeccion provechosa que debe
constantemente gercitarse para que € Profesorado,
en sus diversas clases y categorias, cumpla con los
deberes que le impone e gercicios de la

ensefianza” .1’

El Consgo de Instruccion publica, Cuerpo superior consultivo del ramo,
se dividiria en cinco secciones, segun e Rea Decreto:

1.- Instruccion primariay Colegio de Sordomudos y ciegos.

2.- Segunda ensefianza y Escuelas de Comercio y Agricultura

3.- Facultades y Escuelas de Diplomaticay de Veterinaria.

4.- Escuelas de Ingenieros de Caminos, Canales Puertos, Montes,
Minas, Agrénomos e Industriales.

5.- Escuelas de Pintura, Esculturay Grabado, Artes e Industrias,
Arquitectura, MUsicay Declamacion y Reales Academias.

La consulta a este Consgjo sera indispensable para la formacion y
reforma de los planes o reglamentos de |os estudios; ademés se constituira
en la alta inspeccion de la ensefianza.

Por Real Decreto de 6 de julio de 1900""" se reorganizan las Escuelas
Normales. No se trata de una reforma radical y profunda, sino reformas de
trascendencia como las simplificaciones de las asignaturas y haciendo los
estudios més sencillos y précticos; la conversion de los llamados cursillos
segiin € Real Decreto de 23 de septiembre de 1898'°, en cursos
academicos; la divison del grado normal en dos secciones, de Letras y
Ciencias; la reforma de los exdmenes, dando a los de los estudiantes libres
condiciones de seriedad, de la que carecian hasta ahora; confiar
exclusivamente a los profesores de las Escuelas Normales la direccion de
las mismas. Las ensefianzas de los dos cursos académicos de las Escuelas
Normales elementales son : Religion, Pedagogia, Derecho y Legislacion
escolar, Lengua castellana, Geografia e Historia, Aritmética y Geometria,
Fisica, Quimica e Historia Natural y Dibujo. A esto hay que anadir en las
Escuelas de maestras la ensefianza de labores, que aunque nos encontremos
en losinicios dd siglo XX, en un intento de reformar toda la ensefianza, de
constituir una nueva ley de conjunto de toda la instruccion publica que
desde 1857 no se ha publicado, se sigue viendo a la mujer con la misma

1774 Diario de Sesiones, Legajo 307 n° 46, op. cit.
1772 Diario de Sesiones, apéndice 6° a n° 3 de 22 de noviembre de 1900, Legajo 304, n° 46.
1778 | bidem
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funcion social y no se retira del programa de estudios una materia que ha
sido clave a lo largo de toda la historia legidativa de la educacion de la
mujer en Espafia.

L as labores constituyen tres lecciones semanales cada curso, tanto en €
grado elemental como en € superior. Seran

“[...] todas aquellas que pueden considerarse como de
caracter general (no profesional ni de adorno) y de
aplicacion inmediata a la vida doméstica, como la
costura, repaso, cortey hechura de prendas’ . *'”’

Pero no se da con la formacion suficiente para poder constituirse en una
profesidn, de la que ganarse la vida, sino en formarla para mejor llevar las
tareas de la vida doméstica. Con esta formacion preparan a las nifias las
maestras para su posterior vidaen el hogar, como amas de casa. Por €lo, las
clases de todas las asignaturas sera de hora y media, exceptuando las
labores, que durardn dos horas, por su importancia en la formacion de la
mujer en cuanto mujer. La distribucién de las asignaturas en las Escuelas
Normales de maestras, por parte de los profesores serd igual que en las
Escuelas de maestros. Pero habra una sola profesora para las Labores tanto
para la ensefianza elemental como para la superior, que ademas ensefiara
Dibujo. En los examenes, € de labores, |a gecucion de las que disponga el
tribunal serdn preparadas, comenzadas, y sSiempre que sea posible
terminadas, sin se acepte ninguna labor de fuera, aunque hubiera sido hecha
en lamisma Escuela

La Escuela Central de maestras se compondra de

“[...] la Directora, una Profesora de Letras, los
Profesoras de que habla € art. 14 y la Profesora de
Inglés. Igualmente los Profesores de Rdigion y
Francés del grado superior daran en e Normal las

clases que les correspondan” "

Se prohibe € nombramiento de Profesores interinos, provisional,
auxiliares, ni cualquiera otra denominacion [...] para la sustitucién de los
catedraticos.

Y77 Archivo del Congreso de los Diputados, Diario de sesiones apéndice 6° al n® 3, Legajo 304, n°46,
op.cit., art. 4, pag. 4
778 |bidem, art. 11, pag. 5
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“Solo los supernumerarios desempefiaran estas
sustituciones” !

La ensefianza del curso normal de la Escuela Central de Maestras estara
a cargo del persona que actuamente la desempefia y de los Profesores
excedentes de Letras y Ciencias de dicha Escuela.

En las Disposiciones General es se determina que

“Todas las de este decreto comprenden & los Escuelas
Normales de Maestras, lo mismo que & las de
Maestros® .}

En las Disposiciones Transitorias se decreta que

“[...] no pudiendo quedar en cada Escuela mas que
una Profesora de Labores, en las que hubiese
actualmente dos se pondran éstas de acuerdo para
gue una tome un grupo de Ciencias y otra el de
Labores” .

Las visitas a museos y excursiones a la ciudad o a campo se
aconsgjaban mucho, pero eran facultativas, porque no se podia asignar
créditos paraellas.

Por Real Decreto de 6 de Julio de 1900'"%* se establece el Reglamento
organico de la Primera Ensefianza. En €l se determina la clasificacion de las
Escuelas en superiores, elementales completas e incompletas, Escuelas de
asistencia mixta, Escuelas de parvulos y de Patronato. Ademas se legidé la
provision de vacantes por interinos, por propiedad; de las oposiciones y
CONCUrsos, permutas, sustituciones, licencias, etc.

Garcia Alix sabia que cuaquier reforma en la ensefianza no la mejoraria
S no se pagaba meor a los maestros o simplemente se les pagara, y se
construyeran escuelas. Por ello, era necesario quitar a los municipios €
control del dinero que se destinaba 0 no a sostenimiento de sus escuelas,
cosa que ya intentd Montero Rios, decidiendo por Rea Decreto de 21 de
julio de 1900, que las Cqjas especiales se suprimieran y el dinero pasara a

Y79 | bidem, art. 13

1780 Archivo del Congreso, Legajo 304 n° 46, op.cit.
1781 | bidem

1782 Alcubillas, Tomo X, op. cit., pags. 32-33
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una caja especia del Ministerio, que seria € encargado de pagar a los
maestros.

El Real Decreto de 19 de julio de 1900™"* dict6 |a reforma de la segunda
ensefianza, y otros decretos'™ terminaban la reforma de | as facultades entre
los que destacan:

- Rea Decreto de 19 de julio de 1900 sobre la reforma de la
Facultad de Filosofiay Letray Escuela de Diplomética.

- Rea Decreto de 30 de julio de 1900 sobre la reforma de la
Facultad de Farmacia.

- Rea Decreto de 1° de Agosto de 1900 sobre la reforma de la
Facultad de Derecho y creacion de la Seccion de Ciencias
Sociaes.

- Real Decreto de 4 de Agosto de 1900 sobre la reforma de la
Facultad de Ciencias.

El Real Decreto de 26 de julio de 1900'"® legisla sobre el ingreso del
Profesorado. Determina como Unico medio de ingresar la oposicion en
todos los grados del Magisterio nacional..

Los licenciados en Letras y en Ciencias, que tengan certificado de
aptitud pedagogica, que sera expedido por e Ministerio de Instruccion
Plblica y Bellas Artes, podran hacer oposicion a toda clase de Escuelas.
Este certificado se conseguira en las Escuelas Normales de maestros o
maestras segun el sexo, y constara de dos gercicios: explicacion por escrito
de un punto de Pedagogia y contestacion oral a las preguntas del Tribunal
sobre laHistoria de la Pedagogiay Legidacion escolar.

Un Real Decreto de 1900 decret6 que la edad de jubilacion no seriaalos
60 como determinaba e reglamento de 15 de enero de 1870, segun €l cual,
el gercicio de la ensefianza exigia mas plenitud intelectua y fisica; sino a
los 70 afios, pues este Ministro entiende que la labor encomendada al
Magisterio Publico es solo andloga a la de la administracion de justicia, cuy
jubilacion forzosa se efectuaba a los 70 afos.

Destaca, por otra parte, en lalabor de Garcia Alix su preocupacion por la
instruccion de obreros y jovenes y la ensefianza de las Artes e Industrias.
Asi, un Rea Decreto de 25 de mayo de 1900 disponia que los Patronos
degjaran alos menores de dieciocho afios una hora libre para que adquiriesen

1783 Diario de Sesiones de 22 de noviembre de 1900, pags. 8-13
1784 Archivo del Congreso, Legajo 304 n° 46, op.cit.
1785 | bidem, pags. 25-28
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la instrucciéon elemental. Los mismos Patronos debian costear una Escuela
elemental en cada establecimiento industrial, segin |a Rea Orden de 30 de
julio de 1900. También se determina que habria clases nocturnas en los
Institutos y Escuelas Normales dedicadas a |a enseflanza gratuita de
obreros.

Por la Real Orden de 7 de julio de 1900 se dictaban las disposiciones
parala completaorganizacion de las Escuelas de Artes e Industrias.

La Real Orden de 15 de Enero de 1901'"* pone limites a la facultad del
profesorado para la exposicion de doctrinas en € libro y en la cétedra,
recordando

“[...] @ aquellas autoridades su deber de velar porque
la ley se cumpla evitando <<que la catedra oficial se
convierta en Tribuna libre contra la constitucion del
Estado>> y que € libro de texto <<se convierta en
elemento de propaganda contra e régimen
vigente>>, para lo cual <<por si y con asistencia de
la Junta de profesores>>, deberd examinar tales
libros, <<evitando que éstos contengan ataques al

régimen constitucional>>" "%

El nuevo Gobierno liberal de Sagasta (1901-1902) dio fin a la Regencia
de Maria Cristina. Para la Instruccion Publica fue designado don Alvaro de
Figueroa y Torres, Conde de Romanones (6 de marzo de 1901). La
influencia indirecta de la Ingtitucion Libre se hace més patente en el
Ministerio de Romanones que en el de Garcia Alix. Al cesar en €
Ministerio a Garcia Alix degaba su gran proyecto de reforma de la
ensefianza. Romanones, ante las dificultades surgidas, decide dividir €l
proyecto y buscar |a aprobacion por partes. En cuanto alo gue concierne a
la ensefianza primaria logré hacer adoptar definitivamente la ley sobre el
pagol<7318e8 los maestros por € Estado. En Real Decreto de 26 de octubre de
1901,

“[...] se autoriza al Ministro de Instruccion publica y
Bellas Artes para que en los presupuestos generales
de su departamento, & partir del que se forme para €
ano 1902, incluya las partidas necesarias, conforme a
las disposiciones de este Decreto, para € pago de las

178 Alcubillas, Tomo IX, op.cit., pag. 635
787 | bidem, arts. 1°, punto 3, pag. 35
1788 | hidem, pag. 635
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atenciones de personal y material de las Escuelas

publicas de Primera Ensefianza” . 1

En su articulo 10 se especifica més claramente:

“[...] los sueldos de los maestros de las escuelas
publicas de Primera ensefianza se satisfaran por €
Estado” .

Para ello en la Ley de Presupuestos de 31 de diciembre de 1901'"%,
establecio un recargo del 16 por ciento sobre la contribucion territorial para
cubrir las atenciones de la Primera Ensefianza. En este mismo Real Decreto
se establecen que en las escuelas regidas por maestras, se estableceran
ademas, escuelas dominicales para adultas, “ con proposito analogo al delas
clases de adultos’ *®*. El titulo de maestra normal 6 superior habilita para
desempefiar Escuelas de asistencia mixta, de parvulos y elemental o
superiores de nifias. Los de maestra elemental, para Escuelas de asistencia
mixta o elementales de nifias y Escuelas de parvul os.

Romanones volvio a restablecer el decreto de 25 de enero de 1895 de
Puigcerver sobre el tema de la religion. El unico hecho nuevo es que
decidio que € catecismo se ensefiara en castellano, por Rea Decreto de 21
de noviembre de 1902 %%

“ Los maestros y maestras de Instruccion primaria
gue no enseflasen a sus discipulos la doctrina
cristiana U otra cualquiera materia en un idioma 6
dialecto que no sea la lengua castellana, seran

cagtigados por primera vez con amonestacion
[ ]n 1793

Por tanto, |os catecismos debian estar escritos en castellano.

En cuanto a las Escuelas Normales, se distribuyeron las asignaturas para
la ensefianza de la carrera de maestra superior, segun e Real Decreto de 21
de septiembre de 1902, siguiendo € Real Decreto de 17 de agosto de 1901,
en donde e plan de estudios era similar a de las Escuelas elementales,
aungue a un nivel mas elevado y con una presencia mayor de la Pedagogia
y la Didactica. Para uno y otro titulo la aumna tendria que aprobar las

1789 Alcubillas, op. cit., Tomo IX, pag. 635
1790 Alcubillas, Tomo X, op. cit., pag. 37
9L 1bidem, art. 16

1792 hidem, pég. 44

7% |bidem, art. 2°
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revélidas respectivas. La duracion era de dos afios. Se reforman los estudios
de las Escuelas Normales con € fin de hacerlos més cientificos.

El Conde de Romanones presenta e 17 de octubre de 1902'"%,
publicado € 4 de noviembre, un proyecto de ley de bases para la
reorganizacion de la ensefianza. En él dividia la ensefianza en tres ciclos:
primaria, general y técnica, y universitaria y especial. La ensefianza
primaria seria gratuita y obligatoria y constaria de un ciclo, un “todo
homogéneo” . Las materias serén en todas |as escuel as:

- Trabajo manual y agricola

- Lecciones de cosas, dadas oral y préacticamente (todo por
supuesto en castellano)

- Escrituraespaiolaeinglesa

- Aritmética, hastaladivision de decimales

- Geometriaplanay del espacio, aplicada al trabajo manual

- Graméticapractica, 0 sea, analisis gramatical.

- Prosodiay Ortografia

- Lecciones de Geografiaen € mapa

- Nociones de Cienciasfisicas, quimicasy naturales

- Nociones de higiene y de Fisiologia humanas

- Doctrinacristiana

- Nociones de Historia de Espaia

- Educacion Civica e instruccion militar (en las escuelas de
nifios)

- Labores propias del sexo (en las escuelas de nifias)

- Dibujoy canto

L a ensefianza sera desde los cinco anos hasta los diez.

Para ser maestra 0 maestro de una escuela publica es necesario ser
espariol y tener € titulo de maestro y obtenerla la escuela por oposicion o
concurso. Una novedad es que en los Institutos generales y técnicos
introducen los estudios del Magisterio de primera ensefianza, por lo que le
quitarian el valor universitario, para convertirse en un estudio medio. Cabria
preguntarse si es que la ensefianza primaria no tiene suficiente valor para
dgar de considerarsela como carrera universitaria, pues en € proyecto de
ley se define la ensefianza genera y técnica como

179 Diario de Sesiones de Cortes, apéndice 1° al n° 45 de 4 de noviembre de 1902
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“[...] la que se da en los Institutos con carécter & un
tiempo de cultura general y de preparacion para las
carreras universitariasy especiales’ . 1

Por tanto, se trata de obtener una cultura basica, pues basico es también
lo que se ensefla alas alumnas.

Constituiran la base de estos estudios

“[...] & conocimiento elemental de la Lengua y
Literatura castellana, Pedagogia y su historia,
ciencias exactas fisicas y naturales y técnica agricola
€ industrial, Geografia e Historia, Psicologia, Logica
y Etica, Rudimentos del Derecho y Legidacion
escolar, Higiene, Religion € Historia sagrada,
Caligrafia, Dibujo, Trabajos Manuales, juegos y

gercicios corporalesy Précticas de Escuda” . 1

Parece que se le ha olvidado al Ministro, la diferenciacién fundamental
entre los maestros y las maestras. las reiteradas “labores propias de su
sexo” .

Se vuelve a legislar que € ingreso sera exclusivamente a traves de
oposicion y se trata de generalizar la ensefianza elemental en todos los
ambitos sociales:

“[...] la primera ensefianza se dara en todos los
cuerpos dd gército, en las Fabricas y talleres, en los
presidiosy correccionales’ 1%’

El Consgo de Instruccién Publica, dividido en secciones seria €l
encargado de discutir y proponer la reforma de las leyes y Reglamentos de
Instruccion Publicas. Se abriria una publica informacion acerca de las
reformas necesarias en la legislacion de ensefianza. Una vez terminada
dichainformacion, este Consejo, su seccion quinta, en union de la Comision
Informadora, procederan a redactar definitivamente la Ley de Instruccion
Pdblica

1% Diario de Sesiones de Cortes, apéndice 1° al n° 45 de 4 de noviembre de 1902, Base II: De la
ensefianza primaria, pag. 2

17% | hidem, Base |: De la ensefianza en general, pag. 1

97 |bidem, Base I11: De la ensefianza en general y técnica, pag. 9
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Giner, en 1902, escribiria sobre los problemas de la educacién nacional.
Cuando habla del tema de |las Escuelas Normales, que estaban estructuradas
en Elementales y Superiores de Magisterio, las critica porque piensa que no
debe haber categorias entre los educadores, de haberlas seria en la cuaidad
con gue se gjerce € trabajo, pero no en lafuncion misma. El drama, para d,
se presenta cuando entregan esta funcion alas Normales el emental es,

“[...] donde hay profesores con 500 y aiun con 300
pesetas al afo, encargados de formar los maestros y
maestras que van a ‘regenerar’ la masa fundamental

delanacion” 1™

Aparte de este aspecto, la fosilizacion de las instituciones docentes no
podra evitarse sdlo como consecuencia de la publicacion de un “nuevo”
plan de estudios sino con la adopcidn de nuevos estilos y taress.

En el siglo XIX se observa un surgimiento de iniciativas, experiencias,
de llamadas de renovacion, que atestiguan una gran riqueza vital. Pero
realmente a nivel oficial no se evidencia una gran mejora en la situacion
educativa de la mujer respecto al hombre, aunque lo que se lleg6 a hacer, se
debe ala Institucion Libre y los organismos que, directa o indirectamente,
acabaron por obligar a una parte de la opinién y a los propios poderes
publicos a descubrir y plantear € problema de la mujer y de su educacion,
aungue fuera dentro de su tradicional rol social.

17% Molero Pintado, op. cit., pag. 106
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V. CONCLUSIONES

En funcidn de los objetivos que nos propusimos al realizar esta tesis y
tras e andisis del corpus legislativo hemos llegado a las siguientes
conclusiones después de realizar nuestrainvestigacion:

1.

El gey directo beneficiario de la instruccién femenina
siempre es e hombre. La incorporaciéon de la mujer a
la formacion instructiva no ha tenido como objetivo la
modificacion de la misién de la mujer, sino que, muy
al contrario, una mujer culta favoreceria la educacion
de los hijos y se convertiria en la fiel colaboradora en
la carrera por conquistar 0 mantener € ansiado
prestigio social del hombre. Esta Ultima mision aparece
pocas veces explicitada.

La obligatoriedad de la escuela ha tenido como
objetivo que ésta se convirtiera en instrumento
propagador de la moral burguesa, su idea de estado,
familia e infancia. Todo elo encaminado a tutear,
moralizar y convertir a las clases populares en
honrados productores y sumisas domeésticas.

Las leyes responden a la idea generalizada que ha
existido sobre la mujer. La mujer ha sido € angel del
hogar y la educacion debia ir dirigida hacia esos
derroteros, aunque tenemos que destacar que existieron
grupos de intelectuales y mujeres que defendieron la
instruccion del sexo femenino.

El término Educacion esta vigente en todos |os corpus
legislativos con lo que la idea de instruccion queda
reducida a minimo conocimiento necesario para
facilitar su labor como mujer y como madre.

En la Edad Media la principal utilidad de la lectura
estaba a servicio delainstruccion religiosa. La lectura
era un agregado gue refuerza el mensgje cristiano que
las madres transmitian a su descendencia. Fuera de este
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empleo la lectura se convertia en sospechosa a los 0jos
de los educadores.

6. En el Renacimiento, el resultado de los primeros pasos
en las escuelas conventual es o denominadas “ pequeias
escuelas’ fue que muchas mujeres recibieron el mismo
nivel de instruccion, una instruccion minima, como €
resto de la mayoria de los hombres. La lectura sobre
todo y la escritura se consideraba Util pero amenazaba
el orden establecido. Por €ello, |a casa seguia siendo €
primero y principal lugar de formacion femenina,
donde se realizaba una vigilancia estrecha de los
minimos conocimientos instrumentales que debian
poseer y de las lecturas que debian llegar a sus mano.

7. Lamayoria de las mujeres ilustradas del Renacimiento
surgen a amparo de un ambiente familiar propicio a
desarrollo intelectual de los varones. Las educaciones
familiares bien conducidas de clases altas produjeron
mujeres de cultura comparables a la que el colegio
suministraba a los varones. Por tanto, la educacion se
reduciaalas clases aristocraticas o grandes burgueses.

8. La educacion de la mujer se convertia en un cierto
barniz cultural, més alla de eso se consideraba rasgos
masculinos y contra natura.

9. Durante toda la historia de la educacion de las mujeres
se generaliza la idea de que e centro de su educacion
son las labores que permitan mejorar y perfeccionar e
papel de la mujer como ama de casa. Tal es asi que los
husos y las agujas se condtituyeron para una
generacion de mujeres independientes renacentistas,
desde € punto de vista intelectual, auténticos
emblemas de su subyugacion.

10.La idea de generdizar la educacion a las nifias mas
desfavorecidas con la implantacion de las Escuelas de
Caridad tenia como fin el remediar |la pobreza a través
de la caridad individua y la oportunidad evangélica de
ayuda a necesitado no de una auténtica formacion.

11.Los antecedentes historicos de la generalizacion vy
masificacion de la ensefianza primaria se remontan a
siglo XVIII, momento en que la ilustracion plantea la
necesidad de la instruccién bésica que comprometa a
todos los ciudadanos en el proceso reformador de la
sociedad. Pero e proceso de escolarizacion y
culturalizacion de las mujeres no fue paralelo a de los
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hombres, sino que se vio entorpecido y postergado por
una gran resistencia socia fundamentada en las
obligaciones domésticas atribuidas a las mujeres. La
culturalizacion de éstas ponia en peligro la aceptacion
de su papel tradicional.

12.LaNovisima Recopilacion es € primer corpus de leyes
en donde aparece reflgjada la figura de la mujer y la
primera en la que se legisla su ensefianza. Supuso un
avance pues aparece la mujer como persona juridica,
aungue la educacién que reciba sea bastante restrictiva.

13.Lal ey de 1838 supuso una importante expansion de la
ensefianza elemental, pero preveé tan solo la creacion de
Escuelas Normales masculinas, pues a pesar de la
mejora de la educacion de la mujer en el resto de
Europa, gracias alainfluencia de un clima general mas
favorable a €ello y de los liberales, asi como de la
extension de la cultura laica, la legidlacion liberal en
Espafia, contribuyd muy poco a desarrollo de la
escolarizacion de las nifias y de la educacion de la
mujer en general.

14.La obligatoriedad legislada en la Ley de 1857 no
supuso la generaizacion de los estudios primarios,
pues s partimos de la Situacion de la ensefianza
publica de los nifios, en los que &l 99% de las escuelas
no rebasaban el nivel el emental, Unico obligatorio por
ley, més de un tercio eran incompletas, y gran nimero
de maestros no tenian titulo. Por tanto, no podiamos
esperar un avance de la ensefianza femenina, la cual se
consideraba necesaria en la labor doméstica, funcion
social prioritariade lamujer de este siglo.

15.El ideal de la Perfecta Casada sigue siendo € modelo
mas tradiciona que seguird imperando durante todo el
siglo XIX.

16.Los Krausistas aspiraban a una mujer como
complemento armonico del hombre, aparentemente
mas igudlitaria y no necesariamente destinada al
matrimonio. De esta manera sin cuestionarse las
findidades tradicionales de esposa y madre, se
introducen nuevos elementos que, en su desarrollo,
dinamizarian una posterior emancipacion. Esta
perspectiva regeneracionista se limitara iniciamente a
una mayor adecuacion a los nuevos tiempos, pues una
mujer instruida sirve mejor a hombrey a sus hijos. Asi
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pues, la educacion de las mujeres no se presenta,
inicialmente como un objetivo en si misma ya que el
objetivo fundamental era la regeneracion social, en €
gue la educacion de la mujer/esposa/madre era un
Instrumento fundamental.

17.Es innegable la influencia de la ILE en la politica
educativa oficial, de ahi que los Congresos
Pedagdgicos fueron una manifestacion de la vida
pedagogica oficial, aungue su organizacion se hiciese
por iniciativa privada.

18.El Congreso de 1892 fue todo un éxito por la
participacion femenina, en é se defendieron las ideas
gue proclamaban ese grupo de mujeres ilustradas en
pro de laigualdad en la defensa del gercicio de todas
las profesiones, que les permitiera influir en €
progreso no solo a través de la familia sino
directamente mediante una Optima instruccion que la
habilitaria para satisfacer sus necesidades materiales y
acceder a mercado de trabao en condiciones de
igualdad con el hombre, y no de dependencia. Ademas
se concebia ya a la mujer como inmediata receptora de
los bienes de cultura en si misma y en pro de la
familia.

19.La Asociacion para la Ensefianza de la Mujer
contribuy6 considerablemente a la elevacion de éstas.
En el campo de la ensefianza femenina hizo un papel
animador bastante comparable a de la ILE en €
terreno de la ensefianza en general.

20.El argumento oficia que facilitd en este dltimo tercio
del siglo XIX la ensefianza de |la mujer era que su
educacion facilitaria la curacion de los males de la
sociedad.

21.En e gercicio de la ensefianza primaria, la
feminizacion del magisterio no implicaba una ruptura
radical con las funciones tradicionales asignadas al
sexo femenino, consistente en criar y educar a los
hijos. El magisterio suponia la continuacion de estas,
siendo & mayor nimero de nifias puestas a su cargo un
cambio cuantitativo, y a cambio de un salario inferior
al de sus comparieros. Ademas hay que afadir otras
causas como las limitadas posibilidades gue tenian de
cursar otros estudios, € reducido prestigio socia de
esta profesion y e consecuente abandono de este
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sector por parte de los hombres en busca de
alternativas mas atractivas y reputadas. Ademas la
infravaloracion saarial del trabgjo femenino llevo
también a acceso de las mujeres a mundo de la
ensefianza primaria.

22.La ensefianza domeéstica seguia siendo € principal
lugar de educacion de la mujer, de hecho continuaba
contemplandose en las leyes del Ultimo tercio del siglo
XIX, sin que se de ningun tipo de inspeccion, ni
reglamentacion.

23.Los jardines de infancia fue utilizado por la mujer del
ultimo tercio para reivindicar un espacio dentro de la
ensefianza, argumentando para ello las teorias
tradicionales que representaban ésta como madre y
esposa

24.La creacion de la Escuela Normal de Maestras, supuso
un avance aun cuando la instruccién todavia no era
cientifica sino la apropiada para poder regentar con
garantias de éxito su hogar. Por €lo, afinales de siglo
todavia se sigue manteniendo como materia de
Instruccion las labores, lo cual indica la permanencia
de las ideas tradicionales sobre € papel socia de la
mujer.

25.La nivelacion salarial con respecto a los hombres se
consiguié por Ley de 6 de junio de 1883, o que supuso
equiparar €l trabagjo del hombre al de lamujer.

Como ya sospechabamos al iniciar nuestra investigacion, han sido
generales las paradojas y contradicciones de la sociedad espafiola que
siempre ha visto con recelo el ascenso instructivo de la mujer y su defensa
de las premisas igualitarias. Se afirma al finalizar el siglo XI1X el deber de
dar a la mujer una educacion en direccion e intensidad igual a la del
hombre, pero las separa en los lugares de formacion. Se postula la igualdad
de derechos de hombres y mujeres de desenvolverse y cultivar, en bien
propio y de la especie, todas sus facultades fisicas e intelectuales, pero
ordena la limitacion a no facilitar ampliamente a la mujer la cultura
necesaria para € desempefio de las profesiones. Las leyes han reflgjado
estas contradicciones. La evolucion ha sido favorable a abrirse todos los
caminos a la mujer, a considerarla ciudadana y a participar en la vida
publica, 1o cua no quiere decir que todo € camino esté andado, pero esta
mas cerca e fina de éste.
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