5.5.- PERIODO 1823-1832. RESTAURACION DE
FERNANDO VII.LA DECADA OMINOSA

Al igua que habia sucedido en 1814, € restablecimiento del
absolutismo de Fernando VII en 1823 trgo consigo la anulacion vy
derogacion de todo lo legislado durante € trienio.

“[...] nulos y de ningun valor todos los actos del
gobierno llamado constitucional [..] que ha
dominado a mis pueblos desde €l 7 de marzo de 1820,
hasta hoy dia 1 de octubre de1823” . *°

En e campo educativo significaba la vuelta a plan de estudios de 1771
como en € periodo anterior con las escasas modificaciones hechas en 1817
y 1818. Las actuaciones propuestas iban encaminadas a purificar e mundo
de la ensefianza, tales como la separacion de los profesores no afectos a las
ideas del Altar y e Trono, € control sobre |os libros de texto y de lecturas,
la difusion de contenidos ideologicos propicios a nuevo estado de cosas,
..., . La vuelta a absolutismo no hace desaparecer la ensefianza politica,
sino la utilizacién de un modo exactamente opuesto alos liberales.®”

L os gobiernos absol utistas en esta década se percataron de la hegemonia
de la escuela como lugar de lucha ideolégica®™. Por ello se destaca la
importanciay trascendencia de la educacion.

“[...]¢l mayor cuidado debe ponerse, e instruir
rectamente la juventud. Este es e negocio mas
importante de cuantos pesan sobre los gobiernos:
nada hay que deba merecer tantos desvelos’ . *°

Rectitud o educacion santa basada fundamentalmente en |la ensefianza
de lareligion y la moral y del temor de Dios, como bauarte frente a las
“pasiones y desdrdenes de la Naturaleza” y esa “secta impia y
desmoralizadora que ha corrompido de tal modo la doctrina y las
escuelas’. Por elo, recuerda la vigenciay la necesidad de aplicacion de la
disposicion de Felipe 11, por la que se mandaba que “ las justicias con sus

%% v/ifiao Frago, op. cit., pag. 261.

%7 | bidem, pag. 262.

%% peset, J.L, Garma, S. y Pérez Garzon, op. cit., pag. 11.

8% Articulo de oficio, Real Decreto por € que aprueba S. M. el Plan y Reglamento de las Escuelas de
Primeras Letras. Martes, 22 de febrero de 1825. Diario de Sesiones. Archivo del Congreso de los
Diputados.
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veedores’ visitasen cada cuatro meses las escuelas, para “ver lo que se

ensefia y quitar los maestros que no den buena ensefianza” . "°

Las directrices a seguir para una reorganizacion del sistema educativo
son:

- Recurso y fortalecimiento de la autoridad de los padres como fuente
de control ideol6gico. Una llamada de atencion a los padres sobre el
cumplimiento de sus obligaciones a fin de asegurar a los hijos una
educacion cristiana.

- Entrega de la educacion de la juventud ala lglesia, sin mas auxilios
gue los del clero secular y regular, sin necesidad de un presupuesto
para la educacion, degando siempre a cargo del sacristan y del
parroco las escuelas de primeras letras. Se da un gran paso a través
de los intentos anteriores de la nacionalizacion de la educacion.

- Frente a maestro estatal, “maestro formado en los capitales |[...]
entresacados de una muchedumbre inficionada ya por dos
revoluciones que vicia la juventud de los pueblos’, formado en €
retiro del claustro, a quien, bajo unos criterios uniformes, debe
entregarse la direccion de la educacion de dicha juventud, a fin de
“formar ante todo sus costumbres’ bgo “la ensenanza de una
religion”.

- Profunda y clara diferenciacion de los contenidos y objetivos
educativos segun € sexo y dos grupos socides definidos, la
educacion de los noblesy la educacién comin.™

Se trata de mantener la vigja ideologia justificadora del sometimiento o
sujecion feudales frente a la legitimacion ideol 6gica de la burguesia y de su
dominacion.

La reorganizacion del sistema educativo y redaccion de un nuevo plan
de estudios encargada por el Real Decreto de 13 de febrero de 1824, a una
junta integrada por ministros de los Consegjos como Francisco Marin, Felipe
Sobrado, José Cabanillas, Francisco Ibafiez de Leyva y Bruno Vallarino,
Sancho Llamas y Molinay José Lépez del Pan, y Fray Manuel Martinez,
redactor del El Restaurador, periddico divulgador de la ideologia
absolutista. La misma comision que redactara € proyecto de Plan de 1824
fue encargada de hacer € Plan y Reglamento general de las escuelas de
primeras letras, que fue aprobado en Rea Decreto de 22 de febrero de
1825.

% v/ifiao Frago, op. cit., pag. 263.
1 | hidem, pags. 266-267.
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“Aungue €l arreglo de los estudios mayores del reino,
COMO mas urgente y perentorio, exigia un pronto y
eficaz remedio para curar las llagas que las malas
doctrinas habian causado en la juventud vy
preservarla de nuevos estragos, todavia mis
paternales desvelos por la cristiana y esmerada
educacion de los nifios me hacian desear la mejora de
las escuelas de primeras letras, donde todos
recibieran la doctrina indispensable para que sean
buenos cristianos, y vasallos aplicados y Utiles en las
diversas ocupaciones y ministerios de la vida civil y

religiosa” . "

Esa era la intencion de Fernando VIl a la hora de encargar & Plan y
Reglamento de las escuelas de primeras | etras, pues

“[...] € trastorno general que las calamidades de los
altimos 30 aflos han causado en todos los
establecimientos de la monarquia, alcanzé tambien a
las escuelas de la nifiez, precioso objeto de mi
paternal carifio; [..].”

y por ello,

“[...] cuando no me sea dado restaurar todo lo
perdido, no se aquietard mi animo sin dgar a lo
menos entre los monumentos de mi reinado uno
exclusivamente dedicado a la buena ensefianza de
todos los nifios de mis dominios” . ™

Calomarde, entre 1824 y 1825, regul$ por sucesivos decretos todos los
niveles de la ensefianza desde las primeras letras hasta la Universidad. Las
ciencias modernas quedaban, por supuesto, proscritas y excluidas.”®

L as razones que se aluden parala elaboracion del Plan y Reglamento de
Escuelas de Primeras Letras de 1825 era que faltaba un plan y reglamento
uniforme, que, clasificando las escuelas, uniformandolas en las bases del
método cientifico y de las educacion religiosa, graduando las ensefianzas y
su mayor o menor perfeccion segun las necesidades relativas de los

%2 Diario de Sesiones de 22 de febrero de 1825, op. cit.

"% I pidem.

" I pidem.

"% Peset, J. L., Garma, S. y Pérez Garzon, op. cit., pag. 11.
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pueblos, dando a las escuelas una direccion en que la Iglesiay € Estado
pudieran gercer aunadamente influencia, y sefldando los medios de
perfeccionarlas y dotarlas, se facilitaria, proporcionalmente en las ciudades,
villasy aldeas de todo e reino, lamés (til y necesaria ensefianza.’®

Por tanto, son caracteres generales del Plan y Reglamento de 1825:

- Uniformidad

- Mutuo entendimiento entre lalglesiay el Estado

- Intencion politica de establecimiento de Escuelas de primeras letras
hasta en los pueblos de cincuenta habitantes

- Centraizacion y , ala vez, promocion de érganos periféricos en el
gobierno

- Ingpeccion y direccion de las Escuelas a través de Juntas
provincialesy del pueblo

- Interés por una buena seleccion del magisterio mediante oposicion
rigurosa o por € competente examen de los que no tengan titulo del
Consgjo.””’

En 1826, e vicario general de “Escuelas Pias’ dirige un escrito a rey,
en e que plantea la necesidad de una educacion basada en un modelo
monarguico- religioso para “contrarrestar el germen revolucionario gque
tanto dafio ha hecho a la nacion”. Estas razones, ademas de otras de
carécter financiero, convenceran a Fernando VII para que confie la
ensefianza primaria a las ordenes religiosas.

El Plan y Reglamento de escuelas de primeras letras del Reino (Real
Decreto de 16 de febrero de 1825) se ponia en manos de oérdenes religiosas,
sobre todo, de los Escolapios, |a ensefianza primaria. Se concretaban textos
y métodos. Se prohibiala coeducacion. ™®

Yaen su preambulo sefija el objetivo politico-religioso bésico
“[...] formar buenos cristianos y vasallos aplicados y
utiles en los diversas ocupaciones y ministerios de la

vida civil y religiosa” . "®

se dice en un lenguaje de claras reminiscencias estamental-feudal,
promoviendo como modelo idilico aquel pasado

% Diario de Sesiones de 22 de febrero de 1825, op. cit.

07 Capitan Diaz, op. cit., vol. I, pag. 50.

%8 Pesgt, J.L. , Garma, S. y Pérez Garzon, op. cit., pag. 11.
™ Diario de Sesiones 22 de febrero de 1825, op. cit.
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“[...] en gque la Nacidn espafiola pudo gloriarse de
que acaso ninguna otra la aventajaba en
establecimientos y fundaciones piadosas, ni tenia
escuelas en mayor numero ni mas ricamente
dotadas’ . *°

Dividieron las escuelas en cuatro clases. Las dos primeras clases
pertenecian las de Madrid, capitales del Reino, ciudades o villas cabezas de
partido y las de los pueblos de 1000 o mas vecinos. Eran de 32 clase las de
los pueblos de 500 a 1000 vecinos y de 42 clase las de los pueblos de 50 a
500 vecinos.™

L a estructura organizativa montada para gestionar e impulsar €l sistema
exigido por & Plan, giraba en torno a una Junta Superior de Inspeccion de
todas las escuelas del Reino, unas Juntas de Capital de Provincia, y en cada
pueblo una Junta Inspectora, jerarquica y tripartita organizacion
descendente tan defendida por los liberales, ahora agui se presenta con un
claro matiz diferenciador: El predominio y la importancia en la misma de
elementos eclesiasticos, asi como de su ideologia, materializandose en la
exigencia de que ocuparan los puestos de director, vicedirector e
inspectores, asi como de cas todas las préacticas religiosas a uso y la
ensefianza de la doctrina cristiana incluso en la Universidad y de lecciones

de “urbanidad, finuray decoro”.™?

En este ambiente de claro retroceso no se puede imaginar ningiin avance
respecto a la educacion de la mujer, sino muy a contrario, los minimos
pasos hacia delante que habian constituido los gobiernos liberales,
desaparecieron volviendo a los principios de la mujer cristiana, virtuosa,
“la perfecta casada’ de Fray Luis de Ledn, y ademés acrecentando la
diferenciacion social, por clase entre las mismas mujeres’™. Regul6 este
Reglamento las escuelas de nifias, de la misma manera que la de nifos,
pero estableciendo en ambos materias diferentes:

“En las escuelas de primera clase ademas de la
ensefanza cristiana por los libros que van sefialados,
la de leer por los menos los catecismos, y escribir
medianamente, se ensefiaran las labores propias del
sexo; a saber, hacer calceta, cortar y coser las ropas

"9 v/ifiao Frago, op. cit., pag. 270.

1 Articulos 4%y 9° del Plan y Reglamento de Escuelas de Primeras Letras, op. cit.
12 \/ifiao Frago, op. cit., pags. 270-271.

™3 Gil Ruiz, Juana M2 op. cit., pag. 66
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comunes de uso, bordar y hacer encajes, y otras que
suelen ensefiarse a las nifias. En las de segunda clase
se suprimirén los encajes, y € bordado en las de
tercera y cuarta, limtando y proporcionando
gradualmente esta instruccion y acomodandola al
uso, costumbres, necesidades y estado civil vy
econdmico de los pueblos’ .

Por tanto, las materias asignadas para la educacion de las nifias son
ademas de las ensefianzas de lareligion, de lamoral y las reiteradas |abores
domésticas, es necesario ensefiar a leer a menos el catecismo, por la
necesidad de fomentar valores religiosos y qué mejor que a traves de la
lectura y a escribir medianamente;, ya que no es necesario gue
perfeccionen esta técnica no necesaria para su quehacer diario.

A pesar de ser e objetivo primordial de esta Plan y Reglamento el
incremento de escuelas publicas, ello no se consiguio, sino que proliferaron
los colegios particulares, siendo éste uno de los aspectos caracteristicos de
este periodo.*®

Respecto a las oposiciones 0 examenes para ocupar una plaza de
maestro se haria por las Juntas de la Capital 0 Provincia, segun € articulo
90. Los opositores debian presentar igual que se solicitaba ya en la
Novisima Recopilacion, la fé de bautismo, la informacion de limpieza de
sangre, y la certificacion del Alcaldey Cura Parroco que acrediten su buena
vida y costumbres; a lo que se afadia respecto a la anterior ley citada, su
buen comportamiento en tiempo de dominacion andrquicay acreditacion de
adhesion y amor al Rey."°

En cuanto a las dotaciones o remuneraciones a Maestros y Pasantes, se
establecen unas cantidades que oscilan desde 1.300 reales a 8.000 readles,
sueldo de un Maestro de primera clase de Madrid. En e caso de las
Maestras, la escala iba desde 500 reales a 3.000, lo que suponia una
diferencia grave comparativa con respecto alos maestros.”’

Iglesia y Estado’™®, Trono y Altar, inspiran la formacion religiosa y
moral de los escolares, asi como la eleccion del maestro 0 maestra, que se
orientan a hacer “buenos cristianos y buenos vasallos’. En realidad, se

4 Articulo 198 del Plan y Reglamento de Escuelas de Primeras Letras del Reino de 22 de febrero de
1825, op. cit.

™ Gil Ruiz, Juana M2 op. cit., pag. 67.

18 Articulo 90 de Plan y Reglamento de 22 de febrero de 1825, op. cit.

7 Articulo 172 de Plan y Reglamento de 22 de febrero de 1825, op. cit.

™8 \/id. Pérez Alhama, J.: La Iglesiay el Estado espafiol. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1967.
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intentaba € reencuentro del pueblo con la tradicion religiosa, €l
debilitamiento de ciertas actitudes anticlericaes surgidas de las filas
liberales, y la denuncia de algunos indicios de reforma eclesiastica de signo
“ aperturista” nacidos en el seno mismo de la Iglesia espafiola con las
mejores intenciones.”

Respecto a las Universidades, Fernando VII, ve en cuaquier
manifestacion cultural un peligro para su reinado, deduce entonces que las
universidades son un posible foco revolucionario. Por ello, elabora e Plan
literario de estudios y arreglo general de las Universidades del Reino (14
de octubre de 1824); llamado también Plan Caomarde. En é se exige €l
juramento de pureza doctrina religiosa y politica de quienes recibian los
titulos académicos o en la toma de posesion de las catedras. La figura del
censor en las oposiciones a catedras tenia caracter administrativo,
académico y, desde luego, de inspeccién a examinar |os documentos de los
aspirantes. El Rector, con plenos poderes, seria elegido por € Rey de una
terna designada por € Claustro general; en cada Universidad habria un
Tribunal de censuray correccion.

Las directrices de dicho Plan eran las siguientes:

- Uniformidad

- Vigilanciade la purezay docilidad de las doctrinas impartidas en las
catedras, sobre todo, en cuestiones politicas y religiosas, e interés
por laformacion mora y religiosa de | os estudiantes.

- Atencion a la metodologia y organizacion escolar con un propdésito
doble: Por un lado, la eficacia y rendimiento del quehacer
universitario y, por otro lado, la igualdad de métodos y régimen
interno en todas las Universidades.

- Organizacion de la Filosofia como estudio preliminar a las
Facultades mayores y como facultad autbnoma en sus grados para
desempefiar catedras de las disciplinas de Filosofiay Humanidades.

- Acomodacion del proceso centralizador a la creacion de funciones
delegadas o de 6rganos con autonomia relativa en e seno de la
Universidad: al Rector y a Claustro pertenece e gobierno de cada
Universidad; de la economia interna de la Universidad se encargara
la Junta de Hacienda;, de la disciplina religiosa y mora velara €
Tribunal de censuray correccion.””

Con €l fin de extinguir € posible peligro gercido por la Universidad,
empieza trasladando las universidades de Barcelona y Madrid (trasladadas

9 Capitan Diaz, op. cit., vol. 11, pag. 51.
20 Capitan Diaz, op. cit., vol . |1, pags. 46-49.
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agui por los liberales, por ser ciudades mas pobladas, de mayor poder
adquisitivo por su politica de ampliacion de estudiantes que realicen
estudios superiores) a sus lugares de origen, Cerveray Alcala, hasta que en
1830, después de aplazar su inauguracion oficial, publica un decreto por €l
gue se suspenden definitivamente las clases en todas las universidades
espariolas, que no se recuperaran de este colapso total hasta que la crisis
sucesoria, devuelvaalos liberaes a poder.

Habra que esperar a la muerte de Fernando VII, para poder hablar de
ensayos de planes educativos. Antes de 1834 sdlo se conocen timidos
intentos de épocas liberales que, naturalmente, nunca pudieron llevarse a
efecto. El analfabetismo es genera, y solo las clases dtas tienen acceso ala
ensefianza que esta monopolizada por la Iglesia. El cierre de la universidad
NO supone otra cosa que la anécdota més [lamativa.

La labor reaccionaria del ministro Calomarde llevo a la destruccion de
los libros extranjeros, a la exclusion de los maestros no catolicos de las
escuelas, ala supresion de la autonomia universitariay a la imposicion de
la ensenanza religiosa en las Facultades universitarias. La ensefianza
femenina se resume en las enseflanzas, ademas, de religion, moral y las
reiteradas labores domésticas, a leer a menos e catecismo y a escribir
medianamente.”

2| uzuriaga, op. cit., pag. 148 y Arenas Fernandez, M2 Gloria, op. cit., pag. 70.
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5.6. PERIODO 1833-1843. LA DECADA LIBERAL

5.6.1.- PERIODO 1833-1836. TRIENIO LIBERAL

A lo largo de estos afos se perfilan las dos ideologias liberales o
sectores del liberalismo espafiol: e Partido Moderado y e Partido
Progresista. Prevalecia, sin embargo, la postura liberal-moderada de
Martinez de la Rosa frente a radicalismo liberal. Ambos mantienen su
propia interpretacion del liberalismo; pero €l que primero confirma, desde
los afios del Trienio, su postura teodrica doctrinaria en la busgueda de una
via media, es € liberal moderado cuando propugna una doble Camara, €l
censo electoral y el predominio regio sobre el poder legislativo. Ambas, por
tanto, Corona y Cortes, detentan la soberania, participan conjuntamente en
el proceso politico y distribuyen sus funciones afiadiendo a la Corona un
poder moderador que trata de evitar o solucionar los posibles
enfrentamientos y conflictos entre |os poderes legislativos y ejecutivo.’

L as atenciones de los politicos a la ensefianza fue en aumento a partir de
1834, aiio en que comienza €l asalto definitivo a poder por € liberalismo.
Los liberales confian en e triunfo de las luces del saber sobre las tinieblas
del absolutismo. La relativa modernizacion que e sistema educativo iba a
experimentar a partir de ahora tendria como organismo central, que
asumiria esta funcion € Ministerio de Fomento, creado por Real Decreto
de 5 de noviembre de 1832, lo que suponia implicitamente |a integracion en
el nuevo Ministerio, de la Direccion Genera de Estudios.””

La Real Orden de 30 de noviembre de 1833 Ilama |la atencion sobre la
necesidad de desarrollar y extender la enseflanza primaria, asi sobre la
conveniencia de crear algun periédico provincia para la difusion de ideas
utilitarias y productivas (reminiscencias ilustradas) y apoyar y promocionar
las academias, sociedades cientificas y literarias y sociedades econdmicas
en cuanto instrumentos favorecedores de dicha difusion’. Esta idea de
fomentar |a aparicion de periodicos |leva aparejada otra idea fundamental:
la libertad de expresion. El transito de la situacion de aislamiento que
domina a reinado de Fernando VII a la libertad de expresion que
caracteriza € reinado de Isabdl Il , se produjo a lo largo del lustro que
comienza con e nombramiento de Maria Cristina como regente, a que
siguieron la apertura de universidades, la amnistia de los delitos politicos y

722 sanchez Jiménez, J. : La Espafia Contemporéanea (1808-1874). Tomo |, pag. 282.
2 \/ifiao Frago, op. cit., pags. 279 y 280.
24 | bidem, pag. 281.
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una mayor tolerancia editorial, que elevo a once las seis periddicos que se
publicaban en Madrid.”®

Con € advenimiento triunfante del liberalismo, la libertad de expresion
alcanzé un amplio reconocimiento nacional. Pero como todo lo que se
refiere a Espaa en este siglo, hay que establecer una rotunda diferencia
entre lo que llamariamos “libertad de palabra” y su realizacion practica.

Desde 1832 hasta 1868 se establece una clara diferenciacion entre la
exposicion doctrinal, que conocera gran tolerancia, y cualquier intento de
realizacion préctica, que serd perseguido siempre que constituya una
amenaza para €l régimen social y politica.

“[..] una cosa es discutir teorias y sistema en €
campo ilimitado de las abstracciones metafisicas y
otra muy distinta llevar esos sistemas y teorias al

campo , por fuerza limitado, dela practica[..]”. "

Un decreto de 4 de enero de 1834, suponia €l paso de larepresion de las
ideas a esa cierta liberalidad pero que, en redidad, estan exentas de
auténticos principios de libertad. Tras e motin de La Granja'y con lanueva
Condtitucion, se incluyd una ley complementaria, entre la que hay que
destacar una que se remontaba a los tiempos del Trienio, y que se referia al
principio de que “todos los espafoles pueden imprimir y publicar
libremente sus ideas sin previa censura con sujecion a lasleyes’ . Por €llo,
a mediados del siglo XIX, e periodico es ya un arma politica de primer
orden. Su distribucion entre los diferentes sectores y € numero de sus
suscriptores ayuda a formarse idea del panorama politico. En Madrid, los
periodicos de derechas era 4, con una totalidad de 13000 suscriptores, alos
gue habia que afadir 5 mas moderados, cuyos suscriptores no pasaban de
6000. El Gobierno de la Unidn Liberal gozé del apoyo de diarios que en
realidad eran de derechas, como La Epoca y La Correspondencia. Los 6
periodicos gubernamentales totalizaban 39000 suscriptores. Los 3
progresistas 15000, siendo el mas importante de ellos La Iberia, dirigido
por Calvo Asensio.””’

Pero todo el auge cultural con fundaciones como &l Ateneo Cientifico y
Literario de Madrid, fundado en 1835, o la creacion del Liceo en 1836, que
hubo también en € resto de Espaiia exigia, por otra parte, de la poblacion
un determinado nivel de instruccion, fundamentalmente saber leer,

% Historia de Espafia. Club Internacional del Libro, Tomo V1, Madrid, 1990.
726 “Manifiesto fundacional de laUnién Liberal”, en Historia de Espafia, op. cit.
"?'Historia de Espafia, op. cit.
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supuesta la cantidad de periddicos, € auge de la edicion. Pero esto es
discutible, el pueblo no contaba con dinero para asociarse a los centros
culturales y, por otra parte, la cultura impartida desde € Estado, no se
distinguia precisamente por su diversidad y extension; esto suponia que la
Unica forma de entrar en contacto con la realidad para el pueblo fuera la
palabra hablada. Esta circunstanciaimplica un hecho peculiar : la presencia
de la Iglesia. Dicha influencia se intentd0 reducir por medio de las
sociedades culturales constituidas y los elementos del proletariado mas
conscientes de la necesdad de emitir una cultura no oficidizada o
excesivamente dogmatica. Surgieron asi, las sociedades obreras como “La
Velada de artistas, artesanos, jornalerosy labradores’ en Madrid en 1947 o
“El Ateneo Obrero” en Barcelona en 1854. La finalidad fundamental de
estas asociaciones consistia en propiciar la educacion de los trabajadores.”®

La cultura burguesa, estaba cargada de unos contenidos sociales y
doctrinales que de ninguna manera coincidian en los intereses de la clase
trabgjadora. Conscientes de ello, los proletarios se lanzaron a una serie de
iniciativas por medio de las cuales pretendian conseguir una cultura
autéctona. En e campo educativo, € vuelco hacia un régimen maés liberal
gue € absolutista de Fernando VII, se reflggara en la creacion de la
Instruccion Publica como un  servicio publico a cargo del Estado. Con
anterioridad también se hablaba de escuel as publicas, pero eran en realidad,
organismos privados, a cargo de maestros que se hallaban asociados en un
colegio académico.

Los liberales confian en @ triunfo de las luces del saber sobre las
tinieblas del absolutismo. El ministro del Interior, Moscoso de Altamira, en
agosto cred una Comision para formar un Plan General de Instruccion
Primaria aplicable a todos |os pueblos de la Monarquia.”

“ [ntimamente persuadida [Su Majestad] de que la
ensefianza primaria es uno de los mas importantes
beneficios que puede dispensarse a los pueblos, y de
gue ningun otro puede contribuir mas eficazmente a
la felicidad de las familias, a la mgora de las
costumbres publicas, al conocimiento y reforma de los
abusos y a la consolidacion de las buenas intenciones
politicas; y enterada del estado deplorable en que se

halla este importante ramo en algunas provincias
[] ” - 730

28 Historia de Espafia, op. cit.
2 pPesgt, J.L., Garma, S. y Pérez Garzon, op. cit., pag. 11
0 pregmbulo al Plan en Real Decreto de 31 de agosto de 1834, en Peset, op. cit., pag. 12
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El esquema de niveles educativos (superior, medio, primario) pasaria a
ser encuadrado en el esquema de reparto territorial de las cargas
financieras, con lo que las universidades debian ser sostenidas por la
Administracion Central, los institutos por las Diputaciones, y las escuelas
primarias por los Ayuntamientos. Asi mismo, en la esfera provincia y
municipal, aparecerian unas Juntas Provinciales y Locales de Educacion,
como Organos de asistencia a Gobernador y a Alcalde, que serian en
muchas ocasiones |as verdaderamente determinantes a la hora de decidir y
actuar.”™

Todo el proceso de configuracion del sistema de ensefianza publico,
presenta en su origen una serie de disposiciones de supresion de 6rdenes
religiosas. por Real Decreto de 4 de julio de 1835 — con & Conde de
Toreno en la Presidencia del Gobierno- se restableceria la Pragmética
Sancién de Carlos 111 de 2 de abril de 1767 y el Decreto de las Cortes de
1820, suprimiendo una vez mas la Compahia de Jesus, por Real Decreto de
25 de julio (Conde de Toreno) de 1835, se suprimieron todos los
monasterios y conventos que no tuvieran clase religiosa profesa, aplicando
sus bienes a la Cgja de Amortizacién, € Rea Decreto de 11 de octubre de
1835 — ya con Mendizabal en €l poder- ampliaba € anterior de 25 de julio,
y anticipaba ya los definitivos Real Decreto de 8 de marzo de 1836, que
suprimia todos los monasterios, conventos, colegios y congregaciones
religiosas de varones, con especificas y muy contadas excepciones, entre
las que se encontraban la de los Escolapios como Unica subsistente en el
campo de la ensefianza, y Decreto de las Cortes de 29 de julio de 1837 —
bajo la presidencia de Caatrava - , “extinguiendo en la peninsula, islas
adyacentes y posesiones de Espafia en Africa, todos los monasterios,
conventos, colegios, congregaciones y demas casas de religiosos de ambos
sexos’, con autorizacion del Gobierno (articulo 3), para que
“ provisionalmente y donde o juzgue necesario, mientras se provee por
otros medios a la ensefianza, conserve algunas casas de escolapios’, sin
gque estas casas sSe consderaran comunidades religiosas, Sino
“ establecimientos de instruccion publica dependientes del Gobierno, que
les daré reglamentos para su régimen interior, y con sujecion, en cuanto a
la ensefnanza, a los planes generales que rigen o rigieren en adelante”, y
extension de dicha medida (articulo 6) a “algunas casas de beatas’
dedicadas también a la ensefianza. Con toda esta serie de disposiciones,
junto con las desamortizadoras, los liberales , desde € poder politico,
habian dgjado ya libre el campo de posibles competidores ideol6gicos en la
instruccion de la nifiez, adolescenciay juventud.”

3! Vifiao Frago, op. cit., pag. 283.
2 \/ifiao Frago, op. cit., pags. 289y 290.
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Paralelamente a todo este proceso de desmantelamiento, control vy
predominio sobre e sector educativo-eclesiastico, el protagonismo estatal
exigia, para ser efectivo, la configuracion de un organismo central
administrativo-politico de decisién en materia de instruccion publica, su
dotacion presupuestaria con disposicion sobre los medios financieros
asignados a este sector y, ademas, la fijacion de los criterios ideoldgicos a
seguir, es decir, un plan de estudios que estableciera una nueva estructura'y
ordenacion educativa uniformes para todos los establecimientos docentes
del pais. Ademésreinstaurar la Direccion Genera de Estudios suprimiendo
la Inspeccion Genera de Instruccion Publica de Calomarde.

La vuelta, en aproximacion semantica, a la antigua denominacion se
hizo ademas en evidente paraelismo con € retorno a nuevo organismo de
vigjos conocidos, ya identificados con su antecedente gaditano y del
trienio, como el mismo Quintana en la presidencia, y vocales como €l
matemético Vallego™ y Eugenio de Tapia Hubo cambio inmediato de
aguellos libros de texto que defendian posiciones clericales por otros
regalistas, afinde “lavar lacara” a Plan de 1824, gque continuaba vigente
hasta que se elaborara otro nuevo, y formacién de un presupuesto que seria
incluido en € estatal de 1835, dentro del Ministerio del Interior, que se
guedaria en el papel ante las dificultades presupuestarias producidas por la
guerracivil.

“Todos los establecimientos publicos, cientificos y
literarios de cualquier clase que sean, como también
las academias de ensefianza y bibliotecas de todo €l
reino, se ponen bajo la Direccion General de
Estudios, exceptuando solamente los seminarios
conciliares y aquellos establ ecimientos que se costean
con fondos de particulares como los de las juntas de
comercio aprobados en € articulo 24; aunque éstos 'y
dichos seminarios habran de sujetarse también en el
método de ensefianza y libros de asignatura al plan

general de estudios que se establezca” . ™*

Realmente, aqui encontramos ya en germen lo que en 1845 seria la
Direccion de Instruccion Publica, y en 1900 € Ministerio del mismo
nombre.

El 7 de septiembre de 1834 insiste Moscoso ante la Comision para que
Se proponga un presupuesto de gastos a fin de establecer en Madrid la

33 E| Unico que también habia estado en la extinta Inspeccion.
4 Vifiao Frago, op. cit., pag. 292.
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Escuela Norma de ensefianza mutua, convencido de que tal método
economizaba

“[...] ala nifiez un tiempo precioso, y a los pueblos
considerable parte de los cuantiosos fondos que

invierten en este importante objeto” . ™

En Octubre se crean comisiones de instruccion primaria en todas las
provincias, con fines de vigilar y fomentar el establecimiento de primeras
letras, segun el Plan de febrero de 1825. La comision se componia del
gobernador civil, un curay tras padres de familia. En noviembre se envian
unos comisionados a Londres para aprender € sistema lancasteriano, que
permitiera adquirir los conocimientos indispensables para crear en la Corte
la Escuela Normal de ensefianza mutua lancasteriana. En febrero de 1835
Algiandro Olivan, presidente de la Comision Central de Instruccidn
primaria, convoca un concurso para un libro de ensefianza elemental que
|lenaralos objetivos de servir

“[...] a mismo tiempo para instruirlos [a los nifios]
en los sdlidos principios de la religion y de la sana
moral, y para inspirarles ideas de orden vy
subordinacion, amor al Soberano, a la patriay a las

leyes fundamentales del Estado” "

En Abril de 1835 se abria la Escuela Normal que pasaria a propagar la
ensefianza lancasteriana”™’ por Espafia. Se trataba de un sistema pedagdgico
caracterizado por la economia de tiempo y trabajo. La escuela se dividia en
ocho clases; cada una con instructor, sacado de los discipulos mas
aventgjados, quien se responsabilizaba de ensefiar a grupo. Se combinaba
el juego y la ensefianza, € premio y la competencia, la economia y la
rentabilidad.

Era necesarialafijacion de los criterios de politica educativa, en un plan
de estudios y esto constituia un paso prioritario e inmediato, no tanto con
vistas ala sustitucion del “retocado” Plan de 1824, cuanto por |a necesidad
de fijar las bases del nuevo sistema educativo, asi como sus principios
ideol 6gicos, desde la nueva situacion creada por € cambio politico. La
nueva Direccion de Estudios recibiria € encargo de elaborar un nuevo plan
de estudios que no terminaria hasta bien avanzado 1836, bajo la presidencia

% Real Orden de 7 de septiembre de 1834 en Peset, op. cit., pag. 12.

% peset, J.L., Garma, S. y Pérez Garzon, op. cit., pags. 12y 13.

37 Vid: Laureano Figuerola, Manual completo de ensefianza mutua y mixta o Instruccién para la
fundacion y direccion de escuelas primarias, elementalesy superiores. Madrid, 1842.
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del moderado Istdriz (que habia sustituido a Mendizébal € 15 de mayo de
1836), con & Duque de Rivas de Ministro de Gobernacion que seria
aprobado por un Decreto de 4 de agosto de 1836. No exigia la forma de ley
para tal disposicion, sino una mera aprobacion por e Gobierno con rango
de Decreto. Tras los sucesos de La Granja, sdlo nueve dias después, se
suspendid su gjecucion. Aungue dicho plan podia haber sido aceptado
perfectamente, por sus principios liberales, por e nuevo Gobierno
progresista de Calatrava, se prefirid, sin volver tampoco a Reglamento de
1821"®, ni a Plan Calomarde de 1824, sino optando por restablecer
interinamente la Direccion Genera de Estudios, que habia sido suprimida
por el Plan del Duque de Rivas, y darle un plazo de quince dias para
proponer “el plan de ensefianza que debiera regir el proximo afo escolar” .
El Plan del Dugue de Rivas de agosto de 1836 serviria de base, segun Gil
de Zéarate, para todos los proyectos que después se presentardn en las
Cortes.”

S e Reglamento de 1821 fue e primer intento liberal de un sistema
educativo en Espana, € Plan General de Instruccion Publica de 1836 ha de
considerarse como € primer intento liberal de un sistema educativo en
Espafia. Aungue no llegd a aplicarse, pues la Real Orden de 4 de
septiembre de 1836 1o dgjo en suspenso, ya que lainstruccion publica era
materia de las cortes y las cortes se hallaban disueltas; consolidaba en su
texto unos principios politicos, ideologicos y pedagogicos, que sentaban
doctrina de reforma liberal, por lo que € Plan fue referencia obligada,
como hemos dicho antes, para ulteriores planes o proyectos, a menos,
hasta e sexenio revolucionario (1868-1874). Este Plan organizaba la
instruccion en tres grados, primaria, secundaria y tercera ensefianza, cada
uno, a su vez, en dos niveles, elemental y superior y en dos sectores,
publico y privado.”®

1. La instruccion primaria publica eemental comprenderia
Principios de Religion y de Moral, lectura, escritura, principios
de Aritmética y Gramatica castellana. La instruccion publica
superior estaria constituida por mayores nociones de Aritmética,
principios de Geometria, Dibujo, nociones generales de Fisica,
Quimica, Historia natural, noticias de Geografia e Historia,
principal mente de Espafia.

2. La instruccion secundaria comprenderia todos los estudios no
alcanzados por la primaria superior pero necesarios para la

%8 pParecia ldgico desde una perspectiva forma-legal.
™ V/ifiao Frago, op. cit., pags. 292 y 293.
0 Capitan Diaz, op. cit., vol. 11, pags. 56y 57.
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educacion genera de las clases acomodadas, y para continuar 1os
estudios en |las facultades mayores y escuelas especiales.

3. La tercera ensefianza integraria los estudios de las Facultades
Mayores como Jurisprudencia, Teologia, Medicina y Cirugia,
Farmacia y Veterinaria; las Escuelas especiales de Caminos y
canales, Minas, Agricultura, Comercio, Bellas Artes, Artes y
Oficios, etc; y los Estudios de erudicion como Antigtiedades,
Argueologia, Numisméticay Bibliografia.

L as caracteristicas fundamentales del Plan Duque de Rivas eran:

Su capacidad de aplicacion atodos los ambitos y nucleos de poblacion.
La planificacion consecuente de centros y niveles de instruccion
conforme alas necesidades y recursos de cada pueblo.

El sentido pedagdgico que se vislumbra en algunas directrices.

La posibilidad de adaptacion de sus niveles de aprendizaje para la
cudificacion profesiona de artesanos, de trabajadores de las fébricas
textiles o metal Urgicas, incluso de la organizacion gremial, tendente ya a
desaparecer.

El ordenamiento institucional de la administracion, supervision e
inspeccion educativa por medio de las llamadas “ Comisiones de
Instruccion Publica” de provincia, partido y pueblo.”*

Otros aspectos significativos del Plan eran:

La necesidad de crear una Escuela Naciona Central de Instruccion
primaria en la que se refundiria la Escuela Normal de ensefianza mutua,
creada por Real Orden de 8 de septiembre de 1834, para formar
maestros, y otras Escuelas Normales Primarias, que cada provincia o
conjunto de provincias pudiesen sostener.

Larestriccion de la gratuidad, reservandola solo a los nifios pobres, que
serian admitidos en todas las escuelas elementales y en las escuelas
superiores se reservarian un numero de plazas gratuitas, para los nifios
pobres, determinados por una comision, que hubieran sobresalido en los
exdmenes de | as escuel as el ementales.””

La autorizacion de escuelas privadas y de Institutos particulares cuando
sus promotores cumpliesen unos requisitos como eran acreditar buenas
costumbres; en e caso de los Institutos, ser licenciado en Ciencias o
Letras el promotor, e tener que manifestar por escrito el método a

4! Capitan Diaz, op. cit., Vol. |1, pag. 58.
2 Articulo 19 del Plan General de Instruccion Publica de 4 de agosto de 1836. Coleccion de Decretos de
S. M. laReina dofia Isabel 11, tomo XII, péags. 301-328.
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adoptar en la ensefianza del mismo, y e de acompafniar un plano del
local destinado aello.”

- El sentido moderno y realista que refrenda la programacion de saberes
usuales y positivos asi como de las ciencias fisicas y naturales y de las
gue nacen por sus diversas aplicaciones.

El espiritu proclive alas fundaciones de Centros, privados y publicos se
basa en laidea de que ambas se necesitan una a otra.

“La educacion privada impide que la publica se
llegue a apoderar de la inteligencia y la esclavice,
haciéndola solo servir al triunfo de ciertas ideas o de
intereses privilegiados. La educacion publica impide
a su vez que la privada haga perder a la ciencia su
dignidad y elevado carécter, convirtiéndose en una
mera especulacion: |la obliga a que sea megjor y mas
completa de lo que por si solo seria, asi como suele
también aprovecharse de muchos métodos
expeditivos y sencillos que ésta inventa; finalmente,
produce la emulacion, que no solo es wtil a los
estudiantes, sno tambien a los mismos
establecimientos que pugnan entonces por superarse
unos a otros” .”**

Hay en este Plan un intento de responder a las demandas de una
sociedad espariola que en la década de los afios treinta iniciaba su proceso
de industrializacion incrementando los factores de produccion y
modernizando los instrumentos de manufacturacion. En resumen, este
sistema educativo liberal espafiol, se caracteriza por la centralizacion
administrativa de la instruccién, € sentido practico del curriculum, utilidad
socia, libertad de ensefianza, gratuidad restringida y limitada,
preocupacion por la competencia cientificay metodol 6gica de los docentes,
preferencia de disciplinas como ldeologia, Mora, Derecho Naturd, frente
a las de filosofia escolastica, estudiadas a partir de interpretaciones
naturalistas del hombrey la sociedad, secularizacion relativa, ..."*

Antonio Gil de Zarate™®, siendo director general de Instruccién Publica,
fue @ primero en formular de modo claro la necesidad de secularizar la

3 Articulo 40, 5° del Plan de 4 de agosto de 1836, op. cit.

™4 Duque de Rivas: “Exposicién aS. M. la Reina Gobernadora’. 3 de agosto de 1836 en Suplemento ala
Gaceta de Madrid, martes 9 de agosto de 1836.

5 Capitan Diaz, Vol. |1, op. cit., pag. 60.

™8 | iberal y dramaturgo espafiol. Sus obras de tema histérico tropezaron con la censura por su
liberalismo. Larousse 2000, tomo VII, Spes Editorial, Barcelona, 2002, pag. 2542. Hombre de la alta
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ensefianza y de restituir al Estado un derecho que forma parte de los
atributos de la soberania. Define los derechos ligados a la nocion de
soberano:

- Que la Iglesia ha perdido esta soberania , la cual se ha tradadado a la
sociedad civil, como mésilustraday progresiva.

- Que la sociedad civil recobrados sus derechos, se gobierna solo con las
leyes propias que han de regirla.

- Que solo donde reside |a soberania reside también € derecho de educar.

- Que cuando la sociedad eclesiastica era la soberana en todo, fue y debio
ser también la docente.

- Que perdida la soberania, la sociedad eclesiastica no puede ni debe ser
|a docente.

- Que trasladada la soberania a la sociedad civil, solo a ésta corresponde
dirigir la ensefianza.

- Que la sociedad moderna, cuando entrega la ensefianza a clero, abdica
su poder y sus derechos y hace cosa contraria a 10 que exigen los
principios, sus necesidades e intereses.

El Plan del Duque de Rivas constituia un sistema general de ensefianza
gue abarcaba los tres niveles, primario, medio y superior. Los rasgos
fundamental es son:

- Rupturacon € principio uniformista sobre los textos.

- Proclamacion expresa del principio de libertad de ensefianza, sin dgjarlo
totalmente a interés privado, pero fijando en e nivel primario y
secundario unos requisitos minimos (titulacion y buena vida y
costumbres).

- Restriccion “ por ahora”’, del principio de gratuidad total, por cuanto la
obligacion del Gobierno, se entiende “crece” a medida que “la
instruccion ha de abarcar mayor nimero de individuos’ y “conforme en
éstos escasean los medios para adquirirlos, disminuyendo al paso que
siendo menos los que se dedican a determinadas ciencias, conviene
dgar su estudio unicamente a los que tienen medios para costear|o”.
Aqui se define muy bien la seleccion de los estudios y su calidad en
funcion de laclase social, pues como también expresa como criterio “ no
abrir ancha puerta a la masa indigente por un camino que no le es dado

seguir” .

burocracia. Defensor del Plan Pidal, en cuanto coautor del mismo y expositor de las intenciones y
objetivos de sus redactores. Siempre presente en la redaccién de los textos legales sobre instruccion
publica durante cas todo el segundo tercio del siglo XIX. Gil de Z&rate: De la Instruccién Publica en
Espafia., tomo I, Imprenta del Colegio de Sordo-Mudos, Madrid, 1855, pags. 113-198.

324



- Fijacion dd principio administrativo de reparto territorial de tareas y
cargas, segun el cua e sostenimiento de las escuelas corresponderia a
los pueblos, los institutos a las provincias y demas establecimientos
superiores y especiales alos presupuestos estatal es.

- Configuracion definitiva de la organizacion administrativa conforme al
principio de no integracion en un mismo organismo de funciones
“deliberativas y €ecutivas que por su naturaleza deben estar
separadas’. El Plan creaba un nuevo cuerpo consultivo centra, el
Consgo de Instruccion Pablica, con un presidente y 12 o 20 consgjeros
nombrados por el Gobierno.™’

Por més que e Plan de 1836 significara una evidente megjora 'y un claro
cambio ideologico en la direccion liberal, los sucesos de La Granja, la
caida del gabinete moderado de Istiriz y la vuelta de la Constitucion de
Cadiz significaron su derogacion.

Con & nombramiento de un nuevo gabinete (14 de agosto de 1836)
presidido por José Maria Calatrava, € Partido Progresista se iniciaba como
fuerza politica en las tareas de gobierno. Las reformas de los progresistas
estaban inspiradas por e constitucionalismo de 1812 y del periodo 1821-
1823, por una mayor autonomia de los gobiernos provinciaes y
municipales, por € afan de implantar o reforzar las libertades, como la
libertad de ensefianza, la independencia judicial. Todas estas directrices
influyeron en e proceso libera de democratizacion de la sociedad
espaiiola y contribuyeron a nuevo panorama cultural y de la instruccion
publica que, aunque lentamente, emergia en e segundo tercio del siglo
X1X, interesando a la burguesia industrial y comercial y, en menor grado, a
la pequeiia burguesiay alos artesanos.

Pero la tendencia a una mayor autonomia municipa y provincia en la
instruccion publica, no menoscaba la idea de una Universidad en Madrid,
central, que sirviera de modelo para los demés establecimientos. Asi, la
Real Orden de 29 de octubre de 1836 autorizaba € traslado de la
Universidad Complutense, de Alcaa a Madrid, para que sus estudios
tuvieran la extension que merecia y fuese un “ establecimiento digno de la
capital dela Monarquia” .”*®

Este periodo de 1832-1836 de cambios profundos, crisis y
transformacion no ofrece en el campo educativo realizaciones concretas de
importancia, ni una claray operativa politica educativa, sino, como mucho,
reformay adecuacion de los nuevos tiempos.

™ \/ifiao Frago, op. cit., pags. 294-296.
78 Capitan Diaz, vol. |1, op. cit., pags. 60y 61.
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5.6.2.- PERIODO 1837-1843

5.6.2.1.- CONTEXTO SOCIO-POLITICO

Este periodo se inicia con € Gobierno de Alvarez de Mendizébal
(1835). Al principio fue del agrado de la opinion publica. Fue responsable
de la Ley de Desamortizacion. Los 6 puntos fundamentales de su
programa’® fueron:

1.- Ley de responsabilidad ministerial.

2.- Terminar laguerracivil entre carlistas y constitucionales sin otros
recursos que los nacionales.

3.- Fijar sin vilipendio la suerte de las congregaciones religiosas.

4.- Conseguir “con leyes sabias’ los derechos que emanan del régimen
representativo.

5.- Crear € credito publico.

6.- Afianzar, con las prerrogativas del trono, los derechos y deberes del
pueblo.

Las Cortes de Cadiz sentaron las bases de la igualdad entre los
ciudadanos, sin distincion de nobleza, clase mediay pueblo. Los espafioles
en adelante (tedricamente) fueron iguales civil y juridicamente. Pero esta
misma Constitucion suprimié la funcién gestora de toda clase de
corporaciones en nombre del individuo, con lo que dego a los no-
propietarios sometidos a régimen de contrato individual, arrebatando de
este modo a los trabajadores su unidad, en la que residié su capacidad
corporativa (antes unidos en cofradias y hermandades). En las Cortes
dgaron de existir los clasicos tres brazos y, en el gército, las pruebas de
nobleza. Igualmente, se suprimieron los sefiorios. Todas estas mejoras se
reflgjan en la Congtitucion de 1837. A pesar de ello, en su conjunto, fue
mucho més moderada que la Constitucion de 1812; ya que las fuerzas
progresistas, triunfantes en 1836, no se propusieron establecer € sistema
politico de 1812. El Gobierno se contentd con algunas medidas
liberalizadoras en la linea marcada por la Constitucion de Cadiz, como
fueron:

- Establecimiento de laMiliciaNaciona

- Ley deimprentade 22 de Octubre de 1820

- Ley de ayuntamientos y Diputaciones de 10 de julio de 1822 y 11 de
agosto de 1813

9 Segin Tufién de Lara en su obra Historia de Espafia, tomo V111, Barcelona, 1981.
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- Articulos electorales de la Constitucion.™

La disposicion que predomina en las fuerzas progresistas es la busqueda
de una conciliacion con los moderados, impuesta en parte por la necesidad
de obtener una victoria bélica sobre las fuerzas absolutistas. De ahi la
division del poder legidativo en dos camaras, € veto absoluto afavor de la
Corona, y €l derecho de disolucién en la Constitucion promulgada el 28 de
junio de 1837.

Eloy Terrdn califica esta Constitucion como “fracaso del liberalismo” y
“la fachada constitucional en un régimen efectivamente absoluto”®*. Una
Constitucion gue resulta ecléctica no solo por ser € resultado de un
compromiso entre las dos facciones liberales, sino porque la estructura
formal del texto y la misma terminologia son espigados de constituciones
extranjeras’™, que se citan con insistencia como fuentes de autoridad

durante el debate en las Cortes Constituyentes.

Una cierta compensacion la obtuvo la linea més liberal en la nueva ley
de 20 de julio de 1837, que ampliaba sensiblemente el cuerpo eectordl,
restablecia € sufragio directo, y rebgaba las condiciones econdémicas
requeridas para ser elector.

La libertad de expresion se vio ampliada por € Real Decreto de 17 de
agosto de 1837, que restablecio la normativa vigente durante € trienio
constitucional. Aungue se vuelve arestringir con € gobierno moderado por
Real Decreto de 5 de junio de 1839.

El derecho de asociacion obtuvo durante este periodo un reconoci miento
gue aprovecharian los obreros industriales para constituir sus primeras
asociaciones reivindicativas. La Rea Orden de 28 de febrero de 1839 que,
a permitir el establecimiento de sociedades de socorro mutuos, seria la
fachadalegal que cubriria alas sociedades de resistencia.”

Las medidas financieras que llevd adelante para dotar de recursos el
régimen, fueron publicadas entre febrero y marzo de 1836 y se pueden
resumir en:

™0 Tufién de Lara, op. cit., pag. 212.

™ I pidem.

2| a Constitucion francesa de 1830, |a brasilefia, |a norteamericana, lainglesay labelga.
3 Tufion de Lara, op. cit., pags. 212y 213.
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- Liquidacion de todos los créditos no presentados a examen y
reconocimiento, con lo que se dieron por caducadas buena parte de las
deudas del Estado.

- Venta de bienes raices que hubieran pertenecido a corporaciones y
comunidades religiosas.

- Consolidacién de ladeuda publica.

- Declaracion del estado de redencion de todos |os censos, imposiciones y
cargas pertenecientes a comunidades monacal es.

- Supresion de institutos monasticos.

La desamortizacion eclesiastica fue aprobada por Ley de 29 de julio de
1837, y por la que “los bienes raices, rentas, derechos y acciones de las
comunidades e institutos religiosos de ambos sexos eran declarados
propiedad nacional”. Ademas, se disponen gque sean sacados a la venta en
subasta, para satisfacer con ello la deuda publica. Esta medida que ya se
habia tomado con Carlos IV por necesidades de la guerra, se justifica
ahora con la necesidad de dar recursos para la amortizacion de la deuda
publica, como también para que, desvinculados tales bienes, entraran en la
circulacion econémica, con los beneficios que se derivarian para €
progreso y la libre iniciativa. La Iglesia y sobre todo las comunidades
religiosas habian acumulado bienes raices, que entregaban a censo, bienes
derivados de legados, donativos, dotes, etc. Pero no se tuvo en cuenta
suficientemente que la rentabilidad de taes bienes servia para el
sostenimiento de centros de ensefianza, hospitales, obras pias y 1o que
actuamente se conoce como obras socides, con |lo que numerosas
instituciones de este carécter quedaron sin soporte economico, con €
prejuicio consiguiente.”™

Lo cierto es que las tierras pasaron a otras manos pero N0 a Mas manos
gue anteriormente. EI mayor beneficiario de la desamortizacién parece
haber sido € Estado, ademas de la burguesia capitalista. El Estado puso a
flote su deuda publica y saned su Hacienda, mientras que la burguesia se
convertiaen propietariade tierras.

5.6.2.2.- LA LEY DE INSTRUCCION PRIMARIA DE 1838

Otros aspectos se revelaron prioritarios para la consolidacion del Estado
burgués en los movimientos politicos de 1835 y 1836: la educacion.
Sucesivos planes de instruccién publica se ven sometidos a vaivenes de los

™ Historia de Espafia, Club Internacional del Libro, op. cit.
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gabinetes ministeriales. No obstante, en plena lucha contra el carlismoy a
pesar de las divergencias liberales se promulgd la Ley de Instruccion
primaria de 21 de junio de 1838™° y el Reglamento de las escuelas publicas
de instruccién primaria elemental de 26 de noviembre de 1838”°. Con esta
Ley se pretendia que los ciudadanos del nuevo Estado adquiriesen

“[...] aquel grado de instruccion que pueda hacerlos
(tiles a la sociedad y asi mismos”.”>’

Al Marqués de Someruelos se debe este proyecto de ley ademas del de
Instruccion secundaria'y superior. El de instruccion primaria fue enviado a
las Cortes, que una vez debatido salié a la luz por una ley autorizando al
Gobierno para “plantear provisonalmente el Plan de Instruccion
Primaria” dd 21 de julio de 1838. El proyecto de Ley de Instruccion
secundariay superior, fue remitido alas Cortes € 29 de mayo de 1838.”°

Comenzaba la ley dividiendo la instruccion en publicay privada, pues
insistira en e objetivo de extender la educacion mediante el impulso de
escuelas privadas y establecimientos ptblicos.”®

En su articulo 7 afirmaba que en todo pueblo que llegara a cien vecinos
se establecia la obligacion de sostener una escuela primaria elemental
completa. Cada provincia mantendria una Escuela Normal, y en Madrid
habria una Escuela Normal Central. Todo ello por el estado de la ensefianza
y del maestro, ya que muchos habian permanecido faltos de la conveniente
instruccion y de medios para adquirirla. También se especifica la facultad
de cualquier espaiol para instituir por su cuenta una escuela primaria
siempre que tuviera el titulo de maestro y certificase buena conducta.”®

El objetivo del posterior reglamento iba encaminado a determinar el
régimen correspondiente de estas escuelas publicas en que se ha de dar la
instruccion y para contribuir aque

“[...] 1a ensefianza en estos establecimientos sea tan
eficaz y util como conviene a los adelantamientos

™ Coleccion Legisativa de Instruccion Primaria. Madrid, 1856, pags. 3-11. También en Alcubillas,
Marcelo: Diccionario de la Administracién Publica Espafiola. Tomo VI.

8 En Coleccion Legislativa, op. cit., pags. 13-36 0 en Alcubillas, tomo VI, op. cit., pags 1013-1018.

7 Articulo 26 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1013.

%8 Capitan Diaz, vol. |1, op. cit., pag. 62.

™ Titulo VII delaLey de 1838, en Alcubillas, op. cit. 0 en Coleccion Legislativa, op. cit.

780 Articulo 25 de la Ley de 1838 en Coleccion Legisiativa, op. cit., o en Alcubillas, op. cit.

329



intelectuales y morales del pueblo, y a la ulterior
n 761

prosperidad general”.

Al maestro se le pagaria un sueldo fijo por € Ayuntamiento; ademas
recibiria unaretribucion de los nifios que no fuesen verdaderamente pobres,
ya que los pobres serian admitidos por el Ayuntamiento, gratuitamente ala
escuela. Se erige de este modo la gratuidad clasista de la ensefianza, fiel
reflgjo de una burguesia censataria en €l poder.

“ Art. 57. Como la clase pobre se ve frecuentemente
obligada & sacar a sus hijos de la escuela demasiado
pronto, procurardn los maestros promover
especialmente los adelantamientos de esta segunda
divisién, a fin de que los nifios de diez afos,
precisados a dejar la escuela, puedan aumentar por
si, 6 conservar al menos con pequefio esfuerzo, 1o que

hubiesen aprendido” .”®?

La igualdad ciudadana tan proclamada, se restringia a grado mas
elemental, asi en & reglamento se especifica

“[...] selimitar4 por ahora al arreglo de las primeras
o elementales [ ...] . Estas escuelas se establecen para
la masa general del pueblo, y tienen por objeto
desarrollar las facultades mentales del hombre,
suministrando los conocimientos necesarios a todas
las clases sin distincién. Las superiores no se
establecen para todos, se destinan a una clase
determinada, aunque numerosa, cual es la clase
media, y los conocimientos que en ellas se comunican
no son indispensables para las clases pobres’."®®

Por tanto, al ciudadano pasivo - sin voto- e bastaba una ensefianza
incompleta, incluso con un maestro sin titulo, pues en @ articulo 17 de la
Ley se incluia una excepcion, que luego se convertiria en la reaidad
dominante en & siglo X1X:

“En las poblaciones donde por falta de recursos no
fuese posible establecer escuela elemental completa
se procurara establecer una incompleta, donde se

76! Reglamento de 1838, op. cit.
762 Reglamento de 1838, op. cit., pag. 1016.
763 | bidem.
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ensefien las partes mas indispensables, como leer,
escribir y doctrina cristiana por la persona que preste
este servicio, tenga o no titulo de maestro, s no lo
desmerece por sus costumbres”.”™

Este ciudadano “ incompleto” era el campesino del que desconfiaba el
régimen liberal porque precisamente lo habia desvinculado de la tierra
lanzandolo a un imparable proceso de proletarizacion, que seria presa, por
su incultura y por su miseria, del caciquismo fraguado bajo los
moderados.”®

Lo cierto es que el aparato escolar reproduce el modelo de relaciones
sociales impuesto, en donde a través de €, la burguesia pretende escalar
posiciones e implantar su ideologia como dominante. De este modo, se
estratificaba la sociedad y |a ensefianza por los liberales:

- Lasescuelas primarias el emental es parala masa general del pueblo.

- Las escudlas primarias superiores, equivalentes a la ensefianza
secundaria, sdlo existian en capitales de provincia para la clase media.

- Lasescuelas superiores o universitarias destinadas ala clase dominante.

El objetivo de la instruccion del pueblo debe ser esenciamente
religiosa. Los maestros deben tener presente que e aprender a leer es la
parte mas subalterna de lainstruccion.

El Reglamento sienta las bases educativas™:

- Fijalas materias de ensefianza obligatoria por este orden: principios de
religion y moral, lectura, escritura, principios de aritméticay elementos
de gramatica castellana. Asi se afirma “la instruccion moral y religiosa
obtendr& € primer lugar en todas las clases de la escuela”®’. Con la
lectura y escritura € ciudadano puede comprender y conocer los
beneficios del nuevo régimen; con una gramética, una ortografia y una
misma aritmética paratodo el Estado se unificalalengua, se sistematiza
la base de unas relaciones de produccion a nivel nacional; y como
aglutinante de todo €llo, lareligion, unificadora de mentalidades.

- Predomina laidea de la religion como factor estabilizador del régimen
burgués. Ya asustan a los recién llegados a poder, a los propios
liberales, instaurados en € poder “los desdrdenes que afligen a la

%% | ey de 1838, en Coleccion Legislativa, op. cit.

7% pesgt, J.L., Garma, S. y Pérez Garzon, op. cit., pag. 15.

"% | hidem, pags. 16y 17.

67 Articulo 38 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1015.
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sociedad”. Precisamente estos mismos moderados que elaboraron el
reglamento, firmaron posteriormente en 1851 un Concordato con la
Iglesia, ala que transforman en institucién-apoyo del nuevo régimen.

- Precisamente este miedo a los “desOrdenes sociales’ obliga a hacer
hincapié a la instroyeccion de pautas de sumision en los nifios de las
escuelas primarias. Es necesario la reforma moral de los hombres
mediante una ensefianza metodica desde nifios para formar nuevos
modal es. Esta ensefianza bien mediante |as muestras para escribir que

“[...] deben contener solamente cosas Utiles a los
nifios, dogmas O preceptos de religion; buenas
maximas morales, hechos histéricos dignos de
imitacion; reglas gramaticales, de ortografia, de
urbanidad, etc.”™®

bien mediante € sistema de premios y castigos, a través del cua se
plasma la mentalidad liberal. Se destierran los castigos ominosos, ni
aguellos

“[...] que tiendan por su naturaleza a debilitar o
destruir e sentimiento del honor”.”®

Aunque en la cuestion de los castigos corporaes no se resuelve con
esta ley su existencia, pues en su articulo 34 propone los medios que
puede emplear el maestro para evitar los castigos corporales. Los
castigos deben acomodarse

“[...] al caréacter individual de los discipulos, sin

faltar nunca & lajusticia”.””

La finaidad dd sistema de premios revelaba la ideologia
competitiva e individualista dominante en las nuevas relaciones
sociales.

“El maestro debera excitar una saludable emulacion
entre los discipulos, encaminada & su mejor conducta
y mayor aplicacion, con e fin de que adquieran
buenos habitos morales y aprovechen la ensefianza,
mas no prodigara las recompensas para evitar que
éstos pierdan su estimacion, ni las dispensara en

%8 Articulo 74 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1017.
% Articulo 35 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1015.
7 Articulo 33 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1015.
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ningln caso sino & los gque las hubieren realmente

merecido”.”*

- La eeccion de libros se somete a conocimiento siempre e implicita
aprobacién de las respectivas comisiones provinciales. La posibilidad de
eleccion de textos no se justifica por una tedrica libertad de ensefianza,
sino que e pragmatismo burgués lo permite por las ventajas que
conlleva “toda empresa espontanea, cuyo movil es € interés individual
y cuyos resultados crecen con los esfuerzos’ .

- Sepermite alos maestros la eleccion de métodos de ensefianza. Tres son
los métodos de la época: individual, smultaneo y mutuo. Aunque €
reglamento aboga por |o siguiente:

“Los maestros de escuelas elemental es de instruccion
primaria podran adoptar para el arreglo y direccion
de todas las clases e método conocido con el nombre
de simultaneo, modificado segun les pareciere; € de
ensefianza mutua donde fuere aplicable 6 preferido,
0 una combinacion de los dos anteriores,
abandonando la practica dd individual donde
existiere”.””

Esto dltimo por €& hecho de ensefiar o imprescindible a las clases
populares con e maximo de ahorro, pues la diferencia de éstos esta en €l
numero de nifos, ensefiados a la vez, que podian reducirse a dos, pues o se
ensefia a uno por uno lo que seria e método individual, o se ensefia al
mismo tiempo a varios que se hallan en estado de recibir la misma
instruccion, y se llama ensefianza simultanea.

En esta libertad de € eccidn de métodos de ensefianza se vuelve ainsistir
en € articulo 51:

“Adoptado €l método de ensefianza que juzgue mas
del caso, podran los maestros elegir a su arbitrio los
métodos especiales 0 practicas particulares que les
parezcan preferibles para cada uno de los diferentes
ramos de leer, escribir y contar y demas que abraza

laescuda”.’”

™ Articulo 27 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1014.
72 Articulo 50 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1016.
™ Articulo 51 del Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1016.
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La Ley de 1838 continuaba, aunque con algunas modificaciones, las
directrices del Plan de 1836. Asi, la division de la instruccion primaria
publicaen elementa y superior; la necesidad de crear una Escuela Normal
Centra de Instruccion Primaria en Madrid y Escuelas Normales para cada
provincia o para varias provincias, la solicitud de una gratuidad restringida
para nifios pobres en el caso de la elemental o para nifos sin recursos con
calificaciones sobresalientes en el caso de la primaria superior; la apertura
de escuelas de adultos y de parvulos; e espiritu de armonia y equilibrio
entre la autoridad centra y e poder provincia y loca por una
administracion escolar mas viva y eficaz mediante € establecimiento en
cada capital de provincia de una Comision de Instruccion Primaria y de
Comisiones locaes de Instruccion Primaria, la preocupacion por un
magisterio mejor preparado,... son datos gque recuerdan a Plan Duque de
Rivas y que muestran su continuidad en el arreglo provisional de 21 de
julio de 1838. Lo que ocurri6 fue que los obstaculos surgian, en ocasiones
por las circunstancias politicas de gobierno y de partidos, y en otras desde
las administracion misma de la instruccion publica, y , también desde la
gestion periférica de las diputaciones y ayuntamientos. Sin embargo,
supuso mejoras tanto en |la ensefianza como en la planificacion educativa.”

L o realmente importante, segun Puelles de Benitez, es que aunque estos
principios ya se conocian, su promulgacion por ley permitio su vigencia
hasta 1857, afo en que gran parte de estos principios se incorporaron ala
Ley Moyano. Su importancia, por tanto, reside en arbitrar un plan de
instruccion para todos los pueblos de Espafia, [lenando e vacio absoluto
hasta entonces existente.””

5.6.2.3.- LA EDUCACION DE LA MUJER Y LASESCUELASDE
PARVULOS EN LA LEY DE 1838

A pesar de la existencia de un ambiente mas favorable y de lainfluencia
de los liberales de toda Europa, donde la cultura laica hace que prospere la
educacion de la mujer con mayor rapidez; la legislacion liberal en Espaia
contribuyé muy poco a desarrollo de la escolarizacion de las nifias’”. Asi
en su articulo 35 reclama el establecimiento de

" Capitan Diaz, vol. |1, op. cit., pag. 64.
™ | bidem, nota 69, pag. 64.
" Arenas Fernandez, M2 Gloria, op. cit., pag. 70.
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“[...] escuelas separadas para las nifias, donde quiera
que los recursos lo permitan, acomodandose la
ensefianza de estas escuelas a las correspondientes
elementales y superiores de nifios, con las
modificaciones, sin embargo, que exija la diferencia

desexo”.””’

Sobre este aspecto se insiste en € articulo 92 del Capitulo VIII del
Reglamento:

“ Las disposiciones de este reglamento seran comunes
a las escuelas de nifias en cuanto lo sean aplicables,

sin perjudicar &laslabores propias de su sexo”.””®

No obstante, la falta de recursos de |la mayoria de los Ayuntamientos,
limitd considerablemente la capacidad de esta L ey.

L as escuelas de nifias quedaban discriminadas una vez més, dejando su
reglamentacion, como algo menos urgente para otro momento, aunque si se
hace eco y aconsgja, para aumentar €l escaso sueldo de sus maestros, que
creasen escuelas de parvulos y de nifias, dejandolas a cargo de sus mujeres
0 de sirvientas idoneas, ya que pararegir dichas escuelas no eran necesarios
grandes conocimientos.””

“[...] sSn que en ningin caso debe € maestro
desatender ésta por un solo momento, pues en €llo
faltaria al principal objeto de la institucién [...] .Mas
ni es tan necesaria para las escuelas de parvulos la
instruccion, como otras cualidades que no son raras
en las mujeres, ni para servir Gtilmente una escuela
de nifias se necesitan grandes conocimientos. El
maestro podria en las horas que no son de escuela, y
en conferencias, domesticas, instruir suficientemente

a estas maestras|..]”."®°

Estal |a escasa consideracion y atencion gque se presta a la ensefianza de
la mujer gue cualquiera siempre que sea digna e idonea puede ser maestra,
por ello, la Ley de 1838, preveé tan solo la creacion de Escuelas Normales
masculinas. Las escuelas de nifas se deja a arbitrio de los maestros y su

" |_ey de 1838, en Coleccion Legislativa, op. cit.

"8 Reglamento de 1838, en Alcubillas, op. cit., pag. 1018.

™ Arenas Fernandez, M2 Gloria, op. cit., pag. 70.

"8 Reglamento de 1838, en Coleccién Legisativa, op. cit, pag. 1223.

335



curriculum diferenciado vuelve a ser €l yatan reiterado “labores propias de
Su sexo”, con lo que la idea de que la educacion de las nifias sea asunto
privado pervivirA La aceptacion de la instruccion publica femenina,
intromision en lo que se consideraba un derecho privado, se aceptaba solo
para paliar las diferencias morales de las familias de clase bgjay, siempre,
sobre e principio de la necesidad de formacién moral.”®

“ Cuando € objetivo politico se centr6 mas en la
<<reforma social de los pueblos>>, cuando se
comprendié que el verdadero progreso consistia mas
en formar hombres <<buenos>> que hombres
<<sabios>>, se cred e ambiente mas favorable a la
educacion de las mujeres y se propicio la idea de la
instruccion femenina pudblica como un <<mal
menor>> necesario para las clases bajas’ ."

En Agosto de 1836, € gobierno recomend6 en una circular a los jefes
politicos € establecimiento de escuelas de parvulos en sus respectivas
provincias. Las circunstancias politicas dificultaron su cumplimiento. Por
unarea orden de 24 de mayo de 1838 se encargo ala Sociedad Economica
Matritense la formacion de una asociacion para establecer y propagar estas
escuelas. Asi se constituyo la “Sociedad para propagar y megorar la
educacion del pueblo”, con 582 socios, a cuyo frente estaba € pedagogo
Pablo Montesino, quien redactdé un manual para los maestros de parvulos
del que se debe su formacion y el espiritu de estas escuelas.”®

Montesino sostiene que

“[...] lo que caracteriza o distingue especialmente
estas escuelas de las demas es que la ensefianza en
ellas se dirige mas bien a proporcionar habitos
saludables de toda especie, fisicos, morales e
intelectuales, que a dar reglas y preceptos y sobre
todo a formar y perfeccionar en lo posible e caracter
del hombre” .™®*

Defensor de la educacion femenina, se preocupo, en fin, por todo lo que
pudiera favorecer y condicionar la verdadera formacion, cientificay moral,
como queda escrito en sus varios y numerosos articulos, y en otras

8! Ballarin, Pilar, op. cit., pags. 599 y 600.
82 | bidem, pag. 599. La utilizacién de << >> se mantiene para reproducir fielmente el texto.
8 Montesino, Pablo: Manual para los maestros de escuelas de parvulos, publicado por la Sociedad
%rlcargada de propagar y mejorar la educacion del pueblo. Imprenta Nacional, Madrid, 1840, pags. 1-22.
I bidem.

336



colaboraciones en e Boletin Oficial de Instrucciéon Publica, que dirigio de
1841 a 1849.

El establecimiento de escuelas de parvulos no es una invencién casua y
repentina . En principio se hizo en Suiza la reforma de la ensenanza
elementa primaria, y posteriormente en Francia, Inglaterray otras naciones
anunciaron nuevos y mas eficaces medios para mejorar la educacion
popular, demostrando la necesidad de atender a este ramo y mejorarlo.

Era ya sentida |a necesidad de que la educacion de las clases pobres
comenzase mas temprano o0 en menor edad que la ordinaria a que concurren
en esa época las escuelas comunes y gue se diese en ellas la educacion
moral la mayor importancia. En la instruccion dada a estas clases se
proporcionara €l trabajo material adecuado a la edad, progresivamente y de
forma agradable, con € proposito de adelantar la ulterior educacion
industrial de los unos, y disponer y habituar a todos los demas a la especie
de trabajos que han de ser la principal ocupacion de su vida™. La opinién
era que se hiciesen los esfuerzos de mejorar la educacion publica.”®

También en Espaiia, tan pronto como el aspecto politico ofrecio alguna
esperanza de superar los obstaculos que se ofrecian a la razon y dar el
impulso necesario para el fomento de los ramos esenciales a la prosperidad
publicay en medio de sintomas de crisis, se penso en el establecimiento de
escuelas de parvulos.

L as escuelas de parvulos, por mas que en ellas todo sea nuevo, nueva la
especie de discipulos, nuevas las materias de ensefianza y nuevo €l método
de ensenar, no dejan de ser escuelas o0 lugares destinados a la ensefianza;
pero se les ensefiay aprenden 1o que més le importa saber para su felicidad
y la de todos. Aprenden a hacer buen uso de sus facultades intelectuales y
morales, aprenden a obrar y a discurrir como seres dotados de razon.
Reciben toda la instruccion de que son capaces en su edad, y se observa
gue su capacidad es mayor de lo que generalmente se cree. Adquieren
aguella especie de conocimientos que forman la base de toda buena

"8 Un rico fabricante inglés, Mr. Rober Owen, muy conocido por la singularidad de sus ideas relativas a
los medios de reformar la sociedad humana, y promover entusiasta e infatigable de las mejoras sociales,
concibié la idea de un establecimiento con el titulo de Ingtitucién para la formacién del carécter que é
creia necesarios para la regeneracion del género humano. Hizo construir en su gran fabrica de New-
Lanark cinco piezas destinadas a escuelas. Estas escuelas se abrieron en 1816, y en ellas se recibieron a
los hijos de los trabajadores empleados en la fabrica. Desting la primera escuela para los nifios menores,
desde que podian andar solos; la segunda para los que estaban algo mas adelantados en edad, y asi
sucesivamente hasta la de los adultos. No tardd en ser conocido este establecimiento, y dio motivo a que
algunos persongjes ilustres, promovedores de la educacion general estableciesen la primera I nfant-school
0 escuela de parvulos.

78 Montesino, Pablo, op. cit.
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educacion, y prepara a individuo para la adquisicion de todos los demas
conocimientos Utiles. Pero la ensefianza en ellas se dirige mas bien a
proporcionar habitos saludables de toda especie, fisicos, morales e
intelectuales, que a dar reglas y preceptos, y, sobre todo, a formar y
perfeccionar en lo posible el caréacter del hombre.™’

Siempre se ha considerado las primeras ideas adquiridas en la infancia
como duraderas e influyentes en todas las que adquiriesen después. Lo
mismo se ha creido de los sentimientos desplegados en esta edad, y de las
costumbres o habitos que se han contraido. Se ha dicho bien que la
temprana educacion comprende los elementos de la futura felicidad o
miseria, virtud o vicio, grandeza o pequefiez de aima del individuo; pero no
se ha meditado con bastante profundidad, segin Montesino, las
consecuencias de este principio, puesto que generalmente se ha descuidado
la educacién de los nifios en los primeros anos, y los individuos que mas
han podido ocuparse y creen haberse ocupado de €ela, de ordinario la han
confiado a personas ineptas, como anteriormente se comentd siendo la
propialey laquelo permitia

Nadie ignora, segun Montesino, que la madre estd especiamente
destinada por la naturaleza para la educacion del hijo hasta que éste llega a
la edad de seis 0 Siete anos; precepto solemne de la naturaleza, a que no se
contraviene. Pero también son pocos los que ignoran que no han sido las
madres generalmente educadas de un modo conveniente para desempefiar
este delicado cargo. La gran masa de mujeres que no son “sefioras’ ni
bastante acomodadas para poder vivir sin trabajar, ninguna especie de
educacion reciben; la mayor parte de ellas obra por pura imitacion y por
instinto, como obraria en el primer estado de la sociedad.

L as escuelas de parvulos han venido a suplir € defecto de aptitud de las
madres en la parte posible, y a suplirlo con notables ventgjas.

Aunque € establecimiento que existia de escuelas de parvulos no
estuviera determinadamente instituido para las familias mas acomodadas, o
no se resolvian éstas a servirse inmediatamente de éstas para la educacion
de sus propios hijos, les produce desde luego € beneficio de preparar
buenos criados para toda especie de servicios, hasta para el més importante
de todos, que es la crianza de sus hijos. En estas escuelas se comienza a
formar las nodrizas, las amas de gobierno, ...

"8 Montesino, Pablo, op. cit.
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Respecto a las familias pobres son mayores las ventajas que ofrecen. En
primer lugar, quedan aquellas expeditas para e trabgo de que tanto
necesitan para su subsistencia, y esto equivale a aumentar los medios de
subsistir. La madre que dgja a nifio 0 niflos en una de estas escuelas,
puede ocuparse con tranquilidad todo € dia en los quehaceres domésticos,
y adquirir con su trabgjo o industria licitalos medios de alimentar lafamilia
gue depende de ella, o puede ayudar a su marido.

S en estas escuelas se cuida con esmero de aplicar los medios que
sugiere la razon ilustrada y recomienda uniformemente la experiencia, los
gue comienzan siendo buenos hijos seran luego hombres robustos, buenos
esposos, buenos padres y buenos ciudadanos. Pero s € cuidado de lasalud
y de la moral, que debe ser la primera atencion como base y fundamento
del sistema socia, se agrega la instruccion oportuna y conveniente al
individuo en el actual estado de relaciones sociales, para que puedan algin
dia sostenerse y progresar en € género de vida a que después se dedique; si
ademas de formar en estas escuelas hombres de buena moral se procura que
sean inteligentes, no sélo se habra contribuido a bienestar de la sociedad,
sino también alos progresos Utiles de la misma.”®

5.6.2.4.- LA ESCUELA NORMAL CENTRAL DE INSTRUCCION
PRIMARIA DE MADRID

En 1839 se cred en Madrid la Escuela Normal Central de Maestros,
destinada a formar maestros para las escuelas normales subalternas.,

Su primer director fue Pablo Montesino, de ideas liberaes, fue claro
precursor de Giner de los Rios. A partir de 1833 comenzé a dedicarse ala
educacion. Fue vocal del Consgo de Instruccion Pablica e inspirador y
propulsor de la“Sociedad para propagar la educacion del pueblo” .

Pablo Montesino no fue original en cuestiones educativas, aungque se
dg6 llevar por su intuicion préctica y politica de la educacion, como un
modo de hacer “hombres de bien y de saber”; sus doctrinas pedagdgicas
son claras 'y de un agudo sentido pragmaético y empirico, que hace recordar,
en ocasiones a |os Pensamientos de educacion de Locke. ™

Para Montesino la nocion de educacion en las Escuelas Normales

"8 Montesino, Pablo, op. cit.
"8 Capitan Diaz, Vol. 1, op. cit., nota 67, pag. 63.
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“[...] consiste en aplicar los medios convenientes para
conservar la salud del nifio y desarrollar y robustecer
el cuerpo; para formar su caracter moral, evitando la
degeneracién de los sentimientos naturales y las
afecciones producidas por e desarreglo de la
voluntad; y para fomentar y extender la inteligencia
gjercitandola util y oportunamente, hasta la edad en
gue, desenvueltas y fortificadas las respectivas
facultades fisicas, morales e intelectuales vy
hallandose € individuo en pleno uso de su razon,
pueda cuidar por si del regular empleo y gercicio de
estas mismas facultades” .”

El objetivo de esta Escuela Normal Central de maestros en Madrid era,
segun laLey:

“formar maestros para las Escuelas Normales
subalternas. Este Establecimiento servira también de
Escuela Normal para la provincia de Madrid; la cual
contribuira con la parte que a este efecto le
corresponda” .”**

La Ley de 1838, supone una importante expansion de la ensefianza
elemental, pero prevé tan solo la creacion de Escuelas Normales
masculinas, pues a pesar de la mejora de la educacion de la mujer en €
resto de Europa, gracias alainfluencia de un clima general mas favorable a
elloy de los liberdes, asi como de la extensiéon de la cultura laica, la
legislacion liberal en Espafia contribuyé muy poco a desarrollo de la
escolarizacion de las nifias y de la educacion de lamujer en general.

0 Capitan Diaz, Vol. I, op. cit., nota 67, pag. 63.
™! Articulo 12, punto 1, delaLey 21 de junio de 1838 en Alcubillas, op. cit., pag. 1013.
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5.7. PERIODO 1844-1854: LA DECADA MODERADA

5.7.1.- CONTEXTO SOCIO-POLITICO

Con la proclamacion de la mayoria de edad de Isabel 11 en sesién de las
Cortes de 8 de noviembre de 1843 (catorce anos) y el primer gobierno de
Narvéez, seinicialadécada moderada.

Moderantismo y escepticismo son quizds los dos rasgos méas
significativos de esta nueva época. Se ha consumado la destruccion del
Antiguo Régimen, pero ya no se tienen esperanzas en las promesas de la
Revolucion. Predomina ahora € sentido realista y, a la vez, desengaiado,
un ansiade paz y de estabilidad.

Con ta espiritu, pragmético y redlista, los moderados intentaron
establecer un orden politico y administrativo que configurase un status
socia y econémico de la poblacion espariola, con unos servicios publicos
eficacesy Utiles, lainstruccion y laensefianza, ... Las tareas eran multiples
y de gran dificultad:

1. Revision congtitucional y leyes organicas complementarias para
sentar |os fundamentos ddl sistema politico.

2. Reconstruccion administrativa del Estado.

3. Reforma y racionalizacion de la Hacienda Publica y régimen fiscal
con vistas a realizaciones econdémicas.

4. Politica de fomento, es decir, de obras publicas, promocion
econdmica e instruccion pablica. ™

Hay un acercamiento alalglesiay, através del Concordato con la Santa
Sede de 16 de marzo de 1851, se le conceden ciertas prerrogativas en
materia de censura de libros y de ensefianza. Asi segun € articulo segundo
del mismo se ordenaba que

“la instruccion en las universidades, colegios,
seminarios y escuelas publicas o privadas de
cualquier clase sera en todo conforme a la doctrina
de la misma religion catolica; y a este fin, no se
pondra impedimento alguno a los obispos y demas
prelados diocesanos encargados por su ministerio de

%2 pPalacio Atard las ha sinoptizado en esos cuatro grupos, en su obra: La Espafia del siglo XIX, 1808-
1898. 1981, pég. 245.
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velar sobre la pureza de la doctrina de la fe y de las
costumbres y sobre la educaciéon religiosa de la
juventud en e gercicio de este cargo, aun en las
escuelas publicas’ .

El poder vuelve a la oligarquia agraria y financiera, el capital se hace
poco a poco mas fuerte en la clase burguesa, y la miseria sigue estando en
la clase obreray campesina.

La Constitucion de 1845 redactada por los moderados, Narvaez,
Martinez de la Rosa, Mayans, Mon, Pidal, Armero, cuyo poder tenia que
fundamentarse en € orden y en la autoridad legitimos hasta entonces,
recogia al gunos aspectos de la Constitucion vigente de 1837, alavez que
insertaba novedades propias del moderantismo:

- La soberania estad en las Cortes con €l Rey, por tanto, se rechaza la
soberania popular y la soberania absol uta.

- Declaracion dela unidad religiosa.

- Regulacion de los derechos de los espafioles, pero no se menciona aln
el derecho alaeducacion.

- Nuevaestructura del Senado.

- Menoreslimitaciones alalibertad del Monarca.

- Reformamunicipal, como unidad estrictamente administrativa.

- Significativa sudtitucion de la expresion “poder judicial” por
“administracién delajusticia”.’”®

A lo largo de la década moderada | os partidos progresista'y democratico
manifestaron en ocasiones sus posturas. Asi, la fe politica de los
progresistas se cifro en las bases que @ Programa de La Nacién publico en
agosto de 1848. Pero en éste no hace ninguna referencia a la Instruccion
publica. En cambio, €l partido democratico en su Manifiesto de 6 de abril
de 1849 declaraba “el derecho a la instruccién primaria gratuita” entre los
fundamentales del ciudadano, y definia los principios administrativos de la
instruccion publica:

“La instruccion primaria es universal, obligatoria y
gratuita. Esta a cargo de los pueblos. La instruccion
secundaria es igualmente gratuita, pero no
obligatoria. Esta a cargo de las provincias. La
instruccion superior es retribuida, y esta a cargo del

798 Capitan Diaz, vol. |1, op. cit., nota 79, pag. 70.
794 Constituciones Espafiolas, op. cit.
7% Capitén Diaz, Vol. 1, op. cit., pags. 70-71.
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Estado. La ensefianza es libre. La ley, sin embargo,
determina las condiciones necesarias para
gercerla’.’®

El Manifiesto consideraba que los moviles de la prosperidad materia y
moral de los pueblos eran: lainstruccion publica, laindustriay el comercio,
y €l crédito nacional.

El partido democratico pretendia fomentar y perfeccionar la instruccion
publica haciendo obligatoria para todos los espafioles la primaria o
elemental, y realzando la posicion socia y condiciones morales y
materiales de los maestros y extendiendo progresivamente la instruccion
secundaria. En cuanto a las Universidades queria organizarlas de acuerdo
con el espiritu democratico de la época y promoviendo la publicaciéon de
obras especiales sobre ensefianza. El programa didactico tenia como primer
objetivo el establecimiento de escuelas gratuitas en todos los pueblos de la
Monarquia sin distincién de tamafio o riqueza. Una vez conseguido esto,
se declararia obligatoria la instruccion primaria, redactandose los
reglamentos oportunos que contemplasen medidas eficaces para la forzosa
asistencia de los nifios a las escuelas, no sin conciliar en ciertas épocas del
ano esta asistencia a las necesidades y faenas de las familias agricolas.

La Revolucion francesa de 1848 llevo consigo otras revoluciones en
Europa. En Espafia fueron revueltas que enrarecieron € ambiente politico y
social, o que provocd un endurecimiento del Gobierno con una dictadura
liberal. Los progresistas radicalizaron también sus posturas, circunstancia
favorable para que agunos grupos, desde e progresismo mismo,
contribuyeran de forma decisiva a la formacion del partido democratico.
L os moderados perdieron paul atinamente su credibilidad politica.

5.7.2.- EL PLAN GENERAL DE ESTUDIOS (1845)

“ Careciendo -a Instruccion Publica- de un sistema
uniforme y bien ordenado; regida en general por
disposiciones interinas cuyo caracter tienen también
cas todos los profesores; dotados éstos
mezquinamente; desatendidos ciertos estudios a que

7% Capitan Diaz, Vol 11, op. cit., pag. 71.
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es preciso dar impulso; privados todos de aquel
enlace que constituye el verdadero edificio del saber
humano, y, por dltimo, introducido € desorden en la
Administracion econdémica, no habria persona alguna
en Espafia que no clamase por su pronto y eficaz
remedio”. ™’

Con este preambulo se justifica la razon de ser del Plan General de
Estudios o Plan Pidal aprobado por Rea Decreto de 17 de septiembre de
1845™®. Tanto & Plan literario de estudios y arreglo general de las
Universidades del Reino (1824) de Caomarde, e Plan General de
Instruccion Publica (1836) del Duque de Rivas, € Proyecto de Ley sobre
instruccion secundaria y superior (1838) del Marqués de Someruelos, vy €
Proyecto de Ley sobre organizacion de la ensefianza intermedia y superior
(1841), dedl Infante fueron los precedentes, que en mayor o menor grado, de
un modo o de otro, aportaron ideas administrativas 0 académicas a la
reforma educativa que Pedro José Pidal, ministro de Gobernacion, con la
ayuda de don Antonio Gil de Zarate, encargado de la Instruccion Publica,
esbozaba con trazos generales |a ensefianza secundariay superior.

La importancia de la segunda ensefianza se expone en este Plan y se
determinan como dos fines principales.

1. Adquirir los “conocimientos indispensables a toda persona bien
educada” .

2. Cursar otros estudios especiales preparatorios para profesiones
determinadas.”

En cuanto las caracteristicas principales del Plan son:

- El estudio del latin y la lengua patria durante toda la segunda ensefianza.

- Laexigencia de una educacion moral, civico-politicay religiosa ademas
de la propiamente cientifica.

- Preocupacion metodolégica por e orden en el estudio de las diversas
disciplinas, y por €l nivel y cualidad de las aptitudes del joven para una
formacion mas adecuada y humana.

- Mayor raciondizacion en los estudios universitarios en cuanto a
curriculum, medios y dedicacion de aumnos y profesores, y no menor
sentido de utilidad de los mismos para € bien y progreso de la nacion.

" Plan General de Estudios aprobados por el Real Decreto de 17 de septiembre de 1845, en Coleccién de
Decretos, Tomo XXXV, op. cit., pag. 197.

%8 | bidem, pags. 191-239.

™ Capitan Diaz, Vol. 1, op. cit., pag. 73.
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- Lanecesidad de establecer unidad y armonia en todas las escuelas del
reino.

L as bases o principios fundamentales del Plan de 1845 son, segun Gil de
Zéarate®™;

1. Secularizacion, entendiéndola como separacion de la educacion de
las manos del clero, no desde el punto de vista de las creencias, sino
de los hombres que constituyen la sociedad eclesiastica; pues la
cuestion de la ensefianza es cuestion de poder y el que ensefia, es €
gue domina. Entregar la ensefianza al clero, es querer que se formen
hombres para € clero, en lugar de hombres para el Estado, que es de
lo que se trata. Desde que la soberania politica, intelectual, civica,
etc., pasd de la sociedad eclesiastica a la sociedad civil, es a ésta a
quien

“[...] corresponde sdlo €l dirigir la ensefianza, sin que
se mezcle en ella ninguna otra sociedad, corporacion,
clase o indtituto que no tenga ni & mismo
pensamiento, ni la misma tendencia ni 1os mismos
intereses, ni las mismas necesidades que la sociedad
civil” .

2. Genegrdlidad, porque el interés de la sociedad es general.
Generalidad, significa también universalidad, pues la ensefianza es
una necesidad moderna paratodas | as clases sociales.

3. Libertad de ensefianza que ha de nacer del didlogo de lafamiliay el
Estado. Es la libertad en la instruccion un fendmeno més de la
libertad civil y politicade un pueblo.

4. Gratuidad, que no significa adoptar € principio absoluta de la
ensefianza gratuita. Ha de ser relativa y estar condicionada al interés
de la Sociedad y del Estado. Gil de Zérate pretende que la gratuidad
responda a una especie de principio de rentabilidad y ponderacion de
los diferentes estudios en relacion a su utilidad social y politica

5. Centralizacion, que se manifiesta con el nhombramiento del Rector
como representante y agente, jefe de la instruccion puablica en €
distrito universitario. Se trata de la “absorcion del poder
universitario por el poder civil”, de establecer una inspeccion eficaz
en la primera ensefianza, lograr un sistema de ensefianza genera y
uniforme en todo el Reino, etc.

8% Gij| de Zarate, Antonio, op. cit., pags. 113-198
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La politica centralizadora de los moderados proponia e buen
funcionamiento de la administracion, tanto central como periférica. Sin
embargo, tuvo también sus criticas. Asl, Menéndez Peayo® opin6
respecto a Plan de 1845, que |le desagradaban dos conceptos del Plan:

1. Por centralista.

2. Porque sin ir directamente contra la Iglesia, acab0 de secular de
hecho la ensefianza, dejandola entregada a la futura arbitrariedad
ministerial.

Pero e dilema no estaba en la argumentacion francesa ni entre
centralizacion o autonomia, sino entre los dos centros de poder de este
momento historico: la Iglesiay e Estado, la jerarquia eclesiastica y los
politicos y burécratas del Estado (liberales, moderados y progresistas).
Menéndez Pelayo |lo consideraba erréneo por poner en peligro €
predominio de la Iglesia en la ensefianza. A pesar de ello, hubo meoras
pues las Universidades contaron con unas instalaciones mejor dotadas, se
fomentd € talante cientifico académico y hubo una mayor preocupacion
pedagdgica por |os métodos de ensefianza.®*

Sin embargo, € proceso de secularizacion de la ensefianza en Espafia
encontrara un serio obstaculo en el Concordato con la Santa Sede, de 1851,
por el gue la Iglesia podria hacer uso del derecho de inspeccion, amen de
otras facultades, en el ambito de la instruccion, privada y publica
espafiola®®

La centraizacion también se manifestd en declarar la Universidad de
Madrid como la Unica para conseguir e grado de Doctor, cubrir las
vacantes por el sistema de oposiciones, que se celebrarian en dicha capital,
con tribunales nombrados por €l Gobierno. Se pretendia la uniformidad en
la instruccion publica, que se conseguia con buenos programas, y la
variedad con la pluralidad de textos que llevaran por norma esos
programas.

En cuanto a la gratuidad de la ensefianza defiende la relatividad de la
misma en funcion del interés de la sociedad y del Estado.

L os estudios™ serian de cuatro clases;

801 En su obra Historia de los Heterodoxos. Tomo I11. Editorial Porria, 1983.
82 \/ifiao Frago, op. cit., nota 314, pag. 343.
803 Capitan Diaz, Vol. |1, nota 102, pag. 79.
804 . .
Plan Pidal, op. cit.
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1. De segunda ensefianza elemental y de ampliacion, y ésta en dos
Secciones, letray ciencias.

2. Facultad mayor

3. Estudios superiores, que eran los de doctorado o de
perfeccionamiento postgraduado.

4. Estudios especiaes

Los establecimientos de ensefianza publicos eran los Ingtitutos , los
Colegios Redles, las Universdades y las Escuelas Especiales. Los
establecimientos de ensefianza privada eran Colegios, Liceos, ... Los
profesores de los establecimientos publicos seran catedraticos o regentes,
es decir, los que obtengan por oposicion la propiedad en la ensefianza de
alguna asignatura o los que sean habilitados para ensefiar tengan o no €l
titulo de doctor.

El gobierno o administracion general de la Instruccion Publica
corresponderia al Rey y a Ministerio de Gobernacion a través del Consgjo
de Instruccion Pablica.

El Plan de Pidal cayé bien en los medios académicos, intelectuales,
incluso en ciertos sectores religiosos, aungue su caracter centralizador y su
intencion secularizadora levantaron criticas argumentando que restringia la
libertad de enseflanza o que imitaba para ma € sistema francés de
instruccion publica

En 1849 se promulgara lo que vino a llamarse el Plan Pastor Diaz que
ordenaba que toda poblacion de mas de 500 habitantes tenia que tener al
menos una escuela de nifios y otra de nifas. En 1849, €l total de escuelas
para nifas representaba e 23 por ciento del total de los alumnos de ambos
sexos. Segun Scanlo, en 1850 en todo el Estado espafiol solo habia 2.083
escuelas para nifias, frente a 10.857 para nifios.*”

El Reglamento de las Escuelas Normales de instruccion primaria se
publico por € Rea Decreto de 15 de mayo de 1849°® y e de la Escuela
Normal Central de Instruccion primaria se aprobo en el Real Decreto de 9
de septiembre de 1850%”, llamada ésta Ultima a servir de modelo a las
superiores de distrito y formar los maestros que han de desempefiar la
ensefianza en todas las Normales del Reino. La escuela practica agregada a
la central servirdigualmente de modelo paratodas|as de su clase agregadas

85 Arenas Fernandez, M2 Gloria, op. cit., pag. 70.
86 Alcubillas, tomo VI, op. cit., pags. 1018-1026.
87 Alcubillas, tomo VI, op. cit., pag. 1026.
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alas Escuelas Normales del Reino®®. Pero en nada beneficiarani laLey de

Pidal, ni los Reglamentos de las Escuelas Normales, pues como bien se
afirmo ya anteriormente no es necesario tener grandes conocimientos para
ser maestra, ni para dar a los nifios a los que tenian acceso, con un poco de
preparacion y de normas a la mujer por parte del maestro es suficiente,
siempre bajo su vigilancia. Por ello, no aparece para nada la figura de la
mujer en este periodo, que aunque liberal, no aportd nada nuevo a la
situacion gue ya tenia con respecto a su instruccion.

808 Alcubillas, tomo V1, op. cit., pag. 1026.
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5.8.- PERIODO 1854-1856. BIENIO LIBERAL
PROGRESISTA

La Revolucion de 1854, mitad militar (O"Donnell), mitad politica, por la
participacion de los progresistas y de algunos moderados como Rios Rosas
y Canovas, autor de Manifiesto de Manzanares de 6 de julio de 1854,
acab6 con @ moderantismo en el poder.®®

El Bienio progresista es un corto paréntesis en los cas cinco lustros de
gobierno moderados entre 1843 y 1868. El primer gobierno estuvo
presidido por Espartero, y la caracteristica inesperada del bienio fue la
recuperacion por parte de la Corona de una posicion que parecia haber
perdido en julio de 1854. En todas las revoluciones espafolas los
demdcratas y los diplomaticos de la capital olvidaban € |atente sentimiento
monarquico del campo; por ello, sus profecias politicas subestimaban
siempre las fuerzas del conservadurismo. A pesar del odio a la Casa Redl
por parte de los generales, enfrentados a la sedicion democratica,
defendieron la dinastia contra lo que habian conspirado, como garantia de
un orden politico que les era familiar. Los errores de diagnostico de
democratas optimistas y de diplomaticos pesimistas quedaron evidenciados
en la votacion de las Cortes Constituyentes, inevitable consagracion
constitucional de larevolucion triunfante. En una cadmara Unica, el egida por
sufragio universal, la monarquia qued0 asegurada por una mayoria.
Espartero podia haber aceptado la presidencia de la republica como ofrenda
de la voluntad nacional, pero le faltaban la carencia de escrdpulos, o la
energia necesaria parallegar hasta el final .**

La misma Constitucion frustrada de la revolucion no contenia ninguna
limitacion seria a la prerrogativa regia. Esta Constitucion “Nonnata’ de
1856,%™* fue elaborada en |as Cortes Constituyentes formadas en noviembre
de 1854, pero nunca promulgada, y es fiel reflgjo del ideario progresista:
soberania nacional, prensa sujeta a juicio de jurados, autonomia de las
Cortesy toleranciareligiosa.

El proyecto de ley electoral de 8 de mayo de 1856, hubiera dado como
resultado un numero de electores relativamente amplio, a rebajar la cuota
censitariaa poco més de lamitad de la exigida por la Ley de 1837.

809 Capitan Diaz, vol. |1, op. cit., pag. 80.
810 Higtoria de Espafia, Club Internacional del Libro, op. cit.
811 Constituciones espafiolas, op. cit.
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En cuanto a la libertad de expresion y de imprenta, se volvié, por los
decretos de 1 de agosto y de 5 de septiembre de 1854, ala Ley de 17 de
agosto de 1837.%% Los editores obtuvieron la devolucién del importe de las
multas que les habian sido impuestas desde 1852. Lo cierto es que a
mediados del Siglo XIX, e periddico es ya un arma politica de primer
orden.?®

En e campo de |a ensefianza ha de destacarse que por €l Rea Decreto
de 17 de junio de 1855, los negociados de Instruccion Publica pasaran al
Ministerio de Fomento, que antes pertenecian a de Graciay Justicia®’

L os progresistas unieron su afan por la instruccion publica su vocacion
por los saberes Utiles, cientificos y tecnoldgicos, llegando a identificar
desarrollo econdémico-social, politica liberal de fomento, burguesia social y
mercantil e instruccion publica cientifica y técnica. Por ello, lo que define
el optimismo liberal es la relacion instruccion publica/desarrollo
econdmico socia. De ahi, los Reglamentos el aborados durante este periodo
de las Escudlas de Arquitectura®, de Ingenieros’™®, e Plan para la
Ensefianza en las Escudas Industriales’”’, la creacion de la Escuela de
Agricultura de Aranjuez®®, etc, que denotan una evolucion redlista y
moderna de aquellos proyectos liberales del primer tercio del siglo XIX
espariol, cuyos ideales educativos se encontraban en sus articulos legales.
Asi, desde € Reglamento de 1821 hastala Ley Moyano de 1857 se aprecia
un cambio lento, pero efectivo, aungque, a veces, con retraso de ese caracter
realista, que tiene sus momentos claves en e Plan del Duque de Rivas
(1836), en e Plan de Pidal (1845) y en la politica educativa del bienio

progresista.

812 Tyfion de Lara, op. cit., pag. 216.

83 No hace ninguna referencia e texto constitucional al derecho de reunién, para cuyo ejercicio seguia
preceptivo e permiso de la autoridad. La disolucién de todas las sociedades politicas, y la prohibicién de
toda reunién politica, excepto las electorales, fueron prescritas por €l Real Decreto de 29 de agosto de
1854, a raiz de la fuga organizada de la reina madre Maria Cristina y del subsiguiente motin popular en
Madrid. La ley de ayuntamientos promulgada €l 5 de julio de 1856 no llegaria a tener aplicacion por la
caida de Espartero. Sin llegar a sufragio universal, dicha ley ampliaba notablemente el nimero de
electores, no ponia condiciones a los electores para ser elegibles y eliminaba toda intervencion del poder
politico en la designacion del alcalde, presidente y del gobierno municipal. En Tufién de Lara, op. cit.
pag. 216.

814 Capitan Diaz, vol. 11, op. cit., pag. 96.

815 Reglamento de la Escuela Especial de Arquitectura, en Real Decreto de 24 de Enero de 1855,
Coleccion Legidativa de Espafia, tomo LXIV, también en la Gaceta de Madrid de 26 de Enero de 1855.
816 pian para la ensefianza en las nuevas escuelas industriales, Reales Decretos de 20 y 27 de mayo de
1855, Gaceta de Madrid de 22 de mayo y 30 de mayo de 1855.

817 Reglamento parala Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canalesy Puertos, en Real Decreto de
10 de agosto de 1855, Gaceta de Madrid de 15 de agosto. Era ministro Manuel Alonso Martinez.

818 Escuela de Agricultura de Aranjuez, en Real Decreto de 1 de septiembre de 1855, en Gaceta de 5 de
septiembre de 1855.
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En 1855 hubo un proyecto de Ley de Alonso Martinez®™ (19 de
diciembre) que aportaba nuevos elementos a la reforma liberal del sistema
educativo, si se aprobaba, con € propdsito de que sirviera de Cédigo de
Instruccion Publica para una posterior y definitiva reforma educativa.
Recogia la tradicion liberal moderada y reclamaba la gratuidad de la
ensefianza primaria, el caracter cientifico-cultural, y , alavez, preparatorio
de la segunda ensefianza con vistas a la Universidad, y un mayor y mas
extenso abanico de salidas profesionales para los jovenes mediante las
carreras especiales, técnicas y artisticas industriales. La instruccion publica
dependia del Ministerio de Fomento a excepcion de los estudios de
Teologia y de los Seminarios diocesanos, que dependian del Ministerio de
Graciay Justicia. Esta medida se debi6 a una voluntad politica de hacer de
la instruccion un servicio o ministerio publico, cuya organizacion y
administracion concerniera a una gestion de carécter civil.

Sorprende el hecho de que siendo un gobierno progresista, se encuentre
apaciguada la idea de centralizacion con respecto a Plan Pidal. Aunque a
igual que pasara con todos los periodos anteriores, la mujer todavia no se
encuentra presente en estos proyectos realistas de los gobiernos liberales.

819 proyecto de Ley de Instruccién Pablica, en Historia de la Educacion en Espafia. Textos y Documentos.
Tomo I, Madrid, MEC, 1979, pégs. 462-509.
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