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Sueño con el intelectual destructor de evidencias y

universalismos, el que señala e indica en las inercias

y las sujeciones del presente los puntos débiles, las

aperturas, las líneas de fuerza, el que se desplaza

incesantemente y no sabe a ciencia cierta dónde

estará ni qué pensará mañana, pues tiene centrada

toda su atención en el presente, el que contribuya allí

por donde pasa a plantear la pregunta de si la

revolución vale la pena (y qué revolución y qué

esfuerzo es el que vale) teniendo en cuenta que a esa

pregunta sólo podrán responder quienes acepten

arriesgar su vida por hacerla.

Michel Foucault

Non au sexe roi





En un libro, como en cualquier otra cosa, hay líneas de

articulación o de segmentaridad, estratos, territorialidades;

pero también líneas de fuga, movimientos de

desterritorialización y de desestratificación. Las velocidades

comparadas de flujo según esas líneas generan fenómenos

de retraso relativo, de viscosidad, o, al contario, de

precipitación y de ruptura. Todo eso, las líneas y las

velocidades mesurables, constituye un agenciamiento

(agencement). Un libro es precisamente un agenciamiento

de ese tipo, y como tal inatribuible. Un libro es una

multiplicidad.

Gilles Deleuze et Felix Guattari

Mille Plateaux. Capitalisme et schizophrénie
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reconstituyen los nuevos docentes y los nuevos gestores performativos.
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4. La creación del docente performativo

“Con respecto a la práctica me siento muy agobiado, estamos envueltos en un papeleo

continuo, todos los días tienes que generar algún papel que te impide hacer tu tarea

omo tú quieres”c



165

“El año pasado subí dos puntos de media en las Pruebas de evaluación de diagnóstico.

Llega el inspector y me dice que tengo que mejorar. Yo creo que ya estaba bien con lo

que mejoré. Lo que creo es que todo fue porque mi compañero de ciclo subió casi tres

untos”p



166

“Yo creo en la competencia, yo creo que un colegio es bueno si tiene buenos resultados. Si

una escuela da buenos resultados en pruebas de este tipo, con buena competencia

lectora o matemática, por ejemplo (…) Porque la secuencia de contenidos está muy bien

establecida. Los tiempos que vivimos, nos llevan a ello, claro que me veo que cambio las

elaciones en el aula, ya no intento resolver problemas personales.”r
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“Llevo veinticinco años en la escuela y siempre he trabajado en unas metas a largo plazo.

No me ha preocupado lo inmediato, sino la persona, la ayuda, estar al lado de mis

alumnos. Ahora todo cambia, no tiene sentido. Tenemos que trabajar para mañana, para

hoy, para dentro de un rato. Todo son prisas... He perdido mi forma de enseñar. Estoy un

oco desorientado...”.p

“Sé que estoy haciendo bien mi trabajo, porque hago todo lo que puedo, pero a la misma

vez me planteo si será lo que deba hacer o no. He hecho todos los cursos del CEP21 sobre

competencias, me guían la práctica, pero también dudo constantemente si los alumnos

de estas zonas no deberían aprender realmente otros conocimientos más fundamentales

ara su contexto.”p

“A mí me crea mucha ansiedad, porque quieres que saquen una prueba sin hacer nada

en casa. Tuve una tendinitis, es muy estresante. Y no me di de baja, y decía: ahora viene

tro, y no sabe de qué va, no puedo darme de baja, no puedo dárselo a otro”o



168

“Tú lo haces aquí todo, es un sobre esfuerzo, es una carrera con mucho estrés. Por ello tú

tienes que llevar todo muy bien programado, para que no dejes nada fuera, yo nunca he

dejado ningún tema sin dar, para que todos lo tenga, unos lo cogen mejor, otros peor,

ero por lo menos, que los buenos lo tengan todo”.p

accountability

“Esto es una carrera de fondo durante dos años. Mi compañera y yo nos lo tomamos muy

enserio, porque como nos matamos a trabajar, no queremos quedar muy mal, queremos

quedar, por lo menos, dentro de lo que tenemos, lo mejor que podamos, pero es un sobre

esfuerzo aquí. Es una carrera de fondo que dura dos años. Yo ya he empezado y estoy en

ercero. Yo desde ahora estoy pensando en la prueba.”t

“Sí, los viernes hacemos cálculo y problemas de las pruebas y también hacemos lengua.

Sobre todo nos centramos en la expresión escrita.”
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“Porque si tú quieres dar resultados en las pruebas, tú tienes que incluir ejercicios y

evaluar por competencias como evalúan las pruebas de diagnóstico y tienes que cambiar

algo en tu metodología y en tu forma de evaluar para que los niños mejoren los

esultados.”r

5. La creación del gestor performativo

outputs



701

“Por supuesto, la trato de concienciar, porque después a los centros nos comparan. Nos

pueden comparar con los colegios de la zona […] al final de curso, en la evaluación. Yo

es decía: “interesa que los datos sean buenos”.l



171

“Sí, los siguientes años, los profesores ya se fueron preocupando ellos mismos, por lo que

fueron entrenándolos. Si fallábamos en algo, machacábamos ese contenido al análisis de

los resultados. […] Tienes que calcular muy bien, tienes que ver que es posible superarlos.

Si hay un grupo muy bueno, pues le pones en las pruebas de diagnóstico un treinta y

inco por ciento, si es malo, un quince”.c

6. A modo de síntesis
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Resumen: 
En este artículo, analizamos políticas educativas como construcción de conocimiento y de poder, 
acciones que representan el control institucional. Las pruebas de evaluación estandarizadas y las 
políticas de rendición de cuentas con incentivos económicos en los docentes, son dos tecnologías de 
control de privatización encubierta en la educación pública que están transformando las prácticas 
educativas. Abordaremos el análisis de los cambios de estas políticas educativas en la escuela 
pública de Andalucía. 
Esta investigación presenta conclusiones preliminares de nuestra participación en el proyecto de 
investigación “Dinámicas endógenas y exógenas de privatización en y de la educación: el modelo 
de cuasimercado en España” (Plan Nacional I+D+ i REF/EDU 2010/ 20853). 
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1. Introducción 

El neoliberalismo como ideología, forma de gobierno o conjunto de medidas para 
resolver determinadas situaciones (Steger y Roy, 2010) se ha instalado en las agendas 
educativas firmemente a partir de la década de los años ochenta del siglo pasado, auspiciado 
por los gobiernos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher que apostaron por políticas 
netamente mercantilistas, herederas del economicismo liberal y conservador que arremetió 
con fuerza contra el Estado de Bienestar1, entendido como un modelo de capitalismo regulado 
que surgió de la unificación de la socialdemocracia y el keynesianismo. 

La plasmación del neoliberalismo en el ámbito de la educación se concreta 
básicamente en la apertura al sector privado de los bienes públicos educativos, por una parte, 
y en la asimilación por las propias instituciones educativas de mecanismos y prácticas propias 
del mercado, por otra. Ambos procesos suelen ir de la mano cuando se implementan, al 
tiempo que introducen severas modificaciones en la acepción política e ideológica del propio 
Estado, al que se le aplica una función de retraimiento y de escasa intervención, lo que se ha 
denominado estado mínimo, con indudables repercusiones en los cambios que se han 
producido, y se están llevando a cabo, en la financiación y en la provisión de la educación 
(Bolívar, 1999; Torres Santomé, 2001; Olmedo y Santa Cruz, 2010; Viñao, 2012). 

Así pues, el Estado regulador e interventor en la formulación de políticas sociales está 
sufriendo importantes modificaciones para ejercer la gobernabilidad, a lo que Ball (2012) se 
refiere con la idea del network governance, para indicar que el Estado no pierde sus 
posiciones de control. Se redefine como un actor que monitorea y supervisa a los proveedores 
de servicios, consolidándose como un colaborador con las empresas que promueve la creación 
de redes avaladas por el interés general del beneficio económico. 

La razón de la mercantilización en la educación está estrechamente relacionada con 
el neoliberalismo, se ha convertido en una práctica habitual que impregna la mayoría de los 
sistemas educativos. Implica una subordinación a la lógica económica que entiende el 
funcionamiento de las instituciones públicas según la forma de proceder de los mercados y 
proclama que la formación escolar solo tiene sentido si sirve a los intereses de los mercado, o 
sea, a las empresas y a la acumulación de capital (Laval, 2004). La concreción de estas 
prácticas ha dado lugar a lo que Whitty y Power (2000) denominaron "cuasi-mercados 
educativos". Desde esta visión de análisis, en nuestra esfera nacional, valiosos trabajos han 
destacado (Olmedo y Santa Cruz, 2008; Alegre, 2010) que los principales beneficiarios de 
estas prácticas son las familias de clase media, ya que les garantizan situaciones de privilegio. 

                                                
1 Hay sugerencias que indican que es más pertinente denominarlo Teorías del Bienestar, ya que estos 
planteamientos fluctúan entre dos premisas, como un estado regulador de la sociedad del bienestar con la 
pretensión de institucionalizarla teniendo en cuenta el funcionamiento de los mercados, o la posibilidad 
de una sociedad de bienestar dentro del juego del mercado donde rige la lógica capitalista e individualista 
(Álvarez-Uría y Varela, 2004; Brunnet y Pizzi, 2011). 

Abstract:
In this paper, we analyze educational policies as constructions of power and knowledge, actions 
that represent institutional control. Standardized assessment tests and accountability policies 
with merit pay for teachers, are two control technologies of hidden privatization in public 
education that are transforming education praxis. In this article, we will tackle the analysis of 
changes of these educational policies in public schools in Andalusia. 
 This research presents preliminary conclusions from our participation in the research project 
“Endogenous and exogenous dynamics of privatization in and for education: the establishment of 
the quasimarket model in Spain” (National Plan I + D+ i REF/EDU 2010/ 20853). 
Key words: endogenous mechanisms; standardized assessment; merit pay; accountability; 
institutional control.
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El economicismo que respalda las reformas privatizadoras que se están implementado 
en muchos países tiene sus principales valedores a organismos internacionales, entre los que 
cabe destacar el Banco Mundial (BM), que se concibió precisamente para poder negociar, 
junto al Fondo Monetario Internacional (FMI), con los países industrializados con una clara 
vocación mercantilista y erigiéndose como el gran impulsor de la apertura de los servicios 
públicos a las entidades privadas bajo la ley de la eficiencia económica y de la liberalización 
de los mercados (Torres, 2006). Esta lógica, como afirma Tomasevski (2004), se estableció 
como una acción que pretendía la retirada de la educación del sector público y así posibilitar 
una transferencia hacia un sistema de libre mercado en el que las entidades privadas puedan 
imponer sus reglas de juego.  

En este panorama no se debe olvidar la implicación de otros organismos 
supranacionales2 como la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 
la Organización Mundial del Comercio (OMC), el Acuerdo General sobre el Comercio de 
Servicios (AGCS) o el Tratado de la Constitución Europea (1992), que generan líneas de 
pensamiento que presionan para que los servicios públicos se entiendan, y se redefinan, como 
servicios económicos de interés general, perdiendo así su carácter de derecho público 
(Robertson, Bonal y Dale 2007; Díez, 2011). 

Por ello, cada vez son más diversos y generalizados los procesos de privatización que 
se están introduciendo en el seno de los sistemas educativos de la mayoría de los países, a los 
que no son ajenos el español y el andaluz, que apuestan cada vez con más insistencia por el 
mercantilismo como expresión del orden neoliberal global.  

Partiendo de esta realidad, pretendemos estudiar sus características y 
manifestaciones, al tiempo que, entendidos como un elemento analítico, aspiramos a 
desvelar las distintas estrategias de imposición del poder y de la verdad que contienen las 
agendas políticas que propician dichas reformas educativas. Dos estrategias de estos procesos 
son las que vamos a tomar en consideración para nuestros propósitos: la evaluación 
estandarizada y el ejercicio del poder vertical en la gestión educativa. 

Esta tarea está enmarcada en una investigación más amplia que tiene como eje 
principal de estudio la identificación y descripción de algunas prácticas de privatización en la 
educación y de la educación en el sistema educativo español, formando parte del Proyecto de 
Investigación: “Dinámicas de privatización exógenas y endógenas en y de la educación: la 
implantación del modelo de cuasimercado en España”, financiado por el Ministerio de 
Educación a través del Plan Nacional I+D (Ref. EDU2010/20853). 

2. Mecanismos de privatización endógena en la educación. Las pruebas de 
evaluación y los sistemas de incentivo económico 

Los distintos cambios que se están originando con la puesta en marcha de diversas 
formas de privatización en el sistema educativo, siguiendo la línea de (Ball y Youdell, 2007), 
los hemos categorizado en dinámicas endógenas y exógenas de privatización.  

Las dinámicas exógenas de privatización de la educación o liberalización del sistema 
educativo, consisten en la apertura de los servicios educativos a los mercados con la 
pretensión de generar beneficios económicos a través las posibilidades que se les ofertan a los 
proveedores. Por otra parte, la privatización endógena o en la educación, es referida a las 
distintas formas de llevar a cabo prácticas escolares que importan el funcionamiento, ideas y 
métodos del sector privado, provistos de una visión comercial, para lograr que el sector 
público se asemeje en su funcionamiento al sector privado. 

                                                
2 Estos organismos están imponiendo políticas educativas en los diferentes países con el fin de asegurarles 
posiciones de privilegio y hegemonía en las transacciones comerciales. Robertson, Bonal y Dale (2007) 
ha analizado esta situación argumentando que las políticas que generan son la respuesta ortodoxa a los 
problemas que se han originado en los países del primer mundo. 
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Desde nuestra perspectiva de análisis, la privatización endógena ha promovido el 
establecimiento de los cuasi-mercados educativos, las nuevas formas de gestión empresarial 
que se concretan en las funciones de la dirección escolar y las formas de gestión y publicación 
de resultados, enmarcados en las políticas educativas de rendición de cuentas. 

Dada la diversidad de estos procesos, así como la complejidad en sus relaciones e 
interacciones, en este trabajo nos hemos interesado por el estudio de la "gestión y 
publicación de resultados", dejando los demás aspectos para posteriores análisis. Dos son las 
herramientas que maneja: las pruebas de evaluación estandarizadas y los incentivos 
económicos en la docencia.  

Una vez delimitados conceptualmente, analizaremos el discurso del contenido de 
textos normativos del ámbito andaluz, aunque en algún momento sea necesario considerar la 
política estatal atendiendo la recomendación de Tello y Mainardes (2012) de la necesidad de 
examinar las políticas educativas contextualizándolas, considerando las singularidades 
económicas, políticas, sociales y culturales. 

3. Análisis del discurso que implementa la evaluación estandarizada en las 
agendas políticas 

En este apartado queremos señalar el papel central que juega el discurso en la 
configuración de las políticas educativas. Entendemos el discurso desde una amplitud 
conceptual, como las prácticas que garantizan la concreción de mecanismos de control 
institucional. Para Ball (1993) y Taylor (1997) el discurso consiste en una representación de 
significados, una práctica que genera y posibilita la compresión de la realidad con capacidad 
descubrir las formas de reproducir las estrategias de verdad y poder en la educación. 
Foucault (1999) propone que no debe quedar exclusivamente delimitado al desvelamiento de 
la lucha por el poder o a los sistemas de dominación, sino que lo conceptúa también como un 
auténtico poder del que es necesario adueñarse para imponer la legitimidad de determinadas 
posiciones ideológicas. 

El análisis del discurso de las políticas educativas se ha realizado desde distintas 
perspectivas teóricas y metodológicas. Los estudios descriptivos se interesan por el análisis y 
justificación de la necesidad de las reformas, las problemáticas de la implementación, la 
configuración de la estructura del sistema educativo, etc., mientras que las posiciones más 
críticas, utilizando para ello metodologías de estudio discursivo (Van Dijk 1999; Fairclough, 
2008; Pini, 2010), persiguen sacar a la luz intenciones implícitas, como las posiciones 
ideológicas, las relaciones de poder hegemónicas, los intereses de los grupos de presión, etc., 
esto es, detectar y visibilizar los dominios de poder y de verdad que fundamentan las leyes 
educativas. 

El discurso educativo basado en los principios y reglas del neoliberalismo despliega su 
influencia de gobierno a través de los modos de proceder empresarial, aplicando a los 
servicios públicos técnicas que proceden de las prácticas mercantilistas que persiguen la 
calidad, la eficacia y la excelencia a toda costa, formalizándose así un único modelo 
educativo viable. 

a) El economicismo se instala en el discurso educativo 

Para esclarecer los procesos de privatización mediante la inculcación de la razón 
mercantilista, podemos referirnos a la política de la administración educativa andaluza que 
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ha diseñado, y desarrollado, el Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora3 en los 
centros escolares con la intención de inculcar la cultura empresarial en los jóvenes: 

El plan que formula este Acuerdo tiene por objeto definir, estructurar e incorporar, en el 
marco del Sistema Educativo Público de Andalucía, un conjunto de competencias, actitudes, 
aptitudes y prácticas, para desarrollar la cultura y la actividad emprendedora en las enseñanzas 
de educación primaria, educación secundaria obligatoria, bachillerato, formación profesional y 
de las Universidades públicas de Andalucía, con respeto al principio de autonomía universitaria, 
y con el fin de aumentar a medio plazo la actividad emprendedora y empresarial en el conjunto 
de la sociedad andaluza. (BOJA 189, de 27/09/2010, p. 7).

Podemos comprobar que los discursos normativos están impregnados de ideas 
mercantilistas, que persiguen la naturalización y normalización de los modos de pensar 
propios del razonamiento económico, instaurándose como principio que gobierna el 
comportamiento de los sujetos. 

Continuando con este análisis, el acuerdo firmado entre los sindicatos mayoritarios y 
la administración andaluza4 ratifica la necesidad de plantear la formación de los jóvenes 
andaluces como una estrategia que sirva para potenciar el crecimiento económico de la 
región, siguiendo las directrices de los organismos internacionales, en un claro 
posicionamiento a favor de los planteamientos de la teoría del capital humano de Theodore 
Schultz (1963) y Gary Becker (1964) que han sido ampliamente reprochada desde posiciones 
críticas. 

Atendiendo a la normativa estatal, el recientemente anunciado anteproyecto de ley5

de la reforma educativa española que está diseñando el partido conservador, el Partido 
Popular, establece desde las primera líneas la relación diádica entre economía y educación, 
sometiendo a ésta a los intereses del capitalismo, al entender que la formación tiene como 
objetivo prioritario el aumento del capital monetario: 

La educación es el motor que promueve la competitividad de la economía y las cotas de 
prosperidad de de un país; su nivel educativo determina su capacidad de competir con éxito en 
la arena internacional y de afrontar los desafíos que se planteen en el futuro. Mejorar el nivel 
de los ciudadanos en el ámbito educativo supone abrirles las puertas a puestos de trabajo de 
alta cualificación, lo que representa una apuesta por el crecimiento económico y por conseguir 
ventajas competitivas en el mercado global. (p. 1)

b) La cuantificación se instala en el discurso educativo 

Junto a las propuestas mercantilistas caminan los planteamientos de la 
cuantificación, que conciben a la educación como un ejercicio de responsabilidad exclusiva 
del individuo, el cual debe mostrar competencia académica para superar los objetivos que 
propone la institución. Por ello, el aprendizaje será medido individualmente, como el 
resultado cuantitativo que es producto del esfuerzo y dedicación al estudio. A los escolares se 
les exigirá una mejora constante de sus producciones académicas al estar sometidos 

                                                
3 ACUERDO de 14 de septiembre de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la 
formulación del Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el sistema educativo público de 
Andalucía. Consultado el 21 de junio de 2012 en: 
http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2010/189/d/updf/d1.pdf
4 Estrategia para la competitividad en Andalucía 2007/2013. Consultado el 16 de mayo de 2012 en: 
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Eca_1.pdf
5 Anteproyecto de ley orgánica para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). Consultado el 27 de 
septiembre de 2012 en: http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/ministerio-
mecd/servicios-al-ciudadano/participacion-publica/lomce/20120925-anteproyecto-LOMCE.pdf
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continuamente a pruebas externas y estandarizadas. Estas prácticas de medición se conciben 
como instrumentos con capacidad para calificar, catalogar y clasificar a los sujetos, 
convirtiéndose así en un potente medio tecnológico que impone un determinado tipo de saber 
al legitimarlo, evaluarlo y medirlo mediante diferentes dispositivos de control numérico. 

c) Las pruebas de evaluación en el currículo. PISA, PIRLS, PED Y PEE 

Las evaluaciones externas estandarizadas se alinean con planteamientos 
economicistas, al tiempo que actúan como un medio para la imposición de los saberes 
hegemónicos y estratégicos que más interesan a los mercados. Por ello, este tipo de 
evaluaciones están alcanzando cada vez más protagonismo y relevancia en la ordenación del 
currículo de los sistemas educativos a escala global, destacándose PISA (Programme for 
international Student Assesment), PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) a 
nivel internacional, y PED (Pruebas de Evaluación de Diagnóstico) y PEE (Pruebas de 
Evaluación Escala) a nivel regional. 

Las posiciones ideológicas que avalan la exaltación por la evaluación se pueden 
comprender desde los análisis que se han hecho sobre la racionalidad técnico-instrumental, 
visión heredera de la escuela de Frankfurt (Habermas, 2003), como diseños estratégicos que 
son planeados por las instituciones de poder para desplegar pautas coactivas con el firme 
propósito de imponer la cultura técnica. La génesis histórica cobra protagonismo en este tipo 
de asuntos y Foucault (1999: 21)6, a través del análisis genealógico, revela cómo las prácticas 
económicas, codificadas como preceptos o recetas, se han perpetuado en el tiempo, 
"fundándose, racionalizándose y justificándose" para sustentar a las distintas teorías que 
sostienen el capitalismo. Barry Franklin (1986) ha realizado interesantes aportes desde este 
enfoque epistemológico y ha señalado que las formas que se han utilizado permanentemente 
para definir y controlar los significados, tiene a la institución escolar como el principal 
responsable, al legitimar el conocimiento de los grupos hegemónicos y reproduciendo 
culturalmente las relaciones de clase. Junto a ello, el trabajo de Popkewitz (1998) es una 
valiosa aportación, al proponer dos constructos teóricos, los "sistemas de conocimiento" y las 
"normas de verdad" que construyen históricamente los campos disciplinares por medio de la 
"comunidad discursiva", entendida como un conjunto de relaciones en las que intervienen los 
organismos estatales y las grandes empresas. 

d) La evaluación estandarizada. Propuestas de la administración andaluza 

La administración educativa andaluza, siguiendo los dictados de los intereses 
económicos que imponen los organismos internacionales ya aludidos, ha impuesto la 
realización de pruebas de evaluación estandarizadas en todos los centros de la red pública 
(PED y las PEE). Las primeras se desarrollan en 4º curso de educación primaria y 2º curso 
educación secundaria obligatoria. Las PEE se mantienen como predecesoras, pruebas de 
evaluación estandarizadas desarrolladas en el 2º curso de educación primaria. Dadas las 
características del diseño de estos test, el modo y proceso de implementación, el contenido 
de cada ítem, los formatos de corrección de las producciones escolares, el uso de los 
resultados, etc., nos hace caer en la cuenta de que se tratan de recursos que construyen e 
imponen, al mismo tiempo, la verdad, una única verdad, dado el predominio de las disciplinas 
hegemónicas (Apple 2009), que fundamentan las bases del mercado empresarial (lengua, 
matemáticas y ciencias) y el afán por medir conocimientos esencialmente técnicos. 

                                                
6 Los estudios genealógicos aportados por Foucault (1999) señalan que desde el siglo XVI en Inglaterra 
se ha ido solidificando la perspectiva del saber fundado en lo observable, medible y cuantificable, 
entendido como la base epistémica de las prácticas que legitiman el saber en la actualidad. 
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Los intereses económicos que nutren este tipo de prácticas evaluadoras se pueden 
entender como pautas de reproducción cultural que prescinden de los condicionamientos 
económicos, sociales y culturales en las que se desenvuelven los escolares (Bernstein, 1977). 
Además, como indicara Foucault (2002), las podemos concebir también como prácticas 
institucionales que perpetúan la verdad, porque generan reglas discursivas que legitiman, 
diferencian y sancionan entre lo verdadero y lo falso. 

Como se trata de imposiciones académicas establecidas por agentes externos a la 
propia institución educativa, se desmantela el carácter democrático y participativo de la 
escuela pública, con la intención de imponer los valores economicistas propios del mercado. 
En esta escena de pugna ideológica y de clase, obviamente habrá perdedores, los que no 
responden con eficacia a las preguntas de los cuestionarios estandarizados por ser portadores 
de una cultura diferente a la dominante, engrosando así las estadísticas de la exclusión 
educativa y social, fenómenos que explican, en parte, la morfología de las sociedades 
dualizadas actuales (Tezanos, 1999). Estos mecanismos de exclusión social, como ya 
mantuvimos (Luengo, 2005), tienen que ver con las transformaciones que se están 
produciendo en la sociedad, por medio de la implementación de políticas globalizadoras y 
neoliberales. 

Un postulado del que se parte para imponer estos cambios de orientación en los 
sistemas educativos se basa en la creencia de que la escuela no prepara, ni para el mercado 
actual, ni para la sociedad del conocimiento y la información. De ahí la introducción del 
discurso de las competencias7 en los procesos de evaluación estandarizada por su contribución 
al desarrollo económico. 

La calidad se redefine y se interesa por los buenos resultados, o sea, por todo aquello 
que tenga la capacidad de medirse y, en última instancia, de convertirse en un número, un 
dato, una gráfica..., para poder etiquetar, comparar o jerarquizar a los sujetos en un 
ejercicio de poder que Calero y Choi (2012) lo definen como "colonización de la educación" 
por medio de las evaluaciones de competencias. 

Adentrándonos en las instituciones escolares hemos constatado (Luengo y Saura, 2012) 
variaciones y cambios en la praxis del profesorado, tales como relaciones personales más 
individualistas y competitivas, basadas en el miedo y el recelo a no cumplir con los cánones 
de calidad impuestos, así como la inseguridad y la pérdida de identidad profesional al sentirse 
continuamente observado (evaluado). De hecho se advierten actitudes de resistencia en 
sectores del profesorado que son más críticos con la imposición de estas medidas, siendo 
excluidos en muchas ocasiones de los círculos de calidad por el dictamen de una nueva figura 
que emerge con fuerza en este escenario, el gerente educativo. 

4. Análisis del discurso del Programa de calidad y mejora de los rendimientos 
escolares en los centros docentes públicos 

En este apartado, siguiendo la línea que desarrollamos anteriormente, con la 
intención de describir algunas formas de entender la gestión y publicación de resultados como 
mecanismo de privatización encubierta, nos centraremos en la implementación de una 
política de incentivos económicos en los docentes. Para ello, nos remitiremos a la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, debido a que lleva desarrollando desde el curso 2008/2009, en las 

                                                
7 Se puede consultar el Vol. 12, 3(2008) de la Revista Profesorado, que dedica su monográfico a la 
temática de las competencias. ( http://www.ugr.es/~recfpro/?p=93)
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etapas de educación primaria y secundaria, el "Programa de calidad y mejora de los 
rendimientos escolares en los centros docentes públicos8".

Durante el transcurso de este apartado estableceremos tres partes diferenciadas. 
Primeramente nos adentraremos en una descripción de la normativa. La segunda parte tratará 
de identificar las funciones que se llevan a cabo con esta política, las acciones que nos llevan 
a comprender por qué esta política la categorizamos como un mecanismo de privatización 
encubierta en el sistema educativo. Por último, pretendemos desde la brevedad, hacer 
algunas reflexiones sobre el discurso político que mantiene la administración educativa para 
sustentar el Programa de calidad, junto con las finalidades que esta política tiene como 
pretensión al añadir al término “calidad” como eje central en su desarrollo normativo. 

a) El Programa de calidad y mejora de resultados. Descripción de la normativa 

Centrándonos en un análisis descriptivo del Programa de calidad, comenzaremos 
afirmando que no se ha implementado obligatoriamente en todos los centros, ni todos los 
docentes tienen que aceptarlo unánimemente, cada uno de ellos decide su adhesión o 
rechazo. La decisión se consolida en el claustro de profesores, donde cada uno de ellos 
decide su participación o no con un voto secreto. Para que el centro afirme su incorporación, 
requiere la aprobación mayoritaria del claustro. Desde el comienzo de esta medida (curso 
académico 2008-2009), en cada centro escolar era necesario que al menos las dos terceras 
partes de los profesores estuvieran de acuerdo. Debido a que no fue una medida de éxito por 
parte de la administración competente durante los primeros años de implantación, y con la 
intención obtener un mayor respaldo de los centros, se ha reducido desde el curso (2012-
2013), a la aceptación de una mayoría simple. No obstante, aunque se mantenga la 
afirmación de esta medida, puede darse el caso de que el resto de los docentes, la mitad de 
los mismos, rechace el programa, lo que puede provocar el enrarecimiento del clima escolar 
e incluso la aparición de serias rupturas y distanciamiento entre los mismos. Por ello, 
consideramos una incoherencia establecer un plan de mejora de los centros educativos que 
solamente ha sido aceptado por la mitad del profesorado, sin el consentimiento de las 
familias, sin la aparición de la voz del alumnado. En definitiva, es una política en contra de la 
democracia de las instituciones escolares, ya que se ha obviado por completo a la comunidad 
educativa.  

Esta política educativa, conlleva la puesta en marcha del pago por mérito en relación 
a la superación de objetivos. La administración, con el fin de instaurar esta medida de gestión 
de resultados beneficia a los participantes monetariamente y con otros privilegios de 
adhesión. Tal es así, que en el discurso de la normativa se clarifica de este modo: 

Artículo 2. Finalidad del programa. 

1. El programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares tiene como  finalidad la con-
secución de determinados objetivos educativos definidos por los centros docentes públicos y 
fijados por éstos en su Plan de Centro. 

2. La participación en el programa podrá suponer para el profesorado que se  comprometa a 
participar en el desarrollo del mismo la percepción de determinados  incentivos económicos, 
así como el reconocimiento de la formación para la consolidación de determinadas cantidades 
en el concepto retributivo sexenios, en los términos y cuantías previstos en la presente Orden. 
(BOJA. 192, P. 98) 

                                                
8 Orden de 26 de septiembre de 2011 (BOJA núm. 192), por la que se regula el Programa de calidad y 
mejora de los rendimientos escolares en los centros docentes públicos. Consultado el 15 de septiembre de 
2012 en: http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/192/d/updf/d3.pdf 
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Una vez confirmada la aceptación, cada centro educativo debe elaborar un proyecto 
en el que se especifique el porcentaje de superación de los objetivos educativos (Ver tabla 
1). Con posterioridad al diseño de los indicadores, el profesorado cobrará 600 euros el primer 
año, 1200 el segundo curso de implementación, 1800 el tercero y el último año, un único 
pago, dependiendo de los objetivos superados y calculados bajo esta fórmula: 

I = [(1.000+Z)+N*600]*P/100 

Siendo I la cuantía del incentivo en euros, N el número de cursos completos que el 
profesor o profesora ha permanecido en el centro participando en el Programa (máximo 4 
cursos), Z la suma de los incentivos económicos correspondientes a objetivos no alcanzados 
en las valoraciones anuales y P el porcentaje de consecución de los objetivos educativos 
(BOJA. 192. P. 101) 

Tabla 1. Indicadores preestablecidos para la consecución del incentivo económico. (Elaboración propia 
a partir de Orden de 26 de septiembre de 2011, por la que se regula el Programa de calidad y mejora 

de los rendimientos escolares en los centros docentes públicos.)

I. Rendimiento educativo del centro (65% sobre el total del Proyecto) 

Indicador de evaluación Definición Rango del 
indicador Valor de referencia Fuente 

R.1. Tasa de promoción del 
alumnado de tercer ciclo de 
educación primaria. 

Porcentaje de alumnado 
de sexto curso que 
promociona. 

De 0 a 10% Incrementar un 10% el 
porcentaje de 
alumnos/as. 

Datos de 
Séneca. 

R.2. Tasa de idoneidad del 
alumnado de sexto curso de 
Educación Primaria. 

Porcentaje de alumnado 
de sexto curso 
matriculado en el curso 
que por su edad le 
corresponde. 

De 0 a 10% Incrementar un 10% el 
porcentaje de 
alumnos/as. 

Datos de 
Séneca. 

R.3. Tasa de absentismo 
escolar en las enseñanzas 
básicas.

Porcentaje de alumnado 
del centro que tiene más 
del 20% de faltas de 
asistencia durante el 
curso escolar. 

De 0 a 10% Reducir un 30% el 
porcentaje de 
alumnos/as. 

Datos de 
Séneca. 

R.4. Tasa de alumnado que 
alcanza un dominio alto en 
las competencias 
desarrolladas en las pruebas 
de diagnóstico. 

Porcentaje de alumnado 
que en las pruebas de 
Evaluación de Diagnóstico
alcanza los niveles 5 y 6.

De 15 a 35% Incrementar un 15% el 
porcentaje de 
alumnos/as que alcanzan
el nivel 5 y 6. 

Resultados 
alcanzados en 
las pruebas de 
Evaluación de 
Diagnóstico. 

R.5. Tasa de alumnado que 
obtiene un dominio bajo en 
las competencias 
desarrolladas en las pruebas 
de evaluación de 
diagnóstico. 

Porcentaje de alumnado 
que en las pruebas de 
Evaluación de Diagnóstico
obtiene los niveles 1 y 2.

De 15 a 35% Disminuir un 20% el 
porcentaje de alumnado 
situado en los niveles 1 y 
2.

Resultados 
alcanzados en 
las pruebas de 
Evaluación de 
Diagnóstico. 

R.6. Tasa de alumnado que 
supera los objetivos 
educativos de la etapa en 
Educación Infantil 

Porcentaje de alumnado 
de Educación Infantil de 
cinco años que obtiene 
evaluación positiva en la 
consecución de los 
objetivos de la etapa. 

De 5 a 15%  Incrementar un 15% el 
porcentaje de 
alumnos/as. 

Datos del 
centro.

R.7. Resultados del nivel de 
satisfacción del alumnado de
tercer ciclo de Educación 
Primaria. 

Grado de satisfacción del 
alumnado de tercer ciclo 
con el centro. 

De 5 a 10% Aumentar un 20% el 
grado medio de 
satisfacción del 
alumnado con el centro 

Encuesta al 
inicio y al final
del desarrollo 
del Programa. 

R.8. Resultados del nivel de 
satisfacción de los padres y 
de las madres. 

Grado de satisfacción de 
las familias con el centro.

De 10 a 25 % Aumentar un 20% el 
grado medio de 
satisfacción de las 
familias con el centro. 

Encuesta al 
inicio y al final
del desarrollo 
del Programa. 
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II. Actuaciones del centro (15% sobre el total del Proyecto) 

Indicador de evaluación Definición Rango del 
indicador Valor de referencia Fuente 

A.1. Implicación del 
profesorado del centro en 
planes, proyectos y 
actuaciones de innovación e
investigación educativa, 
destinados a la mejora. 

Porcentaje de 
participación media del 
profesorado en los 
Proyectos y actuaciones 
del centro. Grado de 
consecución de los 
objetivos establecidos en 
cada uno de los Proyectos 
y Actuaciones. 

De 25 a 75% Incrementar un 25% el 
porcentaje de 
participación del 
profesorado en los 
Proyectos y Actuaciones 
desarrollados por el 
centro. Alcanzar al 
menos un 50% los 
objetivos previstos. 

- Datos del 
centro.

A.2. implicación de la 
comunidad educativa del 
centro en planes, proyectos
y actuaciones de innovación
e investigación educativa, 
destinados a la mejora. 

Grado de satisfacción de 
las familias y alumnado 
de tercer ciclo hacia los 
Proyectos y Actuaciones 
desarrollados por el 
centro.

De 25 a 75% Aumentar un 20% el 
grado de satisfacción de 
las familias y el 
alumnado con los 
Proyectos y Actuaciones 
desarrolladas por el 
centro.

- Encuesta al 
inicio y al final 
de la aplicación 
del Programa. 

III. Clima y Convivencia (10% sobre el total del Proyecto) 

Indicador de evaluación Definición Rango del 
indicador Valor de referencia Fuente 

C.1. Actuaciones preventivas
para la mejora del clima 
escolar. 

Actuaciones propuestas 
por el centro escolar 
para la mejora del clima 
escolar. 
Porcentaje de familias 
que establecen 
compromisos de 
convivencia con el centro
(excepto alumnado de 
Educación Infantil). 

De 40 a 80% Incrementar un 25% la 
consecución de los 
objetivos previstos en 
las actuaciones 
desarrollas por el 
centro. Alcanzar, al 
menos, el 25% de 
compromisos de 
convivencia de las 
familias con el centro.
Disminuir un 10% el 
porcentaje de conductas
contrarias a la 
convivencia. 

Datos del centro.

C.2. Aprovechamiento de la 
oferta de actividades 
culturales, extraescolares y 
complementarias por el 
alumnado. 

Porcentaje de alumnado 
que participa en las 
actividades
extraescolares y 
complementarias que 
ofrece el centro. Grado 
de satisfacción de las 
familias y el alumnado 
de tercer ciclo con las 
actividades culturales o 
de otra índole 
desarrolladas en el 
centro

De 20 a 60% Incrementar un 20% el 
porcentaje de 
participantes.
Incrementar un 25% el 
grado medio de 
satisfacción de las 
familias y el alumnado 
con las actividades 
realizadas. 

Datos del centro.
Datos de Séneca.
Encuesta al 
inicio y al final 
de la aplicación 
del Programa. 

IV. Implicación de las familias (10% sobre el total del Proyecto) 

Indicador de evaluación Definición Rango del 
indicador Valor de referencia Fuente 

F.1. Compromiso educativo 
con las familias. 

Porcentaje de familias 
que establecen 
compromisos educativos 
con el centro. 

De 20 a 50% Alcanzar, al menos, el 
25% de familias que 
establecen compromisos
educativos con el 
centro.

Datos del centro.
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F.2. Conocimiento de los 
criterios de evaluación del 
alumnado y otras 
actuaciones educativas por 
parte de las familias y del 
alumnado. 

Porcentaje de familia y 
alumnado de tercer 
ciclo, que han recibido 
información sobre los 
criterios de evaluación . 

De 20 a 45% Incrementar un 25% el 
porcentaje de familias y 
alumnado. 

Encuestas al 
inicio y final del 
Programa. 

F.3. Desarrollo de la acción 
tutorial.

Grado de satisfacción de 
familias y alumnado de 
tercer ciclo con las 
actuaciones tutoriales 
desarrolladas por el 
centro.

De 15 a 45% Incrementar un 25% el 
grado medio de 
satisfacción de las 
familias y el alumnado 
con las actuaciones 
tutoriales desarrolladas  

Encuestas al 
inicio y final del 
Programa. 

En esta política educativa, podemos atender dos prácticas que están modificando el 
funcionamiento de los centros: la rendición de cuentas y nuevos mecanismos de poder. Estas 
acciones, definen a la política tratada, como una medida de privatización encubierta en el 
sistema educativo, formando parte de lo que señalábamos como un mecanismo de “gestión y 
publicación de resultados”. 

b) Mecanismo de privatización encubierta. El pago por mérito 

Tras la descripción realizada anteriormente, nos centraremos en definir a esta 
política como una medida de rendición de cuentas, ya que los docentes tienen que rendir 
constantemente sobre su desempeño profesional. Estas dinámicas propias del sector 
empresarial, en las que los empleados rinden constantemente sobre sus acciones en la 
búsqueda por alcanzar unas metas predeterminadas, se están imponiendo en la educación. 
Trasladando este discurso al ámbito escolar, estas prácticas han sido estudiadas con el fin de 
categorizarlas como medidas de privatización encubierta. Es de destacar el trabajo de Burch 
(2009), donde se centra en la ley implantada en 2002 en Estados Unidos, No Child Left Behind
(Que ningún niño se quede atrás) en la que se mantienen acciones constantes para rendir 
cuentas, las que determinan monetariamente las recompensas y castigos que recibirán tanto 
las escuelas como los docentes individualmente. 

Adentrándonos en las características que avalan la consideración del Programa de 
Calidad como una política de rendición, señalaremos que el profesorado tiene que 
desempeñar su praxis con una mirada única en los fines que establece la tabla de los 
indicadores anteriormente expuesta. Deben rendir cuentas en referencia a los objetivos 
concretados, lo que convierte a esa tabla, como la herramienta guía del docente. La 
rendición de cuentas se observa en relación a la superación de objetivos que cada docente 
logra. Todo ello, obstaculiza centrar la atención en acciones que debieran acometerse sin 
permanecer expuestas en dicha tabla. Dentro de esta rendición de cuentas que justifica el 
desempeño profesional del docente, prima el aumento del rendimiento educativo del 
alumnado, ya que ocupa un 65% del total del proyecto, lo que determinará en gran medida la 
obtención del suplemento salarial. Dentro del rendimiento educativo, la primacía de 
valoración categórica las recogen las PED, ocupando un porcentaje superior a las restantes 
variables. 

c) Mecanismo de privatización encubierta. La nueva gestión pública 

La segunda variación más significativa que está efectuándose con la puesta en marcha 
de esta normativa, lo que nos lleva a categorizarla como una medida de privatización 
endógena en la educación, hace referencia a las nuevas funciones de poder que están 
implementándose. Para ello, se modifican los desempeños de la dirección escolar, hacia un 
gerencialismo empresarial (Apple, 2002). Estas variaciones que se sustentan en una 
translación del poder en las instituciones educativas, las comprendemos desde dos cambios 
representativos (poder de decisión vertical y poder de enjuiciamiento jerárquico). 
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Los planteamientos de decisión vertical se observan en la otorgación de máximo poder 
y responsabilidad, porque será desde el equipo directivo, desde una posición de superioridad 
y privilegio, quienes decidan el rango del indicador9 a superar en cada objetivos del programa 
de mejora, aboliendo de este modo, prácticas democráticas propias del claustro de 
profesores, ya constatadas en los planes de centro. Será desde la dirección, desde donde se 
gobernará para que todo funcione según los cánones establecidos, dejando de lado modos de 
actuación de la dirección basadas en el consenso, el diálogo y la colaboración. En definitiva, 
una “dirección democrática”, recogiendo la conceptualización de Santos y su equipo (2003), 
fundamentales para el logro de la mejora de los centros. 

La segunda puesta en marcha de nuevas formas de poder, la definimos como poder de 
enjuiciamiento jerárquico, ya que será la dirección escolar, desde su acción individual, quien 
decida si el profesorado es merecedor o no, de percibir el incentivo económico. Para ello, el 
director/a del centro educativo, antes de finalizar cada curso académico realizará un informe 
de evaluación individual de cada docente, en el que se justifique el derecho o no que tienen 
éstos de recibir la cantidad que contempla esta política educativa: 

El equipo directivo realizará el seguimiento del desarrollo del Programa en el  centro, con ob-
jeto de valorar la evolución de las medidas implantadas y la participación e implicación del 
profesorado. A tales efectos, antes del 30 de junio de cada año, los directores y directoras 
comunicarán a la Dirección General competente en  materia  de evaluación, a través de una 
entrada habilitada al efecto en el sistema de información Séneca, el listado de profesores y 
profesoras que han estado implicados en el desarrollo del Programa durante ese curso y cuya 
labor se considera positiva (...) En caso de informe desfavorable, éste deberá ser motivado y 
con trámite de audiencia a la persona interesada. (BOJA. 192, P. 100). 

Estas variaciones que consolidan nuevas formas de poder, que claramente 
representan pautas de control institucional, son propias de lo que se ha entendido como 
“nueva gestión pública” de las instituciones estatales, terminología heredada desde la 
vertiente anglosajona, new public management. Conceptualización que nace para supervisar, 
administrar y estructurar las instituciones gubernamentales, cambiando las relaciones de 
poder e intentando comprender el sector público como un todo, donde se establezcan 
constantes interrelaciones (Barzelay, 2003). Estamos asistiendo a la génesis de gestores 
empresariales en las instituciones educativas, en su sentido mercantilista, y lejos queda la 
imagen de esa dirección escolar al frente de una institución pública y democrática, en la que 
la participación era elemento crucial. 

Además de considerar el Programa de Calidad, como una política de rendición de 
cuentas, también es comprendido como una medida que representa las directrices de un 
modelo input-output, teniendo su origen en el logro de indicadores económicos que puedan 
interpretarse para verificar que la inversión económica estatal generará beneficios 
monetarios en el futuro generacional. El discurso político que se mantiene en esta normativa 
está fundamentado en las directrices que sostiene la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de 
Educación de Andalucía (LEA)10, donde se expone que: 

                                                
9 Rango del indicador a superar en cada objetivo que sustenta el Programa de calidad y mejora de los 
rendimientos escolares de los centros docentes públicos. (Ver tabla 1) 
10 Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educación de Andalucía (LEA)10. Consultado el 21 de agosto de 
2012, en 
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/portal/com/bin/Contenidos/TemasFuerza/nuevosTF/290108_L
ey_Educacion_Andalucia/LEA/1202125608028_boja252_26dic07.pdf
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Asimismo, nace con la firme voluntad de contribuir a la creación de empleo y al desarrollo 
económico de Andalucía, en el marco de consenso de los acuerdos de concertación social 
suscritos por la Junta de Andalucía con las organizaciones empresariales y sindicales más 
representativas en la Comunidad Autónoma. (BOJA. 252, p. 6.) 

Con respecto a estos acuerdos que vienen avalados entre la Junta de Andalucía junto 
a las organizaciones empresariales y sindicales, destacan discursos políticos que intentan que 
la educación persiga una contribución constante en beneficio económico para la región, con 
el fin de poder adquirir mayores cotas de productividad. Así es destacado por esta 
normativa11:

El capital humano es un recurso de importancia primordial para el crecimiento económico y el 
desarrollo de Andalucía. De la cualificación de sus recursos humanos depende el mantenimiento 
y el aumento de sus niveles de productividad y, por tanto, su competitividad a largo plazo en la 
economía globalizada. (Pag. 87). 

d) La calidad como discurso político de la agenda política 

Tras lo expuesto anteriormente, en esta fase final del apartado, nos acometeremos 
en la ardua tarea de mantener algunas reflexiones originadas por el discurso político que 
mantiene la administración educativa de Andalucía. Aunque nuestra pretensión no erradique 
en adentrarnos en interrogantes que han surgido desde décadas y siguen manteniéndose 
actualmente, promovidos por lo que se entiende por calidad en la educación. Sí queremos 
manifestar que en esta política que estamos analizando, desde el título de la misma se 
mantiene constantemente por toda la normativa el término calidad como sinónimo de un 
sistema educativo que debe mejorar. La política educativa que ha prestado nuestro foco de 
atención, lleva a considerar al término “calidad”, directamente como propósito de mejora en 
los rendimientos.  

Este tipo de políticas de redición de cuentas que han mantenido a la calidad 
educativa desde una mirada restrictiva en las evaluaciones constantes con el fin de la mejora 
del rendimiento educativo, puede propiciar que el intento de la implantación de estas 
tecnologías de control para aumentar rápidamente el rendimiento del alumnado sea 
contraproducente a medio y largo plazo. En esta misma línea, Stobart (2008) 
fundamentándose en la ley de Goodhart, mantiene que cuando una política educativa de 
evaluación desarrollada como medida, se convierte en una finalidad, deja de ser una buena 
medida.

Como hemos podido apreciar, se alienta un discurso de mejora de la educación 
fundamentado únicamente en el aumento constante de los resultados de evaluación del 
alumnado y prácticas de rendición de cuentas del profesorado. Con esta visión, el resultado 
numérico alcanzado por los alumnos en las pruebas de evaluación, así como la puntuación 
otorgada a cada docente en su desempeño profesional, considera a la calidad como 
cuantificación, es el resultado numérico como parte esencial de la valía que demuestran los 
miembros en una organización (Bauman, 1991; Ball, 2003; Escudero, 2003).  

                                                
11 Estrategia para la competitividad de Andalucía 2007-2013. Consultado el 23 de septiembre de 2012, en 
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Eca_1.pdf
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5. A modo de síntesis 

Actualmente, estamos presenciando considerables modificaciones en el interior de los 
centros educativos debido a la incorporación de nuevas medidas procedentes desde 
planteamientos neoliberales. Todos estos paquetes de medidas que conforman los discursos 
mantenidos en las normativas educativas siguen las bases planteadas por organismos 
internacionales caracterizados por su vertiente economicista. 

Hemos comprendido a estas políticas educativas que trasladan el funcionamiento de 
las empresas al sistema educativo como nuevas dinámicas de privatización encubierta en la 
educación pública. Concretamente, el mecanismo de privatización endógena “gestión y 
publicación de resultados” está originando nuevas formas de control institucional. Este 
control de la institución escolar lo hemos analizado por medio de la implementación de las 
pruebas de evaluación estandarizadas y los sistemas de incentivos económicos en los 
docentes. 

Las pruebas de evaluación estandarizadas y externas, implementadas en nuestro 
panorama contextual con la intención de asemejarse a la línea de la evaluación que mantiene 
los organismos internacionales, se están imponiendo en la educación pública como 
herramientas de control de la praxis docente y del rendimiento del alumnado, legitimando la 
verdad en la educación. Estas pruebas de evaluación se están introduciendo incesantemente 
con la finalidad de efectuar una mejora constante en los resultados que otorgan un valor de 
puntuación numérica determinado a cada individuo.  

En relación a los sistemas de incentivos económicos en la docencia, el Programa de 
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros públicos docentes de Andalucía, 
ha sido la política educativa diseñada por la administración competente. Una medida de 
rendición de cuentas caracterizada por un pago por mérito en relación a la superación de 
objetivos preestablecidos. Esta medida se ha adentrado en la educación pública como 
herramienta de control del desempeño profesional. Para ello, se han otorgado nuevas 
funciones en la dirección escolar que están posibilitando una translación en las relaciones de 
poder dentro del claustro de profesorado. Estas funciones, las hemos señalado como poder de 
decisión vertical y poder de enjuiciamiento jerárquico. 
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La performatividad en la educación. La construcción del 
nuevo docente y el nuevo gestor performativo 

The performativity in education. The construction of the new 
teacher and the new performative manager 

             Julián Luengo Navas* 
              Geo Saura Casanova**  

Universidad de Granada, España 

El presente artículo analiza la construcción de la cultura de la performatividad en la 
educación. Es una cultura que nace tras la implementación de diferentes 
mecanismos de privatización encubierta en la educación. La administración 
educativa incorpora nuevas dinámicas de privatización encubierta en la educación 
pública: pruebas de evaluación estandarizada, nuevos sistemas de incentivo 
económico a los docentes y nueva gestión pública. Estos mecanismos son nuevas 
tecnologías políticas que producen control institucional. 

En este trabajo presentamos resultados de un proceso de investigación empírica de 
corte cualitativa. Estudiamos seis centros educativos que han implementado el 
“Programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares de los centros 
públicos de Andalucía”. Este programa produce la cultura de la performatividad en 
la escuela pública. Presentamos la creación de nuevos docentes y nuevos gestores. 
Analizamos algunos cambios de identidad, interacciones sociales y valores que son 
producidos por la cultura de la performatividad en los centros educativos. 

Descriptores: Performatividad; Mecanismos Endógenos, Pruebas de Evaluación 
Estandarizada, Sistema de Incentivos, Políticas Educativas, Identidad, Docentes, 
Gestores. 

 

This article analyzes the construction of the performativity culture in education. It 
is a culture that was born after the implementation of different mechanisms of 
privatization in education. The administration assessment incorporates 
standardized assessment tests, merit pay for teachers and new public management. 
These mechanisms are new policy technologies that produce institutional control. 

In this work we present results from a qualitative research. We studied six schools 
that are implementing “The quality and improvement program of the school 
performance in Andalusia”. This program produces the performativity culture in 
the public school. We present the creation of “new teachers” and “new managers”. 
We analyze some identity changes, social interactions and values that are produced 
for the performativity culture in the schools. 

Keywords: Performativity, Endogenous Mechanisms, Standardized Assessment, 
Merit Pay, Identity, Educational Policy, Teachers, Managers. 

 

Esta investigación presenta conclusiones preliminares de nuestra participación en el proyecto de 
investigación “Dinámicas endógenas y exógenas de privatización en y de la educación: el modelo 
de cuasimercado en España” (Plan Nacional I+D+ i REF/EDU 2010/ 20853). 
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Introducción 

La privatización del sistema educativo es una corriente que intenta llegar a todos los 
países y sigue aumentando en su intensidad de implementación, acarreando numerosos 
cambios. Por este motivo, nos encontramos ante la necesidad de dar respuesta a algunos 
interrogantes para conocer en profundidad esas transformaciones: qué es lo que se está 
modificando en el interior de los centros, cómo están siendo aceptadas estas 
transformaciones por los agentes educativos, desde dónde proceden los intereses para 
adoptar esta privatización.  

Realizando un breve recorrido histórico para saber cómo, dónde, por qué y cuándo se 
han ido incorporando este tipo de políticas de privatización en la educación pública, 
tendríamos que trasladarnos a los años ochenta del siglo anterior. Son las políticas de los 
gobiernos de Thatcher y Reagan, en Inglaterra y Estados Unidos respectivamente, las 
que se fundan intencionadamente para cambiar lo que se entendía por “lo público”. 
Aunque es cierto que desde ese momento se produjo una oleada que iría penetrando en la 
mayoría de gobiernos de diferente signo político, los planteamientos neoliberales que 
emergieron desde los años cincuenta del siglo pasado, son los inicios ideológicos por la 
lucha para derrotar el Estado de bienestar. Tal y como afirma Jessop (2008), fue el 
momento de aparición de los discursos para reestructurar, rediseñar y reorientar a los 
estados.  

En materia educativa, estas modificaciones se pudieron observar con intensidad a 
principios de los años ochenta del anterior siglo, en países como Inglaterra, Australia, 
Nueva Zelanda y Chile. El Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organización 
Mundial del Comercio (OMC) y el Banco Mundial (BM) son los organismos 
internacionales que actualmente se ocupan de funciones que anteriormente eran propias 
de cada estado, estableciendo una clara influencia en las políticas educativas de la 
mayoría de países (Díez, 2010; Robertson, Bonal y Dale 2007). Los organismos 
internacionales descritos, con la adopción de mecanismos empresariales para orientar las 
actuaciones en la función pública, han sido los encargados de introducir eficazmente a 
nivel global, un conjunto de medidas que responden a discursos que se vinculan a los 
intereses de la ideología neoliberal y neoconservadora (Apple, 2002). 

Tres tecnologías políticas se han implementado en lo público produciendo profundos 
cambios en la educación: la de los mercados, la nueva gestión pública y la performatividad 
(Ball, 2007). Centrando nuestro interés en la performatividad, consideramos que cada una 
de estas tecnologías políticas implican la inculcación de distintas formas de disciplina y 
de regulación, constituyendo un nuevo régimen en la regulación del sector público (Ball, 
2007; Jessop, 2008).  

Para manifestar estos cambios en las políticas educativas, prestaremos especial atención 
en los mecanismos de privatización endógenos en la educación pública que se están 
incorporando en el sistema educativo andaluz, atendiendo a la categorización propuesta 
por Ball y Youdell (2007), quienes diferencian entre dinámicas de privatización exógenas 
de la educación y dinámicas de privatización endógenas en la educación. Las dinámicas de 
privatización exógenas, forman parte de las pautas visibles para liberalizar al sector 
público como medio de imposición de la ideología neoliberal, y así originar beneficio 
económico ofertando los servicios educativos al sector privado.  
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La privatización endógena, o formas encubiertas de privatizar el sistema educativo, hacen 
referencia al traslado de la ideología, metodología y acciones del sector privado dentro 
del sistema educativo, y de este modo, provocar que las instituciones públicas sean 
análogas, en sus objetivos y funcionamiento a las privadas. Dentro de las dinámicas 
endógenas de privatización, se diferencian los cuasimercados, la gestión de resultados y la 
nueva gestión pública. Desde esta perspectiva de análisis, algunos estudios han 
empezado a ocuparse de estos cambios en las diferentes comunidades que configuran el 
estado español (Bernal y Lorenzo, 2012; Luengo y Saura, 2012b; Olmedo y Santa Cruz, 
2010; Prieto y Villamor, 2012).  

El presente trabajo forma parte de una investigación más extensa que tiene como 
pretensión estudiar algunas políticas de privatización en el sistema educativo español. Es 
un estudio enmarcado dentro del Proyecto de Investigación: “Dinámicas de privatización 
exógenas y endógenas en y de la educación: la implantación del modelo de cuasimercado 
en España”, financiado por el Ministerio de Educación a través del Plan Nacional I+D 
(Ref. EDU2010/20853). 

1. La performatividad como cultura institucional 

Nos centramos ahora en la comprensión de la génesis, a raíz de la implementación de 
mecanismos de privatización endógenos en la educación pública, de la cultura de la 
performatividad (performativy), que Ball (2003a) define como:   

(...) una tecnología, una cultura y una modalidad de reglamentación que utiliza 
evaluaciones, comparaciones e indicadores como medios para controlar, desgastar y producir 
cambio. El desempeño de sujetos individualmente considerados u organizaciones sirve como 
medida de productividad o rendimiento, o como índice de “calidad” o “momentos” de 
evaluación o ascenso (pp. 89-90) 

Si bien es cierto que se identifica la performatividad como una cultura, también es 
reconocida como una tecnología política que forma parte del triunvirato reformista de lo 
público, acompañando a los mercados educativos y la nueva gestión pública en la 
educación (Ball, 2007). Así pues, podemos entender la performatividad como el resultado 
de la actuación de dos tecnologías políticas: las nuevas formas de gestión empresarial en 
la educación y las prácticas de gestión de resultados en la docencia. No consiste en una 
simple modificación de la praxis docente, se trata de un cambio de más calado, que incide 
en el modo de concebir la institución educativa, en aspectos tan nucleares como el valor 
del trabajo, los modos de interacción personales y profesionales, etc. 

Esencialmente la performatividad es una lucha por la perceptibilidad: la base de datos, la 
reunión evaluativa, la reseña anual, la redacción de informes, la publicación regular de 
resultados y solicitudes de ascenso, las inspecciones e informes de pares, constituyen la 
mecánica de la performatividad (Ball, 2003a:93). 

Relevantes trabajos han estudiado, en diversos contextos, cómo las distintas políticas de 
privatización encubierta que generan la cultura de la performatividad están modificando 
la praxis educativa, las relaciones de poder dentro de los centros y la identidad del 
profesorado (Ball, 2003a; Perold, Oswald y Swart, 2012; Perryman, 2006; Youdell, 2011; 
Woods y Jeffrey, 2002). Son escasos los estudios que se han realizado desde esta 
perspectiva sobre el sistema educativo español, queriendo contribuir con este trabajo al 
avance en la comprensión de las políticas de privatización en el sector de la educación. 

Las diversas prácticas de privatización endógena están generando importantes 
modificaciones en la praxis educativa, en las formas de entender la educación pública y 
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por lo tanto, propiciando cambios en la identidad del profesorado. En la comunidad 
autónoma de Andalucía se ha incorporado desde el curso 2008/2009 el Programa de 
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros públicos de Andalucía1 (en 
lo sucesivo, Programa de calidad). Es la política educativa responsable de crear la cultura 
de la performatividad en la escuela pública, ya que con ella, se están imponiendo nuevas 
medidas de privatización endógena en el contexto escolar, como : a) pruebas de 
evaluaciones externas y estandarizadas que califican al alumnado y sirven como 
puntuación numérica para generar la valía del profesorado; b) sistemas de incentivos 
económicos en los docentes, y c) nuevas formas de gestión empresarial que se tienen que 
desarrollar desde la dirección escolar.  

El Programa de calidad define la “calidad” educativa como la mejora constante del 
rendimiento educativo mensurable por medio de dos pruebas de evaluación 
estandarizadas: las Pruebas de evaluación de diagnóstico y las Pruebas de evaluación 
ESCALA. Son test que mantienen la misma línea marcada por otras políticas educativas 
para otorgar la valía del alumnado por medio de la cuantificación. Es notoria la 
influencia en el Programa de calidad de pruebas similares diseñadas por organismos de 
gran relevancia internacional, ya que una de las finalidades de este programa consiste 
precisamente en la mejora de los índices en las evaluaciones internacionales, entre las 
que destacan PISA (Programme for international Student Assesment) de la OCDE y TIMSS 
(Trends in International Mathematics and Science Study) y PIRLS (Progress in International 
Reading Literacy Study) como pruebas de evaluación de la Asociación Internacional para 
la Evaluación del Rendimiento Educativo (IEA, por sus siglas en inglés). 

Las otras propuestas de privatización encubierta que acompañan al Programa de calidad, 
el sistema de incentivos económicos y los mecanismos de gestión, también se encuentran 
en la línea diseñada por la OCDE. Desde este organismo se apunta la necesidad de 
ejecutar una evaluación constante a lo largo de toda la carrera docente con el fin de 
identificar los aspectos de mejora, y con ello, reconocer y recompensar una docencia 
eficaz (OCDE, 2004, 2011). Para ello, y dependiendo de diversos aspectos de evaluación, 
pero otorgando una primacía a los resultados de las evaluaciones señaladas 
anteriormente, el profesorado podrá ser beneficiado con un complemento salarial de 
hasta siete mil euros, cada cuatro años. Se trata de la inclusión en la escuela pública 
andaluza de un sistema de incentivo económico docente basado en la producción 
(Luengo y Saura, 2012a). Aunque se ha demostrado (Murillo, 2006), que la introducción 
de sistemas de incentivos económicos en la docencia no es una medida eficaz para lograr 
una mejoría del sistema educativo. 

La tercera tecnología de control, la gestión educativa, al igual que las otras dos, se apoya 
también en las directrices de la OCDE. Este organismo es un claro defensor de la 
gestión educativa con prácticas símiles a la gestión empresarial. Desde esta óptica, se 
apuesta por el “gerente educativo” al que se le otorga más influencia y poder en el 
reclutamiento de los docentes y libertad para manejar los recursos humanos y 
financieros (OCDE, 2008).  

Podemos encontrar el esbozo epistemológico de la cultura de la performatividad en la 
propuesta de Marcuse (1955) con su concepto de “performance principle” para referirse a 

                                                   

1 Orden de 20 de febrero de 2008 (BOJA núm. 114 del 29 de febrero de 2008) de la Consejería de Educación 
de la Junta de Andalucía. Será denominado “Programa de calidad” a partir de este momento.
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un principio que rige las directrices de las sociedades industriales por medio de la 
productividad rentable, la eficiencia y la competitividad. El principio performativo se 
asienta como síntesis del planteamiento dominante que la razón técnica-instrumental, 
hegemónica en los sistemas capitalistas, ejerce para legitimarse en los procesos 
educativos (Habermas, 2003). Como han manifestado desde un posicionamiento crítico a 
la perspectiva capitalista en la educación, Boxley (2003) y Laval (2004), afirman que los 
estados, debido a sus planteamientos de reproducción social, manifiestan un interés para 
imponer en los centros educativos conocimientos, habilidades y competencias que se 
vinculen estrechamente con el mundo del trabajo asalariado. De este modo, la 
vinculación entre la escuela y la empresa está servida, los jóvenes trabajan y son 
evaluados en los centros educativos, tal y como posteriormente lo harán de adultos en el 
mercado empresarial.  

Bajo esta condición, en las distintas pruebas de evaluación estandarizadas imperan los 
conocimientos propios del interés capitalista y los sistemas de competencias propios de 
los neoliberales, junto con la primacía de los saberes matemáticos, científicos y 
lingüísticos, que defienden los intereses neoconservadores (Apple, 2002). Con estas 
acciones de evaluación que diagnostican la calidad de un centro escolar, se está 
propiciando el abandono del relato humanista en la educación, imponiéndose el interés 
del sistema capitalista, esto es, mayor fuerza de poder y control en favor de la “verdad” 
que legitiman los discursos economicistas (Lyotard, 1991). Estos planteamientos se van 
instalando paulatinamente en los modos de actuación de los centros educativos, 
consiguiendo formar parte esencial de sus prácticas cotidianas.  

El determinismo es la hipótesis sobre la que descansa la performatividad, sustentada por 
la filosofía positivista de la eficiencia (Lyotard, 1991). Esto significa, que las prácticas 
evaluadoras se fundamentan en acciones de medición inputs/outputs preestablecidos. 
Son políticas de rentabilidad en las que el objetivo de la productividad preestablecida 
provoca que la praxis sea finalista, dificultando de este modo, las situaciones en las que 
hay que tomar decisiones ambivalentes y no programadas. Ball (2003b) lo deja muy claro 
cuando señala que lo principal de todo ello, es que la “eficiencia prima sobre la ética”, 
perpetuándose el tecnicismo profesional, en el que poca cabida tiene el compromiso 
humanista debido a la sumisión a las tareas de rendición. 

Los docentes y la dirección escolar son los dos agentes que están sufriendo severas 
modificaciones con la incorporación de las medidas de privatización. Respecto a los 
docentes, se logra individualizar la responsabilidad, en clara oposición a posturas de 
corresponsabilidad y de trabajo en equipo, respondiendo de este modo al efecto de la 
“patología” que padece la sociedad por nombrar, clarificar e individualizar a los sujetos 
(Ball, 2003a). Como consecuencia, el profesorado consume tanto tiempo y energía en este 
tipo de prácticas de rendimiento, que impiden centrarse en el verdadero aprendizaje del 
alumnado (Perold, Oswald y Swart, 2012). Todo ello ha contribuido a identificar lo que 
es ser un “buen maestro”, con su capacidad para lograr que sus alumnos obtengan 
buenos resultados, inculcando la idea de que estas medidas de evaluación son objetos que 
sustentan la verdad.  

Desde las nuevas acciones de control jerárquico que la cultura de la performatividad 
impone, aparecen prácticas que instan a que cada individuo se vigile a sí mismo y todos 
vigilen a los demás. Modos de actuar que recuerdan al concepto de panóptico de 
Bentham que tan detalladamente describe a la institución escolar como parte de la 
sociedad disciplinaria (Foucault, 2002). Fundamentada en esta visión epistemológica, 
Perryman (2006) sostiene que la implementación de distintos mecanismos disciplinarios, 
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en los que la inspección y la dirección escolar asumen un papel importante, junto con las 
prácticas de rendición de cuentas, son las tecnologías que crean la idea de panoptic 
performativity. De este modo, se describe la situación en la que el profesorado y el 
alumnado se sienten constantemente observados bajo el ojo vigilante y sancionador del 
control institucional. 

Las prácticas actuales en las instituciones educativas ya no son propias de la “sociedad 
disciplinaria”, sino que se refieren a mecanismos que legitiman a la “sociedad de control”, 
propia de los estados metaestables en los que vivimos actualmente (Deleuze, 2006). Este 
tipo de sociedad de control está fundamentada, al igual que el Programa de calidad, en 
prácticas de lenguaje numérico, modulación de salarios en función de la eficacia, procesos 
de rivalidad interminables -sana competición- y prácticas que tienen la finalidad de ir 
introduciendo esos mecanismos de privatización para ir dejando, sutilmente, la escuela 
en manos de la empresa privada.  

Tras la exposición de este planteamiento teórico necesario para asentar la cultura de la 
performatividad, se acometerá a continuación el análisis de las transformaciones que 
están llevándose a cabo en la labor de los docentes y en las nuevas funciones de la 
dirección escolar como consecuencia de la introducción del Programa de calidad. De este 
modo, expondremos el proceso metodológico realizado en nuestra investigación, con la 
intencionalidad de que el mismo nos sirva para dar respuesta al principal objetivo de este 
trabajo: exponer por medio de las entrevistas analizadas, cómo se reconstituyen los 
nuevos docentes y los nuevos gestores performativos.  

2. Proceso metodológico de la investigación 

Atendiendo a las diferentes políticas educativas que se están llevando a cabo para la 
búsqueda de la mejora del sistema educativo, se han seleccionado seis centros públicos de 
educación primaria de la ciudad de Granada (Andalucía) que están desarrollando el 
Programa de calidad. La selección, y posterior distribución de los centros, se ha 
realizado atendiendo a los siguientes criterios: a) implementación del Programa de 
calidad -política educativa que conlleva el sistema de incentivo docente-; b) 
estructuración de tres tipos de centros: dos de clase alta, dos de clase media y dos de 
clase baja, atendiendo al origen socioeconómico de las familias que acuden a los mismos, 
y c) el profesorado participante ha estado implicado en la puesta en práctica de las 
Pruebas de evaluación de diagnóstico y en las Pruebas de evaluación ESCALA. 

Siguiendo el paradigma interpretativo, concebimos la labor docente y de la dirección 
escolar como una construcción social que tiene su origen en los significados que los 
actores comparten cuando se comunican e interactúan. Por tanto, no es la objetividad, ni 
la neutralidad de las leyes universales lo que perseguimos, sino la comprensión de 
hechos en situaciones particulares, haciendo hincapié en la naturaleza esencialmente 
valorativa de la investigación (Denzin y Lincoln, 2012). La labor de los docentes y de la 
dirección escolar se convierte así en el presupuesto de la teoría, no su objeto exclusivo, 
porque lo que nos interesa es interpretar lo que las personas perciben como realidad 
social y educativa. Nos hemos apoyado en los principios de la inducción para diseñar el 
proceso de investigación (Flick, 2004), enmarcada dentro de la visión de la teoría 
fundamentada Ground theory de Strauss y Corbin (1998), con la intencionalidad de que 
las interpretaciones de los actores formalicen las categorías de análisis.  
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2.1. Instrumentos de recogida de información 

Durante el proceso metodológico se utilizaron diferentes estrategias e instrumentos para 
recabar y procesar la información: 

 30 entrevistas en profundidad. 

 Documentos oficiales que avalan la puesta en marcha de nuevas políticas 
educativas. 

 Software informático QSR Nvivo10. 

Se han realizado treinta entrevistas en profundidad para ofrecer oportunidades de 
escuchar las voces de los actores implicados (Strauss y Corbin, 1998), y estudiar así las 
percepciones, ideas, opiniones y valores implicados en la labor docente y de dirección, 
como medio para construir el conocimiento a través de la interacción entre el 
entrevistador y el entrevistado (Kvale, 2012). Nos han posibilitado reconstruir los 
cambios que están generándose en el interior de los centros a raíz de las medidas de 
privatización y, siguiendo a Valles (2007), favorece también la familiarización de los 
participantes con las cuestiones objeto de nuestro interés científico.  

Otro instrumento que formaliza la recogida de información ha sido el estudio de los 
documentos oficiales que avalan las transformaciones en la escuela pública. El Programa 
de calidad, las Pruebas de evaluación de diagnóstico y las Pruebas de evaluación 
ESCALA, han sido las normativas políticas que han centrado nuestro foco de análisis. Se 
ha prestado especial atención a los cambios que están originándose en la labor de los 
docentes, las nuevas acciones de la dirección escolar y nuevas identidades que estos 
actores están padeciendo por la inmersión de la cultura de la performatividad. 

El software informático QSR NVivo10 se ha utilizado para analizar el material 
recopilado mediante la detección, y posterior concreción, de categorías de análisis que 
proporcionan sentido a los datos de forma más expeditiva y segura. A su vez, ha 
garantizado una fiabilidad comparativa entre las relaciones de las interpretaciones 
manifestadas por los participantes.  

2.2. Selección de participantes y proceso de categorización 

La selección de los protagonistas se ha realizado atendiendo a varios criterios. Hemos 
optado por elegir a docentes que estuvieran enseñando antes de la introducción de la 
política de pago por mérito, para detectar el proceso y los cambios que se iban 
produciendo en los centros educativos conforme las medidas privatizadoras se 
implementaban. Los participantes entrevistados han sido treinta docentes con diferentes 
funciones, lo que nos ha obligado a establecer la siguiente distribución2: 6 directores/as; 
6 docentes que han aplicado las Pruebas de evaluación de diagnóstico; 6 docentes que 
han llevado a cabo las Pruebas de evaluación ESCALA; 6 responsables de la Jefatura de 
Estudios; 4 tutores de educación primaria; 2 profesores que no estaban adheridos al 
Programa de calidad. 

                                                   
2 La codificación de los participantes y de los centros analizados responde a la siguiente categorización: 
D=Director/a; JE=Jefe/a de Estudios; MPD=Maestro/a que ha realizado las Pruebas de Diagnóstico;  
MPE=Maestro/a que ha realizado las Pruebas Escala; MRP=Maestro/a que rechaza el Programa de 
Calidad;   T= Tutor; C1=Centro de clase alta 1; C2= Centro de clase alta; C3= Centro de clase media; C4= 
Centro de clase media; C5= Centro de clase baja; C6= Centro de clase baja. 
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En el proceso de categorización han destacado un conjunto de nodos y atributos 
asignados a los relatos de los participantes que nos revelan las principales modificaciones 
que están llevándose a cabo para conformar la cultura de la performatividad. Junto a ello, 
la fase de la reducción de datos, entendida como el proceso que nos dirige hacia la 
síntesis del proceso categórico (Valles, 2007), ha sido realizada por medio de la 
interacción entre los documentos oficiales y el análisis de las entrevistas en profundidad. 
Desde el proceso de reducción de datos, y con la ayuda del programa QSR Nvivo10, 
fueron conformándose las unidades de registro o indicadores de análisis.  

Estas unidades menores, por medio de los nodos creados desde el programa QSR 
Nvivo10, han validado la información extraída, a la vez que han posibilitado las 
comparaciones constantes entre los diferentes participantes y centros educativos, 
conformando de este modo, las categorías previas que sustentan la base estructural de 
las tres sub-categorías: a) las transformaciones en la labor docente, b) las 
transformaciones en la dirección escolar, y c) cambios de identidad en los docentes y los 
responsables de la dirección escolar. Estas sub-categorías emergentes han dado 
respuesta a la categoría principal de análisis que fue desarrollada como fundamentación 
teórica del presente trabajo: la cultura de la performatividad tras la privatización 
encubierta del sistema educativo. 

Los dos apartados siguientes representarán los principales resultados extraídos del 
proceso metodológico para justificar nuestro estudio. Por medio de las respuestas de los 
participantes, podremos validar el objetivo de la investigación: exponer cómo se 
reconfigura los nuevos docentes y los nuevos gestores performativos. Para ello, serán 
destacadas algunas de las participaciones de los entrevistados por medio de su función 
como docentes y responsables de la dirección escolar. 

3. La creación del docente performativo 

Durante el desarrollo de este apartado atenderemos a algunos de los cambios que están 
sufriendo los docentes tras la implementación de la cultura de la performatividad en la 
escuela pública andaluza, centrándonos en los cambios que se producen en la identidad 
de los docentes, en las nuevas modalidades de interacción social y profesional y en la 
aparición de nuevos valores (Ball, 2003a). 

Las nuevas identidades las abordaremos desde los cambios en la subjetividad que se 
originan en los docentes. Los procesos de interacción en los centros escolares vienen 
fundamentados por la competencia, la eficiencia y la productividad. Los nuevos valores 
están sustentados en variaciones axiológicas por las nuevas formas de concebir a las 
instituciones, por el valor performativo y la imposición del pragmatismo. La suma de 
estas tres tecnologías de control son las causantes de la configuración del “docente 
performativo”. 

En referencia a los cambios de identidad que están sufriendo los docentes, son 
numerosas las variaciones en las subjetividades de los mismos. La identidad del profesor 
se desvanece, en vez de incrementarse el profesionalismo docente como requisito 
fundamental para la mejora de la calidad educativa (Bolívar, 2010). El profesional 
docente está asentado bajo el orden y el control y solamente interesa un docente 
mensurable, es decir, un ser pragmático y vacío. 
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Con respecto a la práctica me siento muy agobiado, estamos envueltos en un papeleo 
continuo, todos los días tienes que generar algún papel que te impide hacer tu tarea como tú 
quieres.  TC3 

El profesorado se convierte en un agente medible. Ya no importan las situaciones 
individuales ni personales, porque lo que interesa es una medición de la valía del docente 
por su contribución al resultado total numérico que representan las pruebas externas 
estandarizadas. Así se reconfigura la escuela como unidad básica de medida (Elmore, 
2003), en la que el alumnado pierde protagonismo a nivel individual porque lo que prima 
es la suma de los resultados que debe lograr la institución. Desde la óptica deleuziana 
queda clara la traslación originada desde individuos hacia seres “dividuales” (Deleuze, 
2006). 

El profesorado tiene que superarse constantemente, ser el mejor, obtener mayor 
reconocimiento social. Todos estos cambios de identidad responden al “yo triunfante” 
(Ball, 2003a), a un estado individual encadenado a “ser más” de lo que somos, siempre en 
una búsqueda constante por el logro de la excelencia, en la que la eficiencia prima sobre 
la ética y el orden sobre la ambivalencia. 

Los agentes educativos cada vez se habitúan más al desempeño de funciones cercanas al 
mundo onírico. Quedan envueltos en un manto de tareas difuminadas, inalcanzables, 
acciones similares a espejismos que no responden a una realidad factible. Tienen que 
trabajar en una búsqueda de la mejoría que es irreal, porque las metas tienen que ser 
superadas una y otra vez constantemente. 

El año pasado subí dos puntos de media en las Pruebas de evaluación de diagnóstico. Llega 
el inspector y me dice que tengo que mejorar. Yo creo que ya estaba bien con lo que mejoré. 
Lo que creo es que todo fue porque mi compañero de ciclo subió casi tres puntos. MPDC4. 

Con el relato de esta maestra se puede comprender que, además de generar un 
sentimiento de logro que nunca se alcanza, se origina una responsabilidad sentida, 
porque ella forma parte de la propia prueba estandarizada, ya no son sus alumnos los que 
obtienen un resultado, es ella la que consigue esa mejora, que parece que “sabe a poco”, 
ante las duras y permanentes exigencias del control externo. Así se genera uno de los 
propósitos de la performatividad, la de formar parte de un proceso de competitividad por 
alcanzar las mejores cotas numéricas, en permanente superación al rendimiento de los 
compañeros. 

 Dentro de las interacciones sociales, hay variaciones respecto a las relaciones que se 
generan entre el docente y el alumnado. La traslación del discurso de las competencias 
empresariales a la educación pública modifica las relaciones de aula. Así lo manifestaba 
un docente que se orgullecía de su afiliación a la ideología comunista y que con el paso 
del tiempo, y la implementación de estas reformas en la escuela, la performatividad ha 
ido dejando su huella en él.  

Yo creo en la competencia, yo creo que un colegio es bueno si tiene buenos resultados. Si una 
escuela da buenos resultados en pruebas de este tipo, con buena competencia lectora o 
matemática, por ejemplo (…) Porque la secuencia de contenidos está muy bien establecida. 
Los tiempos que vivimos, nos llevan a ello, claro que me veo que cambio las relaciones en el 
aula, ya no intento resolver problemas personales. TC5  

Las bases de datos, la rendición de cuentas por medio de informes y la comparación 
entre los agentes son otros elementos claves para la transformación de las interacciones 
sociales dentro de la institución performativa. Todos estos elementos de control se 
atienden en la base de datos SENECA, que es la responsable de almacenar toda la 
información que se genera en los centros educativos andaluces. La responsable de 
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gestionar esta base de datos es la Agencia Andaluza de Evaluación Educativa 
(AGAEVE), una agencia externa a los centros educativos y que pertenece a la Consejería 
de Educación de la Junta de Andalucía, teniendo como principal objetivo la evaluación de 
los docentes, los distintos servicios educativos ofertados, programas y actividades.  

Otra de las finalidades de la performatividad consiste en instalar en el profesorado 
estados psicológicos de inseguridad e inestabilidad, originando una incertidumbre 
permanente. Desde la concepción de Ball (2003a) son procesos que contribuyen a que 
nos convirtamos en seres “ontológicamente inseguros”, por no saber si lo que hacemos 
es lo suficiente y lo correcto.  

Llevo veinticinco años en la escuela y siempre he trabajado en unas metas a largo plazo. No 
me ha preocupado lo inmediato, sino la persona, la ayuda, estar al lado de mis alumnos. 
Ahora todo cambia, no tiene sentido. Tenemos que trabajar para mañana, para hoy, para 
dentro de un rato. Todo son prisas... He perdido mi forma de enseñar. Estoy un poco 
desorientado... TC1 

Sé que estoy haciendo bien mi trabajo, porque hago todo lo que puedo, pero a la misma vez 
me planteo si será lo que deba hacer o no. He hecho todos los cursos del CEP3 sobre 
competencias, me guían la práctica, pero también dudo constantemente si los alumnos de 
estas zonas no deberían aprender realmente otros conocimientos más fundamentales para su 
contexto. MPEEC6 

Tal y como señalan Shore y Wright (1999) y Ball (2003a), la personalidad de los 
docentes se ve afectada con estas prácticas al provocar inestabilidad emocional e 
inseguridad en sus decisiones, debido al constante control externo que se ejerce sobre su 
actividad, de tal modo que, con el tiempo, se pueden producir situaciones de deterioro 
psicológico y fisiológico en los docentes. Así lo expresa una docente dispuesta a trabajar 
por las máximas cotas de rendimiento. 

A mí me crea mucha ansiedad, porque quieres que saquen una prueba sin hacer nada en 
casa. Tuve una tendinitis, es muy estresante. Y no me di de baja, y decía: ahora viene otro, y 
no sabe de qué va, no puedo darme de baja, no puedo dárselo a otro. MPEDC6 

Es frecuente que surjan sentimientos de culpabilidad cuando “no se da la talla”, 
apareciendo así las consecuencias morales de la mercantilización en el profesorado, que 
penetran en su estado emocional porque son constantes las exigencias de producción de 
resultados medibles y cuantificables, originando una espiral de estrés que parece no 
tener fin. 

Tú lo haces aquí todo, es un sobre esfuerzo, es una carrera con mucho estrés. Por ello tú 
tienes que llevar todo muy bien programado, para que no dejes nada fuera, yo nunca he 
dejado ningún tema sin dar, para que todos lo tenga, unos lo cogen mejor, otros peor, pero 
por lo menos, que los buenos lo tengan todo. MPEEC6 

Antes de la introducción de la cultura de la performatividad, la educación se apoyaba en 
principios democráticos y se concebía desde una óptica de servicio público, como una 
institución primordial para construir el bienestar social. En la actualidad estos valores se 
han tornado hacia valores economicistas, donde la educación forma parte del sistema de 
productividad imperante y el aprendizaje se rige por su relación con la rendición de 
cuentas (accountability). Las acciones de los docentes cambian constantemente por la 
inclusión de las distintas tecnologías políticas impuestas, generando situaciones propias 

                                                   

3 CEP. Centro de profesorado. Centros de profesorado que ofertan cursos formación a los docentes de los 
centros públicos.
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de un profesional técnico de la enseñanza. Una profesora entrevistada nos comenta sus 
reacciones personales ante algunas de estas cuestiones: 

Esto es una carrera de fondo durante dos años. Mi compañera y yo nos lo tomamos muy 
enserio, porque como nos matamos a trabajar, no queremos quedar muy mal, queremos 
quedar, por lo menos, dentro de lo que tenemos, lo mejor que podamos, pero es un sobre 
esfuerzo aquí. Es una carrera de fondo que dura dos años. Yo ya he empezado y estoy en 
tercero. Yo desde ahora estoy pensando en la prueba. MPEDC6 

Como afirma Lyotard (1991), la sociedad de la performatividad está obsesionada por la 
búsqueda de la eficacia y de la eficiencia. Desde esta perspectiva, el profesorado realiza 
sus actuaciones durante todo el curso en favor del aumento del rendimiento escolar, en 
una búsqueda ciega de la eficacia y un comportamiento sumiso a los dictados de la 
administración. De tal forma que se ha eliminado del “alma del docente” lo sustancial de 
la educación. Así lo relatan dos de los participantes: 

Sí, los viernes hacemos cálculo y problemas de las pruebas y también hacemos lengua. Sobre 
todo nos centramos en la expresión escrita. MPEEC5 

Porque si tú quieres dar resultados en las pruebas, tú tienes que incluir ejercicios y evaluar 
por competencias como evalúan las pruebas de diagnóstico y tienes que cambiar algo en tu 
metodología y en tu forma de evaluar para que los niños mejoren los resultados. DC3 

A la vista de los datos que manejamos, el profesorado se instala en la pura instrucción 
académica, viéndose obligado a renunciar a los procesos que nos conducen hacia la 
formación integral, la comprensión y funcionalidad del aprendizaje, la crítica social o el 
carácter colectivo de la educación. La finalidad de la educación se va asentando como un 
mero entrenamiento repetitivo, y casi mecánico, de aquello que después se exigirá, que 
no son más que meros resultados descontextualizados, pero que del éxito o fracaso en 
estas pruebas, dependerá el reconocimiento institucional de lo que es ser un “buen 
profesor”. 

4. La creación del gestor performativo 

En esta reforma de la performatividad, el nuevo gestor asume un papel fundamental para 
su implementación, teniendo como principal pretensión transmitir las acciones de 
control en el “alma del profesor”. Para ello, la búsqueda de outputs predeterminados se 
utiliza como punto de partida para legitimar el poder. En este escenario, la dirección 
escolar se reconfigura con acciones de mayor control y superioridad. Dentro del 
Programa de calidad, las nuevas funciones de poder que se adoptan desde la dirección 
escolar, se han definido como “enjuiciamiento jerárquico” y “poder de decisión vertical” 
(Luengo y Saura, 2012b). El primero de ellos se refiere a la potestad que tiene la 
dirección escolar para determinar si los docentes son merecedores, o no, del incentivo 
económico por su contribución a la mejora de la institución. El segundo mecanismo de 
poder es definido de este modo porque es la dirección escolar, la que decide los criterios 
y objetivos para acceder a los incentivos económicos, erradicándose la colegialidad en 
estos asuntos tan importantes. 

Estas acciones jerárquicas son ejercicios propios de la gobernabilidad e intentan imponer 
tecnologías de dominación a los demás y a uno mismo, conformando nuevas relaciones 
de subjetividad y poder (Foucault, 1998). Se modifica así la subjetivación de los sujetos 
por medio de prácticas totalizantes e individualizantes propias de la gobernabilidad, en 
consonancia con las finalidades perseguidas por la cultura performativa (Butler, 2004; 
Youdell, 2006). Uno de los directores de una zona vulnerable, relata la manera que 
inculca en el alma del docente la cultura performativa. 
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Por supuesto, la trato de concienciar, porque después a los centros nos comparan. Nos 
pueden comparar con los colegios de la zona […] al final de curso, en la evaluación. Yo les 
decía: “interesa que los datos sean buenos. DC6 

Con las distintas prácticas se crea las nuevas pedagogías invisibles de la gerencia 
(Bernstein, 1996). La función de gestión empresarial es la tecnología de control clave 
para reformular las políticas de los servicios públicos y su implementación 
fundamentalmente está basada en dos acciones. La primera de ellas hace referencia a 
todos los dispositivos que se desarrollan con esta cultura empresarial que reorganiza lo 
público (informes de rendición de cuentas, nuevas atribuciones de desempeño). Como 
segunda acción, destacaremos las nuevas relaciones de poder, que se fundamentan en una 
estructura jerárquica, en la que cada sujeto obtiene una responsabilidad propia. Estos 
son los procesos claves para erosionar sutilmente el profesionalismo y la ética docente. 
Se trata de debilitar, poco a poco, al profesional a través de la incorporación de nuevas 
tecnologías de control que hacen que el docente pierda poder de decisión, que son 
asumidas paulatinamente por la nueva gestión. Sin embargo, algunas voces críticas a 
esta nueva gestión educativa afirman que ha sido una práctica fracasada a nivel global, 
ofreciendo un rasguño de esperanza y un alto grado de optimismo, que aboga por una 
dirección basada en el liderazgo colaborativo (Bolívar, 2012).  

Los nuevos gestores performativos actúan estratégicamente para obtener el máximo 
puntaje en las pruebas de evaluación de diagnóstico, ya que del resultado de las mismas 
dependerá el incentivo económico  

Sí, los siguientes años, los profesores ya se fueron preocupando ellos mismos, por lo que 
fueron entrenándolos. Si fallábamos en algo, machacábamos ese contenido al análisis de los 
resultados. […] Tienes que calcular muy bien, tienes que ver que es posible superarlos. Si 
hay un grupo muy bueno, pues le pones en las pruebas de diagnóstico un treinta y cinco por 
ciento, si es malo, un quince. DC6 

Desde la gestión educativa, como mera función de control, por un afán constante en la 
superación de resultados a nivel institucional, se provoca lo que entendemos por la 
“usurpación de la intelectualidad docente”. Con ello nos referimos a las intenciones que 
tiene la dirección escolar por orientar la praxis de aula hacia los contenidos mensurables 
en las distintas evaluaciones estandarizadas. Se impide de este modo el desarrollo de la 
docencia con unos fines democráticos, culturales y políticos. 

5. A modo de síntesis  

En este texto se han mostrado datos del análisis empírico que se ha desarrollado por 
medio de la realización de entrevistas en profundidad en seis centros de Educación 
Primaria, con la intencionalidad de exponer cómo se genera la cultura de la 
performatividad tras la incorporación de mecanismos de privatización encubierta en la 
educación pública. Los mecanismos de privatización se han podido atender con la puesta 
en marcha del Programa de Calidad. Esta normativa política introduce en la red escolar 
pública andaluza un fuerte componente economicista al correlacionar el quehacer 
docente con la percepción de retribuciones económicas, fundamentado en principios 
ideológicos mercantilistas, que dan lugar a prácticas técnico-empresariales en los 
docentes. De este modo se olvidan los cometidos esenciales de la escuela pública, más 
apegados a la formación y a la solidaridad, lo que ha originado importantes procesos de 
exclusión social (Luengo, 2005). Así pues, todas estas reformas educativas que tienen su 
origen en principios empresariales, pretenden instalar en la escuela el modelo de la 
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eficacia, la eficiencia y la mejora de los rendimientos escolares, con el anhelo de lograr la 
calidad y la excelencia educativa.  

Hay dos figuras nuevas que se crean tras la implementación de la cultura de la 
performatividad en la escuela pública: el docente performativo y el gestor performativo. 
Los docentes sufren sustanciales variaciones de identidad, convirtiéndose en agentes 
medibles, donde va desapareciendo de su esencia la parte humanista. Para que ello 
ocurra, se intenta eliminar el profesionalismo docente, creando un docente mensurable, 
pragmático y vacío. La finalidad de estas prácticas es configurar una institución en la que 
cada docente logre la máxima puntuación numérica en la suma total de los resultados de 
su alumnado. 

Con este tipo de exigencias, el profesorado se ve reconvertido en un tecnócrata, ya que 
su máxima preocupación es el mero resultado, olvidándose del proceso, cuestión vital 
para la cabal comprensión de la educación. Bernstein (1996), al analizar estos 
acontecimientos plantea la necesidad de caer en la cuenta de que los docentes implicados 
en este tipo de políticas mercantilistas están modificando, no sólo sus prácticas, sino su 
identidad social. 

Los cambios de identidad se acentúan al comprobar el deterioro psicológico que sufre el 
profesorado, provocado por la ambivalencia, la duda y la incertidumbre. La cultura de la 
performatividad se adentra en el sentido del yo subjetivo de los actores educativos. 
Estimula nuevas dimensiones emocionales respecto a lo que debemos hacer y lo que 
realmente queremos hacer. Aunque se manifieste bajo el manto de la racionalidad y la 
objetividad, no deja de estar dibujada sobre estados de inestabilidad. 

Para lograr la cultura de la performatividad, la escuela se consolida como una institución 
de control. En ella, la función de la gestión directiva entra a formar parte como elemento 
esencial en esta estrategia, ya que se dota del máximo poder ejecutivo para la toma de 
decisiones y para regular la vida interna del centro, realizando una translación en las 
bases del funcionamiento de lo público. Todos los sujetos docentes entran a formar parte 
en una dinámica de constante vigilancia por la omnipresente figura de la nueva gestión 
pública, ocasionando un estado de dependencia y cautividad profesional por las 
decisiones verticales y de enjuiciamiento jerárquico que se consolidan. 

El motor que mueve las interacciones del centro es la lucha por la excelencia y el 
mejoramiento insistente de resultados. El paradigma de la eficiencia se asienta como 
verdad inmutable que da sentido a la institución. Con la suma de todas estas acciones de 
privatización endógena y cambios sustanciales en los sujetos se genera la cultura de la 
performatividad en la escuela pública, como ese ritmo institucional fundado por medio de 
la comparación, la evaluación y la superación constante de todos los sujetos que forman 
parte de ella.  
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INTRODUCCIÓN. Este artículo se focaliza en la teorización y la contextualización de los efectos 
del régimen de la estandarización en la política educativa. Concretamente, se estudia el rol que 
ocupa la OCDE en el modo de gobernanza educativa global a través del programa PISA como 
una de las características del Movimiento de Reformas Educativas Globales. MÉTODO. El pro-
ceso metodológico usa una dimensión dual. Por un lado, utilizamos datos históricos y teóricos 
para comprender qué es el régimen de la estandarización y cómo la OCDE legitima relaciones de 
poder y control como forma de gobierno. Por otro lado, mediante el Análisis Crítico del Discurso, 
se examinan algunas narrativas que han sido utilizadas para justificar la Ley Orgánica para la 
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). RESULTADOS. El régimen de la estandarización y 
la gobernanza de la OCDE están caracterizando los procesos reformistas de la educación pública. 
La reforma educativa española se fundamenta en estas características y sus discursos han utili-
zado el poder simbólico que ocupa actualmente la OCDE. DISCUSIÓN. Los países reforman sus 
sistemas escolares como medio para la mejora económica y competitiva entre regiones. Además, 
este proceso puede ser comprendido como una práctica y estrategia para que los países se gobier-
nan a sí mismos bajo una gobernanza global.
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agenda educativa global que exige reformar las 
políticas regionales (Levin, 2001). Debido a 
esta tendencia imparable, muchos países y/o 
regiones están inmersos en procesos de refor-
mas y contrarreformas de sus sistemas escola-
res, entrando en juego nuevos actores políticos, 
nuevas formas de privatizar la educación y nue-
vas dinámicas de actuación en la escuela públi-
ca. Estas prácticas reformistas que afectan a la 
mayoría de sistemas educativos a nivel mundial 
es lo que Sahlberg (2011) denomina “Global 
Education Reform Movement”.

Las consecuencias de la implantación de las 
políticas de globalización y reestructuración 
del Estado en la reforma de los sistemas educa-
tivos públicos se concretan en el desarrollo de 
sistemas mercantilistas regidos por la cultura 
de la performatividad, la incorporación de 
prácticas de mercado y principios rectores de la 
Nueva Gestión Pública (Ball, 2007). De un 
modo categórico, estos cambios en la educa-
ción pública han sido diferenciados por “diná-
micas de privatización exógena” o liberaliza-
ción de los mercados, y “dinámicas de 
privatización endógenas” o “formas de privati-
zación que implican la importación de ideas, 
métodos y prácticas del sector privado a fin de 
hacer que el sector público sea cada vez más 
como una empresa” denominadas como diná-
micas de “privatización encubierta” (Ball y 
Youdell, 2008: 8). En el entramado de estos 
procesos de transformación e implementación 
de ideas y prácticas, las políticas de medición 
de estándares se erigen como el componente 
clave por su capacidad para aglutinar y dinami-
zar elementos diversos en la dirección de la 
privatización y la mercantilización de los siste-
mas educativos públicos. Este texto trata de 
analizar cómo el régimen de la estandarización 
se ha legitimado a nivel global como una nueva 
forma de gobernanza que caracteriza al movi-
miento de reformas educativas. 

Para dar respuesta a esta propuesta, el artículo 
se ha dividido en tres apartados. El primero 
examina desde una analítica interpretativa, el 

Introducción 

Si hay algo que caracterice a los actuales estu-
dios sociales mundialmente es el interés por 
comprender los cambios drásticos que se están 
originando en las nuevas formas de gobernar, al 
aparecer nuevos espacios de gobierno y nuevos 
actores políticos que se han incrustado en el 
diseño de las agendas políticas. Es una realidad 
que la mayoría de países industrializados están 
caracterizados por el desvanecimiento del Esta-
do de bienestar que se extingue a pasos agigan-
tados. La transformación que está afectando a 
los sistemas públicos, en cuanto a la privatiza-
ción de los servicios estatales, y las nuevas for-
mas de gobernar “lo público”, “lo que es de 
todos/as”, forma parte de estos procesos acen-
tuados de cambio. Es indudable que la idea de 
“cosa pública” y del Estado, tal como se ha 
entendido desde mediados del siglo XX, está 
permutando. Ello es debido al auge de la globa-
lización y a la promulgación de políticas neoli-
berales desde la década de los setenta del ante-
rior siglo (Olssen, 2004), lo que ha suscitado el 
interés por los estudios de las “políticas globa-
lizadas” (Bourdieu, 2001).

A raíz de estos procesos, se están originando 
múltiples dinámicas de cambio político en las 
diferentes esferas sociales. La educación es una 
de ellas, lo que está provocando que en la 
mayoría de regiones se produzcan profundas 
transformaciones y debates en la política edu-
cativa (Ball y Youdell, 2008; Burch, 2009; 
Levin; 2001; Rizvi y Lingard, 2009; Robertson, 
Bonal y Dale, 2002), para dar respuesta y com-
prender (Apple, 2007) cuáles son las políticas 
globales que tienen la capacidad para reestruc-
turar los procesos educativos mediante nuevas 
lógicas ideológicas, quiénes son los actores que 
controlan la educación y quiénes se benefician 
de estos cambios. Todas estas transformaciones 
están provocando que las “políticas educativas 
globales” se consideren como una área de 
investigación específica (Verger, Novelli y Altin-
yelken, 2012). Estas acciones políticas que 
traspasan las esferas nacionales, parten de una 
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la esfera comparativa internacional (Bonal y 
Tarabini-Castellani, 2013). 

Los procesos de estandarización del rendimien-
to educativo han logrado legitimar un conjunto 
de prácticas de medición para certificar qué 
saben los estudiantes, qué enseña el profesora-
do y qué valor tienen los países en función del 
lugar que ocupen en una escala comparativa. 
Los programas de evaluación se aplican a con-
textos diferenciados y sus análisis no examinan 
las características históricas y culturales del 
contexto. Es decir, estamos ante medidas dise-
ñadas a nivel externo que son aplicadas a nivel 
interno, provocando cambios sustanciales en 
los modos de actuación de espacios contextua-
les muy diferenciados. Estos procesos de con-
trol no son exclusivos de los sistemas educati-
vos, sino que forman parte de la mayoría de las 
instituciones estatales. Debido a que estas diná-
micas se extienden a nivel global, son identifi-
cadas como un “régimen de estandarización” 
porque los exámenes estandarizados y sus com-
paraciones son los elementos principales para 
reformar las políticas educativas, se han exten-
dido por la mayoría de países y centran la aten-
ción en la reformulación de las políticas (Lin-
gard, Martino y Rezai-Rashti, 2013). Para 
comprender por qué los gobiernos reformulan 
sus políticas educativas mediante este régimen 
de estandarización es necesario explorar su 
significado. Las políticas de estandarización se 
han consolidado en la escuela pública a través 
de la aplicación de incesantes prácticas empíri-
cas de medición del rendimiento, como uno de 
los mecanismos propios de la “sociedad auditi-
va” (Power, 1997), que dan lugar a un aparata-
je o infraestructuras de “datificación” para 
guiar el mundo de la educación a través de 
grandes paquetes de datos cuantitativos y com-
parativos (Lingard, Martino and Rezai-Rasthi, 
2013). Este régimen de estandarización se vin-
cula, como afirma Power (2000), con el surgi-
miento de la nueva gestión pública, el incre-
mento de las políticas de rendición de cuentas 
y el aumento de los modelos de garantía de 
calidad de control de las organizaciones. A su 

significado del régimen de la estandarización, 
apoyado por el movimiento de “policy by num-
ber” y la cultura auditiva. El segundo apartado 
realiza una exploración a través de algunos datos 
de carácter histórico y conceptualizaciones teó-
ricas, para comprender el rol actual de gober-
nanza global que ha conquistado la Organiza-
ción para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE) y que se concreta en el régi-
men de la estandarización. Y el tercer apartado 
se fundamenta en tres principios del análisis 
crítico del discurso (Fairclough y Wodak, 1997) 
para investigar, desde un caso contextualizado 
del movimiento de reformas educativas globales, 
cómo el régimen de la estandarización y el rol de 
gobernanza ocupada por la OCDE, son utiliza-
dos para justificar la reciente reforma escolar del 
gobierno español. 

El régimen de la estandarización

Las pruebas estandarizadas que comparan el 
rendimiento académico de los países comenza-
ron a implantarse en los años sesenta del siglo 
veinte. En 1964, la Asociación Internacional 
para la Evaluación del Rendimiento Educativo 
(IEA, por sus siglas en inglés) desarrolló el pri-
mer examen de estandarización externa First 
International Mathematics Study (FIMS) para 
evaluar doce países (Australia, Bélgica, Escocia, 
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda, 
Inglaterra, Israel, Japón, República Federal Ale-
mana y Suecia). El programa de evaluación 
matemática FIMS fue un punto de partida para 
saber qué sucedía en las escuelas y así orientar 
los procesos reformistas que se estaban implan-
tando en esos momentos (Postlethwaite, 1967). 
En la última década, por su relevancia interna-
cional, han destacado, el programa PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) de 
la OCDE, y los programas TIMSS (Trends in 
International Mathematics and Science Study) y 
PIRLS (Progress in International Reading Litera-
cy Study) de la IEA. Aunque la participación en 
estas evaluaciones es voluntaria, la mayoría de 
países las aceptan para no quedar excluidos en 
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sin un gobierno específico (Miller y Rose, 
2008).

Una problemática que surge como consecuen-
cia de la implantación del régimen de estanda-
rización tiene que ver con la identidad profesio-
nal del profesorado. El concepto sobre la 
cultura de la performatividad de Lyotard (1991) 
puede ser de gran utilidad para analizar estas 
cuestiones. Las características de la performati-
vidad se centran en la optimización de la rela-
ción input/output que persigue el mantenimien-
to permanente de la eficiencia y la eficacia, bajo 
la primacía del economicismo de medios y 
recursos. Desde esta óptica analítica, la conso-
lidación del régimen de estandarización está 
provocando que el profesorado se adhiera a un 
sistema de control permanente del rendimiento 
académico del alumnado. Ball, Maguire y Braun 
(2011: 76) han estudiado estas dinámicas 
demostrando que el profesorado está convenci-
do de que la mejora de los centros se relaciona 
con la superación de los estándares externos y 
que su valía como docente aumenta cuando 
obtiene mejores resultados que sus compañe-
ros/as, por lo que su saber y práctica profesio-
nal son redefinidos en función de los resultados 
obtenidos en las pruebas estandarizadas. Estos 
procesos están provocando en el profesorado la 
pérdida de su estatus y autonomía profesional 
(Sahlberg, 2007), una “identidad desvanecida” 
(Ball, 2003) que, con el transcurso del tiempo, 
puede producir el fin del profesionalismo 
docente.

Para comprender por qué se ha extendido a 
nivel global la reformulación de las políticas 
nacionales enfatizadas en el régimen de estan-
darización, debemos atender a los trabajos que 
correlacionan los resultados de las estandariza-
ciones y la mejora económica de los países. Son 
prestigiosos economistas convertidos en “exper-
tos”, policy makers y/o consejeros, los que fijan 
la dirección de los cambios que tienen que rea-
lizar las economías nacionales e internacionales 
para obtener mayores rendimientos. Una cons-
tante en este tipo de “informes expertos” es la 

vez, este régimen de estandarización responde 
a una estrategia de gobernanza, fundamentada 
en pruebas estandarizadas entendidas como 
instrumentos propios del “liberalismo avanza-
do” y que actúan para “gobernar desde la dis-
tancia” (Rose, O’Malley y Valverde, 2006). La 
estandarización es un término que permite 
comprender cómo la gobernanza educativa, a 
través de las políticas convertidas en datos o 
“policy by number”, se promueve en las agendas 
educativas (Grek, 2009; Lawn y Grek, 2012; 
Ozga, Dahler-Larsen, Segerholm y Simola, 
2011), convirtiéndose en mecanismos de vigi-
lancia de las instituciones escolares e incluso de 
los países (Hursh, 2008). 

Algunos elementos de la obra de Foucault 
(1976, 1997, 2004) sobre los diferentes ejerci-
cios de poder y control que los gobiernos ejer-
cen sobre la población han sido utilizados para 
comprender los efectos que producen las estan-
darizaciones escolares. Para Novoa y Yariv-
Mashal (2003), las evaluaciones externas fun-
cionan como un ojo global que controla a los 
gobiernos nacionales, o lo que Lingard, Marti-
no y Rezai-Rasthi (2013) comprenden como un 
control global desde la educación. Ozga (2013) 
las entiende como un medio de gobierno pobla-
cional, o un biopoder que “gobierna la sociedad 
mediante números” (Miller y Rose, 2008), a 
través de estrategias de gobierno que se conci-
ben desde un panopticismo global (Lingard, 
Martino y Rezai-Rasthi, 2013). Estos procesos 
sirven para promover sistemas de clasificación 
relacionadas con la gobernanza neoliberal y la 
rendición de cuentas (Martino y Rezai-Rashti, 
2013). En definitiva, la biopolítica (Foucault, 
1997, 2004) en el contexto educativo es com-
prendida como un poder sobre la vida que 
gobierna y regula, en este caso, conjuntos 
poblacionales escolares. Todos estos argumen-
tos identifican al régimen de estandarización 
como una nueva forma de ingeniería social y 
cultural que se suma a otras ya existentes. Es la 
extensión de un régimen de control mediante 
estándares que tiene la capacidad de controlar a 
la población y dirigir los sistemas educativos 
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negociaciones comerciales en la Ronda de Uru-
guay; y la reconstrucción de la Europa del Este 
(Woodward, 2009). Por su parte, Carroll y 
Kellow (2011) destacan como hitos históricos: 
los Códigos de Liberalización de 1961, el paso 
del Keynesianismo al Monetarismo tras la crisis 
del petróleo de 1973, la promoción de las polí-
ticas económicas de mercado durante la década 
de los años ochenta, y el periodo que se inicia 
en 1990 tras la Guerra Fría caracterizado por el 
posicionamiento respecto al comunismo y la 
reestructuración de la Europa del Este. Con el 
paso del tiempo, la OCDE ha llegado a consoli-
darse como el actor político principal, que 
asesora a los países miembros, promueve polí-
ticas que dominan mundialmente los ámbitos 
en economía, salud, medio ambiente y educa-
ción, y estimula el proceso de globalización en 
el que están inmersos la mayoría de los países. 

El término gobernanza ha sido estudiado desde 
diferentes ópticas. Comprendemos la gober-
nanza como los procesos y los resultados de la 
reformulación de las políticas compartidos por 
varios actores que interactúan en una vía no 
jerárquica (Héritier, 2002), no necesariamente 
desarrollados por el Estado, que Jessop (2002) 
define como una “heterarquía” de múltiples 
actores independientes involucrados en com-
plejas relaciones de interdependencia recíproca 
para reformular las políticas. En estos momen-
tos, la gobernanza educativa está regida por 
una arena política compartida por el Estado, los 
Organismos Internacionales y el mercado (Leu-
ze, Martens y Rusconi, 2007). La gobernanza 
de la OCDE ha sido analizada desde diferentes 
focos. Martens y Jakobi (2010) argumentan 
que la generación de ideas, la evaluación de las 
políticas y la producción de los datos son los 
mecanismos de gobernanza educativa de la 
OCDE. Para Woodward (2009), el rol de 
gobernanza global que está ocupando la OCDE 
es ejercido a través de cuatro dimensiones 
superpuestas que están interrelacionadas: cog-
nitiva (valores esenciales compartidos), nor-
mativa (ámbito de investigación), legal (pro -
ducción de leyes internacionales), y paliativa 

relación directa entre los resultados en las prue-
bas estandarizadas y las economías de los países 
(ver, Hanushek y Kimko, 2000; Hanushek y 
Woessman, 2008), dejando claro que los resulta-
dos de las pruebas son más importantes para el 
crecimiento económico que la extensión de la 
escolarización o el gasto en educación (Hanus-
hek y Woessman, 2008). No obstante, hay inves-
tigaciones que utilizando los mismos datos de 
PISA demuestran altos índices de segregación y 
desigualdad escolar (Alegre y Ferrer, 2010), que 
no son tenidas en cuenta en las agendas políti-
cas. Algunos de estos “dirigentes” economistas 
de la educación participan en la gestión de 
empresas que generan elevadas ganancias con la 
implementación de los programas de estandari-
zación. Uno de los casos más relevantes es el 
proyecto comercial de la compañía Pearson que, 
a través del estudio The Learning Curve, compara 
los resultados de varios países en los tres progra-
mas de estandarización más relevantes global-
mente: PIRLS, PISA y TIMSS. Pearson se ha 
convertido en la gran empresa educativa global 
que extiende sus influencias sobre las políticas 
educativas alrededor del mundo (Ball, 2012). 
Aunque el actor más influyentes en estas diná-
micas de cambio es la OCDE que, a través de 
PISA, ha llegado a ocupar un papel de máxima 
relevancia mundial.

La gobernanza educativa de la OCDE

El régimen de la estandarización ha sido conso-
lidado a través de un proceso histórico en el 
que la OCDE ha ocupado un papel prioritario. 
La OCDE fue fundada en 1961 como sucesión 
de la Organización Europea para la Coopera-
ción Económica, creada en 1948 para la admi-
nistración del Plan Marshall liderado por Esta-
dos Unidos, con la pretensión de recomponer la 
Europa de la posguerra. Algunos de los aspec-
tos históricos más sobresalientes para com-
prender la relevancia de la OCDE son: la reno-
vación del compromiso europeo y los sistemas 
de pago; la resolución de la crisis del petróleo 
desde 1973 a 1979; el posicionamiento en las 
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regiones (Sellar y Lingard, 2013) y un indica-
dor útil del potencial de competitividad econó-
mica mundial. Estos principios economicistas 
que desarrolla PISA se pueden detectar en el 
informe anual Education at a Glance (OECD, 
2012), donde se promueve un discurso hege-
mónico que justifica la necesidad de la evalua-
ción cuantificada, estandarizada y comparativa 
como medio para la mejora económica y social. 
La adaptación de los gobiernos nacionales y 
regionales a las recomendaciones de la OCDE 
se materializa en la extensión de reformas edu-
cativas (dimensión normativa). Todos los 
esfuerzos de ajuste organizativo e institucional 
que los gobiernos efectúan bajo las premisas de 
la OCDE compendian la incorporación de nue-
vas estrategias que los sistemas educativos pro-
ducen dentro del movimiento reformista global. 
Como destaca la organización (OECD, 2012), 
los indicadores de evaluación del rendimiento 
que se proponen están diseñados para apoyar y 
examinar los cambios que realizan los gobiernos 
en el seno de sus sistemas educativos para ajus-
tarse a los cánones de mejora “global”. 

En todo este movimiento reformista que tiene a 
la estandarización como eje principal para pro-
mover políticas educativas, la constante supe-
ración de los resultados de PISA se ha converti-
do en un objetivo principal para justificar las 
reformas educativas de los países miembros. 
Resultados negativos de las evaluaciones, o la 
esperanza de una mejora en el ranquin, son 
indicadores que los gobiernos utilizan para 
orientar sus reformas educativas en los diferen-
tes contextos. Bonal y Tarabini-Castellani 
(2013) señalan que el programa PISA ha llega-
do a consolidarse como una “herramienta 
hegemónica” con efectos directos e indirectos 
en las reformas educativas. 

El régimen de la estandarización  
en el discurso reformista español

La contextualización y reformulación de las 
políticas en los diferentes contextos nos ayuda 

(ampliación de los procesos de gobernanza glo-
bal). Kehm (2012) sostiene que la OCDE, 
mediante PISA, genera un proceso de gober-
nanza “hacia arriba”, debido a la reformulación 
de las políticas desde un nivel nacional a un 
nivel supranacional.

La OCDE se distingue de otras organizaciones 
por su capacidad para generar un “poder guía” 
gestado en una comunidad epistémica, confor-
mada por analistas políticos, burócratas y 
“expertos” de los países miembros, que ejerce 
un dominio efectivo a nivel global sobre las 
“buenas prácticas” que deben asumir los Esta-
dos para que sus reformas encajen bajo los 
parámetros de la gobernanza global (Carroll y 
Kellow, 2011). La legitimación del régimen de 
estandarización tiene su origen en el interés 
que muestra la OCDE por las políticas educati-
vas en la década de los sesenta del siglo ante-
rior. Desde el año 1986, el Centro para la Inves-
tigación Educativa e Innovación (CERI, por sus 
siglas en inglés) ha sido concebido como el 
laboratorio ideológico de la OCDE para el dise-
ño de políticas escolares. La generalización a 
nivel global de sus políticas educativas, funda-
mentadas en la estandarización, se ha consoli-
dado a partir del año 2000 con la implementa-
ción de PISA. El diseño de políticas tras el 
periodo de la Guerra Fría, los avances de la glo-
balización y la importancia que los medios de 
comunicación otorgan a los datos comparativos 
de rendimiento internacional han incrementado 
la hegemonía de PISA (Sellar y Lingard, 2013), 
que se ha visto favorecida por la continua 
ampliación de las regiones agregadas al proceso 
de medición, que ha pasado de 32 participantes 
en el año 2000 (primera edición) a 65 en el 
2012, a pesar de su alto coste económico. 

Tras la óptima aceptación de las economías 
agregadas, la OCDE sigue reforzándose por 
medio de la reputación, los buenos argumentos 
y la persuasión que realiza a los Estados miem-
bros y agregados (Martens y Jakobi, 2010), 
aceptando a PISA como la medida internacio-
nal comparativa del capital humano de las 
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extraídos del Consejo de Ministros (2012) (ver 
nota al final 5) y un acta de intervención parla-
mentaria (ver nota al final 3).

Comprender críticamente cómo los cambios 
discursivos producen nuevas problemáticas 
sociales es el primero de los tres principios teó-
ricos (Fairclough y Wodak, 1997) que contri-
buye al desarrollo de una conciencia crítica de 
las estrategias discursivas (Fairclough y Wodak, 
1997). El discurso de la LOMCE se fundamen-
ta en un ideario que promueve acciones de 
cambio en las esferas social, cultural, política y 
económica. La política educativa del PP, como 
estrategia discursiva, tiene una semántica pro-
pia caracterizada por la hibridación entre lo 
liberal y lo conservador, que Fairclough (1993) 
sostiene como propio de los gobiernos conser-
vadores desde la década de los ochenta del siglo 
anterior. A la aprobación de la LOMCE le han 
precedido tres anteproyectos de ley1, que han 
ido vinculando los valores del individualismo y 
la competitividad (neoliberalismo) con medi-
das prácticas para rescatar un sistema de valores 
tradicional y estructuras sociales estratificadas 
(neoconservadurismo). La herramienta princi-
pal que utiliza el partido conservador en el 
gobierno para estos propósitos consiste en 
implementar la estandarización como elemento 
nuclear. “Las evaluaciones externas de fin de 
etapa constituyen una de las principales noveda-
des de la LOMCE con respecto al marco anterior 
y una de las medidas llamadas a mejorar de 
manera más directa la calidad del sistema educa-
tivo” (Boletín Oficial del Estado, 2013: 97863). 
A través de las pruebas de evaluación estandari-
zadas se logran dos objetivos bien delimitados. 
En primer lugar, se garantiza un conservaduris-
mo de Estado, en el que se asegura mayor con-
trol y orden sobre el currículum escolar. Se 
conservan los “valores de siempre” (Apple, 
2010) que se concretan en un mayor refuerzo de 
las materias tradicionales: lengua, matemáticas y 
ciencias naturales, a la vez que le resta poder a 
las autonomías con idioma cooficial en el estado 
español. Este proceso de recentralización en la 
toma de decisiones ha originado protestas de los 

a comprender cómo las ideas globales en edu-
cación son exportadas a los distintos espacios 
(Ball, 1998). Esto implica (Sassen, 2007) que la 
investigación sobre la globalización debe incluir 
estudios contextualizados para poder contras-
tar la diversidad de sus consecuencias. Esta es 
una de las razones que ha centrado nuestra 
atención en el reciente proceso reformista lleva-
do a cabo por el gobierno español, para com-
probar la legitimación del régimen de estanda-
rización. El 28 de noviembre de 2013 el 
Congreso de los Diputados de España aprobó la 
Ley Orgánica para la Mejora de la Calidad Edu-
cativa (LOMCE, en lo sucesivo), respaldada 
únicamente por el grupo parlamentario del 
Partido Popular (PP). La LOMCE es la nueva 
reforma del sistema educativo español, la sépti-
ma, desde que en el año 1970, en periodo de 
dictadura militar del general Franco, comenza-
ran a realizarse constantes reformas y contra-
rreformas educativas dependiendo de la orien-
tación ideológica del gobierno de turno.

Para analizar el discurso político, nos apoyare-
mos en la línea de trabajo que lleva implemen-
tado Norman Fairclough durante las últimas 
tres décadas. Concretamente, trabajaremos 
mediante una versión del Análisis Crítico del 
Discurso fundamentada en tres de sus princi-
pios teóricos: estudiar problemas sociales; exa-
minar relaciones de poder; y comprender la 
constitución de la sociedad y la cultura (Fair-
clough y Wodak, 1997). Usaremos dichos prin-
cipios para analizar el significado que tiene el 
régimen de estandarización en el proceso refor-
mista del sistema educativo español. El elemen-
to principal para comprender la labor del análi-
sis del discurso de las políticas educativas 
consiste en comprobar cómo las estrategias 
narrativas utilizadas constituyen un elemento 
sustancial de cambio cultural e ideológico. Las 
fuentes materiales analizadas han sido el pri-
mer borrador del proyecto de ley LOMCE 
(Unión de Sindicatos de Trabajadoras y Traba-
jadores en Andalucía, 2012), el documento 
final (Boletín Oficial del Estado, 2013), noticias 
de prensa (ver notas al final 2 y 4, discursos 
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estatus social, que Rose, O’Malley y Valverde 
(2006) denominan “científicos grises”. El Par-
tido Popular ha utilizado el efecto simbólico 
del subdirector de educación de la OCDE, y 
director de PISA, Andreas Schleicher, como 
experto internacional al invitarlo el 15 de 
julio de 2013 al Congreso de los Diputados 
para informar sobre la reforma evaluativa pre-
vista en la LOMCE3. De este modo, el ministro 
Wert y los medios de comunicación han utili-
zado las declaraciones de Schleicher como 
símbolo de legitimación discursiva de PISA4. 
Así, las narrativas entramadas entre los proce-
sos de estandarización que promueve la LOM-
CE, los datos de PISA y las verdades legitima-
das por Schleicher, han ocupado un gran 
protagonismo en los diferentes medios de 
comunicación para desacreditar las acciones 
del gobierno anterior e imponer un nuevo 
ideario educativo. En este campo de disputa 
ideológica, se debe señalar el uso interesado de 
los resultados de PISA en el contexto español, 
en función de la ideología y de los intereses 
partidistas, a lo que Bolívar (2012) ha denomi-
nado “politización de los datos”. Otra manera 
de legitimar PISA es aceptar su coste económi-
co, que alcanza los 565.793 euros5.

Este apartado se interesa por el tercero de los 
principios teóricos: la importancia que tiene el 
discurso en la constitución de la sociedad y la 
cultura. Parte del reconocimiento del carácter 
dialéctico del discurso en la configuración de 
los procesos sociales y de las relaciones de 
poder en las sociedades contemporáneas (Fair-
clough y Wodak, 1997). La distinción de tres 
amplios dominios de la vida social pueden 
constituirse en el discurso: representaciones 
del mundo, relaciones sociales interpersonales 
e identidades sociales y personales (Fairclough, 
1992). El discurso de la evaluación estandariza-
da es la narrativa que actualmente constituye la 
sociedad y la cultura escolar. En esa relación 
dialéctica, los discursos de determinados secto-
res de la sociedad y de la educación contribu-
yen positivamente para sostener las pruebas 
de evaluación estandarizadas. Los medios de 

gobiernos de Cataluña y País Vasco para derogar 
la ley2. En segundo lugar, la medición de están-
dares forma parte de los planteamientos neolibe-
rales que garantizan la libertad de elección 
escolar a las familias, y. con ello, una mayor 
competitividad entre centros. Esta hibridación 
de neoliberalismo y neoconservadurismo es la 
esencia que caracteriza la reforma educativa diri-
gida por el ministro de Educación José Ignacio 
Wert. Aunque esto no es nuevo, la política edu-
cativa de los gobiernos conservadores, desde la 
década de los ochenta, se apoya en ideologías 
“aparentemente contrapuestas” (neoliberalismo 
y neo  conservadurismo) que proceden del sus-
trato ideológico de la Nueva Derecha y del Nue-
vo Orden Global (Viñao, 2012), que en el caso 
español quedaron bien reflejadas en la política 
educativa de mercado de la Ley Orgánica de la 
Calidad de la Educación (Puelles, 2005).

El segundo de los tres principios se interesa 
por el modo en el que se ejercen y negocian las 
relaciones de poder en la gestación de los dis-
cursos (Fairclough y Wodak, 1997). Nos atañe 
dilucidar cómo los argumentos políticos utili-
zan a los medios, o cómo los medios utilizan a 
los discursos políticos, para poner de manifies-
to las relaciones de poder entre la política 
educativa de la estandarización y los medios 
de comunicación para legitimar el régimen de 
estandarización en el contexto español. Las 
pruebas de evaluación PISA han sido utiliza-
das por la prensa española para avalar la estan-
darización externa defendida por la LOMCE. 
Como expresa de una forma muy gráfica el 
ministro de Educación, las evaluaciones estan-
darizadas podrán “[...] establecer con total 
transparencia una función de benchmarking, 
una función de comparación [...], tener nues-
tro propio PISA; es decir, tener un PISA que 
nos permita comparar hacia dentro lo que has-
ta ahora sólo podemos comparar, de forma 
robusta, hacia afuera” (Consejo de Ministros, 
2012). En los procesos de legitimación de ver-
dades, hay que tener en cuenta los efectos del 
“poder simbólico” (Bourdieu, 1994) que ejer-
cen ciertas personalidades con un determinado 
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cuando el ministro de Educación, José Ignacio 
Wert, afirma: “Tengo confianza máxima en los 
docentes y en su trabajo como evaluadores, 
pero las evaluaciones externas evaluarán a 
alumnos, profesores y centros” (Silió, 2013), lo 
que está dando a entender es la necesidad de 
establecer nuevas prácticas de control a los em -
pleados públicos porque no confía en su profe-
sionalidad.

Conclusiones

Para concluir, nos gustaría resaltar dos breves 
argumentaciones para abrir el debate. Primera-
mente, queremos señalar que todo este proceso 
de gobernanza ha sido adoptado mundialmen-
te al comprender la etapa escolar y su necesi-
dad reformista como medio para la mejora 
económica y lucha competitiva entre regiones 
(Willians y Engel, 2013). Estos principios pue-
den ser analizados principalmente por medio 
de análisis contextualizados que explican cómo 
los procesos reformistas se están adentrando en 
los diferentes países. Los apuntes ofrecidos 
sobre el caso español pueden ser utilizados 
como el aporte de algunos datos que ayuden a 
comprender, desde contextos específicos, lo 
que está sucediendo en escalas más amplias. El 
breve análisis del discurso político de la LOM-
CE es solamente un examen efímero para com-
prender cómo el régimen de la estandarización 
y las nuevas relaciones de poder y control que 
ejerce la OCDE en esta gobernanza global están 
dando lugar a nuevos procesos reformistas de 
los sistemas escolares.

En segundo lugar, queremos destacar que la 
OCDE ocupa un lugar primordial como modo 
y forma de gobierno mundial en educación que 
lleva fraguándose de los años sesenta del siglo 
anterior. A través de PISA, la OCDE sigue legi-
timando sus relaciones de poder y control: 
diagnosticando, enjuiciando, asesorando e 
influyendo en la creación de nuevas políticas 
escolares, convirtiéndose así en el dirigente 
principal de la gobernanza educativa global. 

comunicación ejercen gran influencia para la 
legitimación de PISA y la asignación de valores 
neoliberales, que señalan una relación biunívo-
ca entre crecimiento económico y el conoci-
miento escolar, aspecto central del preámbulo 
del I Anteproyecto de ley LOMCE, que reafirma 
los principios y finalidades de la nueva reforma 
educativa:

“La educación es el motor que promueve el 
bienestar de un país. El nivel educativo de 
los ciudadanos determina su capacidad de 
competir con éxito en el ámbito del pano-
rama internacional y de afrontar los desafíos 
que se planteen en el futuro. Mejorar el 
nivel de los ciudadanos en el ámbito educa-
tivo supone abrirles las puertas a puestos de 
trabajo de alta cualificación, lo que repre-
senta una apuesta por el crecimiento 
económico y por un futuro mejor” (Unión 
de Sindicatos de Trabajadoras y Traba-
jadores en Andalucía, 2012: 1).

Con este extracto discursivo, se puede apreciar 
el diseño de una sociedad que sitúa a la educa-
ción como un medio para aumentar la econo-
mía a la que deben contribuir los sujetos con su 
esfuerzo individual, en un mercado escolar 
competitivo, excluyente y temeroso, ya que 
solo los mejores lograrán los puestos de trabajo 
más cualificados, en sintonía con los enuncia-
dos neoliberales de “vencedores y vencidos”. 
Un discurso que aprovecha la actual situación 
de crisis económica y financiera para acelerar la 
reestructuración neoliberal (Lipman, 2013: 
557), en la que la reforma educativa juega un 
papel fundamental. En los procesos de legiti-
mación de los discursos políticos se apuesta 
por determinadas concepciones ideológicas. 
Por ello, cuando se encumbra la estandariza-
ción de resultados, aparece el “contradiscurso” 
que sienta las bases para controlar a los emplea-
dos públicos. Los discursos de legitimación 
tienen dos dimensiones, la oficial, la que se 
vende, la noble, y el “contradiscurso”, que anu-
la, debilita o deslegitima determinadas posicio-
nes, acciones o formas de proceder. Por ello, 
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diferentes prácticas para “gobernarse a sí mis-
mos”, modo de interpretación para comprender 
cómo las tecnologías de la gubernamentalidad 
(Foucault, 2003) se extienden a escala global. 

Todo este proceso ha culminado en la extensión 
del régimen de la estandarización por la mayoría 
de regiones y, de este modo, los gobiernos están 
inmersos en procesos reformistas ejercitando 

Notas

* Los autores quieren agradecer la labor de revisión realizada por Antonio Olmedo y de la evaluación externa. Sus 

comentarios y sugerencias han ayudado a la mejora del texto. Los errores aquí presentes son nuestros.
1 Anteproyecto LOMCE, versión 1, 25/09/2012; Anteproyecto LOMCE, versión 2, 03/12/2012; Anteproyecto LOM-

CE, versión 3, 14/02/2013.
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05/26/paisvasco/1369563034_856954.html
3 Acta de intervención:  http://www.mecd.gob.es/inee/Informaciones-de-interes.html
4 http://www.abc.es/sociedad/20140203/abci-wert-pisa-educacion-201402030753.html, http://sociedad.elpais.com/

sociedad/2013/12/04/actualidad/1386152177_879697.html
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Abstract

Global policy beyond the national. Educational reform (LOMCE) and the standardisation  
regime (OECD)

INTRODUCTION. This essay focuses on the theorical and contextual effects of the standardi-
sation in the education policies. Specifically, we analyse the role of the OECD in global edu-
cation governance through PISA, as one of the characteristic of the Global Education Reform 
Movement. METHOD. The methodological process uses a dual dimension. On the one hand, 
we use historical and interpretative analyses to understand what is the standardisation and how 
the OECD legitimises power and control relationships as a government model. On the other 
hand, using Critical Discourse Analysis, we examine some discourses that have been utilised 
to justify the new education spanish reform (LOMCE). RESULTS. The standardisation system 
and the OECD governance are characterising the global reform of public education. The Spanish 
education reform act is based in these characteristics and its discourses have used the symbolic 
power occupied by the OECD. DISCUSSION. The educational systems have been reformed in 
order to increase their countries economies and for the competitive improve between regions. 
Furthermore, this process can be understood as a practice and strategy which countries govern 
themselves under the global governance.

Keywords: Educational policy, Global Approach, Standardized Tests, Educational Change, Dis-
course Analysis, Governance.

Résumé

Politique globale au-delà de le cadre national. La réforme de l’éducation (LOMCE) et le régime  
de normalisation (OCDE)

INTRODUCTION. Cet article se concentre sur la théorisation et la contextualisation des effets 
du système de normalisation dans la politiqueéducative. Plus précisément, on analyse le rôle 
de l’OCDE dans la gouvernance mondiale de l’éducation par le programme PISA, comme une 
caractéristique du Mouvement des Réformes Globales de l’Éducation. MÉTHODE. Le processus 
méthodologique utilise une double dimension. D’un côté, on utilise des analyses historiques 
et interprétatives pour comprendre quel est le régime de normalisation éducative et comment 
l’OCDE légitime les relations de pouvoir et de contrôle en tant que forme de gouvernement. D’un 
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autrecôté, en utilisant l’Analyse Critique du Discours, on examine certains discours qui ont été 
utilisés pour justifier la nouvelle loi qui réforme l’éducation espagnole (LOMCE). RÉSULTATS. 
Le régime de normalisation et de gouvernance de l’OCDE est en train de caractériser la réforme 
globale de l’enseignement public. La réforme de l’éducation espagnole est basée sur ces carac-
téristiques et ses discours ont utilisé le pouvoir symbolique qui occupe l’OCDE. DISCUSSION. 
Les systèmes éducatifs ont été réformés avec la fin d’améliorer l’économie et la competitivité par-
mi les différentes regions. En plus, ce processus peut être compris comme une stratégie pratique 
où les pays sont gouvernés en vertu d’une gouvernance mondiale.

Mots clés: Politique éducative, Approche globale, Tests standardisés, Changement éducatif, 
Analyse du discours, Gouvernance.
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En estos momentos, la mayoría de sistemas educativos 

sufren profundas transformaciones. La educación, al igual que otros 

servicios públicos, se privatiza a través de múltiples formas. 

Mecanismos de privatización endógena y exógena modifican las 

estructuras, las prácticas y los sujetos. Estos cambios son propios de 

una nueva gubernamentalidad neoliberal. En el panorama español 

se definen como biopolítica neoliberal educativa.

El régimen de estandarización, la nueva gestión pública, los 

sistemas de incentivos y las prácticas de rendición de cuentas se 

ejercen como formas de gobierno que individualizan y totalizan a 

los conjuntos poblacionales. La performatividad es la tecnología 

política que transforma la cultura escolar y crea nuevos sujetos 

docentes.

El Estado se transforma. Nuevos actores, caracterizados por 

idiosincrasias más privadas que públicas, ejercen nuevas formas de 

gobierno en las políticas educativas estales. Los think tanks son 

nuevos actores que apoyan y defienden, mediante lógicas 

narrativas, la entrada de políticas neoliberales en los sistemas 

educativos públicos. Las fundaciones filantrópicas lideradas por 

nuevos actores filántropos empresariales generan nuevas redes de 

gobierno en la arena política pública. 

Se escribe siempre para dar vida, para liberar la vida allí donde 
está presa, para trazar líneas de fuga.

Guilles Deleuze (1990)

Mecanismos, actores y espacios de 
privatización en y de la educación: 
neoliberalismo, performatividad y redes 
en la política educativa española

M
ec

an
is

m
os

, a
ct

or
es

 y
 e

sp
ac

io
s d

e 
pr

iv
at

iz
ac

ió
n 

en
 y

 d
e 

la
 e

du
ca

ci
ón

: n
eo

lib
er

al
is

m
o,

 p
er

fo
rm

at
iv

id
ad

 y
 re

de
s e

n 
la

 p
ol

íti
ca

 e
du

ca
tiv

a 
es

pa
ño

la

Geo Saura Casanova

Tesis
Doctoral

Te
si

s 
D

o
ct

o
ra

l




