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Resumen

RESUMEN

Esta investigacién es un andlisis sobre las relaciones de poder contemporaneas en el
campo de la politica educativa. El principal objetivo es estudiar la configuracién y
puesta en marcha de politicas neoliberales en el sistema educativo publico espafiol.
Para argumentar y dar respuestas a estos procesos de cambio, se examinan nuevas y

viejas dindmicas, actores y espacios de privatizacion en y de la educacion publica.

Durante las ultimas tres décadas se ha vivido un “movimiento epidémico” (Levin,
1998) incesante de reformas y contrarreformas educativas por la mayoria de paises.
Estos cambios politicos se desarrollan a nivel nacional y/o regional, pero parten de
agendas educativas globales que exigen reformular politicas de contextos especificos.
Estos cambios tienen que ver con lo que ha sido definido como “Movimiento de
Reformas Educativas Globales” (Sahlberg, 2007). Estas reformas escolares vienen
auspiciadas por las logicas de la globalizacién, la puesta en marcha de politicas
neoliberales y el desarrollo de nuevos procesos que privatizan escuelas. Todo ello ha
centrado la atenciéon y ha generado amplios debates en el campo de la politica
educativa en la ultimas décadas en diferentes regiones (Apple, 2010; Ball, 2007; Ball
and Youdell, 2008; Bonal, Tarabini-Castellani, Verger, 2007; Burch, 2009; Carnoy,
1999; Diez, 2007; Gentili, Leher, Frigotto, y Stubrin, 2009; Hill and Kumar, 2009;
Kapoor, 2011; Levin, 2001; Olssen, 2004; Rizvi and Lingard, 2009; Robertson, Bonal
and Dale, 2002; Torres, 2001; Zajda, 2006, 2010). La presente investigacion esta
centrada en aportar datos para comprender algunos de estos procesos en la arena
politica espafiola. Para ello, se estudian algunas relaciones de poder contemporaneas
que estan transformando las estructuras, las practicas y los sujetos tras la puesta en

marcha de politicas educativas neoliberales en este contexto especifico.

La tesis doctoral estd dividida en tres partes. La primera de ellas es una seccién
introductoria en la que se abordan una serie de nociones tedricas que componen el
cuerpo epistemoldgico, como punto de partida de los posteriores andlisis. La segunda
parte consta del analisis y comentario de seis articulos de investigacion desarrollados

en diferentes revistas del campo de la politica educativa. Y, por dltimo, la tercera parte
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aporta las conclusiones y describe algunas lineas de investigaciéon que se proponen

para desarrollar en otros estudios.

El marco tedrico se conforma a través de una serie de nociones para comprender
como las nuevas relaciones de poder contemporaneas estan modificando las
estructuras, las practicas y los sujetos en los sistemas educativos publicos. Para ello se
focaliza la atencién principalmente en las nociones: neoliberalismo, biopolitica,

performatividad y Estado.

En esta investigacibn no se opta por una unica posiciéon para explicar el
neoliberalismo. Por el contrario, se exponen una serie de hitos histdricos, perspectivas
de analisis y trabajos concretos con el proposito de comprender “qué” esta siendo el
neoliberalismo, “c6mo” se estd haciendo y “como” se esta analizando. Para ello, se
identifican distintas posiciones epistemoldgicas, y se exponen herramientas y
métodos para analizar el neoliberalismo en educacién, mas que decir qué es lo que se
debe pensar sobre ello (Ball, 2102). La exposicién de los diferentes enfoques,
herramientas y métodos, tiene la finalidad de comprender cémo el neoliberalismo
actua y modifica las estructuras, las practicas y los sujetos, y no sélo aseverar qué es
en si mismo este término. Como sefiala Clarke (2008), neoliberalismo es un término
que ha sufrido: “promiscuidad” por las diversas perspectivas de andlisis;
“omnipresencia” porque se ha tratado como fenémeno universal; y “omnipotencia” ya
que se ha identificado como la causa de una gran variedad de cambios sociales,
politicos y econdmicos. Para comprender cémo se ha ido construyendo el
neoliberalismo, es necesario considerar su evolucidn reciente mediante algunos hitos
historicos, acontecimientos concretos y cambios contextualizados que puedan ser
utiles para las diferentes interpretaciones. Peck y Tickell (2002) hablan de tres fases:
“proto-neoliberalismo”; “roll-back neoliberalismo”; y “roll-out neoliberalismo”. La
primera se centra en un proyecto ideoldgico en el que una serie de intelectuales, en las
primeras décadas del siglo XX, elaboraron una nueva posicion tedrica para desbancar
el liberalismo clasico de Adam Smith y David de Ricardo. Mientras que en el
liberalismo del siglo XVIII, el Estado debe retirarse y no intervenir en las relaciones de
mercado, en el neoliberalismo, el Estado es el responsable y el garante de crear un
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mercado que se rija por la competencia. Se trata de “un desplazamiento que iria del
intercambio a la competencia en el principio de mercado” (Foucault, 2007, p. 150).
Dentro de esta primera ola, podemos considerar los posicionamientos que impulsan a
la creacion de la Mont Pelerin Society en 1947 (Harvey, 2005), o en el nacimiento del
“ordoliberalismo alemdan”, durante la década de 1930, procedente de la escuela de
Friburgo (Foucault, 2007), como los puntos de partida para comprender el comienzo
del neoliberalismo. La segunda fase del neoliberalismo se comprende a través de las
medidas de privatizacion, el desmantelamiento del Estado y de los servicios sociales
desarrolladas por algunos gobiernos desde la década de los setenta y ochenta, que
acompafan el descrédito de las politicas keynesianas. Aunque como sefala Turner
(2008), las politicas keynesianas, ya eran por si mismas una creaciéon del
neoliberalismo. Chile, Reino Unido y Estados Unidos son contextos especificos para
comprender cémo se van aplicando nuevas politicas neoliberales que posteriormente,
aunque con diferencias muy significativas, se van generalizando en otros espacios.
Una tercera fase del neoliberalismo es la que emerge en la tltima década del siglo XX a
través de gobiernos “intervencionistas y paliativos” (Peck and Tickell, 2002, p. 389),
siendo buen ejemplo de ello, los gobiernos de Bill Clinton y Tony Blair, en Estados
Unidos y Reino Unido respectivamente. Esta tercera fase se desarrolla por medio de la

Tercer Via de Giddens en Reino Unido y en la politica globalizadora de Estados Unidos.

Ha sido comun estudiar el neoliberalismo desde dos corrientes de pensamiento que
responden a una serie de diferencias e intereses interpretativos. Una mas posicionada
en los “neomarxismos” y, otra, mas asentada en una perspectiva foucaultiana (Clarke,
2008; Ong, 2006). Por un lado, las perspectivas de andlisis procedentes del marxismo,
han abordado al neoliberalismo desde un marco interpretativo que analiza los
cambios estructurales del Estado, las variables econémicas, las transformaciones
politicas y la ideologia de mercado como principal forma de gobernar. Son las
perspectivas de andlisis que han estudiado el neoliberalismo como “politica e
ideologia” (Barnet, 2005; George, 2000; Larner, 2000; Poulantzas, 1978; Steger and
Roy, 2010). Estos focos de estudio han sido caracterizadas como “N”eoliberalismo

(con “N” mayuscula) (Ong, 2006, 2007). Es un “N”eoliberalismo comprendido como
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practicas politico-econdmicas fundamentado en la libertad empresarial, la propiedad
privada, la libertad de mercado y la libertad de comercio (Harvey, 2005). Por otro
lado, el “n”eoliberalismo (con “n” minuscula) ha sido analizado como una tecnologia
para gobernar sujetos libres “que coexiste con otras racionalidades politicas”; un
“modo de conducta que se rige a través de la libertad”, donde las relaciones entre “el
gobierno, los auto-gobernados y el espacio de administracién” estan interconectadas
(Ong, 2007, p. 4). Esta forma de comprender el “n”eoliberalismo esta estrechamente
interrelacionada con las esferas de gobierno para dirigir la conducta de uno mismo y
la de los demas, “la conducta de las conductas” (Foucault, 1991) como nueva forma de
gubernamentalidad del “gobierno de las almas” (Foucault, 1991, 2011). Este
“n”eoliberalismo se ejerce por medio de la puesta en practica de ciertas
“racionalidades de gobierno” (Gordon, 1991, p.1) que se adentran en el sujeto y lo
construye de modos concretos. Uno de los trabajos que ha intentado unificar estas dos
visiones de andlisis -neomarxista y foucaultiana- ha sido la obra de Hardt y Negri
(2000) que, mediante el concepto de “Imperio”, han intentado analizar cémo la
extension global del neoliberalismo estd fundamentada en la creacién de sujetos
neoliberales por medio de la gubernamentalidad. Aunque los planteamientos de Hardt

y Negri estan mas cercanos a los andlisis marxistas que a los foucaultianos (Ong,

2006).

Estas perspectivas de analisis son utiles para comprender cémo las politicas
neoliberales estan reformando las instituciones publicas, las practicas y los sujetos
que ejercen e interiorizan estos procesos de cambio. Las instituciones escolares, la
praxis educativa y los sujetos docentes participan en y de estas transformaciones. En
este contexto reformista los gobiernos han apostado mayoritariamente por la
introduccion de nuevas formas de privatizaciéon en la educacién publica y de
privatizaciéon de la educacién publica (Ball, 2007; Ball and Youdell, 2008; Burch, 2009;
Hatcher, 2001; Olmedo y Santa Cruz, 2011). Estas formas de llevar a cabo la
privatizaciéon, muchas veces son visibles, “exdgenas”, y, otras, “enddgenas”,
encubiertas por medio de dinamicas de cambio en los procesos de actuacién en las

instituciones publicas (Ball, 2007; Ball and Youdell, 2008). La privatizacién en la

24



Resumen

educacion, encubierta o enddgena, se refiere a “la importaciéon de ideas, métodos y
practicas del sector privado a fin de hacer que el sector publico sea cada vez mas como
una empresa” (Ball and Youdell, 2008, p. 8). Se trata del conjunto de practicas
escolares que agrupan a los mercados, la performatividad y la gestion empresarial
como tres “tecnologias politicas” para transformar los sistemas educativos publicos
(Ball, 2007). La privatizacién de la educacion, visible o exégena, se refiere a “la
apertura de los servicios de educacién publica a la participacion del sector privado, a
través de modalidades basadas en el beneficio econémico, y la utilizacién del sector
privado en cuanto a la concepcidn, la gestion o la provision de diferentes aspectos de
la educacién publica” (Ball and Youdell, 2008, p. 9). De las formas de privatizacién
exdgena del sistema publico, esta tesis centra la atencién en los actores que, con un
caracter mas privado que publico, estdn tomando especial protagonismo a la hora de
configurar las politicas publicas. Concretamente, esta investigacién estudia como los
think tanks y las fundaciones filantrépicas estin reconfigurandose como nuevos
actores de poder con capacidad para influir en la politica educativa. La entrada de
estos nuevos actores en la arena politica espafiola es, a su vez, causa y consecuencia

de la restructuracion que estan sufriendo el Estado en el &mbito educativo.

La tercera de las nociones tedricas que se aborda en esta tesis doctoral es la
biopolitica, entendida, como modo de gobierno de los conjuntos poblacionales al
considerarse la vida de los grupos como un asunto de relaciones de poder (Foucault,
1987, 2003, 2007, 2008). Se trata de comprender cémo el interés de los gobiernos se
traslada desde el “hombre-individual” a un “hombre-especie” (Foucault, 2003). Se
gobierna a los conjuntos poblacionales por medio de la estadistica, la probabilidad y
los fenémenos globales de regularizacién de individuos (Hacking, 1991). La nocién de
biopolitica se entiende como una relacién “economia-poblacién-gobierno” (Lazzarato
2002, p. 102). Estas nuevas formas de gestidn poblacional se establecen mediante tres
modos de gobierno: los dispositivos disciplinares; los mecanismos de control
regularizadores; y las tecnologias politicas de “gubernamentalidad” (Foucault, 1991)
como conduccién de las conductas. La interseccién de estos tres modos de gobierno

-disciplina, regularizacién y gubernamentalidad- es lo que ha sido comprendido como
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el régimen de “gubernamentalidad neoliberal” que comienza a llevarse a cabo en las
ultimas décadas del siglo XX en los paises occidentales (Barry, Osborne and Rose,
1996; Burchell, Gordon and Miller, 1991; Dean, 1999; Dean and Hindess, 1998; Rose,
1999). En el panorama espanol, estas formas de gubernamentalidad neoliberal han
sido aplicadas desde la década de los ochenta del siglo pasado y han sido definidas

como “biopolitica neoliberal” (Vazquez, 2009).

La biopolitica neoliberal educativa es ejercida en el sistema escolar espafiol a través
de nuevas formas de gobierno que individualizan, totalizan y se adentran en los
sujetos. Para abordar como se ejerce la biopolitica neoliberal se exploran dos
categorias de andlisis. En primer lugar, se estudia la biopolitica educativa a través de
nuevas practicas que individualizan y totalizan a los conjuntos poblacionales. Para
ello, la atencidn recae en analizar los mecanismos de regularizaciéon poblacional que
estdn extendiéndose en los procesos reformistas de la educaciéon a través de las
politicas de estandarizacién de medicién del rendimiento educativo. Se trata de
exponer como los mecanismos gubernamentales de evaluacién y ranquines son la
extension de la biopolitica que promueven el ideario neoliberal en el campo de la
educacion (Veiga-Neto, 2013, p. 18). Estos procesos de control poblacional
representan un “régimen de estandarizacién” que actian como un “pandptico global”
(Lingard, Martino and Rezai-Rashti, 2013). Son mecanismos propios del “liberalismo
avanzado” que operan para “gobernar desde la distancia” (Rose, O’Malley and
Valverde, 2006). Los procesos de estandarizacidn, a través de las politicas convertidas
en datos o “policy by number” (Grek, 2009; Lawn and Grek, 2012) reforman los
sistemas escolares para gobernar a los conjuntos poblacionales. Dentro de estos
mecanismos de regularizacién, destaca por su relevancia, el Programme for
International Student Assessment (PISA) de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), ya que se ha legitimado a nivel mundial como un

medio para gestionar los conjuntos poblacionales en los centros educativos.

En segundo lugar, la biopolitica neoliberal es estudiada a través de la extension de la
performatividad como “tecnologia politica” que transforma al sujeto docente (Ball,
2003; 2008). La performatividad (Lyotard, 1984) se fundamenta en la optimizacién de
26
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la relacién de reciprocidad input/output, en una bisqueda incansable de la eficiencia
y la eficacia, bajo la primacia del economicismo. En esencia, “la performatividad es la
forma por excelencia de la gubernamentalidad neoliberal, que abarca las practicas
institucionales, la economia y el gobierno” (Ball, 2012, p. 31). En el ambito escolar, la
performatividad es “una tecnologia, una cultura y una modalidad de reglamentacion
que utiliza evaluaciones, comparaciones e indicadores como medios para controlar,

desgastar y producir cambio” (Ball, 2003, p. 216).

Con todo lo anterior, se estd presenciando que los procesos reformistas produzcan
una transformacion del Estado. Estos cambios se identifican con un cambio que ha
dado paso desde un Estado Nacional de Bienestar Keynesiano (ENBK) hacia un Estado
Competitivo Schumpeteriano (ECS) (Jessop, 2002). Son profundas transformaciones
estructurales que formalizan un “Estado competitivo” (Cerny, 1990) que crea
mercado. Es el resultado de un nuevo modo de “gobernar para el mercado y no
gobernar a causa del mercado” (Foucault, 2007, p. 154). Las politicas neoliberales se
ejercen a través de nuevas formas de gobierno que no provocan la desaparicion del
Estado, sino, creando mercado y otorgando mayor protagonismo a nuevos actores con
un caracter mas privado que publico. El Estado no representa un ente estatico, por el
contrario, se caracteriza por una reestructuracién constante (Jessop, 2002; Jessop,
2008; Jessop and Sum, 2006). Es el resultado de una dindmica “relacién social” a
través de fuerzas que constituyen ideas, intereses y dominaciones, donde el poder se
“encuentra en una red de relaciones” (Poulantzas, 1978, p.35). El Estado se genera a
través de un “enfoque estratégico relacional” (Jessop, 2008) en el que hay una
condensacidon estructural determinada por el equilibrio cambiante de fuerzas de
poder (Jessop, 1990; Poulantzas, 1978). Con mayor concrecién, el Estado es “un
conjunto relativamente unificado de instituciones, organizaciones, fuerzas sociales y
actividades socialmente incrustadas, socialmente reguladas y selectivas
estratégicamente, que se organizan en torno a la toma de decisiones (o que al menos
se involucran en ella) que son vinculantes colectivamente para una comunidad

politica imaginada” (Jessop, 2008, p. 46).

El interés por comprender estos procesos de cambio en las politicas educativas reside
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en concretar como en los procesos reformistas de la educacidon estdn entrando en
juego “nuevos actores” en la arena politica publica. Estos nuevos actores educativos se
caracterizan por poseer un caracter mas privado que publico. Especificamente, en la
arena politica educativa espafiola estdn tomando especial protagonismo los think
tanks y las fundaciones filantrépicas. Estos nuevos actores tienen la capacidad de
apoyar, defender y diseflar politicas publicas con caracter neoliberal. Como un
ejemplo de los think tanks, la Fundacion para el Andlisis de Estudios Sociales (FAES),
es el principal actor en defensa del neoliberalismo educativo (Olmedo, 2013; Olmedo
and Santa Cruz, 2013; Vifiao, 2012). De las fundaciones filantrépicas, la Fundacion
Empieza por Educar, una organizacién sin animo de lucro perteneciente a la red Teach
For All, estd ocupando gran relevancia en la politica educativa espafiola, en temas
relacionados con la formacién del profesorado y en el apoyo al desarrollo de un

curriculum neoliberal.

La segunda parte de la tesis consta de seis articulos de investigacién desarrollados en
diferentes revistas del campo de la politica educativa. Estos trabajos de investigacion
representan algunas de las conclusiones extraidas del proyecto de investigacion:
“Dindmicas de privatizacion exdgenas y enddgenas en y de la educaciéon: la
implantacion del modelo cuasimercado en Espafia” (Plan Nacional de I + D + i REF /

EDU 2010/20853).

El primer articulo, “Mecanismos endégenos de privatizacion encubierta en la escuela
publica. Politicas educativas de gestion de resultados y rendicion de cuentas en
Andalucia”, examina como en la comunidad auténoma de Andalucia (Espafia) se ejerce
la privatizaciéon en la educacién. El “Programa de Calidad y Mejora de los
Rendimientos Escolares en los Centros Educativos de Andalucia”, introduce una serie
de dinamicas de privatizacién encubierta en la escuela publica. Concretamente, se
analizan los discursos politicos que incorporan nuevas politicas publicas
fundamentadas en la entrada de mecanismos de privatizaciéon encubierta. En este
caso, se centra la atencién en el analisis de dos tecnologias de control que se instala en
la escuela publica: las practicas de rendicién de cuentas y los sistemas de incentivos
econémicos.
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El segundo articulo, “Biopolitica y educacion. Medicion, estandarizacién, regularizacion
poblacional”, analiza las pruebas de evaluacién estandarizadas del rendimiento
educativo como un dispositivo de la biopolitica neoliberal en la educacion. En este
analisis se presenta una breve revision tedrica de la nociéon biopolitica, una
exploracién sobre relaciones de poder de los organismos economicistas legitimadores
de politicas educativas globales y una cartografia socio-técnica de las tecnologias de
control docente. El dispositivo de la biopolitica educativa provoca en el alumnado la
legitimaciéon de la logica disciplinaria, la perpetuacion de las lineas de divisorias
(normalidad/anormalidad) y la hegemonia de la estandarizacién como regularizacion
de los conjuntos poblacionales. Los efectos generados en los docentes se determinan
con la utilizacién de entrevistas en profundidad. Se destacan dos cualidades que se
generan en entre docentes: “comparabilidad”, cuyos rasgos caracteristicos son el
coOmputo/centro y relacion con el todo; y la “dividualidad”, donde la competitividad y

la sujecién son sus propiedades.

El tercer articulo, “La performatividad en la educacion. La construccion del nuevo
docente y el nuevo gestor performativo”, analiza la construccién de la cultura de la
performatividad en educacién. Es una cultura que nace tras la aplicaciéon de los
diferentes mecanismos en la privatizacion de la educacién publica. La administraciéon
educativa incorpora pruebas de evaluacion estandarizadas, mecanismos de incentivos
econémicos en los docentes y procesos de nueva gestion educativa como nuevas
tecnologias politicas que producen mayor control institucional. Por medio del analisis
empirico se exponen algunos discursos de los docentes que estan desarrollando el
“Programa de calidad”, citado anteriormente. Se analizan algunos cambios de
identidad que estan viviendo el profesorado, nuevas interacciones sociales que se
estan generando en las instituciones escolares y nuevos valores adoptados en la
cultura escolar. Estos cambios politicos estan incorporando entre los docentes la
cultura de la performatividad, dando lugar a la construccién de nuevos docentes y

nuevos gestores performativos.

El cuarto articulo, “Politica global mds alld de lo nacional. Reforma educativa (LOMCE)
y el régimen de estandarizacion (OCDE)”, se centra en la teorizacién y la
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contextualizacion de los efectos del régimen de estandarizaciéon en la politica
educativa espafiola. En concreto, se analiza el papel de la OCDE en la gobernanza
mundial, a través de PISA, como una caracteristica del Movimiento de Reforma de la
Educacién Global. El proceso metodolégico utiliza una doble dimensién. Por un lado,
se emplean andlisis histéricos e interpretativos para entender qué es el régimen de
estandarizacion y la forma en la que la OCDE legitima la relacién de poder y control
como modelo de gobierno. Por otro lado, por medio del Andlisis Critico del Discurso,
se examinan algunas narrativas que se han utilizado para justificar la nueva ley de
reforma de la educacion (LOMCE). Los resultados de este trabajo proporcionan lineas
para entender cdmo el régimen de normalizacién y la gobernanza de la OCDE estan
orientando la reforma global de la educacién publica. La LOMCE se basa en estas
caracteristicas y sus discursos han utilizado el poder simbdlico que ocupa la OCDE. La
discusiéon de este articulo explica como el sistema educativo se ha reformado como
una manera de aumentar sus economias y mejorar el crecimiento econémico. Por otra
parte, este proceso puede ser entendido como una practica y estrategia mediante la

cual los paises se gobiernan bajo la gobernanza global.

El quinto articulo, “Estado, privatizacion, think tanks. El neoliberalismo de FAES en la
politica educativa de Espaiia”, focaliza la atenciéon en las narrativas del think tank
FAES, como uno de los grupos de actores que han argumentado en las ultimas dos
décadas la légica deconstructiva del sistema publico de bienestar espafol en defensa
de las politicas neoliberales. El andalisis se realiza sobre el campo de la politica
educativa, con el propoésito de estudiar los discursos neoliberales del think tank, y su
desarrollo en la LOMCE. El texto se estructura en tres apartados. El primero, desde
una dimension teérica, aborda la concepcién del Estado como relaciéon social y el
nuevo rol que ocupan los think tanks en el disefio y defensa de las politicas
neoliberales. El segundo, mediante un lacénico andlisis socio-histérico, revisa cdmo
desde el periodo democratico, las diferentes fuerzas politicas espafiolas han
incorporado mecanismos de privatizacion enddgena en la educacién como apuesta
decidida para reestructurar el sistema escolar publico. El tercero, por medio del

analisis del discurso, estudia como las narrativas del think thank FAES, laboratorio
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ideoldgico del PP, han defendido a ultranza la légica discursiva del neoliberalismo
educativo, y su puesta en marcha es consolidada por medio de la actual reforma

educativa.

El sexto articulo, “Saving the world through neoliberalism. Policy networks and
philanthropy, Teach For All and its foundation in Spain (Empieza por Educar)”, analiza
los procesos de “neoliberalizacién” en la educacién dirigida por Teach For All. En
concreto, se explora el caso de Empieza Por Educar, la red politica espafola incluida
en Teach For All. Este articulo se divide en cinco secciones interconectadas. La
primera secciéon tiene la intenciéon de aclarar qué entendemos por neoliberalismo
utilizando una dimension tedrica a través de diferentes perspectivas. La segunda
seccidn sigue la dimensidn tedrica para aclarar el sentido de las redes de politicas y la
filantropia. La tercera seccion explora el significado de Teach For All y su fundacién en
Espafia (Empieza Por Educar) como una red politica que estd cambiando la arena
politica espafola. La cuarta secciéon de estudio comprende cémo el “N”eoliberalismo
(“N” mayuscula) se construye por una compleja interconexién de nodos y actores que
involucran las redes de politicas. La quinta seccién analiza coémo el “n”eoliberalismo
(“n” mindscula) se implementa en el curriculum educativo a través de tres aspectos:
las verdades hegemonicas; la conducta de la conducta (cultura de la performatividad);
y las modalidades de la formacidn del sujeto con las practicas del si (empresario de si

mismo).

La tercera parte de la tesis estd formalizada por las conclusiones y la concrecién de
algunas lineas de investigaciéon que se esperan llevar a cabo en futuros estudios. La
finalidad de este apartado es seguir investigando las consecuencias de la puesta en
marcha de las politicas neoliberales en los sistemas publicos educativos. Tras el
desarrollo de la investigacidn se destaca al respecto, que la politica educativa espafola
estd siendo configurada por nuevos mecanismos, nuevos actores y nuevos espacios en
y de privatizacién en la educacién publica. Las distintas formas de llevar a cabo los
procesos de neoliberalismo son unas de las causas y los medios que producen estas
transformaciones de las instituciones educativas publicas. En concreto, estos cambios
propios de la corriente neoliberal estdn fundamentados en la apuesta decidida por
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llevar a cabo dinamicas de privatizaciéon encubiertas en la escuela publica y algunos de
los procesos de privatizacion exégena de la educacién publica. La privatizacién en la
educacion, encubierta o endégena se desarrolla por medio de nuevos procesos de
control y conducciéon de las conductas que se llevan a cabo en los centros publicos.
Estas formas de privatizar en el panorama espafiol han sido llevadas a cabo por medio
de sistemas de incentivos econdmicos en los docentes, nuevas practicas de rendicion
de cuentas, nuevas formas de gestion empresarial y la extensién del régimen de
estandarizacion. Estas dindmicas de privatizacion encubierta estan fundamentadas en
nuevas formas de gobierno que individualizan, totalizan y se adentran en los sujetos.
Son mecanismos de la biopolitica neoliberal. La individualizacién y totalizacién de los
conjuntos poblacionales se desarrolla por medio de la extensién del régimen de
estandarizacion como dispositivo biopolitico. Para que los sujetos docentes
interioricen estos cambios, la biopolitica neoliberal en el sistema educativo espafiol es

desarrollada por medio de la performatividad.

Ademas de los cambios que se producen en las practicas y en los sujetos, las politicas
neoliberales estdn produciendo una fuerte transformacién del Estado. En la
actualidad, el Estado estd siendo configurado debido a nuevos actores que ocupan
especial relevancia en el apoyo y defensa de politicas neoliberales para transformar
los sistemas publicos. En esta investigacion han sido estudiados los think tanks y las
fundaciones filantrépicas. Para demostrar la relevancia que estan ocupando los think
tanks, en este trabajo se ha demostrado el papel ocupado por la fundacién FAES en la
defensa y apoyo de politicas neoliberales en el sistema educativo publico. El caso de
las fundaciones filantropicas ha sido expuesto mediante el andlisis que estd ocupando
la fundacién Empieza por Educar, la red espafiola perteneciente a la red global Teach

For All.

Tras las principales conclusiones, la tiltima seccidn concreta las lineas de investigacién
que se esperan desarrollar en futuros estudios para contribuir a la investigacién y
cubrir las limitaciones. Con la finalidad de estudiar los cambios que las politicas
neoliberales estdn generando entre el profesorado, se pretende profundizar en las
transformaciones culturales que crean seres humanos en sujetos neoliberales. La
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finalidad es comprender cémo se estd transformando el sujeto del intercambio a
sujeto de la competencia. La otra dimensiéon de andlisis que se espera desarrollar
reside en comprender la existencia nuevos procesos de gobierno a través de la
configuraciéon de politicas educativas publicas para que la nueva arena politica esté
constituida por actores pertenecientes al sector privado, publico y empresas sin
animo de lucro. Para abordar estos interrogantes se espera ampliar los analisis en las
redes politicas filantrépicas que estan construyendo el neoliberalismo en el campo de
la politica educativa. La finalidad de esta linea de investigacién reside en analizar
como se crean nuevas redes politicas que envuelven relaciones sociales especificas,

flujos y movimientos que componen nuevas comunidades politicas.
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Abstract

ABSTRACT

This research is an analysis of contemporary power relations in the field of
educational policy. The main objective is to examine new and old dynamics, actors and
privatization spaces in and of public education. The implementation of some
neoliberal policies in the Spanish public education system is analysed in order to give

argumentation and answers to these processes of change.

The last three decades have seen a relentless “epidemic movement” (Levin, 1998) of
educational reforms and counter-reforms in most countries. These political changes
have been developed at the national and / or regional level, but based on overall
educational agendas that demand the reformulation of policies in specific contexts.
These changes are concerned with what has been defined as the “Global Education
Reform Movement” (Sahlberg, 2007). These school reforms are sponsored by the logic
of globalization, the implementation of neoliberal policies and the development of
new processes that privatize public schools. This has focused attention and generated
much debate in the field of educational policy over recent decades (Apple, 2010; Ball,
2007; Ball and Youdell, 2008; Bonal, Tarabini-Castellani and Verger, 2007; Burch,
2009; Diez, 2007; Gentili et al, 2009; Levin, 2001; Olssen, 2004; Rizvi and Lingard,
2009; Robertson, Bonal and Dale, 2002; Torres, 2001). This present research is
focused on providing data to understand some of these processes in the Spanish
political arena. To account for this, this work examines new contemporary power
relations that are transforming the structures, practices and subjects following the

implementation of neoliberal education policies in this specific context.

The doctoral thesis has been divided into three distinct parts. The first is an
introductory section tackling a number of theoretical notions that make up the
epistemological body as a starting point for further analysis. The second part consists
of six research items developed in different journals in the field of educational policy.
And finally, the third part provides conclusions and describes some research lines that

are expected to be developed in other studies.

35



Mecanismos, actores y espacios de privatizacién en y de la educaciéon

The first part of the thesis consists of the study of some theoretical notions to
understand how new contemporary power relations are modifying the structures,
practices and subjects in public education systems. For this reason it mainly focuses

on notions of neoliberalism, biopolitics, performativity and the State.

The second part consists of six research papers published in different journals of
education policy. The first article “Endogenous mechanisms of hidden privatization in
public school. Educational policies of performance management and accountability in
Andalusia” analyses educational policies as constructions of power and knowledge,
actions that represent institutional control. Standardized assessment tests and
accountability policies with merit pay for teachers are two control technologies of
hidden privatization in public education that are transforming education praxis. In
this work, we tackle the analysis of changes in these educational policies in public
schools in Andalusia. This research presents preliminary conclusions from our
participation in the research project “Endogenous and exogenous dynamics of
privatization in and for education: the establishment of the quasi-market model in

Spain” (National Plan I + D+ i REF/EDU 2010/ 20853).

The second article “Biopolitcs and education. Measurement, standardization and
regularisation of the population” analyses scholar standardized testing as a source of
educational biopolitics. It describes a theoretical review of biopolitics, an analytic of
the power of the economic agencies that legitimize global education policies and a
socio-technical mapping of teacher control technologies. The source of educational
biopolitics legitimizes disciplinary logic in students, along with the perpetuation of
dividing lines (normality/abnormality) and the hegemony of standardization as
regularization of population sets. The effects brought about in teachers are presented
through in-depth interviews of empirical research, including two qualities:
“comparability”, of which the characteristics are computing/centre and the
relationship with everything, and “dividuality” where the properties are

competitiveness and subjection.
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The third article “The performativity in education. The construction of the new
teacher and the new performative manager” analyses the construction of the
performativity culture in education. It is a culture that was developed after the
implementation of different mechanisms of privatization in education. The
administration assessment incorporates standardized assessment tests, merit pay for
teachers and new public management. These mechanisms are new policy technologies
that produce institutional control. In this work we present results from qualitative
research. We studied six schools that are implementing “The quality and improvement
programme of school performance in Andalusia”. This programme produces
performativity culture in the public school. We present the creation of “new teachers”
and “new managers”. We analyse some identity changes, social interactions and values

that are produced for the performativity culture in the schools.

The fourth article “Global policy beyond the national. Education reform act (LOMCE)
and the standardisation regime (OECD)” focuses on theorizing and contextualizing the
effects of regime standardization in education policy. Specifically, we analyse the role
of the OECD in global education governance through PISA as a characteristic of the
Global Education Reform Movement. The methodological process uses a dual
dimension. On the one hand, we use historical and interpretative analyses to
understand what the regime standardization is and how the OECD legitimizes a power
and control relationship as a government model. On the other hand, using Critical
Discourse Analysis, we examine some discourses that have been utilized to justify the
new Education Reform Act 2013 (LOMCE). The results of this study seek to
understand how the standardization regime and OECD governance are characterizing
the global reform of public education. The Spanish Education Reform Act is based on
these characteristics and its discourses have used the OECD’s symbolic power. This
thesis, in its discussion, explains how the educational system has been reformed as a
way to increase its economies and improve economic growth. Furthermore, this
process can be understood as a practice and strategy by which countries govern

themselves under global governance.
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The fifth article “State, privatisation, think tanks. The FAES’s neoliberalism in
education policy” focuses the attention on the discourses of the Spanish neoliberal
think tank Foundation for Social Studies and Analysis (FAES). This neoliberal think
tank is the main group of actors that are producing a deconstructive logic of the
Spanish public welfare system to construct a complex set of neoliberal policies. The
analysis is developed in the educational policy field to understand the narratives of
the Spanish Educational Reform Act. The text is divided into three sections. First, from
a theoretical dimension, it addresses the concept of the state as a social relation and
the new role that the think tanks occupy and their advocacy in the design of neoliberal
policies. The second, through a socio-historical analysis, reviews how throughout the
democratic period (1978) the different Spanish political forces have incorporated
mechanisms of endogenous privatization in education as a firm commitment to
restructure “the public”. The third, from an analytical perspective, examines how the
discourses of the FAES think tank of the conservative Popular Party (PP) has a staunch
narrative logic of educational neoliberalism, and its commissioning is consolidated by

means of the current Educational Reform Act.

The sixth article “Saving the world through neoliberalism. Policy networks and
philanthropy, Teach For All and its foundation in Spain (Empieza por
Educar)”analyses the processes of ‘neoliberalization’ in education directed by Teach
for All. Specifically, we explore the case of Empieza por Educar, the Spanish policy
network included in Teach for All. This article is divided into five interconnected
sections. The first section seeks to clarify what we understand by neoliberalism using
a theoretical dimension through different perspectives. The second section follows the
theoretical dimension to clarify the sense of policy networks and philanthropy. The
third section explores the meaning of Teach For All and its foundation in Spain
(Empieza por Educar) as a policy network that is changing the political arena. The
fourth section studies how Neoliberalism (with a capital ‘N’) is constructed by a
complex interconnection of nodes or actors that involve policy networks. The fifth
section analyses how neoliberalism (with a small ‘n") is implemented in the

curriculum through three aspects: hegemonic truths; the conduct of the conduct
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(performativity culture); and the modes of formation of the subject with practices of

oneself (entrepreneur of oneself).
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Introduccion

Introduccion

La presente tesis doctoral es el resultado de un conjunto de procesos analiticos sobre
las relaciones de poder contemporaneas en las politicas neoliberales del sistema
educativo espafiol. Dichas relaciones estan formalizadas bajo un complejo juego en el
que estan envueltas estructuras, practicas y sujetos. Las relaciones de poder
conforman las estructuras, y éstas, por medio de ellas son transformadas; las
practicas, y éstas, se transforman, se reproducen y se legitiman a partir de dichas
relaciones; y por ultimo, los sujetos, éstos ejercen las practicas de cambio y se
reconstituyen a partir de dichas relaciones de poder. “El poder no se da, ni se
intercambia, ni se retoma, sino que se ejerce y so6lo existe en acto (...) el poder no es,
en primer término, mantenimiento y prérroga de las relaciones econémicas, sino,
primariamente, una relacién de fuerza en si mismo” (Foucault, 2003, p. 28).
Concretamente, esta investigacion es un andlisis sobre las relaciones de poder de la
contemporaneidad donde se examinan nuevas y renovadas dindmicas, actores y
diversos espacios de interacciéon donde se reconstituyen los procesos de privatizaciéon
eny de la educacién publica espafiola. Esta tesis se desarrolla para intentar contribuir
algunos datos a los andlisis sobre la politica, los sistemas de control, las relaciones de
poder y la conformacion de sujetos en los sistemas educativos que se han llevado a
cabo desde finales del siglo XX y la primera década del siglo XXI. Por ello, y debido al
nuevo escenario de privatizacién en y de la educacion, se requieren nuevos analisis
tedricos y practicos, nuevas conceptualizaciones y nuevos planteamientos
metodolégicos sobre las nuevas situaciones que se nos presentan, y asi contribuir con

esta investigacion, algunos datos a los estudios ya existentes.

En la actualidad las relaciones de poder que envuelven a la politica educativa son
difusas (Ball, 2012) ya que son generadas en multiples terrenos de juego, muchas
veces desconocidos, y con una serie de nuevos actores diferentes a los que han
tomado protagonismo en las ultimas décadas. Los procesos de control estan
cambiando, y por ende, el resultado de la construcciéon de sujetos esta todavia por
estudiar. Este entramado de cambio es debido a multiples aspectos, de los cuales,
algunos de ellos intentaremos clarificarlos aqui antes de su desarrollo. Ante todo, hay
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que reconocer que “lo publico”, tal y como ha sido comprendido desde mediados del
siglo XX, esta sometido a un proceso de cambio. Esto se debe a que las fronteras entre
lo privado y lo publico son muy borrosas. Para ello, hay que reconocer que los clasicos
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) que parecian componer a un Estado estatico,
responsable del disefio, la ejecucion y la jurisprudencia de las politicas, y como parte
de ello la politica educativa, en la actualidad estan sufriendo variaciones. Esto no
quiere decir que el Estado haya perdido protagonismo, sino que las formas de
actuacion de hoy son distintas a las que acontecieron hasta finales del siglo XX (Jessop,
2002; Jessop and Sum, 2006). Esencialmente, los principios que se alteran son la
validez del Estado-Nacién como una unidad de andlisis y el Estado de Bienestar como
forma de provision de los servicios sociales. A su vez, se estan llevando a cabo nuevas
y multiples practicas de gobierno como medio para gobernar a la poblacién. Esto
quiere decir que existen nuevos mecanismos de control de los sujetos (Foucault, 2003,
2008) que estan siendo ejercidos a través de las politicas educativas como medio de
gobierno de los grupos poblacionales. Para argumentar y dar respuestas a estos
procesos de cambio, la presente investigacion utiliza las perspectivas socioldgica,
filosofica y politica, para analizar de un modo concreto, la puesta en marcha de

politicas neoliberales en el sistema educativo espafiol.

Esta tesis doctoral no es una teorizaciéon sobre el poder, ni un intento por comprender
qué es el poder, de ningin modo, el interés reside en el propésito de generar una
teoria. Por medio de esta investigacién “se trata simplemente de saber por dénde pasa
la cosa, como pasa, entre quiénes, entre qué puntos, de acuerdo con qué
procedimientos y con qué efectos” (Foucault, 2008, p. 14). El analisis de las relaciones
de poder contempordaneas en las politicas educativas neoliberales en Espafia emerge
para “determinar cudles son, en sus mecanismos, sus efectos, sus relaciones, esos
diferentes dispositivos de poder que se ejercen, en niveles diferentes de la sociedad,
en ambitos y con extensiones tan variadas” (Foucault, 2003, p. 26). Hemos intentado
comprender céomo las relaciones de poder estan conformadas por un complejo juego
de interacciones, en el que hay diversos mecanismos puestos en funcionamiento,

actores que operan bajo éstos y espacios en los que se llevan a cabo. “Deberemos
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siempre tratar de seguirle la pista a la circulaciéon del poder a través de juegos de
relaciones sociales mas amplios y mas complejos, tanto dentro del Estado como mas
alla del mismo” (Jessop, 2008, p. 47). Todas estas relaciones de poder que conforman
las nuevas politicas neoliberales estan produciendo una transformacién de la mayoria
de instituciones publicas, esencialmente, en torno a los servicios sanitarios,
educativos, sistemas de pensiones y servicios sociales. En esta tesis doctoral se han
recogido un conjunto de andlisis para intentar comprender cémo estas
transformaciones estan modificando, especificamente, el sistema educativo publico

espafiol.

1.1. Clarificando la nocion de neoliberalismo

Neoliberalismo es un término difuso debido a las diferentes acepciones y
connotaciones que se le suelen atribuir. Ha llegado a ser un concepto “omnipresente”
y “promiscuo”, por lo que deber ser analizado desde una distancia critica (Clarke,
2008). La nociéon de neoliberalismo es en si misma una composicién lingiiistica
conformada por dos términos: el prefijo neo, del griego véog, nuevo; y “liberalismo”,
idealizacion politica fundada en la valia suprema de la libertad ante cualquier otro
precepto axioldgico. Al anadir el prefijo neo a la idealizacién de la libertad, se hace
referencia a una nueva nocién que necesita retomar la libertad y hacerla “nueva” en
una moderna dimension filosofica y practica de gobierno. La delimitacién con
exactitud del comienzo del neoliberalismo es una tarea compleja. Esto se debe a que la
propagacion de un pensamiento dominante en la sociedad requiere una
transformacion del pensamiento, de las estructuras, asi como del modo de
comprender el mundo. Existen diversos estudios y perspectivas de analisis que
intentan comprender como en las primeras décadas del siglo XX se va imponiendo esa
nueva vision de la libertad como medio de gobierno. Los diferentes estudios que se
exponen han sido llevados a cabo por medio de una serie de andalisis que describen
hitos histdricos y acontecimientos concretos de contextos especificos. Con ello se

quiere comprender la puesta en marcha de las politicas neoliberales que modifican los
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roles del Estado y las conductas de los sujetos como nuevas formas de gobierno. Los
distintos andlisis toman como puntos de partida algunos acontecimientos politicos
que transforman las ideas del liberalismo clasico del siglo XVIII a través de nuevos
planteamientos que mediante la libertad se erigen como nuevas formas de ejercer el

gobierno.
1.1.1. Hitos histdricos para comprender el comienzo del neoliberalismo

La aparicién del neoliberalismo tiene que ver con los cambios de pensamiento
econémico y politico ligados a la economia social de mercado. Estos cambios fueron
promovidos por politicos y economistas alemanes desde la década de 1930
pertenecientes a la Escuela de Friburgo. Uno de los acontecimientos mas relevantes
para comprender cémo fue fraguandose este pensamiento fue el desarrollo del
Coloquio Walter Lippmann, del 26 al 30 de agosto de 1938 en Paris, en el que una
serie de intelectuales se reunieron para restablecer el nuevo liberalismo politico y
econémico (Bilger, 1964). A raiz de este coloquio surgié en 1939 lo que ha sido
conocido como el Centre International d’Etudes pour la Rénovation du Libéralisme, un
centro de estudios para la instauraciéon por primera vez de las ideas neoliberales
(Denord, 2001). Entre algunos de los pensadores que acudieron a esos encuentros y
otros intelectuales, fue consoliddndose un grupo que ha sido conocido como
“ordoliberalismo” o “neoliberalismo Aleman”. Destacan en esta corriente: Walter
Eucken, Franz Bohm, Hans Grofimann-Doerth, Leonhard Miksch, Wilhelm Ro&pke,
Alexander Riistow, Alfred Miiller-Armack y Ludwig Erhard. La caracteristica esencial
que determina al neoliberalismo aleman u ordoliberalismo es “un desplazamiento que
irfa del intercambio a la competencia en el principio de mercado” (Foucault, 2007, p.
150). Mientras que en el liberalismo del siglo XVIII el Estado debe retirarse y no
intervenir en las relaciones de mercado, en el neoliberalismo, el Estado es el
responsable y el garante de crear un mercado regido por la competencia. La
competencia pura, que es la esencia misma del mercado, sélo puede aparecer si es
producida por una gubernamentalidad activa. En otras palabras: el neoliberalismo es
ejercido por un modo de gobierno de Estado que crea mercado regido por la
competencia. Es la esencia misma del neoliberalismo “gobernar para el mercado y no

46



Introduccion

gobernar a causa del mercado” (Foucault, 2007, p. 154).

Otro de los hitos histéricos y contextos especificos que sirven como punto de partida
para consensuar el inicio de las politicas neoliberales, es la creacién de la Mont Pelerin
Society en 1947. El coloquio Walter Lippmann y el Centre International d’Etudes pour
la Rénovation du Libéralisme fueron los dos acontecimientos previos que sirvieron
como base para la creaciéon de la Mont Pelerin Society (Denord, 2001). Auspiciados
por esta sociedad se reunieron un grupo de prestigiosos economistas y politélogos
entre los que destacan: Friedrich von Hayek, Milton Friedman, Karl Popper y Ludwing
von Mises. Los participantes de esta sociedad tenian un principio unificador: el axioma
de la libertad individual por encima de cualquier otro valor. Los miembros de la
cumbre se auto-definieron como “neoliberales” influenciados por los principios de la
filosofia neoclasica de Alfred Marshall, William Stantley Jevons y Leon Walras,
desbancando los postulados del liberalismo mas clasico disefiado por Adam Smith y

David de Ricardo (Harvey, 2005).

Existen otros hitos histdricos, paralelos a la creaciéon de la Mont Pelerin Society, que
son fundamentales para comprender la génesis de cémo fueron fraguadndose estos
primeros pasos de los neoliberales. Tras la Segunda Guerra Mundial se
reestructuraron los paises, se firman multiples acuerdos internacionales y se crean
organismos e instituciones con la tarea principal de mantener la estabilidad
geopolitica bajo la premisa de un intervencionismo global. Entre la firma de acuerdos,
destacan principalmente los de Bretton Woods, de 1944, desarrollados todavia en
plena guerra mundial. Estos acuerdos dieron lugar a la creaciéon del Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional que comenzaban a actuar después de la Segunda
Guerra Mundial. Dichos acuerdos y organismos promovieron una politica de libre
mercado que ponia fin al proteccionismo que habia regido el periodo 1914-1945 de
las dos Guerras Mundiales. En 1945 se crea la Organizacién de las Naciones Unidas
tras la firma de 51 paises de la Carta de las Naciones Unidas. El propdsito era actuar
como un gobierno global en la busqueda de acuerdos internacionales de paz,
estabilidad geopolitica y crecimiento econdmico. Otro de los principios fundamentales
para generar estos cambios intervencionistas estan basados en la prevencién de las
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catastrofes originadas por el orden capitalista debido a la depresion de la década de
1930 (Harvey, 2005). De ahi nace Ila conformacién de nuevos Estados
intervencionistas, que si bien tienen multiples diferencias unos de otros, en Europa
son consolidados por las sociales democracias, democristianos y dirigistas, en Estados
Unidos como demdcratas-liberales, y en Japon fundados en una teoria democrata pero
en la praxis arduamente burdcratas (Harvey, 2005). Bajo estos cambios de orden
global, los precursores del neoliberalismo comenzaron a unirse con la pretension de
rechazo unanime a las teorias intervencionistas de John Maynard Keynes que estaban
conformando el intervencionismo europeo de mediados del siglo XX. A su vez,
intentaban desmantelar las ideas revolucionarias de Karl Marx que habian servido de
pilares intelectuales a algunas formas de gobierno todavia en curso y programas
politicos de algunos paises europeos. Asi, se fue construyendo la teoria neoliberal por
medio de multiples publicaciones bajo la autoria de los miembros mas representativos
de la Mont Pelerin Society. Entre los postulados tedricos, destacan las obras de
Friedrich von Hayek! y Milton FriedmanZ, ambos galardonados con el Premios Nobel,
en 1974 el primero, y dos afios después el segundo. El reconocimiento intelectual de la
teoria neoliberal es apoyado por economistas forjados en la Universidad de Chicago
bajo la tutela de Friedman asi como por el apoyo econémico e ideolégico de los think
tanks creados desde la Mont Pelerin Society: Institute of Economic Affairs y la Heritage
Foundation. Este complejo proceso ideoldgico e intelectual neoliberal, gestado a
mediados del siglo XX, ha sido definido por Peck y Tickell (2002) como “proto-

neoliberalismo”.

Todas estas teorias comenzaron a extenderse en las practicas de los gobiernos desde
la década de 1970. Se senalan tres acontecimientos histéricos que representan el
inicio de las politicas neoliberales en espacios diferenciados por sus caracteristicas
contextuales. En primer lugar, la dictadura de Pinochet en Chile, 1973-1990, desde los
primeros afos, introdujo una serie de politicas neoliberales que dan el resultado de lo

que Klein (2007) define como doctrina del shock. En Chile se implantaron algunas

'Camino a la servidumbre.
2 Capitalismo y libertad.
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politicas neoliberales disenadas por Friedman y llevadas a cabo por economistas
chilenos que obtuvieron el doctorado en economia bajo su tutela. Estos economistas
han sido conocidos como “Chicago Boys”. Junto al Fondo Monetario Internacional,
estos economistas chilenos, revirtieron las nacionalizaciones y privatizaron los activos
publicos, privatizaron la Seguridad Social, facilitaron la inversién extranjera e
instalaron una economia de libre mercado (Harvey, 2005). Por otro lado, la victoria
politica de Margaret Thatcher en Gran Bretafia, en el afio 1979, marc6 un antes y un
después en la forma de concebir politicamente “lo publico”. El gobierno de Thatcher
aplic6 una serie de medidas para desmantelar las ideas de Keynes y el laborismo,
entre las que destacan: la privatizaciéon de las empresas publicas, el fomento de la
iniciativa empresarial, la reducciéon de impuestos y las medidas de apertura de las
fronteras para atraer la inversién extrajera. Por ultimo, en 1981, la ascensién de
Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos fue otro de los periodos politicos,
en el que la teoria neoliberal se llevaba a cabo mediante practicas de gobierno. Estas
politicas estuvieron fundamentadas en actuaciones bastante similares a las del
gobierno britanico. Los cambios mas decisivos de la administracién Reagan en apoyo
al neoliberalismo promovieron la desregulaciéon de los servicios publicos, el
desmantelamiento de las fuerzas sindicales, las medidas de recortes presupuestarios y
la puesta en marcha de la rebaja de impuestos. En esta misma época, también entran a
formar parte una serie de discursos para destruir y desacreditar las instituciones del
bienestar keynesiano asi como el colectivismo social, que se extendieron por la
mayoria de paises, y ha sido definido como una segunda fase de neoliberalismo o “roll-
back-neoliberalismo” (Peck y Tickell, 2002, p.384). Un neoliberalismo mas tardio es el
que se ejerce desde la década de los 90, categorizado como una tercera fase
neoliberalismo o “roll-out-neoliberalismo” (Peck and Tickell, 2002, p. 384). Este
neoliberalismo se refiere a esos proyectos metamorfoseados a través de gobiernos
intervencionistas que dieron lugar a la tercera via de Tony Blair en Reino Unido y a las
politicas de la Administraciéon Clinton en Estados Unidos. Steger y Roy (2010)
sostienen que estas acciones de gobierno estdn basadas en la combinacién del
pensamiento mercantilista con moderadas ideas de bienestar social, es decir, politicas

de solidaridad social con libre mercado. A partir de esos momentos, el neoliberalismo
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se ha erigido como forma de gobierno por la mayoria de paises aunque sus
aplicaciones y caracteristicas han diferido ampliamente dependiendo de las multiples
idiosincrasias contextuales. El neoliberalismo contemporaneo esta siendo ejercido por

una multiplicidad de formas.
1.1.2. Perspectivas de analisis del neoliberalismo

Después de concretar algunos hitos histéricos en el apartado anterior, esta seccién
sefiala algunas corrientes de estudio que estan analizando las politicas neoliberales y
sus repercusiones. Definir con exactitud qué es el neoliberalismo es una tarea
engorrosa, ya que existen multiples perspectivas de analisis que muchas veces son
diferentes y divergentes (Clarke, 2008), e incluso dependiendo del enfoque de
andlisis, llegan a ser casi contradictorias. Para analizar el neoliberalismo, como
afirman Peck y Tickell (2002), hay que estudiar contextos especificos en relacién con
diferentes espacios geograficos. Estos cambios deben abordarse a través de las
caracteristicas especificas de cada contexto, ya que en cada lugar, el neoliberalismo se
estd haciendo de modos muy diversos (Ong, 2006). Desde la vision de Sassen (2007),
estos cambios en el modo de actuar en los diferentes gobiernos tienen que ser
analizados teniendo en cuenta céomo lo global transforma lo nacional, y cémo lo

nacional modifica lo global.
1.1.2.1. Estructura, politica e ideologia: “N”eoliberalismo

Existen estudios que han considerado al neoliberalismo como una politica y una
ideologia (Barnet, 2005; Larner, 2000; Steger and Roy, 2010; Turner, 2008). Se trata
de comprender al neoliberalismo como un pensamiento politico e ideoldgico que esta
fundamentado en un proyecto de clase para extender el capitalismo a nivel global, y
generar politicas y modos de actuacién social en una acumulacién constante de orden
capitalista (Harvey, 2005). Aqui, el neoliberalismo es comprendido como una “teoria
de practicas politico-econémicas que afirma que la mejor manera de promover el
bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las

capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco
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institucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes, mercados
libres y libertad de comercio” (Harvey, 2005, p. 6). Estas formas econdémicas y
politicas son, en la practica, la desregulacién, la privatizacién y el abandono de los
servicios publicos del Estado. Los trabajos que forman parte de esta corriente
analitica han comprendido al neoliberalismo como una “ola global” que ha intentado
imponer una ideologia a escala planetaria. A su vez, se entiende al neoliberalismo
como una dimension politica que, a través de “paquetes de medidas econdmicas”
(Steger and Roy, 2010) de organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial (BM), otros organismos economicistas, grupos de presion y think
tanks, han apoyado, defendido y, en otros casos, han impuesto a los paises cambios
para reestructurar los Estados y las politicas sociales. Estas formas econdmicas y
politicas son también la filosofia social y moral disefiada Hayek y Friedman, para
hacer creer que el neoliberalismo es la condicién natural y normal de la humanidad
(George, 2000).Podemos considerar al respecto, el estudio de Hall (1998) que ha
analizado c6mo las politicas neoliberales de Margaret Thatcher en Reino Unido han
incorporado un sistema ideoldgico para que los ciudadanos sean reconocidos bajo un
rango diferenciado de posicionamientos sociales. A su vez, destacan los trabajos de
Gill (1994; 1995), en los que usando la nocién de hegemonia de Gramsci (1971),
analizan cémo se ejercen una serie de cambios estructurales a nivel global
fundamentados en una reestructuracion capitalista, ideoldgica y politica que produce
una expansion espacial y social dependiente de una economia liberal. Otro de los
trabajos que pertenecen a esta corriente, es el de Hardt y Negri (2000), en el que se
analiza el neoliberalismo como la promociéon de un proyecto global centrado en
cambios estructurales de los Estados. Todos los estudios hasta ahora aludidos, han
sido realizados desde una perspectiva de analisis que tiene que ver con la tradicion
marxista, considerando al neoliberalismo como una condicién estructural dominante
que proyecta cambios sociales totalizadores a través de las naciones (Ong, 2007).
Estos andlisis consideran el neoliberalismo como un proyecto politico e ideoldgico que
esencialmente se ha focalizado en modificar los roles del Estado, la apuesta decidida
por politicas de privatizacién de los servicios publicos y, como sefala Jessop (2008),

en una acumulacién de capital para producir una nueva “socializacién” que
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transforma el tiempo y el espacio para una mayor produccién capitalista. Estos
analisis han contemplado al neoliberalismo como una “maquinaria capitalista” (Ong,
2007) que se extiende por todo el planeta y transforma los paises al servicio de las
“politicas de la globalizacién” (Bourdieu, 2003). Parece ser aceptado como una
“epidemia global” o una “nueva religiéon” (Beck, 2000) que transforma los Estados y
produce una “nueva vulgata planetaria” (Bourdieu and Wacquant, 2001, p. 2) que
suprime las conquistas sociales. Estos modos de comprender el neoliberalismo como
transformacién politica e ideoldgica que se extiende globalmente, han sido definidos
por Ong (2006, 2007), como un “N”eoliberalismo (con “N” mayuscula). Estos teéricos
estudian los cambios politicos contemporaneos como si transformaran a escala global

las estructuras, como un “N’eoliberalismo tsunami” (Ong, 2007).
1.1.2.2. Gobierno de sujetos libres: “n”eoliberalismo

Otra linea de trabajo para comprender el neoliberalismo se ha basado esencialmente
en la corriente de trabajo iniciada por Michel Foucault. En concreto, se ha estudiado el
neoliberalismo como un sistema de gobierno de la conducta de los sujetos mediante la
nocién de gubernamentalidad (Foucault, 1991, 2011). Como sefala Clarke (2008), es
una corriente de andlisis con diferencias muy significativas, casi irreconciliables con la
del pensamiento marxista, al no poner el foco de atencién en los cambios
estructurales, ideoldgicos o politicos. Los andlisis de herencia foucaultiana han
atendido esencialmente a las practicas concretas que gobiernan a los sujetos mediante
estrategias de libertad. Se trata de comprender como se ejercen multiples estrategias
para dirigir la conducta de individuos, grupos o poblaciones (Rose, 1999) como
tecnologias politicas que gobiernan mediante “la conducta de las conductas”
(Foucault, 1991). Es una corriente de andlisis que ha sido definida por Aihwa Ong
(2006, 2007) como “n”eoliberalismo (con “n” minuscula). Estas formas de gobierno se
llevan a cabo por medio de tecnologias que gobiernan sujetos libres “que coexiste con
otras racionalidades politicas” como un “modo de conducta que se rige a través de la
libertad”, donde las relaciones entre “el gobierno, los auto-gobernados y el espacio de
administraciéon” estdn interconectadas (Ong, 2007, p. 4). En definitiva, se trata de
comprender el neoliberalismo como una forma de gobierno que se ha adentrado en
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los sujetos bajo nuevas “racionalidades de gobierno” (Gordon, 1991, p.1). Para indagar
estas formas de gobierno hay que analizar qué practicas concretas estdn siendo
utilizadas para gobernar a la poblacién. Para ello, habrd que huir de los
planteamientos universales que intentan conceptualizar al neoliberalismo que
gobierna desde “arriba hacia abajo”, y comprender los ejercicios de gobierno del
sujeto que actian desde “abajo”. Aqui las formas de gobierno son comprendidas como
el arte gobernar las conductas mediante estrategias de libertad para que los sujetos
puedan dirigir sus propias conductas. Ya no se espera que una estructura externa
dirija las conductas, sino que cada sujeto elija y ejerza su capacidad de eleccidon dentro
de las posibilidades que crea el mercado. Esto no significa que el Estado desaparezca,
sino que aparece un nuevo Estado o forma de gobierno que crea mercado y procesos
de eleccion para dirigir las conductas que seran tratados posteriormente (Jessop,

2008; Foucault, 2008).

Existen numerosos estudios que han analizado contextos especificos para comprender
como se introduce el neoliberalismo mediante procesos de gubernamentalidad.
Algunos de los trabajos mads relevantes se han ocupado de analizar, mediante trabajos
empiricos, desde la muerte de Foucault en 1984, como se ha ido ejerciendo una
gubernamentalidad neoliberal. Esta gubernamentalidad estd basada en las teorias del
mercado regulado, el capital humano y en el empresario de si mismo para
individualizar los problemas socio-politicos y bio-ecolégicos (Burchell, Gordon and
Miller, 1991; Campillo, 2009). Uno de los casos mas relevantes es el del gobierno
australiano, que a través de estrategias de gubernamentalidad, ejerce una conducta de
las conductas para que los individuos, los grupos y las organizaciones gestionen su
propio comportamiento en busqueda de su felicidad, en vez de un gobierno estatal
que asegure la justicia (Dean, 1999; Dean y Hindess; 1998). Otro de los trabajos es
realizado por Hall (1998, p. 152) en el que analiza c6mo las politicas neoliberales de
Margaret Thatcher estan dirigidas a través de “estrategias altamente contradictorias”
fundamentadas en desmantelar el bienestar o “antiestatismo” a la vez que se dirige
una centralizacién de Estado para dirigir las conductas de los ciudadanos. Un trabajo

mas reciente es el que profundiza en comprender cémo las racionalidades
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gubernamentales se extiende de un modo muy peculiar en el contexto asiatico (Ong,
2006). Todos estos procesos de gubernamentalidad neoliberal se llevan a cabo a
través de mentalidades de gobierno o racionalidades que nos hacen pensar cémo
debemos gobernarnos (Miller and Rose, 1990; Rose and Miller, 1992). En estas formas
de gobierno, los sujetos fijan las reglas de sus conductas para transformarse a si
mismos, mediante las “tecnologias del yo” (Foucault, 1990). Las “tecnologias del yo”
son los modos de actuacién para comprender cémo un individuo actiia sobre s{ mismo
mediante la interaccion entre uno mismo y los demas (Foucault, 1990, p. 49). En estas
formas de gobierno, el sujeto neoliberal es un “empresario de si mismo” (Foucault,

2007), un sometido al rendimiento constante y a la busqueda del éxito insaciable.

Las diversas formas de analizar los procesos de neoliberalizacién (con “N” y “n”), se
hacen por medio de practicas muy especificas llevadas a cabo en contextos muy
diversos. El neoliberalismo se reconstituye como un nuevo modo de gobernar que no
es definitivo, sino que estd en proceso. El neoliberalismo no es una corriente de
gobierno acabada ni conceptualizada dentro de unos parametros limitrofes, sino que

estd siendo desarrollada por medio de practicas “del dia a dia”.
1.1.3. Biopolitica neoliberal

Desde los siglos XVII y XVIII en la Europa occidental surge un tipo de poder
disciplinario que tiene por meta: individualizar, normalizar y disciplinar al sujeto en
cuanto a ser unico y diferente respecto a los otros. Estas formas de control y ejercicio
del poder, fueron los andlisis que ocuparon a Michel Foucault en Vigilar y castigar, y
en los diversos cursos del Collége de France hasta el afio 1976, para comprender cémo
mediante el examen se normaliza y se ejerce la disciplina del sujeto. Estos analisis
foucaultianos se focalizan en la desviacion de la norma, la modelacién y el
encauzamiento (Vazquez, 2005) en el que las relaciones de poder se han analizado
desde un “modelo bélico nietzscheano” por medio de una relaciéon productiva de
fuerzas (Cayuela, 2011). Son unas relaciones de poder analizadas mediante la
“microfisica del poder”, es decir, esos mecanismos de dominacidn desarrollados en los

ambitos mas cercanos, y especialmente en las instituciones de encierro (Campillo,
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2009). Desde el siglo XVIII el ejercicio para gobernar a los individuos se valen de otra
capacidad distinta; se trata de las formas en la que los mecanismos de poder y control

son ejercidos por medio de la nocién de poblacién (Foucault, 2003).

El analisis exhaustivo que Michel Foucault (1984, 2001, 2004) realiza sobre los
centros de encierro, y que explican el transcurso de la sociedad soberana a la sociedad
disciplinaria, constituyen el primer paso para advertir sobre la aparicién de una nueva
sociedad. Esta nueva sociedad, fue definida como “sociedad de gobierno”, y las
primeras claves de estudio de la misma, fueron desarrolladas por el fil6sofo francés en

el curso del Collége de France dictado en 1978:

De modo que es preciso comprender las cosas no como el reemplazo de una
sociedad de soberania por una sociedad de disciplina y luego de una sociedad
de disciplina por una sociedad, digamos, de gobierno. De hecho, estamos ante
un triangulo: soberania, disciplina y gestién gubernamental, una gestiéon cuyo
blanco es la poblacién y cuyos mecanismos esenciales son los dispositivos de

seguridad (Foucault, 2008, p. 115).

Esta sociedad de gobierno que comienza en el siglo XVIII, se caracteriza por gobernar
mediante los conjuntos poblacionales, conduciendo las conductas a través de los
mecanismos de regularizacién. Para ello, se pasa desde la comprensién de un
“hombre-individual” a un “hombre-especie” (Foucault, 2003) que por medio de la
estadistica, la probabilidad y los fenémenos globales de regularizaciéon se gobierna a
las poblaciones (Hanking, 1992). Desde estos planteamientos nace lo que Foucault
(1987) define como biopolitica: ejercicio del poder sobre la vida. Aunque bien es
cierto que la nocién de biopolitica ha sido difundida debido a los andlisis de Michel
Foucault, la invencién del término no la realiza el filésofo francés. La nocién de
biopolitica es una dimensiéon de andlisis que emerge en 1905 a través del trabajo de
Rudolf Kjellen (Esposito, 2004). Kjellen comprende al Estado como “forma viviente”,
un “conjunto integrado de hombres que se comportan como un Unico individuo
espiritual y corpdreo a la vez” (Esposito, 2004, 28), entendiendo la biopolitica como

un nuevo ejercicio del poder sobre la vida de las poblaciones. Ahora bien, es a partir
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de los andlisis de Foucault (1987; 2003; 2008), cuando comienza a extenderse el
interés por analizar cémo existe una politica sobre la vida, que examina cémo los
gobiernos ejercen nuevas formas de gobierno mediante la creacién de la nocién de

“poblacién”.

La biopolitica no es esa forma de poder que actiia directamente sobre los cuerpos de
los sujetos para producir individuos ddciles, tal y como era propio el proceder de la
“anatomopolitica” en los regimenes disciplinarios. En estos momentos, los conjuntos
poblacionales son controlados y regulados de otro modo. Los individuos estan
representados en algo mas global, “... un nuevo cuerpo: cuerpo multiple, cuerpo de
muchas cabezas, si no infinito, al menos necesariamente innumerable. Es la idea de

”m

‘poblacion’™ (Foucault, 2003, p. 210). La biopolitica tiene que ver con esa idea de
poblacién, concebida como medio de interés politico y bioldgico. Asi, 1a biopolitica es
comprendida como una practica de gobierno de las poblaciones territoriales, para
ejercitar ese “poder de ‘hacer’ vivir y ‘dejar’ morir” (Foucault, 2003, p. 206). Es decir,
se trata de mecanismos de control poblacional ejercidos en estructuras limitrofes
tanto temporales como territoriales. De este modo, el gobierno sigue ejerciendo una
biopolitica a través de un control estatal de los procesos biosociolégicos de meta

poblacional, en el que se disciplina al individuo, al tiempo que se regularizan los

conjuntos poblacionales.

Con la pretension de dominaciéon poblacional, el interés no recae esencialmente en
ejercitar el control y la disciplina del gobierno sobre un individuo en concreto. Se
busca la regularizacion de un amplio conjunto de sujetos que puedan ofrecer un
caracter totalizador. Aunque el control del gobierno se ejerza mediante la idea de
poblacién, utilizando mecanismos de regularizacién, esto no quiere decir el “poder
disciplinario” (Foucault, 1984) desaparezca. La disciplinariedad va acompafada de la
regularizacién de la poblacién. Y ademads, el control biopolitico es ejercido de una
forma mas sutil, se trata de las tecnologias politicas que envuelven a la
gubernamentalidad, como forma de gobierno de “conducciéon de las conductas”
(Foucault, 1991). Por lo tanto, comprendemos la biopolitica como una forma de
control poblacional mediante la interseccion de los mecanismos disciplinares y
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regularizadores, asi como las multiples tecnologias politicas de la gubernamentalidad
como conduccién de las conductas. Esta comprension de la biopolitica es la que ha
sido utilizada mayoritariamente por los investigadores angléfonos que formalizaron
la History of the Present Research Network (Campillo, 2009; Cayuela, 2011, 2014;
Vazquez, 2009) entre los que destacan algunos trabajos: Barry, Osborne y Rose
(1996); Burchell, Gordon y Miller (1991); Dean (1999); Dean y Hindess (1998); y Rose
(1999). De este mismo modo, otros analisis comprende la biopolitica en el contexto
espafiol: Cayuela (2011, 2014) y Vazquez (2005, 2009). Los estudios de los angléfonos
sefalados anteriormente, se han focalizado mayoritariamente en el andlisis de la
“gubernamentalidad neoliberal” (Campillo, 2009), como resultado de lo que Dean
(1999) reconoce como “biopolitica neoliberal”, una de las diversas etapas o formas de
control biopolitico. Esta biopolitica neoliberal o gubernamentalidad neoliberal
responde al gobierno de las conductas que se emite desde el Ordoliberalismo aleman,
y comienzan a expandirse por diferentes paises, mayoritariamente desde la década de
los ochenta (Foucault, 2003). Estos cambios fueron categorizados como una
“gubernamentalizacién de lo social” (Dean, 1999), o en palabras de Rose (1996)
dieron lugar a la “muerte de lo social”. En el contexto espafiol, estas formas de
biopolitica han sido analizados como “biopolitica neoliberal”, y su puesta en marcha,
se lleva a cabo desde las ultimas dos décadas del siglo XX (Vazquez, 2009). Sin
embargo, Byung-Chul Han (2014) afirma erréneamente que la “biopolitica es la forma

de gobierno de la sociedad disciplinaria” y no del régimen neoliberal.

Una constante de estos cambios fue la introduccidon de politicas neoliberales que se
fundamentaron en procesos reformistas que comenzaban a reestructurar el Estado-
nacién y ponian en practica una serie de medidas politicas que comenzaban a
desmantelar los servicios publicos. De este modo, las politicas neoliberales se iban
incorporando como nuevas forma de gobierno, y no produciendo una desaparicién del
Estado, sino a través de nuevos modos de gobernar creando mercado y modificando
las conductas de los sujetos mediante estrategias de libertad. Desde las tultimas dos
décadas del siglo XX, muchos gobiernos comienzan a generar politicas apoyadas en la

libertad del individuo, que exigen a los gobernados a ser libres, como finalidad “de la
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revolucidn neoliberal en el arte de conducir las conductas” (Vazquez, 2009, p. 15). Las
lineas divisorias entre lo publico y lo privado comienzan a difuminarse, las normas
operan en una modificaciéon de la regulacién de las conductas publicas, de las
capacidades intelectuales y emocionales de los sujetos, de las técnicas de los
individuos y de los regimenes éticos para gobernar sus vidas (Rose, 1996). De una
forma amplia, el Estado actiia como un animador y facilitador de las distintas formas
de guiar las conductas (Vazquez, 2009), pero hace recaer la responsabilidad del
bienestar del sujeto en el uso de su propia libertad (Dean, 1999). Esta forma de
gobierno que se ha extendido en occidente, es lo que ha sido definido por Rose (1996)

como “democracias liberales avanzadas”.

1.2. Reformas educativas neoliberales

Durante las dltimas tres décadas se ha vivido un movimiento incesante de reformas y
contrarreformas educativas por la mayoria de paises, caracterizados como un
“movimiento epidémico” (Levin, 1998). Estos cambios politicos se desarrollan a nivel
nacional y/o regional, pero parten de agendas educativas globales que exigen
reformular politicas de contextos especificos, definiéndose como un “Movimiento de

Reformas Educativas Globales” (Sahlberg, 2007).

Estos procesos reformistas de las instituciones publicas, desarrollados desde las dos
ultimas décadas del siglo XX, provocaron importantes cambios en las instituciones
educativas. Bajo una tendencia imparable, ha sido habitual que paises y/o regiones a
nivel global, hayan estado inmersos en procesos reformistas y contrarreformistas de
sus sistemas escolares durante los dltimos treinta afios. De una forma amplia, Levin
(1998) lo definié como un “movimiento epidémico”, que comenzaria a transformar la
educacion publica a partir de la década de los ochenta mediante mecanismos de
privatizacién. En la actualidad sigue siendo uno de los principios que dirige la mayoria
de las agendas politicas internacionales, de forma que han dado lugar a un

“Movimiento de Reformas Educativas Globales” (Sahlberg, 2011). Asi, las iniciativas
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para privatizar la educaciéon se conciben, y se aceptan, como cambios globales
necesarios para adaptar las realidades a “los tiempos que corren” (Van Leeuwen,
2008). De un modo amplio, el rumbo que iban tomando los procesos reformistas
neoliberales se fundamentaron en los cambios del rol del Estado en la educacion, la
incorporacién de nuevos actores privados en la toma de decisiones sobre la educaciéon
publica y la puesta en marcha de nuevas dindmicas de actuacién en las escuelas
estatales (Ball, 2007; Olmedo and Santa Cruz, 2012; Ball and Olmedo, 2014). Todas
estas formas y procesos de privatizaciéon son auspiciadas, mayoritariamente, desde
estructuras de poder globalizadoras, como la OCDE, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién Mundial del Comercio (Rizvi and Lingard,
2009; Robertson and Dale, 2009). Estos actores politicos se consolidan como nuevas
fuerzas de poder que favorecen e incorporan nuevos procesos de privatizacién global

que son aplicados en escalas locales.
1.2.1. Privatizacion en y de la educacion

En estos procesos de cambio, ha sido una aceptaciéon undnime, que la tendencia del
cambio politico neoliberal gire en torno a la transformacién de la escuela publica
mediante la propagacién de multiples formas de privatizar los sistemas educativos. El
filésofo francés Gilles Deleuze, en el texto “Post-scriptum sobre las sociedades de

control”, describe el proceso reformista de las instituciones publicas:

Reformar la escuela, reformar la industria, reformar el hospital, el ejército, la
carcel; pero todos saben que, a un plazo mas o menos largo, estas instituciones
estan acabadas. Solamente se pretende gestionar su agonfa y mantener a la
gente ocupada mientras se instalan esas nuevas fuerzas que estan llamando a
nuestras puertas. Se trata de las sociedades de control, que estan sustituyendo

alas disciplinarias (Deleuze, 1995, p. 278).

Como hemos sefalado previamente, una constante que caracteriza a los procesos
reformistas de la educacidn publica, ha sido la apuesta decidida por nuevos procesos

de privatizaciéon en y de la educaciéon publica. De un modo amplio, estas formas de
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llevar a cabo politicas neoliberales en la educacién, han respondido a lo que Hatcher
(2001) denominé como dindmicas de privatizacién endégenas y exdgenas, las cuales
han sido comprendidas como privatizacién en y de la educacién (Ball and Youdell,
2008). Sintetizaremos a continuacién algunos de los efectos que estos procesos han
provocado, aunque para una mayor profundizacién de los mismos se pueden

consultar los articulos de investigacién.

Las dinamicas de “privatizacion exdgena” o “privatizacion de la educacién”,
corresponden a formas de liberalizar el sector publico en interés del beneficio
econémico y a la participacion de nuevos actores del sector privado en los disefios de
las politicas publicas (Ball y Youdell, 2008; Olmedo y Santa Cruz, 2012). Otra de las
formas de privatizacién de la educaciéon procede a través de alianzas, acuerdos o
convenios, entre fundaciones privadas y la administracién publica, que ha dado lugar
a una nueva modalidad de implementacién politica: Public Private Partnerships (PPP).
Las PPP se caracterizan por una provisiéon y gestion privada de los espacios publicos
mediante un arrendamiento por contrato (Ball, 2007). Se trata de una combinacién de
las fundaciones privadas con las infraestructuras del sector publico. Esta alianza entre
lo publico y lo privado es definida como una “idea programatica” que se ha instalado
con fuerza en las ultimas décadas en las agendas educativas globales, con el concurso
de las redes politicas y empresariales (Verger, 2012), que configuran una practica de
gobernanza contemporanea que gobiernos y agencias internacionales han acogido con
impetu. El motivo de por qué las PPP han sido adoptadas con mayor fuerza que las
medidas de privatizaciéon surgidas desde la década de los ochenta, sigue siendo un
enigma cargado de controversias que esta focalizando los Ultimos debates en materia
educativa (Robertson and Verger, 2012). Otra forma de privatizar ex6genamente el
sistema publico, es mediante la intervenciéon de actores, que con un caracter mas
privado que publico, para crear nuevas politicas publicas. Los think tanks y las
fundaciones filantrépicas son los nuevos actores que con mayor fuerza, estan
interviniendo en estas nuevas formas de privatizar la politica educativa publica (Ball,
2012; Saltman, 2010). Estos procesos estdn configurando la creacién de un nuevo

Estado. Los andlisis de estos cambios seran abordados en apartados posteriores y en
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los dos ultimos articulos de esta investigacion.

Las dindamicas de “privatizacion enddégena” o “privatizaciéon en la educacién” son
comprendidas como la importacién de ideas y practicas del sector privado dentro de
lo publico (Ball and Youdell, 2008). Los procesos reformistas que incorporan
mecanismos de privatizacién enddgena ponen en marcha de tres tecnologias politicas
que transforman el sector publico: la cultura de la performatividad, las practicas de
mercado y la Nueva Gestion Publica (NGP) (Ball, 2007). Las reformas educativas
durante las ultimas décadas, han estado caracterizadas por la importacién de estas
practicas propias de la empresa en los quehaceres de lo publico. La puesta en marcha
de dindmicas de privatizacién encubiertas en las instituciones educativas publicas se
ha erigido como una forma de actuaciéon que ha sido extendida por los distintos
procesos reformistas. Concretamente, las reformas educativas que se extienden de
forma globalizada estdn dirigidas principalmente por la combinacién de politicas de
mercado y soluciones gerenciales, con el propdsito de solventar los viejos y nuevos

problemas educativos (Verger and Altinyelken, 2012).

Investigar sobre estos procesos reformistas en el &mbito escolar consiste en analizar,
desde espacios contextualizados, como las practicas neoliberales transforman los
sistemas educativos. Para ello, es necesario estudios etnograficos que aporten datos a
los contextos nacionales y locales (Hirst and Thompson, 1996; Sassen, 2007).Por lo
que hay que analizar como se han producido distintos trabajadores, como se han ido
adoptando mecanismos de privatizacién endégena y cémo se ha ido liberalizando
mayoritariamente la educacién publica a través de las dindmicas exdgenas (Ball,
2012). Para comprender estos cambios, el neoliberalismo no puede ser comprendido
como un conjunto tedrico que se expande por todas las regiones, sino como practicas
muy concretas que son implantadas con modos muy diversos dependiendo de las
singularidades contextuales. Todo esto se debe a que el neoliberalismo no es nada
acabado, no es una teoria ideada a mitad del siglo XX y aplicada de forma generalizada
por todos los rincones del planeta, por el contrario, las politicas neoliberales estan
disenadas por medio de “practicas en proceso”. Por ello, el interés de las siguientes
secciones reside en analizar cémo algunos mecanismos de la biopolitica neoliberal se
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ha ido desarrollando en la actual politica educativa espafiola. Las tres tecnologias
politicas que ocupan a la privatizacién encubierta han sido estudiadas de forma

transversal en los diversos articulos presentados en esta tesis.

El estudio de los procesos de neoliberalizaciéon y privatizaciéon en la educacién
espafiola ha sido un area de interés para el campo de la politica educativa. Los
primeros andlisis que mdas relevancia ocuparon sobre el neoliberalismo y la
privatizacion en la educacion en Espafia, fueron desarrollados con datos de fines de la
década de los noventa del siglo pasado (Alvarez—Uria, 1998; Bolivar; 1999; Bonal,
2000, 2003; Calero, 1998; Calero y Bonal, 1999; Gémez-Llorente; 1998; Puelles, 2001;
Torres, 2001; Villarroya, 2000; Vifiao, 2001). Posteriormente, otra oleada de estudios,
con datos mas recientes, han analizado estos procesos de privatizacidon en el sistema
educativo espafiol (Bernal y Lorenzo, 2012; Bonal, 2009; Diez, 2007; Engel, 2009;
Luengo y Saura, 2012; Merchan, 2013; Olmedo, 2013; Olmedo, 2014; Olmedo and
Santa Cruz, 2010; Verger and Curran, 2014)3.

1.2.2. Biopolitica neoliberal en educacion

Esta seccion se ocupa en comprender como opera la biopolitica neoliberal en la
educacion. O lo que es lo mismo, cémo las politicas educativas neoliberales
contemporaneas estan fundamentadas en la disciplinariedad del sujeto, en los
mecanismos de regularizacion poblacional y en la conduccién de las conductas por
medio de la gubernamentalidad. La instituciéon escolar es un espacio en el que las
relaciones de poder son administradas a través de los cuerpos individuales y la
poblacién, por lo que convergen las tecnologias de la disciplina con las de
regularizacion (Stoler, 1995). Por ello, es necesario analizar como estos procesos
neoliberales en el sistema educativo son ejercidos a través de practicas disciplinares,
regularizadoras y de la gubernamentalidad. Es decir, como las practicas de dominio
individual, las de regulacién de los conjuntos poblaciones, y las de gubernamentalidad

de las conductas de los sujetos, son desplegadas en las politicas neoliberales en los

3 Ver Monograficos de revistas: Cuadernos de Pedagogia, N® 435, Junio 2013; Profesorado. Revista de
curriculum y formacién del profesorado, Vol. 16, n?3 (septiembre-diciembre 2012); TEMPORA. Revista
de Sociologia de la Educacién, Vol. 16 (2013), Vol. 17 (2014).
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sistemas educativos. La biopolitica neoliberal en educacién serd atendida a través de
dos procesos. Por un lado, desde las nuevas practicas que individualizan y totalizan a
los conjuntos poblacionales. Y por otro lado, a través de la extension de la cultura de la
performatividad en los procesos educativos, lo que concierne a una de las
caracteristicas de la gubernamentalidad neoliberal por las que se ejercitan

actualmente las politicas escolares.

1.2.2.1. Biopolitica neoliberal. Individualizacién y totalizaciéon de los conjuntos

poblacionales

“(...) el examen abre dos posibilidades que son correlativas: la constitucion del
individuo como objeto descriptible, analizable; en modo alguno, sin embargo,
para reducirlo a rasgos ‘especificos’ como hacen los naturalistas con los seres
vivos, sino para mantenerlo en sus rasgos singulares, en su evolucion
particular, en sus aptitudes o capacidades propias, bajo la mirada de un saber
permanente; y de otra parte la constitucién de un sistema comparativo que
permite la medida de fendmenos globales, la descripcién de grupos, la
caracterizacion de hechos colectivos, la estimacién de las desviaciones de los
individuos unos respecto de otros, y su distribucién en una poblacién”.

(Foucault, 1984, p. 195).

Como hemos reiterado, es una esencia de la biopolitica, la extension de los ejercicios
del control como medio para la individualizacién y la regularizacién de los sujetos.
Estos procesos de control son fundamentales en el periodo reformista de las ultimas
décadas de la biopolitica neoliberal. Para ello, el control biopolitico implicado en los
sistemas de control educativo utiliza esencialmente estimaciones estadisticas,
medidas globales, regularizaciones y previsiones de amplia magnitud. El examen,
comprendido como la herramienta de poder y control disciplinario por excelencia,
sigue siendo en estos momentos el elemento por el cual se perpetia, tanto la
disciplina del sujeto, como la regularizacién de los individuos, bajo el constructo de
poblaciéon. Como ha sido expresado previamente, la biopolitica estd estrechamente

relacionada con la idea de poblaciéon: sujetos agrupados en conjuntos poblacionales
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como medio de regularizacion ejercitada desde las relaciones de poder y control de

los gobiernos.

Para comprender cémo se han extendido los mecanismos de control biopolitico en el
ambito escolar, en esos mecanismos de regularizacién de los conjuntos poblaciones,
es necesario resaltar algunos datos histéricos. La Asociacién Internacional para la
Evaluacién del Rendimiento Educativo desarroll6 en el afio 1964 el primer examen de
estandarizacion externa, First International Mathematics Study, en el que se evalué a
doce paises (Australia, Bélgica, Escocia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda,
Inglaterra, Israel, Japén, Republica Federal Alemana y Suecia). Desde ese momento,
comenzaron a propagarse numerosos sistemas de estandarizacion externa con la
finalidad de medir los resultados obtenidos por los conjuntos poblacionales y asi
evaluarlos y compararlos respecto a datos finalistas de los conjuntos poblacionales.
Este examen inicial de estandarizacién tenia la pretension de comparar los sistemas
educativos de dichos paises para introducir cambios y reformas escolares
(Postlethwaite, 1967). Posteriormente, la mayoria de paises han ido incorporando
diferentes procesos de estandarizaciéon del rendimiento académico bajo una escala
comparativa en la que se han parangonado escuelas a nivel local, regional, nacional e
internacional. En la dltima década, por su relevancia internacional, han destacado el
programa PISA (Programme for International Student Assessment) de la OCDE, y los
programas TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) y PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study) de la Asociacién Internacional para
la Evaluacién del Rendimiento Educativo. PISA ha destacado por encima de todos los
programas de evaluacién, ha llegado a consolidarse como una herramienta
hegemonica (Bonal and Tarabini-Castellani, 2013). Siguiendo esta estela global de
estandarizacion del rendimiento educativo, se han disefiado y aplicado, en numerosos
paises, politicas guiadas por la medicién y comparacién de los conjuntos
poblacionales. Entre ellas, han destacado a nivel internacional, por el debate que han

generado, la ley educativa No Child Left Behind en Estados Unidos (ver por ejemplo,
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Burch, 2009; Stobart, 2008) y las pruebas SIMCE en Chile (ver por ejemplo, OPECH#).

Debido a que estos procesos de estandarizacion se han ido legitimando a nivel global,
han sido identificados como “régimen de estandarizaciéon” (Lingard, Martino and
Rezai-Rashti, 2013), en el que el propésito de la mejora de resultados con respecto a
otros, ha sido el elemento discursivo principal para reformar los sistemas educativos.
El andlisis de estos procesos ha sido uno de los principales intereses de algunos de los
articulos que conforman esta tesis. Para comprender por qué los gobiernos
reformulan sus politicas educativas mediante este régimen de estandarizacion, es
necesario explorar su significado. Las politicas de estandarizacién se han consolidado
en la escuela publica a través de la aplicacion de incesantes practicas empiricas de
medicién del rendimiento, como uno de los mecanismos propios de la “sociedad
auditiva” (Power, 1997), que dan lugar a un aparataje o infraestructuras de
“datificacion” para guiar el mundo de la educacién a través de grandes paquetes de
datos cuantitativos y comparativos (Lingard, Martino and Rezai-Rashti, 2013). Este
régimen de estandarizacién se vincula, como afirma Power (2000), con el surgimiento
de la NGP, el incremento de las politicas de rendicién de cuentas y el aumento de los
modelos de garantia de calidad de control de las organizaciones. A su vez, este
régimen de estandarizacién responde a una estrategia de gobernanza como una de las
técnicas propias del “liberalismo avanzado” que actian para “gobernar desde la
distancia” (Rose, 0’'Malley and Valverde, 2006). La estandarizacién es un término que
permite comprender cémo la gobernanza educativa, a través de las politicas
convertidas en datos o “policy by number”, se promueve en las agendas educativas
(Grek, 2009; Lawn and Grek, 2012; Ozga, Dahler-Larsen, Segerholm and Simola,
2011). Es una estrategia para gobernar el conocimiento (Ozga, 2008) convirtiéndose
en mecanismos de vigilancia de las instituciones escolares e incluso de los paises
(Hursh, 2008). Este régimen de la estandarizaciéon ha sido analizado como un “ojo

global” (Novoa and Yariv-Mashal; 2003) que hace que los gobiernos se gobiernen a si

4OPECH. Observatorio Chileno de Politicas Educativas. http://www.opech.cl/Libros/doc1.pdf
http://www.opech.cl/publicaciones/DocTrab01 SIMCE.pdf
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mismos, o como un “panéptico global” (Lingard, Martino and Rezai-Rashti, 2013) que
gobierna a los sistemas educativos desde la distancia. La aceptacién de estos procesos
de estandarizacién ha sido unanime por los paises, lo que ha terminado generando un
“régimen de control” que utiliza los estandares para controlar a la poblacién y dirigir
los sistemas educativos sin un gobierno especifico (Miller and Rose, 2008). En
definitiva, el régimen de la estandarizacién ha respondido a un biopoder como medio
instrumental de gobierno poblacional (Ozga, 2013).Es una de las técnicas para
comprender como se gobierna a la sociedad mediante nimeros(Miller and Rose,

2008).

Los procesos de estandarizacion en el sistema educativo son uno de los ejes centrales
de la biopolitica neoliberal. Los mecanismos gubernamentales de evaluacién y
ranquines constituyen la extensién de la biopolitica que promueven el ideario
neoliberal en el campo de la educacién (Veiga-Neto, 2013). Las mediciones
estandarizadas son el instrumento de control de la institucién escolar que opera a
través dos medios: la individualizacién, que disciplina y normaliza; y la totalizacién,
proceso de control dirigido a la poblacién (Veiga-Neto, 2013). Estos instrumentos de
evaluaciones estandarizadas y externas representan el dispositivo de la biopolitica
escolar que legitima un saber especifico, a la vez que produce la hibridacién de un
aparato compuesto por el ejercicio de un poder disciplinario y regularizador de los
sujetos. Se trata de dispositivos biopoliticos contemporaneos de la escuela que se han
legitimado. Las politicas escolares se diseflan bajo formas de mayor control, donde
todo quede calculado mediante la medicién empirica, regido por las nuevas dindmicas
de gestién para construir sujetos gestionados bajo una légica de la vigilancia
“sindréomica” (Fearnley, 2005) que conlleva a gobernar al alumnado entre lo que
puede ser prevenido y calculado (Grinberg, 2011). La estandarizacion del rendimiento
permite a las agendas educativas globales ejercer esa capacidad de “designar lo que
hace entrar a la vida y sus mecanismos en el dominio de los célculos explicitos y
convierte al poder-saber en un agente de trasformacion de la vida humana” (Foucault,

1987, 173).

Para comprender como estas formas de gobernar se han legitimado en los sistemas
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educativos, es conveniente tener en cuenta la relacion directa entre los resultados de
las mediciones y las mejoras econdmicas de los paises. Como sefiala Foucault (2003, p.
22), “;puede el analisis del poder o los poderes deducirse, de una manera u otra, de la
economia?”. Por lo que habra que comprender cémo se gobierna en favor “a una
economia, es decir, a un conjunto de praxis, de saberes, de medidas y de instituciones
cuya meta es gestionar, gobernar, controlar y orientar —en un sentido que quiere ttil-
los comportamientos, los gestos y los pensamientos de los hombres” (Agamben, 2007,
p. 257). Es decir, el régimen de la estandarizacién ha sido la esencia misma de los
procesos reformistas escolares debido a los multiples estudios economicistas que
interrelacionan los resultados estandarizados comparativos con la mejoria de las
economias evaluadas. Muchos de estos estudios han dejado clara la relacién directa
entre los resultados en las pruebas estandarizadas y las economias de los paises
(Hanushek and Kimko, 2000; Hanushek and Woessman, 2008). Los resultados
obtenidos en las pruebas PISA son mas importantes para el crecimiento econémico
que la extension de la escolarizacién o el gasto en educaciéon (Hanushek and
Woessman, 2008). En este sentido, el caso de PISA ha sido considerado como un
indicador comparativo del capital humano de los paises (Rizvi and Lingard, 2009) o
como un aparato que garantiza la “economizaciéon de la politica educativa” y la
“educacionalizacién de la politica econdmica” (Sellar and Lingard, 2013, p. 191). Al
igual que sucedi6 con el Espacio Europeo de Educacion Superior, considerado como
una estrategia biopolitica para gestionar poblaciones en lucha con otras regiones, los
procesos de estandarizacion se han legitimado como un discurso de “terror
econdmico” (Simons, 2006). Representan una “bio-economizacién” que ensalza el
aprendizaje como un medio de inversion, en el que el individuo es la suma de un
“capital humano” global con capacidad suficiente para aportar la maxima plusvalia a la

institucién (Masschelein and Simons, 2002).

1.2.2.2. Biopolitica neoliberal. Performatividad como gubernamentalidad

neoliberal en educacion

La biopolitica neoliberal también se ejerce a través de los medios de
“gubernamentalizacién” de los sujetos. La nocién de gubernamentalidad (Foucault,
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2003, 2008) obedece a la unificaciéon de dos conceptos: gobierno y mentalidad. La
gubernamentalidad representa la “confluencia entre las técnicas de dominacién
ejercidas sobre los otros y las técnicas de si mismo” (Foucault, 2010, p. 1071) o
“conduccion de las conductas” a través de las estrategias de libertad de los sujetos
(Foucault, 1991). Es decir, la gubernamentalidad neoliberal es una tecnologia politica
de gobierno que hace que los sujetos se gobiernen a si mismos, a la vez que gobiernan
a los demads. Asi, el neoliberalismo se interioriza en el sujeto, “gobernandolo”
(Foucault, 2011), a la vez que produce sujetos libres que deben “autogobernarse”
(Castro-Gémez, 2009; Rose, 1999). La gubernamentalidad neoliberal se ha ejercido
mediante esa “voluntad de gobernar” (Rose, 1999, p. 5), haciendo creer a los sujetos
que son libres, pero a través de multiples tacticas, estrategias y dispositivos se

controlan las conductas de individuos y poblaciones.

Los cambios politicos neoliberales en el sistema escolar se fundamentan en el ejercicio
de algunas practicas de gubernamentalidad. En el campo de la educacién, la nocién de
gubernamentalidad ha sido ampliamente estudiada desde diferentes focos
interpretativos (Ball, 1990; Grinberg, 2008; Peters et al, 2009; Popkewitz y Brenann
1997; Simons, 2006). En este trabajo de investigacion, la atencién recae en la cultura
de la performatividad, como un producto legitimado en el ambito educativo por el cual
se ejerce la biopolitica neoliberal. Por esta razon el interés de lo que prosigue reside
en comprender algunas claves para demostrar cémo la performatividad esta siendo la
cultura por antonomasia para gobernar las instituciones escolares. En las practicas
escolares, “la performatividad es la forma por excelencia de la gubernamentalidad
neoliberal, que abarca las practicas institucionales, la economia y el gobierno” (Ball,
2012, p. 31). La performatividad fue un concepto que ocupd las reflexiones del fildsofo
francés Jean-Frangois Lyotard “La condicion postmoderna. Informe sobre el saber”. La
performatividad (Lyotard, 1984) se fundamenta en la optimizacién de la relacién de
reciprocidad input/output, en una bisqueda incansable de la eficiencia y la eficacia,
bajo la primacia del economicismo ante todo lo demas. Son politicas de rentabilidad
en las que el objetivo de la productividad preestablecida provoca una praxis finalista,

lo que dificulta la toma de decisiones ambivalentes y no programadas. El
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determinismo es la hipotesis sobre la que descansa la performatividad, sustentada por
la filosofia positivista de la eficiencia (Lyotard, 1984). La performatividad se adentra
como cultura legitimada en la educacién, que dirime entre la normalizacién de la
praxis docente, y el sentido amplio, de lo que tiene que ser el proceso educativo. La
performatividad en el dmbito educativo es definida como “(..) una tecnologia, una
cultura y una modalidad de reglamentacién que utiliza evaluaciones, comparaciones e
indicadores como medios para controlar, desgastar y producir cambio. El desempefio
de sujetos individualmente considerados u organizaciones sirve como medida de
productividad o rendimiento, o como indice de ‘calidad’ o ‘momentos’ de evaluacién o
ascenso” (Ball, 2003, p. 89-90). No son cambios leves en el trabajo docente, sino
transformaciones profundas de la praxis. Se trata de un ejercicio de
gubernamentalidad neoliberal, que se adentra y se apropia del sujeto, modificAndolo y
rigiendo sus conductas del sujeto. En esencia, la performatividad es una forma de
conducir la conducta de los sujetos docentes, en una insistencia por lo perceptible, el
rendimiento, la evaluacidn, los resultados y todo el complejo entramado que mide al
sujeto como ente aislado. La mecénica de la performatividad esta garantizada por todo
el juego de relaciones de control en “una lucha por la perceptibilidad” (Ball, 2003a:
93), que se basa en la valia del sujeto como objeto medible y cuantificable en la
relaciéon inputs/outputs y comparable respecto al otro. Ademas, todo esta regido por
el principio de actuaciéon que asegura que la “eficiencia prime sobre la ética” (Ball,
2003b), que debilita y desvanece el profesionalismo, donde el tecnicismo instrumental
identifica la valia del docente. De este modo, el curriculum neoliberal estd compuesto
por un conjunto de tecnologias morales que trabajan encima, en y a través de las
instituciones y de los trabajadores (Ball, 2012, p. 30). En definitiva, es un nuevo
régimen, legitimado en el sector publico, en el que la disciplina y la regularizacion de
los individuos ha dominado al sujeto (Ball, 2007; Jessop, 2008). Los profesionales de
la educacién forman parte de este sistema performativo, sus acciones y su valia estan
condicionadas por los productos finalistas mensurables bajo la relaciéon input/output.
Estos cambios politicos escolares estidn provocando que el profesorado esté
cuestiondndose quiénes son como profesionales (Simons y Masschelein, 2008). El

colectivo docente forma parte de este sistema de rendimiento incansable, por lo que el

69



Mecanismos, actores y espacios de privatizacién en y de la educaciéon

régimen de la performatividad ya se ha instalado en los sujetos.

El curriculum, comprendido como una construccién social de mecanismos de control
dirigidos por estructuras de poder concretas (Apple, 1986; Whitty, 1985), tiene la
finalidad de seleccionar, distribuir, transmitir y evaluar el conocimiento de una
sociedad concreta (Bernstein, 1980; Young, 1980). En estos momentos, el curriculum
representa a un constructo institucionalizado para convertir seres humanos en
sujetos productivos. Esta institucionalizacién de sujetos ha variado histéricamente
dependiendo de los modos de produccién en las diversas sociedades (Goodson and
Ball, 1984). En la actualidad, la formacién humana est4 conformada por la busqueda
activa de la construccién de un sujeto neoliberal; las formas, los modos y las técnicas
para lograrlo son propias de la cultura de la performatividad. El profesorado esta
adherido bajo los planteamientos de la cultura de la performatividad, y asi, conducen
un curriculum bajo planteamientos que construyan sujetos productivos, a la vez que al

ponerlo en practica, se reconvierten en sujetos neoliberales.

En definitiva, como hemos confirmado previamente, la performatividad es la cultura
por la cual se ejerce la gubernamentalidad neoliberal en la educacién con la
pretensiéon de promover la optimizacién de la relacién input/output; dirigir los
procesos educativos a través de la eficacia, la eficiencia y la excelencia; mantener el
discurso de que la finalidad de la educacién es la lucha entre paises en esta arena
global, y por ello, su primacia es el economicismo; hegemonizar la razén técnica-
instrumental, y por medio de la corriente de las politicas basadas en evidencias, se
legitima globalmente; y legitimar una cultura por medio de la asimilacién de patrones
culturales extendidos que modifican el sentido de la docencia, las relaciones
interpersonales y el interior de los sujetos. Representa la esencia misma de las
reformas educativas extendidas globalmente, como medio de lucha entre paises en la
arena global por la competitividad, por la hegemonia econ6émica-financiera y la
estratégica inversién en capital humano. Esta concepcién instrumental del proceso
educativo se basa en la “ldgica de la competitividad” por la cual se evaltian y comparan
los estudiantes, los maestros, las escuelas y los sistemas educativos para mejorar el
rendimiento de la totalidad (Clarke, 2012). Lo que interesa no es el saber, sino la
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acumulaciéon y el enriquecimiento, sin importar la ética, ni las creencias del
profesorado. “Es mas el deseo de enriquecimiento que el de saber, el que impone en
principio a las técnicas el imperativo de mejora de las actuaciones y de la realizacién

de productos” (Lyotard, 1984, p. 84).

1.3. El Estado contemporaneo como relacién social

Las transformaciones que se estan llevando a cabo por el desarrollo de las nuevas
politicas neoliberales estan dando lugar a un paso desde un ENBK hacia el ECS
(Jessop, 2002). Cerny sostiene que el Estado nunca ha sido abandonado, sino que ha
sufrido una serie de cambios para generar mercado, que él denomina como “Estado
competitivo” (1990, 1997, 2000, 2005). El Estado competitivo estd actualmente mas
integrado e institucionalizado y, su paradoja es que, al mismo tiempo es “vaciado” y

“reforzado” (Cerny, 2010, p. 6).

Las politicas neoliberales no posibilitan una desaparicién del Estado, sino nuevos
modos de gobernar para que crear mercado, son politicas para “gobernar para el
mercado y no gobernar a causa del mercado” (Foucault, 2007, p. 154). El Estado es
comprendido como “un conjunto relativamente unificado de instituciones,
organizaciones, fuerzas sociales y actividades socialmente incrustadas, socialmente
reguladas y selectivas estratégicamente, que se organizan en torno a la toma de
decisiones (o que al menos se involucran en ella) que son vinculantes colectivamente
para una comunidad politica imaginada” (Jessop, 2008, p. 46). Esta forma de Estado
esta caracterizada por una reestructuraciéon constante (Jessop, 2002; Jessop, 2008;
Jessop and Sum, 2006) ejercida desde numerosas fuerzas de poder que constituyen
ideas, intereses y dominaciones, donde el poder se “encuentra en una red de
relaciones” (Poulantzas, 1978, p.35). Concretamente, esta reestructuracion estatal es
el resultado de un enfoque “estratégico-relacional”, determinado por la condensacién
de los cambios en los balances de fuerzas de poder (Jessop, 1990; Offe, 1972;

Poulantzas, 1978). Por selectividad estratégica, siguiendo la linea analitica de los
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tedricos que estamos aludiendo, se comprende la forma en la que el Estado, a través
de intereses concretos y estrategias bien definidas en contextos espaciotemporales
especificos, crea politicas. Para analizar la selectividad estratégica de las formas
estatales, hay que concretar de un modo empirico, la interacciéon entre instituciones,
asf como el arte de gobernar o capacidad politica mediante un amplio conjunto de
practicas concretas y discursivas, que de manera reflexiva controlan los hechos y
actividades tanto dentro como fuera del Estado (Jessop, 2008). De ahi, que en esta
seleccién estratégica, multiples fuerzas de poder, actores y grupos de influencia
legitimen sus diversos intereses en los procesos de lucha politica. El concepto de
gobernanza es una dimensiéon de estudio para comprender como estas fuerzas de
poder y actores ejercen sus influencias e intereses en los modos de gobierno

contemporaneos.
1.3.1. Gobernanza

La gobernanza es un término bastante difuso, ya que estd siendo abordado desde
multiples perspectivas. Algunos andlisis, incluso lo usan como sinénimo de gobierno, y
otros, como una simple forma de gobierno a nivel macro para especificar que las
estructuras superiores a lo nacional estan inmersas en la politica. La gobernanza la
comprendemos como un cambio en los nuevos procesos de gobierno, una alteraciéon
en las reglas de juego politico y un nuevo método de actuacién por el cual las acciones
de la politica publica gobierna a la sociedad. Concretamente, la gobernanza representa
a nuevos procesos de gobierno que deslindan el ejercicio de poder jerarquico del
Estado y brindan nuevas oportunidades a diversos actores, con idiosincrasias muy
diferenciadas, que constituyen una nueva red de relaciones de poder. Todos estos
procesos de cambio tienen que ver con las reformas llevadas a cabo por la mayoria de
gobiernos durante las dos ultimas décadas del siglo XX, caracterizadas por practicas
de gobierno que trasladan la burocracia jerdrquica de los Estados hacia un mayor uso
de los mercados, cuasi-mercados, y las redes, especialmente en la prestacién de
servicios publicos (Bevir, 2007). La esencia de la gobernanza es delimitar los procesos

de gobierno jerdrquicos del Estado y ofrecer su responsabilidad a diferentes actores.
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La gobernanza se refiere a la auto-organizacién, redes interinstitucionales
caracterizadas por la interdependencia, el intercambio de recursos y la autonomia
significativa del Estado (Rhodes, 2007). Esta perspectiva analiza la gobernanza
delimitando seis usos del término: Estado minimo, gobernanza corporativa, NGP,
buena gobernanza, sistema socio-cibernético y redes auto-organizativas (Rhodes,
2007). La gobernanza como Estado minimo se refiere a la incorporacién de los
mercados y cuasimercados para gobernar los servicios publicos (Rhodes, 2007; Bevir
2007), donde el Estado ofrece, desde un caracter normativo, jurisprudencia y nuevas
actuaciones de gobierno a una serie de actores con un caricter mas privado que
publico. La gobernanza corporativa tiene que ver con los analisis que estudian cémo el
gobierno en si mismo, controla y dirige a las organizaciones mediante un modo de
gobernar especifico que representa unos intereses concretos (Cadbury Report, 1992),
donde la logica empresarial entra a formar parte de las dindmicas de las funciones
publicas. Es decir, se trata de nuevos mecanismos de control sustentados en las
dinamicas de actuacién de la empresa privada dentro de las instituciones publicas. La
gobernanza como “buena gobernanza” (Rhodes, 2003) es desarrollada a través de tres
aspectos que Leftwich (1993) sostiene como: sistematico, politico y administrativo.
Este tipo de “buena gobernanza” es ejercida a través de las politicas que organismos,
como el Banco Mundial y la OCDE, desarrollan en paises en vias de desarrollo por
medio de una serie de cambios politicos que tienen el propésito de introducir nuevos
modos de gobierno. La nocién de gobernanza como NGP es otro de los usos del
término, el cual requiere una mayor profundizacién conceptual, por la relaciéon
existente con las dindmicas de privatizacidon encubiertas en la educacion publica. La
NGP es “un enfoque en la administracion publica que emplea conocimiento y
experiencias en la gestion empresarial y otras disciplinas para mejorar la eficiencia, la
efectividad, y el rendimiento general de los servicios publicos en las burocracias
modernas” (Vigoda, 2003, p. 812). La NGP esta caracterizada por el caracter finalista,
la descentralizacion de los servicios publicos, los mecanismos de oferta y competencia
a los usuarios, la autonomia en la contratacién y gestién del personal (Clarke, Gewirtz
and McLaughli, 2000). La propuesta del gobierno britdnico en 1982 por medio del

Financial Management Initiative, fue el punto de partida para extender la NGP en
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busqueda de la eficiencia y la efectividad de los servicios publicos, retirando el control
jerarquico de la administraciéon estatal, lo que implic6 que los individuos se
responsabilizaran de sus éxitos y sus fracasos. Los mecanismos de control adheridos a
la NGP son diversos, pero entre ellos destacan las politicas de rendicién de cuentas y
los diversos ejercicios de intervencién generados mediante los modelos de gestion de
la calidad de las organizaciones (Power, 2000). La gobernanza como un sistema socio-
cibernético resalta los limites de gobierno de un actor central, y en lugar de ello,
coexisten: una multiplicidad de actores para cada accién politica; interdependencia
socio-politica-administrativa de los actores; objetivos compartidos; una borrosidad
entre lo publico, lo privado y el sector del voluntariado; y una multiplicidad y nuevas
formas de accidn, intervencién y control (Rhodes, 2003). Esta forma de gobernanza
estd fundamentada en la perspectiva de Koiman (1993), quien concibe la gobernanza
como resultado de gobierno a través de la intervencién interactiva de multiples
actores. El resultado de este tipo de gobernanza es la consideracién contemporanea
de lo que ha sido definido como “la sociedad sin centros” (Luhman, 1982), o un

“Estado policéntrico caracterizado por multiples centros” (Rhodes, 2003, p. 51).

Por ultimo, la gobernanza como redes auto-organizativas (Rhodes, 2003), se refiere a
los nuevos procesos de gobierno en los que multiples actores interactiian en
relaciones de interdependencia que formalizan la estructura de una red. Esta forma de
gobernanza en red sera tratada con mayor amplitud en el siguiente apartado que se
ocupa de la profundizacién tedrica sobre las redes politicas. Rhodes se decanta por la
definicién de la gobernanza incorporando elementos del uso del término como estado
minimo, sistema socio-cibernético y redes auto-organizativas. De este modo, la
gobernanza formaliza cuatro caracteristicas compartidas: interdependencia entre
organizaciones, continua interacciéon entre los miembros de la red, juego de
interacciones enraizado en reglas del juego negociado por los propios participantes de

lared, y un grado significante de autonomia del Estado (Rhodes, 2003).

Otra de las vertientes conceptuales y practicas de la nocién de gobernanza es la
desarrollada por Jessop (2002; 2008) para el andlisis de los cambios de gobierno
politicos en los diferentes Estados. Desde esta perspectiva, la gobernanza se refiere a
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las multiples formas de coordinacién de relaciones sociales interdependientes, desde
las interacciones diadicas hasta las enredadas divisiones sociales del trabajo. Existen
tres formas de relaciones coordinadas: anarquia de intercambio (por ejemplo, las
fuerzas del mercado), la jerarquia de mando (por ejemplo, la coordinacidn coactiva
del Estado) y la heterarquia de la autoorganizacién (por ejemplo, las redes
horizontales) (Jessop, 2002). La jerarquia de intercambio esta fundamentada en la
l6gica mercantil; la jerarquia de mando, en la coordinacién coactiva del Estado; y la
heterarquia, entre la coordinacién interpersonal entre redes y organizaciones. Las dos
primeras formas de coordinacién han sido estudiadas ampliamente, la tercera, la
heterarquia, es menos conocida en los estudios sociales y casi inexistente en el campo
de la educacién, por lo que requiere una explicacion detallada. “La heterarquia se
refiere a la autoorganizacién reflexiva de actores independientes involucrados en
relaciones complejas de interdependencia reciproca” (Jessop, 2008, p. 60). En este
proceso de gobernanza heterdrquica, un conjunto de actores estan involucrados bajo
un didlogo constante y relaciones de poder de las que se benefician reciprocamente.
Cuando los diferentes actores intentan modificar el equilibrio entre varios
mecanismos de gobernanza, ocurre lo que Jessop (2008) define como
metagobernanza. El resultado de la metagobernanza esta relacionado con la accién de
los gobiernos para dirigir las politicas con la intencién de intervenir en el balance de
fuerzas, en el que unos actores son mas beneficiados que otros. Esta metagobernanza
tiene que ver con lo que Dunsire (1993) define como “colibracién”, una de las técnicas
que demuestran como los gobiernos dan preponderancia a unos actores con respecto
a otros. Todos estos procesos de reestructuracion de las fuerzas de poder dan lugar a
nueva forma de gobernanza, lo que hace compleja la visualizacién de la combinacién
entre las acciones de autoridades politicas y no politicas, comunidades e individuos

(Barry, Osborne and Rose, 1996).

Es una practica comin que los gobiernos se encuentren gobernando dentro de
configuraciones heterarquicas, como forma de gobernanza en las diferentes politicas.
El campo de la politica educativa no es una excepcion. En esta heterarquia educativa,

multiples actores estan siendo consolidados en cuanto al disefio y la aplicacion de las
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politicas educativas. Nuestro interés es comprender como existen nuevos actores,
bajo relaciones de poder, con capacidad para influir y defender nuevas practicas
neoliberales en el campo de la educacién. Concretamente, en estos procesos analiticos
se estudian como los think tanks y las fundaciones filantrépicas han sido las nuevas
fuerzas de poder que han entrado en juego en la arena politica espafiola produciendo

nuevas formas para reestructurar el Estado.
1.3.2. Nuevos actores en la arena politica educativa reestructurando el Estado

Otra de las caracteristicas de estos cambios de gobierno que acontecen a la realidad,
es que “el conocimiento politico circula globalmente” (Ball, 2012, p. 10). Esto quiere
decir que existen nuevos espacios y nuevos actores que hacen “mover las politicas”
(Ball, 2012), y nuevos cauces por los cuales las politicas son transferidas desde
espacios globales hacia contextos locales (Stone, 1999). Analizar estos procesos de
cambio contemporaneos son un medio para comprender como los efectos globales de
la politica se concretan en diferentes contextos (Plehwe, 2014). Es un medio
interpretativo para desmantelar cdmo las estructuras de poder del conocimiento
global (Strange, 1998) son parte de los “regimenes de conocimiento” (Campbell and
Pedersen, 2008, 2014) que se aplican de forma globalizada y reestructuran de formas
diferenciadas “microespacios”. Esto no quiere decir que la politica se transfiere de un
lugar a otro, sino que se mueve a través de redes con unos intereses especificos e
influencias que circulan por medio de relaciones en red (Ball, 2012). Se trata de
comprender como hay una serie de “ensamblajes globales” que construyen practicas y
discursos que transforman espacios locales (Sassen, 2006). Estos ensamblajes
globales, “agencement”, codifican y territorializan a la vez que descodifican y
desterritorializan los espacios (Deleuze y Guattari, 2010). Estos procesos de
ensamblaje global estdn formalizados por la interacciéon de formas globales de
reconfigurar las politicas y regimenes politicos situados (Collier and Ong, 2005). De
ahf la evidencia para estudiar algunos microespacios de reestructuracién de la arena
politica educativa espafiola como medio para comprender algunos de estos efectos

globales.
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Para construir todas estas nuevas formulaciones politicas contemporaneas, en las
nuevas formas de gobiernos, una serie de actores, caracterizados por poseer un
caracter mas privado que publico, estdn recogiendo especial protagonismo. ONGs,
grupos filantrépicos, compaiiias privadas, think tanks y otras organizaciones privadas
estan participando activamente en la toma de decisiones de la politica publica. Los
gobiernos estdn facilitando a estos nuevos actores la capacidad para formular
politicas publicas que son desarrolladas en espacios muy difusos. Estos espacios
difusos dificultan seguir la pista para conocer como se estdn creando las politicas
publicas, ya que parecen que estan siendo disefiadas “detras de la escena” (Ball, 2012,
p. 8). Estos cambios son posibles porque los nuevos actores estan surgiendo en la
creacién de “espacios hibridos” que difuminan las responsabilidades y los limites de lo
que tradicionalmente ha sido comprendido como “esfera publica” (Olmedo and Santa
Cruz, 2013). De los nuevos actores que estan recogiendo especial protagonismo en la
arena politica espafiola, los think tanks y las fundaciones filantrépicas estan liderando
el rol de cambio en educacién. De estos nuevos actores politicos, el caso del FAES y la
Fundacién Empieza por Educar, estan resituando la politica educativa y, por ello, han

centrado el interés de la investigacion.
1.3.2.1. Think tanks

Desde finales del siglo XX, ha sido una tendencia habitual que los gobiernos acudan a
“expertos” que crean ideas, asesoramiento e influencia en la toma de decisiones
politicas (Bourdieu, 2003). Dentro de estos expertos, los think tanks, consolidados
como nuevos actores politicos de influencia en la politica estatal estdn ocupando un
rol primordial. Los think tanks actiian como instituciones que producen investigacion,
analisis y apoyos en las politicas publicas (McGann and Weaver, 2000). Son
fundaciones independientes de los gobiernos, y sus principales funciones son la
creacion de politicas y la produccién de ideas, con la pretensién de influir en
gobiernos y organismos que tienen la capacidad de legislar (Stone, 1996; Stone, 2004;
Stone, Denham and Garnett, 1998; McGann and Weaver, 2000). La expresion think
tank fue extendida a partir de la Segunda Guerra Mundial y se consolidé después de la
posguerra, sobre todo en Estados Unidos y otros paises del contexto anglosajon (Xifra,
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2005; McGann and Weaver, 2000). Estos actores recogen especial protagonismo con
la difusién del “Manifiesto Powell” en 1971, donde algunos think tanks apoyan a las
politicas de la nueva derecha estadounidense para controlar los recursos académicos
y los medios de comunicacién que estaban siendo dominados por la izquierda
intelectual. A través de “discursos de actuacion directa”, y con el propésito de influir
en los cambios politicos, van proliferando la creacion de nuevos think tanks
procedentes de grandes fortunas empresariales estadounidenses que financian
campafias electorales y presionan en favor de la creacion de politicas neoliberales. En
las ultimas décadas del siglo XX, emerge una nueva ola de think tanks con caracter
neoliberal, entre los que destacan algunos de los que propulsaron la eleccién en 1981
de Ronald Reagan: Heritage Foundation, Manhattan Institute, Cato Institute, Citizens
for a Sound Economy y Accuracy in Academe (Castells, 2009). En la actualidad, los
think tanks se han consolidado a nivel mundial como los principales actores que
“ayudan a pensar a los gobiernos”, actuando como “puentes” entre la comunidad
académica y las administraciones publicas con capacidad para transformar los
debates politicos (McGann, 2007). En el afio 2013 se contabilizaron 6826 think tanks:
1201 en Asia; 662 en América Central y en América del Sur; 1818 en Europa; 511 en el
Medio Este y Norte de Africa; 1984 en América del Norte; 38 en Oceania; y 612 en
Africa subsahariana (McGann, 2013). Si bien en Espafia no ha sido caracterizada por
una fuerte influencia de los think tanks en la politica publica, tal y como sucede en el
contexto estadounidense (Freres, Seabra, Moraes, 2000; Xifra, 2005), en los ultimos
afios han proliferado un gran niimero de estas organizaciones. En estos momentos, se
han contabilizado 55 think tanks en el contexto espafiol (McGann, 2013)>. En Espana
estan creciendo los think tanks y estan adquiriendo notoriedad publica, tal y como
sucedié en los paises anglosajones en los afios 80, a lo que Ponsa (2012) denomina

“fase embrionaria”.

En el campo de la politica educativa, los think tanks, estdn recogiendo especial

5Para una mayor profundizacién con respecto a la ideologia y la influencia de los principales think tanks

espafioles, ver: http://www.funciva.org/publicaciones/think-tanks.pdf
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protagonismo en los ultimos afios a través de la defensa de ideas concretas y el apoyo
a la entrada de practicas neoliberales en los modos de trabajar en la escuela publica.
Dentro del campo de la politica educativa, los think tanks neoliberales y
neoconservadores que mas relevancia han ocupado han sido: FAES, la Institucion
Futuro, la Fundacién Burkel, la Fundacién Europea de Educacién y Libertad y la
Asociaciéon de Centros Auténomos de Ensefianza Privada (Olmedo, 2013). Aunque
entre estas instituciones hay algunas diferencias ideolégicas notables, tienen como
punto de partida comun, servir como planteamiento ideolégico en favor de las criticas
sobre el funcionamiento burocratico del sistema de bienestar y la apuesta decida
sobre las politicas fundamentadas en la elecciéon individual. El aspecto central del
estudio sobre los procesos de gobernanza ejercida por los think tanks reside en
intentar focalizar la mirada en multiples centros de gravedad en los que estos actores
conforman las politicas. Para investigar sobre esta realidad es necesario modificar los
métodos de exploracidn, centrando la atencién en dos fases interconectadas: “la
operacion de cddigos y racionalidades de estos actores” y las “diversas

interdependencias sustantivas, sociales y espacio-temporales” (Olmedo, 2013, p. 1).

FAES es el think tank neoliberal que mas relevancia estd ocupando en la arena politica
espafiola. Es presido por José Maria Aznar, expresidente del gobierno de Espafia
(1996-2004). Este think tank es el laboratorio ideolégico del PP y el érgano politico
que mas relevancia ocupa en el disefio de las politicas neoliberales del contexto
espafiol. Es el think tank espafiol con mayor similitud de actuacién al “estilo
estadounidense”, ya que opera como advocacy tank (Xifra, 2005; Xifra y Ponsa, 2009).
FAES ilustra el principal think tank neoliberal en Espafia en la construccién de
“circuitos de influencia” (Olmedo and Santa Cruz, 2013) que han servido de base y
apoyo politico para reformar las politicas sociales. El campo de la educacién ha sido
uno de los que mas relevancia ha ocupado para la Fundacién, ejerciendo un rol
decisivo para los diferentes cambios politicos disefiados por el PP (Olmedo, 2013;
Olmedo and Santa Cruz, 2013; Vifiao, 2012). Desde su comienzo, FAES ha ido
generando multiples debates, seminarios, articulos y videos que han centrado el

interés en reformar el sistema educativo desde una vertiente ideoldgica y practica del
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neoliberalismo, como medio para ofrecer libertad a las familias y ejercer drasticos

cambios en el rol que debe ocupar el Estado en el control de la educacion.

El think tank FAES, mediante las légicas neoliberales, ejerce un proceso de
gobernanza en favor de la deconstrucciéon del sistema de bienestar, y en una apuesta
decidida por la defensa de las libertades individuales. Para ello, apuesta
decididamente por el envite de politicas de privatizacién en el sistema educativo
publico. Todo ello se debe a que este think tank actda, como sostiene Urrutia (2013)
en torno a dos ejes correlacionados: investigar/reflexionar e influir/impactar. FAES se
consolida como laboratorio ideolégico del neoliberalismo, y como principal actor para
influir e impactar en la puesta en marcha de las politicas neoliberales del PP en el

ambito educativo.
1.3.2.2. Redes filantrépicas

La filantropia es un término que aparece hace 2500 afios, aunque las acciones
filantrépicas habian existido previamente bajo otros pseudénimos (Sulek, 2010).
Filantropia como “el amor que motiva la mayor realizacién del potencial humano” ha
variado de significado desde su extensién en la Grecia Clasica y en los diferentes
periodos (Sulek, 2010, p. 399). Se pueden encontrar amplios debates sobre el
transcurso histérico del término y sus usos en diferentes contextos histéricos

(Burlingame, 2004; Miller, 2006; Sulek, 2004, 2010).

Lo que interesa en esta investigacion es comprender cémo en la actualidad existe una
nueva filantropia que estd actuando en la politica publica. En las dos tltimas décadas,
una serie de recientes organizaciones filantrépicas estan ejerciendo un especial
protagonismo en el campo de la politica publica. Se trata de actores multimillonarios
que, a través de donaciones econémicas, estan ejerciendo la capacidad de influir en la
politica y “guiar el mundo” desde visiones muy particulares. Este tipo de nuevas
comunidades filantrépicas son diferentes a las que han sido conocidas como
filantropia tradicional (Frumkin, 2006) o “filantropia cientifica” (Saltman, 2010). Lo

que es caracteristico en la “nueva filantropia” es la relacién directa entre las acciones
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de “dar” a la espera de unos resultados especificos, a la vez que los donantes estan
envueltos en la comunidad politica (Ball, 2012). Los filantropos ejercen sus acciones
de dar a la comunidad politica bajo una “experiencia practica” (Ball, 2008, p. 759) en
el que se involucran en administrar y gestionar lo que ofrecen. Frumkin (2006) afirma
que la nueva filantropia se construye a través de tres pilares para solucionar
problemas de la filantropia tradicional: proporciona apoyo financiero durante
periodos de tiempo més largos; crean indicadores de desempefio de las inversiones; y
existe una estrecha relaciéon entre el proveedor y el receptor, donde el filantropo actta

como asesor de los problemas.

Estas nuevas formas de filantropia, aunque con algunas diferencias unas de otras, han
sido calificadas de diversos modos: filantropia de riesgo, filantropia de alto
compromiso, filantropia empresarial, filantrocapitalismo y redes filantrépicas (Ball,
2007; Ball, 2012; Ball and Junneman, 2012; Ball and Olmedo, 2011; Morino and Shore,
2004; Scott, 2009; Scott, Lubienski and DeBray-Pelot, 2009). Ha sido, lo mas habitual,
aceptar a estas nuevas formas de filantropia como “nueva filantropia” o “filantropia de
riesgo”, dadas sus similitudes estratégicas con los capitalistas de riesgo que buscan
llevar a cabo proyectos rentables en los que invertir su capital (Scott, 2009). Son
acciones filantrépicas que estan caracterizadas por asumir riesgos a la hora de

financiar causas sociales.

Las nuevas acciones filantropicas suelen presentar al mercado como una solucién
para abordar los problemas sociales. Este nuevo modelo de hacer filantropia es
definido como “filantrocapitalismo” (Edwards, 2008; Bishop and Green, 2007). Para
Saltman (2010) el filantrocapitalismo es la fusién de la filantropia de riesgo con
emprendimiento social, a través de una racionalizacion econdémica de las
aportaciones. El filantrocapitalismo estd fundamentado en donaciones econdmicas
por parte de multimillonarios que creen que su filosofia empresarial puede ponerse al
servicio de la caridad (Ball and Olmedo, 2011). Estos multimillonarios quieren ver
traducidas sus inversiones de capital por medio de acciones concretas que mejoren las
politicas publicas. Al aplicar sus métodos empresariales a las donaciones, los
filantrocapitalistas, generan nuevos lenguajes. El filantrocapitalismo es estratégico,
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consciente de mercado, orientado al impacto, basado en el conocimiento, de alto
compromiso e impulsado por maximizar el apalancamiento del capital del donante
(Bishop and Green, 2007). La Fundacién Bill y Melinda Gates, y la Iniciativa Global
Clinton (IGC) son dos de los ejemplos para comprender como los nuevos filantropos
millonarios estdn invirtiendo grandes fortunas para solucionar las problematicas
sociales. Las acciones de estos nuevos filantropos, son denominadas por Brooks,
Leach, Lucas y Millstone (2009) como soluciones de “bala de plata”, para identificar
que mediante estrategias comerciales se enfrentan ante “grandes desafios” de escala
global. La educacién es una de las principales areas de actuacion de estos
filantrocapitalistas (Baehr, 2007; Bishop and Green, 2007; Ball, 2012; Ball and
Olmedo, 2011).

En materia educativa, la nueva filantropia o filantropia de riesgo se caracteriza porque
la inversion en las iniciativas politicas obtenga un retorno medible, a la vez que
operan para que sus inversiones tengan efectos directos en reformar los sistemas
(Scott, Lubienski and DeBray-Pelot, 2009). Estos nuevos filantropos estan ocupando
un rol activo en la educacién a través de sus capacidades para influir en los gobiernos
y en la toma de decisiones politicas para reformar los sistemas educativos.
Esencialmente, los nuevos fildntropos educativos se han dirigido en la defensa de las
diversas formas de privatizar en la educacion publica, la desregulacién de los sistemas
y en la aplicaciéon de una serie de medidas reformistas (Scott, 2009) que tienen que
ver con la puesta en marcha de politicas neoliberales. En Estados Unidos y Reino
Unido, esta nueva filantropia estd ocupando un rol muy activo en las reformas
neoliberales de los sistemas educativos. Las acciones de los filAntropos
estadounidenses en estos procesos reformistas, estdn caracterizadas por poseer un
rol activo en la defensa de las charters schools y en el apoyo de diferentes procesos de
privatizacién del mercado escolar (Kretchmar, Sondel and Ferrare, 2014; Scott, 2009;
Scott, Lubienski and De Bray-Pelot, 2009). En el contexto britdnico, los nuevos
filantropos estan recogiendo especial protagonismo en el apoyo de las Academies, las
Specialist schools y la extension del programa de formacién Teach First (Bailey, 2013;

Ball, 2008, 2012; Ball and Junemman, 2010; Ball and Olmedo, 2011; Gunter, 2011;
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Olmedo, 2014; Olmedo, Bailey and Ball, 2013; Woods, Woods and Gunter 2007). Esta
nueva élite filantrépica britdnica estd siendo formada en multiples redes politicas

engranadas entre el gobierno, los partidos politicos y el Estado (Ball, 2008).

El contexto espafiol no ha sido histéricamente caracterizado por una fuerte tradicién
filantrépica en comparacioén con otros contextos angloparlantes, sobre todo si se toma
como referencia Estados Unidos. Sin embargo, en los ultimos afios, una serie de
nuevos filantropos millonarios estan invirtiendo grandes sumas de capital para
intervenir en las politicas sociales. La inversién econdémica para la busqueda de
soluciones de la educacidon esta siendo uno de los principales focos de atencién de esta
nueva filantropia espafiola. El caso de la fundacién Empieza por Educar es un ejemplo
para comprender como estd emergiendo esta nueva filantropia en el contexto Espafiol

para solucionar los problemas de la educacion.

En la Iniciativa Global de Clinton, como parte de la Fundacién Clinton creada por el ex
presidente estadounidense, se puso en marcha en el aino 2007 la red Teach For AlL
Teach For All es una red internacional desarrollada en 34 paises que tiene la misién
de actuar en los procesos educativos de contextos vulnerables con el propdsito de
expandir las oportunidades educativas por todo el mundo y hacer llegar una
educacion de calidad a quien no puede acceder a ella. Teach For All fue inspirada en la
experiencia estadounidense llevada a cabo desde 1989 bajo el nombre de Teach for
America y en la actuacién desarrollada en 2002 en el contexto britanico a través del
programa Teach First. En cada pais de actuacién, las organizaciones de la red Teach

For All estan comprometidas a desarrollar estos cinco principios:

a) Buscar y seleccionarla mayor cantidad posible de los futuros lideres mas
prometedores de su pais, de todas las disciplinas académicas e intereses
profesionales, que demuestren las competencias basicas para impactar
positivamente en el rendimiento de los estudiantes y convertirse en lideres a
largo plazo capaces de lograr un cambio sistémico.

b) Formar a los participantes para que desarrollen las habilidades, la mentalidad

y los conocimientos necesarios para maximizar el impacto en el rendimiento
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estudiantil.

¢) La colocacion de los participantes como profesores durante dos afos en
puestos regulares de ensefianza en areas de alta necesidad educativa, con clara

responsabilidad sobre los resultados de los centros.

d) Acelerar el liderazgo de los alumni fomentando la conexién entre ellos y
creando caminos claros y convincentes hacia el liderazgo para la expansién de

las oportunidades educativas.

e) Impulsar un impacto medible en el rendimiento de los estudiantes en el corto
plazo y, en el largo plazo, en el desarrollo de lideres que ayudaran a asegurar

oportunidades educativas para todos.

Appadurai (2009) sefiala que las Organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones sin dnimo de lucro, son conscientes de los problemas globales y de las
estrategias por las que llevar a cabo sus soluciones. Para lograr cambios sustanciales,
tienen que actuar en entornos locales, pero con una meta global. Empieza por Educar
es la fundacion espafiola dentro de la red Teach For All. Exponer como funciona esta
sucursal en Espafia es un medio para comprender cémo actian las diferentes
fundaciones de los diferentes paises que conforman la red global. Empieza por Educar
es una organizacion sin dnimo de lucro que lleva realizando desde 2011 un programa
de formacién del profesorado, durante dos afios, a universitarios comprometidos con
la equidad educativa. La finalidad de la red es formar docentes para que ejerzan su
labor en contextos vulnerables con dos componentes: uno laboral, trabajando en
centros de entornos vulnerables,y otro de formaciéon en liderazgo (seminarios,
talleres, proyectos, experiencias, etc.).Por un lado, se les ofrece una formacién practica
durante cinco semanas en lo que denominan Instituto de Verano. Una vez superada la
formacidn, ejercen su praxis docente en colegios privados-concertados o privados de
entornos desfavorables en las ciudades de Madrid y Barcelona. Los profesionales
egresados de las organizaciones son denominados “Alumni”. La pretensién de la red

es que los Alumni se convierten en lideres de escuelas y distritos, legisladores,
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fundadores de diferentes organizaciones, y lideres civicos y de negocios que
contribuyen al cambio. Los dirigentes de Empieza por Educar se han convertido en lo
que Bishop y Green (2007) definen como “filAntropo-empresarios”, donantes con
espiritu emprendedor que respaldan a nuevos emprendedores que ofrecen soluciones

innovadoras a las problematicas sociales.

A través de la entrada de la fundacién Empieza por Educar en la arena politica
espafiola se produce un proceso de neoliberalizacion que puede ser estudiado desde
diferentes focos. Por un lado, se produce un “N”eoliberalismo debido a la
reestructuracion del Estado. Este cambio se ha llevado a cabo por medio de diferentes
acciones. Entre estas acciones, destacan los acuerdos que han sido desarrollados por
el Ministerio de Educacion y por los gobiernos autonémicos de Madrid y Catalufia.
Estos acuerdos dan cobertura legal de actuaciéon a Empieza por Educar, a la vez que
sirven para sufragar los gastos del master de profesorado que deben cursar los
miembros de la Fundacién en las diferentes universidades para poder ejercer la

funcién docente publica.

Empieza por Educar es una red politica conformada por una serie de compaiiias
privadas de diferentes sectores. Es una red compuesta por servicios financieros,
entidades bancarias, instituciones sin fines de lucro y un patronato formado por
agentes emprendedores del sector empresarial que actian a titulo individual, es decir,
que no representan a ninguna entidad de las que trabajan. Las personas implicadas en
los procesos de formacién y en la toma de decisiones de Empieza por Educar no
tienen por qué proceder del mundo de la educacién. La presidente de Empieza por
Educar es Ana Patricia Botin-Sanz de Sautuola y O’Shea (Ana Botin), banquera
espafiola presidenta del Banco Santander, consejera delegada de la filial britdnica del
Grupo Santander y miembro del consejo de administracién de Coca-Cola. El patronato
estd formado por una serie de emprendedores que estan interrelacionados entre
distintas empresas y filiares bancarias: Carlos Barrabés, Sol Duarella, Olaf Diaz-
Pintado, Felipe Morenés (hijo de Ana Botin), Francesc Rubiralta y Carlos Trascasa.
Dentro de las compafiias multinacionales que apoyan la red se encuentran: la
Fundacién Botin, la Fundacién Ramoén Areces, la Fundacién Uria Méndez y la
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Fundacién Prosegur. De los bancos y multinacionales que apoyan a Empieza por
Educar se pueden destacar el Banco Santander y Barclays, asi como Deutsche Post
DHL y Deloitte Touche Tohmatsu Limited. En el articulo referido a Empieza por
Educar generamos una red politica para comprender como se establece un conjunto
de relaciones entre los miembros de la red. El resultado de estas interacciones entre
los nodos que conforman la red esta proporcionando un privilegio de capital social
entre los miembros. En estas relaciones de capital social (Bourdieu, 1986) las
instituciones educativas privadas estdn siendo beneficiadas del programa de
formacion generado por Empieza por Educar. Algunos participantes de la fundacion
estan ejerciendo su labor profesional en universidades privadas y centros de primaria
y secundaria privados-concertados. Ademads de favorecer a las instituciones privadas,
éstas, pertenecen a una cultura muy especifica: la cultura catélica. En concreto,
algunos miembros formados en Empieza por Educar estdn desarrollando su labor
profesional en la Universidad Pontificia de Comillas y la Universidad Ramén Llull. El
mayor beneficio de este capital social estd siendo generado mediante la red de
colegios privados-concertados pertenecientes a diferentes congregaciones religiosas
de la Iglesia Catélica. La mayoria del profesorado de Empieza por Educar desarrolla su
praxis en estos centros de la Iglesia Catélica durante dos afios y, algunos de los

miembros, han sido contratados por algunos de estos centros educativos.

Las redes filantrépicas no proporcionan una mayor democratizaciéon en la toma de
decisiones politicas, aunque el gobierno central sea “retirado de la escena” y ocupe su
rol otros actores. El gobierno es el responsable de crear que los nuevos actores entren
en juego en la arena politica. Los actores que entran en juego en la toma de decisiones
politicas estan caracterizados por su idiosincrasia de millonarios, no por ser expertos
sobre los temas en los que trabajan. No produce mayor democracia, ya que como
seflala Parmar (2012) estas redes actian como unos gobiernos privados de los
gobiernos, en el que ejercen una influencia para desafiar a las politicas estatales que
obligan a examinar las prioridades del Estado. La entrada de esta nueva filantropia
produce un Estado formado desde una selectividad estratégica (Jessop, 2002), o como

dice Dunsire (1993) una “colibracién” ya que algunos actores son mas beneficiados
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que otros para servir las estrategias de los gobiernos. De este modo, el gobierno
espafiol actiia estratégicamente dando mayor protagonismo a las empresas privadas

para que solucionen los problemas del sistema educativo.

Por otra parte, el neoliberalismo desde Empieza por Educar también se ejerce como
una tecnologia para gobernar sujetos libres, a través de las verdades hegemonicas, la
conducta de la conducta y el autogobierno estan interconectados. Las verdades
hegemonicas son disefiadas por actores simbdlicos como los responsables de la OCDE
y, diversas narrativas fundamentadas en desacreditar al sistema educativo publico y
el papel de los maestros en el aula. La conducta de la conducta “tecnologia de
gubernamentalidad” es desarrollada por la cultura performatividad. Ademas, la red
Empieza por Educar construye sujetos neoliberales con las formas de si, donde la

esencia de la innovacion es el espiritu emprendedor.
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Objetivos

Objetivos

1. Estudiar la configuracién y puesta en marcha de politicas neoliberales en el
sistema educativo publico espafiol.

1.1. Investigar mecanismos de privatizacién endoégena en la educacién
publica.

1.1.1. Comprender el desarrollo de la nueva gestién publica, los sistemas
de incentivos econémicos y las politicas de rendicién de cuentas en
la politica educativa espafiola.

1.1.2. Analizar la cultura de la performatividad en los centros docentes
publicos de Andalucia.

1.2. Investigar mecanismos de privatizacion exégena de la educacion
publica mediante la intervencién de nuevos actores que reestructuran
el Estado.

1.2.1. Examinar la influencia de los think tanks en el apoyo y defensa de
politicas neoliberales en el sistema educativo publico.

1.2.2. Elaborar redes politicas sobre la intervencion de la filantropia en el

desarrollo de politicas neoliberales en el sistema publico.
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3.1. Mecanismos enddgenos de privatizacion encubierta en la escuela publica.
Politicas educativas de gestion de resultados y rendicion de cuentas en

Andalucia

Endogenous mechanisms of hidden privatization in public school. Educational policies of

performance management and accountability in Andalusia

Resumen

En este articulo, analizamos politicas educativas como construccién de conocimiento y
de poder, acciones que representan el control institucional. Las pruebas de evaluacion
estandarizadas y las politicas de rendiciéon de cuentas con incentivos econémicos en
los docentes, son dos tecnologias de control de privatizacién encubierta en la
educacion publica que estan transformando las practicas educativas. Abordaremos el
andlisis de los cambios de estas politicas educativas en la escuela publica de

Andalucia.

Esta investigacion presenta conclusiones preliminares de nuestra participacion en el
proyecto de investigacién “Dindmicas end6genas y exdgenas de privatizacién en y de
la educacién: el modelo de cuasimercado en Espafia” (Plan Nacional I+D+ i REF/EDU

2010/ 20853).

Palabras clave: mecanismos endégenos; evaluaciéon estandarizada; sistema de

incentivos; rendicion de cuentas; control institucional.

Abstract

In this paper, we analyze educational policies as constructions of power and
knowledge, actions that represent institutional control. Standardized assessment tests

and accountability policies with merit pay for teachers, are two control technologies
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of hidden privatization in public education that are transforming education praxis. In
this article, we will tackle the analysis of changes of these educational policies in

public schools in Andalusia.

This research presents preliminary conclusions from our participation in the
research project “Endogenous and exogenous dynamics of privatization in and for
education: the establishment of the quasimarket model in Spain” (National Plan I + D+

i REF/EDU 2010/ 20853).

Key words: endogenous mechanisms; standardized assessment; merit pay;

accountability; institutional control.

Introduccion

El neoliberalismo como ideologia, forma de gobierno o conjunto de medidas para
resolver determinadas situaciones (Steger y Roy, 2010) se ha instalado en las agendas
educativas firmemente a partir de la década de los afios ochenta del siglo pasado,
auspiciado por los gobiernos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher que apostaron
por politicas netamente mercantilistas, herederas del economicismo liberal y
conservador que arremetié con fuerza contra el Estado de Bienestar®, entendido como
un modelo de capitalismo regulado que surgi6 de la unificacién de la socialdemocracia

y el keynesianismo.

La plasmacién del neoliberalismo en el ambito de la educacién se concreta
basicamente en la apertura al sector privado de los bienes publicos educativos, por
una parte, y en la asimilacion por las propias instituciones educativas de mecanismos
y practicas propias del mercado, por otra. Ambos procesos suelen ir de la mano
cuando se implementan, al tiempo que introducen severas modificaciones en la

acepcion politica e ideoldgica del propio Estado, al que se le aplica una funcién de

6 Hay sugerencias que indican que es méas pertinente denominarlo Teorias del Bienestar, ya que estos
planteamientos fluctian entre dos premisas, como un estado regulador de la sociedad del bienestar con
la pretensiéon de institucionalizarla teniendo en cuenta el funcionamiento de los mercados, o la
posibilidad de una sociedad de bienestar dentro del juego del mercado donde rige la légica capitalista e
individualista (Alvarez-Uria y Varela, 2004; Brunnet y Pizzi, 2011).
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retraimiento y de escasa intervencion, lo que se ha denominado estado minimo, con
indudables repercusiones en los cambios que se han producido, y se estan llevando a
cabo, en la financiacién y en la provisién de la educacién (Bolivar, 1999; Torres

Santomé, 2001; Olmedo y Santa Cruz, 2010; Vifiao, 2012).

Asi pues, el Estado regulador e interventor en la formulacién de politicas sociales esta
sufriendo importantes modificaciones para ejercer la gobernabilidad, a lo que Ball
(2012) se refiere con la idea del network governance, para indicar que el Estado no
pierde sus posiciones de control. Se redefine como un actor que monitorea y supervisa
a los proveedores de servicios, consoliddndose como un colaborador con las empresas
que promueve la creacién de redes avaladas por el interés general del beneficio

econdémico.

La razo6n de la mercantilizacion en la educacion esta estrechamente relacionada con el
neoliberalismo, se ha convertido en una practica habitual que impregna la mayoria de
los sistemas educativos. Implica una subordinacién a la 16gica econémica que entiende
el funcionamiento de las instituciones publicas segliin la forma de proceder de los
mercados y proclama que la formaciéon escolar solo tiene sentido si sirve a los
intereses de los mercados, o sea, a las empresas y a la acumulacién de capital (Laval,
2004). La concrecion de estas practicas ha dado lugar a lo que Whitty y Power (2000)
denominaron "cuasi-mercados educativos". Desde esta visién de andlisis, en nuestra
esfera nacional, valiosos trabajos han destacado (Olmedo y Santa Cruz, 2008; Alegre,
2010) que los principales beneficiarios de estas practicas son las familias de clase
media porque les garantizan situaciones de privilegio a la hora de elegir el tipo de

centro educativo.

El economicismo que respalda las reformas privatizadoras que se estan implementado
en muchos paises tiene sus principales valedores a organismos internacionales, entre
los que cabe destacar el Banco Mundial (BM), que se concibié precisamente para
poder negociar, junto al Fondo Monetario Internacional (FMI), con los paises
industrializados con una clara vocaciéon mercantilista y erigiéndose como el gran

impulsor de la apertura de los servicios publicos a las entidades privadas bajo la ley
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de la eficiencia econémica y de la liberalizacién de los mercados (Torres, 2006). Esta
légica, como afirma Tomasevski (2004), se establecié como una accién que pretendia
la retirada de la educacidn del sector publico y asi posibilitar una transferencia hacia
un sistema de libre mercado en el que las entidades privadas puedan imponer sus

reglas de juego.

En este panorama no se debe olvidar la implicacién de otros organismos
supranacionales? como la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) o el Tratado de la Constituciéon Europea (1992),
que generan lineas de pensamiento que presionan para que los servicios publicos se
entiendan, y se redefinan, como servicios econémicos de interés general, perdiendo

asf su caracter de derecho publico (Robertson, Bonal y Dale 2007; Diez, 2011).

Por ello, cada vez son mas diversos y generalizados los procesos de privatizacién que
se estan introduciendo en el seno de los sistemas educativos de la mayoria de los
paises, a los que no son ajenos el espafiol y el andaluz, que apuestan cada vez con mas

insistencia por el mercantilismo como expresion del orden neoliberal global.

Partiendo de esta realidad, pretendemos estudiar sus caracteristicas y
manifestaciones, al tiempo que, entendidos como un elemento analitico, aspiramos a
desvelar las distintas estrategias de imposicidn del poder y de la verdad que contienen
las agendas politicas que propician dichas reformas educativas. Dos estrategias de
estos procesos son las que vamos a tomar en consideracién para nuestros propdsitos:

la evaluacién estandarizada y el ejercicio del poder vertical en la gestién educativa.

Esta tarea estd enmarcada en una investigacion mdas amplia que tiene como eje
principal de estudio la identificacién y descripcién de algunas practicas de
privatizaciéon en la educaciéon y de la educacion en el sistema educativo espafiol,
formando parte del Proyecto de Investigacidn: “Dindmicas de privatizacién exégenas y

enddgenas en y de la educacién: la implantacién del modelo de cuasimercado en

7 Estos organismos estan imponiendo politicas educativas en los diferentes paises con el fin de
asegurarles posiciones de privilegio y hegemonia en las transacciones comerciales. Robertson, Bonal y
Dale (2007) ha analizado esta situaciéon argumentando que las politicas que generan son la respuesta
ortodoxa a los problemas que se han originado en los paises del primer mundo.
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Espana”, financiado por el Ministerio de Educacion a través del Plan Nacional [+D (Ref.

EDU2010/20853).

Mecanismos de privatizacion endégena en la educacion. Las pruebas de

evaluacion y los sistemas de incentivo econémico

Los distintos cambios que se estan originando con la puesta en marcha de diversas
formas de privatizacidn en el sistema educativo, siguiendo la linea de (Ball y Youdell,

2008), los hemos categorizado en dindmicas enddgenas y exégenas de privatizacidon.

Las dinamicas exégenas de privatizacion de la educacion o liberalizacion del sistema
educativo, consisten en la apertura de los servicios educativos a los mercados con la
pretension de generar beneficios econémicos a través las posibilidades que se les
ofertan a los proveedores. Por otra parte, la privatizacion endégena o en la educacién,
es referida a las distintas formas de llevar a cabo practicas escolares que importan el
funcionamiento, ideas y métodos del sector privado, provistos de una visiéon
comercial, para lograr que el sector publico se asemeje en su funcionamiento al sector

privado.

Desde nuestra perspectiva de analisis, la privatizacién endégena ha promovido el
establecimiento de los cuasi-mercados educativos, las nuevas formas de gestion
empresarial que se concretan en las funciones de la direccidn escolar y las formas de
gestion y publicacion de resultados, enmarcados en las politicas educativas de

rendiciéon de cuentas.

Dada la diversidad de estos procesos, asi como la complejidad en sus relaciones e
interacciones, en este trabajo nos hemos interesado por el estudio de la "gestién y
publicacién de resultados”, dejando los demas aspectos para posteriores andlisis. Dos
son las herramientas que maneja: las pruebas de evaluaciéon estandarizadas y los

incentivos econémicos en la docencia.
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Una vez delimitados conceptualmente, analizaremos el discurso del contenido de
textos normativos del ambito andaluz, aunque en algin momento sea necesario
considerar la politica estatal atendiendo la recomendaciéon de Tello y Mainardes
(2012) de la necesidad de examinar las politicas educativas contextualizandolas,

considerando las singularidades econémicas, politicas, sociales y culturales.

Andlisis del discurso que implementa la evaluacion estandarizada en las
agendas politicas

En este apartado queremos sefalar el papel central que juega el discurso en la
configuracién de las politicas educativas. Entendemos el discurso, desde una amplitud
conceptual, como las practicas que garantizan la concrecién de mecanismos de control
institucional. Para Ball (1993) y Taylor (1997) el discurso consiste en una
representacion de significados, una practica que genera y posibilita la compresién de
la realidad con capacidad de descubrir las formas de reproducir las estrategias de
verdad y poder en la educacién. Foucault (1999) propone que no debe quedar
exclusivamente delimitado al desvelamiento de la lucha por el poder o a los sistemas
de dominacién, sino que lo conceptia también como un auténtico poder del que es
necesario apoderarse para imponer la legitimidad de determinadas posiciones
ideologicas.

El andlisis del discurso de las politicas educativas se ha realizado desde distintas
perspectivas tedricas y metodoldgicas. Los estudios descriptivos se interesan por el
andlisis y justificaciéon de la necesidad de las reformas, las problematicas de la
implementacidn, la configuracién de la estructura del sistema educativo, etc., mientras
que las posiciones mas criticas, utilizando para ello metodologias de estudio
discursivo (Van Dijk 1999; Fairclough, 2008; Pini, 2010), persiguen sacar a la luz
intenciones implicitas, como las posiciones ideolédgicas, las relaciones de poder
hegemonicas, los intereses de los grupos de presién, etc., esto es, detectar y visibilizar
los dominios de poder y de verdad que fundamentan las leyes educativas.

El discurso educativo basado en los principios y reglas del neoliberalismo despliega su
influencia de gobierno a través de los modos de proceder empresarial, aplicando a los

servicios publicos técnicas que proceden de las practicas mercantilistas que persiguen

100



Mecanismos endogenos de privatizacidén encubierta en la escuela publica

la calidad, la eficacia y la excelencia a toda costa, formalizandose asi un tinico modelo

educativo viable.

El economicismo se instala en el discurso educativo

Para esclarecer los procesos de privatizacion mediante la inculcacién de la razon
mercantilista, podemos referirnos a la politica de la administracién educativa
andaluza que ha diseflado, y desarrollado, el Plan para el Fomento de la Cultura
Emprendedora® en los centros escolares con la intencién de inculcar la cultura

empresarial en los jovenes:

El plan que formula este Acuerdo tiene por objeto definir, estructurar e
incorporar, en el marco del Sistema Educativo Publico de Andalucia, un
conjunto de competencias, actitudes, aptitudes y practicas, para desarrollar la
cultura y la actividad emprendedora en las ensefianzas de educacién primaria,
educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacién profesional y de las
Universidades publicas de Andalucia, con respeto al principio de autonomia
universitaria, y con el fin de aumentar a medio plazo la actividad
emprendedora y empresarial en el conjunto de la sociedad andaluza. (BOJA

189, de 27/09/2010, P. 7).

Podemos comprobar cémo los discursos normativos estan impregnados de ideas
mercantilistas, que persiguen la naturalizacién y normalizacién de los modos de
pensar propios del razonamiento econdémico, instaurdandose como principio que

gobierna el comportamiento de los sujetos.

8 ACUERDO de 14 de septiembre de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacion del Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el sistema educativo publico de
Andalucia. Consultado el 21 de junio de 2012 en:
http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2010/189/d /updf/d1.pdf
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Continuando con este andlisis, el acuerdo firmado entre los sindicatos mayoritarios y
la administraciéon andaluza®, ratifica la necesidad de plantear la formacién de los
jovenes andaluces como una estrategia que sirva para potenciar el crecimiento
econémico de la regidon, siguiendo las directrices de los organismos internacionales,
en un claro posicionamiento a favor de los planteamientos de la teoria del capital
humano de Theodore Schultz (1963) y Gary Becker (1964) que ha sido ampliamente
reprochada desde posiciones criticas.
Atendiendo a la normativa estatal, el recientemente anunciado anteproyecto de ley10
de la reforma educativa espafiola que estd disefiando el partido conservador, el
Partido Popular, establece desde las primera lineas la relacién diddica entre economia
y educacién, sometiendo a ésta a los intereses del capitalismo, al entender que la
formacidn tiene como objetivo prioritario el aumento del capital monetario:
La educacién es el motor que promueve la competitividad de la economia y las
cotas de prosperidad de un pafis; su nivel educativo determina su capacidad de
competir con éxito en la arena internacional y de afrontar los desafios que se
planteen en el futuro. Mejorar el nivel de los ciudadanos en el &mbito educativo
supone abrirles las puertas a puestos de trabajo de alta cualificacién, lo que
representa una apuesta por el crecimiento econémico y por conseguir ventajas

competitivas en el mercado global. (P. 1)

Las pruebas de evaluacién en el curriculo. PISA, PIRLS, PED Y PEE

Junto a las propuestas mercantilistas caminan los planteamientos de la cuantificacion,
que conciben a la educacién como un ejercicio de responsabilidad exclusiva del
individuo, el cual debe mostrar competencia académica para superar los objetivos que
propone la institucién. Por ello, el aprendizaje sera medido individualmente, como el
resultado cuantitativo que es producto del esfuerzo y dedicacién al estudio. A los

escolares se les exigird una mejora constante de sus producciones académicas al estar

9 Estrategia para la competitividad en Andalucia 2007/2013. Consultado el 16 de mayo de 2012 en:
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Eca 1.pdf

10 Anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). Consultado el 27 de
septiembre de 2012 en: http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-

mecd/dms/mecd/ministerio-mecd/servicios-al-ciudadano/participacion-publica/lomce/20120925-

anteproyecto-LOMCE.pdf
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sometido continuamente a pruebas externas y estandarizadas. Estas practicas de
medicién se conciben como instrumentos con capacidad para calificar, catalogar y
clasificar a los sujetos, convirtiéndose asi en un potente medio tecnolégico que
impone un determinado tipo de saber al legitimarlo, evaluarlo y medirlo mediante
diferentes dispositivos de control numérico.

Las evaluaciones externas estandarizadas se alinean con planteamientos
economicistas, al tiempo que actiian como un medio para la imposicién de los saberes
hegemonicos y estratégicos que més interesan a los mercados. Por ello, este tipo de
evaluaciones estan alcanzando cada vez mas protagonismo y relevancia en la
ordenacidn del curriculo de los sistemas educativos a escala global, destacdndose PISA
(Programme for International Student Assesment), PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) a nivel internacional, y PED (Pruebas de Evaluacién de
Diagnostico) y PEE (Pruebas de Evaluacién Escala) a nivel regional.

Las posiciones ideoldgicas que avalan la exaltacién por la evaluacién se pueden
comprender desde los andlisis que se han hecho sobre la racionalidad técnico-
instrumental, visién heredera de la escuela de Frankfurt (Habermas, 2003), como
disefios estratégicos que son planeados por las instituciones de poder para desplegar
pautas coactivas con el firme propdsito de imponer la cultura técnica. La génesis
histdrica cobra protagonismo en este tipo de asuntos y Foucault (1999: 21)11, a través
del andlisis genealogico, revela como las practicas econdmicas, codificadas como
preceptos o recetas, se han perpetuado en el tiempo, "fundandose, racionalizandose y
justificandose" para sustentar a las distintas teorias que sostienen el capitalismo.
Barry Franklin (1986) ha realizado interesantes aportes desde este enfoque
epistemoldgico y ha sefialado que las formas que se han utilizado permanentemente
para definir y controlar los significados, tiene a la institucién escolar como el principal
responsable, al legitimar el conocimiento de los grupos hegemoénicos y reproduciendo
culturalmente las relaciones de clase. Junto a ello, el trabajo de Popkewitz (1998) es

una valiosa aportacién, al proponer dos constructos tedricos, los "sistemas de

11 Los estudios genealdgicos aportados por Foucault (1999) sefialan que desde el siglo XVI en Inglaterra
se ha ido solidificando la perspectiva del saber fundado en lo observable, medible y cuantificable,
entendido como la base epistémica de las practicas que legitiman el saber en la actualidad.
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conocimiento” y las "normas de verdad" que construyen histéricamente los campos
disciplinares por medio de la "comunidad discursiva", entendida como un conjunto de

relaciones en las que intervienen los organismos estatales y las grandes empresas.

La evaluacion estandarizada. Propuestas de la administraciéon andaluza

La administracién educativa andaluza, siguiendo los dictados de los intereses
econdmicos que imponen los organismos internacionales ya aludidos, ha impuesto la
realizacién de pruebas de evaluacién estandarizadas en todos los centros de la red
publica (PED y las PEE). Las primeras se desarrollan en 42 curso de educacién
primaria y 29 curso educacién secundaria obligatoria. Las PEE se mantienen como
predecesoras, pruebas de evaluacién estandarizadas desarrolladas en el 22 curso de
educacion primaria. Dadas las caracteristicas del disefio de estos test, el modo y
proceso de implementacidn, el contenido de cada item, los formatos de correccién de
las producciones escolares, el uso de los resultados, etc., nos hace caer en la cuenta de
que se tratan de recursos que construyen e imponen, al mismo tiempo, la verdad, una
Unica verdad, dado el predominio de las disciplinas hegemoénicas (Apple 2009), que
fundamentan las bases del mercado empresarial (lengua, matematicas y ciencias) y el
afan por medir conocimientos esencialmente técnicos.

Los intereses econémicos que nutren este tipo de practicas evaluadoras se pueden
entender como pautas de reproduccion cultural que prescinden de los
condicionamientos econdmicos, sociales y culturales en las que se desenvuelven los
escolares (Bernstein, 1977). Ademas, como indicara Foucault (2002), las podemos
concebir también como practicas institucionales que perpetiian la verdad, porque
generan reglas discursivas que legitiman, diferencian y sancionan entre lo verdadero y
lo falso.

Como se trata de imposiciones académicas establecidas por agentes externos a la
propia institucién educativa, se desmantela el cardcter democratico y participativo de
la escuela publica, con la intencién de imponer los valores economicistas propios del
mercado. En esta escena de pugna ideolégica y de clase, obviamente habra
perdedores, los que no responden con eficacia a las preguntas de los cuestionarios

estandarizados por ser portadores de una cultura diferente a la dominante,
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engrosando asi las estadisticas de la exclusion educativa y social, fenémenos que
explican, en parte, la morfologia de las sociedades dualizadas actuales (Tezanos,
1999). Estos mecanismos de exclusién social, como ya mantuvimos (Luengo, 2005),
tienen que ver con las transformaciones que se estan produciendo en la sociedad, por
medio de la implementacidén de politicas globalizadoras y neoliberales.

Un postulado del que se parte para imponer estos cambios de orientacién en los
sistemas educativos se basa en la creencia de que la escuela no prepara, ni para el
mercado actual, ni para la sociedad del conocimiento y la informacién. De ahi la
introduccion del discurso de las competencias!? en los procesos de evaluacion
estandarizada por su contribucion al desarrollo econémico.

La calidad se redefine y se interesa por los buenos resultados, o sea, por todo aquello
que tenga la capacidad de medirse y, en ultima instancia, de convertirse en un
numero, un dato, una grafica.., para poder etiquetar, comparar o jerarquizar a los
sujetos en un ejercicio de poder que Calero y Choi (2012) lo definen como
"colonizacion de la educacion” por medio de las evaluaciones de competencias.
Adentrandonos en las instituciones escolares hemos constatado (Luengo y Saura,
2012) variaciones y cambios en la praxis del profesorado, tales como relaciones
personales mas individualistas y competitivas, basadas en el miedo y el recelo a no
cumplir con los canones de calidad impuestos, asi como la inseguridad y la pérdida de
identidad profesional al sentirse continuamente observado (evaluado). De hecho se
advierten actitudes de resistencia en sectores del profesorado que son mas criticos
con la imposicién de estas medidas, siendo excluidos en muchas ocasiones de los
circulos de calidad por el dictamen de una nueva figura que emerge con fuerza en este

escenario, el gerente educativo.

Andlisis del discurso del Programa de calidad y mejora de los rendimientos
escolares en los centros docentes publicos
En este apartado, siguiendo la linea que desarrollamos anteriormente, con la

intenciéon de describir algunas formas de entender la gestién y publicacién de

12 Se puede consultar el Vol. 12, 3(2008) de la Revista Profesorado, que dedica su monografico a la
tematica de las competencias. ( http://www.ugr.es/~recfpro/?p=93)
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resultados como mecanismo de privatizacién encubierta, nos centraremos en la
implementacién de una politica de incentivos econémicos en los docentes. Para ello,
nos remitiremos a la Comunidad Auténoma de Andalucia, que lleva desarrollando
desde el curso 2008/2009, en las etapas de educacién primaria y secundaria, el
"Programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros docentes
publicos13",

Tras una breve descripcion de la normativa, se identificaran las funciones que se
llevan a cabo con esta politica para establecer vinculos con la privatizacién encubierta
de la educacion y se finalizara con algunas reflexiones sobre el discurso politico que

mantiene la administraciéon educativa sobre la calidad para sustentar el programa.

El Programa de calidad y mejora de resultados. Descripcién de la normativa

El programa no se ha implementado obligatoriamente en todos los centros y los
docentes tienen la libertad de aceptarlo, o rechazarlo, en sesién de claustro mediante
la emision de voto secreto, requiriéndose las dos terceras partes para que el centro se
adhiera a esta medida. Exigencias que se han rebajado en el curso 2012-1013 (se
requiere el cincuenta por ciento de los votos) debido a la baja respuesta de los centros

a esta medida desde su implantaciéon en 2008.

No obstante, se da la circunstancia de que aunque el centro se acoja al programa, haya
un numero amplio de docentes (hasta la mitad) que no participen del mismo,
produciéndose un enrarecimiento en el clima escolar y un distanciamiento en la forma
de concebir el sentido mismo de la educacién, entendiéndose como una politica que
lesiona la democracia de las instituciones educativas al obviarse por completo un

elemento esencial de la misma, la participacién.

Desde una perspectiva economicista, esta propuesta administrativa lleva aparejada el
pago por mérito a los docentes si superan determinados objetivos, como se constata

en el propio texto:

13 Orden de 26 de septiembre de 2011 (BOJA niim. 192), por la que se regula el Programa de calidad y
mejora de los rendimientos escolares en los centros docentes publicos. Consultado el 15 de septiembre
de 2012 en: http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/192/d /updf/d3.pdf
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Articulo 2. Finalidad del programa.

1. El programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares tiene como
finalidad la consecuciéon de determinados objetivos educativos definidos por
los centros docentes publicos y fijados por éstos en su Plan de Centro.

2. La participacién en el programa podra suponer para el profesorado que se
comprometa a participar en el desarrollo del mismo la percepciéon de
determinados incentivos econdOmicos, asi como el reconocimiento de la
formacion para la consolidaciéon de determinadas cantidades en el concepto
retributivo sexenios, en los términos y cuantias previstos en la presente Orden.

(BOJA. 192, P. 98)

Una vez confirmada la aceptacion, cada centro educativo debe elaborar un proyecto
en el que se especifique el porcentaje de superacidn de los objetivos educativos (Ver
tabla 1). Con posterioridad al disefio de los indicadores, el profesorado cobrara 600
euros el primer afo, 1200 el segundo curso de implementacion, 1800 el tercero y el
ultimo afio, un unico pago, dependiendo de los objetivos superados y calculados bajo

esta formula:

I = [(1.000+Z)+N*600]*P/100 14,

14 Siendo I la cuantia del incentivo en euros, N el niimero de cursos completos que el profesor o
profesora ha permanecido en el centro participando en el Programa (maximo 4 cursos), Z la suma de
los incentivos econdémicos correspondientes a objetivos no alcanzados en las valoraciones anuales y P
el porcentaje de consecucion de los objetivos educativos (BOJA. 192. P. 101).

107



Mecanismos, actores y espacios de privatizacion en y de la educacion

Tabla 1. Indicadores preestablecidos para la consecuciéon del incentivo

econdémico.

I. Rendimiento educativo del centro (65% sobre el total del Proyecto)

R.1. Tasa de Porcentaje de De0a Incrementar un Datos de
promocién del alumnado de 10% 10% el Séneca.
alumnado de tercer sexto curso que porcentaje de
ciclo de educaciéon promociona. alumnos/as.
primaria.
R.2. Tasade Porcentaje de De0a Incrementar un Datos de
idoneidad del alumnado de 10% 10% el Séneca.
alumnado de sexto sexto curso porcentaje de
curso de Educaciéon matriculado en el alumnos/as.
Primaria. Curso que por su

edad le

corresponde.
R.3. Tasa de Porcentaje de De0a Reducir un 30% Datos de
absentismo escolar alumnado del 10% el porcentaje de Séneca.
en las ensefianzas |centro que tiene alumnos/as.
basicas. mas del 20% de

faltas de

asistencia

durante el curso

escolar.
R.4. Tasa de Porcentaje de De15a [Incrementarun Resultados
alumnado que alumnado que en 35% 15% el alcanzados
alcanza un dominio las pruebas de porcentajede  |enlas
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alto en las
competencias
desarrolladas en
las pruebas de
diagndstico.

R.5. Tasa de
alumnado que
obtiene un dominio
bajo en las
competencias
desarrolladas en
las pruebas de
evaluaciéon de
diagndstico.

R.6. Tasa de
alumnado que
supera los
objetivos
educativos de la
etapa en Educacion

Infantil

R.7. Resultados del
nivel de
satisfaccion del
alumnado de tercer
ciclo de Educacion

Primaria.

Evaluacién de
Diagnostico
alcanza los
niveles 5y 6.
Porcentaje de De15a
alumnado que en 35%
las pruebas de
Evaluacién de
Diagnostico

obtiene los

niveles 1y 2.

De5a
15%

Porcentaje de
alumnado de
Educacién
Infantil de cinco
afios que obtiene
evaluacién
positiva en la
consecucion de
los objetivos de
la etapa.

Grado de De5a
satisfaccion del [10%
alumnado de

tercer ciclo con el

centro.

alumnos/as que

pruebas de

alcanzan el nivel Evaluacion

5y6.

Disminuir un
20% el
porcentaje de
alumnado
situado en los

niveles 1y 2.

Incrementar un
15% el
porcentaje de

alumnos/as.

Aumentar un
20% el grado
medio de
satisfaccion del
alumnado con el

centro

de

Diagnéstico.

Resultados
alcanzados
en las
pruebas de
Evaluacién
de

Diagndstico.

Datos del

centro.

Encuesta al
inicio y al
final del
desarrollo
del

Programa.
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R.8. Resultados del
nivel de
satisfaccion de los
padres y de las

madres.

Grado de
satisfaccion de
las familias con el

centro.

De 10 a
25 %

Aumentar un
20% el grado
medio de
satisfaccién de
las familias con

el centro.

Encuesta al
inicio y al
final del
desarrollo
del

Programa.

I. Actuaciones del centro (15% sobre el total del Proyecto)

Indicador de

evaluacion

A1 Implicacion  Porcentajede ~ De25a [ncrementarun - Datos del
del profesorado del participacion 75% 25% el centro.
centro en planes, media del porcentaje de
proyectos y profesorado en participacion del
actuaciones de los Proyectos y profesorado en
innovacién e actuaciones del los Proyectos y
investigacion centro. Grado de Actuaciones
educativa, consecucion de desarrollados
destinados a la los objetivos por el centro.
mejora. establecidos en Alcanzar al

cada uno de los menos un 50%

Proyectos y los objetivos

Actuaciones. previstos.
A.2. implicacién de Grado de De25a Aumentarun - Encuesta
la comunidad satisfaccién de las [75% 20% el grado de [al inicio y al
educativa del familias y satisfaccién de [final de la
centro en planes, alumnado de las familias y el |aplicacion
proyectos y tercer ciclo hacia alumnado con (del
actuaciones de los Proyectos y los Proyectosy Programa.
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innovacién e Actuaciones Actuaciones
investigacion desarrollados por desarrolladas
educativa, el centro. por el centro.

destinados a la

mejora.

I1. Clima y Convivencia (10% sobre el total del Proyecto)

C.1.Actuaciones  Actuaciones De40a |Incrementarun Datos del
preventivas para la propuestas por el 80% 25% la centro.
mejora del clima  centro escolar consecucion de
escolar. para la mejora los objetivos
del clima escolar. previstos en las
actuaciones

Porcentaje de desarrollas por

familias que
qu el centro.

establecen
Alcanzar, al

compromisos de
p menos, el 25%

convivencia con .
de compromisos

el centro . .
de convivencia

(excepto de las familias

alumnado de
con el centro.

Educacion Disminuir un
Infantil). 10% el
porcentaje de
conductas
contrarias a la

convivencia.
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C.2.
Aprovechamiento
de la oferta de
actividades
culturales,
extraescolares y
complementarias

por el alumnado.

Porcentaje de
alumnado que
participa en las
actividades
extraescolares y
complementarias
que ofrece el
centro. Grado de
satisfaccion de
las familias y el
alumnado de
tercer ciclo con
las actividades
culturales o de
otra indole
desarrolladas en

el centro

De 20 a
60%

Incrementar un
20% el
porcentaje de
participantes.
Incrementar un
25% el grado
medio de
satisfaccion de
las familias y el
alumnado con
las actividades

realizadas.

Datos del
centro.
Datos de
Séneca.
Encuesta al
inicio y al
final de la
aplicacion
del

Programa.

V. Implicacion de las familias (10% sobre el total del Proyecto)

F.1. Compromiso 'Porcentaje de De 20a Alcanzar, al Datos del
educativo conlas familias que 50% menos, el 25% centro.
familias. establecen de familias que

compromisos establecen

educativos con el compromisos

centro. educativos con

el centro.

F.2. Conocimiento Porcentaje de De 20a [Incrementar un Encuestas
de los criterios de familiay 45% 25% el al inicio y
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evaluacion del alumnado de porcentaje de  final del
alumnado y otras  tercer ciclo, que familias y Programa.
actuaciones han recibido alumnado.

educativas por informacién

parte de las familiassobre los
y del alumnado. criterios de

evaluacion del

F.3. Desarrollo de la Grado de De15a Incrementar un Encuestas
accion tutorial. satisfaccion de  45% 25% el grado  alinicioy
familias y medio de final del
alumnado de satisfaccién de Programa.
tercer ciclo con las familias y el
las actuaciones alumnado con
tutoriales las actuaciones
desarrolladas por tutoriales
el centro. desarrolladas

(Elaboracion propia a partir de Orden de 26 de septiembre de 2011, por la que se
regula el Programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros

docentes publicos.)

Mecanismo de privatizacion encubierta. EI pago por mérito

Cuando se implementa esta medida en los colegios, el trabajo de los docentes se ve
sometido a la rendicién de cuentas. Estas dindmicas, propias del sector empresarial,
en las que los empleados rinden constantemente sobre sus acciones por alcanzar unas
metas predeterminadas, se estdn imponiendo en la educacién y son entendidas como
medidas de privatizacion encubierta. Es de destacar el trabajo de Burch (2009), que
estudio la ley implantada en 2002 en Estados Unidos, No Child Left Behind (Que

ningln nifio se quede atras) en la que se mantienen acciones constantes para rendir

113



Mecanismos, actores y espacios de privatizacién en y de la educaciéon

cuentas que determinan monetariamente las recompensas y castigos que recibiran,

tanto las escuelas como los docentes individualmente.

Considerando las caracteristicas del Programa de Calidad como una politica de
rendicion, sefialaremos que el profesorado tiene que desempefiar su praxis con una
mirada Unica en los competencias que establece la tabla de los indicadores
anteriormente expuesta, como si de una guia docente se tratara y que propone que el
sesenta y cinco por ciento de su desempeilo se debe centrar en el aumento del
rendimiento académico del alumnado, lo que determinara en gran medida la

obtencion del suplemento salarial.

Mecanismo de privatizacion encubierta. La nueva gestion ptiblica

Desde la consideracién de estas medidas como mecanismos de privatizacion
enddgena, se pueden abordar las funciones de poder que implementan, para lo que
nos centraremos en el desempefio de la direccion escolar, que se modifica hacia lo que
Apple (2002) denomina como gerencialismo empresarial. Transformaciones que se
sustentan en la traslacién del poder en las instituciones educativas y que las
comprendemos desde dos perspectivas: el poder de decision vertical y el poder de

enjuiciamiento jerarquico.

Los planteamientos de decision vertical se observan en la otorgacién de maximo
poder y responsabilidad al director al ser éstos, desde una posicién de superioridad y
privilegio, quienes decidan el rango del indicador!> a superar en cada objetivo del
programa de mejora, aboliendo de este modo practicas democraticas. Sera la direccién
la que gobernara para que todo funcione segin los canones establecidos, dejando de
lado modos de actuacién de la direcciéon democratica (Santos, 2003), basados en el
consenso, el didlogo y la colaboracién, como elementos clave para la mejora de los

centros educativos.

15 Rango del indicador a superar en cada objetivo que sustenta el Programa de calidad y mejora de los
rendimientos escolares de los centros docentes publicos. (Ver tabla 1)
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Nos referimos al poder de enjuiciamiento jerarquico a la practica instaurada en los
centros que otorga a la direccidén la potestad de la decisién final del merecimiento del
incentivo econémico, para lo cual, antes de finalizar cada curso académico, realizara
un informe de evaluacién individual de cada docente, en el que se justificara el

derecho, o no, de recibir la cantidad que contempla esta politica educativa:

El equipo directivo realizara el seguimiento del desarrollo del Programa en el
centro, con objeto de valorar la evolucién de las medidas implantadas y la
participacion e implicacion del profesorado. A tales efectos, antes del 30 de
junio de cada afio, los directores y directoras comunicardan a la Direccién
General competente en materia de evaluacién, a través de una entrada
habilitada al efecto en el sistema de informaciéon Séneca, el listado de
profesores y profesoras que han estado implicados en el desarrollo del
Programa durante ese curso y cuya labor se considera positiva (...) En caso de
informe desfavorable, éste debera ser motivado y con tramite de audiencia a la

persona interesada. (BOJA. 192, P. 100).

Estas variaciones que consolidan nuevas formas de poder que se instalan en el
entramado del control institucional, propias de lo que la terminologia anglosajona ha
denominado como new public management (nueva gestion publica) de las

instituciones estatales.

Conceptualizacién que nace para supervisar, administrar y estructurar las
instituciones gubernamentales, transformando las relaciones de poder para
comprender el sector publico como un todo en el que se establezcan constantes
interrelaciones (Barzelay, 2003). Estamos asistiendo a la génesis de gestores
empresariales en las instituciones educativas, en su sentido mercantilista, y lejos
queda la imagen de la direccién escolar democratica como resultado del consenso de

la comunidad educativa.
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Ademads de considerar el Programa de Calidad, como una politica de rendicién de
cuentas, también es comprendido como una medida que representa las directrices de
un modelo input-output, en el sentido de que la inversién en educaciéon se debe

justificar por los beneficios econémicos que debe reportar al conjunto de la sociedad.

El discurso politico que se mantiene en esta normativa estd fundamentado en las
directrices que sostiene la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de

Andalucia (LEA)6, donde se expone que:

Asimismo, nace con la firme voluntad de contribuir a la creacién de empleo y al
desarrollo econdmico de Andalucia, en el marco de consenso de los acuerdos
de concertacién social suscritos por la Junta de Andalucia con Ilas
organizaciones empresariales y sindicales mdas representativas en la

Comunidad Auténoma. (BOJA. 252, P.6.).

Con respecto a estos acuerdos, que vienen avalados por la Junta de Andalucia y las
organizaciones empresariales y sindicales, destacan los discursos politicos que
intentan que la educacién persiga una contribucién constante al beneficio econémico
de la regiéon y aumentar las cotas de productividad. Asi es destacado por esta

normatival7:

El capital humano es un recurso de importancia primordial para el crecimiento
econémico y el desarrollo de Andalucia. De la cualificacién de sus recursos
humanos depende el mantenimiento y el aumento de sus niveles de
productividad y, por tanto, su competitividad a largo plazo en la economia

globalizada. (P. 87).

16 Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia (LEA). Consultado el 21 de agosto de
2012, en
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/portal/com/bin/Contenidos/TemasFuerza/nuevosTF/29
0108 Ley Educacion Andalucia/LEA/1202125608028 boja252 26dic07.pdf

17 Estrategia para la competitividad de Andalucia 2007-2013. Consultado el 23 de septiembre de 2012,
en http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Eca 1.pdf
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La calidad como discurso politico de la agenda politica

El discurso de la calidad tiene connotaciones ideolégicas. De hecho es un término que
aparece explicitamente en el titulo de las leyes educativas (LOCE -2002-; proyecto de
ley LOMCE -2012-). La busqueda de la calidad es el objetivo de todas las reformas
educativas y en los ultimos afios se ha centrado insistentemente en la mejora de los
resultados académicos. Pero debemos ser cautos ante las politicas de rendicién de
cuentas porque entienden la calidad educativa desde la mirada de la restriccion de las
evaluaciones externas, descontextualizadas, que persiguen el dato, la clasificacién, la
comparacion y por ello se entienden como intentos para implantar mecanismos de
control. En este sentido, Stobart (2008) fundamentandose en la ley de Goodhart,
mantiene que cuando una politica educativa de evaluacidén es conceptuada desde la

cuantificacion, se convierte en una finalidad, deja de ser una buena medida.

Como hemos podido apreciar, se alienta un discurso de mejora de la educacion
fundamentado Unicamente en el aumento constante de los resultados de evaluacion
del alumnado y practicas de rendicién de cuentas del profesorado. Con esta visidn, el
resultado numérico alcanzado por los alumnos en las pruebas de evaluacién, asi como
la puntuacién otorgada a cada docente por su desempefio profesional, considera a la
calidad como cuantificacion, y el resultado numérico se configura como parte esencial
de la valia que demuestran los miembros en una organizaciéon (Bauman, 1991; Ball,

2003; Escudero, 2003).
A modo de sintesis

Actualmente, estamos presenciando considerables modificaciones en el interior de los
centros educativos debido a la incorporacién de nuevas medidas procedentes desde
planteamientos neoliberales. Estos paquetes de medidas que conforman los discursos
de las normativas educativas siguen las bases planteadas por organismos

internacionales caracterizados por su vertiente economicista.
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Hemos comprendido que las politicas educativas que trasladan el funcionamiento de
las empresas al sistema educativo, conforman dindmicas de privatizacién encubierta
en la educacién publica y que el mecanismo de privatizacién endégena “gestién y
publicaciéon de resultados” esta originando nuevas formas de control institucional, que
ha sido analizado a través de la implementaciéon de las pruebas de evaluacion

estandarizadas y de los sistemas de incentivos econémicos en los docentes.

Las pruebas de evaluacion estandarizadas externas siguen las recomendaciones que
los organismos internacionales estdn imponiendo a la educacién publica,
considerandose como herramientas de control de la praxis docente y del rendimiento
del alumnado para legitimar determinadas propuestas de verdad en la educacion.
Estas pruebas de evaluacién se estdn introduciendo incesantemente para lograr una
mejora constante en los resultados entendidos como rendimiento académico

numeérico.

En relacién a los sistemas de incentivos econémicos en la docencia, el Programa de
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros publicos docentes de
Andalucia, se considera como una medida de rendicién de cuentas caracterizada por
el pago por mérito en funcién a la superacién de objetivos preestablecidos. Para ello,
se han otorgado nuevas funciones a la direccién escolar que estan transformando las

micropoliticas de poder en el seno de los claustros de profesores.
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3.2. Biopolitica y educacion. Medicién, estandarizacion, regularizacion

poblacional
RESUMEN

Este texto analiza las pruebas estandarizadas del rendimiento escolar como
dispositivo de la biopolitica educativa. Se presenta una breve revisién tedrica de la
biopolitica, una analitica del poder de organismos economicistas legitimadores de
politicas educativas globales y una cartografia socio-técnica de las tecnologias de
control docente. El dispositivo de la biopolitica educativa provoca en el alumnado la
legitimacion de la légica disciplinaria, la perpetuaciéon de las lineas divisorias
(normalidad/anormalidad) y la hegemonia de la estandarizacién como regularizacién
de los conjuntos poblacionales. Los efectos generados en los docentes se presentan
con entrevistas en profundidad de una investigacion empirica, destacando dos
cualidades: “comparabilidad”, cuyos rasgos caracteristicos son cémputo/centro y
relacion con el todo y “dividualidad”, donde competitividad y sujecién son sus

propiedades.

Palabras clave: biopolitica, filosofia de la educacion, evaluacién estandarizada, OCDE,

dispositivo, educacion.

BIOPOLITCS AND EDUCATION. MEASUREMENT, STANDARDIZATION AND
REGULARISATION OF THE POPULATION

ABSTRACT

This paper analyzes scholar standardized testing as a dispositif of educational
biopolitics. It describes a theoretical review of biopolitics, an analytic of power of the
economic agencies that legitimize global education policies and a socio-technical
mapping of teacher control technologies. The dispositif of educational biopolitics
causes the legitimizing of disciplinary logic in students, along with the perpetuation of
dividing lines (normality/abnormality) and the hegemony of standardization as

regularization of population sets. The effects brought about in teachers are presented
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with in-depth interviews of empirical research, including two qualities:
“comparability”, of which the characteristics are computing/center and relationship
with everything, and “dividuality” where the properties are competitiveness and
subjection.

Key words: biopolitics, education policy, standardized testing, dispositive, education.

1. INTRODUCCION

“(...) el examen abre dos posibilidades que son correlativas: la constitucion del
individuo como objeto descriptible, analizable; en modo alguno, sin embargo,
para reducirlo a rasgos ‘especificos’ como hacen los naturalistas con los seres
vivos, sino para mantenerlo en sus rasgos singulares, en su evolucion
particular, en sus aptitudes o capacidades propias, bajo la mirada de un saber
permanente; y de otra parte la constitucién de un sistema comparativo que
permite la medida de fendmenos globales, la descripcién de grupos, la
caracterizacion de hechos colectivos, la estimacién de las desviaciones de los
individuos unos respecto de otros, y su distribucién en una poblacién”.

(Foucault, 1984, 195).

En los discursos contemporaneos, las politicas de evaluacién estandarizadas
representan el centro de atencién internacionalmente, tanto para el disefno de las
agendas educativas, como para el andlisis de las investigaciones socioldgicas, politicas
y filosoficas del campo educativo. Los intensos debates sobre los procesos de
estandarizacion y las correlativas reformas educativas que la mayoria de regiones
estan desarrollando, han acaparado las reflexiones y los estudios de la educacién en
las ultimas dos décadas. La intencionalidad de este texto es analizar las politicas de
estandarizacion extendidas mundialmente, como la representacién materializada de
un dispositivo de poder y de control de la contemporaneidad biopolitica para ejercer
un dominio de los conjuntos poblacionales contenidos en las instituciones escolares.
Previamente, sintetizaremos sobre algunos interrogantes, ;qué es la biopolitica?,

(desde donde proceden sus debates?, ;como se investiga la biopolitica en educacién?
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La nocién de biopolitica ha intensificado los multiples debates tedricos en el
campo de las ciencias sociales y humanas en los ultimos diez afios. Las diversas
interpretaciones y traslaciones epistemoldgicas que se han realizado sobre la
biopolitica verifican la existencia de reconstrucciones semanticas dispares en los
diferentes campos de estudios. La introduccién de la nocién de biopolitica la realiza
Rudolf Kjellen a principios del siglo XX (Esposito, 2004). Kjellen comprende al Estado
como “forma viviente”, un “conjunto integrado de hombres que se comportan como un
Unico individuo espiritual y corpéreo a la vez” (Esposito, 2004, 28). Unos afios mas
tarde, en 1958, el trabajo de Arendt (2002), aunque no utiliza el término “biopolitica”,
estudia con un cierto paralelismo al mismo, el modo en el que el gobierno de la
modernidad se centra en la producciéon de la vida bioldgica. Pero es partir de los afios
setenta, debido a los trabajos de Michel Foucault sobre la biopolitica (1987; 2003;
2008; 2009) los que extendieron un interés epistemolégico sobre este campo
conceptual. Desde este momento, los debates tedricos sobre el término que nos ocupa
no han cesado. La utilizaciéon de la biopolitica desde la vision Foucaultiana esta
interrelacionada con la “pletopolitica”; concepto que introduce Rudolf Kjellen para
referirse al estudio y a la gestion del cuerpo de la poblaciéon (Castro, 2011). Para
nuestros intereses en el campo de la educacién, atenderemos principalmente a la
biopolitica a partir de la extensa obra de Michel Foucault, y otras fuentes que han
aludido a la interpretacion terminolégica de este fildsofo francés.

Biopolitica es el resultado de la unificacién de dos términos, la raiz griega bio o
vida, y la politica como término concerniente a las relaciones de poder generadas y
producidas en y desde el Estado. La biopolitica es esa practica de control que los
gobiernos, a partir de fines del siglo XVIII ejercen para gobernar a los individuos,
introduciendo la capacidad de las estructuras de un “poder de ‘hacer’ vivir y ‘dejar’
morir” (Foucault, 2003, 206). La nocién de poblacién aparece en ese momento como
elemento necesario para controlar y dirigir a un grupo de sujetos por medio de
diversos mecanismos de regularizacion. La tesis mantenida por Agamben (2010, 16)
sostiene que la biopolitica es un ejercicio de la soberania, debido a que “la produccién
de un cuerpo biopolitico es la aportacién original del poder soberano”. En la misma

fundamentacion, Grinberg (2008, 165) intenta traspasar la perspectiva de Foucault,
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argumentando que la actualidad estd siendo dominada por un nuevo régimen
preocupado en el “dejar vivir y dejar morir”. Sloterdijk (2012, 24) se centra en
demostrar la formacién del homo immunologicus desde la ejecucién de las
antropotécnicas, “procedimientos de ejercitacidn, fisicos y mentales, con los que los
hombres de las culturas mas dispares han intentado optimizar su estado
inmunolégico frente a los vagos riesgos de la vida y las agudas certezas de la muerte”.
Esta lectura del fildsofo aleman es la que Castro-Gémez (2012) lee en “clave Foucault”,
dividiendo a las antropotécnicas: en biopolitica, como mejora del mundo procedente
desde el exterior, y en estética de la existencia, como mejora de uno mismo desde las
tecnologias del yo. Esposito (2004) distingue entre una politica en nombre de la vida -
biopolitica- y una vida sustentada al mando de la politica -biopoder-.Ademas, el
término bios no es una designacién tnica de vida natural o fisica, sino que responde en
igualdad de condiciones a la vida cultural (Esposito, 2004).

La biopolitica no es esa forma de poder que actia directamente sobre los
cuerpos de los sujetos para producir individuos ddciles, tal y como era propio el
proceder de la anatomopolitica en los regimenes disciplinarios. A la poblacién se la
controla ahora de otro modo distinto. Los mecanismos de control ya no van enfocados
al cuerpo individual, sino a un cuerpo social (Gallo, 2010). Los individuos estan
representados (Foucault, 2003, 210) en “... un nuevo cuerpo: cuerpo multiple, cuerpo
de muchas cabezas, si no infinito, al menos necesariamente innumerable. Es la idea de

”m

‘poblacién’. La biopolitica tiene que ver con esa idea de poblacién, concebida como
medio de interés politico, biolégico, y por lo tanto, considerada como asunto de poder.
Acciones de control poblacional a través de fendémenos de dominio en una duracion
temporal limitada. La biopolitica utiliza estimaciones estadisticas, medidas globales,
regularizaciones y previsiones de amplia magnitud. En ese dominio de la poblacién, no
hay una pretensién por controlar al individuo en particular. La intencionalidad de
regularizacién reside ahora en intervenir sobre fenémenos que agrupan a un conjunto
amplio de sujetos.

La acogida de los trabajos foucaultianos sobre la biopolitica en el entorno

feminista ha propiciado y sigue ejerciendo en estos momentos, profundos debates. Los

estudios de la corriente feminista han emergido desde los posicionamientos que
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interrelacionan la nocién de biopolitica con los avances sobre las transformaciones
del cuerpo, las relaciones de poder y los procesos de subjetividad (Boyer, 2012). Todo
ello se produce a través de una pregunta inicial que intenta constatar, y dar respuesta;
para comprender de qué forma los leguajes populares y técnicos construyen los
cuerpos y “yoes” biomédicos y biotécnicos (Haraway, 1995). La perspectiva de
Preciado (2011) reconoce al cuerpo en si mismo como lugar de opresién que
responde a una construccién biopolitica. Incluso la nocién misma de género se
sustenta tras una produccién del biopoder (Preciado, 2008). La biopolitica de
occidente construye la nocién “del yo” y “del otro” bajo la distinciéon entre normal y
patoldgico, en relaciones que confirman cdmo “el poder de la biomedicina y de la
biotecnologia es constantemente reproducido” (Haraway, 1995, 348).

En el campo de la educacidn, el concepto de biopolitica también estd tomando
especial interés la ultima década, aunque no es asi en los trabajos desarrollados por
los académicos espafioles. Las diversas investigaciones escolares realizadas en otros
contextos suelen prestar atencién a los dispositivos biopoliticos de las instituciones
educativas, fundamentandose en las relaciones existentes entre el saber y el poder de
las obras de Foucault (1984; 2003; 2008; 2009). Caruso (2005) estudia en el Reino de
Baviera la aparicion de la ensehanza reguladora, como técnica especifica de la
biopolitica que gobierna a los sujetos por medio del control continuo en los procesos
de crecimiento y autorregulacion desde finales del siglo XIX. Considerando el desuso
de los planteamientos binarios y dicotémicos entre lo normal y lo patolégico (Rose,
2007), 1a escuela funciona bajo la biopolitica, ya que lo excepcional y lo no calculable
se ha vuelto parte de lo posible, de una escala de medicién (Grinberg, 2011, 15). Las
politicas escolares se disefian bajo formas de mayor control, donde todo quede
calculado mediante medicién empirica, y a su vez, sea regido por las nuevas dindmicas
de gestion. En la era del “management”, la institucién escolar construye sujetos que
gestionados bajo una légica de la vigilancia “sindrémica” (Fearnley, 2005) que
conlleva a gobernar al alumnado entre lo que puede ser prevenido y calculado
(Grinberg, 2011). Ball (2013) plantea la necesidad de una genealogia de la

clasificacién para destacar las formas por las que la educacién normativiza y
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normaliza a los sujetos por medio de la evaluacion y la comparacién como aparato de
disciplina y biopoder.

Debido a los intereses gubernamentales de “economizacién social”, el Espacio
Europeo de Educacién Superior (EEES) se sostiene en el fundamento de la biopolitica,
fomentando un régimen de “terror econémico” de “bio-economizacién” que enfatiza el
aprendizaje como medio de inversion (Simons, 2006). El ejercicio de homogenizacién
que vive Europa, representado por el EEES utiliza una dimensién biopolitica de los
conjuntos poblacionales en la ensefianza superior. De este modo, el EEES requiere una
amplia red de desarrollo global que invierta en la génesis de un tipo de individuo que
produzca mejoras econdmicas en el seno de su territorio. Por ello, el objetivo principal
del EEES es considerar al individuo como “capital humano” con capacidad suficiente

para aportar la maxima plusvalia a la instituciéon (Masschelein y Simons, 2002).

2. LA EVALUACION ESTANDARIZADA COMO DISPOSITIVO DE LA
BIOPOLITICA EN EDUCACION

En la actualidad las pruebas de evaluaciéon estandarizadas representan el
instrumento esencial del régimen biopolitico en la institucién educativa. Los
mecanismos de control del régimen de la biopolitica no excluyen a las técnicas
disciplinarias de vigilancia, adiestramiento, jerarquia, inspeccién u observacion
directa de los sujetos. Las pruebas de evaluacion no son, como sefiala Foucault (1984)
en relacién al examen, un elemento de la disciplina y de la normalizacién. Los
mecanismos gubernamentales de evaluaciéon y rdnquines son la extensién de la
biopolitica que promueven el ideario neoliberal y la légica de la performatividad
(Veiga-Neto, 2013, 18). Las politicas de estandarizacion representan a la biopolitica a
través de la mensurabilidad de los saberes que controlan y diferencian a los grupos
poblacionales. Mediante los resultados de estas pruebas, los conjuntos poblacionales
son controlados y gobernados mediante los efectos econémicos y politicos que
generan. Las estandarizaciones del rendimiento permiten a las agendas educativas
globales ejercer ese ejercicio de poder que tiene la capacidad de “designar lo que hace

entrar a la vida y sus mecanismos en el dominio de los calculos explicitos y convierte
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al poder-saber en un agente de trasformacién de la vida humana” (Foucault, 1987,
173).

Los exdmenes estandarizados componen la interrelacién y legitimacién de tres
juegos de saber-poder que son inseparables: relaciones de saber; poder disciplinario y
normalizador; y biopoder de regulacién. La legitimacién de las relaciones de saber se
perpetia por medio de los conocimientos especificos que son medidos en las
evaluaciones estandarizadas que se encargan de formar un tipo de individuo
predeterminado. La medicién de esos saberes responde a un poder disciplinario y
normalizador que se ejerce directamente en la producciéon de sujetos ddciles y
categorizados en las lineas divisorias de la normalidad y anormalidad. Como elemento
concluyente de estas relaciones de saber y poder, el biopoder de regulacién se extiende
a nivel global por medio de mediciones estandarizadas que adentra a los sujetos en
conjuntos poblacionales. Estos tres juegos de saber-poder van aunados, forman parte
del mismo aparato.

Las mediciones estandarizadas son el instrumento de control de la institucion
escolar que opera a través de la individualizacién; que disciplina y normaliza, y de la
totalizacién; proceso de control dirigido a la poblacién (Veiga-Neto, 2013). Estos
instrumentos de evaluaciones estandarizadas y externas representan el dispositivo de
la biopolitica escolar que legitima un saber especifico, y produce la hibridacién de un
aparato compuesto por el ejercicio de un poder disciplinario, normalizador y
regularizador de los sujetos. Estos dispositivos de normalizacién contemporaneos de

la escuela se vuelven dominantes y dominadores (Veiga-Neto, 2013).

2.1. (QUE ES UN DISPOSITIVO?

El interés del texto no reside en plantear un debate epistemolégico del
concepto, es necesario aclarar qué es un dispositivo, y asi poder interpretar a las
mediciones estandarizadas como un dispositivo biopolitico. El dispositivo es un
término que ha sufrido lo que se ha reconocido como “poligénesis conceptual” (Moro,
2013). Esto quiere decir que estamos ante un término que ha soportado una

tergiversacion conceptual, debida a las multiples interpretaciones terminolégicas que
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las diversas disciplinar han generado en los diferentes espacios de reflexiéon tedrica.
Un dispositivo es:

“(...) un conjunto decididamente heterogéneo, que comprende discursos,

instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes,

medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filoséficas,
morales, filantrépicas; en resumen: los elementos del dispositivo pertenecen
tanto a lo dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede

establecerse entre estos elementos” (Foucault, 1991, 128).

Es un “concepto multifacético” (Bailey, 2013) que destaca la primacia de lo
fluido, las relaciones de poder productivas y méviles, que interaccionando el saber, los
objetos y las practicas materiales; permean, modifican y producen nuevas
subjetividades. La nocion de dispositivo rednen diversos términos que referencian “a
una economia, es decir, a un conjunto de praxis, de saberes, de medidas y de
instituciones cuya meta es gestionar, gobernar, controlar y orientar -en un sentido
que quiere util- los comportamientos, los gestos y los pensamientos de los hombres”
(Agamben, 2007, 256). Por lo que desvelar los elementos de un dispositivo, alertar
sobre su conformacién, es lo que Deleuze (1990, 155) reconoce como “levantar un
mapa, cartografiar, recorrer tierras desconocidas”.

Recogiendo la conceptualizaciéon foucaultiana del dispositivo, y queriendo
traspasar el dualismo analitico, Bailey (2013) desarrolla la diferenciaciéon entre micro-
dispositivos y macro-dispositivos para analizar las politicas educativas. El nivel micro
comprende a las articulaciones de poder materiales-discursivas que constituyen la
expresién material de las relaciones de poder. Los macro-dispositivos responden a
espacios y lugares en los que se realizan y se disponen las politicas educativas. Es una
forma de comprender los micro-dispositivos como elementos tacticos y estratégicos
enmarcados dentro de una estrategia mas amplia -nivel macro- (Bailey, 2013). Todo
dispositivo estd conformado por la unificacién de sus lineas propias: lineas de
enunciacion, lineas de visibilidad, lineas de enunciacién, lineas de fuerza, lineas de
objetivacion y lineas de subjetivacién (Deleuze, 1990). Dicha multiplicidad lineal
transforma constantemente la tridimensionalidad distinguida de saber, poder y

subjetividad de los tres dispositivos caracterizados por Foucault. El dispositivo
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disciplinario (Foucault, 1984) es el que mas se centra en la institucién escolar, y hace
referencia a tres procedimientos: la ensefianza, la adquisiciéon de conocimientos del
ejercicio pedagégico, y la observacién reciproca y jerarquizada. El dispositivo de
sexualidad (Foucault, 1987) responde al conjunto entramado de relaciones de poder y
saber desplegadas respecto al sexo, que describen lo permitido y lo prohibido; lo
prescrito y lo ilicito. A partir de estos dos dispositivos (disciplinar y sexual), aparece el
dispositivo de seguridad. El dispositivo de seguridad es esa conjuncién de un aparataje
mayor que estructura mecanismos para gobernar los conjuntos poblacionales, y

regular el poder sobre la vida a través de la nocién de biopolitica (Foucault, 1987).

3. INTERESES Y RELACIONES POR LA LEGITIMACION DE LA
ESTANDARIZACION

Sustentado en la visiéon de Foucault sobre el poder (1987; 2003; 2008) este
apartado no tiene la pretensién de demostrar qué es el poder, sino determinar sus
mecanismos, los efectos surgidos, las relaciones de poder, y en qué ambitos diferentes
se ejercen. Lo que interesa del poder es “saber por dénde pasa la cosa, como pasa,
entre quiénes, entre qué puntos, de acuerdo con qué procedimientos y con qué
efectos” (Foucault, 2008, 14). No hay que cuestionar qué es el poder ni desde donde
viene, seria mas acertado plantear cudles son las formas de ejercerlo, ya que “un
ejercicio de poder aparece como un afecto, puesto que la propia fuerza se define por
su poder de afectar a otras” (Deleuze, 1987, 100). Es decir, el interés reside en la
elaboracién de una investigacién hacia una analitica del poder, para comprender
como el poder de la estandarizacién estd siendo legitimado en las instituciones
escolares y cudles son los efectos que estan provocando.

La implementacién de pruebas de evaluacién estandarizadas del rendimiento
educativo responde fundamentalmente al movimiento reformista de las politicas
educativas globales. El despliegue de estos instrumentos de mediciéon forma parte de
una realidad que implica a la mayoria de los sistemas educativos. Es un proceso de
cambio que se estd consolidando en el tiempo debido a los intereses politicos y

econdmicos que hay detras de ello. La pujanza ejercida por distintos actores politicos
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es decisiva para la legitimacidn de la estandarizacién a nivel global. Algunos actores
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial
del Comercio y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE,
a partir de este momento) influyen severamente en las agendas educativas
reformuladas en la mayoria de zonas geograficas (Robertson y Dale, 2009). Algunas de
las mediciones internacionales que han propagado su extensién por la mayoria de
contextos globales han sido PISA (Programme for International Student Assessment) de
la OCDE, junto a TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) y
PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), pruebas de evaluacion de la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo.

De todos ellos, la OCDE mediante PISA, ha legitimado su poder ya que la
expansion y consolidacién de estas pruebas ya es una realidad en la mayoria de
sistemas escolares. Esta organizacién ha terminado convirtiéndose en el dirigente
principal de la gobernanza educativa global (Meyer y Benavot, 2013). La hegemonia
de la OCDE se ha llevado a cabo a través de su reputacion, los buenos argumentos y la
persuasién a los estados miembros y agregados (Jakobi y Martens, 2007). La
legitimacion de sus relaciones de poder y de control; las ejercita diagnosticando,
enjuiciando, asesorando e influyendo en la creacién de nuevas politicas educativas
que se extienden globalmente. La generacidn de ideas, la evaluaciéon de las politicas y
la produccién de los datos, agrupan a todo el conjunto de intereses que conforman los
mecanismos de gobernanza de la OCDE (Martens y Jakobi 2010). Todos los
argumentos anteriormente descritos son los principales motivos que impulsan a los
paises participantes a promover politicas de estandarizacion en sus sistemas
educativos.

Estas mediciones que crean y consolidan estdndares educativos, se
hegemonizan como el principio basico para optimizar los sistemas educativos a nivel
mundial. Son mecanismos globales para controlar a los Estados bajo el equilibrio y la
regularidad. De este modo, la educacion esta sujeta al poder de la regularizacion, lo
que en el caso de PISA, representan la gran regulacion global de la poblacién educativa
que ha proliferado desde comienzos del siglo XXI. Estas pruebas, como dispositivo

biopolitico, no han excluido a los mecanismos de poder disciplinarios, ya que el
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“examen” sigue perpetuandose como medio punitivo dirigido hacia los sujetos y como
gufa del aparato disciplinario del régimen escolar. Los test de PISA unifican la
docilidad de la disciplina con la regularizacién de la biopolitica. Los estdndares se
presentan como estrategias para mejorar la educacioén, pero lo que realmente genera,
es un nuevo modo de gobernanza de los paises regida a través de un proceso de
estandarizacién que los compara. La OCDE, con sus funciones de gobernanza
epistemoldgicas e infraestructurales, se perpetda asi a nivel global, formulando
politicas que crean paises y crean personas (Sellar y Lingard, 2013).

(Por qué se han perpetuado estas pruebas de evaluacion? La respuesta puede
ser dada por medio de otra cuestion, “;puede el andlisis del poder o los poderes
deducirse, de una manera u otra, de la economia?” (Foucault, 2003, 22). La
legitimacién de los procesos de estandarizacién del rendimiento, aunque no
Unicamente, tiene mucho que ver con la perpetuaciéon del economicismo como poder
de dominacién de los sistemas educativos. PISA es considerada como medida
internacional comparativa del capital humano de las regiones, utilizada como
indicador del potencial de competitividad econémica mundial (Rizvi y Lingard, 2009).
Es un modo para comprender a la educacién como proceso competitivo y medio de
crecimiento econémico. Bajo esta racionalidad economicista, Hanushek y Woessmann
(2011) interrelacionan los resultados de las pruebas PISA y el crecimiento econémico
de los paises. Por medio del informe anual Education at a Glance de los indicadores de
la OCDE, se promueve un discurso hegemoénico que justifica la necesidad de la
evaluacion cuantificada, estandarizada y comparativa como medio para la mejora
econdmica y social. Estos principios han llevado a considerar a PISA como un aparato
que garantiza la “economizacién de la politica educativa” y la “educationizing de la
politica econdmica” (Sellar y Lingard, 2013, 191). De este modo, los ejercicios del
dispositivo de biopoder escolar tienen su finalidad en la economia y en el aumento de
las relaciones de produccién. Todo ello se ha concretado en reformas educativas que
recorren la mayoria de sistemas educativos para perpetuar las pruebas de evaluacion
en los centros educativos. Con el escenario creado de lucha econémica entre regiones
y paises a escala global, se establece una transformacién ontolégica de los

planteamientos generales de la educacién. Todo esto ha llevado a originar nuevas
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politicas educativas para adaptarse a los procesos que evalian, comparan, clasifican y
ordenan las actuaciones en los diferentes paises (Sahlberg, 2006). Para que ello se
haga efectivo, se introducen nuevas tecnologias de control y poder que modifican el

modo de proceder en la institucion escolar.

4. CARTOGRAFIA SOCIO-TECNICA

Las agendas educativas de estas promulgaciones globales que formalizan el
dispositivo de la biopolitica educativa estan fundamentadas en la incorporacién de
diversos mecanismos, técnicas y tecnologias de poder/control que gobiernan y
dirigen a los conjuntos poblacionales. Es todo un entramado normativo que promueve
incesantemente un ejercicio clasificador dirigido al “hombre-especie” conformado por
un amplio aparataje de estrategias de regulacion y mecanismos de control de los
individuos (Foucault, 2003). El andlisis de las partes que conforman este dispositivo
biopolitico, trata de referenciar las herramientas que desarrollan una regulacién de
los conjuntos poblacionales y las acciones que dirigen los procesos educativos hacia la
méaxima optimizacién de los resultados obtenidos en la medicién de estandares. Estas
son todas esas herramientas e instrumentos que controlan las acciones del
profesorado con la intencién de dirigir la praxis para aumentar cuantitativamente el
rendimiento escolar. Entre estas tecnologias de poder/control se pueden mencionar a
las pruebas de evaluaciones estandarizadas y externas; la publicacién del rendimiento
escolar por medio de tablas o rankings; los sistemas de incentivos econdmicos en los
docentes; la rendicion de cuentas; las nuevas formas de gerencialismo; y las agencias
de evaluacién que exigen que el profesorado justifique las actuaciones de su praxis.
Esta descripcién sobre estas politicas educativas de poder/control, es a lo que Deleuze
(1995) se refiere como la necesidad de cometer una cartografia socio-técnica capaz de
describir los mecanismos de vigilancia poblacional propios de la sociedad de control.
Este analisis esta conformado por mecanismos que controlan la funcién docente,
dando lugar a nuevos modos de actuar y de comprender el rol de la escuela publica.
Estos cambios vienen presenciados por la materializaciéon de politicas educativas con

caracter global que sugieren a la ensefianza publica la adopcién de principios de
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mercado, planteamientos éticos propios del ambito privado y formas de actuacion
normalizadas en el sector empresarial. Todas estas actuaciones propician la
implantacién a nivel internacional de dindmicas de privatizacién encubierta (Ball y
Youdell, 2008; Burch, 2009), que estan logrando un movimiento de reformas

educativas globales con caracter gerencial (Verger y Altinyelken, 2012).

5. EFECTOS/AFECTOS

(Cuales son los efectos producidos por los dispositivos de biopolitica
directamente en los seres inmersos en la institucién educativa? Las consecuencias son
diversas dependiendo del interés y la atencién prestada. Nuestro interés aqui, recae
en demostrar como este biopoder desplegado en los procesos de regularizacion
extensivos globalmente, guia a los sistemas educativos, genera procesos de exclusion,
legitima nuevas formas de control y construye nuevos sujetos sociales. Lo que es
innegable son “los diferentes modos de subjetivizacion del ser humano en nuestra
cultura (...) tres modos de objetivizacién que transforman a los seres humanos en
sujetos” (Foucault, 1988, 227), comprendidos en sujetos productivos, practicas
divisorias y los modos en el que se convierten en si mismos. A este respecto, Tassin
(2012) establece esta triangulacién de las etapas foucaultianas diferenciando entre: 1)
objetivacion cientifica del sujeto; 2) objetivacion experiencial de un sujeto atrapado en
divisiones normativas; 3) objetivacién del sujeto como sujeto. En si mismo, el
significado que se otorga al término “sujeto” hace referencia tanto a la dependencia y
sometimiento de unos individuos respecto a otros, asi como a un sujeto atado a su
propia identidad debido a la conciencia o al conocimiento de si mismo (Foucault,
1988). Recogiendo parte de este planteamiento foucaultiano, Judith Butler (2010, 12)
define a la sujeciéon como “el proceso de devenir subordinado al poder, asi como el
proceso de devenir sujeto.”

El andlisis de los efectos del dispositivo biopolitico de la medicion
estandarizada en los sujetos se realiza en una diferenciacién estructural distinguida
entre alumnado y profesorado. En relacién al alumnado, interesa demostrar mediante

la reflexion y la analitica, cémo la medicién estandarizada se encarga de producir
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sujetos bajo procesos de disciplinarizacién, normalizacién y regularizacion.
Desenmarafiar las lineas que formalizan al dispositivo biopolitico de Ila
estandarizacién para cartografiar los procesos de objetivacion cientifica y experiencial
del sujeto alumnado. El andlisis de la transformacion del sujeto docente se realiza por
medio de la exposicién de extractos de entrevistas en profundidad recogidos en un
proceso de investigaciéon empirica. Los efectos generados en el profesorado se deben a
que las transformaciones vertiginosas que los sistemas escolares estan adoptando,
donde la estandarizacién es el epicentro, estan provocando que el profesorado esté
constantemente cuestiondndose quiénes son y qué quieren hacer (Simons y

Masschelein, 2008).

6. ALUMNADO

El biopoder de las pruebas de evaluacién estandarizadas esta constituido por la
interseccion del poder disciplinario, normalizador y regularizador. El efecto que
produce la estandarizacion en el alumnado es ejercido por dicha interrelacion. Los dos
primeros ejercicios de poder; “disciplinario” y “normalizador”, constituyen la esencia
misma de la institucién escolar como 6rgano legitimado de control social. El examen,
instrumento representativo del ritual de los regimenes punitivos (Foucault, 1984), se
ejerce como medio de produccion de la docilidad, la disciplina y la normalizaciéon. Las
pruebas de evaluacién estandarizadas se legitiman como dispositivos de poder que
objetivan al sujeto por medio de la linea divisoria que enjuicia entre normalidad y
anormalidad. Representa lo permitido y lo prohibido, a la vez que categoriza a los
sujetos dentro de esa “operacion de normalizacién” (Lazzarato, 2005). Es ese
dispositivo encargado de “trazar el limite que habra de definir la diferencia respecto
de todas las diferencias, la frontera exterior de lo anormal” (Foucault, 1984, 188).
Representan a una “reacciéon negativa” del poder, como “tecnologia del poder que
expulsa, excluye, prohibe, margina y reprime” (Foucault, 2001, 53) los conocimientos
que poseen otros grupos, como a los propios sujetos que no se ajustan a la
“normalizacién”. En cuanto a la “reaccion positiva”, se apunta a esos mecanismos de

poder que fabrican sujetos normalizados, un poder que observa y se multiplica a
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partir de sus propios efectos. Asi, las evaluaciones se legitiman como la “normalidad”,
a la que todos los sujetos deben adecuarse. Los sujetos que no se ajusten a esa norma
preestablecida desde las directrices de los organismos economicistas que dominan la
educacion mundial, quedan excluidos en esos limites divisorios otorgados por la
imposicion de la verdad.

El elemento que va a circular de lo disciplinario a lo regularizador, que va a

aplicarse del mismo modo al cuerpo y a la poblacién, que permite a la vez

controlar el orden disciplinario del cuerpo y los acontecimientos aleatorios de
una multiplicidad biolégica, el elemento que circula de uno a la otra, es la

norma”. (Foucault, 2003, 217)

El tercer tipo de poder ejercido con el dispositivo de la estandarizacién, el
poder de la “regularizacion”, se lleva a cabo tras los efectos del poder disciplinario y
del normalizador. Se trata de la creacion de los grupos poblacionales en la instituciéon
escolar, tras ese “medir en términos cuantitativos y jerarquizar en términos de valor
las capacidades, el nivel, la ‘naturaleza’ de los individuos” (Foucault, 1984, 188). El
poder de regularizacién necesita la nocién de poblacién como medio para gobernar a
los sujetos bajo el agrupamiento de conjuntos poblacionales definidos. La poblaciéon
evaluada de cada centro escolar, region y pais representa a un total mensurable y
comparable en dimensién global que ejerce poder sobre la vida del alumnado para
gobernarlos.

Por medio de los tres poderes que se entrecruzan en el dispositivo biopolitico
de la estandarizacion (disciplinario, normalizador y regularizador) se constituye un
“sistema comparativo que permite la medida de fendmenos globales, la descripcion de
grupos, la caracterizacién de hechos colectivos, la estimacion de las desviaciones de
los individuos unos respecto de otros, y su distribucién en una poblacién” (Foucault,
1984, 195). Este dispositivo se sustenta en la estadistica (Lazzarato, 2005), como
medio indispensable de los instrumentos de seguridad que los Estados necesitan para
gobernar a la poblacion. El poder de regularizacion, fenémeno propio del proceso de
globalizacién, es a su vez, causa y efecto de unién y divisién social (Bauman, 2010). El
biopoder ejercido a través de las pruebas de evaluacion hegemoniza los

conocimientos evaluables. Es un modo de establecer la objetivacion cientifica del
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sujeto, la legitimacién de los saberes especificos que normalizan los conocimientos, y
a su vez, excluyente de los restantes saberes no evaluables. Con estas mediciones se
posibilita a los sujetos una comprension de ellos mismos, un instrumento de poder
que genera sujetos determinados por lo medible. La evaluacién es en si misma una
actividad de poder que compone sujetos, forjada y dependiente en unos valores
concretos, y érgano influyente directamente en lo que se aprende y en las formas de
llevar a cabo el aprendizaje (Stobart, 2008). Desde esta concepcion, las pruebas de
evaluaciéon se manifiestan como un “arte de gobernar” a la poblacién escolar.
Dispositivo de poder disciplinario, normalizador y regularizador que esta

construyendo nuevos sujetos sociales.

7. DOCENTES

Este apartado expone algunas entrevistas en profundidad, que siguiendo la
linea de trabajos previos (Ball, 2003; Ball 2009), intenta comprender los efectos que la
implementaciéon de las politicas educativas genera en el profesorado. Es una
justificacién analitica por medio de los resultados de un proceso de investigacion
empirica, para demostrar cémo el dispositivo biopolitico de la evaluacion
estandarizada estd generando nuevos sujetos docentes. El biopoder de la
estandarizacion ejercido directamente sobre el profesorado y el espacio escolar a
través de las tecnologias de poder/control genera multiples efectos. Destacan entre
ellos, la construcciéon de sujetos docentes a través de la aparicién de dos nuevas

cualidades: “comparabilidad” y “dividualidad”.

7.1. COMPARABILIDAD

La comparabilidad es una de las cualidades que aparecen en la docencia como
consecuencia de la implementacién de las mediciones estandarizadas. Los rasgos que
la caracterizan son: el computo/centro y la relacion con el todo.

El computo/centro hace referencia al proceso por el cual el centro escolar se

considera como la unidad minima de medicién del rendimiento educativo. Ya no
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importa el resultado del alumno, ni del aula, ahora lo esencial es el resultado total que
cada institucién pueda lograr. Asi lo relatan dos participantes:

“Yo tengo que dar todos los contenidos, unas veces unos los pillan mejor, otras
peor, pero necesito que todos por lo menos lo hayan oido alguna vez todo. Antes
podias dejarte los ultimos temas sin dar, pero ahora, eso es imposible, porque las
pruebas de evaluacién miden todo lo que hay en el libro”. Mari Carmen.

“Ahora los tiempos son otros, yo tengo que dar todo para que vaya preparados
a las pruebas de evaluacion. Antes me podia dedicar a los alumnos en si, sin mirar los
tiempos, pero ahora, antes de mayo todo tiene que estar dado, necesitamos el mejor
resultado posible dentro de las posibilidades en esta zona”. Francisco.

El alumnado como sujeto sustancial se desvanece, debido a que la relevancia
que el proceso educativo le otorga, se inscribe segiin su valia para mejorar el cdmputo
total de la institucion. Una de las entrevistadas revela que el dia que se van llevar a
cabo las pruebas de evaluacién estandarizadas, no “interesa” que acuda al centro el
alumnado con mas atraso académico. Es una de las estrategias que el centro educativo
busca con la finalidad de que el resultado total no sea lo mas positivo posible.

“Yo tuve la suerte, de que dos nifios que hubieran bajado mucho el nivel de las
notas, que eran dos nifios (...) uno se fue el mes antes y el otro se rompié la mufieca,
por esa casualidad tuve mejor nota, porque si esos dos hubieran venido, hubiera
tenido peor nota”. Mari Carmen.

Una de las directoras, orientada por el afan de obtener los mejores resultados
del centro y de evitar la reduccién de la plantilla docente, expresa la necesidad de que
repitan curso dos alumnos. Los nifios forman parte del juego competitivo que genera
la optimizaciéon permanente de resultados y de recursos.

“Tengo que hacer que en 22 de primaria repitan dos nifios. Son alumnos que
tienen malos resultados. Si no repiten me quitan un profesor del centro, yo tengo que
calcular para no perder plantilla, tengo que pensar en mi centro y en mis profesores.
(...) Soy una lider pedagédgica.” Rosa.

El computo/centro es una esencia de la comparabilidad que se generaliza por
las distintas politicas escolares. Representa diversas estrategias con capacidad para

construir a los sujetos docentes por medio del poder de la regularizacién comparativa
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entre centros, localidades, regiones y paises. A su vez, es un medio de control y de
rendicion de cuentas del trabajo docente, que escruta los tiempos y la programacion
de las acciones del profesorado y alumnado.

“Por medio de la plataforma digital tenemos que estar subiendo
constantemente todo lo que hacemos en el centro. Ahora ya no es control por el
papel, ahora son “subida de datos” constantemente, yo me siento mas controlada,
porque tienen que saber todo lo que yo hago, con cifras y tiempos establecidos”.
Sandra.

La comparabilidad se vale de otro de sus rasgos distintivos: la relacién con el
todo. Con la pretension de que el trabajo del profesorado repercuta en el cémputo
mensurable de la institucidn, la praxis docente se encamina hacia un todo mas amplio
que supera al aula como elemento minimo de medicién. De ese modo se instala en el
interior del profesorado la concepciéon de que su practica profesional debe centrarse
en aquellas actuaciones que contribuyan al logro del maximo computo mensurable.
Por ello la funcién del docente, ya no se vincula al alumnado ni al aula el aula, sino que
las sobrepasa como unidades de medida. La unidad minima de mediciéon en estos
momentos es el centro. De este modo lo expresa uno de los directores participantes:

“Los maestros tienen que pensar en los mejores resultados para el colegio.
Claro que me preocupo por los resultados. Al final de curso, en la evaluacién, yo les
decia: interesa que los resultados sean buenos.” Antonio.

Los sujetos han hecho suya la identidad-centro, se reconocen como un eslabén
primordial y necesario para que la institucién escolar pueda competir por los mejores
resultados académicos. El profesorado, al formar parte del todo -el centro como
resultado mensurable-, asimila la comparabilidad como un rasgo esencial que otorga
valia a su profesion.

Asfi lo expresa un director de un centro situado en una zona de vulnerabilidad
social y econémica.

“Pues claro que lo importan al final es el centro, eso es asi. Hay quienes cogen
mejor las cosas y quienes no, pero al final, lo que importa es que nuestra escuela sea

mejor o peor en relacién a nuestros semejantes, no en comparaciéon con escuelas del
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centro, eso es diferente. Por lo menos que en lo basico seamos buenos. De esa forma
te sientes orgulloso de tu trabajo, si el total evaluado es bueno o no lo es.” Francisco.

El coémputo total del centro ejerce un poder que controla y gobierna la forma de
pensar la educacion y las relaciones escolares. La inspecciéon educativa se puede
considerar en este contexto de mediatizacidn e influencia externa, como un vector que
intensifica y concreta todos los aspectos técnico-pedagdgicos que se deben desarrollar
en el aula.

“La inspecciéon me controla, esa es su funcién. A todos nos interesa sacar
buenos resultados en las pruebas de evaluacion, porque hay una relaciéon directa con
los resultados PISA. A mi me interesa que la inspeccién vea que las cosas se hacen bien
aqui, y al inspector también le interesa que sus centros tengan buenos resultados, y
Andalucia quiere buenos resultados respecto a otras comunidades de Espafia, y al pais
con Europa, eso es asi, esto es una cadena, nadie puede fallar”. Laura.

“;Direccion en relacion a la inspecciéon? Yo como director, me preocupo que mi
centro tenga buenos resultados, lo que me interesa es un resultado global, que luego la
inspecciéon pueda valorarme como positivo, que pueda tener buenos resultados en
comparacion con los otros centros.” Francisco.

Siguiendo esa cadena de transmisiéon de poder y control, como eslabén
posterior a la inspeccion, la direccién escolar se consolida como la figura que asume la
responsabilidad de asegurar esa identidad-centro. La direccién escolar orienta sus
criterios de actuacién para transformar a los docentes, y que éstos, integren en su
identidad profesional el valor que otorga la optimacién de las pruebas estandarizadas
que afectan al centro como un todo mensurable.

“Claro que tenemos presiones desde arriba, a mi la directora me dice que
tenemos que sacar buenos resultados, porque nuestro centro tiene que quedar bien

al final de todo.” Sandra.

7.2. DIVIDUALIDAD

La dividualidad es otra cualidad que se origina desde el biopoder como

consecuencia de la legitimacién de las pruebas de evaluacién estandarizadas en las
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instituciones escolares. En estos momentos, “no estamos ante el dualismo
‘individualismo-masa’. Los individuos han devenido ‘dividuales’ y las masas se han
convertido en indicadores, datos, mercados o bancos” (Deleuze, 1995, 281). Por ello,
las politicas educativas de estos tiempos, no se interesan por los seres independientes
e individuales. Se trata de generar seres dividuales que dependan unos de otros. En el
caso del profesorado, docentes que forman parte del dividendo institucional.
Divisores activos que produzcan el maximo cociente o resultado para el centro
educativo como unidad minima de valor. La dividualidad estd conformada por dos
rasgos: la competitividad y la sujecidn, que en un primer momento, podria parecer
términos antagoénicos. Sin embargo, competitividad y sujecién son términos que se
necesitan uno del otro para responder con fidelidad y eficacia a las diversas formas de
control ejercidas en los docentes.

La competitividad es una de las caracteristicas esenciales de estas reformas
educativas que se han instalado con fuerza en las practicas y en los procesos escolares.
Los dividuos de las instituciones educativas estan instalados en ambientes sometidos
a incesantes acciones de lucha. Una estrategia politica que ha introducido estos
componentes competitivos en los ambientes escolares ha consistido en la
implementacién de sistemas de incentivos econdmicos al profesorado como
recompensa por el “trabajo bien hecho”. Con ello nos referimos a practicas extendidas
globalmente, fundamentadas en la incorporacion de incentivos econdmicos
dependiendo del rendimiento académico de los escolares. En el panorama espafiol,
como han sefialado criticamente, una politica de incentivos econémicos en los
docentes regida principalmente por la evaluacién de estandares, estd siendo
desarrollada desde 2008 en Andalucia (Luengo y Saura, 2012, Merchdan, 2012). Se
trata de una herramienta de control sobre los sujetos que a través de la
competitividad incentiva a los docentes para que su desempefio se focalice hacia las
tareas escolares evaluables y que otorgan la recompensa econdémica. Una de las
participantes del proceso empirico comenta este estado de competitividad que se esta

originando por medio de la estandarizacidn.
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“Puede ser que ahora la valia sean los resultados en las pruebas, si. Quiza antes
era mas la experiencia, ahora el que vale como maestro, se ve claramente aqui, y a
todos nos interesa que sean buenos los resultados.” Elena.

El ambiente competitivo que se instala en las escuelas genera en los docentes la
necesidad de producir mas y mas. Este proceso se puede considerar como una
modalidad de control en la que los docentes, sujetados unos a otros; se miran, se
observan, e intentan superarse en un proceso de emulacién constante.

“Claro que quiero sacar mejores calificaciones que mi compafiera, porque si
tenemos una clase que mas o menos es la misma, porque los nifios son de la misma
Zona, pues yo supongo que se ve quién es mejor maestra si hay diferencia en los
resultados de estas pruebas”. Laura.

Ademas de la competitividad, los seres dividuales necesitan estar en constantes
procesos de sujecion entre ellos para formalizar la totalidad numérica de la
instituciéon. Los distintos actores del centro, como sujetos dependientes entre si, se
necesitan. La evaluacion estandarizada cumple esta funcién al sujetar unos a otros.

“Ahora trabajamos todos juntos, tenemos mas reuniones de ciclo, tu trabajo no
era como antes, encerrada en el aula. El director nos promueve que nos reunamos mas
a menudo, sobre todo al final de curso, cuando estan cerca las pruebas de evaluacion
de diagnéstico”. Rosa.

Todo sujeto esta conformado por un poder que le precede, y a la misma vez, ese
poder es efectuado por el propio sujeto. El sujeto emerge desde una simultaneidad
caracterizada por el efecto de un poder anterior a él, y como condicién de posibilidad
de potencia radicalmente condicionada (Butler, 2010). El profesorado esta
subordinado al poder normativo legitimado por las evaluaciones estandarizadas. A su
vez, ese poder es efectuado por el profesorado, al conformarse como sujeto evaluador
que viene otorgado por el poder de la medicién de estandares.

“Le damos mucha importancia a las evaluaciones de diagnéstico, somos el
centro al completo. Al aceptar el Programa de Calidad, nos hemos comprometido a
ello. Yo personalmente, dedico todos los viernes a la evaluacion de lengua vy
matematicas. Si quieres sacar buenos resultados en las evaluaciones, tienes que

evaluar por competencias y adaptarse a ellas.” Sandra.
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El efecto que se origina mediante un dispositivo es la producciéon de sujetos
sujetados bajo determinados efectos de saber/poder (Garcia Fanlo, 2011). El
dispositivo de la estandarizaciéon origina docentes sujetados bajo este tipo de
relaciones, las cuales son intrinsecas a los procesos hegemoénicos de la

estandarizacion del rendimiento de los escolares.

8. CONCLUYENDO POR MEDIO DE ALGUNAS CONSIDERACIONES

La promulgacién de politicas educativas fundamentadas en practicas de control
y regulacion poblacional en los centros escolares es una realidad extendida a nivel
global. Este tipo de acciones responden a los fundamentos epistemolégicos del
régimen de la biopolitica (Foucault, 2001), con las caracteristicas propias de la
sociedad de control (Deleuze, 1995). En las instituciones educativas, como espacio
delimitado para aplicar procesos de poder y de control sobre la poblacidn, las pruebas
de evaluacién estandarizadas del rendimiento escolar constituyen el dispositivo
principal de la biopolitica educativa. Las diversas politicas de evaluacion
estandarizada que se extienden por los sistemas educativos, tienen su origen en
intereses de organismos economicistas que se han convertido en actores politicos
hegemdnicos en la toma de decisiones. El examen contintia representando el
instrumento esencial para producir el régimen de la docilidad, de la disciplina y de la
regularizacién de los centros. En estas actuaciones del sistema de control, la OCDE a
través de las pruebas PISA, ha llegado a consolidarse como el 6rgano mas
representativo en la nueva gobernanza educativa global. Ademas de la estadistica y las
mediciones globales, el dispositivo de biopolitica escolar esta acompafado de nuevas
tecnologias de poder/control, que asemejando las acciones escolares al ambito
privado, modifica el modo de proceder en la escuela ptblica. Todas estas tecnologias
se apoyan en una racionalidad economicista, y Lyotard (1991) lo comprende como
una relacion performativa de optimizacién de la relacion input/output. Los efectos
que el dispositivo de biopolitica educativa esta provocando son diversos, pero lo que
es innegable, es la conformacién de nuevos sujetos sociales. En el caso del alumnado,

el dispositivo de la biopolitica educativa provoca la legitimacién de la légica
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disciplinaria, la perpetuacion de las lineas divisorias (normalidad/anormalidad) y la
hegemonia de la estandarizacién como regularizacién de los conjuntos poblacionales.
En los discursos politicos y juridicos de la modernidad prevalece una estructura de
poder y verdad “deshumanizadora”, en el sentido que obstaculiza la construccion
positiva del sujeto (Santos, 2013). El poder sobre la vida del alumnado se produce a
través la unificacion representativa de la disciplina como “anatomopolitica del cuerpo
humano” y los controles reguladores como “biopolitica de la poblacién” (Foucault,
1987, 168). Por su parte, los efectos generados en los docentes son multiples
dependiendo de los intereses analiticos. En este caso, por medio de algunos relatos
recogidos tras una investigacién empirica, se ha atendido al proceso por el cual, el
dispositivo de la biopolitica esta incidiendo severamente en la identidad profesional
del profesorado. Las diversas actuaciones de control, propias del régimen de la
biopolitica, generan en los sujetos estados de inseguridad, desigualdad e
individualizacién (Lazzarato, 2009). Estos procesos estdn construyendo nuevos
sujetos sociales, caracterizados por la emersién de dos cualidades: “comparabilidad”,
cuyos rasgos son el computo/centro y la relacién con el todo; y “dividualidad”, siendo

la competitividad y la sujecidn, sus atributos.
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3.3. La performatividad en la educacidon. La construccion del nuevo docente y el

nuevo gestor performativo!8

The performativity in education. The construction of the new teacher and the

new performative manager?!

Resumen

El presente articulo analiza la construccién de la cultura de la performatividad en la
educacion. Es una cultura que nace tras la implementacién de diferentes mecanismos
de privatizacién encubierta en la educacion. La administraciéon educativa incorpora
nuevas dindmicas de privatizacién encubierta en la educacién publica: pruebas de
evaluacién estandarizada, nuevos sistemas de incentivo econdmico a los docentes y
nueva gestién publica. Estos mecanismos son nuevas tecnologias politicas que

producen control institucional.

En este trabajo presentamos resultados de un proceso de investigacién empirica de
corte cualitativa. Estudiamos seis centros educativos que han implementado el
“Programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares de los centros publicos
de Andalucia”. Este programa produce la cultura de la performatividad en la escuela

publica.

Presentamos la creacidon de nuevos docentes y nuevos gestores. Analizamos algunos
cambios de identidad, interacciones sociales y valores que son producidos por la

cultura de la performatividad en los centros educativos.

18 Esta investigacion presenta conclusiones preliminares de nuestra participacion en el proyecto de
investigacion “Dindmicas enddgenas y exdgenas de privatizacion en y de la educacion: el modelo de
cuasimercado en Espafia” (Plan Nacional [+D+ i REF/EDU 2010/ 20853).
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Palabras clave: performatividad; mecanismos enddgenos; pruebas de evaluacion

estandarizada; sistema de incentivos; politicas educativas; identidad; docentes; gestores.

Abstract

This article analyzes the construction of the performativity culture in education. It is a
culture that was born after the implementation of different mechanisms of
privatization in education. The administration assessment incorporates standardized
assessment tests, merit pay for teachers and new public management. These
mechanisms are new policy technologies that produce institutional control.

In this work we present results from a qualitative research. We studied six schools
that are implementing “The quality and improvement program of the school
performance in Andalusia”. This program produces the performativity culture in the
public school.

We present the creation of “new teachers” and “new managers”. We analyze some
identity changes, social interactions and values that are produced for the
performativity culture in the schools.

Keywords: Performativity; endogenous mechanisms; standardized assessment; merit

pay; identity; educational policy; teachers; managers.

1. Introduccion

La privatizacién del sistema educativo es una corriente que intenta llegar a todos los
paises y sigue aumentando en su intensidad de implementacién, acarreando
numerosos cambios. Por este motivo, nos encontramos ante la necesidad de dar
respuesta a algunos interrogantes para conocer en profundidad esas
transformaciones: qué es lo que se estd modificando en el interior de los centros,
como estan siendo aceptadas estas transformaciones por los agentes educativos,

desde donde proceden los intereses para adoptar esta privatizacion.
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Realizando un breve recorrido histérico para saber como, donde, por qué y cuando se
han ido incorporando este tipo de politicas de privatizacién en la educacién publica,
tendriamos que trasladarnos a los afios ochenta del siglo anterior. Son las politicas de
los gobiernos de Thatcher y Reagan, en Inglaterra y Estados Unidos respectivamente,
las que se fundan intencionadamente para cambiar lo que se entendia por “lo publico”.
Aunque es cierto que desde ese momento se produjo una oleada que iria penetrando
en la mayoria de gobiernos de diferente signo politico, los planteamientos
neoliberales que emergieron desde los afios cincuenta del siglo pasado, son los inicios
ideologicos por la lucha para derrotar el Estado de bienestar. Tal y como afirma Jessop
(2008), fue el momento de aparicién de los discursos para reestructurar, rediseiar y

reorientar a los estados.

En materia educativa, estas modificaciones se pudieron observar con intensidad a
principios de los aflos ochenta del anterior siglo, en paises como Inglaterra, Australia,
Nueva Zelanda y Chile. El Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y el Banco Mundial (BM) son los organismos
internacionales que actualmente se ocupan de funciones que anteriormente eran
propias de cada estado, estableciendo una clara influencia en las politicas educativas
de la mayoria de paises (Robertson, Bonal y Dale 2007; Diez, 2010). Los organismos
internacionales descritos, con la adopcién de mecanismos empresariales para orientar
las actuaciones en la funcién publica, han sido los encargados de introducir
eficazmente a nivel global, un conjunto de medidas que responden a discursos que se

vinculan a los intereses de la ideologia neoliberal y neoconservadora (Apple, 2002).

Tres tecnologias politicas se han implementado en lo publico produciendo profundos
cambios en la educaciéon: la de los mercados, la nueva gestién publica y la
performatividad (Ball, 2007). Centrando nuestro interés en la performatividad,
consideramos que cada una de estas tecnologias politicas implican la inculcacion de
distintas formas de disciplina y de regulacién, constituyendo un nuevo régimen en la

regulacion del sector publico (Ball, 2007 y Jessop, 2008).
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Para manifestar estos cambios en las politicas educativas, prestaremos especial
atencion en los mecanismos de privatizacién enddgenos en la educacién publica que
se estan incorporando en el sistema educativo andaluz, atendiendo a la categorizacion
propuesta por Ball y Youdell (2007), quienes diferencian entre dindmicas de
privatizacién exdgenas de la educacion y dindmicas de privatizaciéon endégenas en la
educacion. Las dindmicas de privatizacién exdgenas, forman parte de las pautas
visibles para liberalizar al sector publico como medio de imposicién de la ideologia
neoliberal, y asi originar beneficio econémico ofertando los servicios educativos al

sector privado.

La privatizaciéon enddgena, o formas encubiertas de privatizar el sistema educativo,
hacen referencia al traslado de la ideologia, metodologia y acciones del sector privado
dentro del sistema educativo, y de este modo, provocar que las instituciones publicas
sean andlogas, en sus objetivos y funcionamiento a las privadas. Dentro de las
dindmicas end6genas de privatizacion, se diferencian los cuasimercados, 1a gestion de
resultados y la nueva gestion publica. Desde esta perspectiva de analisis, algunos
estudios han empezado a ocuparse de estos cambios en las diferentes comunidades
que configuran el estado espafiol (Olmedo y Santa Cruz, 2010; Bernal y Lorenzo, 2012;

Luengo y Saura, 2012b; Prieto y Villamor, 2012).

El presente trabajo forma parte de una investigacion mas extensa que tiene como
pretensidn estudiar algunas politicas de privatizacion en el sistema educativo espafiol.
Es un estudio enmarcado dentro del Proyecto de Investigacién: “Dindmicas de
privatizacion exdgenas y enddgenas en y de la educacion: la implantaciéon del modelo
de cuasimercado en Espafia”, financiado por el Ministerio de Educacion a través del

Plan Nacional 1+D (Ref. EDU2010/20853).
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2. La performatividad como cultura institucional
Nos centramos ahora en la comprensién de la génesis, a raiz de la implementacién de
mecanismos de privatizacién endégenos en la educacién publica, de la cultura de la

performatividad (performativity), que Ball (2003a: 89-90) define como:

“(...) una tecnologia, una cultura y una modalidad de reglamentacién que utiliza
evaluaciones, comparaciones e indicadores como medios para controlar,
desgastar y producir cambio. El desempefio de sujetos individualmente
considerados u organizaciones sirve como medida de productividad o
rendimiento, o como indice de “calidad” o “momentos” de evaluaciéon o

ascenso”.

Si bien es cierto que se identifica la performatividad como una cultura, también es
reconocida como una tecnologia politica que forma parte del triunvirato reformista de
lo publico, acompafiando a los mercados educativos y la nueva gestién publica en la
educacion (Ball, 2007). Asi pues, podemos entender la performatividad como el
resultado de la actuaciéon de dos tecnologias politicas: las nuevas formas de gestion
empresarial en la educacion y las practicas de gestion de resultados en la docencia. No
consiste en una simple modificacién de la praxis docente, se trata de un cambio de
mas calado, que incide en el modo de concebir la institucién educativa, en aspectos tan
nucleares como el valor del trabajo, los modos de interaccién personales y

profesionales, etc.

“Esencialmente la performatividad es una lucha por la perceptibilidad: la base
de datos, la reunién evaluativa, la resefia anual, la redacciéon de informes, la
publicacién regular de resultados y solicitudes de ascenso, las inspecciones e
informes de pares, constituyen la mecanica de la performatividad” (Ball, 2003a:

93)
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Relevantes trabajos han estudiado, en diversos contextos, cdmo las distintas politicas
de privatizacién encubierta que generan la cultura de la performatividad estan
modificando la praxis educativa, las relaciones de poder dentro de los centros y la
identidad del profesorado (Woods & Jeffrey, 2002; Ball, 2003a; Perryman, 2006;
Youdell, 2011; Perold, Oswald y Swart, 2012). Son escasos los estudios que se han
realizado desde esta perspectiva sobre el sistema educativo espafiol, queriendo
contribuir con este trabajo al avance en la comprension de las politicas de

privatizacién en el sector de la educacién.

Las diversas practicas de privatizacién endogena estdn generando importantes
modificaciones en la praxis educativa, en las formas de entender la educacién publica
y por lo tanto, propiciando cambios en la identidad del profesorado. En la comunidad
auténoma de Andalucia se ha incorporado desde el curso 2008/2009 el Programa de
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros ptblicos de Andalucia’®
(en lo sucesivo, Programa de calidad). Es la politica educativa responsable de crear la
cultura de la performatividad en la escuela publica, ya que con ella, se estan
imponiendo nuevas medidas de privatizacién endogena en el contexto escolar, como :
a) pruebas de evaluaciones externas y estandarizadas que califican al alumnado y
sirven como puntuacién numérica para generar la valia del profesorado; b) sistemas
de incentivos econdmicos en los docentes, y ¢) nuevas formas de gestiéon empresarial

que se tienen que desarrollar desde la direccién escolar.

El Programa de calidad define la “calidad” educativa como la mejora constante del
rendimiento educativo mensurable por medio de dos pruebas de evaluacion
estandarizadas: las Pruebas de evaluacion de diagndstico y las Pruebas de evaluacion
ESCALA. Son test que mantienen la misma linea marcada por otras politicas educativas
para otorgar la valia del alumnado por medio de la cuantificacién. Es notoria la
influencia en el Programa de calidad de pruebas similares disefiadas por organismos

de gran relevancia internacional, ya que una de las finalidades de este programa

19 Orden de 20 de febrero de 2008 (BOJA num. 114 del 29 de febrero de 2008) de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia. Sera denominado “Programa de calidad” a partir de este momento.
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consiste precisamente en la mejora de los indices en las evaluaciones internacionales,
entre las que destacan PISA (Programme for International Student Assesment) de la
OCDE y TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) y PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study) como pruebas de evaluacion de la
Asociacion Internacional para la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA, por sus

siglas en inglés).

Las otras propuestas de privatizacién encubierta que acompafian al Programa de
calidad, el sistema de incentivos econdmicos y los mecanismos de gestion, también se
encuentran en la linea disefiada por la OCDE. Desde este organismo se apunta la
necesidad de ejecutar una evaluacién constante a lo largo de toda la carrera docente
con el fin de identificar los aspectos de mejora, y con ello, reconocer y recompensar
una docencia eficaz (OCDE, 2004; OCDE, 2011). Para ello, y dependiendo de diversos
aspectos de evaluacién, pero otorgando una primacia a los resultados de las
evaluaciones sefaladas anteriormente, el profesorado podra ser beneficiado con un
complemento salarial de hasta siete mil euros, cada cuatro afios. Se trata de la
inclusion en la escuela publica andaluza de un sistema de incentivo econémico
docente basado en la produccién (Luengo y Saura, 2012a). Aunque se ha demostrado
(Murillo, 2006), que la introduccién de sistemas de incentivos econémicos en la

docencia no es una medida eficaz para lograr una mejoria del sistema educativo.

La tercera tecnologia de control, la gestién educativa, al igual que las otras dos, se
apoya también en las directrices de la OCDE. Este organismo es un claro defensor de la
gestion educativa con précticas similes a la gestién empresarial. Desde esta dptica, se
apuesta por el “gerente educativo” al que se le otorga mas influencia y poder en el
reclutamiento de los docentes y libertad para manejar los recursos humanos y

financieros (OCDE, 2008).

Podemos encontrar el esbozo epistemolégico de la cultura de la performatividad en la
propuesta de Marcuse (1955) con su concepto de “performance principle” para

referirse a un principio que rige las directrices de las sociedades industriales por
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medio de la productividad rentable, la eficiencia y la competitividad. El principio
performativo se asienta como sintesis del planteamiento dominante que la razén
técnica-instrumental, hegemonica en los sistemas capitalistas, ejerce para legitimarse
en los procesos educativos (Habermas, 2003). Como han manifestado desde un
posicionamiento critico a la perspectiva capitalista en la educacion, Boxley (2003) y
Laval (2004), afirman que los estados, debido a sus planteamientos de reproduccién
social, manifiestan un interés para imponer en los centros educativos conocimientos,
habilidades y competencias que se vinculen estrechamente con el mundo del trabajo
asalariado. De este modo, la vinculacidn entre la escuela y la empresa esta servida, los
jévenes trabajan y son evaluados en los centros educativos, tal y como posteriormente

lo hardn de adultos en el mercado empresarial.

Bajo esta condicién, en las distintas pruebas de evaluacién estandarizadas imperan los
conocimientos propios del interés capitalista y los sistemas de competencias propios
de los neoliberales, junto con la primacia de los saberes matematicos, cientificos y
lingiiisticos, que defienden los intereses neoconservadores (Apple, 2002). Con estas
acciones de evaluaciéon que diagnostican la calidad de un centro escolar, se esta
propiciando el abandono del relato humanista en la educacién, imponiéndose el
interés del sistema capitalista, esto es, mayor fuerza de poder y control en favor de la
“verdad” que legitiman los discursos economicistas (Lyotard, 1991). Estos
planteamientos se van instalando paulatinamente en los modos de actuacién de los

centros educativos, consiguiendo formar parte esencial de sus practicas cotidianas.

El determinismo es la hipdtesis sobre la que descansa la performatividad, sustentada
por la filosofia positivista de la eficiencia (Lyotard, 1991). Esto significa, que las
practicas evaluadoras se fundamentan en acciones de mediciéon inputs/outputs
preestablecidos. Son politicas de rentabilidad en las que el objetivo de la
productividad preestablecida provoca que la praxis sea finalista, dificultando de este
modo, las situaciones en las que hay que tomar decisiones ambivalentes y no
programadas. Ball (2003b) lo deja muy claro cuando sefiala que lo principal de todo

ello, es que la “eficiencia prima sobre la ética”, perpetudndose el tecnicismo
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profesional, en el que poca cabida tiene el compromiso humanista debido a la

sumision a las tareas de rendicion.

Los docentes y la direccidon escolar son los dos agentes que estan sufriendo severas
modificaciones con la incorporacién de las medidas de privatizaciéon. Respecto a los
docentes, se logra individualizar la responsabilidad, en clara oposicién a posturas de
corresponsabilidad y de trabajo en equipo, respondiendo de este modo al efecto de la
“patologia” que padece la sociedad por nombrar, clarificar e individualizar a los
sujetos (Ball, 2003a). Como consecuencia, el profesorado consume tanto tiempo y
energia en este tipo de practicas de rendimiento, que impiden centrarse en el
verdadero aprendizaje del alumnado (Perold, Oswald y Swart, 2012). Todo ello ha
contribuido a identificar lo que es ser un “buen maestro”, con su capacidad para lograr
que sus alumnos obtengan buenos resultados, inculcando la idea de que estas medidas

de evaluacién son objetos que sustentan la verdad.

Desde las nuevas acciones de control jerarquico que la cultura de la performatividad
impone, aparecen practicas que instan a que cada individuo se vigile a si mismo y
todos vigilen a los demds. Modos de actuar que recuerdan al concepto de panéptico de
Bentham que tan detalladamente describe a la institucién escolar como parte de la
sociedad disciplinaria (Foucault, 2002). Fundamentada en esta vision epistemolégica,
Perryman (2006) sostiene que la implementacién de distintos mecanismos
disciplinarios, en los que la inspecciéon y la direccién escolar asumen un papel
importante, junto con las practicas de rendiciéon de cuentas, son las tecnologias que
crean la idea de panoptic performativity. De este modo, se describe la situacién en la
que el profesorado y el alumnado se sienten constantemente observados bajo el ojo

vigilante y sancionador del control institucional.

Las practicas actuales en las instituciones educativas ya no son propias de la “sociedad
disciplinaria”, sino que se refieren a mecanismos que legitiman a la “sociedad de
control”, propia de los estados metaestables en los que vivimos actualmente (Deleuze,

2006). Este tipo de sociedad de control estd fundamentada, al igual que el Programa
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de calidad, en practicas de lenguaje numérico, modulacién de salarios en funcién de la
eficacia, procesos de rivalidad interminables -sana competiciéon- y practicas que
tienen la finalidad de ir introduciendo esos mecanismos de privatizacién para ir

dejando, sutilmente, la escuela en manos de la empresa privada.

Tras la exposicidn de este planteamiento tedrico necesario para asentar la cultura de
la performatividad, se acometera a continuacidn el andlisis de las transformaciones
que estan llevandose a cabo en la labor de los docentes y en las nuevas funciones de la
direccion escolar como consecuencia de la introducciéon del Programa de calidad. De
este modo, expondremos el proceso metodolégico realizado en nuestra investigacion,
con la intencionalidad de que el mismo nos sirva para dar respuesta al principal
objetivo de este trabajo: exponer por medio de las entrevistas analizadas, cémo se

reconstituyen los nuevos docentes y los nuevos gestores performativos.

3. Proceso metodoldgico de la investigacion

Atendiendo a las diferentes politicas educativas que se estan llevando a cabo para la
busqueda de la mejora del sistema educativo, se han seleccionado seis centros
publicos de educacién primaria de la ciudad de Granada (Andalucia) que estan
desarrollando el Programa de calidad. La seleccidn, y posterior distribuciéon de los
centros, se ha realizado atendiendo a los siguientes criterios: a) implementacion del
Programa de calidad -politica educativa que conlleva el sistema de incentivo docente-;
b) estructuracién de tres tipos de centros: dos de clase alta, dos de clase media y dos
de clase baja, atendiendo al origen socioeconémico de las familias que acuden a los
mismos, y c) el profesorado participante ha estado implicado en la puesta en practica

de las Pruebas de evaluacién de diagndstico y en las Pruebas de evaluacién ESCALA.

Siguiendo el paradigma interpretativo, concebimos la labor docente y de la direccién
escolar como una construccién social que tiene su origen en los significados que los

actores comparten cuando se comunican e interactiian. Por tanto, no es la objetividad,
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ni la neutralidad de las leyes universales lo que perseguimos, sino la comprensién de
hechos en situaciones particulares, haciendo hincapié en la naturaleza esencialmente
valorativa de la investigacién (Denzin y Lincoln, 2012). La labor de los docentes y de la
direccion escolar se convierte asi en el presupuesto de la teoria, no su objeto
exclusivo, porque lo que nos interesa es interpretar lo que las personas perciben como
realidad social y educativa. Nos hemos apoyado en los principios de la induccién para
disefiar el proceso de investigacion (Flick, 2004), enmarcada dentro de la visién de la
teoria fundamentada Ground theory de Strauss y Corbin (1998), con la intencionalidad

de que las interpretaciones de los actores formalicen las categorias de analisis.

3.1. Instrumentos de recogida de informacion

Durante el proceso metodoldgico se utilizaron diferentes estrategias e instrumentos
para recabar y procesar la informacion:
i) 30 entrevistas en profundidad.
ii) Documentos oficiales que avalan la puesta en marcha de nuevas politicas
educativas.

iii) Software informatico QSR Nvivo10.

Se han realizado treinta entrevistas en profundidad para ofrecer oportunidades de
escuchar las voces de los actores implicados (Strauss y Corbin, 1998), y estudiar asi
las percepciones, ideas, opiniones y valores implicados en la labor docente y de
direccion, como medio para construir el conocimiento a través de la interaccion entre
el entrevistador y el entrevistado (Kvale, 2012). Nos han posibilitado reconstruir los
cambios que estan generandose en el interior de los centros a raiz de las medidas de
privatizacién y, siguiendo a Valles (2007), favorece también la familiarizacién de los

participantes con las cuestiones objeto de nuestro interés cientifico.

Otro instrumento que formaliza la recogida de informaci6on ha sido el estudio de los

documentos oficiales que avalan las transformaciones en la escuela publica. El
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Programa de calidad, las Pruebas de evaluacion de diagndstico y las Pruebas de
evaluacién ESCALA, han sido las normativas politicas que han centrado nuestro foco
de andlisis. Se ha prestado especial atencién a los cambios que estdn origindndose en
la labor de los docentes, las nuevas acciones de la direccion escolar y nuevas
identidades que estos actores estan padeciendo por la inmersién de la cultura de la

performatividad.

El software informatico QSR NVivol0 se ha utilizado para analizar el material
recopilado mediante la deteccién, y posterior concrecion, de categorias de analisis que
proporcionan sentido a los datos de forma mas expeditiva y segura. A su vez, ha
garantizado una fiabilidad comparativa entre las relaciones de las interpretaciones

manifestadas por los participantes.

3.2. Seleccion de participantes y proceso de categorizacion

La seleccion de los protagonistas se ha realizado atendiendo a varios criterios. Hemos
optado por elegir a docentes que estuvieran ensefiando antes de la introduccién de la
politica de pago por mérito, para detectar el proceso y los cambios que se iban
produciendo en los centros educativos conforme las medidas privatizadoras se
implementaban. Los participantes entrevistados han sido treinta docentes con
diferentes funciones, lo que nos ha obligado a establecer la siguiente distribucién?2°: 6
directores/as; 6 docentes que han aplicado las Pruebas de evaluacién de diagndstico;
6 docentes que han llevado a cabo las Pruebas de evaluacién ESCALA; 6 responsables
de la Jefatura de Estudios; 4 tutores de educacién primaria; 2 profesores que no

estaban adheridos al Programa de calidad.

20 La codificacion de los participantes y de los centros analizados responde a la siguiente
categorizacion: D=Director/a; JE=]efe/a de Estudios; MPD=Maestro/a que ha realizado las Pruebas de
Diagnostico; MPE=Maestro/a que ha realizado las Pruebas Escala; MRP=Maestro/a que rechaza el
Programa de Calidad; T= Tutor; C1=Centro de clase alta 1; C2= Centro de clase alta; C3= Centro de clase
media; C4= Centro de clase media; C5= Centro de clase baja; C6= Centro de clase baja.
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En el proceso de categorizacién han destacado un conjunto de nodos y atributos
asignados a los relatos de los participantes que nos revelan las principales
modificaciones que estan llevandose a cabo para conformar la cultura de la
performatividad. Junto a ello, la fase de la reduccién de datos, entendida como el
proceso que nos dirige hacia la sintesis del proceso categérico (Valles, 2007), ha sido
realizada por medio de la interaccién entre los documentos oficiales y el analisis de las
entrevistas en profundidad. Desde el proceso de reduccion de datos, y con la ayuda del
programa QSR Nvivo10, fueron conformandose las unidades de registro o indicadores

de analisis.

Estas unidades menores, por medio de los nodos creados desde el programa QSR
Nvivo10, han validado la informacién extraida, a la vez que han posibilitado las
comparaciones constantes entre los diferentes participantes y centros educativos,
conformando de este modo, las categorias previas que sustentan la base estructural de
las tres sub-categorias: a) las transformaciones en la labor docente, b) las
transformaciones en la direccién escolar, y c) cambios de identidad en los docentes y
los responsables de la direccién escolar. Estas sub-categorias emergentes han dado
respuesta a la categoria principal de andlisis que fue desarrollada como
fundamentacidn tedrica del presente trabajo: la cultura de la performatividad tras la

privatizacién encubierta del sistema educativo.

Los dos apartados siguientes representaran los principales resultados extraidos del
proceso metodolégico para justificar nuestro estudio. Por medio de las respuestas de
los participantes, podremos validar el objetivo de la investigacién: exponer como se
reconfigura los nuevos docentes y los nuevos gestores performativos. Para ello, seran
destacadas algunas de las participaciones de los entrevistados por medio de su

funciéon como docentes y responsables de la direccidn escolar.

163



Mecanismos, actores y espacios de privatizacién en y de la educaciéon

4. La creacion del docente performativo

Durante el desarrollo de este apartado atenderemos a algunos de los cambios que
estan sufriendo los docentes tras la implementaciéon de la cultura de la
performatividad en la escuela ptblica andaluza, centrandonos en los cambios que se
producen en la identidad de los docentes, en las nuevas modalidades de interacciéon

social y profesional y en la aparicion de nuevos valores (Ball, 2003a).

Las nuevas identidades las abordaremos desde los cambios en la subjetividad que se
originan en los docentes. Los procesos de interaccion en los centros escolares vienen
fundamentados por la competencia, la eficiencia y la productividad. Los nuevos
valores estan sustentados en variaciones axiologicas por las nuevas formas de
concebir a las instituciones, por el valor performativo y la imposicién del
pragmatismo. La suma de estas tres tecnologias de control son las causantes de la

configuracién del “docente performativo”.

En referencia a los cambios de identidad que estan sufriendo los docentes, son
numerosas las variaciones en las subjetividades de los mismos. La identidad del
profesor se desvanece, en vez de incrementarse el profesionalismo docente como
requisito fundamental para la mejora de la calidad educativa (Bolivar, 2010). El
profesional docente estd asentado bajo el orden y el control y solamente interesa un

docente mensurable, es decir, un ser pragmatico y vacio.

“Con respecto a la prdctica me siento muy agobiado, estamos envueltos en un papeleo
continuo, todos los dias tienes que generar algiin papel que te impide hacer tu tarea

como tu quieres” TC3.

El profesorado se convierte en un agente medible. Ya no importan las situaciones
individuales ni personales, porque lo que interesa es una medicién de la valia del
docente por su contribucién al resultado total numérico que representan las pruebas

externas estandarizadas. Asi se reconfigura la escuela como unidad béasica de medida
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(Elmore, 2003), en la que el alumnado pierde protagonismo a nivel individual porque
lo que prima es la suma de los resultados que debe lograr la institucién. Desde la
optica deleuziana queda clara la traslaciéon originada desde individuos hacia seres

“dividuales” (Deleuze, 2006).

El profesorado tiene que superarse constantemente, ser el mejor, obtener mayor
reconocimiento social. Todos estos cambios de identidad responden al “yo triunfante”
(Ball, 2003a), a un estado individual encadenado a “ser mas” de lo que somos, siempre
en una busqueda constante por el logro de la excelencia, en la que la eficiencia prima

sobre la ética y el orden sobre la ambivalencia.

Los agentes educativos cada vez se habitian mas al desempefio de funciones cercanas
al mundo onirico. Quedan envueltos en un manto de tareas difuminadas,
inalcanzables, acciones similares a espejismos que no responden a una realidad
factible. Tienen que trabajar en una busqueda de la mejoria que es irreal, porque las

metas tienen que ser superadas una y otra vez constantemente.

“El afio pasado subi dos puntos de media en las Pruebas de evaluacion de diagndstico.
Llega el inspector y me dice que tengo que mejorar. Yo creo que ya estaba bien con lo
que mejoré. Lo que creo es que todo fue porque mi comparfiero de ciclo subio casi tres

puntos” MPDC4.

Con el relato de esta maestra se puede comprender que, ademds de generar un
sentimiento de logro que nunca se alcanza, se origina una responsabilidad sentida,
porque ella forma parte de la propia prueba estandarizada, ya no son sus alumnos los
que obtienen un resultado, es ella la que consigue esa mejora, que parece que “sabe a
poco”, ante las duras y permanentes exigencias del control externo. Asf se genera uno
de los propésitos de la performatividad, la de formar parte de un proceso de
competitividad por alcanzar las mejores cotas numéricas, en permanente superacion

al rendimiento de los compafieros.
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Dentro de las interacciones sociales, hay variaciones respecto a las relaciones que se
generan entre el docente y el alumnado. La traslacién del discurso de las
competencias empresariales a la educacién publica modifica las relaciones de aula. Asi
lo manifestaba un docente que se orgullecia de su afiliacién a la ideologia comunista y
que con el paso del tiempo, y la implementaciéon de estas reformas en la escuela, la

performatividad ha ido dejando su huella en él.

“Yo creo en la competencia, yo creo que un colegio es bueno si tiene buenos resultados. Si
una escuela da buenos resultados en pruebas de este tipo, con buena competencia
lectora o matemadtica, por ejemplo (...) Porque la secuencia de contenidos estd muy bien
establecida. Los tiempos que vivimos, nos llevan a ello, claro que me veo que cambio las

relaciones en el aula, ya no intento resolver problemas personales.” TC5

Las bases de datos, la rendicién de cuentas por medio de informes y la comparacion
entre los agentes son otros elementos claves para la transformacion de las
interacciones sociales dentro de la institucion performativa. Todos estos elementos de
control se atienden en la base de datos SENECA, que es la responsable de almacenar
toda la informacion que se genera en los centros educativos andaluces. La responsable
de gestionar esta base de datos es la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa
(AGAEVE), una agencia externa a los centros educativos y que pertenece a la
Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia, teniendo como principal objetivo la
evaluacion de los docentes, los distintos servicios educativos ofertados, programas y

actividades.

Otra de las finalidades de la performatividad consiste en instalar en el profesorado
estados psicolégicos de inseguridad e inestabilidad, originando una incertidumbre
permanente. Desde la concepcién de Ball (2003a) son procesos que contribuyen a que
nos convirtamos en seres “ontoldgicamente inseguros”, por no saber si lo que

hacemos es lo suficiente y lo correcto.

166



La performatividad en la educacién

“Llevo veinticinco afos en la escuela y siempre he trabajado en unas metas a largo plazo.
No me ha preocupado lo inmediato, sino la persona, la ayuda, estar al lado de mis
alumnos. Ahora todo cambia, no tiene sentido. Tenemos que trabajar para mafiana, para
hoy, para dentro de un rato. Todo son prisas... He perdido mi forma de ensefiar. Estoy un

poco desorientado...”. TC1.

“Sé que estoy haciendo bien mi trabajo, porque hago todo lo que puedo, pero a la misma
vez me planteo si serd lo que deba hacer o no. He hecho todos los cursos del CEP?! sobre
competencias, me guian la prdctica, pero también dudo constantemente si los alumnos
de estas zonas no deberian aprender realmente otros conocimientos mds fundamentales

para su contexto.” MPEEC6.

Tal y como sefialan Shore y Wright (1999) y Ball (2003a), la personalidad de los
docentes se ve afectada con estas practicas al provocar inestabilidad emocional e
inseguridad en sus decisiones, debido al constante control externo que se ejerce sobre
su actividad, de tal modo que, con el tiempo, se pueden producir situaciones de
deterioro psicolégico y fisiolégico en los docentes. Asi lo expresa una docente

dispuesta a trabajar por las maximas cotas de rendimiento.

“A mi me crea mucha ansiedad, porque quieres que saquen una prueba sin hacer nada
en casa. Tuve una tendinitis, es muy estresante. Y no me di de baja, y decia: ahora viene

otro, y ho sabe de qué va, no puedo darme de baja, no puedo ddrselo a otro” MPEDC6.

Es frecuente que surjan sentimientos de culpabilidad cuando “no se da la talla”,
apareciendo asi las consecuencias morales de la mercantilizacién en el profesorado,
que penetran en su estado emocional porque son constantes las exigencias de
produccién de resultados medibles y cuantificables, originando una espiral de estrés

que parece no tener fin.

21 CEP. Centro de profesorado. Centros de profesorado que ofertan cursos formacién a los docentes de
los centros publicos.
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“Tt lo haces aqui todo, es un sobre esfuerzo, es una carrera con mucho estrés. Por ello til
tienes que llevar todo muy bien programado, para que no dejes nada fuera, yo nunca he
dejado ningtin tema sin dar, para que todos lo tenga, unos lo cogen mejor, otros peor,

pero por lo menos, que los buenos lo tengan todo”. MPEEC6

Antes de la introduccién de la cultura de la performatividad, la educacién se apoyaba
en principios democraticos y se concebia desde una dptica de servicio publico, como
una instituciéon primordial para construir el bienestar social. En la actualidad estos
valores se han tornado hacia valores economicistas, donde la educacién forma parte
del sistema de productividad imperante y el aprendizaje se rige por su relacién con la
rendicién de cuentas (accountability). Las acciones de los docentes cambian
constantemente por la inclusiéon de las distintas tecnologias politicas impuestas,
generando situaciones propias de un profesional técnico de la ensefianza. Una
profesora entrevistada nos comenta sus reacciones personales ante algunas de estas

cuestiones:

“Esto es una carrera de fondo durante dos aiios. Mi compaiiera y yo nos lo tomamos muy
enserio, porque como nos matamos a trabajar, no queremos quedar muy mal, queremos
quedar, por lo menos, dentro de lo que tenemos, lo mejor que podamos, pero es un sobre
esfuerzo aqui. Es una carrera de fondo que dura dos aiios. Yo ya he empezado y estoy en

tercero. Yo desde ahora estoy pensando en la prueba.” MPEDC6

Como afirma Lyotard (1991), la sociedad de la performatividad esta obsesionada por
la basqueda de la eficacia y de la eficiencia. Desde esta perspectiva, el profesorado
realiza sus actuaciones durante todo el curso en favor del aumento del rendimiento
escolar, en una busqueda ciega de la eficacia y un comportamiento sumiso a los
dictados de la administracién. De tal forma que se ha eliminado del “alma del docente”

lo sustancial de la educacion. Asi lo relatan dos de los participantes:

“Si, los viernes hacemos cdlculo y problemas de las pruebas y también hacemos lengua.

Sobre todo nos centramos en la expresion escrita.” MPEEC5

168



La performatividad en la educacién

“Porque si tu quieres dar resultados en las pruebas, tu tienes que incluir ejercicios y
evaluar por competencias como evaliian las pruebas de diagndstico y tienes que cambiar
algo en tu metodologia y en tu forma de evaluar para que los nifios mejoren los

resultados.” DC3

A la vista de los datos que manejamos, el profesorado se instala en la pura instruccion
académica, viéndose obligado a renunciar a los procesos que nos conducen hacia la
formacion integral, la comprensién y funcionalidad del aprendizaje, la critica social o
el caracter colectivo de la educacién. La finalidad de la educacién se va asentando
como un mero entrenamiento repetitivo, y casi mecanico, de aquello que después se
exigird, que no son mas que meros resultados descontextualizados, pero que del éxito
o fracaso en estas pruebas, dependera el reconocimiento institucional de lo que es ser

un “buen profesor”.

5. La creacion del gestor performativo

En esta reforma de la performatividad, el nuevo gestor asume un papel fundamental
para su implementacién, teniendo como principal pretensiéon transmitir las acciones
de control en el “alma del profesor”. Para ello, la busqueda de outputs
predeterminados se utiliza como punto de partida para legitimar el poder. En este
escenario, la direccién escolar se reconfigura con acciones de mayor control y
superioridad. Dentro del Programa de calidad, las nuevas funciones de poder que se
adoptan desde la direccidn escolar, se han definido como “enjuiciamiento jerarquico”
y “poder de decision vertical” (Luengo y Saura, 2012b). El primero de ellos se refiere a
la potestad que tiene la direccién escolar para determinar si los docentes son
merecedores, o no, del incentivo econdmico por su contribucién a la mejora de la
institucién. El segundo mecanismo de poder es definido de este modo porque es la
direccion escolar, la que decide los criterios y objetivos para acceder a los incentivos

econdmicos, erradicandose la colegialidad en estos asuntos tan importantes.
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Estas acciones jerarquicas son ejercicios propios de la gobernabilidad e intentan
imponer tecnologias de dominacién a los demas y a uno mismo, conformando nuevas
relaciones de subjetividad y poder (Foucault, 1998). Se modifica asi la subjetivacion
de los sujetos por medio de practicas totalizantes e individualizantes propias de la
gobernabilidad, en consonancia con las finalidades perseguidas por la cultura
performativa (Butler, 2004; Youdell, 2006). Uno de los directores de una zona
vulnerable, relata la manera que inculca en el alma del docente la cultura

performativa.

“Por supuesto, la trato de concienciar, porque después a los centros nos comparan. Nos
pueden comparar con los colegios de la zona [...] al final de curso, en la evaluacién. Yo

les decia: “interesa que los datos sean buenos”. DC6

Con las distintas practicas se crea las nuevas pedagogias invisibles de la gerencia
(Bernstein, 1996). La funcién de gestién empresarial es la tecnologia de control clave
para reformular las politicas de los servicios publicos y su implementacidon
fundamentalmente esta basada en dos acciones. La primera de ellas hace referencia a
todos los dispositivos que se desarrollan con esta cultura empresarial que reorganiza
lo publico (informes de rendicién de cuentas, nuevas atribuciones de desempefio).
Como segunda accién, destacaremos las nuevas relaciones de poder, que se
fundamentan en una estructura jerarquica, en la que cada sujeto obtiene una
responsabilidad propia. Estos son los procesos claves para erosionar sutilmente el
profesionalismo y la ética docente. Se trata de debilitar, poco a poco, al profesional a
través de la incorporacion de nuevas tecnologias de control que hacen que el docente
pierda poder de decisién, que son asumidas paulatinamente por la nueva gestién. Sin
embargo, algunas voces criticas a esta nueva gestion educativa afirman que ha sido
una practica fracasada a nivel global, ofreciendo un rasgufio de esperanza y un alto
grado de optimismo, que aboga por una direcciéon basada en el liderazgo colaborativo

(Bolivar, 2012).
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Los nuevos gestores performativos actiian estratégicamente para obtener el maximo
puntaje en las pruebas de evaluaciéon de diagnéstico, ya que del resultado de las

mismas dependera el incentivo econémico

“Si, los siguientes afios, los profesores ya se fueron preocupando ellos mismos, por lo que
fueron entrendndolos. Si falldbamos en algo, machacdbamos ese contenido al andlisis de
los resultados. [...] Tienes que calcular muy bien, tienes que ver que es posible superarlos.
Si hay un grupo muy bueno, pues le pones en las pruebas de diagndstico un treinta y

cinco por ciento, si es malo, un quince”. DC6

Desde la gestion educativa, como mera funcién de control, por un afan constante en la
superacion de resultados a nivel institucional, se provoca lo que entendemos por la
“usurpacion de la intelectualidad docente”. Con ello nos referimos a las intenciones
que tiene la direccién escolar por orientar la praxis de aula hacia los contenidos
mensurables en las distintas evaluaciones estandarizadas. Se impide de este modo el

desarrollo de la docencia con unos fines democraticos, culturales y politicos.

6. A modo de sintesis

En este texto se han mostrado datos del andlisis empirico que se ha desarrollado por
medio de la realizaciéon de entrevistas en profundidad en seis centros de Educacion
Primaria, con la intencionalidad de exponer cémo se genera la cultura de Ila
performatividad tras la incorporacién de mecanismos de privatizacién encubierta en
la educacién publica. Los mecanismos de privatizacién se han podido atender con la
puesta en marcha del Programa de Calidad. Esta normativa politica introduce en la red
escolar publica andaluza un fuerte componente economicista al correlacionar el
quehacer docente con la percepcidn de retribuciones econdémicas, fundamentado en
principios ideoldgicos mercantilistas, que dan lugar a practicas técnico-empresariales
en los docentes. De este modo se olvidan los cometidos esenciales de la escuela

publica, mas apegados a la formaciéon y a la solidaridad, lo que ha originado
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importantes procesos de exclusiéon social (Luengo, 2005). Asi pues, todas estas
reformas educativas que tienen su origen en principios empresariales, pretenden
instalar en la escuela el modelo de la eficacia, la eficiencia y la mejora de los

rendimientos escolares, con el anhelo de lograr la calidad y la excelencia educativa.

Hay dos figuras nuevas que se crean tras la implementacién de la cultura de la
performatividad en la escuela publica: el docente performativo y el gestor
performativo. Los docentes sufren sustanciales variaciones de identidad,
convirtiéndose en agentes medibles, donde va desapareciendo de su esencia la parte
humanista. Para que ello ocurra, se intenta eliminar el profesionalismo docente,
creando un docente mensurable, pragmatico y vacio. La finalidad de estas practicas es
configurar una institucién en la que cada docente logre la maxima puntuacion

numeérica en la suma total de los resultados de su alumnado.

Con este tipo de exigencias, el profesorado se ve reconvertido en un tecnécrata, ya que
su maxima preocupacion es el mero resultado, olvidandose del proceso, cuestién vital
para la cabal comprension de la educacidon. Bernstein (1996), al analizar estos
acontecimientos plantea la necesidad de caer en la cuenta de que los docentes
implicados en este tipo de politicas mercantilistas estan modificando, no sélo sus

practicas, sino su identidad social.

Los cambios de identidad se acentdan al comprobar el deterioro psicoldgico que sufre
el profesorado, provocado por la ambivalencia, la duda y la incertidumbre. La cultura
de la performatividad se adentra en el sentido del yo subjetivo de los actores
educativos. Estimula nuevas dimensiones emocionales respecto a lo que debemos
hacer y lo que realmente queremos hacer. Aunque se manifieste bajo el manto de la

racionalidad y la objetividad, no deja de estar dibujada sobre estados de inestabilidad.

Para lograr la cultura de la performatividad, la escuela se consolida como una
institucién de control. En ella, la funcién de la gestion directiva entra a formar parte

como elemento esencial en esta estrategia, ya que se dota del maximo poder ejecutivo
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para la toma de decisiones y para regular la vida interna del centro, realizando una
translacion en las bases del funcionamiento de lo ptblico. Todos los sujetos docentes
entran a formar parte en una dindmica de constante vigilancia por la omnipresente
figura de la nueva gestion publica, ocasionando un estado de dependencia y cautividad
profesional por las decisiones verticales y de enjuiciamiento jerarquico que se

consolidan.

El motor que mueve las interacciones del centro es la lucha por la excelencia y el
mejoramiento insistente de resultados. El paradigma de la eficiencia se asienta como
verdad inmutable que da sentido a la institucién. Con la suma de todas estas acciones
de privatizacién endégena y cambios sustanciales en los sujetos se genera la cultura
de la performatividad en la escuela publica, como ese ritmo institucional fundado por
medio de la comparacioén, la evaluacion y la superacién constante de todos los sujetos

que forman parte de ella.
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3.4. Politica global mas alla de lo nacional. Reforma educativa y el régimen de
estandarizacion

Global policy beyond the national. Education reform act and the standardisation
regime

INTRODUCCION. Este articulo se focaliza en la teorizacién y la contextualizacién de los
efectos del régimen de la estandarizacién en la politica educativa. Concretamente, se
estudia el rol que ocupa la OCDE en el modo de gobernanza educativa global a través
del programa PISA como una de las caracteristicas del Movimiento de Reformas
Educativas Globales. METODO. El proceso metodolégico usa una dimensién dual. Por
un lado, utilizamos datos histdricos y teéricos para comprender qué es el régimen de
la estandarizacién y como la OCDE legitima relaciones de poder y control como forma
de gobierno. Por otro lado, mediante el Andlisis Critico del Discurso, se examinan
algunas narrativas que han sido utilizadas para justificar la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). RESULTADOS. El régimen de la
estandarizaciéon y la gobernanza de la OCDE estdn caracterizando los procesos
reformistas de la educacién publica. La reforma educativa espafola se fundamenta en
estas caracteristicas y sus discursos han utilizado el poder simbélico que ocupa
actualmente la OCDE. DISCUSION. Los paises reforman sus sistemas escolares como
medio para la mejora econémica y competitiva entre regiones. Ademas, este proceso
puede ser comprendido como una practica y estrategia donde los paises se gobiernan
a s mismos bajo una gobernanza global.

Palabras claves: Politica Educativa; Enfoque Global; Pruebas Estandarizadas;

Cambio Educativo; Analisis del Discurso; Gobernanza.

INTRODUCTION. This paper focuses on theorizing and contextualising of the effects of
regime standardisation in the education policy. Specifically, we analyse the role of the
OECD in global education governance through PISA, as a characteristic of the Global
Education Reform Movement. METHODOLOGY. The methodological process uses a
dual dimension. On the one hand, we use historical and interpretative analyses to
understand what is the regime standardisation and how the OECD legitimises the

power and control relationship as a government model. On the other hand, using
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Critical Discourse Analysis, we examine some discourses that have been utilised to
justify the new education reform act (LOMCE). RESULTS. The standardisation regime
and the OECD governance are characterising the global reform of public education.
The Spanish education reform act is based in these characteristics and its discourses
have used the symbolic power occupied by the OECD. DISCUSSION. The educational
systems have been reformed as a way to increase their economies and improving
economic growth. Furthermore, this process can be understood as a practice and
strategy by which countries govern themselves under global governance.

Keywords: Educational policy; Global Approach; Standardized Tests;
Educational Change; Discourse Analysis; Governance.

Introduccién

Si hay algo que caracterice a los actuales estudios sociales mundialmente, es el interés
por comprender los cambios drasticos que se estdn originando en las nuevas formas
de gobernar, al aparecer nuevos espacios de gobierno y nuevos actores politicos que
se han incrustado en el disefio de las agendas politicas. Es una realidad que la mayoria
de paises industrializados estan caracterizados por el desvanecimiento del Estado de
bienestar que se extingue a pasos agigantados. La transformacion que esta afectando a
los sistemas publicos, en cuanto a la privatizacién de los servicios estatales, y las
nuevas formas de gobernar “lo publico”, “lo que es de todos/as”, forma parte de estos
procesos acentuados de cambio.

Es indudable que la idea de “cosa publica” y del Estado, tal como se ha entendido
desde mediados del siglo XX, estd permutando. Ello es debido al auge de la
globalizacién y a la implementacién de politicas neoliberales desde la década de los
setenta del anterior siglo (Olssen, 2004), lo que ha suscitado el interés por los estudios
de las “politicas globalizadas” (Bourdieu, 2001).

A raiz de estos procesos, se estan originando multiples dindmicas de cambio politico
en las diferentes esferas sociales. La educacién es una de ellas, lo que estd provocando
que en la mayoria de regiones se estén produciendo profundas transformaciones y
debates en la politica educativa (Ball & Youdell, 2008; Burch, 2009; Levin; 2001; Rizvi
& Lingard, 2009; Robertson, Bonal & Dale, 2002), para dar respuesta y comprender

(Apple, 2010) cudles son las politicas globales que tienen la capacidad para
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reestructurar los procesos educativos mediante nuevas logicas ideolégicas, quiénes
son los actores que controlan la educacién y quiénes se benefician en estos cambios.
Todas estas transformaciones estan provocando que las “politicas educativas
globales” se consideren como una area de investigacion especifica (Verger, Novelli &
Altinyelken, 2012). Estas acciones politicas que traspasan las esferas nacionales
parten de una agenda educativa global que exige reformar las politicas regionales
(Levin, 2001). Debido a esta tendencia imparable, muchos paises y/o regiones estan
inmersos en procesos de reformas y contrarreformas de sus sistemas escolares,
entrando en juego nuevos actores politicos, nuevas formas de privatizar la educacion
y nuevas dindmicas de actuacion en la escuela publica. Estas practicas reformistas que
afectan a la mayoria de sistemas educativos a nivel mundial, es lo que Sahlberg (2011)
denomina “Global Education Reform Movement”.

Las consecuencias de la implementacion de las politicas de globalizaciéon y
reestructuracion del Estado en la reforma de los sistemas educativos publicos se
concretan en el desarrollo de sistemas mercantilistas regidos por la cultura de la
performatividad, la incorporacién de practicas de mercado y principios rectores de la
Nueva Gestién Publica (Ball, 2007). De un modo categérico, estos cambios en la
educacion publica han sido diferenciados por “dindmicas de privatizaciéon exégena” o
liberalizacién de los mercados, y “dindmicas de privatizacién endogenas” o “formas de
privatizaciéon que implican la importaciéon de ideas, métodos y practicas del sector
privado a fin de hacer que el sector publico sea cada vez mas como una empresa”
denominadas como dinamicas de “privatizacién encubierta” (Ball & Youdell, 2008, p.
8).

En el entramado de estos procesos de transformacion e implementacién de ideas y
practicas, las politicas de medicidon de estdndares se erigen como el elemento clave
por su capacidad para aglutinar y dinamizar elementos diversos en la direccién de la
privatizacién y la mercantilizacién de los sistemas educativos publicos. Este texto
trata de analizar como el régimen de la estandarizacion se ha legitimado a nivel global
como una nueva de forma de gobernanza que caracteriza al movimiento de reformas

educativas.
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Para dar respuesta a esta propuesta el articulo se ha dividido en tres apartados. El
primer apartado examina desde una analitica interpretativa, el significado del
régimen de la estandarizacidén, apoyado por el movimiento de “policy by number” y la
cultura auditiva. El segundo apartado realiza una exploraciéon a través de algunos
datos de caracter histérico y conceptualizaciones teoricas, para comprender el rol
actual de gobernanza global que ha conquistado la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) y que se concreta en el régimen de la
estandarizaciéon. Y el tercer apartado se fundamenta en tres principios del andlisis
critico del discurso (Fairclough & Wodak, 1997) para investigar, desde un caso
contextualizado del movimiento de reformas educativas globales, como el régimen de
la estandarizacion y el rol de gobernanza ocupada por la OCDE son utilizados para
justificar la reciente reforma escolar del gobierno espafiol.

El régimen de la estandarizacion

Las pruebas estandarizadas que comparan el rendimiento académico de los paises
comenzaron a implantarse en los afios sesenta del siglo veinte. En 1964, la Asociacion
Internacional para la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA, por sus siglas en
inglés) desarroll6 el primer examen de estandarizacién externa First International
Mathematics Study (FIMS) para evaluar doce paises (Australia, Bélgica, Escocia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda, Inglaterra, Israel, Jap6n, Republica
Federal Alemana y Suecia). El programa de evaluacién matematica FIMS, fue un punto
de partida para saber qué sucedia en las escuelas y asi orientar los procesos
reformistas que se estaban implantando en esos momentos (Postlethwaite, 1967). En
la Ultima década, por su relevancia internacional, han destacado el programa PISA
(Programme for International Student Assessment) de la OCDE, y los programas TIMSS
(Trends in International Mathematics and Science Study) y PIRLS (Progress in
International Reading Literacy Study) de la IEA. Aunque la participacién en estas
evaluaciones es voluntaria, la mayoria de paises las aceptan para no quedar excluidos
en la esfera comparativa internacional (Bonal & Tarabini-Castellani, 2013).

Los procesos de estandarizacién del rendimiento educativo han logrado legitimar un
conjunto de practicas de medicién para certificar qué saben los estudiantes, qué

ensefia el profesorado y qué valor tienen los paises en funcion del lugar que ocupen en
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una escala comparativa. Los programas de evaluaciéon se aplican a contextos
diferenciados y sus andlisis carecen de examinar caracteristicas histdricas y culturales
del contexto. Es decir, estamos ante medidas disefiadas a nivel externo que son
aplicadas a nivel interno provocando cambios sustanciales en los modos de actuaciéon
de espacios contextuales muy diferenciados.

Estos procesos de control no son exclusivos de los sistemas educativos, sino que
forman parte de la mayoria de las instituciones estatales. Debido a que estas
dindmicas se extienden a nivel global, son identificadas como un “régimen de
estandarizacion” porque los examenes estandarizados y sus comparaciones son los
elementos principales para reformar las politicas educativas, se han extendido por la
mayoria de paises y centran la atencidn en la reformulacién de las politicas (Lingard,
Martino & Rezai-Rashti, 2013). Para comprender por qué los gobiernos reformulan
sus politicas educativas mediante este régimen de estandarizacién es necesario
explorar su significado. Las politicas de estandarizacién se han consolidado en la
escuela publica a través de la aplicacién de incesantes practicas empiricas de
medicién del rendimiento, como uno de los mecanismos propios de la “sociedad
auditiva” (Power, 1997), que dan lugar a un aparataje o infraestructuras de
“datificacion” para guiar el mundo de la educacién a través de grandes paquetes de
datos cuantitativos y comparativos (Lingard, Martino and Rezai-Rashti, 2013). Este
régimen de estandarizacion se vincula, como afirma Power (2000), con el surgimiento
de la nueva gestion publica, el incremento de las politicas de rendicién de cuentas y el
aumento de los modelos de garantia de calidad de control de las organizaciones.

A su vez, este régimen de estandarizacion responde a una estrategia de gobernanza,
fundamentada en pruebas estandarizadas entendidas como instrumentos propios del
“liberalismo avanzado” y que actian para “gobernar desde la distancia” (Rose,
O’'Malley & Valverde, 2006). La estandarizacion es un término que permite
comprender cdmo la gobernanza educativa, a través de las politicas convertidas en
datos o “policy by number” se promueve en las agendas educativas (Grek, 2009; Lawn
& Grek, 2012; Ozga, Dahler-Larsen, Segerholm & Simola, 2011), convirtiéndose en
mecanismos de vigilancia de las instituciones escolares e incluso de los paises (Hursh,

2008).
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Algunos elementos de la obra de Foucault (1976; 1997; 2004) sobre los diferentes
ejercicios de poder y control que los gobiernos ejercen sobre la poblacién, han sido
utilizados para comprender los efectos que producen las estandarizaciones escolares.
Para Novoa y Yariv-Mashal (2003) las evaluaciones externas funcionan como un ojo
global que controla a los gobiernos nacionales, o lo que Lingard, Martino y Rezai-
Rashti (2013) comprenden como un control global desde la educacién. Ozga (2013)
las entiende como un medio de gobierno poblacional, o un biopoder que “gobierna la
sociedad mediante ndmeros” (Miller & Rose, 2008), a través de estrategias de
gobierno que se conciben desde un panopticismo global (Lingard, Martino &Rezai-
Rashti, 2013). Estos procesos sirven para promover sistemas de clasificacion
relacionadas con la gobernanza neoliberal y la rendicién de cuentas (Martino & Rezai-
Rashti, 2013). En definitiva, la biopolitica (Foucault, 1997, 2004) en el contexto
educativo es comprendida como un poder sobre la vida que gobierna y regula, en este
caso, conjuntos poblacionales escolares. Todos estos argumentos identifican al
régimen de estandarizacion como una nueva forma de ingenieria social y cultural que
se suma a otras ya existentes. Es la extensiéon de un régimen de control mediante
estandares que tiene la capacidad de controlar a la poblacién y dirigir los sistemas
educativos sin un gobierno especifico (Miller & Rose, 2008).

Una problematica que surge como consecuencia de la implantacién del régimen de
estandarizacion tiene que ver con la identidad profesional del profesorado. El
concepto sobre la cultura de la performatividad de Lyotard (1991) puede ser de gran
utilidad para analizar estas cuestiones. Las caracteristicas de la performatividad se
centran en la optimizacién de la relacion input/output que persigue el mantenimiento
permanente de la eficiencia y la eficacia, bajo la primacia del economicismo de medios
y recursos. Desde esta Optica analitica, la consolidacién del régimen de
estandarizaciéon estd provocando que el profesorado se adhiera a un sistema de
control permanente del rendimiento académico del alumnado. Ball, Maguire y Braun
(2011, p. 76) han estudiado estas dinamicas demostrando que el profesorado esta
convencido de que la mejora de los centros se relaciona con la superacion de los
estandares externos y que su valia como docente aumenta cuando obtiene mejores

resultados que sus compafieros/as, por lo que su saber y practica profesional son
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redefinidos en funcién de los resultados obtenidos en las pruebas estandarizadas.
Estos procesos estdn provocando en el profesorado la pérdida de su estatus y
autonomia profesional (Sahlberg, 2007), una “identidad desvanecida” (Ball, 2003)
que, con el transcurso del tiempo, puede producir el fin del profesionalismo docente.
Para comprender por qué se ha extendido a nivel global la reformulacién de las
politicas nacionales, enfatizadas en el régimen de estandarizacién, debemos atender a
los trabajos que correlacionan los resultados de las estandarizaciones y la mejora
econdémica de los paises. Son prestigiosos economistas convertidos en “expertos”,
policy makers y/o consejeros, los que fijan la direccién de los cambios que tienen que
realizar las economias nacionales e internacionales para obtener mayores
rendimientos. Una constante en este tipo de “informes expertos” es la relacidn directa
entre los resultados en las pruebas estandarizadas y las economias de los paises (ver,
Hanushek & Kimko, 2000; Hanushek & Woessman, 2008), dejando claro que los
resultados de las pruebas son mas importantes para el crecimiento econdémico que la
extension de la escolarizacion o el gasto en educacién (Hanushek & Woessman, 2008).
No obstante, hay investigaciones que, utilizando los mismos datos de PISA,
demuestran altos indices de segregacion y desigualdad escolar (Alegre & Ferrer,
2010), que no son tenidas en cuenta en las agendas politicas.

Algunos de estos “dirigentes” economistas de la educacién participan en la gestion de
empresas que generan elevadas ganancias con la implementacion de los programas de
estandarizaciéon. Uno de los casos mas relevantes es el proyecto comercial de la
compafifa Pearson que, a través del estudio The Learning Curve, compara los
resultados de varios paises en los tres programas de estandarizacion mas relevantes
globalmente: PIRLS, PISA y TIMSS. Pearson se ha convertido en la gran empresa
educativa global que extiende sus influencias sobre las politicas educativas alrededor
del mundo (Ball, 2012). Aunque el actor mas influyentes en estas dindmicas de cambio
es la OCDE, que a través de PISA, ha llegado a ocupar un papel de maxima relevancia
mundial.

La gobernanza educativa de la OCDE

El régimen de la estandarizacién ha sido consolidado a través de un proceso histérico

en el que la OCDE ha ocupado un papel prioritario. La OCDE fue fundada en 1961
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como sucesion de la Organizacién Europea para la Cooperaciéon Econémica, creada en
1948 para la administracién del Plan Marshall liderado por Estados Unidos, con la
pretensién de recomponer la Europa de la posguerra. Algunos de los aspectos
histéricos mas sobresalientes para comprender la relevancia de la OCDE son: la
renovacion del compromiso europeo y los sistemas de pago; la resolucion de la crisis
del petréleo desde 1973 a 1979; el posicionamiento en las negociaciones comerciales
en la Ronda de Uruguay; y la reconstruccion de la Europa del Este (Woodward, 2009).
Por su parte, Carroll y Kellow (2011) destacan como hitos histéricos: los Cédigos de
Liberalizacion de 1961; el paso del Keynesianismo al Monetarismo tras la crisis del
petréleo de 1973; la promocién de las politicas econdmicas de mercado durante la
década de los afios ochenta; y el periodo que se inicia en 1990 tras la Guerra Fria
caracterizado por el posicionamiento respecto al comunismo y la reestructuracién de
la Europa del Este. Con el paso del tiempo, la OCDE ha llegado a consolidarse como el
actor politico principal que asesora a los paises miembros, promueve politicas que
dominan mundialmente los &mbitos en economia, salud, medio ambiente y educacion,
y estimula el proceso de globalizacién en el que estdn inmersos la mayoria de los
paises.

El término gobernanza ha sido estudiado desde diferentes 6pticas. Comprendemos la
gobernanza como los procesos y los resultados de la reformulacién de las politicas
compartidos por varios actores que interactiian en una via no jerarquica (Héritier,
2002), no necesariamente desarrollados por el Estado, que Jessop (2002) define como
una “heterarquia” de multiples actores independientes involucrados en complejas
relaciones de interdependencia reciproca para reformular las politicas. En estos
momentos, la gobernanza educativa esta regida por una arena politica compartida por
el Estado, los Organismos Internacionales y el mercado (Leuze, Martens and Rusconi,
2007). La gobernanza de la OCDE ha sido analizada desde diferentes focos analiticos.
Martens y Jakobi (2010) argumentan que la generacién de ideas, la evaluacién de las
politicas y la produccidon de los datos son los mecanismos de gobernanza educativa de
la OCDE. Para Woodward (2009), el rol de gobernanza global que estd ocupando la
OCDE, es ejercido a través de cuatro dimensiones superpuestas que estan

interrelacionadas: cognitiva (valores esenciales compartidos); normativa (dmbito de
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investigacion); legal (produccion de leyes internacionales); y paliativa (ampliacién de
los procesos de gobernanza global). Khem (2012), sostiene que la OCDE, mediante
PISA, genera un proceso de gobernanza “hacia arriba”, debido a la reformulacién de
las politicas desde un nivel nacional a un nivel supranacional.

La OCDE se distingue de otras organizaciones por su capacidad para generar un
“poder guia” gestado en una comunidad epistémica, conformada por analistas
politicos, burdcratas y “expertos” de los paises miembros, que ejerce un dominio
efectivo, a nivel global, sobre las “buenas practicas” que deben asumir los Estados
para que sus reformas encajen bajo los parametros de la gobernanza global (Carroll &
Kellow, 2011). La legitimacién del régimen de estandarizacién tiene su origen en el
interés que muestra la OCDE por las politicas educativas en la década de los sesenta
del siglo anterior. Desde el afio 1986, el Centro para la Investigacion Educativa e
Innovacién (CERI, por sus siglas en inglés) ha sido concebido como el laboratorio
ideologico de la OCDE para el disefo de politicas escolares. La generalizacién a nivel
global de sus politicas educativas, fundamentadas en la estandarizacién, se ha
consolidado a partir del afio 2000 con la implementacién de PISA. El disefio de
politicas tras el periodo de la Guerra Fria, los avances de la globalizacién y la
importancia que los medios de comunicacién otorgan a los datos comparativos de
rendimiento internacional, han incrementado la hegemonia de PISA (Sellar & Lingard,
2013), que se ha visto favorecida por la continua ampliacién de las regiones agregadas
al proceso de medicién, que ha pasado de 32 participantes en el afio 2000 (primera
edicion) a 65 en el 2012, a pesar de su alto coste econémico.

Tras la 6ptima aceptacion de las economias agregadas, la OCDE sigue reforzandose
por medio de la reputacién, los buenos argumentos y la persuasiéon que realiza a los
estados miembros y agregados (Martens & Jakobi, 2010), aceptando a PISA como la
medida internacional comparativa del capital humano de las regiones (Sellar &
Lingard, 2013) y un indicador util del potencial de competitividad econémica mundial.
Estos principios economicistas que desarrolla PISA, se pueden detectar en el informe
anual Education at a Glance (OECD, 2012), donde se promueve un discurso
hegemonico que justifica la necesidad de la evaluacién cuantificada, estandarizada y

comparativa como medio para la mejora econémica y social.
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La adaptaciéon de los gobiernos nacionales y regionales a las recomendaciones de la
OCDE se materializa en la extensién de reformas educativas (dimensién normativa).
Todos los esfuerzos de ajuste organizativo e institucional que los gobiernos efectiian
bajo las premisas de la OCDE, compendian la incorporacion de nuevas estrategias que
los sistemas educativos producen dentro del movimiento reformista global. Como
destaca la organizacion (OECD, 2012), los indicadores de evaluacién del rendimiento
que se proponen, estan disefiados para apoyar y examinar los cambios que realizan
los gobiernos en el seno de sus sistemas educativos para ajustarse a los canones de
mejora “global”.

En todo este movimiento reformista que tiene a la estandarizaciéon como eje principal
para promover politicas educativas, la constante superacion de los resultados de PISA
se ha convertido en un objetivo principal para justificar las reformas educativas de los
paises miembros. Resultados negativos de las evaluaciones, o la esperanza de una
mejora en el ranquin, son indicadores que los gobiernos utilizan para orientar sus
reformas educativas en los diferentes contextos. Bonal y Tarabini-Castellani (2013),
seflalan que el programa PISA ha llegado a consolidarse como una “herramienta
hegemodnica” con efectos directos e indirectos en las reformas educativas.

El régimen de la estandarizacion en el discurso reformista espaiiol

La contextualizacion y reformulacién de las politicas en los diferentes contextos nos
ayuda a comprender como las ideas globales en educaciéon son exportadas a los
distintos espacios (Ball, 1998). Esto implica, (Sassen, 2007), que la investigacién sobre
la globalizacién debe incluir estudios contextualizados para poder contrastar la
diversidad de sus consecuencias. Esta es una de las razones que ha centrado nuestra
atencion en el reciente proceso reformista llevado a cabo por el gobierno espafiol para
comprobar la legitimacion del régimen de estandarizacion. El 28 de noviembre de
2013 el Congreso de los Diputados de Espafia aprobé la Ley Orgénica para la Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE, en lo sucesivo), respaldada inicamente por el grupo
parlamentario Partido Popular (PP). La LOMCE es la nueva reforma del sistema
educativo espafiol, la séptima, desde que en el afio 1970 en periodo de dictadura

militar del general Franco, comenzaran a realizarse constantes reformas y
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contrarreformas educativas dependiendo de la orientacion ideolégica del gobierno de
turno.

Para analizar el discurso politico, nos apoyaremos en la linea de trabajo que lleva
implementado Norman Fairclough durante las tultimas tres décadas. Concretamente,
trabajaremos mediante una version del Analisis Critico del Discurso, fundamentada en
tres de sus principios tedricos: estudiar problemas sociales; examinar relaciones de
poder; y comprender la constitucion de la sociedad y la cultura (Fairclough & Wodak,
1997). Usaremos dichos principios para analizar el significado que tiene el régimen de
estandarizacion en el proceso reformista del sistema educativo espafol. El elemento
principal para comprender la labor del andlisis del discursivo de las politicas
educativas consiste en comprobar cémo las estrategias narrativas utilizadas
constituyen un elemento sustancia de cambio cultural e ideolégico.

Las fuentes materiales analizadas han sido el primer borrador del proyecto de ley
LOMCE (Unién de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia, 2012), el
documento final (Boletin Oficial del Estado, 2013), noticias de prensa22 (ver notas al
final ii y iv en el original), discursos extraidos del Consejo de Ministros (2012) (ver
nota al final23, v en el original) y un acta de intervencién parlamentaria* (ver nota al
final iii en el original).

Comprender criticamente cémo los cambios discursivos producen nuevas
problematicas sociales es el primero de los tres principios teéricos (Fairclough &
Wodak, 1997) que contribuye al desarrollo de una conciencia critica de las estrategias
discursivas (Fairclough & Wodak, 1997). El discurso de la LOMCE se fundamenta en
un ideario que promueve acciones de cambio en las esferas social, cultural, politica y
econdémica. La politica educativa del PP, como estrategia discursiva, tiene una

semantica propia caracterizada por la hibridacién entre lo liberal y lo conservador,

2Zhttp://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/07 /02 /catalunya/1372785602 080046.html
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/05/26/paisvasco/1369563034 856954.html
http://www.abc.es/sociedad /20140203 /abci-wert-pisa-educacion-201402030753.html
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/12 /04 /actualidad /1386152177 879697.html
23http: //www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/3177A0D6-C03B-4965-A7F1-
98BD1CC50E6E/244387 /refc20130802.pdf

24/Acta de intervencion:

http://www.mecd.gob.es/inee/Informaciones-de-interes.html
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que Fairclough (1993), sostiene como propio de los gobiernos conservadores desde
los ochenta

Ala aprobacién de la LOMCE le han precedido tres anteproyectos de ley2>, que han ido
vinculando los valores del individualismo y la competitividad (neoliberalismo) con
medidas practicas para rescatar un sistema de valores tradicionales y estructuras
sociales estratificadas (neoconservadurismo). La herramienta principal que utiliza el
partido conservador en el gobierno para estos propdsitos consiste en implementar la
estandarizaciéon como elemento nuclear. “Las evaluaciones externas de fin de etapa
constituyen una de las principales novedades de la LOMCE con respecto al marco
anterior y una de las medidas llamadas a mejorar de manera mas directa la calidad del
sistema educativo” (Boletin Oficial del Estado, 2013, p. 97863). A través de las
pruebas de evaluacién estandarizadas se logran dos objetivos bien delimitados. En
primer lugar, se garantiza un conservadurismo de Estado, en el que se asegura mayor
control y orden sobre el curriculum escolar. Se conservan los “valores de siempre”
(Apple, 2010) que se concretan en un mayor refuerzo de las materias tradicionales:
lengua, matemdticas y ciencias naturales, a la vez que le resta poder a las autonomias
con idioma cooficial en el Estado espafiol. Este proceso de recentralizacién en la toma
de decisiones ha originado protestas de los gobiernos de Catalufia y Pais Vasco para
derogar la ley2¢. En segundo lugar, la mediciéon de estdndares forma parte de los
planteamientos neoliberales que garantizan la libertad de eleccién escolar a las
familias, y con ello, una mayor competitividad entre centros. Esta hibridacién de
neoliberalismo y neoconservadurismo es la esencia que caracteriza la reforma
educativa dirigida por el Ministro de Educacién José Ignacio Wert. Aunque esto no es
nuevo, la politica educativa de los gobiernos conservadores, desde la década de los 80,
se apoya en ideologias “aparentemente contrapuestas” (neoliberalismo y

neoconservadurismo) que proceden del sustrato ideoldgico de la Nueva Derecha y del

25Anteproyecto LOMCE, versioén 1, 25/09/2012; Anteproyecto LOMCE, version 2,03/12/2012;
Anteproyecto LOMCE, version 3,14/02/2013.
26http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/07/02/catalunya/1372785602 080046.html
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/05/26/paisvasco/1369563034 856954.html
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Nuevo Orden global (Vifiao, 2012), que en el caso espafiol quedaron bien reflejados en
la politica educativa de mercado de la Ley Organica de la Calidad de la Educacién
(Puelles, 2005).

El segundo de los tres principios se interesa por el modo en el que se ejercen y
negocian las relaciones de poder en la gestaciéon de los discursos (Fairclough &
Wodak, 1997). Nos atafie dilucidar cémo los argumentos politicos utilizan a los
medios, o como los medios utilizan a los discursos politicos, para poner de manifiesto
las relaciones de poder entre la politica educativa de la estandarizacion y los medios
de comunicacion para legitimar el régimen de estandarizacion en el contexto espafol.
Las pruebas de evaluacion PISA han sido utilizadas por la prensa espafiola para avalar
la estandarizacién externa defendida por la LOMCE. Como expresa de una forma muy
grafica el Ministro de Educacién, las evaluaciones estandarizadas podran “(...)
establecer con total transparencia una funcién de ‘benchmarking’, una funcién de
comparacion (...), tener nuestro propio PISA; es decir, tener un PISA que nos permita
comparar hacia dentro lo que hasta ahora s6lo podemos comparar, de forma robusta,
hacia afuera” (Consejo de Ministros, 2012).

En los procesos de legitimacion de verdades, hay que tener en cuenta los efectos del
“poder simbolico” (Bourdieu, 1994) que ejercen ciertas personalidades con un
determinado estatus social, que Rose, O’'Malley y Valverde (2006) denominan
“cientificos grises”. El Partido Popular ha utilizado el efecto simbolico del subdirector
de educacién de la OCDE, y director de PISA, Andreas Schleicher, como experto
internacional al invitarlo, el 15 de julio de 2013, al Congreso de los Diputados para
informar sobre la reforma evaluativa prevista en la LOMCE?7. De este modo, el
Ministro Wert y los medios de comunicacién, han utilizado las declaraciones de
Schleicher, como simbolo de legitimacion discursiva de PISAZ28. Asi, las narrativas
entramadas entre los procesos de estandarizacién que promueve la LOMCE, los datos

de PISA y las verdades legitimadas por Schleicher, han ocupado un gran protagonismo

27Acta de intervencion: http://www.mecd.gob.es/inee/Informaciones-de-interes.html

28http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/12 /04 /actualidad /1386152177 879697.html
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en los diferentes medios de comunicacién para desacreditar las acciones del gobierno
anterior e imponer un nuevo ideario educativo. En este campo de disputa ideoldgica,
se debe senalar el uso interesado de los resultados de PISA en el contexto espafiol, en
funcion de la ideologia y de los intereses partidistas, a lo que Bolivar (2012) ha
denominado “politizacién de los datos”. Otra manera de legitimar PISA es aceptar su
coste econémico, que alcanza los 565.793 euros2°.
Este apartado se interesa por el tercero de los principios tedricos: la importancia que
tiene el discurso en la constitucién de la sociedad y la cultura. Parte del
reconocimiento del caracter dialéctico del discurso en la configuracion de los procesos
sociales y de las relaciones de poder en las sociedades contemporaneas (Fairclough &
Wodak, 1997). La distincién de tres amplios dominios de la vida social pueden
constituirse en el discurso: representaciones del mundo, relaciones sociales
interpersonales e identidades sociales y personales (Fairclough, 1992).
El discurso de la evaluacién estandarizada es la narrativa que actualmente constituye
la sociedad y la cultura escolar. En esa relacion dialéctica, los discursos de
determinados sectores de la sociedad y de la educacién contribuyen positivamente
para sostener las pruebas de evaluacidn estandarizadas. Los medios de comunicacion
ejercen gran influencia para la legitimacion de PISA y la asignacién de valores
neoliberales, que sefialan una relacién biunivoca entre crecimiento econémico y el
conocimiento escolar, aspecto central del predmbulo del I Anteproyecto de ley
LOMCE, que reafirma los principios y finalidades de la nueva reforma educativa:
La educacion es el motor que promueve el bienestar de un pais. El nivel
educativo de los ciudadanos determina su capacidad de competir con éxito en
el ambito del panorama internacional y de afrontar los desafios que se
planteen en el futuro. Mejorar el nivel de los ciudadanos en el &mbito educativo
supone abrirles las puertas a puestos de trabajo de alta cualificacién, lo que
representa una apuesta por el crecimiento econémico y por un futuro mejor”.

(Unidn de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia, 2012, p. 1)

2%http://www.abc.es/sociedad /20140203 /abci-wert-pisa-educacion-201402030753.html
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Con este extracto discursivo, se puede apreciar el disefio de una sociedad que sitia a
la educaciéon como un medio para aumentar la economia a la que deben contribuir los
sujetos con su esfuerzo individual, en un mercado escolar competitivo, excluyente y
temeroso, ya que sdlo los mejores lograran los puestos de trabajo mas cualificados,
en sintonia con los enunciados neoliberales de “vencedores y vencidos”. Un discurso
que aprovecha la actual situacién de crisis econémica y financiera para acelerar la
reestructuracion neoliberal (Lipman, 2013: 557), en la que la reforma educativa juega
un papel fundamental.

En los procesos de legitimacion de los discursos politicos se apuesta por determinadas
concepciones ideoldgicas. Por ello, cuando se encumbra la estandarizacién de
resultados, aparece el “contradiscurso” que sienta las bases para controlar a los
empleados publicos. Los discursos de legitimacion tienen dos dimensiones, la oficial,
la que se vende, la noble, y el “contradiscurso”, que anula, debilita o deslegitima
determinadas posiciones, acciones o formas de proceder. Por ello, cuando el ministro
de Educacidn, José Ignacio Wert, afirma: “Tengo confianza maxima en los docentes y
en su trabajo como evaluadores, pero las evaluaciones externas evaluaran a alumnos,
profesores y centros” (Sili6, 2013) lo que esta dando a entender es que necesita
establecer nuevas practicas de control a los empleados publicos porque no confia en
su profesionalidad.

Conclusiones

Para concluir, nos gustaria resaltar dos breves argumentaciones para abrir el debate.
Primeramente, queremos sefalar, que todo este proceso de gobernanza ha sido
adoptado mundialmente, al comprender la etapa escolar y su necesidad reformista
como medio para la mejora econdmica y lucha competitiva entre regiones (Willians &
Engel, 2013). Estos principios pueden ser analizados principalmente por medio de
andlisis contextualizados que explican cémo los procesos reformistas se estan
adentrando en los diferentes paises. Los apuntes ofrecidos sobre el caso espafiol
pueden ser utilizados como el aporte de algunos datos que ayuden a comprender,
desde contextos especificos, lo que esta sucediendo en escalas mas amplias. El breve
analisis del discurso politico de la LOMCE es solamente un examen efimero para

comprender cémo el régimen de la estandarizacién y las nuevas relaciones de poder y
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control que ejerce la OCDE en esta gobernanza global estdn dando lugar a nuevos
procesos reformistas de los sistemas escolares.

En segundo lugar, queremos destacar que la OCDE ocupa un lugar primordial como
modo y forma de gobierno mundial en educaciéon que lleva fraguandose de los afios
sesenta. A través de PISA la OCDE sigue legitimando sus relaciones de poder y control:
diagnosticando, enjuiciando, asesorando e influyendo en la creacién de nuevas
politicas escolares, convirtiéndose asi, en el dirigente principal de la gobernanza
educativa global. Todo este proceso ha culminado en la extensién del régimen de la
estandarizacion por la mayoria de regiones, y de este modo, los gobiernos estan
inmersos en procesos reformistas ejercitando diferentes practicas para “gobernarse a
si mismo”, modo de interpretacién para comprender cémo las tecnologias de la
gubernamentalidad (Foucault, 2003) se extiende a escala global
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3.5. Estado, privatizacion, think tanks. El neoliberalismo de FAES en la politica
educativa

Abstract

Este texto focaliza la atencidn en las narrativas del think tank FAES, como uno de los
grupos de actores que han argumentado en las ultimas dos décadas la légica
deconstructiva del sistema publico de bienestar espafiol en defensa de las politicas
neoliberales. El andlisis se realiza sobre el campo de la politica educativa, con el
propésito de estudiar los discursos neoliberales del think tank, y su desarrollo en la
Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). El texto se estructura
en tres apartados. El primero, desde una dimension teorica, aborda la concepcién del
Estado como relacién social y el nuevo rol que ocupan los think tanks en el disefio y
defensa de las politicas neoliberales. El segundo, mediante un lacénico analisis socio-
historico, revisa cdmo desde el periodo democratico, las diferentes fuerzas politicas
espafiolas han incorporado mecanismos de privatizacién endégena en la educaciéon
como apuesta decidida para reestructurar el sistema escolar publico. El tercero, desde
una perspectiva analitica, estudia cémo los discursos del think thank FAES,
laboratorio ideolégico del PP, ha defendido a ultranza la légica narrativa del
neoliberalismo educativo, y su puesta en marcha es consolidada por medio de la
actual reforma educativa.

Palabras clave: Estado; politica educativa; privatizacion; think tanks; neoliberalismo.
Introducciéon

Afirmar que las politicas publicas estdn siendo configuradas a través de nuevos
espacios y esferas sociales, en la que nuevos actores con un caracter mas privado que
publico, ocupan mayor protagonismo, es aseverar que los gobiernos neoliberales son
una realidad. Para disefiar, promulgar y aplicar las politicas estatales, la mayoria de
paises estan sirviéndose de una serie de actores privados que actdan al servicio de los
gobiernos democraticos. Los think tanks han sido uno de estos actores privados que
han recogido especial protagonismo en los ultimos afios. Estos modos de actuacion
responden a nuevas estrategias gubernamentales de los gobiernos neoliberales.
Neoliberalismo deberia ser comprendido desde una distancia critica ya que se ha

convertido en un término omnipresente, difuso y promiscuo que se ha comprendido
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desde perspectivas contradictorias (Clarke, 2008). Neoliberalismo ha sido
comprendido como una teoria de practicas politico-econdémicas de propiedad privada,
mercados libres y libertad de comercio que ha invadido todas las sociedades (Harvey,
2005, p. 6), consolidado como una “nueva religiéon” con profunda antipatia a las
recetas del keynesianismo (Peck & Tickell, 2000), extendido como una “maquinaria
capitalista” (Ong, 2006). Todo esto responde a lo que Aihwa Ong (2006, 2007)
comprende como un “N”eoliberalismo (con “N” mayuscula). Por otro lado, se ha
extendido un nuevo modo de gobernar a los sujetos a través de estrategias libertad
que conducen la conducta de individuos y poblaciones (Rose, 1991) para dirigir la
“conducta de las conductas” (Foucault, 1991) que indican lo que Ong (2006; 2007)
comprende como “n”eoliberalismo (con “n” mindscula).

Estos cambios son extendidos a nivel global, aunque de modos muy diversos, en los
diferentes contextos. Por ello, los estudios sociales y etnograficos de espacios
concretos, son el modo de andlisis para comprender cémo lo global afecta a lo
nacional y lo nacional a lo global (Hirst & Thompson, 1996; Sassen, 2007). El objetivo
principal del articulo es comprender cémo el contexto espafiol estd siendo
caracterizado por la apuesta de politicas neoliberales en el sistema educativo publico
obligatorio. Para ello se pondra la atencion en dos aspectos: cémo se estd
configurando un nuevo Estado neoliberal y como se estan desarrollando politicas de
privatizacion en el sistema educativo publico. Para dar respuesta a este objetivo, el
texto trabajard algunas dimensiones tedricas y analisis empiricos que demuestren
estos procesos de cambio. El articulo esta dividido en tres apartados interrelacionados
entre si. El primero de ellos, desde una dimension teorica, aborda algunas
conceptualizaciones para comprender la légica constructiva de una nueva forma de
Estado menos jerarquica. Se trata la nociéon de Estado como relacion social (Jessop,
2008; Poulantzas, 1978; Offe, 1972), la gobernanza o forma de “gobernar sin
gobierno” (Rhodes, 1996) y su dimensién heterarquica (Jessop, 2008). Junto a ello, se
estudia a los think tanks como nuevos actores de poder en esta forma de Estado. El
segundo apartado focaliza la atencién en las nuevas formas de privatizaciéon endégena
en la educacién publica (Hatcher, 2001) y contextualiza, mediante un lacénico andlisis

socio-histérico, la aplicacién de estas dindmicas de privatizacién en la politica
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educativa espafiola desde la democracia. El tercer apartado, por medio de una
dimensién empirica, analiza como el discurso de la Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE) incorpora mecanismos de privatizacién endégena en el
sistema educativo publico, y como es el think tank Fundacidon para el Analisis de
Estudios Sociales (FAES), el principal actor, que mediante sus narrativas, ha defendido
y apoyado estos procesos de cambio durante las ultimas dos décadas. El andlisis
empirico se ha realizado a través del método etnografico y sus recursos
metodolégicos propios como medios para desvelar los modos de gobernanza (Bevir &
Rhodes, 2006), en el que se han utilizado especificamente: discursos politicos
expuestos en la web de FAES; articulos académicos, libros, articulos de prensa, blogs y
videos en los que los actores participantes en la fundacién FAES apoyan y defienden la
introduccidn de politicas neoliberales en el sistema educativo publico.

Estado como relacidn social

Los procesos reformistas neoliberales estdn produciendo una reestructuraciéon del
Estado. El Estado no es una estructura so6lida y estatica representada por instituciones
que ejercitan los clasicos poderes: ejecutivo, legislativo y judicial dentro de unas
delimitaciones territoriales especificas. El Estado no representa un ente estatico, por
el contrario, estad caracterizado por una reestructuracién constante (Jessop, 2002;
Jessop, 2008; Jessop and Sum, 2006). Es el resultado de una dindmica “relacién social”
a través de fuerzas que constituyen ideas, intereses y dominaciones, donde el poder se
“encuentra en una red de relaciones” (Poulantzas, 1978, p.35). El Estado se genera a
través de un “enfoque estratégico relacional” (Jessop, 2008) en el que hay una
condensaciéon estructural determinada por el equilibrio cambiante de fuerzas de
poder (Jessop, 1990; Poulantzas, 1978). Concretando su definicion, el Estado es “un
conjunto relativamente unificado de instituciones, organizaciones, fuerzas sociales y
actividades socialmente incrustadas, socialmente reguladas y selectivas
estratégicamente, que se organizan en torno a la toma de decisiones (o que al menos
se involucran en ella) que son vinculantes colectivamente para una comunidad
politica imaginada” (Jessop, 2008, p. 46). El gobierno, que en numerosas ocasiones se
usa como sinénimo de Estado, es solamente un elemento mas, resultante de un

equilibrio de fuerzas predominantes evocadas a través de la selectividad estratégica
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emergida estructuralmente. En esta seleccidn estratégica, multiples fuerzas de poder,
actores y grupos de influencia legitiman sus diversos intereses en los procesos de
lucha politica. Este proceso da lugar a nueva forma de gobernanza en la que es
compleja visualizar la combinacién entre las acciones de autoridades politicas y no
politicas, comunidades e individuos (Barry, Osborne & Rose, 1996), a la vez que
dificulta la delimitacién de quiénes son los actores que pertenecen a la esfera publica
y quiénes corresponden a la privada. Estas relaciones de poder cada vez tienen mas
adversidades para analizarlas por la multitud de figuras que entran en juego en la
gobernanza de la arena politica publica.

La gobernanza es un término difuso debido a las diferentes acepciones existentes en
uso actualmente en las ciencias sociales. Son nuevos procesos de gobierno que
deslindan el ejercicio de poder jerarquico del Estado y brindan nuevas oportunidades
de ejercicio del poder a multiples y diversos actores caracterizados con idiosincrasias
muy distintivas unos de otros que formalizan una red de relaciones de poder. La
gobernanza estd fundada en cuatro caracteristicas: interdependencia entre
organizaciones; continua interaccién entre los miembros de la red; juego de
interacciones enraizado, en el que las propias reglas son negociadas por los miembros
participantes de la red; y un grado significante de autonomia entre las distintas
fuerzas y los gobiernos (Rhodes, 2003). Todo ello da lugar a que la gobernanza sea el
proceso continuado de un gobierno que gobierna mediante la intervencion interactiva
de multiples actores (Koiman, 1993). Uno de los resultados de estos procesos es lo
que ha sido definido como “la sociedad sin centros” (Luhman, 1982), o un “Estado
policéntrico caracterizado por multiples centros” (Rhodes, 2003, p. 51), donde el
juego de relaciones de poder es distribuido de un modo menos jerdrquico. En
definitiva, la gobernanza tiene que ver con los procesos interactivos de unas nuevas
formas de poder a la hora de gobernar, propios de lo que ha sido conceptualizado
como“sociedad sin gobierno” (Rhodes, 1996) o lo que Miller y Rose (1990) definen
como “gobierno desde la distancia”. Cuando los diferentes actores intentan modificar
el equilibrio entre varios mecanismos de gobernanza, ocurre lo que Jessop (2008)
define como metagobernanza. Esta forma de gobernanza también definida como

“heterarquia”, significa “autoorganizacion reflexiva de actores independientes
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involucrados en complejas relaciones de interdependencia reciproca” (Jessop, 2008, p.
60). En este proceso de metagobernanza, un conjunto de diversos actores estan
envueltos bajo un didlogo constante y relaciones de poder que los circundan, por el
que se benefician de multiples formas desde la reciprocidad. Para comprender estos
cambios de gobierno en el disefio y desarrollo de las politicas publicas, hay que
analizar como en los procesos de gobernanza, el ejercicio del poder de los gobiernos
estd siendo limitado y, en contraste, multiples organismos nacionales, internacionales
y supracionales, ONGs, grupos filantrépicos, empresas y think tanks estan realizando
nuevas funciones que han sido propias de los gobiernos. Estos actores se generan en
nuevos espacios de relaciones sociales que constituyen comunidades politicas sobre
concepciones e intereses compartidos en torno a los problemas sociales y sus
soluciones (Ball, 2012). Estos actores politicos actian a veces con intereses de
beneficio econémico y otras no, ya que pueden operar sin la intencién directa del
lucro econdmico, pero en las redes politicas que los envuelven, desarrollan en
términos de Bourdieu (1986), un indudable “capital social y cultural” que puede ser
reconvertido en capital econémico a corto o largo plazo. El resultado de la
metagobernanza tiene que ver con como los gobiernos dirigen las politicas para
intervenir en el conjunto de balances de fuerzas, donde unos actores son mas
beneficiados que otros, definido por Dunsire (1993) como collibration.

En estas relaciones de poder que envuelven a la politica educativa contemporanea a
nivel mundial, un grupo de nuevos actores, los think tanks, estan recogiendo especial
hincapié en el disefo politico, a la vez que estan obteniendo mayores beneficios que
otros actores politicos. Todos estos cambios son posibles debido a la légica de la
formulacién de las politicas neoliberales de la globalizacién, donde “hay que tener en
cuenta los efectos simbélicos que pueden producir los think tanks, ‘los expertos”
(Bourdieu, 2001, p. 36). Por ello, el andlisis de los roles ocupados por fundaciones
privadas y think tanks es una herramienta ttil para describir nuevas relaciones de
poder emergentes en el campo educativo (Ball, 2012). El interés de estos analisis es
un medio para desvelar quiénes son los actores de influencia que estan detras de los
discursos de las reformas neoliberales que se desarrollan en las politicas estatales. En

estos procesos de reestructuracion estatal, estos “nuevos actores”, caracterizados por
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una idiosincrasia mas privada que publica, estdn entrando en juego en la arena
politica estatal. Estos nuevos actores tienen la capacidad de apoyar, defender y
disefiar politicas educativas con caracter neoliberal en el sistema educativo publico
obligatorio. El campo de la politica educativa es un medio de analisis para comprender
estos procesos de cambio. Especificamente, en la arena politica espainola, de los think
tanks, se ha tomado como referencia a la Fundaciéon para el Analisis de Estudios
Sociales (FAES) como principal actor en defensa del neoliberalismo educativo.

Think tanks

Los think tanks actdan como instituciones que producen investigacion, analisis y
apoyos en las politicas publicas (Weaver and McGann; 2002). Son fundaciones
independientes de los gobiernos, y sus principales funciones son la creacién de
politicas y la produccién de ideas, con la pretensién de influir en gobiernos y
organismos que tienen la capacidad de legislar (Stone, 1996; Stone, 2004; Stone and
Garnett; McGann and Weaver, 2000). La expresion think tank fue extendida a partir de
la Segunda Guerra Mundial y se consolid6 después de la posguerra, sobre todo en
Estados Unidos y otros paises del contexto anglosajén (Xifra, 2005; Weaver and
McGann; 2002). Estos actores recogen especial protagonismo con la difusién del
“Manifiesto Powell”3%en 1971, donde algunos think tanks apoyan a las politicas de la
nueva derecha estadunidense para controlar los recursos académicos y los medios de
comunicacion que estaban siendo dominados por otras corrientes. A través de
“discursos de actuacidén directa”, y con el propoésito de influir en los cambios politicos,
van proliferando la creaciéon de nuevos think tanks procedentes de grandes fortunas
empresariales estadunidenses que financian campafias electorales y presionan en
favor de la creacién de politicas neoliberales. En las ultimas décadas del siglo XX,
emerge una nueva ola de think tanks con caracter neoliberal, entre los que destacan
algunos de los que propulsaron la eleccién en 1981 de Ronald Reagan: Heritage
Foundation, Manhattan Institute, Cato Institute, Citizens for a Sound Economy y
Accuracy in Academe (Castells, 2009). En la actualidad, los think tanks se han

consolidado a nivel mundial como los principales actores que “ayudan a pensar a los

30http://law.wlu.edu/deptimages/Powell%20Archives/PowellMemorandumTypescript.pdf
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gobiernos”, actuando como “puentes” entre la comunidad académica y las
administraciones publicas con capacidad para transformar los debates politicos
(McGann, 2007). En el afio 2013 se contabilizaron 6826 think tanks: 1201 en Asia; 662
en América Central y en América del Sur; 1818 en Europa; 511 en el Medio Este y
Norte de Africa; 1984 en América del Norte; 38 en Oceania; y 612 en Africa
subsahariana (McGann, 2013).Si bien en Espafia no ha sido caracterizada por una
fuerte influencia de los think tanks en la politica publica, en los ultimos afios han

proliferado un gran ndmero de estas organizaciones31.

En el campo de la politica educativa los think tanks estan recogiendo especial
protagonismo en los Gltimos afos a través de la defensa de ideas concretas y apoyo a
la entrada de practicas neoliberales en los modos de trabajar en la escuela publica.
Dentro de la politica educativa espafiola, los think tanks neoliberales y
neoconservadores que mas relevancia han ocupado han sido: FAES, la Instituciéon
Futuro, la Fundacién Burkel, la Fundacién Europea de Educacién y Libertad y la
Asociacion de Centros Auténomos de Ensefianza Privada (Olmedo, 2013). Aunque
entre estas instituciones hay algunas diferencias ideoldgicas notables, tienen como
punto de partida comun, servir como planteamiento ideolégico en favor de las criticas
sobre el funcionamiento burocratico del sistema de bienestar y la apuesta decida
sobre las politicas fundamentadas en la eleccién individual. El aspecto central del
estudio sobre los procesos de gobernanza ejercida por los think tanks reside en
intentar focalizar la mirada en multiples centros de gravedad en los que estos actores
conforman las politicas. Para investigar sobre esta realidad es necesario modificar los
métodos de exploracion, centrando la atenciéon en dos fases interconectadas: “la
operacién de cédigos y racionalidades de estos actores” y las “diversas
interdependencias sustantivas, sociales y espacio-temporales” (Olmedo, 2013, p. 1).
Especialmente aqui, el interés del texto reside en comprender como el think tank
FAES, mediante las complejas l6gicas de actuaciéon que envuelven al neoliberalismo,

ejerce un proceso de gobernanza en favor de la deconstrucciéon del sistema de

31Para una mayor profundizacién de los think tanks en Espafia ver
http://www.funciva.org/publicaciones/think-tanks.pdf
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bienestar, y en una apuesta decidida por la defensa de las libertades individuales
mediante el envite de politicas de privatizacién en el sistema educativo publico.
Mecanismos de privatizacion educativa en la arena politica espaiiola

Para lograr la deconstruccion de las logicas del bienestar en la educacion publica, se
ha apostado a nivel global por la incorporacién de diversos mecanismos de
privatizacién. Hatcher (2000) distingue entre los procesos de privatizaciéon exégena y
enddgena. La dimensioén exdgena hace referencia a las practicas de liberalizacién del
mercado educativo, donde se abren los servicios escolares para que los actores
privados puedan competir entre ellos bajo leyes de mercado. La dimensién endégena
es “la importacién de ideas, métodos y practicas del sector privado a fin de hacer que
el sector publico sea cada vez mas como una empresa” (Ball & Youdell, 2008, p. 8) bajo
un caracter comercial. La privatizacion enddgena centrara el interés del texto, unas
veces es referida como procesos como privatizacién encubierta, mecanismos
endégenos de privatizacion, privatizaciéon “en la educacion” e incluso, serd expresada
como nuevas formas de privatizar la educacién “por dentro”. Las dindmicas de
privatizacién enddgena en el sistema escolar estan compuestas por la incorporacién
de un triunvirato: politicas de cuasimercado escolar; dindmicas de gestién de
resultados, rendicion de cuentas y pago por méritos; y la reconversion de la figura de
la direccién escolar desde una perspectiva gestora. Se trata del conjunto de practicas
escolares que agrupan a los mercados, la performatividad y la gestion empresarial
como tres “tecnologias politicas” para transformar la educacién publica (Ball, 2007).
Estas tecnologias politicas se gestan a través de discursos globales disefiados por
multiples actores que modifican la ensefianza publica a través de la adopcién
axioldgica y practica de los modos de actuacién del sector privado. Estos discursos
alteran la concepcion de la educacion publica, dando lugar a la comprension de “lo
publico” desde nuevas visiones.

De un modo amplio, esta reestructuracion de los sistemas educativos publicos han
sido definidas como una “modernizacién conservadora” combinando planteamientos
ideolégicos neoliberales como las politicas de eleccién, con un neoconservadurismo
de Estado en relacion al mayor control del curriculum (Apple, 2006). En el contexto

espafiol, Viflao (2012) ha sostenido que esta unificacion ideolégica “aparentemente
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contradictoria”, responden a las légicas de actuacién que unifican el neoliberalismo y
el neoconservadurismo procedentes de la ideologia de la nueva derecha. Por nuestra
parte, queremos argumentar que estas formas de privatizar la educacién por dentro
proceden de las ldgicas neoliberales que se fundamentan en reestructurar lo publico a
través de un mercado regulado, el capital humano y en el empresario de si mismo para
individualizar los problemas socio-politicos (Burchell, Gordon and Miller, 1991;
Campillo, 2009)

El invite de estas politicas neoliberales en el sistema educativo espafiol no es tan
nuevo, ya que durante los ultimos treinta afios han ido incorporandose diversos
mecanismos de privatizacion por medio de las constantes reformas educativas. De los
procesos de privatizacién encubierta en la educacién publica, las politicas de elecciéon
bajo reglas de mercado, constituyen el epicentro de las reformas de caracter global.
Estas transformaciones de los sistemas educativos es un modo de ejercer el
“N”eoliberalismo. Son cambios que formalizan un “Estado competitivo” (Cerny, 1990)
que crea mercado. Es el resultado de nuevo modo de “gobernar para el mercado y no
gobernar a causa del mercado” (Foucault, 2007, p. 154). Estas politicas se
fundamentan en la regulacién de los mercados escolares por medio de la libertad de
eleccién de escuela por parte de las familias, generando lo que ha sido denominado
como “cuasimercados educativos” (Whitty, 1997). Estos supuestos emergen a través
de una critica a la ineficiencia, ineficacia y arcaica burocratizaciéon de los procesos de
regulacion estatalizados (Chubb & Moe, 1992). La elecciéon escolar de las familias se
erige entre la contraposicion del principio a la libertad individual y el de la
regularizacion del Estado en busqueda de la igualdad. Estos dos principios confrontan
la peculiaridad del contexto espafiol, debido a la particularidad de lucha y conflicto
durante un largo periodo. Esta lucha ideolégica emerge desde los debates entre los
valores de libertad e igualdad que centraron la atencién en el “pacto educativo” del
articulo 27 de la Constituciéon de 1978, los cuales siguen estando presentes en las
diversos procesos reformistas. Para comprender el inicio de las politicas de
cuasimercado escolar espafiol, hay que atender a la Ley Organica del Derecho a la
Educacién de 1985 disefiada por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) que

distingue entre colegios privados, privados-concertados y publicos, para posibilitar la
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eleccion escolar a las familias. Este inicio del cuasimercado espafiol fue el comienzo de
la desregulacion estatal educativa, ya que se establecieron nuevas politicas para que
tanto familias como centros escolares, pudieran competir bajo reglas similes a las del
mercado. El cuasimercado se define por la introduccién de “capacidad de eleccion,
competencia, participacién de proveedores privados, sistemas de incentivos” (Calero
y Bonal, 1999, p. 51) que en este contexto especifico han llevado a definirlo como un
“cuasimercado educativo espafiol incompleto” (Calero, 1998)32.

Ademas de estudiar estos principios de mercado espafiol desde una visién en las
modificaciones politicas que incentivaron mayor libertad para las familias y menor
regulaciéon del gobierno, también se han realizado analisis contextualizados que
exponen datos sobre las consecuencias de diferenciacion social. Estos principios de
mercado educativo, aunque puedan generar mayor libertad, producen lo que ha sido
definido como la manifestacion social de la “selecciéon natural darwiniana”(Ranson,
1993), debido a las diferencias de los individuos en cuanto a recursos materiales,
disponibilidad de tiempo, costes econdmicos y capital cultural para la 6ptima eleccién.
Estas politicas de mercado escolar en Espafia han proporcionado datos que ratifican el
beneficio de las clases medias con respecto a las familias clases obreras (Bernal,
1995). Se trata de un sistema de privilegio de clases a través del uso del capital social
y cultural, que las familias tienen la capacidad de poner en funcionamiento en las
diferentes estrategias de eleccidn de centro educativo (Olmedo, 2007).

Ademas de las familias, el cuerpo docente y el alumnado, mediante las politicas de
cuasimercado también estdn inmersos bajo las légicas neoliberales. Por medio de
pruebas de estandarizadas del rendimiento educativo, sistemas de incentivos
econdmicos y resultados de ranquines de centros, se ha ido incorporando sutilmente
en el panorama espafol otros modos de actuacién que emulan a la empresa privada.
La auditoria y las practicas de rendicién son las actuaciones de un Estado que actda en
un “rol positivo” (Olssen & Peters, 2005) en favor de extender el “n”eoliberalismo en
el interior de los sujetos. Las pruebas de medicién estandarizadas no son instrumento

neoliberal en si mismas, pero si lo es el uso que se hace de ellas a través del fomento

32 Para ampliar la informacion sobre el cuasimercado educativo espafiol (ver Calero y Bonal, 1999; Olmedo,
2007; Villamor, 2003).
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de tres principios del “n”eoliberalismo en el sujeto (libertad, individualidad y
competitividad) generados entre alumnos, docentes y centros en relacién de
emulacién con otros. Serdn sefialados algunos ejemplos al respecto. El periddico El
Mundo ha publico este afio la ediciéon 152 sobre la lista de los cien mejores colegios
privados y concertados de Espafia, incluso esta medida ha comenzado a evaluar de
manera particular a las distintas regiones espafiolas33. La Comunidad de Madrid,
desde el afio 2005, esta desarrollando este tipo de practicas, en el que compara a
colegios publicos, privados y privados-concertados por medio de la prueba
estandarizada “Capacidades y destrezas imprescindibles” desarrollada en 62 de
primaria y 32 de secundaria. El periddico El Pais es el actor encargado de publicar este
ranking que jerarquiza los centros madrilefios34. Todas estas tecnologias politicas de
privatizacion encubierta, se culminan con la incorporacion de sistemas de incentivos
econdémicos en los docentes o pago por productividad. Uno de estos ejemplos ha sido
en el caso de Andalucia, que por medio del “Programa de calidad y mejora de los
rendimientos escolares en los centros publicos”, ha incorporado un sistema de
incentivo econémico o cobro por productividad en los docentes de la escuela publica
(Luengo y Saura, 2012; Merchan, 2012).

La reconfiguracion de la direcciéon escolar es otro de los elementos decisivos para
ejercitar estas nuevas logicas de privatizar la escuela “por dentro” que modifican lo
que tiene que ser la educacién publica. Las politicas estatales les han ido otorgando
poco a poco una mayor relevancia a la direccién escolar para convertir a esta figura en
un elemento clave para el control de las instituciones educativas. Estos cambios en la
direccion, representan globalmente la puesta en marcha de una serie de practicas
focalizadas en la gestion en favor de una “reconstitucion de relaciones de poder” (Ball,
2007, p. 25). Estas relaciones de poder han girado en torno al aumento en la toma de
decisiones, mayores responsabilidades y planteamientos verticales. Es todo el
entramado que envuelve a las politicas de Nueva Gestidon Publica (NGP) centradas en

un caracter finalista, descentralizado y responsabilizado en la contratacion de

33http: //estaticos.elmundo.es/documentos/2014 /03 /23 /colegios.pdf
34http: //www.elpais.com/especial/clasificacion-colegios-madrid/
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recursos humanos y materiales (Clarke, Gewirtz & McLaughlin, 2000). Desde las dos
ultimas décadas del siglo XX, las practicas de gestion empresarial en los servicios
publicos han ido en aumento constante a nivel global. La propuesta del gobierno
britanico en 1982 por medio del “Financial Management Initiative”, fue el comienzo
para extender esto tipo de practicas acompafiadas de amplios discursos para lograr la
eficiencia y la efectividad en los servicios publicos, como medida primordial para
eliminar el control estatal dentro del modelo de bienestar y asi responsabilizar al
individuo de sus éxitos y fracasos. En el sistema educativo espafiol, la entrada en vigor
de la Ley Organica de la participacion, la evaluaciéon y el gobierno de los centros
docentes de 1995 del PSOE, supone un giro hacia practicas de mayor gestidn, en las
que la direccidn se responsabiliza de la gestién econdémica del centro. Desde ese
momento se elimina esa toma de decisiones de los Consejos Escolares, produciendo
asi, una clara erosién del caracter democratico y participativo de los centros. El caso
de la Ley Orgéanica de Calidad de la Educacién (LOCE) de 2002 del PP, ha sido sin duda
el proceso reformista que mas se ha centrado en las modificaciones de la direcciéon
escolar, otorgdndole a la figura directiva, una toma de decisiones propia de
planteamientos gerenciales. El planteamiento esencial de la LOCE en este aspecto,
reside en una apuesta decidida por una carrera profesional distinta del resto de los
miembros del claustro y un proceso selectivo de la figura directiva a través de un
concurso de méritos. Con la LOCE se reconstituyen las relaciones de poder hacia una
clara via jerarquica de primacia de la direccién ante el Claustro de Profesores y el
Consejo Escolar. Por su parte, la Ley Organica de Educacion (LOE) de 2006, del PSOE,
apunté hacia un modelo de profesionalizacidn en el que se valoran las candidaturas a
la direccién mediante un curriculum vitae y un proyecto de direccién con caracter
evaluativo. La seleccion de la direcciéon en esta ley es realizada por un representante
de la Administracién, otro del Claustro de Profesores y otro del Consejo Escolar,
proceso que ha sido definido como “Comisién Tripartita” (Bolivar, 2012, p.180). Desde
la LOE, se ha ido dando la oportunidad para que las Comunidades Auténomas
desarrollen sus propias reglas de juego en torno a la reestructuracién del poder en los
centros escolares. La consecuencia de estos procesos, ha sido que muchas de las

regiones espafiolas hayan modificado las funciones de la figura de la direcciéon hacia
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planteamientos mas gerenciales, por medio de decretos, leyes y normativas
especificas3>.

Hay dos casos contextualizados en los que se ha apostado por planteamientos
gerenciales y verticales en la direccién escolar como uno de los cauces de la
privatizacién endégena en lo publico. Por un lado, el gobierno cataldan desarrolla la
LLEI 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, introduciendo algunas modificaciones en la
apuesta por nuevas practicas de gestion educativa con posicionamientos jerarquicos y
nuevas formas de evaluacion. Entre ellas, la ley catalana posibilita a la direccion
escolar la contratacion de personal docente y la proposicion de las asignaciones
presupuestarias del centro, constituyendo de este modo nuevas medidas de
privatizacién encubierta. Ademads, este giro politico en Cataluia, se fundamenta la
profesionalizacion de la direccién mediante mecanismos de promociéon y evaluaciéon
incluyendo incentivos econémicos (Verger and Curran, 2014). La ley de educacion
catalana fue apoyada por Convergéncia i Uni6, Partit dels Socialistes de Catalunya y
Esquerra Republicana de Catalunya, aunque rechazada por Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, rompiéndose asi por primera vez lo que ha sido

Zo N

conocido como “Tripartito catalan”. Por otro lado, posicionamientos similes de estas
dindmicas de privatizaciéon endogena también han ocurrido en Andalucia, por medio
del programa por mérito econémico instaurado por el PSOE en 2008, citado
anteriormente, donde la figura directiva ejercita una restructuracion del poder guiado
por una decisién vertical y un enjuiciamiento jerarquico con la capacidad de decision
sobre quién es apto para la recepcién del incentivo econémico (Luengo y Saura,
2012). Se puede observar con estos ejemplos, que tanto la ley catalana como la
andaluza han sido apoyadas por partidos que formalizan todo el espectro politico, por
lo que la apuesta de la NGP en la educacidn publica, es defendida por los diversos
grupos ideolégicos. Estos procesos de cambio en la direccidn escolar responden a
tendencias globales, y su generalizacién tiene mucho que ver con practicas para

mejorar los resultados de las evaluaciones estandarizadas. Por su relevancia destaca

el Programme for International Student Assesment (PISA), mediante el que la

35 Para atender la restructuracién de la figura de la direccién escolar en algunas Comunidades
Autonoémicas en Espaifia (ver Capitulo 7, Bolivar, 2012).
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)3¢defiende la NGP
como medio para la mejora de los resultados. Tanto la ley catalana (Verger and
Curran, 2014) como la andaluza (Luengo y Saura, 2012) han apostado por la NGP
como medio para mejorar las pruebas PISA, y asi seguir los planteamientos y consejos
de cambio en la escuela publica dictaminados por la OCDE.

Este laconico andlisis socio-histérico expuesto sobre los cambios politicos en favor de
la incorporaciéon de mecanismos de privatizaciéon encubierta en Espafa, ha sido
realizado para contextualizar el texto y comprender que estos cambios responden a
una corriente global que modifica espacios con hitos histéricos muy diferenciados.
Todas estas tecnologias politicas de mercado, gestoras y performativas se extienden
de forma globalizada a través de discursos y practicas reformistas de la educacién
publica. Es un movimiento de reformas educativas globales (Sahlberg, 2011) que se
extiende por la mayoria de paises. Para continuar comprendiendo cémo estas
practicas globales siguen incorporandose en los diferentes territorios, hay que seguir
analizando politicas educativas de diferentes espacios contextualizados (Ball, 1998),
para definir los efectos de la globalizacién a través de esas alianzas locales y globales
en un “global essamblage” (Sassen, 2006). El estudio de como nuevos actores estan
inmersos en el apoyo y defensa de la incorporacién de mecanismos de privatizacion
encubierta en el proceso reformista del sistema educativo espafiol, es una
oportunidad para ofrecer datos contextualizados sobre los espacios de poder en los
que se estan reconfigurando las politicas neoliberales.

FAES como actor principal y fuerza de poder

Alo largo de los procesos reformistas, siempre han existido fuerzas sociales y actores
politicos que han influenciado el disefio y la aplicacion de las politicas. En el panorama
espafiol, las reformas escolares, desde la entrada en la democracia, se han visto
influenciadas y presionadas por diferentes actores educativos que han defendido con
claridad sus intereses ideoldgicos. Entre estos actores, han destacado los movimientos
sociales, los grupos de interés, los grupos de presion, actores politicos y actores

colectivos (Calero y Bonal, 1999; Puelles, 2010). Si bien el analisis del papel que han

36Para ampliar informaciéon sobre los cambios en la direccién escolar desarrollados a nivel
internacional y su implicacién en PISA (por ejemplo, ver OECD, 2013).
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ocupado estos actores ha sido de gran influencia para los estudios de politica
educativa en Espafia, la perspectiva de andlisis tiene que dar un giro y centrar la
atencién en los think tanks, por la relevancia que ocupan en la actualidad. Por esta
razon, se presenta un andlisis discursivo e ideolégico de las aportaciones de los think
tanks, ya que en estos momentos, son los “nuevos actores” de influencia que ocupan
nuevas esferas de poder que eran propias de los “actores tradicionales” descritos
anteriormente. El 28 de noviembre de 2013 el Congreso de los Diputados de Espafia
aprobd la LOMCE, respaldada dnicamente por los parlamentarios del PP. Esta ley se
consolida como la nueva reforma del sistema educativo espafiol, otra mas de las
multiples, desde que en el afio 1970 en periodo de dictadura militar del General
Franco, se hayan ido promulgando constantes reformas y contrarreformas escolares
con los sucesivos cambios politicos. Para analizar la incorporaciéon de los procesos de
privatizacién encubierta que se desarrollan en esta ley, hay que prestar atencién a los
discursos del think tanks FAES. Desde la fundacién FAES y desde los diversos actores
que la componen, han ido desarrollando desde la ultima década del siglo XX, un
amplio conjunto de narrativas ideolégicas que acaban de culminarse en la nueva ley
educativa.
FAES es el think tank neoliberal liderado por José Maria Aznar, presidente del Partido
Popular (1990-2004), y presidente del gobierno de Espafia (1996-2004). Este think
tank es el laboratorio ideoldgico del PP y el 6rgano politico que mas relevancia ocupa
en el disefio de las politicas neoliberales del contexto espafiol. FAES ilustra el principal
think tank neoliberal en Espafia en la construccién de “circuitos de influencia”
(Olmedo & Santa Cruz, 2013) que han servido de base y apoyo politico para reformar
las politicas sociales. La narrativa inicial que presenta la web de FAES advierte37:

Al servicio de Espafa y de sus ciudadanos, FAES busca fortalecer los valores

de la libertad, la democracia y el humanismo occidental. El propésito es crear,

promover y difundir ideas basadas en la libertad politica, intelectual y

econémica. Ideas capaces de ofrecer alternativas politicas y de pensamiento.

37http://www.fundacionfaes.org/es/presentacion/que es faes
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Ideas susceptibles de ser asumidas por los responsables politicos y

transformadas en accién politica.
El campo de la educacion ha sido uno de los que mas relevancia ha ocupado para la
Fundacidn, ejerciendo un rol decisivo para los diferentes cambios politicos disefiados
por el PP (Olmedo, 2013; Olmedo and Santa Cruz, 2013; Vifiao, 2012). Desde su
comienzo, FAES ha ido generando multiples debates, seminarios, articulos y videos
que han centrado el interés en reformar el sistema educativo desde una vertiente
ideolégica y practica neoliberal, como medio para ofrecer libertad a las familias y
ejercer drasticos cambios en el rol que debe ocupar el gobierno central en el control
de la educacion. El transcurso de los afnos en la defensa y apoyo de estos
planteamientos ideoldgicos estan legitimdndose actualmente. Lépez Rupérez, el
ide6logo mas relevante del neoliberalismo escolar del PP, ha ocupado multiples
cargos de responsabilidad politica en la administracién educativa, ostentando en estos
momentos, el cargo de Presidente del Consejo Escolar del Estado. La tesis central que
lleva desarrollando desde las dltimas dos décadas, ha sido apoyada fielmente desde el
comienzo de FAES y, sostiene dos principios. Por un lado, argumenta que las politicas
que buscan la igualdad en vez de la libertad reflejan la controversia entre la izquierda
y la derecha en la educacion, y hay suficientes evidencias para afirmar que las politicas
que sacrifican la libertad para conseguir la igualdad, al final terminan sin libertad y sin
igualdad (FAES, 2008). Por otro lado, defiende que la educacién esta “afectada por la
‘enfermedad de lo publico’, especie de patologia de las correspondientes
organizaciones que presenta una sintomatologia, y supuestamente una etiologia,
basicamente comunes a sectores de actividad muy diferentes” (Lopez Rupérez, 2003,
p. 12). Estos postulados clarifican la necesidad de incorporar diversos mecanismos de
privatizaciéon endégena en la educaciéon publica, como “receta” para solucionar los
problemas educativos, apostando decididamente por la libertad de eleccién y por
politicas de mayor gestién. El texto de la actual reforma educativa defiende con
avenencia los diferentes mecanismos de privatizacion encubierta.

Los principios sobre los cuales pivota la reforma son, fundamentalmente, el

aumento de la autonomia de centros, el refuerzo de la capacidad de gestién de

la direccién de los centros, las evaluaciones externas de fin de etapa, la
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racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion de las
trayectorias.(LOMCE, 2013, p. 97862).
Las politicas de mercado escolar llevan promoviéndose desde el think tank que nos
ocupa desde sus inicios. Desde la declaracién de los principios fundacionales se deja
claro la apuesta y defensa de este axioma del neoliberalismo:
La economia de mercado ha demostrado a lo largo de la historia una capacidad
superior a otros sistemas de organizacion econdémica para la asignacién
eficiente de los recursos, el estimulo reformista, el fortalecimiento de las clases
medias y el fomento de la libertad individual. Las economias con presupuestos
equilibrados, impuestos reducidos y gasto publico racionalizado son el mejor
instrumento para la generaciéon de una sociedad del Bienestar proéspera y
cohesionada.38
Pedro Schwartz, otro de los actores mas influyentes de FAES, alude activamente a la
critica de un sistema educativo espafiol que no promueve la libertad de eleccién a las
familias, y lo define como un sistema de educacién “soviético centralizador” y
distribuidor de plazas escolares (FAES, 2008b). Es este mismo idebélogo del think tank
neoliberal, quien manifiesta la necesidad de un Estado neoliberal, afirmando que “la
intervencion publica se ha convertido en una enfermedad, quien paga al gaitero le dice
lo que tiene que tocar” (FAES, 2009). El articulo 1 de la LOMCE modifica lo
concerniente a la libertad de ensefianza de la LOE. La diferencia estriba en que la
LOMCE garantiza las plazas suficientes al igual que la LOE, pero podran ser publicas o
de iniciativa social concertada, dependiendo de la eleccién de los padres (Nuevo,
2014). Tomando esta idea para producir relaciones de mercado, la LOMCE apuesta
por la incorporacién de la tecnologia politica de la estandarizacién, como “elementos
de certeza, objetividad y comparabilidad de resultados” que “proporcionan a los
padres, a los centros y a las Administraciones educativas una valiosa informacién de
cara a futuras decisiones” (LOMCE, 2013, p. 97863). El articulo 147 manifiesta que el
Estado pondra indicadores de rendimiento del centro para la informaciéon de las

familias publicados periddicamente (LOMCE, 2013). Por medio de otro énfasis en

38http://www.fundacionfaes.org/es/presentacion/principios fundacionales
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estas premisas de mercado, el articulo 122 promueve la autonomia de centro y nuevas
practicas mediante “acciones de calidad educativa, que deberan ser competitivas,
supondran para los centros docentes la autonomia para su ejecucion, tanto desde el
punto de vista de la gestion de los recursos humanos como de los recursos materiales
y financieros” (LOMCE, 2013, p. 97902). El think tank FAES, como discurso preliminar
a la LOMCE, destaca la necesidad de “reforzar la autonomia en la gestién y la
competencia entre centros educativos, de forma que puedan ofrecer curriculos y
proyectos educativos diversos que se adapten a las necesidades de los alumnos y a las
demandas de los padres” (FAES, 2010, p. 35).

Las pruebas estandarizadas de evaluacién son el instrumento esencial para posibilitar
las politicas de privatizacién encubierta de cuasimercados, rendicién de cuentas y
gestion de resultados. José Ignacio Wert, el actual Ministro de Educacion, es un
ide6logo destacado del think tank neoliberal, y algunas de sus reflexiones
consolidadas en la LOMCE, se pueden encontrar en la revista Cuadernos de
Pensamiento Politico editada por FAES. En una declaracion previa a la aplicacién de la
reforma, el Ministro de Educacién afirma que tiene “confianza maxima en los docentes
y en su trabajo como evaluadores, pero las evaluaciones externas evaluaran a
alumnos, profesores y centros” (Sili, 2013). La reforma del PP considera que las
“evaluaciones externas de fin de etapa constituyen una de las principales novedades
de la LOMCE con respecto al marco anterior” (LOMCE, 2013, p. 97863). Estas
afirmaciones también se desarrollaron en el laboratorio neoliberal FAES unos afios
antes. El texto redactado por Lopez Rupérez (2009), desde el propio titulo, Reforma de
la educacién escolar, sienta las bases ideoldgicas de la LOMCE. En este documento de
defensa y apoyo de la actual ley escolar, se apuesta por la “aplicacidn, al final de cada
etapa, de pruebas externas de caracter nacional que permitan conocer los resultados
de cada alumno, de cada centro y del sistema en su conjunto -en términos
homogéneos a efectos de comparacion-" (Lépez Rupérez, 2009, p. 10). La legitimacién
de la estandarizacion en la politica espafiola tiene una clara pretension de mejorar los
estandares de PISA como marco legal normativo que justifica las acciones evaluativas.
El ministro Wert sefiala que las evaluaciones estandarizadas de la LOMCE “permitiran

tener nuestro propio PISA” (Consejo de Ministros, 2012). Esta intencionalidad de la
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mejora de PISA que pretende la reforma espafiola, también ha sido disefiada por otros
idedlogos neoliberales del PP. Reflexionando sobre PISA, desde FAES sefialan que “el
problema de resultados que presenta el sistema educativo espafiol constituye una de
nuestras debilidades nacionales que compromete el futuro individual de muchos
ciudadanos, en términos de desarrollo personal y de prosperidad, e hipoteca nuestro
futuro econémico y social” (Lépez Rupérez, 2008, p. 4-5). Para producir esta mejora
del sistema educativo, desde FAES manifiestan que mediante los sistemas de
rendicion de cuentas, la potenciacién del mérito y la cultura del esfuerzo introducidos
en la LOMCE “se ha dado un paso importante para desandar el camino que ha llevado
la educacion espafiola al estado de postraciéon en el que se encuentra” (Nuevo, 2014, p.
168). Para la aceptacion social de estos mecanismos de privatizacién endégena, el
proceso reformista ha utilizado el “poder simboélico” y la legitimacion de verdades
(Bourdieu, 1994) es generado a través de PISA y las figuras simbdlicas de la OCDE
(Saura y Luengo, 2015). Estas estrategias responden a un medio de control para
ejercer un “n”eoliberalismo, mediante estrategias que gobiernan mediante los
numeros, “governing by numbers” (Rose, 1991), estudiado enfaticamente en el campo
educativo (Grek & Ozga, 2010).Aunque hay que senalar, que el contexto de la politica
educativa espanola es idiosincratico, debido a la manipulaciéon y malinterpretacion de
los datos de PISA por los distintos grupos politicos, con el propdsito de descatalogar
las acciones politicas de los otros partidos, lo que Bolivar (2012) define como
“politizacién de los datos”.

Las politicas gerenciales que defiende FAES y se consolidan en la LOMCE, quedan
plasmadas a través de los cambios de gestion empresarial que se efectiian en la figura
de la direccién escolar. La LOMCE apuesta por una NGP, que Vigoda define como “un
enfoque en la administracién publica que emplea conocimiento y experiencias en la
gestion empresarial y otras disciplinas para mejorar la eficiencia, la efectividad, y el
rendimiento general de los servicios publicos en las burocracias modernas” (2003, p.
812). La reforma del PP incorpora por medio de la evaluacidon, un sistema de
certificacién como requisito previo para acceder a la funcién directiva en una via de
profesionalizacién diferenciada del profesorado, que a través de la rendiciéon de

cuentas, se consolida como los elementos claves para introducir la NGP escolar.
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Ademas, el poder para seleccionar a la direccién escolar queda en manos de la
Administraciones educativas, ya que los representantes del centro solamente podran
tener un porcentaje de decisién en la eleccién directiva, entre un computo mayor del
treinta y menor del cincuenta por ciento. La apuesta del logro de la calidad educativa a
través de la NGP estd fundamentada en una funcién directiva que pueda “tomar como
referencia modelos de gestién reconocidos en el ambito europeo (...), el director del
centro dispondra de autonomia para adaptar, durante el periodo de estas acciones, los
recursos humanos a las necesidades de los mismos” (LOMCE, 2013, p. 97902). Estos
cambios en la gestion de la calidad han sido una apuesta firme por los actores de FAES
en las dos ultimas décadas. La tesis de Lopez Rupérez (2003) es la defensa previa y
apoyo de los modelos de gestién privada de la Fundacién Europea para la Gestion de
la Calidad (EFQM, por sus siglas en inglés), apoyado por la Comisiéon Europea, que
ahora, han sido consolidados en la defensa a ultranza de la NGP en la reforma del PP.
Todos estos cambios de la NGP en la LOMCE (Bernal y Vazquez, 2013) estan
fundamentados en practicas guiadas por la economia, la eficacia, la eficiencia, el
individualismo frente a la comunidad, la rentabilidad, la competitividad, la primacia
de lo privado, la descentralizacién en la toma de decisiones, la flexibilidad en la
direccion, el uso del mercado, la idea de cliente, el control de la estandarizacion y la
vision finalista de los resultados.

Comentarios de apertura

Estos comentarios finales tienen el propdsito de abrir una serie de interrogantes y
debates para los analisis centrados en las relaciones de poder contemporaneas en la
politica educativa por medio de tres aspectos.

En primer lugar, se quiere resaltar que la incorporacién de mecanismos de
privatizaciéon encubierta, es sin lugar a dudas, una realidad que ha llegado para
consolidarse en la educacién publica. Todas estas “tecnologias politicas” responden a
los cambios inminentes que se desarrollan en los diferentes espacios globales, y se
asientan tanto a nivel global como local. En el caso particular de Espaiia, la puesta en
marcha de estas formas de privatizar “por dentro” la educacién, han venido de la
mano de la mayoria de partidos politicos que han ostentado el poder de gobierno,

independientemente de su signo ideoldgico. Estas transformaciones del sistema
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educativo publico estan avaladas por un cambio que da paso desde un Estado
Nacional de Bienestar Keynesiano (ENBK) hacia un Estado Competitivo
Schumpeteriano (ECS) (Jessop, 2002). La entrada de la privatizacién endégena en este
contexto especifico estdn datadas desde las tultimas dos décadas del siglo XX,
momento que Vazquez-Garcia (2009) sefiala como el comienzo de la “biopolitica
neoliberal” espafola. Posteriormente, los diversos partidos que han ostentado el
poder politico han ido incorporando diferentes mecanismos de privatizacion
encubierta en las diferentes regiones espafiolas. La LOMCE es solamente la extension
generalizada de la consolidacién de los diferentes mecanismos de privatizacion
enddgena en una ley que los unifica y los legitima como verdades extendidas y puestas
en practica.

Por otro lado, hay que apuntar sobre las nuevas formas de comprender lo que en la
actualidad es el Estado y sus implicaciones en la reformulacién de las politicas
escolares. Los andlisis sobre la politica educativa espafiola han analizado
mayoritariamente el concepto de Estado como un ente estatico representado por unos
poderes tradicionales, que han perdido fuerza de poder en el apoyo y defensa de las
reformas educativas. Los andlisis del contexto espafiol en el ambito educativo (ver por
ejemplo: Ferndndez Soria, 2004; Puelles, 2010) a través del uso del concepto de
Estado considerado como la agrupacién de individuos sometidos a un mismo
territorio, ejercido por los clasicos poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) necesitan
otra perspectiva de analisis. Por lo que hay que intentar abordar la comprensién del
Estado como un ente dindmico conformado por una relacién social, significado que
Jessop (2008) lleva utilizando durante las tltimas dos décadas.

Por ultimo, nos gustaria resaltar que el propdsito de analizar el think tank FAES, como
fuerza de poder que ha legitimado sus principios ideolégicos fundamentados en la
apuesta por un cambio educativo neoliberal, solamente ha sido ejemplo para
comprender la compleja realidad que envuelve las relaciones de poder
contemporaneas en la educacion. Por ello, los debates académicos sobre las politicas
educativas deberian centrar mayor atenciéon en redefinir los roles de los nuevos
actores educativos para comprender las nuevas esferas sociales que posibilitan las

relaciones de poder y control que modifican las reglas de juego en la arena politica.
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Saving the world through neoliberalism

3.6. Saving the world through neoliberalism. Policy networks and philanthropy,
Teach For All and its foundation in Spain (Empieza por Educar)

Abstract

This article analyzes the processes of meoliberalization’ in education directed by
Teach for All Specifically, we explore the case of Empieza por Educar, the Spanish
policy network included in Teach for All. This article is divided into five
interconnected sections. The first section seeks to clarify what we understand by
neoliberalism using a theoretical dimension through different perspectives. The
second section follows the theoretical dimension to clarify the sense of policy
networks and philanthropy. The third section explores the meaning of Teach For All
and its foundation in Spain (Empieza por Educar) as a policy network that is changing
the political arena. The fourth section studies how Neoliberalism (with a capital ‘N’) is
constructed by a complex interconnection of nodes or actors that involve policy
networks. The fifth section analyzes how neoliberalism (with a small ‘n’) is
implemented in the curriculum through three aspects: hegemonic truths; the conduct
of the conduct (performativity culture); and the modes of formation of the subject
with practices of oneself (entrepreneur of oneself).

Key words: Education Policy; Neoliberalism; Policy Networks; Philanthropy; Teach for
All; Empieza por Educar.

Neoliberalism in its place

Currently, the creation of social policies is conditioned by relevant changes in the role
played by the state that are happening around the world. This means that new actors,
new forces of power, new ideological groups and national, international and
supranational organizations are involved in the creation and implementation of
policies. These changes are being produced by the incorporation of new measures and
actors who try to resolve ‘specific problems’ with ‘specific solutions’. A new complex,
dominant form of governance combines actions by political and non-political
authorities, communities and individuals (Barry, Osborne and Rose, 1999). Therefore,
political decision makers are developing new global practices and new state

restructuration processes through local solutions that must be incorporated rapidly.
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These changes have been designed on a superior scale of the idea of nation, beyond
the national perspective, in order to restructure the policies of different countries and
regions at the same time. These processes of governance of the public sector are
transformed expeditiously and have focused scholars to analyze different contexts.
Appadurai (2000) points out that some of these Non-Governmental Organizations
(NGOs) and non-profit organizations are self-consciously global in their concerns and
their strategies, and this subgroup has recently been labeled ‘transnational advocacy
networks’ (Keck and Sikkink, 1999). These groups are promoting globalization (as a
particular, contemporary configuration in the relationship between capital and
nation-states). ‘Although the sociology of these emergent social forms -part
movements, part networks, part organizations- has yet to be developed, there is a
considerable progressive consensus that these forms are the crucibles and
institutional instruments of the most serious efforts to globalize from below’
(Appadurai, 2000, p. 15).

An important current of scholars around the world has been researching how these
important changes currently produce new modalities of public educational systems.
Specifically, the different focuses and perspectives have produced important advances
in the processes of globalization, the restructuration of the state, and the introduction
of mechanisms of privatization (Ball, 2007; Burch, 2009; Dale and Robertson, 2007;
Levin, 2001; Zajda, 2006). These studies have revealed mechanisms and policies that
clarify how the concept of social welfare has been dismantled over the last three
decades.

Today, neoliberalism is a ‘complex’” word. Many things have been written about the
processes of neoliberalism; however, theoretically, this concept is understood to have
multiple meanings. Neoliberalism denotes a new economic philosophy and new forms
of political economic governance, founded by Chicago economists and implemented
by the governments of Chile, the United Kingdom, the United States of America,
Australia and New Zealand. These economic and political forms are, in practice,
deregulation, privatization and the state’s abandonment of public services. However
this is not just an economic change, it is the implementation of the social and moral

philosophy designed by the philosopher-economist Friedrich von Hayek and his
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students like Milton Friedman at its core that have made neo-liberalism seem as if it
were the natural and normal condition of humankind (George, 2000). Specifically,
these political forms are characterized by strong private property rights, free markets,
and free trade (Harvey, 2005) and new forms of governing populations through the
creation of ‘free subjects’ with the logistics of self-governing and entrepreneur selves
(Ong, 2006). In a short period, this rationalization or mode of actuation has become
the choice of most countries around the world. Ulrich Beck (2000, p. 122) calls this
process a ‘thought virus’ that has captured all political spaces. In the words of Peck
and Tickell (2002, p. 381) it is conceptualized as ‘a new religion’ supported by ‘a
profound antipathy to all kinds of Keynesian and/or collectivist strategies’ and has
become common sense. Bourdieu and Wacquant (2001, p. 2) have analyzed it as a
‘new planetary vulgate’ spread by a neoliberal revolution ‘to remake the world by
sweeping away the social and economic conquests of a century of social struggles’.
This phenomenon has established some kinds of policies that have become the
dominant perspective for ‘welfare state reforms’. However, Turner (2008)
demonstrated that the concept of ‘welfare’ forms part of ‘the matrix of key
propositions’ that sits at the core of neoliberal ideology, the Welfare State being an
essential aspect of a distinctive ideology.

A consequence of this period is the formulation of new policies to extend ‘logics of
competition’, the processes of privatization and a movement of public service reform.
These political changes should be analyzed, as Bourdieu (2003) argues, as being in the
service of the ‘policy of the globalization’. Neoliberal policies seem to be everywhere
and directed at different public services. Education is not an exception. Hence,
neoliberal educational reforms are being implemented far and wide. Let us express
something more about this theoretical dimension. It is not our intention to develop a
theory about neoliberalism, instead, we would like to present a short justification to
clarify how we understand and use the concept of neoliberalism in this paper. We
have to explain different forms to emphasize its mobile and flexible character,
stressing processes of contextual assemblage, articulation, and translation (Clarke,

2008).
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Wendy Larner (2000) develops an important categorization of this complex matter.
Her paper distinguishes between analyses that understands neoliberalism as a ‘policy
framework’, neoliberalism as an ‘ideology’ and neoliberalism as ‘governmentality’.
Neoliberalism as a ‘policy framework’ is the result of the global economy, a new form
of globalized production relations and financial systems that force governments to
abandon their commitment to the welfare state, ‘to shift to a minimalist non-
interventionist state’ (Larner, 2000, p. 8). Neoliberalism as an ideology has a relation
with structural theorization resulting from Neo-Marxist and socialist-feminist
perspectives in which a wider range of institutions, organizations and processes are
considered. Larner interprets her second category through the work of the theorist
Stuart Hall and his study of Thatcherism. From Hall’s perspective, Thatcherism
created new subject positions in a range of different social positions where people
began to recognize themselves in each of them in what he calls a ‘point of articulation’
(1998, p. 61). Larner’s third interpretation of, ‘neoliberalism as governmentality’, is
associated with Michel Foucault’s perspective as a set of practices that facilitates the
governing of individuals at a distance.

Another interesting perspective was offered by Jamie Peck and Adam Tickell (2002)
who theorized a stylized distinction between the destructive and creative moments of
the process of neoliberalism, dividing some processes of this phenomenon that are
identified in terms of ‘proto’ neoliberalism, ‘roll-back’ neoliberalism and ‘roll-out’
neoliberalism. The first phase ‘proto neoliberalism’ was coined in the late 1970s, as an
intellectual project elaborated by the Chicago economists, principally Friedrich Hayek
and Milton Friedman, (who received the Nobel Memorial Prize in Economic
Sciences),for the state-authored restructuring projects of Margaret Thatcher and
Ronald Reagan. This was the shift from proto-neoliberalism to roll-back-
neoliberalism. This second phase, ‘roll-back neoliberalism’ refers to ‘destruction and
discreditation of Keynesian-welfarist and social-collectivist institutions (broadly
defined)’ (Peck and Tickell, 2002, p. 384). The third phase is characterized as ‘roll-out-
neoliberalism’, which refers to the neoliberal project ‘metamorphosed into more

socially interventionist and ameliorative forms, epitomized by the Third-Way
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contortions of the Clinton and Blair administrations’ (Peck and Tickell, 2002, p. 388-
389).

Neoliberalism cannot be analyzed as a ‘monolithic and omnipresent’ change (Peck and
Tickell, 2002, p. 381) or a global process that changes the world in the same way
everywhere and we cannot assume that neoliberalism is a set of actions that will
produce the same social changes universally. Furthermore, neoliberalism cannot be
studied as ‘microspaces of actuation’ or local strategies that do not tend to show a
global perspective. Gilles Deleuze and Felix Guattari (1987) argue that the analysis of
these changes ought to escape from a binary perspective, dichotomy rationalization -
macro and micro- that has predominated in most Western nations. Not all practices
formalize a ‘homogeneous structure’, nor are all realities different enough to formalize
a ‘heterogeneous structure’.

Therefore, for these reasons, we would like to talk about neoliberalism as logics of
governing that change spaces and have been adapted and modified in multiple
contexts. Hence, we shall refer to the work of Aihwa Ong as a new perspective that
approaches this concept as a differentiation between Neoliberalism (with a capital ‘N”)
and neoliberalism (with a small ‘n’). On one hand, Neoliberalism with ‘N’ is identified
as a structure at the level of the state or ‘a dominant structural condition that projects
totalizing social change across the nation’ (Ong, 2007, p. 4). In this way, multiple
frameworks enter the theoretical dimension; however the changes around the world
could be emphasized using Marxist and Foucaultian concepts such as ‘Empire’ (Hardt
and Negri, 2000), or the study of neoliberalism as deepening the modification of the
relationship between market and State in specific regions (Harvey, 2005). On the
other hand, neoliberalism with ‘n’ “is a technology of governing ‘free subjects’ that co-
exists with other political rationalities”; a mode of ‘governing through freedom’ where
the relations between ‘the governing, the self-governed and the space of
administration’ are interconnected (Ong, 2007, p. 4). This second way must be related
with the spheres of government to direct the conduct of others, ‘the conduct of
conduct’ (Foucault, 1991). In addition, this focus includes various incarnations of what
one might term ‘the will to govern’ or ‘as it is enacted in a multitude of programmes,

strategies, tactics, devices, calculations, negotiations, intrigues, persuasions and
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seductions aimed at the conduct of the conduct of individuals, groups, populations-
and indeed of oneself’ (Rose, 1999, p. 5).

If this paper seeks to explain this distinction between Neoliberalism and
neoliberalism it is only to clarify the text. If there are differences between forms of
macro and micro government, as Rose (1999) affirms, these are not ontological but
technological. Teaching for All in its different foundations around the world could be
employed as a case study to identify these changes that are currently occurring.

At this moment, we want to clarify and describe these changes. We are talking about
some connections, with the aim of finding an answer to the following question: “how
is neoliberalism ‘done’ by policy networks?” (Ball, 2012).0ur interest is to analyze
how neoliberalism is constructed by a complex composition of theories, political
rationalities and subjectivities that involve policy networks. These changes are
possible because ‘new players are arising and hybrid spaces are being created that
blur the responsibilities and boundaries of what is being traditionally understood as
the public sphere’ (Olmedo and Santa Cruz, 2013, p.476). NGOs, philanthropic groups,
business companies, think-tanks and other kind of organizations are participating in
decision-making. Of all these players, philanthropic activities have the leading role ‘in
the educational arena’. Overall, we would like to show how new philanthropists are
being incorporated in the field of educational polices and how their discourses are
implementing new governance processes under the logic of neoliberalism. It focuses
on the power/control relations of philanthropic groups and organizations through
their influences, narratives and interests, resulting in the creation of new policy
networks.

Our work aims to illuminate the processes ‘of the increasing role of business, social
enterprise and philanthropy’ (Ball, 2012, p. 1). In order to research these interactions,
a change in the methods of exploration is necessary to deal with two interconnected
phases: ‘the operation codes and rationalities’ of these players on the one hand and
‘the various substantive, social and spatio-temporal interdependencies’ on the other
hand (Olmedo, 2014, p. 575). Some studies begin to produce a new field of
researching in this way (Ball, 2007; Ball, 2012; Ball and Junemann, 2012; Kretchmar,
Sondel and Ferrare, 2014; Olmedo, 2014; Olmedo, Bailey and Ball, 2013). This work
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intends to provide results to explain how neoliberalism is implemented in everyday
practices, to unpack the mechanisms by which neoliberal narratives and rationalities
take shape and remodel our everyday lives and experiences (Olmedo, 2014).

The rest of this paper is divided into four interconnected sections, each made up of
various questions. First, using a theoretical perspective, we shall try to clarify what is
understood by policy networks and the new venture philanthropy through different
perspectives. Next, following this theoretical dimension, the paper studies the
meaning of the network ‘Teach for All' and its foundation in Spain (Empieza por
Educar) as a policy network. The other sections (fourth and fifth) are the empirical
parts of this contribution, using a dual dimension. Using network policy analysis, it
will explain how neoliberalism is generated within Teach For All and Empieza por
Educar, in which business and other relevant actors are producing new policy
networks. Specifically, in order to research this complex interaction, the sections of
this paper are situated under what Howard (2002) defines as ‘Network Ethnography’,
which specializes in building new media tools for explicit political use, mixing
ethnographic field methods and social network analysis. The purpose of this method
is to analyze how the policy is configured as a result of governing processes that are
carried out by different intermixed factors where the government is distanced from
the decision center. One way of thinking about ‘network ethnography’ is to consider it
as revealing actors, social structures, advocacy and relationships. On one hand, the
fourth section of this research focuses on the exploration of a particular case study
within the network ‘Teach for All'. In this part we shall present the construction of
‘Empieza por Educar’ policy network, the entity of Teach For All that was created in
Spain producing a new model of governance. The network has been built using the
software NodeXL. To build this complex interaction we researched on multiple web
sites: (the Teach For All website; the Empieza por Educar website; linkedin, to know
the curriculum vitae of the ambassadors and other members of the network; the
websites of their companies to find out where the ambassadors are working and semi-
structured interviews with the participants of Empieza por Educar). The interview
data and these analyses have been taken from an ongoing research study carried out

by (author, year) part of (title of the national founded research project). On the other
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hand, the fifth section of this paper analyses the Empieza por Educar model to create
neoliberalism in the curriculum. It studies the model of the teacher, the creation of the
entrepreneurship subject and new ideas about what education actually is. The main
materials to obtain the information to analyze the curriculum have been: the Teach
For All website, the Empieza por Educar website, network blogs, videos and semi-
structured interviews with the participants of Empieza por Educar and articles
written by the participants of Empieza por Educar.

Policy networks and Philanthropy

Teach For All and Empieza por Educar act as policy networks and philanthropic
foundations. We would like to clarify these concepts before going onto the empirical
case of Empieza por Educar. The concept of ‘policy networks’ is the establishment of
‘formal and informal institutional linkages between governmental and other actors
structured around shared interests in public policymaking and implementation’
(Rhodes, 2007, p. 1245). The term policy network in education is used to specify the
actors who are involved in the networks which create new educational policies to
change that of the state and the new forms of governance. The principle objective of
the governance network research such as that described by Sgresen and Torfing
(2007, p. 7) ‘is to produce an open-ended, context bound knowledge that is relevant
for the actors that are engaged in network governance. The explanation is established
through theoretically informed empirical analysis of network-based policy processes
and policy outcomes’. The analysis of power relations between policy makers is a
method or analytical process that makes policy governance networks explicit. The
networks must be located within a broader theory of the state to identify four
categories of change: economic, ideological, knowledge and institutional change
(Marsh and Rhodes, 1992). The analysis of networks is relevant where it identifies
policy changes that generate new models of governance. Furthermore, researching
about these processes is complicated since we have to analyze ‘nebulous power
relations’ if we want to show the effects of policy networks as a mode of governance.
Here we mean that profit and non-profit-making interests, negotiations and political
changes that are generated in the network and elaborated by different players are

obscure and not clearly identifiable.
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At this moment, the policies network in education is formalized by individual actors
with a more philanthropic character. Analyzing the kind of actors in a network has the
potential to show that the set of individuals and companies that are acting from
philanthropic causes can create new education policy thinking’. Philanthropy is
understood as the investment in providing public services without any interest in
making a profit while proposing ideological solutions for the origin of the problems.
The new form of philanthropy that we are discussing is referred to as venture
philanthropy or ‘new philanthropy’ (Scottt, 2009), where newly emergent ‘venture
philanthropies focus on a measurable return on their investment in policy initiatives
and operate as de facto policy makers by reshaping governance and school design in
key urban markets’ (Scott, Lubienski and DeBray-Pelot, 2009, p. 9). This kind of new
philanthropic community is different than the traditional philanthropy (Frumkin,
2006) or ‘scientific philanthropy’ (Saltman, 2010). Some of the traditional
philanthropy emerged in the early 20th century, for example, the Ford Foundation,
the Carnegie Corporation of New York and the Rockefeller Foundation. These
traditional foundations were interested in providing for the public well-being, for
example, while also benefiting from tax shelters on their endowments (Scott, 2009)
and they are characterized by a spirit of public responsibility and deeply inserted in a
‘liberal democratic ethos’ (Saltman, 2010).

This concept is not new; philanthropy has existed since popular culture. “What is
‘new’ in ‘new philanthropy’ is the direct relation of ‘giving’ to ‘outcomes’ and the
direct involvement of givers in philanthropic action and policy communities” (Ball,
2012, p. 69).Frumkin (2006, p. 283) suggests that the new philanthropy seems to be
built on three pillars as solutions to some problems in traditional philanthropy: to
provide large blocks of financial support to nonprofit organizations over longer
periods of time; development of new metrics of organizational performance; and a
close relationship between funder and recipient, one in which the donor engages with
core strategic and operational issues and seeks to act as an advisor and problem
solver for the organization. Venture Philanthropy or new philanthropy is founded on
three aims: bringing non-profits to scale by committing large blocks of funding over

long periods of time; emphasizing evaluation and performance management; and
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fostering ‘investor-investee’ relationships on the basis of ‘consultative engagement’
(Ball, 2012, p. 70). In addition, the interest in the educational field is to research the
new philanthropic practices involved in the policy network which is becoming a new
model of governance. Philanthropic governance in education has been defined as the
structure and practices of new philanthropic individuals and organizations for
educational change, analyzed through their political discourses, connections, social
capital and ideological perspectives and agendas (Olmedo, 2014). This new form of
philanthropic governance (Ball and Olmedo, 2011) is the way in which, through
philanthropic actions, the actors are able to modify meanings, mobilize assets,
generate new policy technologies and exert pressure on or decide the course of policy
in specific contexts.

Teach For All and its policy network in Spain (Empieza por Educar)

At the Clinton Global Initiative as part of the Clinton Foundation, established by
former United States President Bill Clinton, Teach For All was launched to assist social
entrepreneurs around the world in September 2007. Teach For All was inspired by
Teach for America (founded in 1989) and Teach First (founded in 2002) with the
intention of adapting these models through a global perspective. Teach for All’s
mission is to expand educational opportunities around the world by increasing and
accelerating the impact of social enterprises that are cultivating the leadership that is
necessary for change. Teach For All provides direct services to schools and creates a
powerful policy network among its partners and their participants in order to
maximize the impact and the length of the following dimensions: global scale,
organizational impact and learning, enterprise leadership and policy network
strength. The website identifies its mission as follows: ‘At Teach For All we believe
that leadership is the key to transforming schools, systems, and—ultimately—kids’
futures. That's why we’re galvanizing future leaders who understand the problem and
are committed to change3®.’ At the moment (August 2014), the policy network of

Teach For Allis being developed in 34 countries in various different ways. Its

3%http://www.teachFor All.org/about/vision-and-mission
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members are proliferating year by year4?. In each country the network acts differently
and the name of each organization depends on the region. The principal idea is to try
to convince actors that teaching successfully in high-necessity communities is
foundational for a lifetime of leadership and advocacy for educational opportunity.
Actors of Teach For All network partners go on to become school and regional leaders,
policymakers, founders of advocacy organizations and business and civic leaders who
are producing relevant changes in the educational processes around the world.
Essentially, Teach For Allis a global network of independent social enterprises which
aims to expand educational opportunities in their countries by enlisting talented
future leaders in the effort. To do this, Teach For All reformulates policies in different
contexts through globalized educational ideas that are exported to different spaces.
Understanding globalization not just in its conditions of correspondence and global
institutions, ‘but also as inhabiting and reshaping that is national’ (Sassen, 2010, p. 2)
needs to include micro studies and ethnographies to explore set of processes
occurring at the national and local level (Hirst and Thompson, 1996; Sassen, 2007). In
other words, research on globalization should include contextualized studies to
contrast the diversity of the effects of multiple national conditions and dynamics ‘that
are likely to be engaged by the global and often are the global, but function inside the
national’ (Sassen, 2010, p. 2). For these reasons, the Spanish context is an example
that enables us to study structuration of the global (Teach for All) inside the national
(Empieza por Educar).

Empieza por Educar is the Spanish foundation of Teach for All, a charity that was
created in 2011. The principal objective is to recruit graduated young leaders after a
rigorous and strict selection process to produce substantial changes in the educational
system. The foundation prepares top-talent university graduates to teach a two-year
period in low-income communities in Madrid and Barcelona. The website elucidates:
‘We propose a two-year teacher training program to graduates who are committed to

educational equity with two components: teaching in vulnerable environments and

40 Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Belgium, Bulgaria, Chile, China, Colombia, Ecuador, Estonia,
Germany, India, Israel, Japan, Latvia, Lebanon, Lithuania, Malaysia, Mexico, Nepal, New Zealand,
Pakistan, Peru, Philippines, Qatar, Romania, Slovakia (Slovak Republic), South Africa, Spain, Sweden,
United Kingdom, United States and Uruguay.
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other leadership training (seminars, workshops, projects, experiences, etc.)41".Thus,
the alumni or candidates are involved in the foundation for the period of two years.
Before entering the classroom, participants attend a five-week Summer Institute.
After that, the participants are incorporated for two years in different schools that are
situated in vulnerable economic and social contexts. They then go on to become
‘Ambassadors’ or influential leaders who produce educational changes under the
structure of the organization. This process qualifies these teachers to work in the
public schools. These teachers will also have various options to work in the
educational world. Currently, only two promotions (students who have entered the
program) have completed the program. In the next section, we shall present some
alternatives options available to these graduated teachers through the configuration
of a policy network that has been constituted by participation between different
companies. The creation of this network in Spain aims to produce relevant changes in
the educational system itself and Empieza por Educar seeks to become an influential
actor in the Spanish context. Its arguments point to necessary transformations of the
Spanish educational system. In order to justify its actions, Empieza por Educar
principally uses the symbolic power of the Organization for Economic Co-operation
and Development’s (OECD) reports. Empieza por Educar asserts: ‘The academic
results of our students are below the OECD average, as shown by the international
PISA tests in math, science and reading comprehension. So, for the first time, the
equity in our system is below the OECD average; i.e., at the moment, the social status
of a student is very important to explain their results*2’. The foundation justifies this
as its principal activities are to bring about change and defines this aim as an
‘Educational Challenge’.

The next section will present the Empieza por Educar policy network through a new
process of governance. Our aim is to demarcate the nodes of relational ties between
the network and other individuals and companies to map the flow of human and

material resources.

41http://programaexe.org/web/que-hacemos/

42http://programaexe.org/web/el-reto-educativo/
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Doing Neoliberalism through policy networks

The introduction of policy networks and philanthropic foundations in public policy is
modifying the role and composition of the ‘state’ and producing new forms of
governance. This notion is being transformed because of multiple changes that are
implemented in educational policies due to the new governmental models that have
been applied around the world. We would like to acknowledge the perspective of
Nicos Poulantzas (1978) to study the state in depth as a ‘social relationship’ of forces
constituting ideas, interests and dominations where power is ‘located in a network of
relations’ (p.35). This perspective is constituted in the strategic-relational approach
that treats the state as a form-determined condensation of the changing balance of
forces (Jessop, 1990; Poulantzas, 1978).

The concept of a policy network is defined as a meso-level concept which provides a
link between the micro-level of analysis, dealing with the role of interests and
government in particular policy decisions and the macro-level of analysis (Rhodes,
1997), which focuses on broader questions about the distribution of power and
control to lead society. At this moment the government does not disappear from the
scene; it acts strategically. The government frequently achieves policies by
intervening in such self-balancing processes so as to aid one participant or handicap
another, a conceptual relation which Dunsire (1993) maintains as ‘collibration’. A
contemporary translation of this approach defines that ‘state power reflects the
prevailing balance of forces as this is institutionally mediated through the state
apparatus with its structurally inscribed strategic selectivity’ (Jessop, 2002, p. 40).
The result of this complex interaction is meta-governance. The author defines it as
‘the organization of the conditions for governance and involves the judicious mixing of
market, hierarchy and networks to achieve the best possible outcomes from the
viewpoint of those engaged in metagovernance’ (Jessop, 2002, p. 242) or ‘the
governance of governance’ (p. 240). So, the creation of Teach For All as a policy
network produces this transformation of the state notion globally. Public educational
systems around the world are awarding new government capacities to educational
networks to determine the course of education policy. These changes are

implemented through variables of market, hierarchy and networks that are
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restructured in the Spanish case by the possibilities of educational metagovernance
that was created by Empieza por Educar. These Neoliberal strategies (with a big ‘N”)
respond to what Harvey (2005, p. 2) defines as ‘a theory of political economic
practices that propose that human well-being can best be advanced by liberating
individual entrepreneurial freedoms and skills within an institutional framework
characterized by strong private property rights, free markets, and free trade’. The
Ministry of Education of the Government of Spain introduced the policy network
Empieza por Educar as a power force and a new player of influence in education with
an Agreement*3. From the beginning, Empieza por Educar has been responsible for
the training programs and the placement of the new teachers in both public schools
and private schools. In the regions of Madrid and Barcelona other agreements
promote the incorporation of private companies in the public system through
programs and initiatives to resolve the problems of school drop-outs and to reduce
the failure rates in the public system (see, example**). Finally, another example of this
interaction between the state and the policy networks is the incorporation of Empieza
por Educar at the public university ‘National University of Distance Education’ that
collaborates in the teacher training model. These official processes are transforming
the state which, although it does not disappear, is transformed into a new social
sphere that is changing its roles, functions and structures. The government gives the
power to Empieza por Educar to decide what the best teaching program is and who is
a capable teacher to work in public and private schools through its own certification.
The policy network creates new professionals under its concept of education. The
government is being distanced from education policy, and its role is being occupied by
this policy network. Thanks to these kinds of agreements, Empieza por Educar is
making a new ‘policy community’, to decide about educational policy, generating new
ideas about what a teacher is and what an education process is, the traditional
functions of central government. For these reasons Empieza por Educar is taking over

from the state; as Frumkin says ‘some individuals to act as their own private

43httr) //www.mecd.gob.es/dctm/sede/catalogo-tramites/becas-ayudas-
subvenciones/centrosdocentes/universitarios/campus-excelenciainternacional/2011/convenioEmpieza por
Educarl 1.pdf?documentld=0901e72b8095a84
“http://gestiona.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=7147&cdestado=P
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governments, whose power can be used to challenge that of the state and force it to
re-examine its priorities and policies’ (2006, p. 14).

Now, we need to study the state as a ‘network state’ formed by networks with their
own socio-temporal spaces and configurations of nodes, where the state is one node
more of a network (Castells, 2009). To map a policy network has various difficulties.
Its analysis is complicated because network relations are opaque, blurred and created
‘behind the scenes’ (Ball, 2012), producing an increase in the ‘opacity’ of policy-
making. We can now explain the network with its interconnections or nodes, but in
few years’ time it will be more problematic, because the promotions will have
expanded enormously. In addition, this kind of research will need other analytical
methods to understand the network in the future. Now, we are only familiar with the
background and employment history of the first promotion of ambassadors, because
the second promotion only ended in the summer of 2014. The aim of this section is
not to understand what the power is, but ‘simply involves investigating where and
how, between whom, between what points, according to what processes, and with
what effects, power is applied’ (Foucault, 2009, p. 1). This analysis has to deal with ‘an
amorphous mix of public and private transnational powers that is neither easily
identifiable nor rendered accountable’ (Fraser, 2009, p. 92). We obtained material to
map out the policy network of Empieza por Educar being created with NodeXL
program (see Figure 1). We can have access to events, meetings, interviews, websites,
blogs, papers and other materials, but we cannot know how these discourses are
being elaborated ‘beyond its visible aspects’. To clarify the construction of the
network, we present a table to identify the different actors. Each node represents a
player, differentiating between: partner members; supporting partners; educational
institutional support; educational institutions where the ambassadors are working;
and Institutions and companies interconnected with partner members (Table1). The
network relationships exist in specific social structures that are constituted through
continuous and intermittent spatiotemporal contacts. This examination presents the
network as a result of multiple ‘socio-spatial relations’ (Jessop, Brenner and Jones,
2008) interacting and interconnecting at the same time. In order to map the network,

we traced the history of the members to find out their previous occupations prior to

243



Mecanismos, actores y espacios de privatizacién en y de la educaciéon

joining and what they did once they had completed the program. Following the trail of
the members involved researching their participations in different companies,
knowing how they are creating businesses and analyzing their work in different
sectors. In this paper our aim has been to identify the nodes of relational ties between
Empieza por Educar with other individuals and organizations to map the flow of
human and material resources. The network is created and recreated continuously
through incessant contacts between all actors that constitute it. Empieza por Educar is
composed by multinational banking and financial services, (for instance, Santander
Group, a Spanish banking group that is the largest bank in the Eurozone by market
value, or Barclays PLC, a British multinational banking and financial services company
headquartered in London). This network is also supported by multinational
companies (Deutsche Post DHL, the world's largest courier company; Deloitte Touche
Tohmatsu Limited, the largest professional services network in the world providing
audit, tax, consulting, enterprise risk and financial advisory services or Obrascon
Huarte Lain, S.A., a Spanish-based multinational construction and civil engineering
company). Empieza por Educar is also assisted by non-profit institutions that act as
philanthropy foundations (Botin Foundation, Ramdn Areces Foundation, Urfa Méndez
Foundation and Prosegur Foundation) and partner members made up of
businesspeople (Carlos Barrabés; Sol Duarella; Olaf Diaz-Pintado; Felipe Morenés;

Francesc Rubiralta and Carlos Trascasa).

Table 1. Nodes functions.

Partner members

Supporting partners

Educational institutions support

Educational institutions where the ambassadors are working

Institutions and companies interconnected with partner members

m ¢ PO




Saving the world through neoliberalism

Barrabés Consul Hnl;mg Group

o
FundaciéhAlbéniz -
; BarBaneshnsto
FundaciAMSSam _"’_—'———-
undacién N arcelinoBoti Banm Santan der : Vcd;one / Ideﬁhll
Felipe "Méren&s . >< N :
Bamo Sab:'-.‘del\ \ Ana Plﬁ'l'él! Botin Carios ﬁ-"}"ﬁb& m
UES : : erscl : -~ Escuela de Orgmuauén lndu.'.h'ml FM Logiste
sl Daiirglw-\, Coca-Cola /
.t —— \ . \\\ \.\ PI'OHQ‘.I” . Ful‘ldﬂ?ﬁﬂ %’ﬁdn Areces
ESADE _—TeachFirst . .\ {/ e
. ok Tt ancﬁ#ﬁubimh
Goldman Sachs Group ™ e g
. P B =
Olaf Diaz-Pintado 5 ~ McKinsey & Cosnpany
o D:”"d” ost - DHL - SR T Cadus'l'féscasa
Universidad Ramon Liull B —
o A - FuncadéngCabw
f‘fo T dob o Talent ErancestSolé
TAMGHAM’émm B N e
P ‘%m r‘ L\ \:‘ \ L&omn?e y Cuenca
ICADE P . j' [ \
\ .,/ / | \
4=y S T U N N - 1
- un n \ A . Fundacién B
uniwmidaa’ Ponticia de Comilas  / .' LA @) \ "",am" .
| @ | UriaMenéndez
\ Instituto Secular Cada Evangdiica de. ' E X Tiiclvice v
\ I;ﬂasm Catélica
\ / . \
\ / Congregacidn de R&gloﬁm Terciarios |
N\ / Capuchinos de Nuestra Sefiorade los |
\ / Dolores
\ I..I‘ / -I\II
\V \
Roman Catholic Church = ——— =,
Congregacion de Esclavas del Sagrado
Corazén de Jesis

245



Mecanismos, actores y espacios de privatizacién en y de la educaciéon

Figure 1. Empieza por Educar policy network.

These actors or nodes come from diverse sectors and their participations are
multifarious. The individuals responsible for the policy network have worked in
different fields, the educational sphere not being a requisite. In the case of Empieza
por Educar, the chairs of the networks came from the business economy. Ana Patricia
Botin is Founder and Chair of the Board of Empieza por Educar. She is one of the
daughters of Spanish billionaire Emilio Botin now deceased, formerly the Executive
Chairman of Spain’s Group Santander. Some of her relevant responsibilities are Chief
Executive of Santander UK PLC, Chief Executive Officer of Alliance & Leicester plc,
President of Banco Santander, Member of Global Advisory Board, Member of
European Advisory Board at JER Partners LLC and Director of The Coca-Cola
Company.

Javier Rogla is the chief executive officer of Empieza por Educar. He was working as a
Principal at The Boston Consulting Group, a global management consulting firm and
the world’s leading advisor on business strategy, when he was approached by Ana
Patricia Botin, as the Chair of the Board of Empieza por Educar. He left his high-flying
job with clients from all sectors with the highest-value opportunities to join Empieza
por Educar, facing new challenges within the educational system in which he applies
his skills and knowledge to provide solutions.

As we will see in the last section, the other actors of Empieza por Educar were
working in different fields, again mostly from business as education is not a requisite.
As Parmar affirms (2012), these changes are, ‘strongly undemocratic’, because these
actions privilege the ‘right’ people, usually those with the ‘right’ social backgrounds
and/or attitudes. To research the actors’ profits from the network is not easy. The
network is constituted by the interaction of actors or nodes to produce multiple
profits among the members. The relationships of the network do not mean that the
actors are equal in terms of influence, profit and social interests. The network is
beginning to grow, but what is certain is that the actors are making profits, in
Bourdieu’s terms, of ‘social, cultural and economic capital’ (Bourdieu, 1986). Some
ambassadors and teachers of Empieza por Educar are working in companies of

supporting partners and board trustees (for instance, DHL and Deloitte), while private
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universities also support the foundation (Comillas Pontifical University and Ramon
Llull University), a philanthropy foundation interconnected with Empieza por Educar
(Fundaciéon Albéniz)or in semi-public and semi-private Catholic schools (see, for
instance, Congregacion de Esclavas del Sagrado Corazon de Jests and Instituto Secular
Cruzada Evangélica de la Iglesia Catélica). An ambassador of Empieza por Educar
clarifies how she can obtain a new job with a partner that gives coverage to the
network. She is benefitting from the social capital developed within the network.
[ used my own initiative, for example, Deloitte is one of the partners that give
coverage to Empieza por Educar, [ have a good relationship with the director of
human resources, because I got in touch with him, there is no nepotism,
basically, it is that we have a number of partners ... certain contacts. (Interview
with Empieza por Educar Ambassador 1)
In this way, ‘capital, which, in its objectified or embodied forms, takes time to
accumulate and which, as a potential capacity to produce profits and to reproduce
itself in identical or expanded form, contains a tendency to persist in its being’
(Bourdieu, 1986, p. 241). Hence, as diverse forms of capital, the policy network is
composed of ‘social, human, cultural, symbolical capital that can be employed and
invested in, traded and exchanged (both in principle and in practice), for returns in
the economic field’ (Olmedo, Bailey and Ball, 2013, p. 506).The dynamics of
restructuration in the education market and the new relationships created through
the policy networks are not only idiosyncratic changes of how educational policy is
transformed to private goods. Essentially, this complex ensemble of actors, companies
and foundations also acts through a transformation of the schools by a specific model
of teacher, curriculum and practices.
Doing neoliberalism through education reform
As we suggested earlier, the creation of neoliberal practices are directed by other
forms, not only structural changes. The logic of neoliberalism is exercised by means of
a technology of governing a ‘free subject’ to make possible the creation of new spaces
for optimal gains in profit. The way to act is established through logics of ‘governing
through freedom that requires people to be free and self-managing in different

spheres of everyday life’ (Ong, 2006, p. 4) or neoliberalism (with small ‘n") where
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education is a relevant case. This perspective is interconnected with the capacity of
the government ‘to conduct the conduct’ or ‘governing of souls’ (Foucault, 1991;
2011). Hence, neoliberalism is incorporated by new rationalities of government, new
governmental technologies and new mechanisms of self-government. In this section,
we analyze the techniques to construct human beings as neoliberal subjects. This
neoliberal course is established in three elements interconnected ‘forms of knowledge
(saviors), studied in terms of their specific modes of veridiction; relations of power,
not studied as an emanation of a substantial and invasive power, but in the
procedures by which people’s conduct is governed; and finally the modes of formation
of the subject through practices of self’ (Foucault, 2011, p. 9). In other words, the
neoliberal subject is constituted through modes of truths, techniques of
governmentality, and forms of practice of self.

The ‘knowledge of truth’ is developed through different perspectives. One of them is
the affirmations which consider that the Spanish educational system is not valid in
general. Thus, the new neoliberal practices of entrepreneurship and new educational
models should change the old public model. The network considers that the Spanish
educational system is not suitable, that it needs a new reform and that the teachers
are not efficient. From this point, Empieza por Educar is presented at different
Spanish universities through a discourse of entrepreneurship to produce an
improvement of the Spanish educational system and the role of the teacher#s. These
forms of knowledge or modes of veridiction take place in a teacher training model that
is more practical than theoretical. The 5-week Summer Institute-the only preparation
corps members receive prior to their entrance into classrooms as school teachers
elucidates this practical dimension. This practical teaching encourage ‘a focus on
techniques that allows the teacher to channel the will to change in the most efficient
and/or effective manner’ (Friedrich, 2014, p. 311). The ambassadors are formed in a
practice curriculum led by models and programs that present solutions to solving

specific problems. This set of narratives, ‘discourses of microlending’ ‘point to the

Bhitp://www.eoi.es/mediateca/video/938
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attempt to change the logic of a system seen as failing—teacher education and
schooling writ large— through a relationship of limited trust with local, small-scale
social entrepreneurs’ (Friedrich, 2014, p. 304). These discourses are the nodes that
connect the composition of Teach For All (Friedrich, 2014) as a network studied
under terms of ‘Transnational Advocacy Network’ (Ball, 2012) to reformulate the
countries and to construct a neoliberal educational system throughout the world.
Other affirmations of truths are created through the support of organizations and
authorities reputed to generate a symbolic effect, helping to conduct the conduct of
subjects and systems. Andres Schleicher, a statistician and researcher in the education
field who is also the Division Head and coordinator of the OECD Program for
International Student Assessment (PISA), affirmed*6:
‘What struck me most is the vision of social transformation behind all this
work - extending from teacher leadership through school leadership, policy
and political leadership, up to community organization. The work of these
organizations can complement the OECD’s efforts to design and implement
policies by challenging the teaching profession and education systems from
within. We should do what we can to engage with them.’
Indeed, these symbolical figures of reputation have been considered by Rose, O’'Malley
and Valverde (2006, p. 101) as ‘gray sciences’ inherent ‘in the mundane business of
governing everyday economic and social life, in the shaping of governable domains
and governable persons, in the new forms of power, authority, and subjectivity being
formed within these mundane practices.” These ‘hegemonic truths’ and ‘hegemonic
figures’ act through relations of power in the procedures by which people’s conduct is
governed (Foucault, 2011), that is, the techniques of governmentality.
Governmentality is the Foucaultian concept that has been used to reflect different
perspectives in the field of sociology of education during the last three decades (see,
for instance, Ball, 1990; Peters et al., 2009; Popkewitz and Brenann 1997; Simons and
Masschelein, 2006). From this notion, power relations seek to conduct the conduct,

what we recognize as a new technology, ‘performativity culture’. Performativity is

“hitp://oecdeducationtoday.blogspot.fr/2012/09/a-lesson-in-teaching-from-grassroots.html
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understood as ‘a technology, a culture and a mode of regulation that employs
judgments, comparisons and displays as means of incentive, control, attrition and
change - based on rewards and sanctions (both material and symbolic)’ (Ball, 2003, p.
216).All of these kinds of discourses are not original, in the last two decades they have
been used to show how the new processes of global education reforms are
restructuring the educational system through new public management, performance
management, accountability actions and mechanisms of privatization (Ball, 2007;
Verger and Altinyelken, 2012).
A purpose of philanthropy is to support social innovations, to promote new thinking
and programs, producing innovation, questioning the ability of government to
generate new ideas and successful programs (Frumkim, 2006). Empieza por Educar
acts by modifying the educational system with a performativity program because the
aim of the policy network, as its author states (Gutiérrez and Costa, 2014), is to
produce a more practical rather than theoretical teaching program to produce
effective teachers focused on the performance according to OECD’s PISA. This
influence is legitimized as a tool of the new political technology defined as ‘governing
knowledge’ (0zga, 2008) or ‘governing by numbers’ (Grek, 2009). This set of goals is
also supported in the technologies for the ‘modernization’ and ‘transformation’ of the
whole public system (Ball, 2012), to evaluate and to shape the performance of the
auditee in three dimension studied by Power (1994): economy, efficiency and
effectiveness. In the Spanish context, this performativity logic supported by Empieza
por Educar is also the aim of the new educational reform implemented in 2014 (Saura
and Luengo, 2015) where PISA has been used by the governing conservative Spanish
Popular Party as a ‘hegemonic tool’ (Bonal and Tarabini-Castellani, 2013) to reform
the educational system. Empieza por Educar directs these principles to their teachers,
to introduce endogenous mechanisms of privatization (Ball, 2007) in the public
schools. As an ambassador affirms:

It was a little bit of logic, it is also a bit of common sense, what do the

companies want as they work, in the majority of companies, projects or goals?

(Interview with Empieza por Educar Ambassador 2)
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In this section we point out some concrete examples that are being created by the
ambassadors. Tangram Consulting is a project created by teaching fellows of Empieza
por Educar as a new model of solutions to educational problems supported by Design
thinking methodology. Design thinking acts as a practical method to resolve problems
through strategies of solution-based or solution-focused thinking. This tool tries to
solve situations starting with an aim instead of solving specific problems or as the
entrepreneur mentions to ‘improve management and increase the performance of
schools’47. These performativity models are implemented at private universities by
participants of Empieza por Educar. One example of these practices is the program
‘Manage like a Champion’ (inspired by “Teach like a Champion’48 and ‘KIPP Schools’4?)
implemented in a Spanish Private University ‘Camilo José Cela’ by the ambassadors of
Empieza por Educar. This instrumental conception of educational process relies on
the ‘logic of competition’ whereby students, teachers, schools and education systems
are evaluated and compared in the belief that such competition will improve the
performance of all (Clarke, 2012, p. 300). Contemporary neoliberal policy provisions
maintain this kind of vulnerable teacher and accountability practices. As Lahan and
Metiscu suggest (2011, p. 17) Teach For All ‘supports the deregulation of teacher
education by its very existence. At the heart of its philosophy is the belief that there
are a significant number of potential teachers who have the capacity to make a
difference in the classroom but have not entered the teaching profession through
traditional college-recommending teacher education programs’. In a sense it is about
making the individual into an enterprise, a self-maximizing productive unit operating
in a market of performances, producing a neoliberal ‘subject malleable rather than
committed, flexible rather than principled-essentially depthless’ (Ball, 2012, p. 31).
The model of neoliberal education represents a logic of maximum performance based
on a performativity culture which, in the words of Lyotard (1984) ‘be operational

(that is, commensurable) or disappear’. Substantively, ‘performativity is the

47httr)://www.restart—euror)e.eu/bio/Attendees/ ElenaVazquez.html

48httg:/ /teachlikeachampion.com/about/uncommon-impact/
“hitp://www.kipp.org/about-kipp
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quintessential form of neo-liberal governmentality, which encompasses subjectivity,
institutional practices, economy and government’ (Ball, 2012, p. 31).

Furthermore, the third key of this set of the neoliberal curriculum of Empieza por
Educar as modes of forming the subject is directed through ‘practices of self’ by an
approach that explores the subject, which Barry, Osborne and Rose (1996) have
identified as ‘rationalities of government’. At this moment, the aim of these changes in
the educational system is exercised by the global extension of the notion of
entrepreneurship, which is a neoliberal strategy addressed as ‘enterprising souls’ and
‘entrepreneurs of oneself. Hence, in neoliberal governmentality, people are not
addressed as ‘social citizens’, whose freedom is guaranteed through social normality,
but as ‘entrepreneurial selves’ and entrepreneurs of the self (Simons and Masschelein,
2006, p. 419).

Under this vision of a neoliberal logic the principal notion of Teach For All and its
networks is to make ambassadors believe that they are responsible subjects,
‘entrepreneur of oneself’. As has been demonstrated in a previous work about Teach
First (Olmedo, Bailey and Ball, 2013, p. 495) this logic considers ambassadors as
‘individual seed of potential, so the narrative is sewn, ambassadors are individually
responsible, risk-taking and enterprising subjects who work to shape the future of
education’. The same perspective of the neoliberal governmentality of Empieza por
Educar’s model is resituated under an entrepreneurial vision as the educational tool
to resolve the world’s problems. For that reason, as the person responsible for
Empieza por Educar defined, teacher training is founded on ‘teaching as a leadership’
model and a coaching model as a style of management and training (Gutiérrez and
Costa, 2014). Under this logic, Empieza por Educar transmits skills and competencies
of an entrepreneur to act in a school or a company. In the words of the Spanish

network ambassador:
‘When I began my internship in Empieza por Educar’s program, I realized that

[ was not only expected to get training in teaching skills, but also in other

abilities that could be useful in other professional fields apart from the
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classroom, like marketing or business.” (Interview with Empieza por Educar

Ambassador 3)
We asked him if he was sure that his training could be useful in other fields and he
reaffirmed:

‘Yes, yes, yes, I'm convinced of this, the abilities, the skills, can also contribute to

other professional fields apart from education, and in fact, are very useful to

be successful in the development of other professional skills. (Interview with

Empieza por Educar Ambassador 3, emphasis added)
In this neoliberal logic, Empieza por Educar is creating social projects and companies
with this set of practices guided by the ambassadors. As one example of these
initiatives, ‘Tangram Consulting’ the project cited previously, represents a new model
to solve educational problems or as they point out ‘Educational solutions based on
Design Thinking methodology’ through workshops that aim to encourage the
development of business initiatives and promoting of an entrepreneurial spirits0.
Furthermore, it is important to recognize that some ambassadors are teaching these
initiatives -Social Leadership Training- in ESADE Business School, the College of
‘Ramon Llull Private University’ in consequence of the social capital created within the
network. Other multiple initiatives of these changes are the National Conferences
supported by the network. With the title ‘Aspirations-Change Your World Project’
some teaching ambassadors organized a new project where 30 teachers and more
than 400 students from Madrid and Barcelona participated in the project supported
by the Empieza por Educar network. As a member of Empieza por Educar, founder
of ‘Aspirations-Change Your World Project’ states the participants of this initiative are
focusing on improving their self-confidence, increasing their expectations, self-
control, development of aspirations, and entrepreneurship skills, while getting
familiar with new realities®!. In this way, the network governs through the

entrepreneurship self-governing; this conception has dominated the soul of the

Ohttp://programaexe.org/web/tangram/?lang=eu
Shitp://es.linkedin.com/pub/judit-llavina-serra/2b/50/a76
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education actors. In summary, Empieza por Educar governs education through
narratives of truths, governmentality technologies and modes of self-government.
Final comments (opening ways...)

In this paper, we have essentially proposed how neoliberalism is constructed by a
complex composition of theories, political rationalities and subjectivities that involve
policy networks. Substantially, we have analyzed how new philanthropists have been
incorporated in the field of education policy and how their narratives are developing
new governance processes under global processes. To achieve this, the paper has
explored the case of Empieza por Educar, the Spanish foundation of Teach for All.
Neoliberalism with ‘N’ at the level of the state has been identified as a structural
condition that projects totalizing social change across the regions. In the Spanish
political area, Empieza por Educar has been founded and directed by a set of
prestigious companies and leader investors that understand education policies as a
relevant intervention field. In this network, the nodes behave like connectors between
companies and other individuals. These processes are understood as a kind of
Neoliberalism developed in a dominant structural condition that promotes global
economic and local social changes. The network is now beginning to expand as the
actors are making profits through social, cultural and economic capital.

On the other hand, neoliberalism with ‘n’ has been studied as a technology for
governing free subjects, in a ‘governing through freedom’ fashion, where the
relationships between hegemonic truths, conduct of the conduct and self-governance
are interconnected. The hegemonic truths are designed by symbolical players and
narratives to improve the Spanish educational system and the role of the teachers in
the classroom. The conduct of the conduct ‘governmentality technology’ is
implemented by the performativity culture. The network constructs neoliberal
subjects with forms of practices of self where the essential key is self-governing
entrepreneurship.

Furthermore, we want to open new ways to examine these educational changes.
Teach For All could be studied as ‘biopolitics’ (Foucault, 2009) through its power of
control and management of the population. We will have to study these concepts

through other epistemological fields. In the words of Lazzarato (2002, p. 102) the
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notion of biopolitics is ‘understood as a government-population-political economy
relationship, refers to a dynamic of forces that establishes a new relationship between
ontology and politics’. Teach For Allis beginning to act as a biopolitical strategy, as
Foucault (2009) pointed out to treat the population as a set of coexisting living beings
with particular purposes, and which as such falls under specific forms of knowledge
and techniques. Hence, the network has the ability to manage ‘populations’ that
manage other populations. This management of populations is growing every year
around the world; consequently, there will be a need to analyze its effects in this way.
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Conclusiones

En esta tesis doctoral se ha realizado un andlisis de relaciones de poder
contemporaneas en el campo de la politica educativa con el principal objetivo de
comprender como se estd haciendo el neoliberalismo en el sistema educativo publico
espafiol. Para ello, se han examinado nuevas dindamicas, nuevos actores y nuevos

espacios de privatizacion en y de la educacién publica.

Si bien el neoliberalismo fue idedandose como teoria durante las primeras décadas del
siglo XX (Barnet, 2005; Bilger, 1964; Clarke, 2008; Denord, 2001; Foucault, 2007;
Harvey, 2005; Larner, 2000; Peck and Tickell, 2002; Ong, 2006; Steger and Roy, 2010),
la puesta en marcha de las politicas neoliberales comienza a extenderse por diferentes
gobiernos en las tres ultimas décadas de dicho siglo. Desde ese momento, década de
los ochenta, la interseccién de tres modos de gobierno -disciplina, regularizacién y
gubernamentalidad- (Foucault, 2011) comienzan a extenderse por los paises
occidentales, generandose un nuevo régimen de gobierno, denominado
“gubernamentalidad neoliberal” (Barry, Osborne and Rose, 1996; Burchell, Gordon
and Miller, 1991; Dean, 1999; Dean and Hindess, 1998; Rose, 1999). En el panorama
espafiol, estas formas de gubernamentalidad neoliberal, definidas como “biopolitica
neoliberal” (Cayuela, 2011, 2014; Vazquez, 2009) han sido aplicadas de la década de

los ochenta.

La puesta en marcha del neoliberalismo en la politica educativa, fines del siglo XX, ha
venido acompafiada por el desarrollo de nuevos procesos reformistas de la mayoria
de sistemas educativos publicos occidentales (Carnoy, 1999; Sahlberg, 2007, 2011;
Levin, 1998; Verger, Novelli and Altinyelken, 2012). Para producir estos procesos
reformistas, las politicas neoliberales se han erigido en reformular las instituciones
educativas publicas, las practicas que se llevan a cabo en ellas y la constitucién de
nuevos sujetos que ejercen e interiorizan estos cambios. De un modo amplio, estas
reformas escolares han estado caracterizadas por la inclusiéon de nuevos procesos que
privatizan los sistemas educativos bajo planteamientos de los fenémenos de la
globalizacion y la extension de las politicas neoliberales(Apple, 2010; Ball, 2007; Ball
and Youdell, 2008; Bonal, Tarabini-Castellani, Verger, 2007; Burch, 2009; Carnoy,
1999; Gentili, Leher, Frigotto y Stubrin, 2009; Hill and Kumar, 2009; Kapoor, 2011;
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Levin, 2001; Olssen, 2004; Rizvi and Lingard, 2009; Robertson, Bonal and Dale, 2002;
Zajda, 2006, 2010).Para lograr estas reformulaciones, una constante de estas politicas
neoliberales ha sido que los gobiernos de la mayoria de paises opten por introducir
nuevas formas de privatizaciéon, que muchas veces son visibles, “ex6genas”, y otras
veces estan encubiertas, “endégenas” (Ball, 2007; Ball and Youdell, 2008; Burch, 2009;
Hatcher, 2001; Olmedo y Santa Cruz, 2010). Mediante el andlisis de estas formas de
privatizacion en la politica educativa espaiola, el interés de esta investigacién ha sido
delimitar la existencia de nuevos procesos de gobierno de las poblaciones y nuevos

procesos de reestructuracion del Estado.

La privatizaciéon en la educacion, encubierta o endégena, “la importaciéon de ideas,
métodos y practicas del sector privado a fin de hacer que el sector publico sea cada
vez mas como una empresa” (Ball and Youdell, 2008, p. 8) estan siendo desarrollada a
través de nuevos procesos de control y conduccién de las conductas que se
desarrollan en los centros publicos. Estas formas de privatizar en el panorama
espafiol han sido llevadas a cabo por medio de sistemas de incentivos econémicos en
los docentes, nuevas practicas de rendicién de cuentas, nuevas formas de gestiéon
empresarial y la extension del régimen de estandarizacion. Estas dindmicas de
privatizaciéon encubierta estan fundamentadas en nuevas formas de gobierno que
individualizan, totalizan y se adentran en los sujetos. Son mecanismos de la biopolitica
neoliberal. La individualizacién y totalizacion de los conjuntos poblacionales se
desarrolla por medio de la extensién del régimen de estandarizacién como dispositivo
biopolitico. Los procesos de estandarizaciéon han dado lugar a una gobernanza
educativa que reforma la mayoria de sistemas escolares a través de las politicas
convertidas en datos o “policy by numbers” (Grek, 2009; Lawn and Grek, 2012; Ozga,
Dahler-Larsen, Segerholm and Simola, 2011). Estas practicas reformistas de los
sistemas escolares son ejercidas para gobernar a los conjuntos poblacionales. Estos
procesos de control poblacional representan un “régimen de estandarizacién” que
actian como un “pandptico global (Lingard, Martino and Rezai-Rashti, 2013). Son
mecanismos propios del “liberalismo avanzado” que operan para “gobernar desde la

distancia” (Rose, 0’'Malley and Valverde, 2006).
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Las diversas politicas de evaluacién estandarizada tienen su origen en intereses de
organismos economicistas que se han convertido en actores politicos hegemoénicos en
la toma de decisiones. Dentro de estos actores politicos, ha destacado, por su
relevancia internacional, el programa PISA de la OCDE, ya que se ha legitimado a nivel
mundial como un medio para gestionar los conjuntos poblacionales en los centros
educativos. En el panorama espafiol, estas pruebas de evaluacién, y otras medidas
similes se estdn incorporando por medio de procesos reformistas. La LOMCE ha
garantizado el régimen de estandarizacion a través de las multiples intervenciones del
Ministro de Educacién para alentar sobre los nefastos resultados de PISA y por medio
de los efectos simbolicos que han ocupado PISA y sus responsables politicos para
legitimar esta nueva reforma escolar. Junto a ello, la legitimacién del régimen de
estandarizacion de la LOMCE ha sido protagonizada a través de la relacion entre el

crecimiento econémico y los resultados de PISA.

En el caso del alumnado, la biopolitica ejercida a través del régimen de
estandarizacion provoca la legitimacion de la légica disciplinaria, la perpetuacion de
las lineas divisorias (normalidad/anormalidad) y la hegemonia de la estandarizacién
como regularizacién de los conjuntos poblacionales. El poder sobre la vida del
alumnado se produce a través la unificacién representativa de la disciplina como
“anatomopolitica del cuerpo humano” y los controles reguladores como “biopolitica
de la poblacién” (Foucault, 1987, p. 168). La extension de este régimen biopolitico esta
construyendo nuevos sujetos docentes. Entre los docentes se perpetian dos por la
cualidades: “comparabilidad”, cuyos rasgos son el cbmputo/centro y la relaciéon con el

todo; y “dividualidad”, siendo la competitividad y la sujecion, sus atributos.

Para que los sujetos docentes interioricen estos cambios, la biopolitica neoliberal en el
sistema educativo espafiol es desarrollada por medio de la performatividad como
“tecnologia politica” que utiliza evaluaciones, comparaciones e indicadores como
medios para controlar, desgastar y producir cambio” (Ball, 2003, p. 216). La
performatividad (Lyotard, 1991) se fundamenta en la optimizacién de la relacién de
reciprocidad input/output, en una buisqueda incansable de la eficiencia y la eficacia,
bajo la primacia del economicismo. La performatividad, quintaesencia de la
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gubernamentalidad neoliberal (Ball, 2012, p. 31) es “una tecnologia, una cultura y una
modalidad de reglamentaciéon que utiliza evaluaciones, comparaciones e indicadores
como medios para controlar, desgastar y producir cambio” (Ball, 2003, p. 216). Las
interacciones del centro se rigen por la lucha por la excelencia y la mejora de la
cuantificaciéon de resultados. La cultura de la performatividad produce docentes
performativos y gestores performativos. Se estdn construyendo sujetos mensurables,
pragmaticos y vacios. La ambivalencia, la duda y la incertidumbre constituyen los

cambios de los profesionales docentes.

Ademas de los cambios que se producen en las practicas y en los sujetos, las politicas
neoliberales estan produciendo una fuerte transformacién del Estado. Estas
transformaciones estdn dando paso desde un ENBK hacia un ECS (Jessop, 2002) o un
“Estado competitivo” (Cerny, 1990, 1997, 2000, 2005) responsable de crear mercado.
Es el resultado de un nuevo modo de “gobernar para el mercado y no gobernar a causa
del mercado” (Foucault, 2007, p. 154). Los cambios de estas politicas neoliberales no
provocan la desapariciéon del Estado. Se crean nuevas formas de gobierno que
fomentan el mercado y nuevas relaciones de poder basadas en ofrecer mayor
protagonismo a nuevos actores caracterizados por poseer un caracter mas privado
que publico. El Estado no representa un ente estatico, por el contrario, se caracteriza
por una reestructuraciéon constante (Jessop, 2002; Jessop, 2008; Jessop and Sum,
2006) generado por medio de un “enfoque estratégico relacional” (Jessop, 2008). Los
cambios politicos contemporaneos estan dando lugar a que la reestructuracién del
Estado esté siendo conformada por nuevos actores privados que apoyan y defiende
politicas neoliberales. Los think tanks y las fundaciones filantrépicas estan ejerciendo
especial influencia en estos cambios estatales. FAES es el principal laboratorio
ideologico del PP que apoya y defiende la puesta en marcha de politicas neoliberales
en el sistema educativo espafiol. Las politicas de mercado escolar, las pruebas
estandarizadas de evaluaciéon del rendimiento y las nuevas formas de gestién
empresarial para reconvertir a la direccién escolar son discursos propios de FAES. La

consolidacion de las narrativas politicas que lleva desarrollando este think tank
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durante la ultima década, han sido consolidadas con la actual reforma del sistema

educativo.

Otro de los cambios que estd produciendo la reestructuracion del Estado es el rol que
esta ocupando la nueva filantropia (Frumkin, 2006; Saltman, 2010; Stone, 2009) en la
arena politica educativa espafola. La fundacién Empieza por Educar, la filial espaiola
perteneciente a la red Teach For All, es uno de estos nuevos actores politicos que esta
produciendo una transformacion del Estado y estd modificando los procesos de
formacion del profesorado. Esta nueva fundacién filantrépica, estd presidida por Ana
Botin (Banco Santander) y esta apoyada por multinacionales bancarias, servicios
financieros, compafias privadas multinacionales, fundaciones filantrépicas,
empresarios e instituciones educativas privadas. Mediante acuerdos con el gobierno
estatal, estos nuevos filantropos entran a formar parte de la politica ptiblica mediante
la creacién de procesos de formacion del profesorado y ejerciendo practicas docentes
en centros financiados por el gobierno e instituciones privadas. Apuestan por una
formaciéon mas practica que tedrica y ejercen una legitimacién de sus discursos por
medio del simbolismo generado por el apoyo de los responsables de la OCDE. El
curriculum neoliberal promovido por la Fundacién Empieza por Educar est4 avalado
por afirmaciones que descalifican el sistema educativo publico y el rol del
profesorado, una practica de la cultura de la perfomatividad y el emprendimiento

empresarial.

Tras la presentacion de las principales conclusiones, esta seccidén concreta las lineas
de investigacion que se esperan desarrollar en futuros trabajos para contribuir
algunas aportaciones a la investigaciéon y cubrir las limitaciones de la misma.
Siguiendo la misma linea de trabajo que se ha presentado en esta tesis doctoral,
interesa seguir ampliando los analisis sobre las politicas neoliberales. La finalidad es
ahondar en las nuevas relaciones de poder y control que transforman al sujeto y al
Estado. En primer lugar, con respecto a los cambios que las politicas neoliberales
estan generando en los docentes, se quiere enfatizar en las transformaciones
culturales que crean seres humanos en sujetos neoliberales bajo relaciones de
poder/control (Foucault, 1988).

267



Mecanismos, actores y espacios de privatizaciéon en y de la educaciéon

Para atender a la creacion de subjetividades neoliberales en la educacidn, el propésito
central reside en comprender la constituciéon del “homo economicus”, es decir, la
nueva antropologia que se fundamenta en una transformacién del sujeto del
intercambio al sujeto de la competencia donde su esencia es el emprendimiento
(Foucault, 2007; Read, 2009). Para el estudio de estos cambios, se pretende llevar a
cabo una investigacion en la que analizar, a nivel discursivo, el conjunto de politicas
educativas estales que estdn siendo producidas para crear la competencia entre
profesorado, familias y empresas. A su vez, para completar el estudio de la creacion de
subjetividades neoliberales, se espera realizar un trabajo de investigacién mediante
entrevistas en profundidad y grupos de discusiéon para analizar las practicas
discursivas de los propios docentes y comprender cémo las nuevas politicas

construyen las practicas del si.

En segundo lugar, en relacién a los cambios que las politicas educativas neoliberales
estan produciendo en la transformacién del Estado, se pretende investigar, la creaciéon
de redes politicas que son conformadas bajo las nuevas comunidades politicas. Para
ello, y siguiendo la linea de trabajo de los andlisis de redes politicas (Marinetto, 2005;
Rhodes, 1995, 1997; Marsh and Rhodes, 1992) se espera comprender como existe un
nuevo proceso de gobierno de la politica educativa publica donde la nueva arena
politica estd constituida por actores pertenecientes al sector privado, publico y
empresas sin animo de lucro. Estas nuevas formas de gobierno conformadas por redes
politicas es lo que se comprende como el paso del gobierno a la gobernanza (Rhodes,
1995). Concretamente, se quiere ampliar los andlisis en las redes politicas
filantrépicas para comprender como se estd haciendo el neoliberalismo en el campo
de la politica educativa. Se trata de comprender c6mo se crean nuevas redes politicas
que envuelven tipos especificos de relaciones sociales, flujos y movimientos que
constituyen nuevas comunidades politicas fundadas en concepciones compartidas de
las problematicas sociales y sus soluciones (Ball, 2008) que conforman una nueva
“espacializacion de las relaciones sociales” (Ball, 2012, p. 5) en las diferentes arenas

politicas.
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CONCLUSIONS

This thesis has carried out an analysis of contemporary power relations in the field of
education policy whose main purpose is to explain how neoliberalism is affecting the
Spanish public education system. To do this, we have examined new dynamics, new

actors and new areas of privatization and public education.

While neoliberalism was thought up as a theory in the early decades of the twentieth
century (Barnet, 2005; Bilger, 1964; Clarke, 2008; Denord, 2001; Foucault, 2007;
Harvey, 2005; Larner, 2000; Peck and Tickell, 2002; Ong, 2006; Steger and Roy, 2010)
the implementation of neoliberal policies began to spread across different
governments in the last three decades of that century. Since the1980s, the intersection
of three modes -discipline, regularization and governmentality- (Foucault, 2011)
began to be spread by Western countries, generating a new system of government,
called “neoliberal governmentality” (Barry, Osborne and Rose, 1996; Burchell, Gordon
and Miller, 1991; Dean, 1999; Dean and Hindess, 1998; Rose, 1999). In the Spanish
panorama, these forms of neoliberal governmentality have been implemented since
the 1980s, being defined as “neoliberal biopolitics” (Cayuela, 2011, 2014; Vazquez,
2009).

This implementation of neoliberalism in education policy from the late twentieth
century has been accompanied by the development of new reform processes in most
Western public education systems (Carnoy, 1999; Sahlberg, 2007, 2011; Levin, 1998;
Verger, Novelli and Altinyelken, 2012). To produce these reform processes, neoliberal
policies have arisen to reformulate public educational institutions, the practices that
take place in them and the constitution of new subjects that exercise and internalize
these changes. To a great extent, these educational reforms have been characterized
by the inclusion of new processes that privatize the education system under the
approaches of the phenomena of globalization and the spread of neoliberal policies
(Apple, 2010; Ball, 2007; Ball and Youdell, 2008; Bonal, Tarabini-Castellani, Verger,
2007; Burch, 2009; Carnoy, 1999; Gentili, Leher, Frigotto y Stubrin, 2009; Hill and
Kumar, 2009; Kapoor, 2011; Levin, 2001; Olssen, 2004; Rizvi and Lingard, 2009;
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Robertson, Bonal and Dale, 2002; Zajda, 2006, 2010).To achieve these reformulations,
a constant of these neoliberal policies has been that governments in most countries
choose to introduce new forms of privatization, which are often visible, “exogenous”,
while at other times they are covert, “endogenous” (Ball, 2007; Ball and Youdell, 2008;
Burch, 2009; Hatcher, 2001; Olmedo and Santa Cruz, 2010). The aim of this research
has been to define the existence of new processes of governance of populations and
new processes of restructuring the state by analyzing these forms of privatization in

Spanish educational policy.

Privatization in education, whether covert or endogenous “the importation of ideas,
methods and practices of the private sector to make the public sector be increasingly
seen as a company” (Ball and Youdell, 2008, p. 8) is being carried out through new
control processes and motivating behaviours that take place in public schools. These
forms of privatization in the Spanish system have been carried out through economic
incentives for teachers, new practices of accountability and extending the system of
standardization. These dynamics of hidden privatization are grounded in new forms
of governance that individualize, totalize and enter into the subjects. They are
mechanisms of neoliberal biopolitics. Individualization and totalization of population
groups is developed by extending the system of standardization as a biopolitical
device. Standardization processes have resulted in increasing educational governance
that reforms most school systems through policies converted into data or “policy by
number” (Grek, 2009; Lawn and Grek, 2012; Ozga, Dahler-Larsen, Segerholm and
Simola, 2011). These reformist practices of school systems are exerted to govern
population groups. These population control processes represent a "regime of
standardization" that act as a “global panoptic” (Lingard, Martino and Rezai-Rashti,
2013). They are mechanisms typical of the "advanced liberalism" that operates to

"govern from a distance" (Rose, 0'Malley and Valverde, 2006).

The various standardized assessment policies are rooted in interests of economic
agencies that have become hegemonic political actors in decision-making. Within
these political actors, the OECD PISA programme has been highlighted by its
international relevance, since it has been legitimated worldwide as a means to
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manage population groups in schools. In the Spanish panorama, these screening tests,
and other similar measures are being incorporated through reform processes. LOMCE
has guaranteed the system of standardization across multiple interventions of the
Minister of Education to foster the harmful results of PISA and through PISA’s
symbolic effects and its policy makers to legitimize this new school reform. Along with
this, the legitimacy of the LOMCE standardization regime has been led by the

relationship between economic growth and the results of PISA.

In the case of students, biopolitics exercised through the system of standardization
causes the legitimation of the disciplinary logic, the perpetuation of divisive lines
(normal/abnormal) and the hegemony of standardization as regularization of
population groups. The power over the life of students occurs through representative
unification of discipline as “anatomopolitics of the human body” and regulatory
controls as “biopolitics of the population” (Foucault, 1987, p. 168). The extension of
this biopolitical regime is building new teachers. Among them two qualities are being
perpetuated: “comparability”, whose features are the computation / centre and the
relationship to the whole; and “dividuality”, being competitiveness and subjection, its
attributes. So that teachers internalize these changes, the neoliberal biopolitics in the
Spanish educational system is developed through performativity as “political
technology” using evaluations, comparisons and indicators as a means to control wear
down and produce change (Ball, 2003, p. 216). Performativity (Lyotard, 1991) is
based on optimizing the relationship of reciprocity input / output, in a relentless
pursuit of efficiency and effectiveness, under the primacy of economism.
Performativity, quintessentially neoliberal governmentality (Ball, 2012, p. 31) is “a
technology, culture and mode of regulation that uses evaluations, comparisons and
indicators as a means to control, wear down and produce change” (Ball, 2003, p. 216).
The school’s interactions are governed by striving for excellence and improved
quantification of results. The culture of performativity produces performative
teachers and performative managers. Measurable, pragmatic and empty individuals
are being constructed. Ambivalence, doubt and uncertainty are changing education

professionals.
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Besides the changes that occur in practice and in the subjects, neoliberal policies are
producing a strong transformation of the state. These transformations are giving way
from a Keynesian welfare national state towards Schumpeterian Competition
State(Jessop, 2002) or a ‘competitive state’ (Cerny, 1990, 1997, 2000, 2005)
responsible for creating a market. It is the result of a new way of “governing for the
market and not governing through the market” (Foucault, 2007, p. 154). Changes in
these neoliberal policies do not cause the disappearance of the state. They create new
forms of governance that promote the market and new power relations based on
providing greater prominence to new actors characterized by being private rather
than public. The State is not a static entity, by contrast, it is characterized by constant
restructuring (Jessop, 2002; Jessop, 2008; Jessop and Sum, 2006) generated by a
“relational strategic approach” (Jessop, 2008). Contemporary political changes are
leading to the restructuring of the state that is being shaped by new private actors
who support and defend neoliberal policies. Think tanks and philanthropic
foundations are exercising an especial influence on these state changes. FAES is the
leading think tank of PP that supports and defends the implementation of neoliberal
policies in the Spanish educational system. Market policies for schools, standardized
tests for performance evaluation and new forms of business management to
transform school management are FAES’ characteristic discourses. The consolidation
of political narratives that this think tank has been developing over the past decade

has been consolidated with the current reform of the education system.

Another change that is causing the restructuring of the state is the role occupied by
the new philanthropy (Frumkin, 2006; Saltman, 2010; Stone, 2009) in the Spanish
educational policy arena. The foundation Empieza por Educar, which is the Spanish
subsidiary of the Teach For All network, is one of these new political actors that is
transforming the state and modifying the teacher training process. This new
philanthropic foundation is chaired by Ana Botin (Banco Santander) and is supported
by multinational banking and financial services, multinational private companies,
philanthropic foundations, businesses and private educational institutions. Through

agreements with the central government, these new philanthropists become part of
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the public political process through the creation of teacher training and exercising
teaching practices in schools and government-funded and private institutions. Their
training relies more on practical than theoretical training and they legitimize their
discourse through the symbolism generated by the support of those responsible for
the OECD. The neoliberal curriculum promoted by the Foundation Empieza por
Educar is backed by statements that discredit the public education system and the

role of teachers, a practice of the culture of performativity and entrepreneurship.

After presenting the main findings, this section specifies the research areas that are
expected to be developed in future work to make some contributions to research and
meet the limitations thereof. Following the same line of work that has been presented
in this doctoral thesis, we are interested to expand further the analysis of neoliberal
policies. The aim is to delve more deeply into new relations of power and control that

transform the individual and the state.

First, with respect to the changes that neoliberal policies are generating in teachers,
we want to emphasize the cultural transformations that transform human beings into
neoliberal subjects, under power / control relations (Foucault, 1988). To cater to the
creation of neoliberal subjectivities in education, the central aim is to understand how
the constitution of “homo economicus”, i.e. the new anthropology which is grounded
on a transformation of the subject of exchange to subject of competition is created
(Foucault, 2007; Read, 2009). The quintessence of this subject is entrepreneurship. To
study these changes is to analyse, at a discursive level, the totality of state educational
policies that are being produced to create competition, through actions in which
teachers, families and businesses compete. In turn, to complete the study of the
creation of neoliberal subjectivities, in-depth interviews and focus groups will be
conducted to analyse the discursive practices of the teachers themselves and
understand the formation of neoliberal subjectivities showing how the current

educational policy influences their practice in itself.

Secondly, in relation to changes that neoliberal education policies are causing in the

transformation of the state, the creation of political networks that are formed under
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the new political communities will be investigated. To do this, following the line of
work of policy analysis networks (Marinetto, 2005; Rhodes, 1995, 1997; Marsh and
Rhodes, 1992),we expect to understand a new government process of public
education policy where the new political arena consists of actors from the private,
public and non-profit enterprises. These new forms of government shaped by political
networks are what are understood as the shift from government to governance
(Rhodes, 1995). Specifically, we want to extend the examination of philanthropic
political networks to understand how neoliberalism is being done in the field of
educational policy. It is a question of understanding how new political networks
involving specific types of social relations, flows and movements that constitute new
political communities are based on shared understandings of social problems and
their solutions (Ball, 2008) that make up a new “spatialization of created social

relations” (Ball, 2012, p. 5) in different political arenas.
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Abstract:

In this paper, we analyze educational policies as constructions of power and knowledge, actions
that represent institutional control. Standardized assessment tests and accountability policies
with merit pay for teachers, are two control technologies of hidden privatization in public
education that are transforming education praxis. In this article, we will tackle the analysis of
changes of these educational policies in public schools in Andalusia.

This research presents preliminary conclusions from our participation in the research project
“Endogenous and exogenous dynamics of privatization in and for education: the establishment of
the quasimarket model in Spain” (National Plan | + D+ i REF/EDU 2010/ 20853).

Key words: endogenous mechanisms; standardized assessment; merit pay; accountability;
institutional control.

1. Introduccion

El neoliberalismo como ideologia, forma de gobierno o conjunto de medidas para
resolver determinadas situaciones (Steger y Roy, 2010) se ha instalado en las agendas
educativas firmemente a partir de la década de los anos ochenta del siglo pasado, auspiciado
por los gobiernos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher que apostaron por politicas
netamente mercantilistas, herederas del economicismo liberal y conservador que arremetio
con fuerza contra el Estado de Bienestar', entendido como un modelo de capitalismo regulado
que surgio de la unificacion de la socialdemocracia y el keynesianismo.

La plasmacion del neoliberalismo en el ambito de la educacion se concreta
basicamente en la apertura al sector privado de los bienes publicos educativos, por una parte,
y en la asimilacion por las propias instituciones educativas de mecanismos y practicas propias
del mercado, por otra. Ambos procesos suelen ir de la mano cuando se implementan, al
tiempo que introducen severas modificaciones en la acepcion politica e ideoldgica del propio
Estado, al que se le aplica una funcion de retraimiento y de escasa intervencion, lo que se ha
denominado estado minimo, con indudables repercusiones en los cambios que se han
producido, y se estan llevando a cabo, en la financiacion y en la provision de la educacion
(Bolivar, 1999; Torres Santomé, 2001; Olmedo y Santa Cruz, 2010; Vifao, 2012).

Asi pues, el Estado regulador e interventor en la formulacion de politicas sociales esta
sufriendo importantes modificaciones para ejercer la gobernabilidad, a lo que Ball (2012) se
refiere con la idea del network governance, para indicar que el Estado no pierde sus
posiciones de control. Se redefine como un actor que monitorea y supervisa a los proveedores
de servicios, consolidandose como un colaborador con las empresas que promueve la creacion
de redes avaladas por el interés general del beneficio economico.

La razon de la mercantilizacion en la educacion esta estrechamente relacionada con
el neoliberalismo, se ha convertido en una practica habitual que impregna la mayoria de los
sistemas educativos. Implica una subordinacion a la logica econéomica que entiende el
funcionamiento de las instituciones publicas segin la forma de proceder de los mercados y
proclama que la formacion escolar solo tiene sentido si sirve a los intereses de los mercado, o
sea, a las empresas y a la acumulacion de capital (Laval, 2004). La concrecion de estas
practicas ha dado lugar a lo que Whitty y Power (2000) denominaron “cuasi-mercados
educativos”. Desde esta vision de analisis, en nuestra esfera nacional, valiosos trabajos han
destacado (Olmedo y Santa Cruz, 2008; Alegre, 2010) que los principales beneficiarios de
estas practicas son las familias de clase media, ya que les garantizan situaciones de privilegio.

! Hay sugerencias que indican que es mas pertinente denominarlo Teorias del Bienestar, ya que estos
planteamientos fluctian entre dos premisas, como un estado regulador de la sociedad del bienestar con la
pretension de institucionalizarla teniendo en cuenta el funcionamiento de los mercados, o la posibilidad
de una sociedad de bienestar dentro del juego del mercado donde rige la logica capitalista e individualista
(Alvarez-Uria y Varela, 2004; Brunnet y Pizzi, 2011).
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El economicismo que respalda las reformas privatizadoras que se estan implementado
en muchos paises tiene sus principales valedores a organismos internacionales, entre los que
cabe destacar el Banco Mundial (BM), que se concibié precisamente para poder negociar,
junto al Fondo Monetario Internacional (FMI), con los paises industrializados con una clara
vocacion mercantilista y erigiéndose como el gran impulsor de la apertura de los servicios
publicos a las entidades privadas bajo la ley de la eficiencia econdomica y de la liberalizacion
de los mercados (Torres, 2006). Esta logica, como afirma Tomasevski (2004), se establecio
como una accion que pretendia la retirada de la educacion del sector publico y asi posibilitar
una transferencia hacia un sistema de libre mercado en el que las entidades privadas puedan
imponer sus reglas de juego.

En este panorama no se debe olvidar la implicacion de otros organismos
supranacionales? como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) o el Tratado de la Constitucion Europea (1992), que generan lineas de
pensamiento que presionan para que los servicios publicos se entiendan, y se redefinan, como
servicios economicos de interés general, perdiendo asi su caracter de derecho publico
(Robertson, Bonal y Dale 2007; Diez, 2011).

Por ello, cada vez son mas diversos y generalizados los procesos de privatizacion que
se estan introduciendo en el seno de los sistemas educativos de la mayoria de los paises, a los
que no son ajenos el espanol y el andaluz, que apuestan cada vez con mas insistencia por el
mercantilismo como expresion del orden neoliberal global.

Partiendo de esta realidad, pretendemos estudiar sus caracteristicas vy
manifestaciones, al tiempo que, entendidos como un elemento analitico, aspiramos a
desvelar las distintas estrategias de imposicion del poder y de la verdad que contienen las
agendas politicas que propician dichas reformas educativas. Dos estrategias de estos procesos
son las que vamos a tomar en consideracion para nuestros propositos: la evaluacion
estandarizada y el ejercicio del poder vertical en la gestion educativa.

Esta tarea estd enmarcada en una investigacion mas amplia que tiene como eje
principal de estudio la identificacion y descripcion de algunas practicas de privatizacion en la
educacion y de la educacion en el sistema educativo espaiol, formando parte del Proyecto de
Investigacion: “Dindmicas de privatizacion exdgenas y enddgenas en y de la educacion: la
implantacién del modelo de cuasimercado en Espafia”, financiado por el Ministerio de
Educacion a través del Plan Nacional 1+D (Ref. EDU2010/20853).

2. Mecanismos de privatizacion endégena en la educacion. Las pruebas de
evaluacion y los sistemas de incentivo econémico

Los distintos cambios que se estan originando con la puesta en marcha de diversas
formas de privatizacion en el sistema educativo, siguiendo la linea de (Ball y Youdell, 2007),
los hemos categorizado en dinamicas enddgenas y exdgenas de privatizacion.

Las dinamicas exogenas de privatizacion de la educacion o liberalizacion del sistema
educativo, consisten en la apertura de los servicios educativos a los mercados con la
pretension de generar beneficios econémicos a través las posibilidades que se les ofertan a los
proveedores. Por otra parte, la privatizacion enddgena o en la educacion, es referida a las
distintas formas de llevar a cabo practicas escolares que importan el funcionamiento, ideas y
métodos del sector privado, provistos de una vision comercial, para lograr que el sector
publico se asemeje en su funcionamiento al sector privado.

% Estos organismos estan imponiendo politicas educativas en los diferentes paises con el fin de asegurarles
posiciones de privilegio y hegemonia en las transacciones comerciales. Robertson, Bonal y Dale (2007)
ha analizado esta situacion argumentando que las politicas que generan son la respuesta ortodoxa a los
problemas que se han originado en los paises del primer mundo.
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Desde nuestra perspectiva de analisis, la privatizacion endogena ha promovido el
establecimiento de los cuasi-mercados educativos, las nuevas formas de gestion empresarial
que se concretan en las funciones de la direccion escolar y las formas de gestion y publicacion
de resultados, enmarcados en las politicas educativas de rendicion de cuentas.

Dada la diversidad de estos procesos, asi como la complejidad en sus relaciones e
interacciones, en este trabajo nos hemos interesado por el estudio de la "gestion vy
publicacion de resultados”, dejando los demas aspectos para posteriores analisis. Dos son las
herramientas que maneja: las pruebas de evaluacion estandarizadas y los incentivos
econdmicos en la docencia.

Una vez delimitados conceptualmente, analizaremos el discurso del contenido de
textos normativos del ambito andaluz, aunque en algiin momento sea necesario considerar la
politica estatal atendiendo la recomendacion de Tello y Mainardes (2012) de la necesidad de
examinar las politicas educativas contextualizandolas, considerando las singularidades
economicas, politicas, sociales y culturales.

3. Anadlisis del discurso que implementa la evaluaciéon estandarizada en las
agendas politicas

En este apartado queremos senalar el papel central que juega el discurso en la
configuracion de las politicas educativas. Entendemos el discurso desde una amplitud
conceptual, como las practicas que garantizan la concrecion de mecanismos de control
institucional. Para Ball (1993) y Taylor (1997) el discurso consiste en una representacion de
significados, una practica que genera y posibilita la compresion de la realidad con capacidad
descubrir las formas de reproducir las estrategias de verdad y poder en la educacion.
Foucault (1999) propone que no debe quedar exclusivamente delimitado al desvelamiento de
la lucha por el poder o a los sistemas de dominacion, sino que lo conceptia también como un
auténtico poder del que es necesario aduefarse para imponer la legitimidad de determinadas
posiciones ideologicas.

El analisis del discurso de las politicas educativas se ha realizado desde distintas
perspectivas teodricas y metodologicas. Los estudios descriptivos se interesan por el analisis y
justificacion de la necesidad de las reformas, las problematicas de la implementacion, la
configuracion de la estructura del sistema educativo, etc., mientras que las posiciones mas
criticas, utilizando para ello metodologias de estudio discursivo (Van Dijk 1999; Fairclough,
2008; Pini, 2010), persiguen sacar a la luz intenciones implicitas, como las posiciones
ideologicas, las relaciones de poder hegemonicas, los intereses de los grupos de presion, etc.,
esto es, detectar y visibilizar los dominios de poder y de verdad que fundamentan las leyes
educativas.

El discurso educativo basado en los principios y reglas del neoliberalismo despliega su
influencia de gobierno a través de los modos de proceder empresarial, aplicando a los
servicios publicos técnicas que proceden de las practicas mercantilistas que persiguen la
calidad, la eficacia y la excelencia a toda costa, formalizandose asi un Unico modelo
educativo viable.

a) El economicismo se instala en el discurso educativo

Para esclarecer los procesos de privatizacion mediante la inculcacion de la razon
mercantilista, podemos referirnos a la politica de la administracion educativa andaluza que
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ha disefiado, y desarrollado, el Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora® en los
centros escolares con la intencion de inculcar la cultura empresarial en los jovenes:

El plan que formula este Acuerdo tiene por objeto definir, estructurar e incorporar, en el
marco del Sistema Educativo Plblico de Andalucia, un conjunto de competencias, actitudes,
aptitudes y practicas, para desarrollar la cultura y la actividad emprendedora en las ensefanzas
de educacion primaria, educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacion profesional y
de las Universidades publicas de Andalucia, con respeto al principio de autonomia universitaria,
y con el fin de aumentar a medio plazo la actividad emprendedora y empresarial en el conjunto
de la sociedad andaluza. (BOJA 189, de 27/09/2010, p. 7).

Podemos comprobar que los discursos normativos estan impregnados de ideas
mercantilistas, que persiguen la naturalizacion y normalizacion de los modos de pensar
propios del razonamiento economico, instaurandose como principio que gobierna el
comportamiento de los sujetos.

Continuando con este analisis, el acuerdo firmado entre los sindicatos mayoritarios y
la administracion andaluza* ratifica la necesidad de plantear la formacion de los jovenes
andaluces como una estrategia que sirva para potenciar el crecimiento econémico de la
region, siguiendo las directrices de los organismos internacionales, en un claro
posicionamiento a favor de los planteamientos de la teoria del capital humano de Theodore
Schultz (1963) y Gary Becker (1964) que han sido ampliamente reprochada desde posiciones
criticas.

Atendiendo a la normativa estatal, el recientemente anunciado anteproyecto de ley®
de la reforma educativa espanola que esta disenando el partido conservador, el Partido
Popular, establece desde las primera lineas la relacion diadica entre economia y educacion,
sometiendo a ésta a los intereses del capitalismo, al entender que la formacion tiene como
objetivo prioritario el aumento del capital monetario:

La educacion es el motor que promueve la competitividad de la economia y las cotas de
prosperidad de de un pais; su nivel educativo determina su capacidad de competir con éxito en
la arena internacional y de afrontar los desafios que se planteen en el futuro. Mejorar el nivel
de los ciudadanos en el ambito educativo supone abrirles las puertas a puestos de trabajo de
alta cualificacion, lo que representa una apuesta por el crecimiento econémico y por conseguir
ventajas competitivas en el mercado global. (p. 1)

b) La cuantificacion se instala en el discurso educativo

Junto a las propuestas mercantilistas caminan los planteamientos de la
cuantificacion, que conciben a la educacién como un ejercicio de responsabilidad exclusiva
del individuo, el cual debe mostrar competencia académica para superar los objetivos que
propone la institucion. Por ello, el aprendizaje sera medido individualmente, como el
resultado cuantitativo que es producto del esfuerzo y dedicacion al estudio. A los escolares se
les exigira una mejora constante de sus producciones académicas al estar sometidos

* ACUERDO de 14 de septiembre de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacion del Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el sistema educativo publico de
Andalucia. Consultado el 21 de junio de 2012 en:
http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2010/189/d/updf/d1.pdf

* Estrategia para la competitividad en Andalucia 2007/2013. Consultado el 16 de mayo de 2012 en:
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Eca_1.pdf

* Anteproyecto de ley orgénica para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). Consultado el 27 de
septiembre de 2012 en: http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/ministerio-
mecd/servicios-al-ciudadano/participacion-publica/lomce/20120925-anteproyecto-LOMCE.pdf
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continuamente a pruebas externas y estandarizadas. Estas practicas de medicion se conciben
como instrumentos con capacidad para calificar, catalogar y clasificar a los sujetos,
convirtiéndose asi en un potente medio tecnolégico que impone un determinado tipo de saber
al legitimarlo, evaluarlo y medirlo mediante diferentes dispositivos de control numérico.

¢) Las pruebas de evaluacioén en el curriculo. PISA, PIRLS, PED Y PEE

Las evaluaciones externas estandarizadas se alinean con planteamientos
economicistas, al tiempo que actlan como un medio para la imposicion de los saberes
hegemonicos y estratégicos que mas interesan a los mercados. Por ello, este tipo de
evaluaciones estan alcanzando cada vez mas protagonismo y relevancia en la ordenacion del
curriculo de los sistemas educativos a escala global, destacandose PISA (Programme for
international Student Assesment), PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) a
nivel internacional, y PED (Pruebas de Evaluacion de Diagnostico) y PEE (Pruebas de
Evaluacion Escala) a nivel regional.

Las posiciones ideologicas que avalan la exaltacion por la evaluacion se pueden
comprender desde los analisis que se han hecho sobre la racionalidad técnico-instrumental,
vision heredera de la escuela de Frankfurt (Habermas, 2003), como disefos estratégicos que
son planeados por las instituciones de poder para desplegar pautas coactivas con el firme
proposito de imponer la cultura técnica. La génesis historica cobra protagonismo en este tipo
de asuntos y Foucault (1999: 21), a través del analisis genealdgico, revela como las practicas
economicas, codificadas como preceptos o recetas, se han perpetuado en el tiempo,
"fundandose, racionalizandose y justificAndose" para sustentar a las distintas teorias que
sostienen el capitalismo. Barry Franklin (1986) ha realizado interesantes aportes desde este
enfoque epistemologico y ha sefalado que las formas que se han utilizado permanentemente
para definir y controlar los significados, tiene a la institucion escolar como el principal
responsable, al legitimar el conocimiento de los grupos hegemonicos y reproduciendo
culturalmente las relaciones de clase. Junto a ello, el trabajo de Popkewitz (1998) es una
valiosa aportacion, al proponer dos constructos teoricos, los “sistemas de conocimiento” y las
"normas de verdad" que construyen historicamente los campos disciplinares por medio de la
"comunidad discursiva”, entendida como un conjunto de relaciones en las que intervienen los
organismos estatales y las grandes empresas.

d) La evaluacion estandarizada. Propuestas de la administracion andaluza

La administracion educativa andaluza, siguiendo los dictados de los intereses
econdmicos que imponen los organismos internacionales ya aludidos, ha impuesto la
realizacion de pruebas de evaluacion estandarizadas en todos los centros de la red publica
(PED y las PEE). Las primeras se desarrollan en 4° curso de educacion primaria y 2° curso
educacion secundaria obligatoria. Las PEE se mantienen como predecesoras, pruebas de
evaluacion estandarizadas desarrolladas en el 2° curso de educacion primaria. Dadas las
caracteristicas del disefio de estos test, el modo y proceso de implementacion, el contenido
de cada item, los formatos de correccion de las producciones escolares, el uso de los
resultados, etc., nos hace caer en la cuenta de que se tratan de recursos que construyen e
imponen, al mismo tiempo, la verdad, una Unica verdad, dado el predominio de las disciplinas
hegemonicas (Apple 2009), que fundamentan las bases del mercado empresarial (lengua,
matematicas y ciencias) y el afan por medir conocimientos esencialmente técnicos.

% Los estudios genealogicos aportados por Foucault (1999) sefialan que desde el siglo XVI en Inglaterra
se ha ido solidificando la perspectiva del saber fundado en lo observable, medible y cuantificable,
entendido como la base epistémica de las practicas que legitiman el saber en la actualidad.

116 @



%@ Profesorado

Mecanismos endégenos de privatizacion encubierta en la escuela publica

Los intereses econdmicos que nutren este tipo de practicas evaluadoras se pueden
entender como pautas de reproduccion cultural que prescinden de los condicionamientos
economicos, sociales y culturales en las que se desenvuelven los escolares (Bernstein, 1977).
Ademas, como indicara Foucault (2002), las podemos concebir también como practicas
institucionales que perpetlan la verdad, porque generan reglas discursivas que legitiman,
diferencian y sancionan entre lo verdadero y lo falso.

Como se trata de imposiciones académicas establecidas por agentes externos a la
propia institucion educativa, se desmantela el caracter democratico y participativo de la
escuela publica, con la intencion de imponer los valores economicistas propios del mercado.
En esta escena de pugna ideologica y de clase, obviamente habra perdedores, los que no
responden con eficacia a las preguntas de los cuestionarios estandarizados por ser portadores
de una cultura diferente a la dominante, engrosando asi las estadisticas de la exclusion
educativa y social, fendmenos que explican, en parte, la morfologia de las sociedades
dualizadas actuales (Tezanos, 1999). Estos mecanismos de exclusion social, como ya
mantuvimos (Luengo, 2005), tienen que ver con las transformaciones que se estan
produciendo en la sociedad, por medio de la implementacion de politicas globalizadoras y
neoliberales.

Un postulado del que se parte para imponer estos cambios de orientacion en los
sistemas educativos se basa en la creencia de que la escuela no prepara, ni para el mercado
actual, ni para la sociedad del conocimiento y la informacion. De ahi la introduccion del
discurso de las competencias’ en los procesos de evaluacion estandarizada por su contribucion
al desarrollo economico.

La calidad se redefine y se interesa por los buenos resultados, o sea, por todo aquello
que tenga la capacidad de medirse y, en Ultima instancia, de convertirse en un nimero, un
dato, una gréfica..., para poder etiquetar, comparar o jerarquizar a los sujetos en un
ejercicio de poder que Calero y Choi (2012) lo definen como "colonizacion de la educacion”
por medio de las evaluaciones de competencias.

Adentrandonos en las instituciones escolares hemos constatado (Luengo y Saura, 2012)
variaciones y cambios en la praxis del profesorado, tales como relaciones personales mas
individualistas y competitivas, basadas en el miedo y el recelo a no cumplir con los canones
de calidad impuestos, asi como la inseguridad y la pérdida de identidad profesional al sentirse
continuamente observado (evaluado). De hecho se advierten actitudes de resistencia en
sectores del profesorado que son mas criticos con la imposicion de estas medidas, siendo
excluidos en muchas ocasiones de los circulos de calidad por el dictamen de una nueva figura
que emerge con fuerza en este escenario, el gerente educativo.

4. Analisis del discurso del Programa de calidad y mejora de los rendimientos
escolares en los centros docentes publicos

En este apartado, siguiendo la linea que desarrollamos anteriormente, con la
intencion de describir algunas formas de entender la gestion y publicacion de resultados como
mecanismo de privatizacion encubierta, nos centraremos en la implementacion de una
politica de incentivos economicos en los docentes. Para ello, nos remitiremos a la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, debido a que lleva desarrollando desde el curso 2008/2009, en las

7 Se puede consultar el Vol. 12, 3(2008) de la Revista Profesorado, que dedica su monografico a la
tematica de las competencias. ( http:/www.ugr.es/~recfpro/?p=93)
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etapas de educacion primaria y secundaria, el "Programa de calidad y mejora de los

rendimientos escolares en los centros docentes publicos®".

Durante el transcurso de este apartado estableceremos tres partes diferenciadas.
Primeramente nos adentraremos en una descripcion de la normativa. La segunda parte tratara
de identificar las funciones que se llevan a cabo con esta politica, las acciones que nos llevan
a comprender por qué esta politica la categorizamos como un mecanismo de privatizacion
encubierta en el sistema educativo. Por ultimo, pretendemos desde la brevedad, hacer
algunas reflexiones sobre el discurso politico que mantiene la administracion educativa para
sustentar el Programa de calidad, junto con las finalidades que esta politica tiene como
pretension al anadir al término “calidad” como eje central en su desarrollo normativo.

a) El Programa de calidad y mejora de resultados. Descripcion de la normativa

Centrandonos en un analisis descriptivo del Programa de calidad, comenzaremos
afirmando que no se ha implementado obligatoriamente en todos los centros, ni todos los
docentes tienen que aceptarlo unanimemente, cada uno de ellos decide su adhesion o
rechazo. La decision se consolida en el claustro de profesores, donde cada uno de ellos
decide su participacion o no con un voto secreto. Para que el centro afirme su incorporacion,
requiere la aprobacion mayoritaria del claustro. Desde el comienzo de esta medida (curso
académico 2008-2009), en cada centro escolar era necesario que al menos las dos terceras
partes de los profesores estuvieran de acuerdo. Debido a que no fue una medida de éxito por
parte de la administracion competente durante los primeros afos de implantacion, y con la
intencion obtener un mayor respaldo de los centros, se ha reducido desde el curso (2012-
2013), a la aceptacion de una mayoria simple. No obstante, aunque se mantenga la
afirmacion de esta medida, puede darse el caso de que el resto de los docentes, la mitad de
los mismos, rechace el programa, lo que puede provocar el enrarecimiento del clima escolar
e incluso la aparicion de serias rupturas y distanciamiento entre los mismos. Por ello,
consideramos una incoherencia establecer un plan de mejora de los centros educativos que
solamente ha sido aceptado por la mitad del profesorado, sin el consentimiento de las
familias, sin la aparicion de la voz del alumnado. En definitiva, es una politica en contra de la
democracia de las instituciones escolares, ya que se ha obviado por completo a la comunidad
educativa.

Esta politica educativa, conlleva la puesta en marcha del pago por mérito en relacion
a la superacion de objetivos. La administracion, con el fin de instaurar esta medida de gestion
de resultados beneficia a los participantes monetariamente y con otros privilegios de
adhesion. Tal es asi, que en el discurso de la normativa se clarifica de este modo:

Articulo 2. Finalidad del programa.

1. El programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares tiene como finalidad la con-
secucion de determinados objetivos educativos definidos por los centros docentes publicos y
fijados por éstos en su Plan de Centro.

2. La participacion en el programa podra suponer para el profesorado que se comprometa a
participar en el desarrollo del mismo la percepcion de determinados incentivos  econdémicos,
asi como el reconocimiento de la formacion para la consolidacion de determinadas cantidades
en el concepto retributivo sexenios, en los términos y cuantias previstos en la presente Orden.
(BOJA. 192, P. 98)

8 Orden de 26 de septiembre de 2011 (BOJA num. 192), por la que se regula el Programa de calidad y
mejora de los rendimientos escolares en los centros docentes publicos. Consultado el 15 de septiembre de
2012 en: http://www .juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/192/d/updf/d3.pdf
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Una vez confirmada la aceptacion, cada centro educativo debe elaborar un proyecto
en el que se especifique el porcentaje de superacion de los objetivos educativos (Ver tabla
1). Con posterioridad al disefo de los indicadores, el profesorado cobrara 600 euros el primer
ano, 1200 el segundo curso de implementacion, 1800 el tercero y el ultimo afo, un Unico
pago, dependiendo de los objetivos superados y calculados bajo esta formula:

| =[(1.000+Z)+N*600]*P/100

Siendo | la cuantia del incentivo en euros, N el nimero de cursos completos que el
profesor o profesora ha permanecido en el centro participando en el Programa (maximo 4
cursos), Z la suma de los incentivos econdmicos correspondientes a objetivos no alcanzados
en las valoraciones anuales y P el porcentaje de consecucion de los objetivos educativos

(BOJA. 192. P. 101)

Tabla 1. Indicadores preestablecidos para la consecucion del incentivo economico. (Elaboracion propia
a partir de Orden de 26 de septiembre de 2011, por la que se regula el Programa de calidad y mejora
de los rendimientos escolares en los centros docentes publicos.)

|. Rendimiento educativo del centro (65% sobre el total del Proyecto)

Indicador de evaluacion Definicion I'lan.go iel Valor de referencia Fuente
indicador

R.1. Tasa de promocion del |Porcentaje de alumnado |De 0 a 10% Incrementar un 10% el |Datos de
alumnado de tercer ciclo de |de sexto curso que porcentaje de Séneca.
educacion primaria. [promociona. lalumnos/as.
R.2. Tasa de idoneidad del [Porcentaje de alumnado |De 0 a 10% Incrementar un 10% el |Datos de
lalumnado de sexto curso de |de sexto curso porcentaje de Séneca.
Educacion Primaria. matriculado en el curso lalumnos/as.

lque por su edad le

icorresponde.
R.3. Tasa de absentismo Porcentaje de alumnado |De 0 a 10% Reducir un 30% el Datos de
lescolar en las ensefanzas del centro que tiene mas porcentaje de Séneca.
basicas. del 20% de faltas de lalumnos/as.

asistencia durante el

curso escolar.
R.4. Tasa de alumnado que [Porcentaje de alumnado [De 15 a 35% [incrementar un 15% el  [Resultados

alcanza un dominio alto en
las competencias
[desarrolladas en las pruebas
lde diagnostico.

lque en las pruebas de
Evaluacion de Diagnostico
lalcanza los niveles 5y 6.

porcentaje de
lalumnos/as que alcanzan
el nivel 5y 6.

lalcanzados en
las pruebas de
Evaluacion de
Diagnostico.

R.5. Tasa de alumnado que
obtiene un dominio bajo en
las competencias
[desarrolladas en las pruebas

Porcentaje de alumnado
lque en las pruebas de
Evaluacion de Diagnosticol
lobtiene los niveles 1y 2.

De 15 a 35%

Disminuir un 20% el
porcentaje de alumnado
situado en los niveles 1y
2.

Resultados

lalcanzados en
las pruebas de
Evaluacion de

satisfaccion de los padres y
de las madres.

las familias con el centro.|

lde evaluacion de Diagnostico.
diagnostico.
R.6. Tasa de alumnado que [Porcentaje de alumnado [De 5 a 15% Incrementar un 15% el  [Datos del
supera los objetivos [de Educacion Infantil de porcentaje de centro.
leducativos de la etapa en cinco afnos que obtiene lalumnos/as.
Educacion Infantil levaluacion positiva en la

lconsecucion de los

lobjetivos de la etapa.
R.7. Resultados del nivel de [Grado de satisfaccion del [De 5a 10%  JAumentar un 20% el Encuesta al
satisfaccion del alumnado de falumnado de tercer ciclo grado medio de linicio y al final
tercer ciclo de Educacion icon el centro. satisfaccion del del desarrollo
Primaria. lalumnado con el centro |del Programa.
R.8. Resultados del nivel de |Grado de satisfaccion de |De 10 a 25 % [Aumentar un 20% el Encuesta al

grado medio de
satisfaccion de las
familias con el centro.

linicio y al final
del desarrollo
del Programa.
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Indicador de evaluacion

A.1. Implicacion del
profesorado del centro en
planes, proyectos y

actuaciones de innovacion €|

investigacion educativa,
destinados a la mejora.

Definicion

Porcentaje de
participacion media del
profesorado en los
Proyectos y actuaciones
del centro. Grado de
lconsecucion de los
lobjetivos establecidos en
cada uno de los Proyectos
Actuaciones.

Rango del
indicador

De 25 a 75%

1. Actuaciones del centro (15% sobre el total del Proyecto)

Valor de referencia

Incrementar un 25% el
porcentaje de
participacion del
profesorado en los
Proyectos y Actuaciones
desarrollados por el
centro. Alcanzar al
menos un 50% los
lobjetivos previstos.

%o Profesorado

Fuente

- Datos del
centro.

A.2. implicacion de la
lcomunidad educativa del

le investigacion educativa,
destinados a la mejora.

Indicador de evaluacion

para la mejora del clima
lescolar.

centro en planes, proyectos
ly actuaciones de innovacion

Grado de satisfaccion de
las familias y alumnado
de tercer ciclo hacia los
Proyectos y Actuaciones
desarrollados por el
icentro.

IC.1. Actuaciones preventivas

De 25 a 75%

Definicion

IActuaciones propuestas
por el centro escolar
para la mejora del clima
lescolar.

Porcentaje de familias
lque establecen
icompromisos de
convivencia con el centro|
(excepto alumnado de
Educacion Infantil).

Rango del
indicador

De 40 a 80%

Aumentar un 20% el
grado de satisfaccion de
las familias y el
lalumnado con los
Proyectos y Actuaciones
[desarrolladas por el
centro.

- Encuesta al
linicio y al final
de la aplicacion
del Programa.

lll. Clima y Convivencia (10% sobre el total del Proyecto)

Valor de referencia

Incrementar un 25% la
lconsecucion de los
lobjetivos previstos en
las actuaciones
desarrollas por el
centro. Alcanzar, al
menos, el 25% de
lcompromisos de
convivencia de las
familias con el centro.
Disminuir un 10% el
porcentaje de conductas
contrarias a la
convivencia.

Fuente

Datos del centro.

oferta de actividades

lcomplementarias por el
falumnado.

C.2. Aprovechamiento de la

culturales, extraescolares y

Porcentaje de alumnado
lque participa en las
lactividades
lextraescolares y
icomplementarias que
ofrece el centro. Grado
de satisfaccion de las
familias y el alumnado
de tercer ciclo con las
lactividades culturales o
de otra indole
[desarrolladas en el
centro

De 20 a 60%

Incrementar un 20% el
porcentaje de
participantes.
Incrementar un 25% el
grado medio de
satisfaccion de las
familias y el alumnado
lcon las actividades
realizadas.

Datos del centro.
Datos de Séneca.
Encuesta al
inicio y al final
de la aplicacion
del Programa.

IV. Implicacion de las familias (10% sobre el total del Proyecto)

Indicador de evaluacion

on las familias.

F.1. Compromiso educativo [Porcentaje de familias

Definicion

go del
indicador

Valor de referencia

Fuente

que establecen
ompromisos educativos
on el centro.

De 20 a 50%

lAlcanzar, al menos, el
25% de familias que
lestablecen compromisos
leducativos con el

centro.

Datos del centro.
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F.2. Conocimiento de los Porcentaje de familiay [De 20 a 45% [Incrementar un 25% el [Encuestas al
riterios de evaluacion del falumnado de tercer porcentaje de familias y [inicio y final del
lumnado y otras iciclo, que han recibido lalumnado. Programa.
ctuaciones educativas por finformacion sobre los

parte de las familias y del  [criterios de evaluacion .

alumnado.

F.3. Desarrollo de la accion |Grado de satisfaccion de [De 15 a 45% [Incrementar un 25% el [Encuestas al

tutorial.

familias y alumnado de

grado medio de

linicio y final del

satisfaccion de las
familias y el alumnado
lcon las actuaciones
tutoriales desarrolladas

tercer ciclo con las
lactuaciones tutoriales
desarrolladas por el
centro.

Programa.

En esta politica educativa, podemos atender dos practicas que estan modificando el
funcionamiento de los centros: la rendicion de cuentas y nuevos mecanismos de poder. Estas
acciones, definen a la politica tratada, como una medida de privatizacion encubierta en el
sistema educativo, formando parte de lo que sefialabamos como un mecanismo de “gestion y
publicacion de resultados”.

b) Mecanismo de privatizacion encubierta. El pago por mérito

Tras la descripcion realizada anteriormente, nos centraremos en definir a esta
politica como una medida de rendicion de cuentas, ya que los docentes tienen que rendir
constantemente sobre su desempefo profesional. Estas dinamicas propias del sector
empresarial, en las que los empleados rinden constantemente sobre sus acciones en la
busqueda por alcanzar unas metas predeterminadas, se estan imponiendo en la educacion.
Trasladando este discurso al ambito escolar, estas practicas han sido estudiadas con el fin de
categorizarlas como medidas de privatizacion encubierta. Es de destacar el trabajo de Burch
(2009), donde se centra en la ley implantada en 2002 en Estados Unidos, No Child Left Behind
(Que ninguin nifio se quede atras) en la que se mantienen acciones constantes para rendir
cuentas, las que determinan monetariamente las recompensas y castigos que recibiran tanto
las escuelas como los docentes individualmente.

Adentrandonos en las caracteristicas que avalan la consideracion del Programa de
Calidad como una politica de rendicion, sefalaremos que el profesorado tiene que
desempenar su praxis con una mirada Unica en los fines que establece la tabla de los
indicadores anteriormente expuesta. Deben rendir cuentas en referencia a los objetivos
concretados, lo que convierte a esa tabla, como la herramienta guia del docente. La
rendicion de cuentas se observa en relacion a la superacion de objetivos que cada docente
logra. Todo ello, obstaculiza centrar la atencion en acciones que debieran acometerse sin
permanecer expuestas en dicha tabla. Dentro de esta rendicion de cuentas que justifica el
desempeno profesional del docente, prima el aumento del rendimiento educativo del
alumnado, ya que ocupa un 65% del total del proyecto, lo que determinara en gran medida la
obtencion del suplemento salarial. Dentro del rendimiento educativo, la primacia de
valoracion categorica las recogen las PED, ocupando un porcentaje superior a las restantes
variables.

¢) Mecanismo de privatizacion encubierta. La nueva gestion publica

La segunda variacion mas significativa que esta efectuandose con la puesta en marcha
de esta normativa, lo que nos lleva a categorizarla como una medida de privatizacion
endogena en la educacion, hace referencia a las nuevas funciones de poder que estan
implementandose. Para ello, se modifican los desempenos de la direccion escolar, hacia un
gerencialismo empresarial (Apple, 2002). Estas variaciones que se sustentan en una
translacion del poder en las instituciones educativas, las comprendemos desde dos cambios
representativos (poder de decision vertical y poder de enjuiciamiento jerarquico).
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Los planteamientos de decision vertical se observan en la otorgacion de maximo poder
y responsabilidad, porque sera desde el equipo directivo, desde una posicion de superioridad
y privilegio, quienes decidan el rango del indicador’ a superar en cada objetivos del programa
de mejora, aboliendo de este modo, practicas democraticas propias del claustro de
profesores, ya constatadas en los planes de centro. Sera desde la direccion, desde donde se
gobernara para que todo funcione segln los canones establecidos, dejando de lado modos de
actuacion de la direccion basadas en el consenso, el dialogo y la colaboracion. En definitiva,
una “direccion democratica”, recogiendo la conceptualizacion de Santos y su equipo (2003),
fundamentales para el logro de la mejora de los centros.

La segunda puesta en marcha de nuevas formas de poder, la definimos como poder de
enjuiciamiento jerarquico, ya que sera la direccion escolar, desde su accion individual, quien
decida si el profesorado es merecedor o no, de percibir el incentivo econémico. Para ello, el
director/a del centro educativo, antes de finalizar cada curso académico realizara un informe
de evaluacion individual de cada docente, en el que se justifique el derecho o no que tienen
éstos de recibir la cantidad que contempla esta politica educativa:

El equipo directivo realizara el seguimiento del desarrollo del Programa en el centro, con ob-
jeto de valorar la evolucion de las medidas implantadas y la participacion e implicacion del
profesorado. A tales efectos, antes del 30 de junio de cada afo, los directores y directoras
comunicaran a la Direccion General competente en materia de evaluacion, a través de una
entrada habilitada al efecto en el sistema de informacion Séneca, el listado de profesores y
profesoras que han estado implicados en el desarrollo del Programa durante ese curso y cuya
labor se considera positiva (...) En caso de informe desfavorable, éste debera ser motivado y
con tramite de audiencia a la persona interesada. (BOJA. 192, P. 100).

Estas variaciones que consolidan nuevas formas de poder, que claramente
representan pautas de control institucional, son propias de lo que se ha entendido como
“nueva gestion pulblica” de las instituciones estatales, terminologia heredada desde la
vertiente anglosajona, new public management. Conceptualizacion que nace para supervisar,
administrar y estructurar las instituciones gubernamentales, cambiando las relaciones de
poder e intentando comprender el sector publico como un todo, donde se establezcan
constantes interrelaciones (Barzelay, 2003). Estamos asistiendo a la génesis de gestores
empresariales en las instituciones educativas, en su sentido mercantilista, y lejos queda la
imagen de esa direccion escolar al frente de una institucion publica y democratica, en la que
la participacion era elemento crucial.

Ademas de considerar el Programa de Calidad, como una politica de rendicion de
cuentas, también es comprendido como una medida que representa las directrices de un
modelo input-output, teniendo su origen en el logro de indicadores econdémicos que puedan
interpretarse para verificar que la inversion econdmica estatal generarda beneficios
monetarios en el futuro generacional. El discurso politico que se mantiene en esta normativa
esta fundamentado en las directrices que sostiene la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia (LEA)'®, donde se expone que:

? Rango del indicador a superar en cada objetivo que sustenta el Programa de calidad y mejora de los
rendimientos escolares de los centros docentes publicos. (Ver tabla 1)

1" Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA)'. Consultado el 21 de agosto de
2012, en

http://www juntadeandalucia.es/educacion/portal/com/bin/Contenidos/TemasFuerza/nuevosTF/290108 L
ey Educacion Andalucia/LEA/1202125608028 boja252 26dic07.pdf

122 @



%@ Profesorado

Mecanismos endégenos de privatizacion encubierta en la escuela publica

Asimismo, nace con la firme voluntad de contribuir a la creacion de empleo y al desarrollo
econdémico de Andalucia, en el marco de consenso de los acuerdos de concertacion social
suscritos por la Junta de Andalucia con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en la Comunidad Autonoma. (BOJA. 252, p. 6.)

Con respecto a estos acuerdos que vienen avalados entre la Junta de Andalucia junto
a las organizaciones empresariales y sindicales, destacan discursos politicos que intentan que
la educacion persiga una contribucion constante en beneficio econéomico para la region, con
el fin de poder adquirir mayores cotas de productividad. Asi es destacado por esta
normativa'':

El capital humano es un recurso de importancia primordial para el crecimiento econémico y el
desarrollo de Andalucia. De la cualificacion de sus recursos humanos depende el mantenimiento
y el aumento de sus niveles de productividad y, por tanto, su competitividad a largo plazo en la
economia globalizada. (Pag. 87).

d) La calidad como discurso politico de la agenda politica

Tras lo expuesto anteriormente, en esta fase final del apartado, nos acometeremos
en la ardua tarea de mantener algunas reflexiones originadas por el discurso politico que
mantiene la administracion educativa de Andalucia. Aunque nuestra pretension no erradique
en adentrarnos en interrogantes que han surgido desde décadas y siguen manteniéndose
actualmente, promovidos por lo que se entiende por calidad en la educacion. Si queremos
manifestar que en esta politica que estamos analizando, desde el titulo de la misma se
mantiene constantemente por toda la normativa el término calidad como sinénimo de un
sistema educativo que debe mejorar. La politica educativa que ha prestado nuestro foco de
atencion, lleva a considerar al término “calidad”, directamente como proposito de mejora en
los rendimientos.

Este tipo de politicas de redicion de cuentas que han mantenido a la calidad
educativa desde una mirada restrictiva en las evaluaciones constantes con el fin de la mejora
del rendimiento educativo, puede propiciar que el intento de la implantacion de estas
tecnologias de control para aumentar rapidamente el rendimiento del alumnado sea
contraproducente a medio y largo plazo. En esta misma linea, Stobart (2008)
fundamentandose en la ley de Goodhart, mantiene que cuando una politica educativa de
evaluacion desarrollada como medida, se convierte en una finalidad, deja de ser una buena
medida.

Como hemos podido apreciar, se alienta un discurso de mejora de la educacion
fundamentado Unicamente en el aumento constante de los resultados de evaluacion del
alumnado y practicas de rendicion de cuentas del profesorado. Con esta vision, el resultado
numérico alcanzado por los alumnos en las pruebas de evaluacién, asi como la puntuacion
otorgada a cada docente en su desempeio profesional, considera a la calidad como
cuantificacion, es el resultado numérico como parte esencial de la valia que demuestran los
miembros en una organizacion (Bauman, 1991; Ball, 2003; Escudero, 2003).

' Estrategia para la competitividad de Andalucia 2007-2013. Consultado el 23 de septiembre de 2012, en
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Eca_1.pdf
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5. A modo de sintesis

Actualmente, estamos presenciando considerables modificaciones en el interior de los
centros educativos debido a la incorporacion de nuevas medidas procedentes desde
planteamientos neoliberales. Todos estos paquetes de medidas que conforman los discursos
mantenidos en las normativas educativas siguen las bases planteadas por organismos
internacionales caracterizados por su vertiente economicista.

Hemos comprendido a estas politicas educativas que trasladan el funcionamiento de
las empresas al sistema educativo como nuevas dinamicas de privatizacion encubierta en la
educacion publica. Concretamente, el mecanismo de privatizacion enddgena “gestion y
publicacion de resultados” esta originando nuevas formas de control institucional. Este
control de la institucion escolar lo hemos analizado por medio de la implementacion de las
pruebas de evaluacion estandarizadas y los sistemas de incentivos economicos en los
docentes.

Las pruebas de evaluacion estandarizadas y externas, implementadas en nuestro
panorama contextual con la intencion de asemejarse a la linea de la evaluacion que mantiene
los organismos internacionales, se estan imponiendo en la educacion publica como
herramientas de control de la praxis docente y del rendimiento del alumnado, legitimando la
verdad en la educacion. Estas pruebas de evaluacion se estan introduciendo incesantemente
con la finalidad de efectuar una mejora constante en los resultados que otorgan un valor de
puntuacion numérica determinado a cada individuo.

En relacion a los sistemas de incentivos econdémicos en la docencia, el Programa de
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros publicos docentes de Andalucia,
ha sido la politica educativa disefada por la administracion competente. Una medida de
rendicion de cuentas caracterizada por un pago por mérito en relacion a la superacion de
objetivos preestablecidos. Esta medida se ha adentrado en la educacion publica como
herramienta de control del desempeno profesional. Para ello, se han otorgado nuevas
funciones en la direccion escolar que estan posibilitando una translacion en las relaciones de
poder dentro del claustro de profesorado. Estas funciones, las hemos senalado como poder de
decision vertical y poder de enjuiciamiento jerarquico.

Referencias bibliograficas

Alegre, M.A. (2010). Casi-mercado, segregacion escolar y desigualdad educativa: una trilogia con final
abierto. Educacdo & Sociedade, 113 (31), 1157-1178.

Alvarez-Uria, F. y Varela, J. (2004). Sociologia, capitalismo y democracia. Madrid: Morata.

Apple, M. (2002). Educar “como Dios manda”: Mercados, niveles, religion y desigualdad. Barcelona:
Paidos.

Apple, M. (2009). Educacion, politica y transformacion social. Utopias, 220 (2), 17-35.

Ball, S.J. (1993). La gestion como tecnologia moral. En Ball, S.J. (Ed). Foucault y la educacion (pp.155-
163). Madrid: Morata.

Ball, S.J. (2003). Profesionalismo, gerencialismo y performatividad. Educacion y pedagogia, 37 (15), 87-
104.

124 @



%@ Profesorado

Mecanismos endégenos de privatizacion encubierta en la escuela publica

Ball, S.J. (2012). Global education inc.: New policy networks ant the neo-liberal imaginary. London and
New York: Routledge.

Ball, S. J. y Youdell, D. (2007). Hidden privatisation in public education. Bruselas: Education
International.

Barzelay, M. (2003). La nueva gerencia publica: invitacién a un didlogo cosmopolita. Gestion y politica
publica. CIDE. 12 (2), 241-252.

Bauman, Z. (1991). Modernity and ambivalence. Oxford: Polity express.

Becker, G. S. (1964). Human Capital. New York: Columbia University Press of The National Bureau of
Economic Research.

Bolivar, A. (1999). La educacion no es un mercado. Critica de la “Gestion de Calidad Total”. Aula de
innovacién educativa, 83-84, 77-82.

Burch, P. (2009). Hidden Markets. New York: Routledge.

Calero, J. y Choi, A. (2012). La evaluacion como instrumento de politica educativa. Presupuestos y
Gasto Publico, 67, 29-41.

Escudero, J.M. (2003). La calidad de la educacion: controversias y retos para la Educacion Publica.
Educatio, 20-21, 21-38.

Fairclough, N. (2008). El analisis critico del discurso y la mercantilizacion del discurso publico: Las
universidades. Discurso & Sociedad. 2 (1), 170-185.

Foucault, M. (1999). El orden del discurso. Barcelona: Tusquets editores.
Foucault, M. (2002). Estrategias de poder. Obras esenciales. Volumen Il. Barcelona: Paidos.

Franklin, B. (1986). Historia curricular y control social. En M. Apple. Ideologia y curriculo (pp. 85-109).
Madrid: Akal.

Habermas, J. (2003). Teoria de la accion comunicativa. Madrid: Taurus.
Laval, C. (2004). La escuela no es una empresa. Barcelona: Paidos.

Luengo, J. (Comp). (2005). Introduccion. En Luengo, J. (Comp). Paradigmas de gobernacion y de
exclusion social en la educacion: fundamentos para el andlisis de la discriminacién escolar
contempordnea. (pp. 7-15) Barcelona: Pomares-Corredor.

Luengo, J. y Saura, G. (2012). La gestion de resultado como mecanismo endogeno de privatizacion en
educacion. Comunicacion presentada en X/l Congreso Nacional de Educacion Comparada.
Huelva, 17-19 de octubre.

Olmedo, A. y Santa Cruz, E. (2008). Las familias de clase media y eleccion de centro: el orden
instrumental como condicion necesaria pero no suficiente. Profesorado, Revista de curriculum
y formacién del profesorado, 12 (2), 1-31.

Olmedo, A. y Santa Cruz, E. (2010) La dimension exdgena de la privatizacion del sistema educativo. El
caso de Andalucia. Akadémia, 1 (2), 1-26.

Popkewitz, T. (1998). La conquista del alma infantil. Politica de escolarizacién y construccion del nuevo
docente. Barcelona: Pomares-Corredor.

Taylor, S. (1997). Critical policy analysis: exploring contexts, texts and consequences. Discourse:
studies in the politics of education, 18 (1), 23-35.

125 @



%@ Profesorado

Mecanismos endégenos de privatizacion encubierta en la escuela publica

Pini, M. (2010). Analisis critico del discurso: Politicas educativas en Espaia en el marco de la Union
Europea. RASE, 3 (1), 105-127.

Robertson, S., Bonal, X. y Dale, R. (2007). El AGCS y la industria de los servicios educativos. En X. Bonal,
A. Tarabini-Castellani y A. Verger (Comps). Globalizacion y Educacion. Textos Fundamentales.
(pp.205-232). Buenos Aires: Mifo y Davila.

Santos, M. A. (Coord.). (2003). Trampas en educacion. El discurso sobre la calidad. Madrid: La Muralla.
Schultz, T. (1963). The economic value of education. New York: Columbia University Press.

Steger, M. B. y Roy, R. K (2010). Neoliberalism. A very short introduction. London: Oxford University
Press.

Stobart, G. (2008). Testing times: The uses and abuses of assessment. Abingdon: Routledge.

Tello, C. y Mainardes, J. (2012). The epistemological position of researchers in education policy:
theoretical debates about the neo-marxist, pluralist and post-structuralism perspectives.
Education policy analysis archives, 20 (9), 1-37.

Tezanos, J. F. (1999). Tendencias en desigualdad y exclusién social. Madrid: Sistema.
Tomasevski, K. (2004). El asalto a la educacién. Barcelona: Intermén Oxfam.

Torres, C. A. (2006). Educacion y neoliberalismo. Ensayos de oposicion. Madrid: Popular.
Torres Santomé, J. (2001). Educacion en tiempos de neoliberalismo. Madrid: Morata.
Van Dijk, T. A. (1999). El analisis critico del discurso. Anthropos, 186, 23-36.

Vifao, A. (2012). El asalto a la educacion: privatizaciones y conservadurismo. Cuadernos de pedagogia,
421, 81-86.

Whitty, G. y Power, S. (2000). Marketization and privatization in mass education systems. International
Journal of Educational Development, 20 (2), 93-107.

126 @



REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia 'y Cambio en Educacion, 11(3), 139-153. F # =EI
b/

La performatividad en la educacién. La construccion del
nuevo docente y el nuevo gestor performativo

The performativity in education. The construction of the new
teacher and the new performative manager

Julidn Luengo Navas*
Geo Saura Casanova**

Universidad de Granada, Espafia

El presente articulo analiza la construccion de la cultura de la performatividad en la
educacién. Es una cultura que nace tras la implementacién de diferentes
mecanismos de privatizacién encubierta en la educacién. La administraciéon
educativa incorpora nuevas dindmicas de privatizacién encubierta en la educaciéon
publica: pruebas de evaluacién estandarizada, nuevos sistemas de incentivo
econémico a los docentes y nueva gestion publica. Estos mecanismos son nuevas
tecnologfas politicas que producen control institucional.

En este trabajo presentamos resultados de un proceso de investigacion empirica de
corte cualitativa. Estudiamos seis centros educativos que han implementado el
“Programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares de los centros
publicos de Andalucia”. Este programa produce la cultura de la performatividad en
la escuela publica. Presentamos la creaciéon de nuevos docentes y nuevos gestores.
Analizamos algunos cambios de identidad, interacciones sociales y valores que son
producidos por la cultura de la performatividad en los centros educativos.

Descriptores: Performatividad; Mecanismos Endégenos, Pruebas de Evaluacién
Estandarizada, Sistema de Incentivos, Politicas Educativas, Identidad, Docentes,
Gestores.

This article analyzes the construction of the performativity culture in education. It
is a culture that was born after the implementation of different mechanisms of
privatization in education. The administration assessment incorporates
standardized assessment tests, merit pay for teachers and new public management.
These mechanisms are new policy technologies that produce institutional control.

In this work we present results from a qualitative research. We studied six schools
that are implementing “The quality and improvement program of the school
performance in Andalusia”. This program produces the performativity culture in
the public school. We present the creation of “new teachers” and “new managers”.
We analyze some identity changes, social interactions and values that are produced
for the performativity culture in the schools.

Keywords: Performativity, Endogenous Mechanisms, Standardized Assessment,
Merit Pay, Identity, Educational Policy, Teachers, Managers.

Esta investigacion presenta conclusiones preliminares de nuestra participacion en el proyecto de
investigacion “Dindmicas enddgenas y exdgenas de privatizacion en y de la educacion: el modelo
de cuasimercado en Espafia” (Plan Nacional I+D+ i REF/EDU 2010/ 20853).

*Contacto: jluengo@ugr.es Recibido: 13 Marzo 2013

**Contacto: geosaura@ugr.es 1* Evaluacién: 13 de Abril 2013
2% Evaluacion: 21 Marzo 2013

ISSN: 1696-4713 Aceptado: 24 Mayo 2013

www.rinace.net/reice/




J. Luengo Navas y G. Saura Casanova

Introduccion

La privatizacién del sistema educativo es una corriente que intenta llegar a todos los
pafses y sigue aumentando en su intensidad de implementacion, acarreando numerosos
cambios. Por este motivo, nos encontramos ante la necesidad de dar respuesta a algunos
interrogantes para conocer en profundidad esas transformaciones: qué es lo que se estd
modificando en el interior de los centros, cémo estin siendo aceptadas estas
transformaciones por los agentes educativos, desde dénde proceden los intereses para
adoptar esta privatizacion.

Realizando un breve recorrido histérico para saber cémo, dénde, por qué y cuando se
han ido incorporando este tipo de politicas de privatizacién en la educacién publica,
tendrfamos que trasladarnos a los afios ochenta del siglo anterior. Son las politicas de los
gobiernos de Thatcher y Reagan, en Inglaterra y Estados Unidos respectivamente, las
que se fundan intencionadamente para cambiar lo que se entendfa por “lo publico”.
Aunque es cierto que desde ese momento se produjo una oleada que irfa penetrando en la
mayoria de gobiernos de diferente signo politico, los planteamientos neoliberales que
emergieron desde los afios cincuenta del siglo pasado, son los inicios ideoldgicos por la
lucha para derrotar el Estado de bienestar. Tal y como afirma Jessop (2008), fue el
momento de aparicién de los discursos para reestructurar, redisefiar y reorientar a los
estados.

En materia educativa, estas modificaciones se pudieron observar con intensidad a
principios de los anos ochenta del anterior siglo, en pafses como Inglaterra, Australia,
Nueva Zelanda y Chile. EI Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y el Banco Mundial (BM) son los organismos
internacionales que actualmente se ocupan de funciones que anteriormente eran propias
de cada estado, estableciendo una clara influencia en las politicas educativas de la
mayorfa de pafses (Dfez, 2010; Robertson, Bonal y Dale 2007). Los organismos
internacionales descritos, con la adopcién de mecanismos empresariales para orientar las
actuaciones en la funcién ptblica, han sido los encargados de introducir eficazmente a
nivel global, un conjunto de medidas que responden a discursos que se vinculan a los
intereses de la ideologfa neoliberal y neoconservadora (Apple, 2002).

Tres tecnologfas politicas se han implementado en lo puiblico produciendo profundos
cambios en la educacién: la de los mercados, la nueva gestién publica y la performatividad
(Ball, 2007). Centrando nuestro interés en la performatividad, consideramos que cada una
de estas tecnologfas politicas implican la inculcacién de distintas formas de disciplina y
de regulacién, constituyendo un nuevo régimen en la regulacién del sector pablico (Ball,
2007; Jessop, 2008).

Para manifestar estos cambios en las politicas educativas, prestaremos especial atenciéon
en los mecanismos de privatizacién endégenos en la educacién publica que se estan
incorporando en el sistema educativo andaluz, atendiendo a la categorizacién propuesta
por Ball y Youdell (2007), quienes diferencian entre dindmicas de privatizaciéon exégenas
de la educacién y dindmicas de privatizacion endégenas en la educacién. Las dindmicas de
privatizacién exdgenas, forman parte de las pautas visibles para liberalizar al sector
ptblico como medio de imposicién de la ideologfa neoliberal, y asf originar beneficio
econdmico ofertando los servicios educativos al sector privado.
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La privatizacion enddgena, o formas encubiertas de privatizar el sistema educativo, hacen
referencia al traslado de la ideologfa, metodologfa y acciones del sector privado dentro
del sistema educativo, y de este modo, provocar que las instituciones publicas sean
andlogas, en sus objetivos y funcionamiento a las privadas. Dentro de las dinamicas
endbgenas de privatizacion, se diferencian los cuasimercados, 1a gestién de resultados y la
nueva gestion publica. Desde esta perspectiva de andlisis, algunos estudios han
empezado a ocuparse de estos cambios en las diferentes comunidades que configuran el
estado espafiol (Bernal y Lorenzo, 2012; Luengo y Saura, 2012b; Olmedo y Santa Cruz,
2010; Prieto y Villamor, 2012).

El presente trabajo forma parte de una investigacién mds extensa que tiene como
pretension estudiar algunas politicas de privatizacién en el sistema educativo espanol. Es
un estudio enmarcado dentro del Proyecto de Investigacién: “Dindmicas de privatizacién
ex6genas y endégenas en y de la educacién: la implantacién del modelo de cuasimercado
en Espana”, financiado por el Ministerio de Educacién a través del Plan Nacional [+D
(Ref. EDU2010/20853).

1. La performatividad como cultura institucional

Nos centramos ahora en la comprensién de la génesis, a rafz de la implementacién de
mecanismos de privatizacién endégenos en la educacion publica, de la cultura de la
performatividad (performativy), que Ball (2003a) define como:

(..) una tecnologia, una cultura y una modalidad de reglamentacion que utiliza
evaluaciones, comparaciones e indicadores como medios para controlar, desgastar y producir
cambio. El desempeiio de sujetos individualmente considerados u organizaciones sirve como
medida de productividad o rendimiento, o como indice de “calidad” o “momentos” de
evaluacion o ascenso (pp. 89-90)
Si bien es cierto que se identifica la performatividad como una cultura, también es
reconocida como una tecnologfa politica que forma parte del triunvirato reformista de lo
publico, acompanando a los mercados educativos y la nueva gestiéon ptblica en la
educacién (Ball, 2007). Asf pues, podemos entender la performatividad como el resultado
de la actuacion de dos tecnologfas politicas: las nuevas formas de gestién empresarial en
la educacién y las précticas de gestién de resultados en la docencia. No consiste en una
simple modificacién de la praxis docente, se trata de un cambio de més calado, que incide
en el modo de concebir la institucién educativa, en aspectos tan nucleares como el valor
del trabajo, los modos de interaccién personales y profesionales, etc.

Esencialmente la performatividad es una lucha por la perceptibilidad: la base de datos, la
reunion evaluativa, la resefia anual, la redaccion de informes, la publicacion regular de
resultados y solicitudes de ascenso, las inspecciones e informes de pares, constituyen la
mecdnica de la performatividad (Ball, 2003a:93).
Relevantes trabajos han estudiado, en diversos contextos, cémo las distintas politicas de
privatizaciéon encubierta que generan la cultura de la performatividad estan modificando
la praxis educativa, las relaciones de poder dentro de los centros y la identidad del
profesorado (Ball, 2003a; Perold, Oswald y Swart, 2012; Perryman, 2006; Youdell, 2011;
Woods y Jeffrey, 2002). Son escasos los estudios que se han realizado desde esta
perspectiva sobre el sistema educativo espafol, queriendo contribuir con este trabajo al
avance en la comprensién de las politicas de privatizacion en el sector de la educacién.

Las diversas précticas de privatizacién endégena estdn generando importantes
modificaciones en la praxis educativa, en las formas de entender la educacién publica y
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por lo tanto, propiciando cambios en la identidad del profesorado. En la comunidad
auténoma de Andalucfa se ha incorporado desde el curso 2008/2009 el Programa de
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los centros putblicos de Andalucfa’ (en
lo sucesivo, Programa de calidad). Es la politica educativa responsable de crear la cultura
de la performatividad en la escuela ptiblica, ya que con ella, se estin imponiendo nuevas
medidas de privatizacién endégena en el contexto escolar, como : a) pruebas de
evaluaciones externas y estandarizadas que califican al alumnado y sirven como
puntuaciéon numérica para generar la valfa del profesorado; b) sistemas de incentivos
econémicos en los docentes, y ¢) nuevas formas de gestién empresarial que se tienen que
desarrollar desde la direccién escolar.

El Programa de calidad define la “calidad” educativa como la mejora constante del
rendimiento educativo mensurable por medio de dos pruebas de evaluaciéon
estandarizadas: las Pruebas de evaluacién de diagndstico y las Pruebas de evaluacién
ESCALA. Son test que mantienen la misma linea marcada por otras politicas educativas
para otorgar la valfa del alumnado por medio de la cuantificacién. Es notoria la
influencia en el Programa de calidad de pruebas similares disefiadas por organismos de
gran relevancia internacional, ya que una de las finalidades de este programa consiste
precisamente en la mejora de los indices en las evaluaciones internacionales, entre las
que destacan PISA (Programme for international Student Assesment) de la OCDE y TIMSS
(Trends in International Mathematics and Science Study) y PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) como pruebas de evaluacién de la Asociacién Internacional para
la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA, por sus siglas en inglés).

Las otras propuestas de privatizacién encubierta que acomparan al Programa de calidad,
el sistema de incentivos econémicos y los mecanismos de gestién, también se encuentran
en la linea disefiada por la OCDE. Desde este organismo se apunta la necesidad de
ejecutar una evaluacién constante a lo largo de toda la carrera docente con el fin de
identificar los aspectos de mejora, y con ello, reconocer y recompensar una docencia
eficaz (OCDE, 2004, 2011). Para ello, y dependiendo de diversos aspectos de evaluacién,
pero otorgando una primacfa a los resultados de las evaluaciones sefaladas
anteriormente, el profesorado podrd ser beneficiado con un complemento salarial de
hasta siete mil euros, cada cuatro afnos. Se trata de la inclusién en la escuela publica
andaluza de un sistema de incentivo econémico docente basado en la produccién
(Luengo y Saura, 2012a). Aunque se ha demostrado (Murillo, 2006), que la introduccién
de sistemas de incentivos econémicos en la docencia no es una medida eficaz para lograr
una mejorfa del sistema educativo.

La tercera tecnologfa de control, la gestién educativa, al igual que las otras dos, se apoya
también en las directrices de la OCDE. Este organismo es un claro defensor de la
gestién educativa con practicas similes a la gestién empresarial. Desde esta éptica, se
apuesta por el “gerente educativo” al que se le otorga mas influencia y poder en el
reclutamiento de los docentes y libertad para manejar los recursos humanos y
financieros (OCDE, 2008).

Podemos encontrar el esbozo epistemolégico de la cultura de la performatividad en la
propuesta de Marcuse (1955) con su concepto de “performance principle’ para referirse a

" Orden de 20 de febrero de 2008 (BOJA ntm. 114 del 29 de febrero de 2008) de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Andalucfa. Serd denominado “Programa de calidad” a partir de este momento.
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un principio que rige las directrices de las sociedades industriales por medio de la
productividad rentable, la eficiencia y la competitividad. El principio performativo se
asienta como sintesis del planteamiento dominante que la razén técnica-instrumental,
hegemoénica en los sistemas capitalistas, ejerce para legitimarse en los procesos
educativos (Habermas, 2003). Como han manifestado desde un posicionamiento critico a
la perspectiva capitalista en la educacién, Boxley (2003) y Laval (2004), afirman que los
estados, debido a sus planteamientos de reproduccion social, manifiestan un interés para
imponer en los centros educativos conocimientos, habilidades y competencias que se
vinculen estrechamente con el mundo del trabajo asalariado. De este modo, la
vinculacién entre la escuela y la empresa estd servida, los jévenes trabajan y son
evaluados en los centros educativos, tal y como posteriormente lo hardn de adultos en el
mercado empresarial.

Bajo esta condicién, en las distintas pruebas de evaluacién estandarizadas imperan los
conocimientos propios del interés capitalista y los sistemas de competencias propios de
los neoliberales, junto con la primacfa de los saberes matemdticos, cientificos y
lingiifsticos, que defienden los intereses neoconservadores (Apple, 2002). Con estas
acciones de evaluacion que diagnostican la calidad de un centro escolar, se estd
propiciando el abandono del relato humanista en la educacién, imponiéndose el interés
del sistema capitalista, esto es, mayor fuerza de poder y control en favor de la “verdad”
que legitiman los discursos economicistas (Lyotard, 1991). Estos planteamientos se van
instalando paulatinamente en los modos de actuacién de los centros educativos,
consiguiendo formar parte esencial de sus practicas cotidianas.

El determinismo es la hipétesis sobre la que descansa la performatividad, sustentada por
la filosoffa positivista de la eficiencia (Lyotard, 1991). Esto significa, que las practicas
evaluadoras se fundamentan en acciones de medicién inputs/outputs preestablecidos.
Son politicas de rentabilidad en las que el objetivo de la productividad preestablecida
provoca que la praxis sea finalista, dificultando de este modo, las situaciones en las que
hay que tomar decisiones ambivalentes y no programadas. Ball (2003b) lo deja muy claro
cuando senala que lo principal de todo ello, es que la “eficiencia prima sobre la ética”,
perpetudndose el tecnicismo profesional, en el que poca cabida tiene el compromiso
humanista debido a la sumisién a las tareas de rendicién.

Los docentes y la direccién escolar son los dos agentes que estian sufriendo severas
modificaciones con la incorporacién de las medidas de privatizacién. Respecto a los
docentes, se logra individualizar la responsabilidad, en clara oposicién a posturas de
corresponsabilidad y de trabajo en equipo, respondiendo de este modo al efecto de la
“patologfa” que padece la sociedad por nombrar, clarificar e individualizar a los sujetos
(Ball, 2003a). Como consecuencia, el profesorado consume tanto tiempo y energfa en este
tipo de précticas de rendimiento, que impiden centrarse en el verdadero aprendizaje del
alumnado (Perold, Oswald y Swart, 2012). Todo ello ha contribuido a identificar lo que
es ser un “buen maestro”, con su capacidad para lograr que sus alumnos obtengan
buenos resultados, inculcando la idea de que estas medidas de evaluacién son objetos que
sustentan la verdad.

Desde las nuevas acciones de control jerarquico que la cultura de la performatividad
impone, aparecen précticas que instan a que cada individuo se vigile a sf mismo y todos
vigilen a los demds. Modos de actuar que recuerdan al concepto de pandptico de
Bentham que tan detalladamente describe a la institucién escolar como parte de la
sociedad disciplinaria (Foucault, 2002). Fundamentada en esta visién epistemolégica,
Perryman (2006) sostiene que la implementacién de distintos mecanismos disciplinarios,
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en los que la inspeccién y la direccién escolar asumen un papel importante, junto con las
préacticas de rendicién de cuentas, son las tecnologias que crean la idea de panoptic
performativity. De este modo, se describe la situacién en la que el profesorado y el
alumnado se sienten constantemente observados bajo el ojo vigilante y sancionador del
control institucional.

Las practicas actuales en las instituciones educativas ya no son propias de la “sociedad
disciplinaria”, sino que se refieren a mecanismos que legitiman a la “sociedad de control”,
propia de los estados metaestables en los que vivimos actualmente (Deleuze, 2006). Este
tipo de sociedad de control estd fundamentada, al igual que el Programa de calidad, en
précticas de lenguaje numérico, modulacién de salarios en funcién de la eficacia, procesos
de rivalidad interminables -sana competicién- y practicas que tienen la finalidad de ir
introduciendo esos mecanismos de privatizacién para ir dejando, sutilmente, la escuela
en manos de la empresa privada.

Tras la exposicién de este planteamiento tedrico necesario para asentar la cultura de la
performatividad, se acometerd a continuacién el andlisis de las transformaciones que
estdn llevandose a cabo en la labor de los docentes y en las nuevas funciones de la
direccién escolar como consecuencia de la introduccién del Programa de calidad. De este
modo, expondremos el proceso metodolégico realizado en nuestra investigacién, con la
intencionalidad de que el mismo nos sirva para dar respuesta al principal objetivo de este
trabajo: exponer por medio de las entrevistas analizadas, cémo se reconstituyen los
nuevos docentes y los nuevos gestores performativos.

2. Proceso metodolégico de la investigacion

Atendiendo a las diferentes politicas educativas que se estdn llevando a cabo para la
busqueda de la mejora del sistema educativo, se han seleccionado seis centros publicos de
educacién primaria de la ciudad de Granada (Andalucfa) que estin desarrollando el
Programa de calidad. La seleccién, y posterior distribucién de los centros, se ha
realizado atendiendo a los siguientes criterios: a) implementacién del Programa de
calidad -politica educativa que conlleva el sistema de incentivo docente-; b)
estructuraciéon de tres tipos de centros: dos de clase alta, dos de clase media y dos de
clase baja, atendiendo al origen socioeconémico de las familias que acuden a los mismos,
y c) el profesorado participante ha estado implicado en la puesta en practica de las
Pruebas de evaluacion de diagnéstico y en las Pruebas de evaluacion ESCALA.

Siguiendo el paradigma interpretativo, concebimos la labor docente y de la direccién
escolar como una construccién social que tiene su origen en los significados que los
actores comparten cuando se comunican e interactian. Por tanto, no es la objetividad, ni
la neutralidad de las leyes universales lo que perseguimos, sino la comprensién de
hechos en situaciones particulares, haciendo hincapié en la naturaleza esencialmente
valorativa de la investigaciéon (Denzin y Lincoln, 2012). La labor de los docentes y de la
direccién escolar se convierte asf en el presupuesto de la teorfa, no su objeto exclusivo,
porque lo que nos interesa es interpretar lo que las personas perciben como realidad
social y educativa. Nos hemos apoyado en los principios de la induccién para disefiar el
proceso de investigacién (Flick, 2004), enmarcada dentro de la visién de la teorfa
fundamentada Ground theory de Strauss y Corbin (1998), con la intencionalidad de que
las interpretaciones de los actores formalicen las categorfas de analisis.
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2.1. Instrumentos de recogida de informacion

Durante el proceso metodoldgico se utilizaron diferentes estrategias e instrumentos para
recabar y procesar la informacién:

e 30 entrevistas en profundidad.

e Documentos oficiales que avalan la puesta en marcha de nuevas politicas
educativas.

e Software informético QSR Nvivo10.

Se han realizado treinta entrevistas en profundidad para ofrecer oportunidades de
escuchar las voces de los actores implicados (Strauss y Corbin, 1998), y estudiar as{ las
percepciones, ideas, opiniones y valores implicados en la labor docente y de direccién,
como medio para construir el conocimiento a través de la interacciéon entre el
entrevistador y el entrevistado (Kvale, 2012). Nos han posibilitado reconstruir los
cambios que estan generdndose en el interior de los centros a rafz de las medidas de
privatizacién y, siguiendo a Valles (2007), favorece también la familiarizacién de los
participantes con las cuestiones objeto de nuestro interés cientifico.

Otro instrumento que formaliza la recogida de informacién ha sido el estudio de los
documentos oficiales que avalan las transformaciones en la escuela ptblica. El Programa
de calidad, las Pruebas de evaluacién de diagnéstico y las Pruebas de evaluacién
ESCALA, han sido las normativas politicas que han centrado nuestro foco de analisis. Se
ha prestado especial atencién a los cambios que estdn originandose en la labor de los
docentes, las nuevas acciones de la direccién escolar y nuevas identidades que estos
actores estdn padeciendo por la inmersién de la cultura de la performatividad.

El software informatico QSR NVivol0 se ha utilizado para analizar el material
recopilado mediante la deteccién, y posterior concrecién, de categorfas de andlisis que
proporcionan sentido a los datos de forma mads expeditiva y segura. A su vez, ha
garantizado una fiabilidad comparativa entre las relaciones de las interpretaciones
manifestadas por los participantes.

2.2. Seleccion de participantes y proceso de categorizacion

La seleccién de los protagonistas se ha realizado atendiendo a varios criterios. Hemos
optado por elegir a docentes que estuvieran ensefiando antes de la introduccién de la
politica de pago por mérito, para detectar el proceso y los cambios que se iban
produciendo en los centros educativos conforme las medidas privatizadoras se
implementaban. Los participantes entrevistados han sido treinta docentes con diferentes
funciones, lo que nos ha obligado a establecer la siguiente distribucién2: 6 directores/as;
6 docentes que han aplicado las Pruebas de evaluacién de diagnéstico; 6 docentes que
han llevado a cabo las Pruebas de evaluacion ESCALA; 6 responsables de la Jefatura de
Estudios; 4 tutores de educacién primaria; 2 profesores que no estaban adheridos al
Programa de calidad.

% La codificacion de los participantes y de los centros analizados responde a la siguiente categorizacién:
D=Director/a; JE=Jefe/a de Estudios; MPD=Maestro/a que ha realizado las Pruebas de Diagnéstico;
MPE=Maestro/a que ha realizado las Pruebas Escala; MRP=Maestro/a que rechaza el Programa de
Calidad; T= Tutor; C1=Centro de clase alta 1; C2= Centro de clase alta; C3= Centro de clase media; C4=
Centro de clase media; C5= Centro de clase baja; C6= Centro de clase baja.
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En el proceso de categorizacién han destacado un conjunto de nodos y atributos
asignados a los relatos de los participantes que nos revelan las principales modificaciones
que estan llevandose a cabo para conformar la cultura de la performatividad. Junto a ello,
la fase de la reduccién de datos, entendida como el proceso que nos dirige hacia la
sintesis del proceso categérico (Valles, 2007), ha sido realizada por medio de la
interaccién entre los documentos oficiales y el andlisis de las entrevistas en profundidad.
Desde el proceso de reduccién de datos, y con la ayuda del programa QSR Nvivo1o0,
fueron conforméandose las unidades de registro o indicadores de anlisis.

Estas unidades menores, por medio de los nodos creados desde el programa QSR
Nvivo10, han validado la informacién extraida, a la vez que han posibilitado las
comparaciones constantes entre los diferentes participantes y centros educativos,
conformando de este modo, las categorfas previas que sustentan la base estructural de
las tres sub-categorfas: a) las transformaciones en la labor docente, b) las
transformaciones en la direccién escolar, y ¢) cambios de identidad en los docentes y los
responsables de la direcciéon escolar. Estas sub-categorfas emergentes han dado
respuesta a la categorfa principal de andlisis que fue desarrollada como fundamentacién
teérica del presente trabajo: la cultura de la performatividad tras la privatizacién
encubierta del sistema educativo.

Los dos apartados siguientes representardn los principales resultados extraidos del
proceso metodoldgico para justificar nuestro estudio. Por medio de las respuestas de los
participantes, podremos validar el objetivo de la investigacién: exponer cémo se
reconfigura los nuevos docentes y los nuevos gestores performativos. Para ello, serdn
destacadas algunas de las participaciones de los entrevistados por medio de su funcién
como docentes y responsables de la direccién escolar.

3. La creacion del docente performativo

Durante el desarrollo de este apartado atenderemos a algunos de los cambios que estdn
sufriendo los docentes tras la implementacién de la cultura de la performatividad en la
escuela publica andaluza, centrdndonos en los cambios que se producen en la identidad
de los docentes, en las nuevas modalidades de interaccion social y profesional y en la
aparicién de nuevos valores (Ball, 2003a).

Las nuevas identidades las abordaremos desde los cambios en la subjetividad que se
originan en los docentes. Los procesos de interaccién en los centros escolares vienen
fundamentados por la competencia, la eficiencia y la productividad. Los nuevos valores
estdn sustentados en variaciones axioldgicas por las nuevas formas de concebir a las
instituciones, por el valor performativo y la imposicién del pragmatismo. La suma de
estas tres tecnologfas de control son las causantes de la configuraciéon del “docente
performativo”.

En referencia a los cambios de identidad que estian sufriendo los docentes, son
numerosas las variaciones en las subjetividades de los mismos. La identidad del profesor
se desvanece, en vez de incrementarse el profesionalismo docente como requisito
fundamental para la mejora de la calidad educativa (Bolivar, 2010). El profesional
docente estd asentado bajo el orden y el control y solamente interesa un docente
mensurable, es decir, un ser pragmdtico y vacfo.
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Con respecto a la prdctica me siento muy agobiado, estamos envueltos en un papeleo

continuo, todos los dias tienes que generar algin papel que te impide hacer tu tarea como ti

quzeres. 'TC3
El profesorado se convierte en un agente medible. Ya no importan las situaciones
individuales ni personales, porque lo que interesa es una medicién de la valfa del docente
por su contribucién al resultado total numérico que representan las pruebas externas
estandarizadas. Asf se reconfigura la escuela como unidad bésica de medida (Elmore,
2003), en la que el alumnado pierde protagonismo a nivel individual porque lo que prima
es la suma de los resultados que debe lograr la institucién. Desde la 6ptica deleuziana
queda clara la traslacién originada desde individuos hacia seres “dividuales” (Deleuze,
2006).

El profesorado tiene que superarse constantemente, ser el mejor, obtener mayor
reconocimiento social. Todos estos cambios de identidad responden al “yo triunfante”
(Ball, 2003a), a un estado individual encadenado a “ser mas” de lo que somos, siempre en
una busqueda constante por el logro de la excelencia, en la que la eficiencia prima sobre
la ética y el orden sobre la ambivalencia.

Los agentes educativos cada vez se habittian més al desemperio de funciones cercanas al
mundo onirico. Quedan envueltos en un manto de tareas difuminadas, inalcanzables,
acciones similares a espejismos que no responden a una realidad factible. Tienen que
trabajar en una busqueda de la mejorfa que es irreal, porque las metas tienen que ser
superadas una y otra vez constantemente.

El afio pasado subi dos puntos de media en las Pruebas de evaluacion de diagndstico. Llega

el inspector y me dice que tengo que mejorar. Yo creo que ya estaba bien con lo que mejoré.

Lo que creo es que todo fue porque mi compadiero de ciclo subid casi tres puntos. MPDC4.
Con el relato de esta maestra se puede comprender que, ademas de generar un
sentimiento de logro que nunca se alcanza, se origina una responsabilidad sentida,
porque ella forma parte de la propia prueba estandarizada, ya no son sus alumnos los que
obtienen un resultado, es ella la que consigue esa mejora, que parece que “sabe a poco”,
ante las duras y permanentes exigencias del control externo. Asf se genera uno de los
propositos de la performatividad, la de formar parte de un proceso de competitividad por
alcanzar las mejores cotas numéricas, en permanente superaciéon al rendimiento de los
companeros.

Dentro de las interacciones sociales, hay variaciones respecto a las relaciones que se
generan entre el docente y el alumnado. La traslacién del discurso de las competencias
empresariales a la educacién puiblica modifica las relaciones de aula. Asf lo manifestaba
un docente que se orgullecia de su afiliacién a la ideologfa comunista y que con el paso
del tiempo, y la implementacién de estas reformas en la escuela, la performatividad ha
ido dejando su huella en él.

Yo creo en la competencia, yo creo que un colegio es bueno si tiene buenos resultados. Si una
escuela da buenos resultados en pruebas de este tipo, con buena competencia lectora o
matemdtica, por ejemplo (...) Porque la secuencia de contenidos estd muy bien establecida.
Los tiempos que vivimos, nos llevan a ello, claro que me veo que cambio las relaciones en el
aula, ya no intento resolver problemas personales. TCs
Las bases de datos, la rendicién de cuentas por medio de informes y la comparacién
entre los agentes son otros elementos claves para la transformacién de las interacciones
sociales dentro de la institucién performativa. Todos estos elementos de control se
atienden en la base de datos SENECA, que es la responsable de almacenar toda la
informacién que se genera en los centros educativos andaluces. La responsable de
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gestionar esta base de datos es la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa
(AGAEVE), una agencia externa a los centros educativos y que pertenece a la Consejerfa
de Educacién de la Junta de Andalucfa, teniendo como principal objetivo la evaluacién de
los docentes, los distintos servicios educativos ofertados, programas y actividades.

Otra de las finalidades de la performatividad consiste en instalar en el profesorado
estados psicolégicos de inseguridad e inestabilidad, originando una incertidumbre
permanente. Desde la concepcién de Ball (2003a) son procesos que contribuyen a que
nos convirtamos en seres “ontolégicamente inseguros”, por no saber si lo que hacemos
es lo suficiente y lo correcto.

Llevo veinticinco afios en la escuela’y siempre he trabajado en unas metas a largo plazo. No
me ha preocupado lo inmedialo, sino la persona, la ayuda, estar al lado de mis alumnos.
Ahora todo cambia, no tiene sentido. Tenemos que trabajar para mafiana, para hoy, para
dentro de un rato. Todo son prisas... He perdido mi forma de ensefiar. Estoy un poco
desorientado... TC1

8¢ que estoy haciendo bien mi trabajo, porque hago todo lo que puedo, pero a la misma vex
me planteo si serd lo que deba hacer o no. He hecho todos los cursos del CEP’ sobre
competencias, me guian la prdctica, pero también dudo constantemente si los alumnos de
estas zonas no deberian aprender realmente otros conocimientos mds fundamentales para su
contexto. MPEEC6
Tal y como sefialan Shore y Wright (1999) y Ball (2003a), la personalidad de los
docentes se ve afectada con estas practicas al provocar inestabilidad emocional e
inseguridad en sus decisiones, debido al constante control externo que se ejerce sobre su
actividad, de tal modo que, con el tiempo, se pueden producir situaciones de deterioro
psicolégico y fisiolégico en los docentes. Asf lo expresa una docente dispuesta a trabajar
por las maximas cotas de rendimiento.

A mi me crea mucha ansiedad, porque quieres que saquen una prueba sin hacer nada en

casa. Tuve una tendinitis, es muy estresante. 1V no me di de baja, y decta: ahora viene otro, y

no sabe de qué va, no puedo darme de baja, no puedo ddrselo a otro. MPEDCé6
Es frecuente que surjan sentimientos de culpabilidad cuando “no se da la talla”,
apareciendo asf las consecuencias morales de la mercantilizacién en el profesorado, que
penetran en su estado emocional porque son constantes las exigencias de produccién de
resultados medibles y cuantificables, originando una espiral de estrés que parece no
tener fin.

T lo haces aqui todo, es un sobre esfuerzo, es una carrera con mucho estrés. Por ello ti
tienes que llevar todo muy bien programado, para que no dejes nada fuera, yo nunca he
dejado ningin tema sin dar, para que todos lo tenga, unos lo cogen mejor, otros peor, pero
por lo menos, que los buenos lo tengan todo. MPEEC6
Antes de la introduccién de la cultura de la performatividad, la educacién se apoyaba en
principios democraticos y se concebfa desde una dptica de servicio publico, como una
institucién primordial para construir el bienestar social. En la actualidad estos valores se
han tornado hacia valores economicistas, donde la educacién forma parte del sistema de
productividad imperante y el aprendizaje se rige por su relaciéon con la rendicién de
cuentas (accountability). Las acciones de los docentes cambian constantemente por la
inclusién de las distintas tecnologfas politicas impuestas, generando situaciones propias

3 CEP. Centro de profesorado. Centros de profesorado que ofertan cursos formacién a los docentes de los
centros publicos.
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de un profesional técnico de la ensefianza. Una profesora entrevistada nos comenta sus
reacciones personales ante algunas de estas cuestiones:

Esto es una carrera de fondo durante dos afios. Mi compaiiera y yo nos lo tomamos muy
enserio, porque como nos matamos a trabajar, no queremos quedar muy mal, queremos
quedar, por lo menos, dentro de lo que tenemos, lo mejor que podamos, pero es un sobre
esfuerzo aqui. Es una carrera de fondo que dura dos afios. Yo ya he empezado y estoy en
tercero. Yo desde ahora estoy pensando en la prueba. MPEDCé6
Como afirma Lyotard (1991), la sociedad de la performatividad estd obsesionada por la
basqueda de la eficacia y de la eficiencia. Desde esta perspectiva, el profesorado realiza
sus actuaciones durante todo el curso en favor del aumento del rendimiento escolar, en
una busqueda ciega de la eficacia y un comportamiento sumiso a los dictados de la
administraciéon. De tal forma que se ha eliminado del “alma del docente” lo sustancial de
la educacion. Asflo relatan dos de los participantes:

817, los viernes hacemos cdlculo y problemas de las pruebasy también hacemos lengua. Sobre
todo nos centramos en la expresion escrita. MPEEC5

Porque si tii quieres dar resultados en las pruebas, ti tienes que inclutr ejercicios y evaluar

por competencias como evaliian las pruebas de diagnéstico y tienes que cambiar algo en tu

metodologiay en tu_forma de evaluar para que los nifios mejoren los resultados. DC3
A la vista de los datos que manejamos, el profesorado se instala en la pura instruccién
académica, viéndose obligado a renunciar a los procesos que nos conducen hacia la
formacién integral, la comprensién y funcionalidad del aprendizaje, la critica social o el
carécter colectivo de la educacién. La finalidad de la educacién se va asentando como un
mero entrenamiento repetitivo, y casi mecénico, de aquello que después se exigird, que
no son mas que meros resultados descontextualizados, pero que del éxito o fracaso en
estas pruebas, dependerd el reconocimiento institucional de lo que es ser un “buen
profesor”.

4. La creacion del gestor performativo

En esta reforma de la performatividad, el nuevo gestor asume un papel fundamental para
su implementacién, teniendo como principal pretensién transmitir las acciones de
control en el “alma del profesor”. Para ello, la bisqueda de outputs predeterminados se
utiliza como punto de partida para legitimar el poder. En este escenario, la direccion
escolar se reconfigura con acciones de mayor control y superioridad. Dentro del
Programa de calidad, las nuevas funciones de poder que se adoptan desde la direccién
escolar, se han definido como “enjuiciamiento jerarquico” y “poder de decisién vertical”
(Luengo y Saura, 2012b). El primero de ellos se refiere a la potestad que tiene la
direccién escolar para determinar si los docentes son merecedores, o no, del incentivo
econémico por su contribucién a la mejora de la institucién. El segundo mecanismo de
poder es definido de este modo porque es la direccién escolar, la que decide los criterios
y objetivos para acceder a los incentivos econémicos, erradicindose la colegialidad en
estos asuntos tan importantes.

Estas acciones jerdrquicas son ejercicios propios de la gobernabilidad e intentan imponer
tecnologfas de dominacién a los demds y a uno mismo, conformando nuevas relaciones
de subjetividad y poder (Foucault, 1998). Se modifica asi la subjetivacién de los sujetos
por medio de practicas totalizantes e individualizantes propias de la gobernabilidad, en
consonancia con las finalidades perseguidas por la cultura performativa (Butler, 2004;
Youdell, 2006). Uno de los directores de una zona vulnerable, relata la manera que
inculca en el alma del docente la cultura performativa.

149



J. Luengo Navas y G. Saura Casanova

Por supuesto, la trato de concienciar, porque después a los centros nos comparan. Nos

pueden comparar con los colegios de la zona [...] al final de curso, en la evaluacion. Vo les

decia: “interesa que los datos sean buenos. DC6
Con las distintas pricticas se crea las nuevas pedagogfas invisibles de la gerencia
(Bernstein, 1996). La funcién de gestiéon empresarial es la tecnologfa de control clave
para reformular las politicas de los servicios publicos y su implementacién
fundamentalmente esta basada en dos acciones. La primera de ellas hace referencia a
todos los dispositivos que se desarrollan con esta cultura empresarial que reorganiza lo
publico (informes de rendicién de cuentas, nuevas atribuciones de desempefio). Como
segunda accion, destacaremos las nuevas relaciones de poder, que se fundamentan en una
estructura jerdrquica, en la que cada sujeto obtiene una responsabilidad propia. Estos
son los procesos claves para erosionar sutilmente el profesionalismo y la ética docente.
Se trata de debilitar, poco a poco, al profesional a través de la incorporacién de nuevas
tecnologfas de control que hacen que el docente pierda poder de decisiéon, que son
asumidas paulatinamente por la nueva gestién. Sin embargo, algunas voces criticas a
esta nueva gestién educativa afirman que ha sido una practica fracasada a nivel global,
ofreciendo un rasguio de esperanza y un alto grado de optimismo, que aboga por una
direccién basada en el liderazgo colaborativo (Bolivar, 2012).

Los nuevos gestores performativos actian estratégicamente para obtener el maximo
puntaje en las pruebas de evaluacién de diagnéstico, ya que del resultado de las mismas
depender3 el incentivo econémico

Si, los siguientes afios, los profesores ya se fueron preocupando ellos mismos, por lo que
fueron entrendndolos. Si falldbamos en algo, machacdbamos ese contenido al andlisis de los
resultados. [...J Tienes que calcular muy bien, tienes que ver que es posible superarlos. St
hay un grupo muy bueno, pues le pones en las pruebas de diagndstico un treintay cinco por
cento, si es malo, un quince. DC6
Desde la gestién educativa, como mera funcién de control, por un afdn constante en la
superaciéon de resultados a nivel institucional, se provoca lo que entendemos por la
“usurpacién de la intelectualidad docente”. Con ello nos referimos a las intenciones que
tiene la direccién escolar por orientar la praxis de aula hacia los contenidos mensurables
en las distintas evaluaciones estandarizadas. Se impide de este modo el desarrollo de la
docencia con unos fines democraticos, culturales y politicos.

5. A modo de sintesis

En este texto se han mostrado datos del andlisis empirico que se ha desarrollado por
medio de la realizacién de entrevistas en profundidad en seis centros de Educaciéon
Primaria, con la intencionalidad de exponer cémo se genera la cultura de la
performatividad tras la incorporacién de mecanismos de privatizacién encubierta en la
educacién publica. Los mecanismos de privatizacion se han podido atender con la puesta
en marcha del Programa de Calidad. Esta normativa politica introduce en la red escolar
publica andaluza un fuerte componente economicista al correlacionar el quehacer
docente con la percepcién de retribuciones econémicas, fundamentado en principios
ideolégicos mercantilistas, que dan lugar a précticas técnico-empresariales en los
docentes. De este modo se olvidan los cometidos esenciales de la escuela publica, mas
apegados a la formacioén y a la solidaridad, lo que ha originado importantes procesos de
exclusion social (Luengo, 2005). Asi pues, todas estas reformas educativas que tienen su
origen en principios empresariales, pretenden instalar en la escuela el modelo de la
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eficacia, la eficiencia y la mejora de los rendimientos escolares, con el anhelo de lograr la
calidad y la excelencia educativa.

Hay dos figuras nuevas que se crean tras la implementacién de la cultura de la
performatividad en la escuela piblica: el docente performativo y el gestor performativo.
Los docentes sufren sustanciales variaciones de identidad, convirtiéndose en agentes
medibles, donde va desapareciendo de su esencia la parte humanista. Para que ello
ocurra, se intenta eliminar el profesionalismo docente, creando un docente mensurable,
pragmatico y vacfo. La finalidad de estas practicas es configurar una institucién en la que
cada docente logre la médxima puntuacién numérica en la suma total de los resultados de
su alumnado.

Con este tipo de exigencias, el profesorado se ve reconvertido en un tecnécrata, ya que
su méaxima preocupacién es el mero resultado, olvidindose del proceso, cuestién vital
para la cabal comprensién de la educacién. Bernstein (1996), al analizar estos
acontecimientos plantea la necesidad de caer en la cuenta de que los docentes implicados
en este tipo de politicas mercantilistas estin modificando, no sélo sus practicas, sino su
identidad social.

Los cambios de identidad se acenttian al comprobar el deterioro psicolégico que sufre el
profesorado, provocado por la ambivalencia, la duda y la incertidumbre. La cultura de la
performatividad se adentra en el sentido del yo subjetivo de los actores educativos.
Estimula nuevas dimensiones emocionales respecto a lo que debemos hacer y lo que
realmente queremos hacer. Aunque se manifieste bajo el manto de la racionalidad y la
objetividad, no deja de estar dibujada sobre estados de inestabilidad.

Para lograr la cultura de la performatividad, la escuela se consolida como una institucién
de control. En ella, la funcién de la gestion directiva entra a formar parte como elemento
esencial en esta estrategia, ya que se dota del médximo poder ejecutivo para la toma de
decisiones y para regular la vida interna del centro, realizando una translacién en las
bases del funcionamiento de lo publico. Todos los sujetos docentes entran a formar parte
en una dindmica de constante vigilancia por la omnipresente figura de la nueva gestién
publica, ocasionando un estado de dependencia y cautividad profesional por las
decisiones verticales y de enjuiciamiento jerdrquico que se consolidan.

El motor que mueve las interacciones del centro es la lucha por la excelencia y el
mejoramiento insistente de resultados. El paradigma de la eficiencia se asienta como
verdad inmutable que da sentido a la institucién. Con la suma de todas estas acciones de
privatizaciéon endégena y cambios sustanciales en los sujetos se genera la cultura de la
performatividad en la escuela publica, como ese ritmo institucional fundado por medio de
la comparacién, la evaluacién y la superacién constante de todos los sujetos que forman
parte de ella.
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INTRODUCCION. Este articulo se focaliza en la teorizacion y la contextualizacion de los efectos
del régimen de la estandarizacion en la politica educativa. Concretamente, se estudia el rol que
ocupa la OCDE en el modo de gobernanza educativa global a través del programa PISA como
una de las caracteristicas del Movimiento de Reformas Educativas Globales. METODO. El pro-
ceso metodologico usa una dimension dual. Por un lado, utilizamos datos historicos y tedricos
para comprender qué es el régimen de la estandarizacion y como la OCDE legitima relaciones de
poder y control como forma de gobierno. Por otro lado, mediante el Analisis Critico del Discurso,
se examinan algunas narrativas que han sido utilizadas para justificar la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). RESULTADOS. El régimen de la estandarizacion y
la gobernanza de la OCDE estan caracterizando los procesos reformistas de la educacion publica.
La reforma educativa espanola se fundamenta en estas caracteristicas y sus discursos han utili-
zado el poder simbélico que ocupa actualmente la OCDE. DISCUSION. Los paises reforman sus
sistemas escolares como medio para la mejora econémica y competitiva entre regiones. Ademas,
este proceso puede ser comprendido como una practica y estrategia para que los paises se gobier-
nan a si mismos bajo una gobernanza global.

Palabras clave: Politica educativa, Enfoque global, Pruebas estandarizadas, Cambio educativo,
Andlisis del discurso, Gobernanza.
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Introduccion

Si hay algo que caracterice a los actuales estu-
dios sociales mundialmente es el interés por
comprender los cambios drasticos que se estan
originando en las nuevas formas de gobernar, al
aparecer nuevos espacios de gobierno y nuevos
actores politicos que se han incrustado en el
diseno de las agendas politicas. Es una realidad
que la mayoria de paises industrializados estan
caracterizados por el desvanecimiento del Esta-
do de bienestar que se extingue a pasos agigan-
tados. La transformacion que esta afectando a
los sistemas publicos, en cuanto a la privatiza-
cion de los servicios estatales, y las nuevas for-
mas de gobernar “lo publico”, “lo que es de
todos/as”, forma parte de estos procesos acen-
tuados de cambio. Es indudable que la idea de
“cosa publica” y del Estado, tal como se ha
entendido desde mediados del siglo XX, esta
permutando. Ello es debido al auge de la globa-
lizacion y a la promulgacion de politicas neoli-
berales desde la década de los setenta del ante-
rior siglo (Olssen, 2004), lo que ha suscitado el
interés por los estudios de las “politicas globa-
lizadas” (Bourdieu, 2001).

A raiz de estos procesos, se estan originando
multiples dindmicas de cambio politico en las
diferentes esferas sociales. La educacion es una
de ellas, lo que esta provocando que en la
mayoria de regiones se produzcan profundas
transformaciones y debates en la politica edu-
cativa (Ball y Youdell, 2008; Burch, 2009;
Levin; 2001; Rizvi y Lingard, 2009; Robertson,
Bonal y Dale, 2002), para dar respuesta y com-
prender (Apple, 2007) cuales son las politicas
globales que tienen la capacidad para reestruc-
turar los procesos educativos mediante nuevas
logicas ideologicas, quiénes son los actores que
controlan la educacion y quiénes se benefician
de estos cambios. Todas estas transformaciones
estan provocando que las “politicas educativas
globales” se consideren como una area de
investigacion especifica (Verger, Novelli y Altin-
yelken, 2012). Estas acciones politicas que
traspasan las esferas nacionales, parten de una

agenda educativa global que exige reformar las
politicas regionales (Levin, 2001). Debido a
esta tendencia imparable, muchos paises y/o
regiones estan inmersos en procesos de refor-
mas y contrarreformas de sus sistemas escola-
res, entrando en juego nuevos actores politicos,
nuevas formas de privatizar la educacion y nue-
vas dinamicas de actuacion en la escuela publi-
ca. Estas practicas reformistas que afectan a la
mayoria de sistemas educativos a nivel mundial
es lo que Sahlberg (2011) denomina “Global
Education Reform Movement”.

Las consecuencias de la implantacion de las
politicas de globalizacion y reestructuracion
del Estado en la reforma de los sistemas educa-
tivos publicos se concretan en el desarrollo de
sistemas mercantilistas regidos por la cultura
de la performatividad, la incorporacion de
practicas de mercado y principios rectores de la
Nueva Gestion Publica (Ball, 2007). De un
modo categorico, estos cambios en la educa-
cion publica han sido diferenciados por “dina-
micas de privatizacion exoégena” o liberaliza-
cion de los mercados, y “dindmicas de
privatizacion endogenas” o “formas de privati-
zacion que implican la importacion de ideas,
métodos y practicas del sector privado a fin de
hacer que el sector publico sea cada vez mas
como una empresa” denominadas como dina-
micas de “privatizacion encubierta” (Ball y
Youdell, 2008: 8). En el entramado de estos
procesos de transformacion e implementacion
de ideas y practicas, las politicas de medicion
de estandares se erigen como el componente
clave por su capacidad para aglutinar y dinami-
zar elementos diversos en la direccion de la
privatizacion y la mercantilizacion de los siste-
mas educativos publicos. Este texto trata de
analizar como el régimen de la estandarizacion
se ha legitimado a nivel global como una nueva
forma de gobernanza que caracteriza al movi-
miento de reformas educativas.

Para dar respuesta a esta propuesta, el articulo
se ha dividido en tres apartados. El primero
examina desde una analitica interpretativa, el
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significado del régimen de la estandarizacion,
apoyado por el movimiento de “policy by num-
ber” y la cultura auditiva. El segundo apartado
realiza una exploracion a través de algunos datos
de caracter historico y conceptualizaciones teo-
ricas, para comprender el rol actual de gober-
nanza global que ha conquistado la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) y que se concreta en el régi-
men de la estandarizacion. Y el tercer apartado
se fundamenta en tres principios del analisis
critico del discurso (Fairclough y Wodak, 1997)
para investigar, desde un caso contextualizado
del movimiento de reformas educativas globales,
como el régimen de la estandarizacion y el rol de
gobernanza ocupada por la OCDE, son utiliza-
dos para justificar la reciente reforma escolar del
gobierno espanol.

El régimen de la estandarizacion

Las pruebas estandarizadas que comparan el
rendimiento académico de los paises comenza-
ron a implantarse en los anos sesenta del siglo
veinte. En 1964, la Asociacion Internacional
para la Evaluacion del Rendimiento Educativo
(IEA, por sus siglas en inglés) desarrollo el pri-
mer examen de estandarizacion externa First
International Mathematics Study (FIMS) para
evaluar doce paises (Australia, Bélgica, Escocia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda,
Inglaterra, Israel, Japon, Republica Federal Ale-
mana y Suecia). El programa de evaluacion
matemadtica FIMS fue un punto de partida para
saber qué sucedia en las escuelas y asi orientar
los procesos reformistas que se estaban implan-
tando en esos momentos (Postlethwaite, 1967).
En la ultima década, por su relevancia interna-
cional, han destacado, el programa PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) de
la OCDE, y los programas TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science Study) y
PIRLS (Progress in International Reading Litera-
cy Study) de la IEA. Aunque la participacion en
estas evaluaciones es voluntaria, la mayoria de
paises las aceptan para no quedar excluidos en

la esfera comparativa internacional (Bonal y
Tarabini-Castellani, 2013).

Los procesos de estandarizacion del rendimien-
to educativo han logrado legitimar un conjunto
de practicas de medicion para certificar qué
saben los estudiantes, qué ensena el profesora-
do y qué valor tienen los paises en funcion del
lugar que ocupen en una escala comparativa.
Los programas de evaluacion se aplican a con-
textos diferenciados y sus analisis no examinan
las caracteristicas historicas y culturales del
contexto. Es decir, estamos ante medidas dise-
nadas a nivel externo que son aplicadas a nivel
interno, provocando cambios sustanciales en
los modos de actuacion de espacios contextua-
les muy diferenciados. Estos procesos de con-
trol no son exclusivos de los sistemas educati-
vos, sino que forman parte de la mayoria de las
instituciones estatales. Debido a que estas dina-
micas se extienden a nivel global, son identifi-
cadas como un “régimen de estandarizacion”
porque los exdmenes estandarizados y sus com-
paraciones son los elementos principales para
reformar las politicas educativas, se han exten-
dido por la mayoria de paises y centran la aten-
cion en la reformulacion de las politicas (Lin-
gard, Martino y Rezai-Rashti, 2013). Para
comprender por qué los gobiernos reformulan
sus politicas educativas mediante este régimen
de estandarizacion es necesario explorar su
significado. Las politicas de estandarizacion se
han consolidado en la escuela ptblica a través
de la aplicacion de incesantes practicas empiri-
cas de medicion del rendimiento, como uno de
los mecanismos propios de la “sociedad auditi-
va” (Power, 1997), que dan lugar a un aparata-
je o infraestructuras de “datificacion” para
guiar el mundo de la educacion a través de
grandes paquetes de datos cuantitativos y com-
parativos (Lingard, Martino and Rezai-Rasthi,
2013). Este régimen de estandarizacion se vin-
cula, como afirma Power (2000), con el surgi-
miento de la nueva gestion publica, el incre-
mento de las politicas de rendicion de cuentas
y el aumento de los modelos de garantia de
calidad de control de las organizaciones. A su
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vez, este régimen de estandarizacion responde
a una estrategia de gobernanza, fundamentada
en pruebas estandarizadas entendidas como
instrumentos propios del “liberalismo avanza-
do” y que acttian para “gobernar desde la dis-
tancia” (Rose, O’'Malley y Valverde, 2006). La
estandarizacion es un término que permite
comprender como la gobernanza educativa, a
través de las politicas convertidas en datos o
“policy by number”, se promueve en las agendas
educativas (Grek, 2009; Lawn y Grek, 2012;
Ozga, Dahler-Larsen, Segerholm y Simola,
2011), convirtiéndose en mecanismos de vigi-
lancia de las instituciones escolares e incluso de
los paises (Hursh, 2008).

Algunos elementos de la obra de Foucault
(1976, 1997, 2004) sobre los diferentes ejerci-
cios de poder y control que los gobiernos ejer-
cen sobre la poblacion han sido utilizados para
comprender los efectos que producen las estan-
darizaciones escolares. Para Novoa y Yariv-
Mashal (2003), las evaluaciones externas fun-
cionan como un ojo global que controla a los
gobiernos nacionales, o lo que Lingard, Marti-
no y Rezai-Rasthi (2013) comprenden como un
control global desde la educacion. Ozga (2013)
las entiende como un medio de gobierno pobla-
cional, o un biopoder que “gobierna la sociedad
mediante numeros” (Miller y Rose, 2008), a
través de estrategias de gobierno que se conci-
ben desde un panopticismo global (Lingard,
Martino y Rezai-Rasthi, 2013). Estos procesos
sirven para promover sistemas de clasificacion
relacionadas con la gobernanza neoliberal y la
rendicion de cuentas (Martino y Rezai-Rashti,
2013). En definitiva, la biopolitica (Foucault,
1997, 2004) en el contexto educativo es com-
prendida como un poder sobre la vida que
gobierna y regula, en este caso, conjuntos
poblacionales escolares. Todos estos argumen-
tos identifican al régimen de estandarizacion
como una nueva forma de ingenieria social y
cultural que se suma a otras ya existentes. Es la
extension de un régimen de control mediante
estandares que tiene la capacidad de controlar a
la poblacion y dirigir los sistemas educativos

sin un gobierno especifico (Miller y Rose,
2008).

Una problematica que surge como consecuen-
cia de la implantacion del régimen de estanda-
rizacion tiene que ver con la identidad profesio-
nal del profesorado. El concepto sobre la
cultura de la performatividad de Lyotard (1991)
puede ser de gran utilidad para analizar estas
cuestiones. Las caracteristicas de la performati-
vidad se centran en la optimizacion de la rela-
cion input/output que persigue el mantenimien-
to permanente de la eficiencia y la eficacia, bajo
la primacia del economicismo de medios y
recursos. Desde esta Optica analitica, la conso-
lidacion del régimen de estandarizacion esta
provocando que el profesorado se adhiera a un
sistema de control permanente del rendimiento
académico del alumnado. Ball, Maguire y Braun
(2011: 76) han estudiado estas dinamicas
demostrando que el profesorado esta convenci-
do de que la mejora de los centros se relaciona
con la superacion de los estandares externos y
que su valia como docente aumenta cuando
obtiene mejores resultados que sus comparie-
ros/as, por lo que su saber y practica profesio-
nal son redefinidos en funcion de los resultados
obtenidos en las pruebas estandarizadas. Estos
procesos estan provocando en el profesorado la
pérdida de su estatus y autonomia profesional
(Sahlberg, 2007), una “identidad desvanecida”
(Ball, 2003) que, con el transcurso del tiempo,
puede producir el fin del profesionalismo
docente.

Para comprender por qué se ha extendido a
nivel global la reformulaciéon de las politicas
nacionales enfatizadas en el régimen de estan-
darizacion, debemos atender a los trabajos que
correlacionan los resultados de las estandariza-
ciones y la mejora econémica de los paises. Son
prestigiosos economistas convertidos en “exper-
tos”, policy makers y/o consejeros, los que fijan
la direccion de los cambios que tienen que rea-
lizar las economias nacionales e internacionales
para obtener mayores rendimientos. Una cons-
tante en este tipo de “informes expertos” es la

138 © Bordon 67 (1), 2015, 135-148, ISSN: 0210-5934, e-ISSN: 2340-6577



Politica global mds alld de lo nacional. Reforma educativa (LOMCE) y el régimen de estandarizacion (OECD)

relacion directa entre los resultados en las prue-
bas estandarizadas y las economias de los paises
(ver, Hanushek y Kimko, 2000; Hanushek y
Woessman, 2008), dejando claro que los resulta-
dos de las pruebas son mas importantes para el
crecimiento economico que la extension de la
escolarizacion o el gasto en educacion (Hanus-
hek y Woessman, 2008). No obstante, hay inves-
tigaciones que utilizando los mismos datos de
PISA demuestran altos indices de segregacion y
desigualdad escolar (Alegre y Ferrer, 2010), que
no son tenidas en cuenta en las agendas politi-
cas. Algunos de estos “dirigentes” economistas
de la educacion participan en la gestion de
empresas que generan elevadas ganancias con la
implementacion de los programas de estandari-
zacion. Uno de los casos mas relevantes es el
proyecto comercial de la compania Pearson que,
a través del estudio The Learning Curve, compara
los resultados de varios paises en los tres progra-
mas de estandarizacion mas relevantes global-
mente: PIRLS, PISA y TIMSS. Pearson se ha
convertido en la gran empresa educativa global
que extiende sus influencias sobre las politicas
educativas alrededor del mundo (Ball, 2012).
Aunque el actor mas influyentes en estas dina-
micas de cambio es la OCDE que, a través de
PISA, ha llegado a ocupar un papel de maxima
relevancia mundial.

La gobernanza educativa de la OCDE

El régimen de la estandarizacion ha sido conso-
lidado a través de un proceso historico en el
que la OCDE ha ocupado un papel prioritario.
La OCDE fue fundada en 1961 como sucesion
de la Organizacion Europea para la Coopera-
cion Economica, creada en 1948 para la admi-
nistracion del Plan Marshall liderado por Esta-
dos Unidos, con la pretension de recomponer la
Europa de la posguerra. Algunos de los aspec-
tos historicos mas sobresalientes para com-
prender la relevancia de la OCDE son: la reno-
vacion del compromiso europeo y los sistemas
de pago; la resolucion de la crisis del petrdleo
desde 1973 a 1979; el posicionamiento en las

negociaciones comerciales en la Ronda de Uru-
guay; y la reconstruccion de la Europa del Este
(Woodward, 2009). Por su parte, Carroll y
Kellow (2011) destacan como hitos historicos:
los Codigos de Liberalizacion de 1961, el paso
del Keynesianismo al Monetarismo tras la crisis
del petroleo de 1973, la promocion de las poli-
ticas econdmicas de mercado durante la década
de los anos ochenta, y el periodo que se inicia
en 1990 tras la Guerra Fria caracterizado por el
posicionamiento respecto al comunismo y la
reestructuracion de la Europa del Este. Con el
paso del tiempo, la OCDE ha llegado a consoli-
darse como el actor politico principal, que
asesora a los paises miembros, promueve poli-
ticas que dominan mundialmente los ambitos
en economia, salud, medio ambiente y educa-
cion, y estimula el proceso de globalizacion en
el que estan inmersos la mayoria de los paises.

El término gobernanza ha sido estudiado desde
diferentes opticas. Comprendemos la gober-
nanza como los procesos y los resultados de la
reformulacion de las politicas compartidos por
varios actores que interactian en una via no
jerarquica (Héritier, 2002), no necesariamente
desarrollados por el Estado, que Jessop (2002)
define como una “heterarquia” de multiples
actores independientes involucrados en com-
plejas relaciones de interdependencia reciproca
para reformular las politicas. En estos momen-
tos, la gobernanza educativa esta regida por
una arena politica compartida por el Estado, los
Organismos Internacionales y el mercado (Leu-
ze, Martens y Rusconi, 2007). La gobernanza
de la OCDE ha sido analizada desde diferentes
focos. Martens y Jakobi (2010) argumentan
que la generacion de ideas, la evaluacion de las
politicas y la produccion de los datos son los
mecanismos de gobernanza educativa de la
OCDE. Para Woodward (2009), el rol de
gobernanza global que estda ocupando la OCDE
es ejercido a través de cuatro dimensiones
superpuestas que estan interrelacionadas: cog-
nitiva (valores esenciales compartidos), nor-
mativa (ambito de investigacion), legal (pro-
duccion de leyes internacionales), y paliativa
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(ampliacion de los procesos de gobernanza glo-
bal). Kehm (2012) sostiene que la OCDE,
mediante PISA, genera un proceso de gober-
nanza “hacia arriba”, debido a la reformulacion
de las politicas desde un nivel nacional a un
nivel supranacional.

La OCDE se distingue de otras organizaciones
por su capacidad para generar un “poder guia”
gestado en una comunidad epistémica, confor-
mada por analistas politicos, burocratas y
“expertos” de los paises miembros, que ejerce
un dominio efectivo a nivel global sobre las
“buenas practicas” que deben asumir los Esta-
dos para que sus reformas encajen bajo los
parametros de la gobernanza global (Carroll y
Kellow, 2011). La legitimacion del régimen de
estandarizacion tiene su origen en el interés
que muestra la OCDE por las politicas educati-
vas en la década de los sesenta del siglo ante-
rior. Desde el ano 1986, el Centro para la Inves-
tigacion Educativa e Innovacion (CERI, por sus
siglas en inglés) ha sido concebido como el
laboratorio ideologico de la OCDE para el dise-
no de politicas escolares. La generalizacion a
nivel global de sus politicas educativas, funda-
mentadas en la estandarizacion, se ha consoli-
dado a partir del afio 2000 con la implementa-
cion de PISA. El diseno de politicas tras el
periodo de la Guerra Fria, los avances de la glo-
balizacion y la importancia que los medios de
comunicacion otorgan a los datos comparativos
de rendimiento internacional han incrementado
la hegemonia de PISA (Sellar y Lingard, 2013),
que se ha visto favorecida por la continua
ampliacion de las regiones agregadas al proceso
de medicion, que ha pasado de 32 participantes
en el ano 2000 (primera edicion) a 65 en el
2012, a pesar de su alto coste economico.

Tras la optima aceptacion de las economias
agregadas, la OCDE sigue reforzandose por
medio de la reputacion, los buenos argumentos
y la persuasion que realiza a los Estados miem-
bros y agregados (Martens y Jakobi, 2010),
aceptando a PISA como la medida internacio-
nal comparativa del capital humano de las

regiones (Sellar y Lingard, 2013) y un indica-
dor 1til del potencial de competitividad econo-
mica mundial. Estos principios economicistas
que desarrolla PISA se pueden detectar en el
informe anual Education at a Glance (OECD,
2012), donde se promueve un discurso hege-
monico que justifica la necesidad de la evalua-
cion cuantificada, estandarizada y comparativa
como medio para la mejora economica y social.
La adaptacion de los gobiernos nacionales y
regionales a las recomendaciones de la OCDE
se materializa en la extension de reformas edu-
cativas (dimension normativa). Todos los
esfuerzos de ajuste organizativo e institucional
que los gobiernos efecttian bajo las premisas de
la OCDE compendian la incorporacion de nue-
vas estrategias que los sistemas educativos pro-
ducen dentro del movimiento reformista global.
Como destaca la organizacion (OECD, 2012),
los indicadores de evaluacion del rendimiento
que se proponen estan disefiados para apoyar y
examinar los cambios que realizan los gobiernos
en el seno de sus sistemas educativos para ajus-
tarse a los canones de mejora “global”.

En todo este movimiento reformista que tiene a
la estandarizacion como eje principal para pro-
mover politicas educativas, la constante supe-
racion de los resultados de PISA se ha converti-
do en un objetivo principal para justificar las
reformas educativas de los paises miembros.
Resultados negativos de las evaluaciones, o la
esperanza de una mejora en el ranquin, son
indicadores que los gobiernos utilizan para
orientar sus reformas educativas en los diferen-
tes contextos. Bonal y Tarabini-Castellani
(2013) senalan que el programa PISA ha llega-
do a consolidarse como una “herramienta
hegemonica” con efectos directos e indirectos
en las reformas educativas.

El régimen de la estandarizacion
en el discurso reformista espaiiol

La contextualizacion y reformulacion de las
politicas en los diferentes contextos nos ayuda
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a comprender como las ideas globales en edu-
cacion son exportadas a los distintos espacios
(Ball, 1998). Esto implica (Sassen, 2007) que la
investigacion sobre la globalizacion debe incluir
estudios contextualizados para poder contras-
tar la diversidad de sus consecuencias. Esta es
una de las razones que ha centrado nuestra
atencion en el reciente proceso reformista lleva-
do a cabo por el gobierno espafol, para com-
probar la legitimacion del régimen de estanda-
rizacion. El 28 de noviembre de 2013 el
Congreso de los Diputados de Espana aprobo la
Ley Organica para la Mejora de la Calidad Edu-
cativa (LOMCE, en lo sucesivo), respaldada
unicamente por el grupo parlamentario del
Partido Popular (PP). La LOMCE es la nueva
reforma del sistema educativo espanol, la sépti-
ma, desde que en el afio 1970, en periodo de
dictadura militar del general Franco, comenza-
ran a realizarse constantes reformas y contra-
rreformas educativas dependiendo de la orien-
tacion ideologica del gobierno de turno.

Para analizar el discurso politico, nos apoyare-
mos en la linea de trabajo que lleva implemen-
tado Norman Fairclough durante las tltimas
tres décadas. Concretamente, trabajaremos
mediante una version del Analisis Critico del
Discurso fundamentada en tres de sus princi-
pios teoricos: estudiar problemas sociales; exa-
minar relaciones de poder; y comprender la
constitucion de la sociedad y la cultura (Fair-
clough y Wodak, 1997). Usaremos dichos prin-
cipios para analizar el significado que tiene el
régimen de estandarizacion en el proceso refor-
mista del sistema educativo espanol. El elemen-
to principal para comprender la labor del anali-
sis del discurso de las politicas educativas
consiste en comprobar como las estrategias
narrativas utilizadas constituyen un elemento
sustancial de cambio cultural e ideolégico. Las
fuentes materiales analizadas han sido el pri-
mer borrador del proyecto de ley LOMCE
(Union de Sindicatos de Trabajadoras y Traba-
jadores en Andalucia, 2012), el documento
final (Boletin Oficial del Estado, 2013), noticias
de prensa (ver notas al final 2 y 4, discursos

extraidos del Consejo de Ministros (2012) (ver
nota al final 5) y un acta de intervencion parla-
mentaria (ver nota al final 3).

Comprender criticamente como los cambios
discursivos producen nuevas problematicas
sociales es el primero de los tres principios teo-
ricos (Fairclough y Wodak, 1997) que contri-
buye al desarrollo de una conciencia critica de
las estrategias discursivas (Fairclough y Wodak,
1997). El discurso de la LOMCE se fundamen-
ta en un ideario que promueve acciones de
cambio en las esferas social, cultural, politica y
economica. La politica educativa del PP, como
estrategia discursiva, tiene una semantica pro-
pia caracterizada por la hibridacion entre lo
liberal y lo conservador, que Fairclough (1993)
sostiene como propio de los gobiernos conser-
vadores desde la década de los ochenta del siglo
anterior. A la aprobacion de la LOMCE le han
precedido tres anteproyectos de ley', que han
ido vinculando los valores del individualismo y
la competitividad (neoliberalismo) con medi-
das practicas para rescatar un sistema de valores
tradicional y estructuras sociales estratificadas
(neoconservadurismo). La herramienta princi-
pal que utiliza el partido conservador en el
gobierno para estos propositos consiste en
implementar la estandarizacion como elemento
nuclear. “Las evaluaciones externas de fin de
etapa constituyen una de las principales noveda-
des de la LOMCE con respecto al marco anterior
y una de las medidas llamadas a mejorar de
manera mds directa la calidad del sistema educa-
tivo” (Boletin Oficial del Estado, 2013: 97863).
A través de las pruebas de evaluacion estandari-
zadas se logran dos objetivos bien delimitados.
En primer lugar, se garantiza un conservaduris-
mo de Estado, en el que se asegura mayor con-
trol y orden sobre el curriculum escolar. Se
conservan los “valores de siempre” (Apple,
2010) que se concretan en un mayor refuerzo de
las materias tradicionales: lengua, matematicas y
ciencias naturales, a la vez que le resta poder a
las autonomias con idioma cooficial en el estado
espanol. Este proceso de recentralizacion en la
toma de decisiones ha originado protestas de los

Bordon 67 (1), 2015, 135-148, ISSN: 0210-5934, e-ISSN: 2340-6577 » 141



Geo Saura y Julian Luengo Navas

gobiernos de Catalufia y Pais Vasco para derogar
la ley’. En segundo lugar, la medicion de estan-
dares forma parte de los planteamientos neolibe-
rales que garantizan la libertad de eleccion
escolar a las familias, y. con ello, una mayor
competitividad entre centros. Esta hibridacion
de neoliberalismo y neoconservadurismo es la
esencia que caracteriza la reforma educativa diri-
gida por el ministro de Educacion José Ignacio
Wert. Aunque esto no es nuevo, la politica edu-
cativa de los gobiernos conservadores, desde la
década de los ochenta, se apoya en ideologias
“aparentemente contrapuestas” (neoliberalismo
y neoconservadurismo) que proceden del sus-
trato ideologico de la Nueva Derecha y del Nue-
vo Orden Global (Vinao, 2012), que en el caso
espanol quedaron bien reflejadas en la politica
educativa de mercado de la Ley Orgdnica de la
Calidad de la Educacion (Puelles, 2005).

El segundo de los tres principios se interesa
por el modo en el que se ejercen y negocian las
relaciones de poder en la gestacion de los dis-
cursos (Fairclough y Wodak, 1997). Nos atane
dilucidar como los argumentos politicos utili-
zan a los medios, o como los medios utilizan a
los discursos politicos, para poner de manifies-
to las relaciones de poder entre la politica
educativa de la estandarizacion y los medios
de comunicacion para legitimar el régimen de
estandarizacion en el contexto espafnol. Las
pruebas de evaluacion PISA han sido utiliza-
das por la prensa espanola para avalar la estan-
darizacion externa defendida por la LOMCE.
Como expresa de una forma muy grafica el
ministro de Educacion, las evaluaciones estan-
darizadas podran “[...] establecer con total
transparencia una funcion de benchmarking,
una funcion de comparacion [...], tener nues-
tro propio PISA; es decir, tener un PISA que
nos permita comparar hacia dentro lo que has-
ta ahora solo podemos comparar, de forma
robusta, hacia afuera” (Consejo de Ministros,
2012). En los procesos de legitimacion de ver-
dades, hay que tener en cuenta los efectos del
“poder simbolico” (Bourdieu, 1994) que ejer-
cen ciertas personalidades con un determinado

estatus social, que Rose, O’Malley y Valverde
(2006) denominan “cientificos grises”. El Par-
tido Popular ha utilizado el efecto simbolico
del subdirector de educacion de la OCDE, y
director de PISA, Andreas Schleicher, como
experto internacional al invitarlo el 15 de
julio de 2013 al Congreso de los Diputados
para informar sobre la reforma evaluativa pre-
vista en la LOMCE®. De este modo, el ministro
Wert y los medios de comunicacion han utili-
zado las declaraciones de Schleicher como
simbolo de legitimacion discursiva de PISA*.
Asi, las narrativas entramadas entre los proce-
sos de estandarizacion que promueve la LOM-
CE, los datos de PISA y las verdades legitima-
das por Schleicher, han ocupado un gran
protagonismo en los diferentes medios de
comunicacion para desacreditar las acciones
del gobierno anterior e imponer un nuevo
ideario educativo. En este campo de disputa
ideologica, se debe senalar el uso interesado de
los resultados de PISA en el contexto espanol,
en funcion de la ideologia y de los intereses
partidistas, a lo que Bolivar (2012) ha denomi-
nado “politizacion de los datos”. Otra manera
de legitimar PISA es aceptar su coste economi-
co, que alcanza los 565.793 euros’.

Este apartado se interesa por el tercero de los
principios tedricos: la importancia que tiene el
discurso en la constitucion de la sociedad y la
cultura. Parte del reconocimiento del caracter
dialéctico del discurso en la configuracion de
los procesos sociales y de las relaciones de
poder en las sociedades contemporaneas (Fair-
clough y Wodak, 1997). La distincién de tres
amplios dominios de la vida social pueden
constituirse en el discurso: representaciones
del mundo, relaciones sociales interpersonales
e identidades sociales y personales (Fairclough,
1992). El discurso de la evaluacion estandariza-
da es la narrativa que actualmente constituye la
sociedad y la cultura escolar. En esa relacion
dialéctica, los discursos de determinados secto-
res de la sociedad y de la educacion contribu-
yen positivamente para sostener las pruebas
de evaluacion estandarizadas. Los medios de
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comunicacion ejercen gran influencia para la
legitimacion de PISA y la asignacion de valores
neoliberales, que sefialan una relacion biunivo-
ca entre crecimiento economico y el conoci-
miento escolar, aspecto central del preambulo
del I Anteproyecto de ley LOMCE, que reafirma
los principios y finalidades de la nueva reforma
educativa:

“La educacion es el motor que promueve el
bienestar de un pais. El nivel educativo de
los ciudadanos determina su capacidad de
competir con éxito en el ambito del pano-
rama internacional y de afrontar los desafios
que se planteen en el futuro. Mejorar el
nivel de los ciudadanos en el ambito educa-
tivo supone abrirles las puertas a puestos de
trabajo de alta cualificacion, lo que repre-
senta una apuesta por el crecimiento
economico y por un futuro mejor” (Union
de Sindicatos de Trabajadoras y Traba-
jadores en Andalucia, 2012: 1).

Con este extracto discursivo, se puede apreciar
el disefio de una sociedad que situa a la educa-
cion como un medio para aumentar la econo-
mia a la que deben contribuir los sujetos con su
esfuerzo individual, en un mercado escolar
competitivo, excluyente y temeroso, ya que
solo los mejores lograran los puestos de trabajo
mas cualificados, en sintonia con los enuncia-
dos neoliberales de “vencedores y vencidos”.
Un discurso que aprovecha la actual situacion
de crisis economica y financiera para acelerar la
reestructuracion neoliberal (Lipman, 2013:
557), en la que la reforma educativa juega un
papel fundamental. En los procesos de legiti-
macion de los discursos politicos se apuesta
por determinadas concepciones ideologicas.
Por ello, cuando se encumbra la estandariza-
cion de resultados, aparece el “contradiscurso”
que sienta las bases para controlar a los emplea-
dos publicos. Los discursos de legitimacion
tienen dos dimensiones, la oficial, la que se
vende, la noble, y el “contradiscurso”, que anu-
la, debilita o deslegitima determinadas posicio-
nes, acciones o formas de proceder. Por ello,

cuando el ministro de Educacion, José Ignacio
Wert, afirma: “Tengo confianza médxima en los
docentes y en su trabajo como evaluadores,
pero las evaluaciones externas evaluardan a
alumnos, profesores y centros” (Silio, 2013), lo
que esta dando a entender es la necesidad de
establecer nuevas practicas de control a los em-
pleados publicos porque no confia en su profe-
sionalidad.

Conclusiones

Para concluir, nos gustaria resaltar dos breves
argumentaciones para abrir el debate. Primera-
mente, queremos senalar que todo este proceso
de gobernanza ha sido adoptado mundialmen-
te al comprender la etapa escolar y su necesi-
dad reformista como medio para la mejora
economica y lucha competitiva entre regiones
(Willians y Engel, 2013). Estos principios pue-
den ser analizados principalmente por medio
de andlisis contextualizados que explican como
los procesos reformistas se estan adentrando en
los diferentes paises. Los apuntes ofrecidos
sobre el caso espanol pueden ser utilizados
como el aporte de algunos datos que ayuden a
comprender, desde contextos especificos, lo
que esta sucediendo en escalas mas amplias. El
breve analisis del discurso politico de la LOM-
CE es solamente un examen efimero para com-
prender como el régimen de la estandarizacion
y las nuevas relaciones de poder y control que
ejerce la OCDE en esta gobernanza global estan
dando lugar a nuevos procesos reformistas de
los sistemas escolares.

En segundo lugar, queremos destacar que la
OCDE ocupa un lugar primordial como modo
y forma de gobierno mundial en educacion que
lleva fraguandose de los anos sesenta del siglo
anterior. A través de PISA, la OCDE sigue legi-
timando sus relaciones de poder y control:
diagnosticando, enjuiciando, asesorando e
influyendo en la creacion de nuevas politicas
escolares, convirtiéndose asi en el dirigente
principal de la gobernanza educativa global.
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Todo este proceso ha culminado en la extension diferentes practicas para “gobernarse a si mis-
del régimen de la estandarizacion por la mayoria mos”, modo de interpretacion para comprender
de regiones y, de este modo, los gobiernos estan como las tecnologias de la gubernamentalidad
inmersos en procesos reformistas ejercitando (Foucault, 2003) se extienden a escala global.
Notas

* Los autores quieren agradecer la labor de revision realizada por Antonio Olmedo y de la evaluacion externa. Sus
comentarios y sugerencias han ayudado a la mejora del texto. Los errores aqui presentes son nuestros.

! Anteproyecto LOMCE, version 1, 25/09/2012; Anteproyecto LOMCE, version 2, 03/12/2012; Anteproyecto LOM-
CE, version 3, 14/02/2013.

* http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/07/02/catalunya/1372785602_080046.html, http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/
05/26/paisvasco/1369563034_856954.html

* Acta de intervencion: http:/www.mecd.gob.es/inee/Informaciones-de-interes.html

* http://www.abc.es/sociedad/20140203/abci-wert-pisa-educacion-201402030753.html, http://sociedad.elpais.com/
sociedad/2013/12/04/actualidad/1386152177_879697 .html

> http//www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/3177A0D6-C03B-4965-A7F1-98BD1CC50E6E/244387/refc20130802.pdf
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Abstract

Global policy beyond the national. Educational reform (LOMCE) and the standardisation
regime (OECD)

INTRODUCTION. This essay focuses on the theorical and contextual effects of the standardi-
sation in the education policies. Specifically, we analyse the role of the OECD in global edu-
cation governance through PISA, as one of the characteristic of the Global Education Reform
Movement. METHOD. The methodological process uses a dual dimension. On the one hand,
we use historical and interpretative analyses to understand what is the standardisation and how
the OECD legitimises power and control relationships as a government model. On the other
hand, using Critical Discourse Analysis, we examine some discourses that have been utilised
to justify the new education spanish reform (LOMCE). RESULTS. The standardisation system
and the OECD governance are characterising the global reform of public education. The Spanish
education reform act is based in these characteristics and its discourses have used the symbolic
power occupied by the OECD. DISCUSSION. The educational systems have been reformed in
order to increase their countries economies and for the competitive improve between regions.
Furthermore, this process can be understood as a practice and strategy which countries govern
themselves under the global governance.

Keywords: Educational policy, Global Approach, Standardized Tests, Educational Change, Dis-
course Analysis, Governance.

Résumé

Politique globale au-dela de le cadre national. La réforme de I'éducation (LOMCE) et le régime
de normalisation (OCDE)

INTRODUCTION. Cet article se concentre sur la théorisation et la contextualisation des effets
du systeme de normalisation dans la politiqueéducative. Plus précisément, on analyse le role
de POCDE dans la gouvernance mondiale de I'éducation par le programme PISA, comme une
caractéristique du Mouvement des Réformes Globales de I'Education. METHODE. Le processus
méthodologique utilise une double dimension. D’un c6té, on utilise des analyses historiques
et interprétatives pour comprendre quel est le régime de normalisation éducative et comment
IOCDE légitime les relations de pouvoir et de contrdle en tant que forme de gouvernement. D’un
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autrecoté, en utilisant ’Analyse Critique du Discours, on examine certains discours qui ont été
utilisés pour justifier la nouvelle loi qui réforme I'éducation espagnole (LOMCE). RESULTATS.
Le régime de normalisation et de gouvernance de 'OCDE est en train de caractériser la réforme
globale de ’enseignement public. La réforme de I’éducation espagnole est basée sur ces carac-
téristiques et ses discours ont utilisé le pouvoir symbolique qui occupe TOCDE. DISCUSSION.
Les systemes éducatifs ont été réformés avec la fin d’améliorer 'économie et la competitivité par-
mi les différentes regions. En plus, ce processus peut étre compris comme une stratégie pratique
out les pays sont gouvernés en vertu d’'une gouvernance mondiale.

Mots clés: Politique éducative, Approche globale, Tests standardisés, Changement éducatif,
Analyse du discours, Gouvernance.
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En estos momentos, la mayoria de sistemas educativos
sufren profundas transformaciones. La educacion, al igual que otros
servicios publicos, se privatiza a través de multiples formas.
Mecanismos de privatizacion endégena y exdégena modifican las
estructuras, las practicas y los sujetos. Estos cambios son propios de
una nueva gubernamentalidad neoliberal. En el panorama espafiol

se definen como biopolitica neoliberal educativa.

El régimen de estandarizacion, la nueva gestion publica, los
sistemas de incentivos y las practicas de rendiciéon de cuentas se
ejercen como formas de gobierno que individualizan y totalizan a
los conjuntos poblacionales. La performatividad es la tecnologia
politica que transforma la cultura escolar y crea nuevos sujetos

docentes.

El Estado se transforma. Nuevos actores, caracterizados por
idiosincrasias mas privadas que publicas, ejercen nuevas formas de
gobierno en las politicas educativas estales. Los think tanks son
nuevos actores que apoyan y defienden, mediante logicas
narrativas, la entrada de politicas neoliberales en los sistemas
educativos publicos. Las fundaciones filantrépicas lideradas por
nuevos actores filantropos empresariales generan nuevas redes de

gobierno en laarena politica publica.

Se escribe siempre para dar vida, para liberar la vida alli donde
estd presa, para trazar lineas de fuga.

Guilles Deleuze (1990)






