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La formacion del profesorado en ambitos de marginacion. El caso de la provincia de
Jaén'
CAPITULO 0. PROBLEMATIZACION

0.1. Importancia, necesidad y relevancia del estudio.

0.2. Antecedentes

0.3. Origen y justificacion del problema de investigacion.
0.4. Proposito de investigacion y finalidades de la tesis.
0.5. Metodologia y fases.

0.1. IMPORTANCIA, NECESIDAD Y RELEVANCIA DEL ESTUDIO.

Con la realizacion de esta tesis, pretendemos crear atmdsferas facilitadoras del
cambio real en los centros ubicados en zonas marginales, a través del estudio de las
percepciones del profesorado que trabaja alli sobre la problemdtica habida, de las
expectativas que tiene respecto a su formacion y, finalmente, del andlisis de las
necesidades formativas que dicho profesorado siente y manifiesta. No pretendemos
llevar a cabo innovaciones en las practicas formativas del profesorado, lo que no nos
parece adecuado puesto que pensamos que las innovaciones deben originarse y llevarse
a cabo desde el propio centro, de forma centrifuga, partiendo desde el propio epicentro
de la institucidon educativa.

Nuestra pretension es, concretamente, ayudar a estos centros, especialmente
necesitados de un plan formativo especifico, motivarlos para que sean capaces de
generar innovaciones, o sea, hacerles mas capaces de innovar, proponiendo estrategias
para luchar contra las caracteristicas contextuales que parecen restringir esta
posibilidad. De hecho, los descriptores que definen la tesis son los que siguen: Formacion
del profesorado en ambitos marginales. Problematica de la marginacion. Expectativas y

"'A pesar del riesgo de herir susceptibilidades, hemos preferido utilizar el término "marginacion" a otros
que pudieran resultar menos agresivos, como entornos o contextos desfavorecidos: por un lado, hemos
estudiado centros que cuentan con planes de compensacion educativa, pero también otros que, por
diversas circunstancias, no los tienen pero que cumplen todos los requisitos para ello.No nos ha parecido
suficiente ni indispensable como criterio de seleccion el hecho de que los centros estudiados en esta
investigacion ~ cumplieran el  requisito  basico de estar radicados en  contextos
empobrecidos/marginales/deprivados (precisamente, por ello pueden ser tipificados como de
compensacion educativa), sino que hay otros que aun lejos de esos contextos, albergan esas necesidades
(atienden un nimero considerable de alumnado de minorias étnicas, inmigrante, temporero, de nivel
socioecondomico bajo...). También hemos de tener en cuenta que actualmente hay una nomenclatura algo
diversa que nos obliga a refundir esa multiplicidad conceptual bajo una idea que la atne: no sélo estan los
centros con planes de compensacion educativa, sino los de dificil desempefio y los de especial dificultad,
por lo, por todo ello, nos ha parecido oportuno englobarlos bajo el término "marginacion": se trata de una
terminologia surgida de esas circunstancias. Marginacion es, pues, un macroconcepto que engloba al
resto. Por otro lado, hemos de mencionar, como también hacemos mas adelante, al hablar del
cuestionario, que aunque utilizamos un Unico cuestionario, nos vimos obligados a hacer uso de una doble
nomenclatura: cuando visitdbamos centros ubicados en contextos marginales sin la designacion de
"compensacion educativa", escribiamos en los items la palabra "marginacion". Sin embargo, cuando el
centro visitado si estaba tipificado como de "compensacion educativa" haciamos uso de este término, y no
del de "marginacion". Estas diferencias se dan en los siguientes items: 9, 10, 12, 15, 19, 20, 21, 22, 24,
26, 28, 32, 41, 57, 59, y 60. Evidentemente, por cuestiones practicas y con la intencion de unificar el
asunto, en el SPSS redactamos las variables seglin la segunda opcion, "compensacion educativa".
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necesidades formativas. El contexto de la provincia de Jaén. Desigualdad en educacion.
Interculturalidad. Centros/Zonas de Actuacion Educativa Preferente. Planes de
compensacion educativa. Desarrollo profesional del docente. Comunidad educativa.
Educacion no formal. Curriculo. Investigacion biografico—narrativa e historias de vida
(entrevistas en profundidad).

Por otro lado, una de las finalidades de esta tesis es lo que Gimeno Sacristan
(1991, cit. en Cabello, 2000, p. 23) defiende como elementos ineludibles que debe
contener cualquier propuesta curricular de cardcter intercultural. Nosotros hemos
incluido estos elementos en ciertos items del cuestionario, a saber: el fomento de la
formacion del profesorado (48, 49), el disefio de los curriculos (50), el desarrollo de
materiales didacticos apropiados (25) y partir del conocimiento de la realidad (6, 7 y 55,
entre otros).

Hacemos nuestra la propuesta de esta autora (op. cit.) en la conclusion de su
articulo: uno de nuestros propdsitos consiste en partir de las experiencias previas que
hemos tenido en contextos de marginacidon y que otros autores han reflejado, para
proponer, desde ahi, alternativas en pro de la consecucion de escuelas que coadyuven la
integracion de las clases desfavorecidas, la cohesion de los distintos estratos sociales, a
través de la educacion.

Y también lo que el grupo FORCE (2000) incluye: por la un lado, facilitar los
procesos de desarrollo profesional e institucional, necesarios en el profesorado y en los
centros que han participado en la investigacion y, por otro, utilizar las herramientas para
“abordar el matiz personal de como se han percibido y vivido estas situaciones” (p.
123).

Siguiendo a Huberman (1992) entendemos que hemos de demostrar una relacion
causal entre los siguientes elementos: adopcion de la innovacidon (implementacion),
capacidad técnica perfeccionada, revision de las mejoras institucionales, y medicién de
los impactos sobre el alumnado de acuerdo con la capacidad de cambio de la
innovacion. Deberemos tener siempre en cuenta esta cadena causal para corroborar las
consecuencias que nuestro proyecto de formacién del profesorado en la marginacion
tiene, las mejoras que produce..., que se reflejan, sobre todo, en el rendimiento y
evolucion del alumnado. Como asevera Huberman, “without this causal chain, we shall
have no ‘social technology’ of implementation” (op. cit., p. 11).

La finalidad ultima es conseguir hacer realidad el principio constitucional de que
todas las personas tienen derecho a una educacion digna (véase al respecto el art. 27.1 —
“Todos tienen el derecho a la educacion (...)”-, y el 27.2, -“La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”-), por lo que
nos centramos en las personas que tienen menos posibilidades de hacer realidad este
derecho. Estamos convencidos de que la formacion especifica del profesorado que
trabaja en la marginacién es una pieza cuyo adecuado tratamiento puede reportar
beneficios insospechados. Este derecho se puede hacer realidad desde la consecucion de
procesos formativos completos, realistas, bien disefiados, y construidos desde una
evaluacion rigurosa de la problematica, las expectativas y las necesidades del
profesorado implicado en el trabajo en ambitos de marginacion.
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Uno de nuestros fines al realizar esta tesis es llegar a responder a las preguntas
que Glickman y Alridge (2003) se plantean: “;Cudl es la mejor manera de promover el
aprendizaje democratico en las aulas publicas? ;Qué estrategias viables se pueden
aplicar en la educacion y las escuelas publicas para democratizar la sociedad? ;Cual es
el proposito y la meta del docente en las escuelas publicas, y qué mision puede
desempetiar el desarrollo del profesorado en el fomento de esos objetivos?” (op. cit., p.
29). Aunque ellos se refieren a las escuelas publicas, nosotros incluimos toda la
tipologia administrativa que afecta a los centros de la provincia de Jaén. Nuestro interés
es centrarnos en los centros educativos que atienden a alumnado que vive en la
marginacion. Y, afortunadamente, en nuestro entorno toda la tipologia de centros, no
solo los publicos, se ocupa de esa franja de la sociedad.

0.2. ANTECENTES

Como argumentan Bolivar y otros (1997, cit. en Grupo FORCE, 2000) existe un
interés creciente en Espafia por la tematica que abandera nuestra tesis, la formacion del
profesorado, pero el nimero de estudios es relativamente escaso. Mas concretamente, es
necesario repensar la formacion del profesorado en contextos marginales, pues este
colectivo docente, sus procesos formativos, sus expectativas, necesidades, la forma de
entender y enfrentar la problematica que viven, la manera de integrarse en esos
contextos socioculturales y de tratar de transformarlos, etc., no han sido suficientemente
analizados.

El grupo FORCE ofrece una serie de indicadores que justifican la oportunidad
de su investigacion, y que hacemos nuestros: (1) Es obvio que no se percibe una mejoria
de la educacion en contextos socialmente deprimidos; y pensamos que en eso algo ha de
tener que ver la formacion del profesorado. (2) Es cuantiosa la legislacion, analizada en
esta tesis, que demuestra la importancia que se le concede a la formacion del
profesorado como aspecto clave en el intento por mejorar las condiciones de la
educacion y, por tanto, de promocion de esta poblacion discente. (3) También se han
implementado propuestas desde la Administracion, emanadas de la normativa previa,
que se dirigen a tratar de paliar tales deficiencias. Su resultado, empero, no llega a ser
convincente. (4) Desde un punto de vista internacional, también se incide en la
necesidad de estas practicas. De hecho nuestra estancia en Oslo (Noruega), en el
Akersus University College (Oslo and Akershus University College of Applied
Sciences), ubicado en el campus de Kjeller, nos ha servido para confirmar esta
tendencia. (5) Son claras las demandas de las familias afectadas en torno al perfil del
profesorado que necesitan.

El grupo FORCE (2000) nos da la clave de nuestra investigacion: “(...) es
especialmente relevante el conocer sus planteamientos y necesidades formativas (se
refiere a este sector del profesorado que trabaja en contextos desestructurados) a partir
de su interpretacion personal de los procesos que han seguido para atender a estos
colectivos en base a su compromiso €tico y su actividad transformadora, realizada en
colaboracion” (p. 121), sin desdefiar ““(...) otras luces mas sobre el porqué del “no
cambio”, de las dificultades que han encontrado, de los caminos fallidos, de las
problematicas emergentes, de las tentativas de superacion, etc. que no se pueden obviar”

(p. 126).

Por otro lado, en ese trabajo se cita a algunos autores que se han ocupado de
denunciar la falta de atencion prestada a la formacion del profesorado que atiende la
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diversidad, entre los que se encuentran Garcia Pastor (1987), Illan (1989), Parrilla
(1992), Leo6n, (1993), Fortes (1987, 1994)..., cuyas opiniones tienen cabida en la
tematica que nos ocupa. También nos interesan aqui las aportaciones de ciertos autores
que el grupo FORCE menciona en su trabajo; tal es el caso de Hegarty, Hodgson y
Clunies-Ross (1988) y Ledn (1997), aunque hemos de contextualizar adecuadamente
dichas aportaciones.

La conclusion a la que llegaba este grupo alla por el afio 2000 es que alin estaban
pendientes de solucion varios aspectos que afectaban a la ensefianza en estos contextos:
“(...) empiezan a surgir nuevas voces (desde los centros, las APAs y los grupos de
trabajo de los profesores) que demandan nuevamente un perfil determinado para el
profesorado encargado de atender a la compensacion de desigualdades y para hacer
efectiva la integracion global” (p. 124). Entendemos que atin hoy esto estd pendiente y
que nuestra investigacion esta justificada, toda vez que puede suponer una importante
aportacion a este campo.

El presente trabajo de investigacion pretende, pues, lograr una vision y
comprension nueva de la realidad de la formacion del profesorado en estos dmbitos. A
ello nos ayuda el cuestionario, que ahondan en multiples aspectos de la vida, personal y
profesional, del profesorado en estos centros, asi como los didlogos y reflexiones
habidos con algunos de ellos en las entrevistas realizadas. Esto dotaréd a nuestra vision y
comprension sobre el tema de gran profundidad y rigurosidad y, aparte de ofrecernos
unas pinceladas ilustrativas sobre el pasado y el presente de este profesorado, sentara las
bases para una nueva concepcion de la formacién docente en el futuro.

0.3. ORIGEN Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El origen de esta investigacion se encuentra en mi experiencia como maestro en
un centro de actuacion educativa preferente, el CEIP Matemdtico Gallego-Diaz, de
Ubeda.

Entre el afio 1999 y 2004, los ultimos afos de vida del colegio mencionado,
trabajé alli como maestro especialista en Musica, y ocupando el cargo unipersonal de
secretario. Desde esa doble vertiente pude conocer de primera mano tanto los aspectos
pedagodgicos mas relevantes que preocupaban al profesorado, agentes educativos
externos (miembros del Equipo de Orientacion Educativa, miembros del Servicio de
Inspeccion, Educadores Sociales del Ayuntamiento de Ubeda...), asi como las ilusiones
y demandas que las familias presentaban. Desde otro punto de vista, también tuve
acceso de primera mano a las inquietudes de la Direccion del centro, en cuyo equipo me
hallaba incluido. Mi faceta como secretario del centro fue una pieza clave para tener un
contacto mas directo y asiduo con las familias, quienes acudian al centro no solo para
gestionar todo el asunto de las becas, sino, que algunas de ellas se trasladaban a otros
lugares en busca de trabajo temporal. Muchas familias, asimismo, venian
provisionalmente al centro, sobre todo en ciertas épocas del afio (temporada de
aceituna).

A partir de ahi, pude conocer también al profesorado desde dos puntos de vista:
el que hace referencia a la labor docente (yo era un igual) con la peculiaridad de que, al
ser especialista, tenia acceso a todas las clases y podia comprobar las metodologias,
formas de organizacion escolar... que cada uno ponia en practica en cada grupo. Por otro
lado, la relacion con el claustro era mds inquisitiva, en el sentido de que ponia oido
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absoluto en las conversaciones habidas en los claustros, de los que habia de redactar las
actas; y, ademads, al ser el gestor de la economia del centro, siempre obviamente, con la
supervision del Director, conocia de primera mano el estado de cuentas, el destino de
cada una de las partidas de dinero que el centro recibia, los intereses del profesorado en
mvertir el dinero, etc.

Y todo ello, en relacion con el entorno deprimido en el que el centro se hallaba:
el conocido barrio de los alfareros de Ubeda. Este barrio, artistico y creativo por
excelencia, que atrae a cientos de turistas, alberga, paradojicamente, a gran parte de la
poblacion més marginada de la ciudad. En otro lugar de esta tesis explico mas
ampliamente la problematica habida entonces en el centro, inherentemente unida a la
propia vida del barrio. El centro, en el momento en que yo llegué, ya llevaba quince
afios funcionando. Poco a poco la matricula habia sido ocupada progresivamente por
alumnado de estratos sociales bajos, no siendo asi en sus comienzos. Era el centro mas
joven de la ciudad, y se fund6 con la ilusion no solo de atender a ese sector geografico
de la ciudad y, consecuentemente, a la poblacion radicada en ese barrio, sino de
aglutinar una variedad de personas, de razas, de etnias, niveles econdmicos, sustratos
diferentes de la sociedad ubetense. Si bien este objetivo se habia conseguido al
principio, henchidos de ilusion los miembros del claustro recién creado, poco a poco
todo esto fue experimentado cierto declive, que se acentuaba cada vez mas. De este
modo, en el afio 1999 el mayor peso de la matricula se inclinaba hacia el lado de la
poblacion de etnia gitana, con representantes de alumnado de otros paises (Marruecos,
Rusia, fundamentalmente). Cada afio eran mas las familias que decidian cambiar de
centro, matricular a sus hijos en otros colegios ubicados en lugares mas prosperos de la
ciudad, cuyas aulas estaban menos pobladas de alumnado gitano, inmigrante... Asi, cada
dia, en mi camino al colegio, comprobaba con tristeza como ese alumnado, que otrora
habia pertenecido al Matematico Gallego-Diaz, y al que un afio antes yo habia ensefiado
conceptos musicales en las aulas, durante este afio so6lo lo saludaba al cruzarme con
ellos y sus familias poco antes de que dieran las nueve de la mafiana. Ya no podia
ensenarles nada.

De hecho, en el afio 2004 la Delegacion Provincial decidi6 cerrar el centro como
colegio de Educacion Infantil y Primaria, y a través del desglose repartir al alumnado y
al profesorado en el resto de centros de la ciudad. A todos, docentes y discentes, se les
asegurd una plaza en cualquier centro de la ciudad, a elegir. Las facilidades fueron las
maximas. De hecho la palabra supresion se sustituyd por otra menos malsonante,
desglose, mucho mas calofonica. El profesorado lo aceptd de un relativo buen grado. Se
oyeron algunas voces discrepantes, pero parecia que la solucidon mas pacifica y efectiva
iba a ser la propuesta por la Administracion.

Seguramente el profesorado iba a trabajar con mayor comodidad, pues el
alumnado destinatario de sus lecciones seria de otra clase social y, consecuentemente,
tendria algin interés mas por estudiar. En principio, se preveia que el alumnado iba a
distribuirse en el resto de centros con cierta equidad. Pero no, practicamente el cien por
cien de las familias decidieron matricular a sus hijos en otro centro de los denominados
de actuacion educativa preferente. Situado, no podia ser de otra manera, en las afueras
de la ciudad. Y, curiosamente, ninguno de los profesores que salian del Matematico
decidi6 prestar sus servicios en aquel centro, sino que eligieron mejores destinos. A
partir de ahi, se trasladé el gueto, la Administracion decidido que las aulas del antiguo
Matematico fueran ocupadas por el alumnado de primer ciclo (s6lo de primer ciclo) de
la ESO, de un instituto muy cercano. Con lo cual el profesorado del instituto, al menos
el que no daba clase en primer ciclo, también ganaba en calidad de vida. Todo esto lo
decimos con cierta ironia, aunque es la cruda realidad.
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Vista la problematica de este alumnado y el trato que la Administracion le daba,
privando al alumnado de Primaria del centro mas joven y mejor dotado de la ciudad,
favoreciendo la matricula en otros que por menos jovenes, estaban mucho peor dotados,
e impidiendo, de ese modo, la calidad (o, al menos, parte de ella) en la educacion, tuve
la idea, a partir del apoyo y guia de D. Pedro S. de Vicente Rodriguez, mi director de
tesis en aquel entonces, de centrar mi tema de la tesis en el contexto marginal de la
provincia de Jaén, en relacion a la formacion del profesorado. Si nos preguntdbamos por
qué sucedian estas cosas, parte de la respuesta podia hallarse en la formacion del
profesorado que atendia a ese tipo de alumnado. Qué problematica afrontaban
diariamente, qué problemas acuciaban a este profesorado en su tarea educadora. Y, de
ahi, qué necesidades y qué expectativas formativas podian plantear.

Este fue el germen de la idea de la tesis, el problema a investigar. El origen era
real, el problema lo estaba viviendo en primera persona. La motivacion para llevar a
cabo el estudio era indudable. La justificacion del problema de investigacion era obvia,
pues.

Y si consultamos diversas fuentes bibliograficas podemos hallar la clave de
nuestra investigacion en diversos lugares. Concretamente, esta en lo que expresa Torres
Santomé en un parrafo del prologo que hace a la obra de Goetz y Lecompte (1988), y
que se adecua literalmente a nuestro caso. Dice asi: “Los conflictos y dificultades
educativas surgen en la medida en que las finalidades propuestas o las intervenciones
que se realizan no son lo suficientemente adecuadas a las peculiaridades culturales y
psicologicas de los sujetos destinatarios, a sus necesidades, capacidades, intereses,
valores y expectativas” (p. 16). Ahi puede encontrarse, al menos parcialmente, una de
las razones de que el centro fuera cada vez a menos, que la matricula disminuyera y que,
al final, el centro fuera desglosado.

Lo que entrevemos en las palabras citadas anteriormente es que en los centros
ubicados en zonas marginales, con elevada matricula de alumnado inmigrante, de etnia
gitana, con altos indices de pobreza, niveles socioculturales bajos, etc., tal y como son
los centros en que trabaja el profesorado que ha participado en nuestra investigacion,
surgen dificultades, problemas; hay unas necesidades y expectativas concretas que
devienen de la inadecuacion, del desnivel o desajuste entre tal problematica que se ha de
afrontar y las estrategias que el profesorado esta llevando a cabo. De tal modo, el
problema persiste puesto que no se esta atendiendo a lo especifico, no se esta partiendo
de la cultura, de las idiosincrasia del alumnado destinatario de esas acciones docentes;
posiblemente el curriculo propuesto no tenga en cuenta estas circunstancias ni arranque
de ellas, con lo que los centros de interés, los hilos conductores de las actividades y el
contenido mismo de la institucion escolar esta alejado del verdadero interés del
alumnado y sus familias; posiblemente por ello, en tales centros hay unos altos indices
de de absentismo, problemas de conducta y disciplina, etc., y todo lo que eso conlleva
para la propia carrera profesional de los docentes, su vivencia de la profesion,
expectativas, necesidades, etc., todo lo cual tendrd una traduccién fiel en el terreno de la
formacion docente, aspecto medular de nuestra tesis. Porque no dejamos de
preguntarnos si la formacion inicial y permanente de este profesorado era la adecuada
para lo que el alumnado y sus familias demandaban. Entendemos que no lo era. Y, acto
seguido, volvemos a cuestionarnos: ;fue €sa la causa de que el profesorado, puesto a
elegir, decidiera huir de centros de actuacién educativa preferente y buscar mejor vida
en centros mejor considerados socialmente? ;Hasta qué punto la formacion del
profesorado es la responsable de esto?

Y, ademads: ;jen este tipo de centros se estan atendiendo las peculiaridades y los
perfiles psicologicos del alumnado que asiste a estos centros? ;Se estd velando por
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satisfacer sus necesidades, por fomentar, valorar y alimentar sus capacidades? ;Por
partir de sus intereses, de su verdaderos valores? ;Se esta tratando, en definitiva, de
cubrir las expectativas que tienen respecto a la institucion escolar? Finalmente, ;la
formacion del profesorado responde y les capacita para afrontar estas funciones?

A partir de estas premisas, creemos que nuestra tesis, nuestra suposicion de la
solucion al problema planteado y que da sentido al proceso de investigacion gestado y
desarrollado, el problema de investigacion que nos ocupa puede quedar definido asi: La
formacion del profesorado de centros ubicados en contextos marginales presenta una
problematica, expectativas y necesidades propias, singulares, devenidas del entorno
donde trabaja. Una de las soluciones a tal problematica puede encontrarse en el cambio
de orientacion implementado a su enfoque docente, en su modo de ver y entender al
alumnado con el que trabaja. Es decir, al profesorado de centros marginales hay que
formarlo en estrategias que le capaciten para adaptarse a las necesidades, capacidades,
aptitudes, actitudes, intereses, axiologia y a lo que el alumnado y sus familias esperan
del colegio o instituto donde sus hijos estudian; a adaptar sus finalidades e
intervenciones a tales peculiaridades, evitando de esta manera el conflicto, resolviendo
asi las dificultades y atajando de este modo la problematica, cubriendo las necesidades y
satisfaciendo sus expectativas formativas, lo que tendra un claro efecto en la practica
docente cotidiana y, finalmente, en la evolucién académica del alumnado. ;Cuéles son,
pues, las estrategias formativas que necesita el profesorado de la provincia de Jaén que
trabaja en contextos marginales?

0.4. PROPOSITO DE INVESTIGACION Y FINALIDAD DE LA TESIS
0.4.1 Planteamiento de la investigacion y objetivos.

El objetivo de investigacion que pretendemos conseguir con la realizacion de
esta tesis se concreta en el estudio y andlisis de la forma de pensar del profesorado de
zonas marginales de la provincia de Jaén, a través del andlisis de sus respuestas a los
cuestionarios aplicados, y a las entrevistas en profundidad realizadas.

Se trata, entonces, de un planteamiento contextualizado, que arrojara unas
conclusiones consensuadas y que permitird, finalmente, la reconstruccion de los actuales
enfoques en la formacion del profesorado de estos ambitos desfavorecidos.

De este modo, podran salir a la luz las claves de la problematica de ensefiar en la
marginacion, asi como las expectativas y necesidades formativas que este profesorado
presenta, y que se derivan de aquélla. Asi, emergeran las necesidades y expectativas que
resultan significativas para los propios implicados en relacion con su propia formacion
permanente. Asimismo, prevemos que se pueden obtener pistas para modificar, si
procede, los programas de formacion inicial.

Para estudiar la marginacion, esto es, la situacion en riesgo que presenta gran
parte del alumnado que asiste a los centros que hemos visitado, hemos de tener en
cuenta, como advierte Rué¢ (2005), que la propia situacion de riesgo no tiene por qué
explicar las causas que la generan, pues “(...) pueden ser muy diferentes entre unos y
otros alumnos. En consecuencia, adoptar el punto de vista de la situacion de riesgo nos
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lleva a buscar las diversas causas escolares, sociales o culturales, de oportunidades, etc.,
que la hacen posible precisamente para poder apuntar a la bisqueda de las mejores
medidas preventivas. Dicha actuacion, por tanto, debe adaptarse a cada una de las
situaciones detectadas, dada su variada tipologia” (p. 10).

Otra de las finalidades que perseguimos es vislumbrar desde qué supuestos es
relevante generar una intervencion formativa especifica, disefiada para el profesorado
que trabaja en ambitos de marginacién. Esto debe tener un sentido educativo tanto para
el profesorado afectado como para las comunidades marginadas, cuyos componentes
fundamentales son las familias y el alumnado.

Esto se resume, finalmente, en ofertar un plantemiento consistente y bien
cimentado, que resulte especialmente ttil para el profesorado que trabaja en este ambito
profesional y en los contextos previamente citados.

Asi, el proposito de la investigacion no es otro que estudiar la problematica de
los centros educativos radicados en contextos marginales, asi como las expectativas y
necesidades que el profesorado destinado alli tiene respecto de su propia formacion. Y,
en base a ello, es nuestra inquietud plantear alternativas formativas para el profesorado
de la provincia de Jaén que ha participado en la investigacion, tratando, en la medida de
lo posible, de hacer extensivas las conclusiones y hallazgos a otros contextos. Son, por
tanto, tres los pilares que abanderan la tesis: formacion del profesorado, contextos
marginales y provincia de Jaén.

La metodologia cuantitativa, que se aplica a casi todas las areas de investigacion,
y muy especialmente en las Ciencias Sociales, ha sido uno de los dos pilares basicos de
nuestro estudio, conjuntamente con la investigacion cualitativa, de la que hablaremos
mas adelante.

Desde el punto de vista cuantitativo, la Estadistica aplicada ha sido la
herramienta utilizada para realizar el analisis de datos vertidos por el cuestionario
aplicado, beneficiandonos de la relacidn que ésta tiene con el método cinentifico, y
aprovechando su utilidad para analizar los datos mencionados. El uso de la Estadistica
nos ha facilitado la medicion a través de la utilizacion de distintas escalas de medida, y
la comprobacion de las relaciones establecidas entre ellas. Asimismo, nos ha dado la
oportunidad de elaborar la distribucion de frecuencias, a partir del conjuto de datos
obtenidos. Hemos recopilado esos datos numéricos, los hemos presentado e
interpretado. La aplicacion del método cientifico nos ha servido, en suma, para dar
razon sistematica, empirica y experimental, a los fendmenos de los que nos hemos
ocupado en nuestra investigacion.

Al tratarse de un método sistematico (ya que nos ha conducido por una serie de
etapas bien definidas) y replicable (ya que hemos obtenido unos datos pueden ser
refutados), lo que hemos hecho ha sido aprovechar la manera de proceder que el método
nos brinda para, desde ahi, afrontar la investigacién con la consecucion de seis fases,
entrelazadas e interdependientes: (1) en primer lugar, hemos definido el problema; (2)
seguidamente, hemos formulado los objetivos de investigacion contrastables; (3)
después, hemos establecido el procedimiento de recogida de datos (en el caso de la parte
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cuantitativa de la investigacion, la aplicacion del cuestionario); (4) a continuacion,
hemos analizado los resultados obtenidos. (5) Por otro lado, hemos discutido los
resultados y hemos hallado conclusiones; y (6) finalmente, hemos elaborado el informe
de investigacion.

No hemos soslayado, empero, la variabilidad e incertidumbre constantes del
fenomeno estudiado, caracteristicas intrinsecas a su propia naturaleza. De este modo,
con el objeto de hacer previsiones, tomar decisiones y obtener conclusiones acerca de
los datos referentes a ese fendmeno (esto es, las expectativas y necesidades formativas
que el profesorado que trabaja en contextos desfavorecidos de la provincia de Jaén tiene
a partir de su vivencia de la problematica que esos contextos presentan), los hemos
recogido, ordenado, sistematizado y presentado.

La estadistica descriptiva nos ha servido para organizar y resumir en
forma cuantitativa las observaciones realizadas acerca de la muestra. Dicho resumen lo
hemos realizado a través de valores numéricos, desde el programa SPSS. Asi, hemos
recurrido a los indices indicativos de los valores mas habituales en cada variable
(indices de tendencia central); hemos comprobado en qué medida dichos valores son
similares o diferentes entre si (estadisticos de variabilidad), y en qué grado nuestras
observaciones se reparten equilibradamente por encima y por debajo de la tendencia
central (estadisticos de asimetria).

Nuestra intencion era conocer una serie de parametros (caracteristicas) de
la poblacion (el profesorado giennense que trabaja centros educativos radicados en
contextos marginales de la provincia de Jaén). Aunque la poblaciéon no era demasiado
extensa como para estudiarla al completo, cosa que podiamos haber hecho sin
demasiados problemas, nos hemos topado con dos dificultades: (a) aunque visitamos
todos los centros radicados en contextos marginales, y aun aquellos que desarrollaban
planes de compensacion educativa, posteriormente a la aplicacion del cuestionario ha
surgido algin centro mas con ese plan de compensacion educativa; (b) por otro lado, no
todos los profesores a los que se les entregd el cuestioanrio, devolvieron dicho
instrumento cumplimentado. Por ambos motivos, en esa muestra de elementos
representativos de la poblacion, hemos estudiado la caracteristica deseada mediante
estadisticos (propiedad descriptiva, una medida de la muestra). Y, desde ahi, hemos
utilizado dichas medidas, dichos estadisticos, para estimar los parametros (una
propiedad descriptiva, una medida, de la poblacion) de la poblacion.

Obviamente, y en pos de garantizar que las conclusiones obtenidas en la muestra
fueran susceptibles de ser generalizadas a la poblacion, nos cercioramos de que la
muestra fuera representativa. Por eso, para realizar una correcta seleccion de la ésta,
reveladora de las caracterisitcas de la poblacion, utilizamos métodos de muestreo no
probabilistico, no regido por reglas matematicas de la probalidad sino, como es nuestro
caso, como la muestra indicidental o de conveniencia, conformada por personas a las
que podiamos acceder con cierta facilidad, bien a través de contactos personales
devenidos de nuestra experiencia en la profesion docente, bien a través de colegas de los
distintos centros de profesorado de la provincia de Jaén, asi como por nuestro
conocimiento personal del entorno, debido a nuestra condicion de asesor de formacion
en el centro de Profesorado de Ubeda en el periodo en el que pasamos el cuestionario.
Estas circunstancias facilitaron el muestreo no probabilistico, que también llego a ser,
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en algunas ocasiones, un muestreo tipo bola de nieve, donde un elemento de la
poblacion nos ha llevado a otro.

Por otro lado, las técnicas cualitativas (la indagacion biografica, la exploracion
de las experiencias subjetivas) nos han ayudado a hacer un analisis en profundidad.
Estas constituyen sélo la segunda parte de nuestro enfoque metodologico, y se refiere a
las entrevistas realizadas. De la metodologia cuantitativa (cuestionario) nos ocupamos
en otro lugar. La gran virtud de la metodologia cualitativa, entre otras, es que “(...) la
autointerpretacion dialéctica en primera persona es relevante y definitoria de la accion
humana (Ricoeur, 1992, cit. en Grupo FORCE, 2000, p. 126).

Esta metodologia nos ha ayudado a detectar la influencia que ejerce el contexto
en la actitud que muestra el profesorado ante la implementacion de innovaciones, y en
la postura que adopta ante la ejecucion de los cambios previos; a indagar en las posibles
causas de los pobres resultados que se siguen alcanzando en estos contextos, a pesar del
paso del tiempo, de la instauracion de diferentes reformas, de diversas experiencias
formativas...; a vislumbrar las claves que hacen que el profesorado se sienta motivado y
se decida a estar comprometido con su labor en estos contextos; a entrever cuales son
los mecanismos que utiliza para prevenir situaciones frustrantes, y cuales los que aplica
para resolver la inadaptacion social del alumnado; a conocer sus expectativas sobre la
posible ampliacion de los fines educativos en sus centros o, al menos, para trabajar los
existentes con mayor profundidad; a identificar codmo trata de minimizar la enorme
problematica del alumnado y sus familias (pobreza, exclusion social, rechazo a la
cultura dominante, poco interés por la escuela, pobre ambiente familiar, escasa
participacidon de madres y padres, bajas expectativas ante la escuela, desfase cultural,
excesiva dependencia de ciertos medios de comunicacion —sobre todo de la television-,
grandes diferencias entre sus necesidades y las del profesorado y el modo en que ambas
pueden converger, la posibilidad y conveniencia de elaborar un curriculo autoctono y
unos programas especificos, la necesidad de la disciplina, la transformacion de la
realidad del barrio y de la vida escolar en el centro, etc.).

Nos ha ayudado, asimismo, a tomar conciencia de como la salud del profesorado
puede verse afectada por las dificultades halladas en su dia a dia en el centro. A conocer
la historia personal de cada docente entrevistado y comprender como su pasado (ideas
previas) ha afectado a su eleccion profesional, a su proceso de adaptacion al entorno
marginado, los caminos por los que ha transitado hasta socializarse en su puesto de
trabajo, en qué se apoya para construir su identidad profesional en estos contextos
marginados, a atisbar las claves de su formacion (inicial y permanente) que les ayudan a
mejorar en su trabajo, y aquellas lagunas que en ambos casos han encontrado.

También nos ha dado la oportunidad de hacer indagaciones en torno a los
incidentes criticos habidos en sus historias de vida, y la incidencia que esa historia
puede tener sobre el tratamiento que el profesorado otorga a la marginacion (si protege
la cultura minoritaria o tiende a asimilarla en la convencional, si se inclina a hacer una
seleccion/criba social, si jerarquiza al alumnado por rendimiento y capacidades, si cree
beneficiosa la elaboracion de itinerarios escolares que deriven al alumnado al mundo
laboral, y si la consecucion de la titulacion es el fin Gltimo; el posible desfase entre las
expectativas y la realidad, si se fomenta o dificulta las relaciones institucionales, si
percibe la acogida de alumnado marginado como una ilusién o como una pesada carga,
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como percibe el entorno y como influyen esas percepciones en las ideas previas que
tiene sobre la misma).

Del mismo modo, hemos podido adentrarnos en la forma de entender los
cambios y su necesidad y oportunidad en este contexto. A conocer el contenido de la
auto-revision (replanteamiento) de su vida profesional, y a penetrar en el sentido de la
misma. A desgranar lo factores que incluye este profesorado en sus propuestas de
mejora. A entender por qué se posiciona de un modo determinado ante el trabajo en
colaboracion con sus colegas (bien del mismo centro, de otros con una problematica
similar, de centros de otros ambitos, con miembros de la comunidad del entorno donde
se halla el centro, con agentes externos, si se siguen los patrones establecidos por el
profesorado mas experto, procesos de induccion profesional, rutinas, etc.), y como el
profesorado valora la puesta en comin de buenas practicas. A comprobar si mantiene
una actitud critica y, en su caso, como puede modificarse. A estudiar como entiende la
mezcla sociocultural, su vision de la interculturalidad, el tratamiento diferencial
dispensado a cada grupo étnico, social... con los que trabaja. A ahondar en la opinion
que tiene acerca de la Administracion Educativa, de su tratamiento de este tipo de
centros (estabilidad de las plantillas, los planes de formacion inducidos por la
Administracion y representados por los centros de profesorado, la necesidad de la
autoformacion como alternativa), y de las sugerencias del profesorado en torno a dicha
problematica. A indagar en el modo como piensan acerca de aspectos técnicos de la
educacion, como la metodologia, la elaboracion de materiales, el uso de las TICs, la
teoria educativa y su didlogo con la practica, el estudio de la literatura cientifica sobre el
tema, la consecucion de logros y el control del rendimiento del alumnado, la evaluacion
de éste y del centro, la propuesta de alternativas novedosas —educacion no formal,
dindmicas de grupos-, cuestiones curriculares, la conveniencias y utilidad de las
programaciones, y como todas estas cuestiones pueden ayudar a mejorar su relacion con
el alumnado y con el entorno y a lograr una educacion mejor y mas democratica.

Como vemos, el estudio nos ha permitido profundizar en todas las variables de
estudio vertidas en el cuestionario, oportunamente relacionadas con las demograficas en
cada caso, pero hemos podido hacer incidencia en aquellas que han sobresalido a partir
del analisis de los datos derivados del analisis del cuestionario. Por eso, el protocolo de
entrevista se redactd después de analizar el instrumento -cuantitativo. Pero,
fundamentalmente, nos hemos centrado, ya que ése era el proposito de la investigacion,
en como percibe el profesorado la problematica del entorno marginal, en sus
expectativas y necesidades de formacion. A través de esta metodologia cualitativa (las
aportaciones cuantitativas a este terreno son menores en este sentido) se “(...) hace
inteligible el desarrollo profesional de los docentes, constituyéndose como una nueva
forma de conocimiento” (Grupo FORCE, 2000, p. 126), que es el que genera nuestra
investigacion.

Segtn expresan Fullan y Hargreaves (1992a), cit. en Grupo FORCE (2000),
“Este marco conceptual y metodoldégico nos permite hacer un inventario de
experiencias, saberes y competencias profesionales al tiempo que devuelve a estos
saberes adquiridos y vivenciados como dimensiones fundamentales de la globalidad de
la persona y del profesor y de su desempefio profesional” (ibidem). Asimismo, desde
Connelly y Clandinin (1990), Woods (1993), Novoa y Finger (1988), sirve para marcar
“(...) las lineas y expectativas del desarrollo profesional futuro” (ibidem).
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Se trata de cruzar los saberes, los conocimientos de distintos profesores que
voluntariamente, por propia iniciativa o a propuesta nuestra, han accedido a ser
entrevistados. Desde los conocimientos derivados de su propia experiencia, extendida a
lo largo de los ciclos vitales por los que ésta ha discurrido, y desde las premisas de los
métodos (auto)biograficos, parece oportuno el abordaje de un nuevo modelo de
formacion permanente del profesorado. Se trata de aprovechar todo ese material,
generosamente volcado en esta investigacion por los sujetos de la muestra.

Nuestro objetivo de investigacion, centrado en la provincia de Jaén, es estudiar
la forma de pensar del profesorado giennense sobre su propia formacion en contextos
marginales. De nuestros participantes estudiamos sus respuestas al cuestionario y a las
entrevistas en profundidad, que estan, en palabras de FORCE (2000, p. 119)
"contextualizadas, reconstruidas y consensuadas".

De este modo podran salir a la luz las claves de la problematica de ensefiar en la
marginacion, y las expectativas y necesidades formativas derivadas de ella; emergeran —
de forma significativa para los propios implicados- las necesidades y expectativas
importantes para su propia formacion permanente. Y, también, podremos obtener pistas
para modificar, si procede, los programas de formacion: como debe ser la formacion
inicial y permanente (desarrollo profesional) de los docentes que trabajan en estos
contextos.

Hemos de tener en cuenta, como advierte Ru¢ (2005), que el hecho de estudiar la
marginacion, las situaciones de riesgo que presenta gran parte del alumnado que asiste a
los centros que hemos analizado, no explicard necesariamente las causas de esa
situacion de riesgo, que “(...) pueden ser muy diferentes entre unos y otros alumnos. En
consecuencia, adoptar el punto de vista de la situacion de riesgo nos lleva a buscar las
diversas causas escolares, sociales o culturales, de oportunidades, etc., que la hacen
posible precisamente para poder apuntar a la busqueda de las mejores medidas
preventivas. Dicha actuacion, por tanto, debe adaptarse a cada una de las situaciones
detectadas, dada su variada tipologia” (op. cit., 10).

0.4.2. Objetivos de la investigacion.

Como objetivos de la investigacion que constituye esta tesis, referida a la
formacion del profesorado que trabaja en contextos de marginacion, y contextualizada
en la provincia de Jaén, nos proponemos los siguientes:

1. Estudiar las propiedades psicométricas del cuestionario sobre la formacion del
profesorado en contextos de marginacion (CFPCM), creado para la investigacion.

2. Identificar cual es la vision que el profesorado que trabaja en los contextos
marginales de la provincia de Jaén tiene acerca de la problematica que padecen estas
zonas, y como dicha problemadtica afecta a sus protagonistas, las familias y el alumnado
al que atiende en los centros educativos.
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3. Estudiar las expectativas que este profesorado de la provincia de Jaén tiene
con respecto a su formacion, a partir de su experiencia en estos contextos.

4. Detectar las necesidades formativas del profesorado que trabaja en contextos
marginales de la provincia de Jaén, originadas a partir de su experiencia en estos
contextos marginales. Esto nos ayudara a identificar las carencias que han tenido, tanto
en su formacion inicial como permanente.

5. Analizar los factores asociados a la marginacion (fundamentalmente, la
exclusion escolar, como causa de la exclusion social), y su expresion en los centros
visitados: indices de alumnado temporero, inmigrante, absentista, desfavorecido, de
minorias étnicas..., de modo que conozcamos los procesos experimentados por este
alumnado y sus familias, como afectan los mismos a la tarea docente y, a partir de ahi,
como modifican las expectativas y necesidades de formacion del profesorado.

Redaccion de estos objetivos en Inglés:
PhD Aims:

The following research aims are proposed in relation to the Teacher Education in
Marginalized Environments, and Contextualized in the Province of Jaén:

1. Analyse the Questionnaire on Teacher Education working in marginalized
environments (QTEME)' psychometric qualities, elaborated for this research.

2. Identify the teachers working in marginal environments in the province of
Jaén, and how they, as well as the families and the students, are conditioned by this
situation.

3. Identify teachers' expectations from Jaén's area related to their own education
as teachers, from their experience in these marginalized areas.

4. Identify teachers' needs from Jaén's area in their expertise in order to define
inadequacies through the initial and long-life education.

5. Analyze the associated factors with marginalization (school dropouts caused
by social disempowerment), and how this is reflected in the visited schools:
immigration, ethnic minorities, disadvantaged students' indices. The aim is to concrete
the process experienced by these students and their families; how it is affecting the
teaching task and, how it is modifying the teachers' educative expectations and needs.

0.5. METODOLOGIA Y FASES

Y en este quehacer, a lo largo del proceso de investigacion una de las obras
claves que me han guiado ha sido la de Goetz y LeCompte (1988) ya que, como las
propias autoras afirman en el prefacio, se trata de un libro que “(...) nos habla de como
investigar” (p. 23). Y qué es sino investigar lo que he pretendido a lo largo del tiempo
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que me ha llevado la empresa de realizar esta tesis doctoral. De ellas he aprendido
valiosos secretos sobre la recogida de datos, los métodos para identificar su calidad,
técnicas para organizar los resultados, las conclusiones, las diversas interpretaciones,
etc.

Hemos seguidos sus recomendaciones a la hora de (1) escudrifiar los procesos y
estrategias mentales del profesorado participante, destinado en centros de actuacion
educativa preferente y, como acepcion posterior hoy vigente, de compensacion
educativa; (2) explicar a las personas destinatarias de los instrumentos de investigacion
construidos, el cuestionario y el protocolo de entrevista, el disefio de la misma de una
forma sistemadtica. (3) Hemos conocido, por otro lado, el grado de sensibilidad, de
flexibilidad social, las destrezas organizativas y la curiosidad intelectual de dicho
profesorado. (4) También hemos considerado los efectos del investigador, los sesgos
que han devenido de mi propia labor, a contemplar la axiologia del contexto de
investigacion, los valores implicitos en los procesos llevados a cabo, y a valorar que es
necesaria una comprension entre sujetos, de manera que a esos universos (claustros,
familias, agentes externos, ayuntamientos...), esos contextos en los que he indagado,
tanto desde un punto de vista fisico como desde una vertiente social, han cobrado
sentido.

De tal modo, he planteado, con exhaustivas descripciones, el proceso de
investigacion. La nuestra se inscribe dentro del campo de las ciencias sociales, y desde
ahi he tenido que prestar atencion a la investigacion desde sus fases iniciales,
formulando problemas, hasta llegar a las etapas finales, esto es, el analisis, con ciertos
tratamientos estadisticos. Tras ello, he interpretado y evaluado los resultados obtenidos.

Nuestra investigacion se ha apoyado en la tradicion positivista y en la
interpretativa. De la primera, nos ha interesado el método survey, de manera que hemos
aplicado un cuestionario al que, posteriormente, hemos sometido a su calculo
psicométrico; y de la segunda, el estudio de caso, por lo que hemos realizado 5
entrevistas individuales asi como un grupo de discusion.

Hemos utilizado obras para la seleccion y el muestreo de los datos cualitativos y
cuantitativos, para conceptualizar la poblacion y distinguir entre muestreo aleatorio y la
seleccion orientada por criterios. Hemos sido conscientes de los roles propios de un
investigador etnografico, teniendo en cuenta las consecuencias previsibles de las
relaciones personales sobre la validez de los datos, sin soslayar la dimension ética de
dichas relaciones por las que me he visto afectado. Hemos prestado especial atencion a
los métodos de recogida de datos (disefio, desarrollo y aplicacién de los mismos), de
entre el muestrario que se presentan en los utilizados en esta corriente de investigacion.
Importancia suma ha tenido el analisis y la interpretacion de los datos obtenidos. La
evaluacion de la investigacion ha supuesto la culminacion por una doble via: por un
lado, la evaluacidon que he realizado de mi propio trabajo durante su desarrollo y, por
otro, el juicio de otros investigadores desde la luz dada por la literatura cientifica
relacionada con el tema.

Todo esto se adereza con el provechoso prélogo que a la obra que nos ocupa
hace el profesor Torres Santomé, quien a finales de los afios ochenta hacia hincapié¢ en
el doble avance que se estaba produciendo en materia educativa: por un lado, habia
nuevas formas de intervenir y de comprender la educacion; por otro, aparecian nuevas
teorias, nuevas concepciones axiologicas y metodologias, todo lo cual ayudaba a que los
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fenomenos a estudiar en el campo educativo pudieran reconstruirse de forma mas
adecuada. Desde entonces, pues, existia un inicio de la voluntad de utilizar la
metodologia etnografica y los disefios de tipo cualitativo aplicados al estudio de la
educacion. Ello afectaba a todo el proceso de investigacion: recogida de datos,
mstrumentacion utilizada, informadores, tratamiento de los datos, elaboracion final,
conclusiones, posible utilidad.

También hacia referencia Torres Santomé a la reflexion epistemologica. Su clara
oposicion al positivismo y al conductismo le hacia desconfiar, por un lado, de la
regularidad y prediccion causal, por su infrecuencia en las actitudes del ser humano; y,
por otro, de las pretendidas leyes universales de esta conducta, de la atencidon univoca a
los comportamientos observables y del interés obsesivo por la precision y
cuantificacion. Haciendo destacar lo infructuoso de esas corrientes, su critica se cefiia
fundamentalmente al planteamiento de que “los individuos pueden ser estudiados de
modo objetivo mediante andlisis empiricos o disefios experimentales” (1988: p. 12).

Por tanto, es nuestro propdsito de investigacion que el trabajo que presentamos
sea muestra de una alternativa de métodos mixtos. Recurriremos tanto al positivismo
centrandonos en el método de encuesta, como a la filosofia interpretativa y
reconstructivista de la realidad, que se originaba en esos finales de los ochenta (como
indicaba Torres Santomé en el prologo de la obra de Goetz y Lecompte, 1988) y que
incluia las etnografias -de la cual hemos obtenido bastantes principios sin llegar a
aplicar el método etnografico-, la investigacion cualitativa, el estudio de casos, la
investigacion de campo, la investigacion antropologica, etc., y donde destacaban los
disefios cualitativos como medio de realizar practicamente el estudio. Por ello, no
hemos intentado sino hacer una descripcion y reconstruccion bien organizada de las
distintas variables planteadas en el estudio, habida cuenta de las peculiares
caracteristicas de aquellas, para producir y limar las distintas categorias de conceptos,
hallando y, en su caso, otorgando validez a fendémenos asociados, y estableciendo
comparaciones entre distintos términos y postulados devenidos de lo que hemos
observado en los centros visitados y en el trabajo con el profesorado participante.

El proceso ha pasado por distintos momentos, de modo que nos ha ayudado a
descubrir lo que en los centros visitados acontece, con el objetivo claro de tratar de
aportar datos relevantes, atendiendo siempre a una fina capacidad descriptiva, y
logrando al final una interpretacion rigurosa.

Asi, llegamos a la comprension final. Y, como broche de oro, a hacer una seria
propuesta de intervencion en la formacion del profesorado. Definitivamente, se ha
considerado desde multiples perspectivas al profesorado que ha tenido a bien participar
en este trabajo; desde enfoques y puntos de vista diversos que van desde sus contextos,
las actividades que llevan a cabo en relacion con la marginalidad que envuelve a su
alumnado y a su ambiente diario de trabajo, las bases axiologicas que justifican su
labor, las ideologias subyacentes, sus expectativas, necesidades, la problematica propia
que tratan de atender cotidianamente, etc. Como dice Torres Santomé: “No olvidemos
que la investigacion educativa, como investigacion aplicada, esta condicionada por una
finalidad prioritaria, apoyar los procesos de reflexion y critica para tratar de mejorar la
calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje” (p. 16). Aunque nuestra
investigacion se cifra en la formacion del profesorado, no hay otra finalidad ltima sino
llegar a ofrecer al alumnado mejores herramientas docentes para lograr una Optima
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preparacion discente. O sea que, a fin de cuentas, es el alumnado el destinatario tltimo
de cuantas mejoras se operen en la formacion del profesorado a partir de esta
investigacion.

Ademas, en esta investigacion se trata de asumir las subjetividades, de tener en
cuenta mis propias influencias como investigador y los datos de los que habla Torres
Santomé y que califica de “blandos”, esto es, “no medibles matematicamente” (p. 14).
Evidentemente, también tenemos en cuenta el enfoque mas tradicional, segun el cual se
establece un disefio mas experimental, puesto que se aplican ciertas formulas
estadisticas, se hace un riguroso analisis estadistico desde de los datos vertidos en la
matriz a partir del cuestionario aplicado. Sin que ello implique estar obligado a
renunciar a las informaciones de las que venimos hablando, inadaptadas a esas formulas
y tratamientos estadisticos. Son las dimensiones de las que habla Torres Santomé y que
se refieren al valor, las ideologias a veces solapadas, los conflictos, el sentido ultimo de
de la forma de obrar y de expresarse de los sujetos participantes en la investigacion, las
que también tenemos en cuenta y complementan la vertiente estadistica.

En nuestro caso, por pretender que ambas corrientes se complementen y
coadyuven, recogemos lo mejor de las dos. Vemos que los porcentajes, las medias, etc.,
nos interesan para evitar ciertas ambigiiedades. Aunque tomamos también la parte
cualitativa para ahondar en la diversidad, en lo que se sale de la norma, de lo regular, en
aquello que puede ser pero puede no ser, en la naturaleza axiologica propia de cada
centro visitado, de cada contexto en el que el profesorado informante desarrolla su
quehacer cotidiano. O sea, hemos analizado los datos obtenidos, con sus vertientes
cultural e historica, aunque no hemos olvidado el espacio, el medio ambiente donde se
han producido, ni el momento, el conjunto de la comunidad donde han tenido lugar, ni
las singularidades de las personas que los han construido, sus formas de comunicacion y
todo lo que los ha mediatizado.

Hacemos hincapié, dentro del terreno cualitativo, en el analisis ideologico, que
en palabras de Torres Santomé es “una dimension indispensable para cualquier
comprension de los comportamientos humanos” (p. 15). De ahi, hemos tratado de
vislumbrar el posicionamiento tedrico que sustentan las formas de pensar y de obrar de
los sujetos implicados en la investigacion; ademas, hemos tratado de fotografiar todas
las percepciones que tales sujetos tienen del habitat donde ejercen su trabajo y que estan
compuestas por todo el elenco que va de la conciencia a la inconsciencia, de lo explicito
a lo menos claro, a lo mas oculto, escondido o incluso aquello que se hace de modo
absolutamente inconsciente; hablamos de creencias, actitudes, habitos y sentimientos;
comportamientos...

Por tanto, el uso de dos metodologias bien diferentes y, por ello,
complementarias, nos ayudara, utilizando el argot de la imagen, a hacer fotografias
tanto de un modo mas artesanal o analdégico y a aprovechar también las ventajas de la
tecnologia digital, escaneando, evitando revelados que conllevan mas tiempo...
Artesania y tecnologia son complementarias. Igual sucede con lo estadistico y lo
cualitativo: dos visiones diferentes de un mismo hecho que nos ayudan a acercarnos a la
verdad del asunto y a obtener conclusiones jugosas cuya aplicacion al ambito educativo
no va sino a producir mejoras innegables y, por otro lado, absolutamente necesarias en
los contextos de los que hemos extraido los datos. De hecho, el mismo Torres Santomé
aconseja que no tomemos partido por una tnica via: “Antes bien, la auténtica etnografia
admite ambas estrategias; permite que sus objetivos y estrategias iniciales, a medida que
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la investigacion avanza, puedan ser ampliadas, modificadas o redefinidas de multiples
maneras como resultado tanto de las categorias analiticas que aparecen en el curso de la
indagacidén, como por otra clase de condiciones, limitaciones € imprevisiones que vayan
surgiendo” (p. 16).

También alude Torres Santomé a la necesidad de reflexionar sobre los marcos
teoricos. Una reflexion asi nos hard conscientes de los posibles puntos débiles y
limitaciones que apareceran inherentemente unidos al paradigma y teoria de fondo, y
que tendran consecuencias sobre el hecho estudiado y el proceso seguido. A pesar de
esto, la idea de que la educacion se define fundamentalmente por su dimension practica,
tiene la consecuencia de que esta tarea estd definida por la voluntad de trabajar con
vistas a los fines practicos directamente conectados con las actividades educativas. Para
resolver los problemas practicos de la formacion del profesorado en contextos
marginales, me he visto abocado a actuar dentro de tales practicas. Las respuestas y
soluciones que este profesorado necesita no se pueden dar desde fuera, asépticamente, a
partir de analisis teoricos, sino que he de adentrarme en la vida cotidiana de las aulas, en
el dia a dia del trabajo de este profesorado para, a partir de ahi, lograr estudiar los
problemas concretos dentro de los contextos delimitados de esos centros. No se ha
pretendido, pues, hacer analisis de problemas de cardcter universal lo que, como bien
acenttia Torres Santomé, nunca ha dado buenos resultados. Esto es, se trata de resolver
los problemas practicos que el profesorado ha planteado a través de la cumplimentacion
del cuestionario y la respuestas a las entrevistas, teniendo siempre presente “la
imposibilidad de las “recetas técnicas” para ser aplicadas mecanicamente en cualquier
situacion” (p. 16). De modo y manera que nuestra investigacion tiene una doble
vertiente tedrico-practica, dibujando una perfecta amalgama de ambos aspectos, siempre
condicionados por la dimension de intervencion con una teleologia omnipresente: la de
contribuir a mejorar los procesos de E-A; esto es, lograr el maximo beneficio sobre la
pieza que da sentido al cualquier proceso educativo: el alumnado. Es paraddjico: esta
tesis se refiere a la formacion del profesorado pero, su fin ultimo, tras producir las
mejoras oportunas en ésta, no es sino facilitar la educacion del alumnado de centros
marginales, poner a su servicio todas las conclusiones a las que se llegue respecto a la
formacién del profesorado. Esta no es sino una via para mejorar la educacién del
alumnado infantil y adolescente que asiste a dichos centros.
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PRIMERA PARTE. FUNDAMENTACION TEORICA

CAPITULO 1. APROXIMACION CONCEPTUAL

1.1 APROXIMACION AL TEMA

Esta tesis, abanderada por el titulo La formacion del profesorado en ambitos de
marginacion. el caso de la provincia de Jaén, pretende ser un trabajo de investigacion
sobre dos conceptos claves, analizados en un espacio concreto: como es y como deberia
ser la formacion del profesorado que trabaja en contextos marginales en la provincia de
Jaén. Como paso previo al desarrollo de estas ideas, podemos hacer una breve
aproximacion al tema que nos ocupa, lo que aclarara nuestra pretension y el modo como
nos acercaremos al asunto objeto de investigacion.

En cuanto al primer contenido, La formacion del profesorado, hemos de decir
que es fundamental para el correcto desenvolvimiento de éste en cuanto a sus funciones
docentes, ya que practicamente todo lo que realiza en la institucion educativa no es fruto
sino de su aprendizaje, de su formacion, tanto inicial como, sobre todo, permanente.

Dado el estado de crisis (de motivacion, de trabajo, de inquietud por el estudio,
etc.) que la gran mayoria del alumnado que asiste a estos centros presenta, las
necesidades formativas del profesorado son, claramente, plurales, pues se refieren a
varios frentes.

1.1.1. La formacién del profesorado que incita a la actividad del discente y lo
motiva

Por ello, cuando nos aproximamos a nuestro tema de investigacion encontramos
la diatriba de haber de elegir entre una filosofia de formacion del profesorado que
abogue por lo tradicional o, por el contrario, se sitie mas proxima al activismo
pedagogico, representado por Dewey, Decroly, Claparéde y Montessori. A partir del
analisis de lo impera en los contextos o ambitos marginales, hemos constatado que las
caracteristicas del alumnado no se centran en el deseo de aprender, en su disciplina
interior, sus moviles interiores, etc. Por tanto, podemos estimar como ldgica la idea de
alejarnos del concepto de activismo. Pero de tal modo, podriamos caer en el error de
olvidar atender al alumnado a partir de sus necesidades propias. Porque, si esperamos
que el alumnado sea activo, el resultado puede ser, ciertamente, infructuoso.

Por tanto, a partir de este planteamiento podemos pensar que es logico
decantarnos por ver la necesidad de que el profesorado adquiera una metodologia mas
cercana a la tradicion, donde el alumnado sera mas pasivo, donde se le conceda suma
importancia a las motivaciones extrinsecas, coactivas, basadas en la obediencia y la
disciplina heteronoma, exterior. Pero esto no nos asegura que el alumnado llegue a ser
receptivo.

Asi, creemos mejor abandonar el planteamiento tradicional y acercarnos a las
bondades del activismo del que hablamos, que se podrian obtener si el profesorado a
cuyo cargo esta este alumnado supiera lograr en el mismo una conciencia de su
necesidad de aprender, supiera motivar el deseo hacia el objetivo del conocimiento,
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tuviera estrategias para despertarle una madurez suficiente como para que en si mismo
se generara una disciplina interior que lo condujera hacia el trabajo. Y todo, desde un
uso adecuado de su libertad. Esto puede sonar a utopia y nos sitia, por ello, en una
disyuntiva que puede estar ya harto manida. Seguramente por la ley pendular la
tradiciéon y la innovacion en educacion se han alternado y, posiblemente también,
porque ni un ni otra han dado resultados definitivos en esta materia tan controvertida y
dificil. Ciertamente, para lograr esa finalidad activista de la educacion el profesorado ha
de disponer de las herramientas a su alcance para despertar el interés en un alumnado
que, por la propia naturaleza de su entorno, por su propio devenir personal y por su
historia personal mas inherente, a veces ni se vislumbra en lontananza. Y cuando tales
herramientas fallan, el profesorado ha de conocer otras que, quizas, si le lleven al éxito
o, al menos, le acerquen considerablemente. Aqui entra en juego la formacion,
permanente, del profesorado.

De tal modo, defendemos una formacion del profesorado que se situa al lado del
activismo, de manera que promueva la plena expansion global del alumnado de centros
radicados en entornos marginales lo que garantizara la prosperidad del mismo y sus
familias a medio y largo plazo. La llave de la superacion de los guetos, de la
marginalidad, de la depauperacion, deprivacion social, econdmica, etc., se encuentra,
estamos seguros de ello, en los centros educativos. Asi, la formaciéon de este
profesorado debe estar regida por este principio. Si nos cefiimos a la idea de que
cualquier accion educativa habida en estos centros habrd de realizarse naturalmente,
como defienden Deweu, Decroly, Claparéde y Montessori, estableceremos una analogia
entre los procesos educativos en ambitos marginales y los procesos biologicos, de modo
que ambos se mueven por la ley de la necesidad o el interés. Esto es, el alumnado debe
tener siempre la necesidad de aprender; como el profesorado ha de tener la de ensefar.
De tal modo, para formar al profesorado hemos de analizar primero cuales son las
necesidades de los educandos. ;Nos hemos ocupado, siquiera sea someramente, de esto?
Y si el alumnado no tiene esas necesidades o, como puede ser mas logico, no cree
tenerlas, habremos de dotar al profesorado de las herramientas suficientes para indagar
acerca de ellas y, en su caso, suscitarlas.

Romero (1974) recalca, al hilo de esto, el uso de la concepcion funcional de la
educacion de Claparede, de manera que el acto de ensefianza-aprendizaje llegue a tener
un sentido para el discente, pues toca a la realidad mas préxima a su entorno. De este
modo, se podra llegar a motivar al sujeto hacia el movimiento, hacia la actividad. Esto
implica, también, poner a disposicion del profesorado las herramientas para que mejore
su conocimiento de la psicologia del alumnado de barrios marginales, para que sea
capaz de contribuir a la reforma del curriculo a partir de la inclusiéon en el mismo de
contenidos que tengan que ver con la realidad social, econémica e historica del
alumnado, y para que esté suficientemente abierto para perfeccionar su técnica
educativa. Es necesaria, pues, una formacion de profesorado de estos dmbitos que
despierte la actividad del discente y que consiga su cooperacion, esto es, que contribuya
activamente al proceso educativo que protagoniza.

1.1.2. La formacion del profesorado y las antinomias pedagogicas
La formacion del profesorado también tiene que ver con lo que se ha dado en

llamar antinomias pedagodgicas, o pares de conceptos que se enfrentan. Segin Oliveros
(1974), quien las llama “posturas contrapuestas”, diferentes autores se han ocupado de
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enumerarlas y definirlas. Y comprobamos que todas estas clasificaciones tienen mucho
que ver con la empresa que acometemos. Asi, Maresca (1916) las redujo a cuatro: (1)
ser y el deber ser; (2) autonomia y la heteronomia; (3) formacion e informacion; (4)
educacion individual y social. En nuestro contexto, podemos plantearnos varias
cuestiones: (1) ;A qué debe aspirar una formacion del profesorado de centros ubicados
en contextos marginales a partir del hecho mismo de la realidad del alumnado con el
que trabaja? (2) ;Hasta qué punto se ha de unificar la formacion o, por otro lado, se ha
de dejar margen de libertad y creatividad al educador, para que trabaje en funcién de la
realidad contextual donde se halla? (3) ;Debe primar en su actividad la transmision de
informacion a su alumnado, o, en cambio, se trata de formarle? Finalmente (4) (Su
practica se ha de guiar por parametros donde se acentlie a la colectividad a la que el
alumnado pertenece, acentuando rasgos socioculturales o, por contra, se ha de tender a
un tratamiento individual de la res educativa, de modo que se valore al alumno en
cuanto a si mismo, con independencia del grupo del que surge? Las respuestas a estas
preguntas van a definir los postulados basicos por los que se ha de construir la filosofia
de la formacion mas idonea para el profesorado que constituye nuestra muestra de
investigacion.

Siacudimos a otras antinomias pedagogicas encontramos mas de lo mismo. Esto
es, si nos centramos en las de Gustavo Wyneken (1924), también comentada por
Oliveros (op. cit.), ;qué es lo que da derecho al maestro para cambiar la naturaleza de su
alumnado? Podriamos encontrar contradicciones entre lo que seria el desarrollo natural,
espontaneo del alumnado, y el que va a experimentar a partir del trabajo del educador
con ¢l. Es obvio que el ambiente limita y presiona. Entendemos que el efecto de la
educacion es, sobre todo en estos casos, la puerta que se abre para liberar al alumnado
de ambitos marginales de la pobreza cultural, social y econdmica a la que estd abocado.
La forma y el éxito en esos procesos educativo-liberadores dependeran de la propia
formacion del profesorado. Aqui, pues, reside una clave de vital importancia sobre la
que es necesario indagar y dar luz.

Otras cuestiones como la disciplina o los fines de la educacion también tocan a
este punto. Asi: ;jes la libertad, la que se ha de dar al alumnado, un principio
constitutivo del alumnado y del propio proceso educativo o, mas bien, ha de ser un
elemento que regule dicho proceso y, por ende, la propia relacion entre el educador y el
alumnado? O, la teleologia educativa en estos centros, ;deviene de una idea objetiva o
tiene mas que ver con la individualidad de cada discipulo? O sea, ;hemos de pretender
conseguir fines andlogos con todo el grupo o plantear metas en funcion de las aptitudes
y actitudes de cada uno? ;Hemos de hablar en estos casos mas que en ningin otro de
educacion de la comunidad?, como afirma Wyneken (1924), al reducir todas las
antinomias que plantea. En tal caso, podemos entender que es la propia comunidad
escolar la que se autoeduca pero ello podria conllevar implicito el riesgo, si no fuese
porque la comunidad es, a la par, educadora y educada, de verse privada de las
influencias externas, casi imprescindibles en estos casos.

1.1.3. La formacion del profesorado para fomentar la autoestima del alumnado
Esto enlaza con el aprecio de si mismo que se ha de dar en todo sujeto que se
educa. Es claro que en el alumnado con el que trabaja este tipo de profesorado, este

aprecio de si mismo se ve reducido y, cuando se da, no encuentra su fuente en la
formacion o educacion del sujeto. O sea, el nivel de autoestima que el alumnado siente
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es minimo, por lo que una correcta formacion del profesorado dirigida a la atencion al
mismo debera tener en cuenta la necesidad de elevar la autoestima y la motivacion de
cara al aprendizaje de estos discentes. Dado que la naturaleza del ser humano es social,
cualquier proceso de autoestima conlleva una comparacion del alumno con el resto. Y
en tal comparacion, normalmente, el alumno de centros de dmbitos marginales sale
perjudicado respecto al juicio intimo que merece en relacidon con sus aspiraciones
personales. El valer propio y el hacerse valer, al respecto de lo cual incide Lersch
(1964) entran aqui en pugna de modo que el profesorado habrd, por un lado, de
fomentar que el alumnado se sienta valioso a pesar de las lagunas socioculturales en las
que se halla sumergido, de modo que, frente a ellas, haga prevalecer sus posibles
cualidades de cara al aprendizaje y a la mejora de si mismo; y, por otro, facilite los
caminos adecuados para que se haga valer dentro de una sociedad competitiva en la que
su papel de partida constituye un rol en clara desventaja. Cuando hablamos de caminos
adecuados nos referimos a evitar optar por modos y estrategias equivocadas, hasta ahora
utilizadas por gran parte de la cultura marginal, 1éase trafico de estupefacientes, uso de
la violencia, actitudes equivocadas frente al resto, sentimientos de inferioridad, ver a los
demas como superiores y racistas... la formacion del profesorado debe constituirse para
ayudar al alumnado a que sepa construir su autoestima sobre un fondo personal,
aséptico y concebido previamente a la comparacion del sujeto con el resto. El
profesorado ha de ayudar al alumnado a vivenciar su propia valia. Se trata de evitar la
lucha entre estamentos, donde el alumnado de clase marginal siente herido su amor
propio, lo que le lleva a hacerse valer entre el resto, de modo, como decimos,
inadecuado. Lo que provoca lamentables experiencias de indisciplina, desorden, lo que
incapacita a desarrollar adecuadamente los procesos de ensefanza-aprendizaje. El
profesorado ha de estar formado de manera que sepa respetar la sensibilidad del
alumnado frente a las opiniones de los demds sobre ¢l. Y a fomentar la tendencia del
alumnado a conservar e incluso a aumentar su nivel de autoestima, y a evitar posibles
conductas patologicas que propician escenas indeseables en las aulas. Se trata, pues, de
fomentar la forma ordenada y acorde con intereses y sentimientos del resto, una estima
serena del propio valer, de modo que las actividades escolares lleguen a buen puerto o
no constituyan fracaso alguno.

1.1.4. La formacion del profesorado que facilita el aprendizaje desde el ejercicio
y la motivacion

Creemos que la finalidad ultima de una adecuada formacion del profesorado es
conseguir los objetivos de aprendizaje que se plasman en los curriculos y en las
programaciones didacticas. Estos objetivos, si bien son comunes para todo el alumnado,
con independencia de que pertenezcan a un barrio o a otro, de que el centro de
ensefanza al que asisten se halle ubicado en un entorno mas o menos marginal, etc.,
sabemos que se cumplen diferencialmente en funcion del origen social, el nivel
economico, la historia personal, etc. de cada alumno. Asi, creemos que el talon de
Aquiles puede estar en la formacion diferencial que el profesorado ha de tener en
funcién de las necesidades que su alumnado tiene de cara a conseguir los objetivos
ultimos del proceso de ensefianza-aprendizaje. Como dichas necesidades devienen de
los factores anteriormente expuestos, cualquier intento de formacion habra de tener en
cuenta tanto las necesidades como, por ende, los condicionamientos que afectan al
alumnado.
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Ciertas facetas del aprendizaje habran de ser tenidas hondamente en cuenta por
parte del profesorado de estos centros, dado que inciden especialmente en los procesos
habidos con este tipo de alumnado. Asi, a partir de Secadas (1974), nosotros
encontramos ciertos limites que el ambiente impone sobre la capacidad de aprender del
alumnado con el que trabaja este profesorado; y consideramos importantes, dentro de
los contextos estudiados, tanto la relacion con la préactica como la motivacion hacia el
aprendizaje.

Con respecto a la primera de las facetas mencionadas, los limites del ambiente
en la capacidad de aprender del alumnado, se da la mano con la maduracién y la
capacidad de ejercicio del mismo. Evidentemente, una de las limitaciones que el
profesorado se encuentra es el menor grado de madurez de un alumnado que no goza en
el hogar de ambientes 6ptimos de estudio, de bibliotecas familiares, de ambientes poco
propicios hacia el estudio, no fomentadores de hdbitos tendentes a la cultura, etc. Todo
esto provoca que el alumnado llegue mermado al centro, en comparacién con el resto.
Por tanto, el ambiente no facilita la maduracién del sujeto, ni tampoco su capacidad de
ejercicio, con lo que la formacion del profesorado exige una preparacion especial para
afrontar y contrarrestar estas dificultades. Se trata de ejercer una funcidon compensatoria
de desigualdades de partida.

De otro lado, el ejercicio y el habito se consiguen a base de la repeticion
reiterada de la practica. Y la falta de habitos constituye, precisamente, una constante
manifiesta de este alumnado. Seguramente, cobra especial relevancia aqui la idea de
aprender haciendo, defendida por Thorndike.

Entendemos que se aprende lo que interesa; ahi se basa el principio de la
motivacion, la que especialmente ha de fomentar el profesorado de &mbitos marginales.
Nos parece interesante en este sentido el comentario que hace Secadas (1974) sobre el
planteamiento de Woodworth al respecto de la motivacion. Dice asi: “Para Woodworth,
es esencial la motivacion para el aprendizaje, entendido funcionalmente, ya que se
aprende aquello que en alguna manera reduce o cubre alguna necesidad y, por tanto,
siempre se aprende por algo, y siempre es necesario que haya algo por lo cual se
aprende” (op. cit., p. 59).

Por su parte, Lewin (1935) cifraba los motivos del aprendizaje en éxito y
fracaso. A partir de ¢l, comenta Secadas que “en este sentido, es éxito todo cuanto
favorece, y fracaso cuanto desfavorece al sujeto que aprende e algun aspecto (...). El
sujeto se considera comprometido personalmente en la tarea, dentro de la cual €l mismo
se ha fijado un nivel de éxito, llamado por Lewin nivel de aspiracion, debajo del cual se
halla la zona del fracaso (...)” (ibidem).

Sobre la motivacion del aprendizaje también habla Fernandez Huerta (1974),
para quien uno de los grandes problemas que afectan a los sistemas docentes ineficaces
es su incapacidad para “lograr que los alumnos quieran aprender” (1974, p. 641). En el
caso de ambitos marginales, éste es, en la mayoria de los casos, el caballo de batalla que
mas preocupa a los docentes, y cuya respuesta, de dificil hallazgo, tratan de buscar
concienzudamente. Si, como argumenta Fernandez Huerta, sélo cuando el alumno
quiere se produce el aprendizaje, los contextos marginales son especialmente aridos en
este sentido, con lo cual, la formacion del profesorado encuentra aqui uno de sus puntos
cardinales, sobre el que hemos de incidir con insistencia. ;Como se puede lograr la
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motivacion del alumnado hacia el aprendizaje? ;Cémo podemos despertar su voluntad
para llegar a é1?

Para llegar a este punto el docente implicado en esta tarea ha de observar las
pistas que Fernandez Huerta nos da al respecto y hacerse las preguntas pertinentes: ;la
motivacion de este alumnado es de explicacion energética, conductista, genética,
intencionalista o voluntarista? De otro lado, ;qué incentivos son los que pueden
presentar los discentes de barrios marginales de cara al aprendizaje? Esto es, ;desean
perfeccionarse, tienen un buen nivel de aspiraciones, anhelan lograr un premio, les
interesa los contenidos a estudiar? Nuestra experiencia nos dice que es dificil encontrar
si quiera sea una de estas motivaciones en el alumnado con el que trabaja el profesorado
estudiado. Y, entonces, se produce la situacion que describe a continuacion Fernandez
Huerta y que, lamentablemente, encontramos con frecuencia: “Cuando no existen
incentivos o cuando no se produce la voluntad discente, el aprendizaje es incoordinado,
débil, inauténtico” (ibidem).

Por tanto, se ha de incluir como contenido de cualquier intento de formar al
profesorado que trabaja en estos ambitos, el que Fernandez Huerta denomina didactica
de la motivacion y que este autor entiende como una superacion de la didactica del
interés. Y en esta cuestion didactica, hemos de preguntarnos por la tipologia de motivos
que tienen aplicacidon en Didactica y que el autor que parafraseamos enumera asi:
intelectuales (conocimiento cuantitativo y cualitativo de los resultados), emocionales
(utilizar la alabanza y el premio del alumnado -en contra de la reprobacion- a partir de
sus resultados), y sociales (que implican cooperacion o competencia intergrupal, y que
son los mas inciertos por la reducida capacidad de socializacion de este alumnado, sobre
todo si la entendemos en su relacion con alumnado de otras clases sociales. En este
sentido hemos constatado cierto lo que nosotros denominamos ‘“complejo social”,
presente en nifios de etnia gitana y de clases socioculturales deprimidas, quienes
manifiestan con convencimiento una supuesta inferioridad respecto a alumnado de
clases mas pudientes. Dicha inferioridad se percibe no solo en el terreno econdmico sino
también en el cultural, académico, etc.

Llama la atencidon Ferndndez Huerta sobre la necesidad de atender
individualmente este aspecto motivacional del aprendizaje frente al tratamiento
colectivo.

Por tanto, un buen uso de la motivacidon para el aprendizaje deberia incluir dar
noticias al alumnado sobre su avance hacia la meta conocida y lograble, ofrecerle signos
de distincion, darle recompensas materiales, hacer comparaciones positivas de rivalidad,
modificar las tareas escolares, aprobarlos o desaprobarlos, en publico o en privado,
tener atenciones generales, otorgar el ejercicio de cargos escolares. Esto implica
considerar la motivacién desde un punto de vista holistico, adaptar los motivos al
momento de modo que se haga un uso gradual de la dificultad, que se propongan
actividades atractivas segin los intereses del alumnado’, donde se haga una

? En nuestro bagaje laboral en este tipo de centros hemos abogado siempre, pues nuestra experiencia si lo
dictaba, por incluir en los curriculos de los centros ubicados en ambitos marginales, contenidos extraidos
de la propia cultura del alumnado con el que trabajabamos. Esto se traduce, en el caso del trabajo con
alumnado de etnia gitana, en profundizar en los elementos de su cultura (musicales, lingiiisticos, etc.) y en
incluirlos minuciosamente entre los contenidos que se habian de trabajar, logrando una ligazén con los
contenidos propios de cada area. Comprobamos, no sin cierta sorpresa, que los resultados que se iban
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presentacion de situaciones variadas; donde los motivos estén ajustados al fin, y donde
se haga un uso plural de toda la tipologia de incentivos.

Por otro lado, desde el punto de vista del alumnado en general, y considerado
dentro de centros con programas de compensacion educativa, el profesorado ha de
atender su formacion desde diversos puntos de vista: socioldgico, psicologico,
educativo, académico, epistemologico, legal... Y también necesita una formacion sobre
los derechos especificos del alumnado, como el que atafie a la conciencia civica, moral
y religiosa, a la igualdad de oportunidades, asi como los servicios educativos para
garantizar el desarrollo del alumnado desde todo punto de vista (fisico, mental, moral,
espiritual, social, desde la libertad y la dignidad).

El contexto en el que se ubica nuestro estudio es netamente marginal. Se trata de
centros de zonas deprimidas que, por tanto, acogen en gran parte poblacion infantil y
adolescente perteneciente a clases sociales deprimidas que, ademas, presentan otros
problemas asociados (altos indices de absentismo, problemas familiares, sociologia
complicada, etc.). Ese atraso, ese abandono, esa falta de integracion en las pautas
sociales normalizadas, constituyen problemas generados histérica y socialmente que
recibe la institucion escolar, y para cuya solucion realmente no dispone de los medios
adecuados. De ahi que una de las hipodtesis, de las ideas previas que tenemos y que
esgrimimos como punto de partida de nuestra tesis sea la necesidad del trabajo
conjunto, cooperativo, emanado de diversas fuentes pero encauzado por un mismo
camino, reforzado entre todos. Aprovechando los elementos propios de la cultura
marginada para, desde ahi, lograr la integracion, la compensacion de desigualdades.
Nunca negando esos elementos culturales que le son propios (v.g., en el caso de la etnia
gitana, la musica flamenca). Se ha de utilizar el distintivo cultural, sociolégico, esas
sefias de identidad, para ensalzarlas, valorarlas y, desde ahi, llevar a cabo una
integracion en la cultura dominante y, en el sentido inverso, lograr también una
integracion de ésta en aquélla. Si bien la masa social de la cultura marginada ha de
conocer la cultura dominante, también se ha de dar el conocimiento inverso. Se ha de
extender el conocimiento de esa cultura marginada a contextos mayoritarios. Por eso,
aparecen ideas que surgen del propio fondo cultural y social de estos sectores
marginados y que demandan tolerancia, aceptacion, conocimiento de su idiosincrasia,
de sus costumbres, axiologia, cultura, necesidades... para, desde ahi, dar toda la ayuda
necesaria. Es, quizd, una forma muy acertada de erradicar la pobreza, la marginalidad y
todo lo que esta situado a su alrededor (delincuencia, etc., etc.).

Finalmente, el ambito geografico en el que insertamos esta investigacion es la
provincia de Jaén. Se ha tratado, por tanto, de hacer un repaso de todos los centros de
Educacion Infantil y Primaria y de Educacion Secundaria que desarrollan programas de
Compensacion Educativa, muchos de los cuales estuvieron, en su dia, tipificados como
centros de actuacion educativa preferente (CAEP).

obteniendo eran muy superiores a los que hasta entonces se habian logrado. Se trata de utilizar el lugar de
origen del alumnado como trampolin desde el que avanzar hacia otros elementos culturales, hacia los
fines que el curriculo ordinario plantea. Se facilita, asi, la relacion social del alumnado y se promueve su
conocimiento de elementos culturales diferentes al suyo, circunstancia ante la que son especialmente
sensibles y, desgraciadamente, notablemente cerrados, pues ven en aquellos una amenaza contra la
preservacion de su cultura, minoritaria. Se ha de hacer ver que desde la institucion escolar se lucha por la
convivencia, por la cooperacion, la interrelacion y colaboracion entre todos los elementos escolares y
socioculturales y no, como en un principio se puede pensar, en la rivalidad entre culturas, lucha en la que,
por ldgica, los elementos minoritarios llevan las de perder.
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Ademas, de un modo aleatorio y por la disponibilidad del profesorado interesado
en participar en las entrevistas, las hemos desarrollado en varios grupos de profesorado
de cada una de las tres etapas educativas a las que se refiere la investigacion. Por un
lado, hemos desarrollado entrevistas individuales y, por otro, un focus groups, o grupo
de discusion. La elaboracion del protocolo de entrevista ha devenido del instrumento
cuantitativo aplicado previamente, asi como de los resultados obtenidos a partir de su
aplicacion.

1.2. NECESIDADES Y EXPECTATIVAS FORMATIVAS A PARTIR DE
LOS PROBLEMAS QUE GENERA LA MARGINACION

En este punto del primer capitulo de la tesis tratamos algunos de los aspectos
claves que genera la marginacion social, los ambitos deprimidos en los que se hallan
ubicados los centros educativos estudiados, la cultura a la que pertenece el alumnado
que asiste a ellos... Entre los distintos problemas que abordamos estdn la inadaptacion
social de este tipo de alumnado, la dificultad para lograr un clima O6ptimo de
convivencia, el absentismo, el desempleo al que el alumnado de estos centros se ve
abocado cuando acaba su periodo de escolaridad obligatoria, y el agotamiento
emocional del profesorado que trabaja en estos contextos.

También nos ocupamos de introducir posibles estrategias para lograr la mejora
de estas instituciones educativas. Asi, hacemos una llamada de atencién sobre
cuestiones teleologicas, y abogamos por el reconocimiento de la fuerza interna del
centro como 6rgano generador de cambios.

Finalmente, desde el punto de vista de la Educacion Comparada, comentamos
brevemente el caso de Inglaterra.

1.2.1. La inadaptacion social’

En relacidon con el item numero cuatro del cuestionario que hemos aplicado, que
versa sobre la necesidad de prevenir y resolver los problemas de inadaptacion social, y
coOmo esta situacion provoca frustracion en el profesorado®, hay quien plantea la
analogia entre los problemas de conducta y los conflictos que padece la escuela actual y
los que sufria en décadas pasadas. Esas mismas voces llaman la atencion sobre la
necesidad de llegar al interior del alumnado, la inevitable tarea del docente de insertarse

* Los items 4, la prevencién y resolucion de problemas de inadaptacion social hace que el profesorado
sienta el ejercicio de su profesion de modo frustrante, 7, Cuando el profesorado detecta una mayor
carencia de recursos es a la hora de prevenir y resolver problemas de exclusion social, 33, En el Centro se
observa interés en modificar el modelo social especifico de la clase a la que pertenece el alumnado,
cambiandolo por patrones de conducta convencional, 34, Es posible que resulte positiva la jerarquizacion
del alumnado en funcién de su rendimiento y capacidad de adaptacion, Es posible que este tipo de centros
tenga asumida la acogida del alumnado de clases sociales deprimidas, y 56, El Centro ha de ejercer
funciones de criba y seleccion social, incluidos en el cuestionario, estan vinculados a este apartado que
ahora desarrollamos desde un punto de vista teorico.

* El item dice asi: “la prevencion y resolucion de problemas de inadaptacion social hace que el
profesorado sienta el ejercicio de su profesion de modo frustrante”.
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en el terreno de aquel desde estrategias creativas, nacidas de la innovacién. Esa
creatividad debe hacer un constante llamamiento a la convivencia y su fomento, una
inquietud incansable por introducirse en el mundo discente, para conocerlo. Y, desde
ahi, dar con las claves y solucionar los problemas.

Asi, se proponen soluciones nuevas ante los nuevos problemas que plantea
nuestro alumnado; soluciones tendentes a buscar la convivencia, asumiendo con
mentalidad renovada los cambios sociales y todo lo que deviene de éstos: problemas
individuales, colectivos, conflictos familiares; alumnado agresivo, desintegrado,
perteneciente a familias desestructuradas... Se entiende, por tanto, que hay que dar mas
importancia a lo que el alumnado espera del profesorado frente a lo que éste trata de
ofrecer a aquél; atendiendo siempre la diversidad, la individualidad, comprendiendo los
cambios, la evolucion... Caminar, en suma, por el mismo sendero por el que avanza el
alumnado.

1.2.2. La convivencia y otras cuestiones de importancia en el alumnado
socialmente desfavorecido’

En este sentido podemos citar algunos ejemplos de centros que han obtenido
premios en el concurso nacional de buenas practicas de convivencia en Andalucia. Entre
ellos destacan el CEIP La Ina, de Jerez de la Frontera®, que consigui6 en la segunda
convocatoria de estos galardones (afio 2007), el segundo premio; y el CEIP Tierno
Galvan, de Armilla, en la provincia de Granada’, y que obtuvo una mencion. También
destaca el IES La Caleta, de Cadiz".

El primero de estos centros destaca por su experiencia, realizada en colaboracion
con otro centro de su entorno, el CEIP Cuartillos, ambos de ambito rural. A través de
esta innovacion educativa tratan de instaurar un nuevo modelo de tratamiento de la
convivencia en el centro educativo. A partir del seguimiento de experiencias habidas en
la Comunidad de Madrid, se acogen al modelo de ayuda entre iguales, también
denominado del alumno ayudante. Segin esta filosofia, se trata de formar un grupo,
integrados por alumnado, profesorado y monitores del Colectivo de Educacion Social y
Noviolencia Buenaespina, de modo que desde este grupo se pueda ayudar a aquel
alumnado que, por verse implicado en una pelea, en un conflicto, o por sentirse solo, sin
amigos, triste, etc. Se basa, pues, en el principio de la cooperacidn, y recurre a la ayuda
entre adolescentes o nifios, de modo que el nivel de convivencia en el centro se ve

> Algunos de los items del cuestionario aplicado estan relacionados con este epigrafe: concretamente los
numeros 4, la prevencion y resolucion de problemas de inadaptacion social hace que el profesorado
sienta el ejercicio de su profesion de modo frustrante; 7, cuando el profesorado detecta una mayor
carencia de recursos es a la hora de prevenir y resolver problemas de exclusion social; el 18, el
alumnado de contextos marginales muestra poco interés por la escuela; el 19, la participacion de las
familias en la vida del Centro optimiza el trabajo en contextos de marginacion; y el 20, el desfase
cultural de las familias explica las dificultades halladas en contextos marginales.

% Cuya direccion Web es http://www.juntadeandalucia.es/averroes/~11603014.

7 Su direccion Web es http://www.juntadeandalucia.es/averroes/ceiptiernogalvan_armilla.

¥ Cuyo proyecto lo hemos consultado en la direccién http:/redcentros.ced.junta-andalucia.es/centros-
tic/11700287. Las tres direcciones Web citadas han sido localizadas en la red con fecha 10 de mayo de
2011.
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notablemente mejorado. Este servicio de ayuda contribuye, de forma notable, a mejorar
el clima del centro.

Previamente, es obvia la necesidad de formacion para todos los integrantes del
servicio. Asi, en este caso se han seleccionado a veintidos alumnos, cinco profesores y
dos monitores del colectivo anteriormente mencionado. Un dato muy llamativo es que
el alumnado seleccionado para participar en el proyecto ha sido elegido por el resto de
compaiieros, ya que se valora las cualidades para el didlogo y el compafierismo.

Entre los contenidos trabajados en este periodo de formacidén, aparecen las
habilidades para poder intervenir y apoyar en los conflictos, para crear buen ambiente
en estos casos, para crear la vinculacion entre los miembros del proyecto, y para
desarrollar la capacidad de pertenecer al equipo de ayudantes. Todo desde una
metodologia ludica, basada en juegos y dindmicas de grupo. Se trata, en definitiva, de
fomentar en este alumnado la capacidad de escucha activa, de empatia y de asertividad.
Para, finalmente, ser competente en la resolucion positiva de los conflictos en el
contexto educativo, y hacer tal capacidad extensiva al resto de contextos a los que el
alumnado pertenece.

En lo que respecta al CEIP Tierno Galvan, de Armilla (Granada), tras estudiar su
excelente plan de convivencia, hemos comprobado cémo a partir de un exhaustivo
diagnostico de la convivencia en el centro, surge la idea de implicar en este asunto a
todos los sectores implicados en el quehacer educativo. Asi, aparecen enumerados los
colectivos de profesorado, alumnado y familias, ademas de diversas instituciones,
movimientos asociativos y de voluntariado local. Cobra también especial importancia el
feedback que realizan, autoevaluando las experiencias habidas anteriormente en el
centro en torno a la convivencia.

También se describen las medidas, tanto de caracter preventivo como correctivo,
que facilitan el logro de un adecuado clima de convivencia en el centro. En este sentido
son basicas las estrategias de deteccion de los problemas existentes y de resolucion de
los mismos.

Para conseguir todo esto, como elemento clave del proceso, cobra un valor
inestimable el analisis que se hace de las relaciones entre todos los sectores implicados.
Aqui se otorga gran importancia a la formacion en prevencion, por lo que se describen
algunas acciones para actualizarse y llevar a las aulas practicas novedosas y de probada
eficacia. Tales actividades se describen minuciosamente, distribuidas por bloques de
contenido y calidad con una temporalizacion diaria, a las que se aplica, finalmente, un
seguimiento y evaluacion.

Para acabar, se completa el documento con unos anexos de valioso contenido
referidos a aspectos personales del alumnado que inciden notablemente en su conducta
asi como otros destinados a las familias. Titulos tan sugestivos como Escucha lo que
pienso y casi nunca digo, Consejos del hijo, Los nifios aprenden lo que viven,
Formamos personas en lo cotidiano, Decdlogo de urbanidad y buenas maneras civicas,
nos dan una idea de la importancia del contenido en el plan. Cabe decir que desde el
concepto de convivencia se hacen conexiones con otros inherentemente relacionados,
cual es el caso de la igualdad de género.
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Por todo ello, nos ha parecido un formidable plan, ejemplo a seguir en otros
centros educativos. Su grado de fiabilidad y validez ha de ser, con toda seguridad,
elevado.

Finalmente, el IES La Caleta, de Cadiz, dentro del proyecto Escuela-Espacio de
Paz, incluye un ambicioso programa de alumnado ayudante, que comenz6 a aplicarse
en el curso 2003/2004, y que lleva por titulo Haciendo visible lo invisible. El programa,
entre cuyos objetivos se enumeran los de fomentar la colaboracion y la busqueda de
soluciones en problemas interpersonales en el dmbito escolar, mejorar la convivencia,
reducir los casos de maltrato entre el alumnado, crear canales de comunicacion y de
conocimiento mutuo, fomentar la responsabilidad compartida, aumentar la implicacion
en la mejora del clima afectivo de la comunidad, y tratar las formas violentas de
afrontamiento de los conflictos, incluye dieciocho horas de formacién del alumnado,
donde destacan contenidos como la inculcacion de actitudes prosociales, el desarrollo de
habilidades comunicativas y de escucha activa, la empatia y las técnicas de resolucion
de problemas.

Una de las caracteristicas que resultan mas atractivas es la inclusion de
cuestiones propiamente académicas, que se amalgaman con las referentes a los
conflictos; asimismo, tienen cabida también las dificultades que algunos alumnos
presentan y que se relacionan no tanto con cuestiones conflictivas o de convivencia,
sino con problemas de inteligencia emocional, habilidades sociales o cuestiones de
caracter o de personalidad.

Asimismo, los responsables del proyecto destacan como efectos de la puesta en
practica del proyecto la mejora de la convivencia, la disminucion de la intensidad de los
conflictos, la disminucion de la aplicacion de medidas sancionadoras, el aumento de la
participacién y de la autoestima tanto del profesorado como del alumnado, el mayor
interés por la institucion educativa, la mayor satisfaccion de las familias y, finalmente,
el reconocimiento del instituto dentro del entorno.

Se explicita el perfil que debe tener el alumnado ayudante en materia de
convivencia. Asi, ha de inspirar confianza, liderar las actividades, saber y querer
escuchar, poseer criterio propio, saber relacionarse con los demas, aceptar las criticas, y
estar dispuesto y motivado para resolver los conflictos. Entre sus funciones destacan las
de ayudar a los compafieros, actuar como mediador e intermediario en los conflictos,
ayudar en las tareas académicas, directamente u organizando grupos de ayuda, brindar
apoyo al alumnado que se sienta decaido, y desviar los casos que por su dificultad
superen su habilidad de resolucion.

Motivados por las experiencias llevadas a cabo en estos centros, hemos
preguntado al alumnado de algunos de los centros estudiados por cuestiones que van
méas alla de lo superficial’. Y hemos obtenido una serie de opiniones muy llamativas,
que reflejan una rica vida interior, llena de claroscuros, lo que no deja de sorprendernos:
a veces por lo triste de las respuestas, lo poco considerados, por ejemplo, que algunos se

? Gonzélez y Martin (2010, pp. 21-22).
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sienten en el seno familiar; otras, por la madurez que las formas de pensar denotan. De
todas formas, sea como fuere, se deja traslucir la enorme problemadtica que este
alumnado padece en su entorno, lo que tiene consecuencias notables en el ambito
escolar, asi como en la conducta escolar y en el rendimiento académico.

Con vistas a dar en las claves de la formacion del profesorado que trabaja en
zonas marginales, hemos considerado oportuno indagar en la opinion del alumnado en
torno a algunos conceptos claves. Si proponemos a este alumnado charlar y debatir
sobre algunos temas trascendentes para el ser humano relacionados con la convivencia y
cuestiones andlogas'® comprobaremos, no sin cierta sorpresa, que tenemos ante nosotros
a unas personas cuya esencia vital estd muy por encima de su rendimiento académico o
de su conducta en el centro educativo. Asi, hemos constatado que tienen un amplio y
solido abanico conceptual fundamentado en su experiencia vital que, de estar
convenientemente acompafiado por habitos de estudio y por una adecuada motivacion
por lo que sucede en la institucion educativa, elevaria a un grado Optimo sus
rendimientos escolares.

Pasamos a comentar sucintamente lo que hemos indagado.

Hemos observado que estos chavales tienden a preservar a toda costa la amistad.
Para ellos este concepto implica bondad en las personas, amabilidad, sinceridad,
respeto, confianza y comprension. Como ellos dicen, buscan en los demas “que sean
buena gente”, que tengan capacidad de ser carifiosas. La amistad implica poder confiar
en los demas sin que les traicionen, que estén con uno en los buenos y en los malos
momentos, cuando se necesitan; y que digan las cosas que piensan aunque sean
contrarias a lo que uno opina. Los jovenes de zonas marginales necesitan que los demas
se porten bien con ellos y que no les defrauden.

Son conscientes de los males que acechan el entorno en el que viven: los
conflictos bélicos “llenos de tanques, fusiles, misiles...”, o la delincuencia habitual de la
que tienen noticia diariamente y que, a veces, viven de cerca en su contexto mas
proximo. Piensan que habria que encarcelar a los terroristas y destruir todas las armas
pero, sobre todo, creen que se ha de comenzar por lo cotidiano: no se habria de
discriminar a nadie y todo deberia comenzar por resolver los pequeiios problemas
diarios, como los insultos y las peleas frecuentes entre compafieros. Ayudar a las
personas necesitadas también se cuenta entre los objetivos mas inmediatos. Como
vemos, se trata de un alumnado creativo que, a partir de la crudeza de su problematica,
hace sugerencias y propone posibles soluciones.

En lineas generales, tienen un trato adecuado con sus familias y compafieros. Es
emocionante comprobar que identifican como regalo que mas ilusion haria a sus padres,
ideas tan basicas como desear “que tengan un buen puesto de trabajo”, o “traerles las
notas aprobadas”; “que yo sea feliz y que me esfuerce en los estudios para sacarlos
adelante”. O que el propio alumno, en el futuro, logre “tener un buen trabajo”.

' Entre esos temas incluimos la amistad, la maldad, la familia, el amor, el futuro, el trabajo, la
satisfaccion de vivir, la fe en Dios, la relacion con el otro género, la importancia de perdonar, el dinero, la
muerte, la nostalgia de los inmigrantes, la importancia del dialogo, de la dedicacion a los demas, de la
libertad, o del auto-concepto.
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Manifiestan una profunda emocioén por el hecho de estar con toda la familia,
sobre todo en casos de alumnado inmigrante, que vive muy lejos de parte de sus seres
queridos, y para el que volver a su pais constituye el viaje mas bello jamés realizado".
De hecho, ven en la familia, en sus padres y hermanos, lo mas valioso que tienen en la
vida, en quienes confian plenamente y con quienes se sinceran ante cualquier problema.
La confianza y el aprecio que sienten por ellos es uno de los valores que suelen destacar
todos los alumnos.

La figura de la madre adquiere aqui un papel fundamental, fuente segura de
ayuda, “porque siempre te dice esto estd bien y esto estd mal, porque estd contigo
cuando la necesitas, porque no hay una persona como ella (...). En la que tengo mucha
confianza y me puede ayudar y darme consejos”. Es de lo que se suelen sentir mas
orgullosos y satisfechos de haber conseguido en la vida.

Los valores infundidos por sus padres desde pequenos cobran vital importancia,
también. De tal modo, tienen modelos de vida adultos, normalmente basados en la
familia, padres, tios, y son lo suficientemente maduros como para saber la importancia
que tiene lo que aquellos hacen por sus hijos. No en todas las ocasiones, y esto es
sintomatico de que algo falla en estas familias y, por ende, en los distintos aspectos de
la vida cotidiana, creen ser importantes en el nucleo familiar, sobre todo porque a veces
no se sienten queridos, importantes, en el nicleo familiar. De todas formas, sitian en un
primer lugar a la familia, y en un segundo plano los amigos.

En lo que toca al asunto de la inmigracion, tema con el que nos topamos
constantemente al trabajar en centros ubicados en zonas marginales, estos discentes
suelen experimentar cierta vergiienza al llegar a una ciudad nueva, en la que van a
instalarse: el hecho de no conocer a nadie y de sentirse mirados “con caras raras” no
facilita, precisamente, su integracion en el nuevo habitat. De otro lado, sienten
inseguridad ante las personas que no conocen.

El problema del trabajo les afecta directamente. Estos jovenes, aunque en su
gran mayoria aspira en palabras de uno de ellos “a sacar la ESO y a encontrar un buen
trabajo para el dia de mafana”, tienen ya en mente posibles ocupaciones que les
gustaria estudiar (algunos especialmente llamativas por su dedicacion a los demas
como, por ejemplo, enfermeria, el mundo de la educacion, la ayuda a los nifios
pobres...). Suelen ser, pues, altruistas, con vocacion de ayudar a los desvalidos, de
ofrecerles cuanto puedan necesitar. Destacan, en este sentido, el mundo de la sanidad y
de la educacion. Evidentemente, no siempre sus aspiraciones de estudio son elevadas vy,
asi, muchos se conforman con sacar la ESO vy, si acaso, un ciclo formativo de grado
medio. Ven en el estudio la llave que les puede abrir el la puerta hacia el mundo laboral
el dia de mafnana. La conexion es clara. El sentido del estudio no es un fin en si mismo,
sino el medio para conseguir un trabajo. El sentido practico es obvio.

Pretenden, pues, que les vaya bien en la vida y llegar a ser “alguien”. No en vano
manifiestan admirar a la gente que consigue lo que se propone. En este sentido, resulta

"' No esta de mas hacer estas alusiones pues, dada su importancia, se han de tener en cuenta a la hora de
pensar la formacion del profesorado que trabaja con este alumnado. Creemos que se trata de aspectos
vitales no sélo por la forma en que afectan al propio devenir del alumnado sino porque la perspectiva
formativa del profesorado ha de verse influida por esta cotidianidad que protagoniza la esencia mas
preclara de estos niflos y adolescentes.
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emocionante comprobar coémo algunos son conscientes de su mejora en el devenir
académico, de como han ido ascendiendo en su rendimiento escolar y, dada su
incipiente madurez, se lamentan de no haber aprovechado antes el tiempo de la misma
manera. De hecho, una de las cosas de las que se sienten mas satisfechos es de
“aprobarlo todo”. Se encuentran satisfechos de llegar adonde estan, de ir sacando los
estudios, y estan convencidos de lograr lo que se proponen.

Incluso algunos de ellos manifiestan su creencia en Dios. Otros aducen que “ya
no”, como si algo les hubiera hecho cambiar de opinion, perdiendo la fe y la confianza
experimentada otrora.

Aunque no se da en todos los casos, resulta gratificante observar como algunos
dejan ver cierta madurez al atisbar cualidades interiores en las personas del otro género.
Estos encuentran a los demas atractivos por esas cualidades y no, como pudiéramos
pensar en un principio, por rasgos exteriores o fisicos. La forma de ser juega, entonces,
un papel preponderante.

La misma dualidad acontece cuando el alumnado valora a los iguales de su
mismo género: es grato comprobar que algunos fijan su atencion en su forma de ser y de
comportarse con el resto. Observan traicion en un amigo cuando éste cuenta cosas
intimas a terceros (sobre todo las muchachas); cuando se sienten abandonados por el
otro, reciben insultos o hay disputas entre conocidos. También les afecta que no les
cuenten algo importante, o que cuenten cosas de ellos sin su consentimiento; que les den
la espalda, que los quieran solo para las conveniencias, o sean falsos.

Son capaces de aceptar la critica constructiva de un amigo y de reconocer sus
propios errores y su capacidad para recapacitar; de mejorar su comportamiento ante la
llamada de atencion de un igual: esta critica la ven como una posibilidad de cambiar
cosas negativas de ellos.

Entre las cosas que les cuesta perdonar aparecen aquellas que les duelen
demasiado como la mentira, la burla, o que jueguen con ellos, el orgullo, la maldad, la
mentira, la traicion, la falsedad; que los ignoren; las criticas, la superioridad, el
engreimiento, la presuncion, la prepotencia, las faltas de educacion, de respeto, el
machismo; que les den la espalda, la irascibilidad. Los menos de ellos, los que no ven
defectos en los demas, tan solo piden que sean buenas personas. En general, entienden
la importancia de la amistad y de la sinceridad, que ven como un valor muy importante
sobre la que cimentar aquella.

Aunque a veces se muestran radicales y poco comprensivos cuando los iguales
les tratan mal, les gusta escuchar a los demés y saben de las virtudes del didlogo y la
comunicacion. Entre esas virtudes destacan la posibilidad de aprender de los demas, de
aprender cosas nuevas, el poder sentirse identificados, e incluso la experiencia de ser
ayudados. La oportunidad de interesarse por las cosas de los demads, se sentirse a gusto
en las relaciones interpersonales, de ayudar y comprender a los demas.

Intentan entender por qué algunas personas los maltratan. En estos casos, suelen
recurrir al dialogo, que cobra especial importancia: entre los jovenes es casi una terapia
que produce satisfaccidn, pues denota confianza entre los interlocutores, quienes se
cuentan lo que les pasa. Sirve pues, para reforzar los lazos de amistad entre iguales,
pues lleva inherente una alta dosis de confianza.
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Algunos de ellos se han enfrentado a la muerte de seres queridos (abuelos, tios)
y conocen la dureza de estas vivencias. Sienten cierta ambivalencia al pensar en la
muerte, a veces con miedo, otras sin éste, pues aceptan esta realidad. No siempre
piensan que hay algo después de la vida terrenal. A veces, no han pensado en ello, por
miedo.

Ven en el dinero una posibilidad de conocer el mundo y de ayudar a sus
progenitores (hipotecas, seguros...), quienes la mayoria de las veces viven situaciones
indeseables y angustiosas; una posibilidad de ahorrar para invertirlo de forma
inteligente, y de ayudar a la gente pobre.

Entienden que el amor de verdad consiste en que alguien quiera estar con ellos
toda la vida. Eso es para ellos el carifio auténtico, adornado por el respeto, la
amabilidad, la gracia... Se trata de un valor que identifican con lo especial que una
persona puede llegar a ser para ellos, y con el apoyo y ayuda que los demas les pueden
llegar a ofrecer. Los aspectos fisicos, aunque también cuentan, normalmente pasan a un
segundo plano, sobre todo en las chicas. EI amor verdadero consiste, pues, en que a
pesar de los defectos propios, “aquella persona te quiere y siempre puedas contar con
ella”, e implica “aprecio, carifio, contar los problemas, confianza y comprension de los
problemas propios”. En este sentido, la gran mayoria manifiesta haberse enamorado
alguna vez.

Persiguen tener estados optimos de vida, plenos de felicidad y &nimo, que
muchas veces han encontrado ya y, por tanto, a veces no cambiarian nada de su vida
actual, a no ser volver a estar junto a sus seres queridos ya fallecidos. Esta plenitud
conlleva tener salud, estar rodeado de familiares y amigos, y sentirse comprendidos.
Creen, pues, en la belleza de la vida.

De otro lado, algunos afiaden la coletilla “depende de por donde lo mires”,
porque piensan que la vida no consiste sino en un conjunto de realidades superfluas,
intranscendentes. Resulta curioso que manifiesten que si su vida es como es se debe a
algo, como si todo estuviera predestinado y ellos no pudieran hacer nada por mejorarla.
Dudan de esa belleza, porque “hay personas muriéndose de hambre y durmiendo en las
calles”.

Para ser felices necesitan el dinero, la salud, el amor. La amistad, la familia. Que
te quieran. Entre los amigos lo que mds valoran es la confianza, el buen trato y la
fidelidad, el no sentirse defraudados.

Aunque no a todo el alumnado le es facil encontrar un tema para escribir,
apuestan por hacerlo sobre la familia; sobre su propia vida, sobre cuestiones personales,
“contar lo que me ha ocurrido todo este tiempo”; en la mayoria de los casos no tienen
un habito lector, y por ello, tienen cierto desinterés por las noticias. Normalmente,
aborrecen la politica.

De tener plena libertad de decision sobre su futuro, optarian por el camino del
estudio, pues son sabedores de su importancia.
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Nos encontramos, entonces, ante alumnos que, en general y salvando ciertos
aspectos que cambiarian, algun aspecto de su propia forma de ser, etc., se gustan como
son, se ven amables y simpdaticos con los demas, aunque asumen explicitamente sus
defectos. El punto de partida, a pesar de todo, no puede ser mas plausible. Lo mas
hermoso para ellos son los aspectos relacionales, en detrimento de lo material. Ahi
reside para ellos la clave de la felicidad: la confianza en los demads les aporta seguridad
y les ayuda a vencer la timidez.

1.2.3. La droga

La droga'? es otro factor presente en la relacion de problemas que genera la
marginacion y que castigan a este tipo de poblacion.

Butturini y Martinez (1990) muestran su preocupacion por el hecho de que se
trata de un elemento que afecta tanto a la familia como a la escuela, a la ensefianza; y
que obliga a llevar a cabo un trabajo interinstitucional, lo que implica la presencia de
profesionales sanitarios, sobre todo en los casos en que se prevea la derivacion del
alumnado afectado a centros terapéuticos y asistenciales.

A finales de los afios ochenta, estos autores analizaron la presencia de la droga
en los centros de ensefianza. Estudiaron, asimismo, los factores y causas que originaban
la presencia de ésta entre los estudiantes y concluian que algunos tipos de droga blanda,
como el hachis, era “(...) conocida practicamente por todos los escolares entre los doce
y los catorce afos (...)”, quienes “(...) no tendrian grandes dificultades para
conseguirla” (op. cit., p. 549). La duda a resolver es, como ellos indican, qué factores
llevan a la juventud a consumirla. A este respecto arguyen que “‘si no hay que buscar un
unico culpable, tampoco se ha revelado eficaz buscar una tnica gran solucion: la tesis
de que mayor informacion por objetiva que ésta sea menor consumo ha resultado falsa.
En muchas ocasiones se ha demostrado que bombardear a los nifios con un volumen
excesivo de informacion s6lo ha contribuido a incrementar su curiosidad por lo que
tanto preocupa a los mayores” (ibidem). Esta afirmacion la compartimos de lleno.
Podemos hacer un analisis sucinto de la influencia tan negativa que algunos medios de
comunicaciéon han tenido entre la juventud en aspectos claves, que han enfriado la
tendencia del alumnado a centrarse en el estudio, o que han producido cambios radicales
en las formas de uso del lenguaje o en lo que seguramente es mucho mas grave, en las
relaciones interpersonales, tanto entre iguales como en lo que respecta al binomio
profesorado/alumnado.

Es costumbre habitual la abundancia de informacion que bombardea los centros
educativos desde distintos ambitos y colectivos. En los institutos de la provincia de
Jaén, por ejemplo, aparece el programa Forma Joven, que conlleva un periodo de
formacion tanto para personal sanitario como docente. Ofrece este programa diversos
campos de accion, desde la alimentacion, los habitos de vida saludable, la sexualidad, el
consumo de drogas, la prevencion de accidentes de trafico, etc. Y muchas veces, nos
percatamos de que abundar en ciertos temas, cuando la madurez del sujeto es aun
escasa, puede ser contraproducente, sobre todo si no se hace de la manera adecuada y
con la delicadeza propia de estas situaciones. Por tanto, compartimos la reflexion de

> Nos ocupamos también de ella en el punto cinco de este primer capitulo.

47



Butturini y Martinez sobre la mas que dudosa accion benefactora del exceso
informativo.

Por lo que toca a las drogas, continan llamando la atencién sobre que “es
necesario hacer hincapié en la equivocacion de los padres de centrar su preocupacion en
el porro y demas drogas duras. (...) el campo de las drogas infantiles es mucho mas
amplio. El consumo de inhalantes, pegamentos y demas sustancias volatiles se ha
extendido peligrosamente. En los domicilios, los nifios acceden sin problemas al
botiquin familiar, repleto de pastillas tranquilizantes o estimulantes. Paraddjicamente, la
vigilancia paterna sobre esto productos suele ser nula” (op. cit., pp. 549-550). En este
punto cobra vital importancia el estudio de la psicologia del alumnado, en la que
aparece la curiosidad por probar nuevas experiencias, lo prohibido es atractivo, lo
tradicional, que antes le estimulaba, ya ha perdido el aliciente. Asimismo, creemos que
estos autores dan en el quid de la cuestion cuando citan la importancia que tiene en todo
esto el deterioro de la relacion paterno-filial, debido a que los progenitores cada vez
tienen menos tiempo para estar con los hijos, de manera que esto ha “degradado la
comunicacion interfamiliar” (p. 550).

Quizas, como en el término medio se halla la virtud, argumentan que ni la
excesiva permisividad es plausible ni, por el contrario, la exagerada dramatizacion de
los peligros del consumo nos llevard a buen puerto. Precisamente, este punto cobra una
importancia decisiva en el quehacer educativo en estos centros, ya que se trata de evitar
reducir la confianza de los adolescentes hacia las actitudes que sus familias y
profesorado tienen. Como bien avisan estos autores, “(...) las advertencias apocalipticas
solo provocan sentimientos de rebeldia y despego” (op. cit., ibidem).

En efecto, la adolescencia es una etapa vital en el desarrollo de la persona vy,
quizés por eso, colmada de dificultades. La droga aparece normalmente erigida como
una actividad que tiene lugar en grupo. La capacidad de extension del consumo de estas
sustancias (inhalantes, alcohol, porros, cocaina, anfetaminas y sus derivados,
alucindgenos, barbituricos, sedantes, tranquilizantes, polvo de angel, opio, heroina,
cannabis, tabaco...) es grande. Los adolescentes necesitan fehacientemente integrarse
en el grupo, lugar en el que pretende sentirse seguro, acogido, protegido y para
conseguir tal fin, a veces y si las circunstancias del grupo asi lo exigen, ha de
mimetizarse con el resto, engrosando la lista de consumidores que viven estas
experiencias iniciaticas en estas estructuras sociales, originadas la mayor parte de las
veces en las instituciones escolares. Son habituales los casos que podemos enumerar
vividos en nuestra experiencia docente que vienen a corroborar los datos que Butturini y
Bartolomé aportan, ya que hacia los catorce afios muchos alumnos de los centros donde
hemos realizado nuestra investigacion comienzan a consumir algin tipo de estas
sustancias. Se trata de un alumnado normalmente inseguro, que no encuentra en el
ambiente familiar un apoyo, una acogida, una aceptacion ni un tratamiento
suficientemente comprensivo y que opta por buscar ese reconocimiento fuera,
desarrollando ademas una actitud hostil hacia el medio familiar. Es en el grupo social de
sus iguales donde, para ganarse el aprecio de los compafieros, tratan de demostrar qué
bien dominan algunas practicas arriesgadas como el consumo de alcohol y sustancias
nocivas, prohibidas, logrando a veces la admiracion de aquellos.

(Hasta qué punto el adolescente que se enfrenta a estas situaciones indeseables

es consciente de la gravedad de los hechos que protagoniza, de las consecuencias que
tendra en su salud y en otros aspectos colaterales como, por ejemplo, la relacion con su
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familia, con el resto de personas o en su rendimiento académico? Hasta ahora nuestra
experiencia nos dicta que la estrategia seguida en los centros educativos consiste
basicamente en desarrollar programas que incluyen charlas, diferentes actividades que
de una forma més o menos ludica trata de concienciar del peligro esto conlleva asi como
de ejercer una accion bien correctiva bien preventiva ante este problema. Pero como
apuntan Butturini y Bartolomé “(...) se trata de procurar que los actores que pueden
atajarlo tomen conciencia de la necesidad e importancia de sus esfuerzos. Conseguir que
los barrios sean lugares agradables en los que vivir, potenciar las actividades deportivas,
culturales y artesanales, fomentar la comunicacion en el interior de la familia y entre el
vecindario, acabar con la presencia en el mercado de cientos de medicamentos que no
son necesarios para la salud, cuidar los excesos publicistas de la television, entre otras,
son cada una de ellas medidas parciales pero que juntas ayudarian sin duda, a atajar el
problema” (op. cit., ibidem).

Son numerosas las estadisticas que revelan el alto consumo de drogas por la
poblacion adolescente. Y estos datos no se refieren solo al momento actual sino que
llevan vigentes algunos lustros. Asi, por ejemplo, ya a finales de los afios ochenta se
hacian publicos datos en comunidades autonomas como Castilla-Leon o la comunidad
valenciana que evidenciaban un considerable niimero de estudiantes de ensefianzas
medias consumian porros entre seis y diez veces al mes, cocaina, anfetaminas,
alucindgenos (LSD), tranquilizantes, heroina, inhalantes, tabaco y alcohol. Siempre en
mayor nimero los varones que las mujeres. Como dicen los autores que citamos, segun
la fuente de informacion del diario Las Provincias, del dia 1 de marzo de 1987, en
Valencia “mas del 90 por 100 de los estudiantes han consumido drogas antes de cumplir
los diecinueve afos, situdndose la edad media en el primer consumo de estupefacientes
a los catorce afnos. Los mayores de dieciséis afios son los mas consumidores de drogas,
exceptuando el consumo de inhalantes, que ha sido superior en los menores de dieciséis
afos. La adiccion al cannabis o a los porros ocupa el primer lugar en el consumo de
drogas ilegales, con un 27°60 por 100, siguiendo en el ranking los derivados
anfetaminicos, los barbituricos y sedantes y los tranquilizantes, cocaina o polvo de
angel tienen un consumo del 3 por 100, y en menor porcentaje los estudiantes se
inclinan por el opio y la heroina. Los consumidores de tres o mas drogas representan
casi un total de 3.000 jévenes menores de diecinueve afos. Son lo s alumnos de centros
estatales los que presentan una mayor tendencia al consumo diario o frecuente de drogas
ilegales, frente a los centros privados, en los que es superior la tendencia a consumir
estupefacientes con caracter ocasional” (op. cit., p. 551).

Estos autores cifran las razones que llevan a los jovenes a este consumo “(...) en
la necesidad de autoafirmacién producida por la crisis de ideales existente en la
actualidad o bien en busca de liberarse de las /imitaciones sociales como mecanismo de
protesta ante lo establecido. El hacinamiento, la marginalidad, el cambio de estructuras
rurales a industriales, la desorganizacion de la familia y el analfabetismo son otros
factores de riesgo que inclinan a los jovenes al consumo de drogas ilegales, sin descartar
los caso de ingenua curiosidad” (ibidem).

También se ocupan estos autores de hacer un repaso desde 1983 en adelante a la
legislacion sobre esta materia, tanto en Espafia como en el resto del mundo. Destacan
las “notables imprecisiones” (ibidem) de que ésta adolece. Para ellos, como a principios
de los afios ochenta “(...) no se penalizaba el consumo de la droga, comenzé una
vertiginosa carrera ascendente de trafico y consumo (...)” (op. cit., p. 552). En relacion
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a las normas directivas en el resto del mundo se refieren Butturini y Bartolomé a la /
Conferencia Mundial sobre el uso Indebido y el Trafico de Drogas, que tuvo lugar en
Viena, patrocinada por la. ONU De aqui devino un compromiso global frente al mundo
de las drogas, plasmado, en palabras de estos autores, “en esta especie de libro de
recetas para la lucha antidroga” (ibidem).

Al ocuparse de los sistemas de recuperacion en Espafia, aluden a diversos
procedimientos y técnicas para lograr la recuperacion y tratamiento de las personas
victimas de esta problemadtica. Entre estos, hacen referencia a instituciones antidroga
como El Patriarca, la Asociacion Ayuda, Union Espanola Antidroga y el Proyecto
Hombre. A nosotros nos interesa comentar, siquiera sea brevemente, estos proyectos
toda vez que en los centros estudiados se da la problematica del consumo de drogas y
entendemos que de no atajarse estos casos de forma drastica la probabilidad de que
parte de este alumnado haya de acogerse a los programas que estas asociaciones
promueven puede ser alta. Creemos justificado, pues, atender al contenido de las
iniciativas citadas.

Sobre la primera nos informan de que fue fundada en 1972 por Lucien
Engelmajer, y que se hace cargo “(...) de las necesidades cotidianas, estar al tanto del
dia a dia del proceso de cada uno de los toxicomanos en su camino para reencontrar su
autonomia de vida, creando una nueva voluntad vital y edificacion personal. El fin, por
tanto, es una reinsercion, después de una etapa previa de quince dias de
incomunicacion con todo lo relacionado con su vida anterior. Tras este periodo,
comienza el aprendizaje de actividades manuales e intelectuales, en torno a la vida
comunitaria, en pro de una recuperacion progresiva de las minimas facultades vitales
atacadas de raiz por la dependencia de la droga” (op. cit., p. 553).

Segln estos autores entiende Engelmajer que se ha de primar las relaciones
humanas en el proceso de curacion, de modo que éstas se convierten en “(...) un medio
muy eficaz para el principio de descentramiento del problema: desde este momento, el
problema no es la droga, sino el asumir la identidad atacada” (ibidem).

Al hablar de las fases del proceso, que Engelmajer cifra en dos, Butturini y
Bartolomé las explican de la siguiente manera: (1) la primera, en la que se suprime
cualquier relacion con la familia, consiste en desdramatizar el problema, de modo que
se empieza por darle confianza al paciente, el animo necesario ante la valiente decision
que ha tomado de tratar de salir del mundo infernal en el que se ha introducido. La
denominada “terapia relacional” no trata sino de tranquilizar al enfermo que durante el
sindrome de abstinencia recibira bafios y masajes, dara paseos y realizard trabajos
fisicos, con la sola finalidad de llegar a un estado de cansancio absolutamente necesario
para poder descansar. Incluye esta primera etapa la fitoterapia, o sea, el tratamiento
mediante hierbas, que es diferente en funcion del tipo de intoxicacion y depende de la
sintomatologia. (2) La segunda fase de la propuesta de Engelmajer, en la que ya se
puede establecer una relacion epistolar y telefonica con las familias, comienza a los
quince dias de estancia del paciente y se prolonga, en general, hasta los tres meses
aunque dependera de como sean las reacciones de éste. Desde el primer mes se permiten
las visitas de los progenitores. En esta segunda fase, “el sujeto, ya deshabituado
fisicamente, tras muchos dias de no probar la droga, se encuentra vacio, sin nada en qué
apoyarse. Recobra cierta fuerza fisica y sentimiento psiquico de si mismo, pero, ante su
vacio, se vuelve agresivo hacia si mismo, hacia los demas. Desea instintivamente, para
contrarrestar este vacio (nada), volver a la droga (algo)” (ibidem). La metodologia de
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esta fase incluye la asuncion de ciertas responsabilidades por parte del paciente, para
que vaya entendiendo progresivamente que ¢l ha de ser el duefio de su actividad, y para
que se asiente en €l cierto espiritu solidario que lleve a capacitarse para ayudar a los
nuevos beneficiarios del proyecto y a tener la firme voluntad de contribuir a ayudarles.
(3) Igualmente, se incluye la estancia en una granja, cuya duracion suele ser de ocho
meses. Las responsabilidades asignadas son progresivamente mayores, del mismo modo
que se reduce, hasta su eliminacion, el tratamiento por fitoterapia. En este punto,
Engelmajer introduce la formacién profesional como elemento clave para que el
paciente se inserte en el mundo sociolaboral. Tal reinsercion se puede dar a través de la
constitucion de cooperativas y dando la posibilidad de pasar a formar parte del grupo de
monitores de la asociacidn, realizando, ademas, charlas preven‘[ivas]3 )

La segunda institucion citada por Butturini y Bartolomé es la Asociacion Ayuda,
Union Espanola Antidroga, cuya finalidad, a partir de la estrecha colaboracion con los
poderes publicos, es la “rehabilitacion de los toxicomanos para apartarles de una
expectativa de vida infrahumana y proximidad de muerte” (op. cit., p. 554). En su
filosofia tiene principal importancia la atencion prioritaria a los pacientes mas
necesitados econdmicamente. Sus fines se concretan de este modo: (1) desarrollar, de
cara a la prevencion, actividades de informacidn, educacion sanitaria y docencia,
divulgando los peligros de las drogas, demandando la colaboracion del profesorado, de
las asociaciones de madres padres, de las asociaciones de vecinos, de socidlogos, y de
cualesquiera entidades susceptibles de ayudar. (2) Crear dispensarios de exploracion y
acogida, de modo que se pueda diagnosticar precozmente al paciente y realizarle las
oportunas exploraciones bioldgicas, fisicas y toxicologicas, de modo que se corrobore el
diagnostico previo. (3) Ofrecer curas de desintoxicacion a través de tratamientos en
unidades especializadas. (4) Realizar seguimientos integrales, tanto desde un punto de
vista personal como familiar, de modo que se logre evitar recaidas y se suavicen los
sindromes de abstinencia. (5) Facilitar la reinsercion social del paciente, “(...) tratando
de conseguir una sociedad libre de drogas, no so6lo de su abuso, sino también de su
consumo, solo posible conciencidndose de como ellas afectan al cuerpo, a la mente y al
ser en si (...)” (op. cit., p. 555). (6) Motivar las relaciones interpersonales: tanto entre
pacientes, como entre éstos y la sociedad en general.

Esta asociacion, a diferencia de la anterior, que entiende que el toxicoOmano es un
paciente, califica a la persona que ha sucumbido al mundo de las drogas como enfermo.
Realismo (afrontamiento del problema y vision cercana de lo que gener6 la situacion),
tratamiento  individualizado, amor, comprensién, apoyo, entretenimiento,
normalizacion, recuperacion de la afectividad y la seguridad en si, auto-responsabilidad
desde el inicio, creencia en la persona, son algunos de los descriptores que marcan la
identidad de esta iniciativa.

El Proyecto Hombre, tercero de los ejemplos de los que vamos a ocuparnos,
tiene su origen en el CES, esto es, el Centro Espanol de Solidaridad. Esta iniciativa,
auspiciada por diversos organismos sin animo de lucro, se sustenta principios tan
filantropicos como la recuperacion de la dignidad de las personas afectadas por la
toxicomania desde el restablecimiento de su equilibrio psicologico, la facilitacion de la
reinsercion de estas personas en el ambiente familiar y, también, en el social. El trabajo
con las familias, de modo que se las prepare y se logre su implicacion para que

1> E1 IDRET, Instituto de Documentacion e Investigacién Europeo sobre la Toxicomania, es la institucion
que se encarga de recoger los resultados de esta labor.
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colaboren en recuperar a las personas con problemas con las drogas. Hacer una labor de
difusion y concienciacion de la poblacion en general sobre la grave problematica de la
droga, a través de charlas, mesas redondas, etc. La finalidad es, sencillamente, que se
logre recuperar al toxicomano y que se colabore a su “(...) desarrollo y crecimiento
personal mediante el cambio de su estilo de vida, a través de una comunidad de
personas comprometidas en un trabajo conjunto y apoyandose reciprocamente”
(ibidem).

Algunas de las estrategias que se ponen en juego para lograr esto es la terapia de
grupo, la colaboracion entre los toxicbmanos y el personal especializado y el desarrollo
del concepto de “comunidad abierta”, cuya gestion cobra un papel primordial.

Desde este enfoque el drogadicto es “(...) una persona en crisis de identidad, en
conflicto consigo mismo, con su familia y con la sociedad. Suele ser débil con miedo
ante cualquier responsabilidad, incapaz de amar o sentirse amado. Su imagen de si
mismo suele ser irreal, considerandose una victima o un rebelde ante la sociedad;
reacciona instintivamente, de un modo primitivo, ante sus emociones; desarrolla
mecanismos de defensa para arrinconar cualquier sentimiento desagradable; hay una
tendencia a la autodestruccion, fruto de sentimientos de culpabilidad” (op. cit., p. 556).

Por ello, la metodologia terapéutica, que incluye tres momentos (acogida,
comunidad terapéutica y comunidad de reinsercion), trata de motivar al drogadicto a
que derribe sus habituales tendencias a auto-justificar su conducta; de controlarle desde
un punto de vista social para impedir su autodestruccion y enclaustramiento; de cambiar
su estilo de vida, haciéndole tomar conciencia de su realidad. En definitiva, se trata de
hacerle asumir su libertad y la responsabilidad de sus propios actos; de ayudarle a
descubrir una nueva vida, cimentada en la sinceridad, el altruismo y los afectos,
invirtiendo positivamente las causas que le llevaron a drogarse.

1.2.4. El absentismo'*

Otro de los problemas que genera nuestro ambito de investigacion es el que se
refiere al absentismo, entendido como no aculturacion. Los centros pertenecientes a un
mismo consejo escolar municipal se reunen mensualmente para tratar de poner en
practica estrategias para erradicar este problema y analizar los resultados que se van
obteniendo. Se trata de crear alicientes, motivar el deseo de promocion, de ser. El
absentismo es diario en este tipo de escuela, y no siempre se deba a que el alumnado no
esta a gusto en ella; quizas en gran medida, las causas podamos encontrarlas en la falta
de expectativas de las familias. Los procesos de sensibilizacion para evitar esta triste
marcha de la escuela antes de tiempo es el objetivo de las comisiones que comentamos.

1.2.5. El desempleo y las dificultades economicas'

' Este apartado tiene que ver con el item 28 de nuestro cuestionario: Se confia en las ideas previas que el
profesorado tiene sobre marginacion como medio para resolver los problemas planteados (disciplina,
higiénicos, absentismo, falta de recursos...).
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Por su parte, Chaves (2000), quien se centra en el d&mbito de la ciudad de
Granada, expone entre las conclusiones mas destacadas de su trabajo, una serie de ideas
que nos ilustran acerca de la problematica que presenta la poblacion a la que pertenece
el alumnado que acude a los centros que hemos incluido en nuestra tesis. Queremos
resaltar dichas conclusiones para ser conscientes de la verdadera problematica de que es
victima la poblacidn marginada, y cémo estas situaciones afectan directamente al
alumnado con el que trabajamos cotidianamente en las aulas. Asi, Chaves constata un
alto nivel de desempleo entre la poblacion que sale de estos centros educativos, “(...)
que afecta a todos los sectores de poblacion, con especial incidencia en mujeres y
jovenes, superando el doble de las tasas de paro porcentuales del resto de la poblacion
granadina” (p. 63). Sobre la popularmente conocida como economia sumergida, afirma
que “(...) se da de forma significativa, sobre todo en el estrato de poblacion de mayor
riesgo de exclusion social. Esto explicaria en gran parte el hecho de que la gente
sobreviva con las tasas de paro que se registran” (ibidem). Ademas, estas actividades las
llevan a cabo en mayor medida las mujeres, con lo que Chaves adopta el término
“feminizacion de la pobreza”.

Asimismo, hay dos ideas que nos parecen fundamentales y que transcribimos. Se
refieren, respectivamente, a la poblacion no titulada y que es victima del desempleo, asi
como a la perpetuacion espacial y generacional de las condiciones de marginacion. Dice
asi: “Se da un gran porcentaje de poblacidon que no cubre los niveles educativos del
graduado escolar, considerados como “no ocupables”, sobre todo en las zonas de mayor
incidencia del paro y desarraigo social. Aunque el hecho de tener el graduado no supone
un elemento discriminador a la hora de encontrar empleo” (ibidem). Y continta: “Se
aprecia un acotamiento fisico y econdmico de las zonas con mayor indice de
condiciones marginales de la poblacion, que hace que estas condiciones de vida se
perpetiien a si mismas tanto geograficamente, en los entornos de mayor desarraigo
social y econdmico como generacionalmente a través de los descendientes que habitan
en las zonas de mayor riesgo de exclusion social'®” (ibidem). Las soluciones que plantea
Chaves, las reproducimos en el capitulo correspondiente de esta tesis.

1.2.6. El agotamiento emocional: el riesgo psicosocial en los centros situados en
ambitos marginales. El sindrome de Burnout docente'’

El agotamiento emocional o Burnout, concepto creado por el psiquiatra Herbert
Freunderberger en 1974, va ligado a las ideas de despersonalizacion y de frustracion
profesional'®, en el sentido de que se da una falta de realizacion profesional.
Entendemos que esto, si bien se puede producir en el profesorado que trabaja en
cualquier centro educativo, es mas susceptible de aparecer entre los docentes que

' Este epigrafe se relaciona con el item 6 del cuestionario que hemos pasado al profesorado y que dice
asi: Las dificultades economicas que presenta el alumnado suponen una traba seria para afrontar la vida
académica con éxito.

'® Sobre exclusion social versa el item ntiimero 7 de nuestro cuestionario.

' Elaboramos este apartado, que enlaza con el item numero 8 del cuestionario, trabajar en este contexto
supone un riesgo para las condiciones de salud e higiene mental del profesorado, en base a la lectura de
la obra de Embuena y Gay (2005), Esgotament emocional: el risc psicosocial en el centre docent
(sindrome de Burnout docent). Este sindrome esta considerado por sentencia judicial como una
enfermedad profesional.

18 Sobre esto, aconsejamos la lectura de una obra de Samuel Shim, The house of God. También la
consulta del cuestionario de Christina Maslach, el mas utilizado actualmente para diagnosticar este
sindrome.
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desarrollan su labor en centros donde las condiciones laborales son mas dificiles. Por
eso, hemos creido conveniente estudiar mas pormenorizadamente este aspecto,
analizando los factores de riesgo psicosocial' del centro docente y las formas de
evaluarlos; los elementos de desgaste profesional inherentes a la profesion docente que
mas se dan en ambitos de marginacion; el modo como se afrontan las situaciones
estresantes; las condiciones del entorno cambiante, asi como la ensefianza de estrategias
para su correccidon. Tampoco soslayamos las aportaciones existentes para la mejora
organizativa del centro. Finalmente, creemos trascendente conocer cudles son las
habilidades de afrontamiento del estrés, de relajacion y visualizacidon, y de consciencia
de implicacion emocional como puntos claves para superar la problematica psicologica
que genera el trabajo en este tipo de centros. Algunos de estos puntos han sido
introducidos, como mas adelante veremos, en el cuestionario que pasamos a la muestra
que ha participado en esta tesis. En su momento, analizaremos los datos vertidos por el
profesorado estableciendo, de este modo, conexiones entre la practica y la teoria que
ahora abordamos.

Es obvio que el trabajo en centros radicados en ambitos marginales produce el
sindrome de Burnout; esto es lo que popularmente se conoce como que el profesorado
puede llegar a “quemarse” o a desgastarse profesionalmente. Es un término que surge en
torno a los afios ochenta. Se habla de clima de msatisfaccion, de frustracion. Si esto es
habitual en los entornos educativos en general, lo es mucho mads si nos centramos en el
sector del que nos ocupamos en esta tesis.

Los expertos en el tema afirman que el desgaste profesional es consecuencia de
las condiciones de trabajo duras e indignas. Las condiciones laborales nos llevan, pues,
. )
a analizar factores causales muy complejos™.

Nos interesa entender la manera en que el Burnout, ese desgaste profesional,
llega al profesorado de estos centros. Podemos achacarlo, por ejemplo, a la falta de
autonomia, al tipo burocratico que puede imperar en estas organizaciones educativas, al

"% Estos factores de riesgo, que hay que vigilar cuidadosamente en el contexto marginal que nos ocupa
pues se pueden dar con cierta prodigalidad y pueden tener drasticas consecuencias en el profesorado, son
cuatro: (1) el oficio de educar; (2) el entorno social; (3) el centro docente; y (4) el lugar de trabajo. En el
primero de ellos se ha de tener en cuenta que pueden aparecer causas de agotamiento emocional en bajos
niveles de profesionalidad, una inadecuada definicion de roles, de conceptos basicos como alumnado,
educacion... El modo de concebir la identidad profesional puede también afectar en este sentido, asi
como las competencias basicas, las nuevas tecnologias, las dificultades de evaluar y la retribucién lineal.
En el segundo factor de riesgo aparecen podemos encontrar como posibles causas la delegacion de
responsabilidades, la mayor exigencia, la indefinicion de funciones, la escasa valoracion, el
sensacionalismo y los recortes de presupuesto. El centro docente como factor de riesgo incluye elementos
que pueden llevar al docente a padecer este sindrome; asi, podemos encontrar el no compartir el objetivo
ultimo del centro, el no ser participe de la empresa comun propuesta; el hecho de hallar dificultades en el
liderazgo, la imposibilidad de promocion, la burocratizacion que a menudo preside el dia a dia en los
centros docentes, los conflictos de rol, los conflictos con el alumnado y con las familias. Finalmente, el
cuatro factor de riesgo, el lugar de trabajo, engloba como posibles causas el alto grado de exigencia de
este tipo de centros, la falta de autonomia, la ausencia de reconocimiento, la falta de apoyo entre colegas
y del equipo directivo, la poca calidad en la comunicacion con las familias, el tipo de jornada, la
indisciplina del alumnado, la sobrecarga de trabajo y emocional, y la posible monotonia que a veces
puede ser contumaz protagonista de la jornada laboral.

%% Como anuncian estos autores, el sindrome Burnout no afecta sélo al profesorado sino que se ha
extendido a profesiones como la medicina, la enfermeria o el trabajo social; y, por supuesto, se da,
ademas de en Espafia, en paises como Holanda, Francia, Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Australia
y Japoén.
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descenso de la sensibilidad por el factor humano, al mayor grado de exigencia y a la alta
delegacion hacia el profesorado y los agentes educativos. Aparte, por supuesto,
podemos comprender el hecho de que el profesorado es, progresivamente, mas exigente
en su satisfaccion laboral.

Por todo ello, los expertos en la materia aconsejan, entre otras, acciones que
tienen que ver con replantear las habilidades sociales que se deben poner en practica, la
incorporacion de nuevas técnicas profesionales, la busqueda de nuevas maneras de
dirigir las organizaciones, etc.

Nos preguntamos, pues: jes cierto que en el profesorado que participa en nuestro
estudio se dan las dimensiones que caracterizan el Burnout; esto es, el agotamiento
emocional’', la despersonalizacion y la falta de realizacién profesional? ;jHasta qué
punto el hecho de trabajar en un contexto marginal produce en el profesorado una
reaccion progresiva de alienacidon emocional debida a la tension cronica producida
dentro del &mbito laboral, especialmente el de los servicios personales? Si esto se da, las
consecuencias que podemos observar son obvias, y afectan tanto al profesorado
individualmente considerado como al conjunto de la organizacion del centro. La
sensacion de fracaso profesional genera depresion, y muchos docentes “quemados”
influyen negativamente en el clima laboral y en la imagen del trabajo que se forman los
recién llegados al centro docente. Tal depresion forma parte del diagnodstico diferencial
de este sindrome, junto con la baja autoestima y el estrés. La sintomatologia incluye, de
este modo, ansiedad, rigidez, desinterés, conflictos relacionales, conductas adictivas,
bajo rendimiento, absentismo. ..

En ello juega un papel importante la inestabilidad de los apoyos extra-laborales:
hay una distancia abismal entre la axiologia y expectativas de los docentes que trabajan
en los centros marginales y la realidad de su mundo laboral, esto es, el ser y el deber ser.

Como comentan Embuena y Gay (2005), parafraseando a Malasch (1981), que
se estd imponiendo la idea de trabajo como maquina eficiente, y esto va erosionando el
ideal del trabajo como un ambito saludable donde el profesorado trata de realizarse por
lo motivador del mismo, esperando recibir una compensacion adecuada. Aluden estos
autores, igualmente, a conceptos expuestos por Sennet: las consecuencias psicologicas
devastadoras que el trabajo exageradamente frenético impone en el mundo del
capitalismo ultraliberal.

Todo ello se relaciona con la deshumanizacion que ciertamente se puede llegar a
experimentar cuando el contexto donde se desarrolla la educacion presenta déficits de
distinta indole. Sus manifestaciones son la frialdad en las relaciones, el deterioro en el
trato entre docentes, y entre estos y el alumnado™, la utilizacion de estrategias para

2l Tengamos en cuenta que este agotamiento, puede llegar a ser crénico. Se trata, entonces, del
desencanto, de esa situacion en que el entusiasmo inicial ha desaparecido.

2 Es necesario en este punto, hacer hincapié en las cuatro fases de evolucion que caracterizan este
sindrome, a saber: (1) la fase de entusiasmo ¢ idealismo; (2) la fase de estancamiento o agotamiento
emocional; (3) la de frustracion o imposibilidad de auto-realizarse; (4) finalmente, la de apatia o
despersonalizacion.

2 Traducimos una cita incluida en el trabajo de Embuena y Gay (op. cit.), que nos parece muy ilustrativa
de lo que aqui comentamos; dice lo siguiente: “La docencia es un oficio psiquico. Tener sesenta ojos
clavados como agujas en el cuerpo es mas vudu que la acupuntura. Hay ojos que son clavos y cabezas que
son martillos. Segun el dia, las agujas te embastan un vestido de payaso, de maestro o de pastor. Te
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evitar situaciones comprometidas, asi como el distanciamiento afectivo. También
pueden aparecer sentimientos de hostilidad hacia los demas, una actitud negativa y una
disminucion del rendimiento docente. La motivacion interna que otrora podia presentar
el docente, la curiosidad por la profesion, los retos, la necesidad de realizarse
profesionalmente... ceden su lugar a la apatia y la desmotivacion. A la tristeza, la
tension, al estado animico alicaido y a los recursos emocionales claramente agotados. El
profesorado se siente desesperanzado, ineficaz, impotente ante el trabajo. Se encuentra
atrapado y desea cambiar de actividad. Si, ademas, se trata de casos con cierta
experiencia y dilacion en el tiempo, la ilusion primigenia de los primeros estadios de su
actividad docente decae de modo meridiano. Todo ello afecta a otras parcelas de la vida
personal, familiar y social. A veces, se dan casos incluso de adicciones devenidas de
este problema: tabaquismo, alcoholismo, otras drogodependencias, etc. Encontramos,
finalmente, el llamado distrés cronico o estrés mal vivido, que pone a prueba la
resilencia del sujeto, o capacidad para afrontar situaciones dolorosas.

1.2.7. Las soluciones

Esta claro, por otro lado, que es necesario integrar los distintos servicios que
ofrece la comunidad en la institucion escolar, de modo que se aprovechen todos los
recursos en pro de ofrecer las mayores posibilidades al alumnado y conseguir, asi, los
mas altos niveles educativos. Hemos de tener claro que la gran mayoria de
desigualdades que encontramos en las aulas vienen de fuera, de la propia sociedad, y
que la institucidon escolar, de suyo, no tiene la potestad y medios suficientes como para
atajar grandes problemas que no tienen su origen en el seno escolar y, por tanto,
dificilmente se van a solucionar s6lo con la contribucion de los recursos provenientes de
ella. Se trata, pues, de trabajar conjuntamente, de forma cooperativa, global, de modo
que se aporten iniciativas desde distintos frentes. Asimismo, aparte de plantear
soluciones a problematicas ya existentes, se trata de llevar a cabo un trabajo preventivo
que afecte a la familia, al contexto, a la escuela y a la persona.

A este respecto y desde un punto de vista teleologico™, argumenta De Vicente
(2002) que algo de vital importancia para el profesorado (¢l se refiere a la Educacion
Infantil, una de las que ocupan nuestra investigacion) es tratar de seleccionar metas de
aprendizaje para el alumnado. Cita un trabajo suyo (1999) al hilo de esto. Defiende que
una de las claves reside en invitar al estudiante a que establezca las metas de su
aprendizaje, lo que tiene que ver directamente con las comunidades de aprendizaje.
Cuando esta responsabilidad recae exclusivamente en el profesorado, éste ha de tener
siempre presentes tanto las exigencias de la Administracion como las de la comunidad
educativa y las familias del alumnado. Las metas deben ser, segin De Vicente, “(...)
valiosas para el aprendizaje de las disciplinas que se ensefan, estar claramente
formuladas (pues han de ser evaluables), declararlas mas en términos del aprendizaje de
los alumnos que de las actividades que se requieren para alcanzarlas, apropiadas a los
estudiantes (a su nivel de edad, a sus intereses, a sus diferentes niveles de comprension

ahogas, te hiclas. Hay dias que no sabes si haces de profesor o de asistente social; solo sabes que en
cualquiera de los casos lo haces mal” (Sala, T. 2001, cit. en Avaluacio6 dels factors de risc psicosocial del
centre docent, pag. 3, capitulo de la obra de Embuena y Gay, 2005).

# Véase en este sentido el item 5 del cuestionario: en este tipo de centros los fines educativos son
reducidos y dificilmente alcanzables.
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y habilidad, a su conocimiento previo y a su diversidad), variadas y aptas para los
diferentes tipos de aprendizaje (conceptual, de habilidades motoras, sociales y
comunicativas)” (p. 126). Asi podemos solucionar el problema del bajo rendimiento en
estos centros.

Si generalmente es importante que las familias participen en la vida del centro®,
lo es mucho mas si el centro estd ubicado en un contexto marginal. Y esto porque en el
ambito educativo existe una responsabilidad compartida, de modo que se hace un
trabajo en equipo donde el beneficiario fundamental es el alumnado. Familia y escuela
forman, pues, un tdndem ineludible. Por tanto, se impone fluidez en las vias de
comunicacion entre ambos entes, de modo que, finalmente, se dejaran ver resultados
muy beneficiosos.

En los centros situados en zonas marginales se ha de desplegar toda la tipologia
de comunicacion, tanto formal como informal. Para ello, se ha de remitir convocatorias
de reuniones desde la escuela, invitar a participar a las familias en todas las actividades
extraescolares y complementarias programadas; se ha de utilizar los recursos que la
tecnologia nos ofrece, motivar la participacion en 6rganos colegiados como el consejo
escolar de centro..., todo lo cual facilitara el conocimiento entre familias y profesorado.

Entre las consecuencias que se han atisbado derivadas de este planteamiento
estan la constatacion de que se produce una mejora en la capacidad de adaptacion del
alumnado al medio escolar, el mayor interés por la escuela tanto del alumnado®® como
de sus familias y, por tanto, un conocimiento mas exhaustivo de documentos
transcendentes en la vida del centro como puede ser su proyecto educativo.

Asimismo, en las familias se desarrolla el sentido de la responsabilidad, la
capacidad para tomar decisiones y la consecucion de habitos en el hogar, como el de la
lectura, que favorecen el éxito en el trabajo escolar del alumnado (lenguaje, cognicion,
etc.). En definitiva, se ha observado un mejor desarrollo del comportamiento y el
rendimiento del alumnado. Finalmente, se logra disminuir la persistencia de otros
factores estudiados aqui como el nivel de absentismo escolar o los problemas de
conducta.

Todos estos cambios en la escuela devienen, obviamente, de los operados en la
familia?’. Como afirma De Vicente (2002) “En lo referente a los aspectos educativos —y
también en otros-, la vida familiar ha cambiado drasticamente en Espafia” (p. 119).

% Véase el item numero 19 de nuestro cuestionario, que dice: “La participacién de las familias en la vida
del centro optimiza el trabajo en contextos de marginacion”.

2% A esto hace referencia el item nimero 18 de nuestro cuestionario: “El alumnado de contexto marginales
muestra poco interés por la escuela”.

7 Véanse a este respecto los items 19, la participacién de las familias en la vida del Centro optimiza el
trabajo en contextos de marginacion; 20, el desfase cultural de las familias explica las dificultades
halladas en contextos marginales;, 23, las familias del alumnado esperan que el Centro desarrolle
puestas en accion novedosas, tales como Proyectos de Innovacion Educativa, Planes de Autoevaluacion y
Mejora, etc.; 42, para mejorar el resultado de los procesos educativos es indispensable optimizar el
ambiente familiar del alumnado, mediante estrategias de formacion con las familias (Escuela de
Padres...), y 47, hay diferencias sustanciales entre las necesidades experimentadas por el profesorado y
las que el alumnado y sus familias demandan de nuestro cuestionario.

57



Al hilo de las familias y los cambios producidos en esta institucion en los
ultimos afios, De Vicente (2002) llama la atencidon sobre el traspaso de algunas
responsabilidades a la escuela. Si bien, como decimos, el articulo esta referido a la etapa
de Educacion Infantil, muchas de las afirmaciones que en ¢l aparecen pueden hacerse
extensivas a ulteriores etapas educativas, cosa que el propio autor remarca.

Desde nuestro punto de vista, en efecto las circunstancias explicitadas en el
trabajo que parafraseamos han afectado, quizas desde siempre, a los centros erigidos en
ambitos marginales, antes incluso de que se produjeran todos los cambios sociales que
tuvieron claras consecuencias en las familias. Por ello, trasladamos a nuestro ambito de
estudio gran parte del contenido de este completo articulo de nuestro profesor.

Es cierto que en los centros situados en ambitos marginales recae y ha recaido de
modo consuetudinario “(...) la ensefianza de muchas habilidades interpersonales que
antes correspondian a los padres y hermanos, pues en aquellos encuentran los nifios
oportunidades y situaciones en las que aprender las habilidades sociales comunicativas
que el hogar familiar les niega; incluso las relaciones activas y emocionales quedan en
gran medida en manos de profesionales de la docencia. Pero, ;jasume la escuela
realmente estas responsabilidades o las deja al azar de esporadicos encuentros entre
escolares en pasillos, patios de recreo o en interacciones informales de clase?
(Proporciona la escuela situaciones aptas para la adquisicion de habilidades sociales y
de comunicacion” (p. 120).

También aboga De Vicente por estructurar las clases de modo que el alumnado
se ocupe en actividades que requieran colaboracidon, participacion en juegos
cooperativos, obteniendo asi unas actitudes altruistas en los discentes. Como dice, “(...)
la practica incrementa su habilidad para poner en funcionamiento conductas sociales
(...)” (ibidem). Esto conlleva consecuencias para el profesorado, quien deberd “(...)
preparar materiales de ensefianza y unidades didacticas para su ensefianza, de forma que
se transformen en habituales las actividades que requieran la interaccion entre los nifios
que reciben atencidn temprana. De esa manera, los profesores estimularan la mente de

sus alumnos a la vez que promoveran la estimulacion social tan necesaria” (op. cit., pp.
120-121).

Y continia con una diferenciacion sutil: “Que los profesores dispongan de
materiales adecuados y disefiados como ayuda a la promocion de la interaccion social y
la cooperacion no quiere decir que los utilicen o que lo hagan apropiadamente, pues,
generalmente, el profesor se siente comodo cuando controla las tareas de clase y tiende
a seguir sus rutinas de ensefianza sin preocuparse por el disefio y desarrollo de tareas de
aprendizaje cooperativo. Esos materiales, sin embargo, facilitan la accion del profesor,
abriéndole hacia otras maneras de conducir su labor docente, en la que incluird la
adaptacion de materiales confeccionados por otros (generalmente editoriales) y para la
que exigira la confeccion de otros mas centrados en propuestas cooperativas, frente a las
habituales que fomentan la individualidad y la competicion”. (p. 121).
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1.2.8. El rendimiento escolar, el ambiente de clase, la salud emocional del
profesorado y la necesidad de cambiar la metodologia®®. El compromiso del
profesorado®.

Es Bolivar (2003) quien en un articulo publicado en la revista del grupo FORCE,
de la Universidad de Granada, nos documenta sobre la importancia de la problematica
que afecta a los centros de compensatoria, antes denominados de Atencion Educativa
Preferente (CAEP), destacando las lagunas existentes en materia de rendimiento escolar.

A partir de una afirmacion de Richard Elmore, quien pone en un primer plano
las respuestas dadas por las escuelas y el sistema escolar ante esto, Bolivar afirma que
es una condicion imprescindible para mejorar el aprendizaje y el rendimiento del
alumnado restar importancia a los incentivos externos disponibles que hacen desde
fuera presion para que el centro evolucione y mejore. Esto es: desde el punto de vista
del disefio de los procesos de mejora mas efectivos, habremos de atender basicamente a
la actitud de la entidad escolar, la forma de ejercer su funcion de buscar soluciones a los
bajos rendimientos del alumnado, a las pequefias cotas de aprendizaje que estos
protagonizan; y minimizar la importancia que puedan tener las presiones externas al
centro, devenidas de la Administracion® 0, servicios de inspeccion, emolumentos,
subidas salariales, etc.

Por tanto, Bolivar, a partir de la idea de Elmore, aboga en su articulo por la idea
de que los verdaderos cambios operados en los centros educativos, al menos en lo que
se refiere a la mejora de los rendimientos escolares y aprendizajes del alumnado, se
producen cuando se centran en la propia motivacion de la institucidn escolar y no
cuando devienen de intereses externos al centro, y se motivan por cuestiones ajenas a
los propios procesos de ensefianza-aprendizaje.

Bolivar alude al planteamiento de Elmore con estas palabras: “la tesis fuerte de
Elmore es que las demandas de rendimiento de cuentas, en la actual estructura del
trabajo docente y organizacion de los centros, no funciona (es decir, no provocan la
mejora) y, ademas no son razonables” (op. cit., p. 1). Alude a los modos al uso para
solucionar el problema, citando la promocion del desarrollo profesional del profesorado,
de manera que se ha tratado de capacitar a los centros para solventar las demandas. Y
afiade, “(...) pero, en conjunto, se ha errado gravemente en las actividades organizadas
para promover dicho desarrollo profesional, en especial por su falta de conexion con el
incremento del aprendizaje de los alumnos™ (ibidem). O sea, que la planificacion de
actividades, algunas impuestas por la Administracion y el resto, en su mayoria,
disefiadas por los centros del profesorado, quienes las construyen a partir de las
demandas realizadas por los distintos centros educativos, ha sido erronea. Entendemos
que, si bien las demandas de los centros son adecuadas siempre y cuando haya existido
un proceso coherente y bien estructurado de deteccion de necesidades, el fallo ha podido
estar en el montaje de las distintas actividades y/o en el dictado de otras, impuestas

% Véase la relacion entre este epigrafe y el item niimero 2 del cuestionario: 4 pesar de la adopcion de
modos de trabajo diferentes, los resultados conseguidos son minimos.

%% El item 3 de nuestro cuestionario dice asi: “La predisposicién y compromiso personales del profesorado
son factores determinantes para la consecucion de éxitos académicos por parte del alumnado”.

3% Al respecto de esto, véase el item 21 de nuestro cuestionario, que cuestiona si “las acciones propuestas
por la Administracion Educativa en torno a la marginacion son ineficaces para resolverla”.
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directamente por la Administracion educativa. Sea como fuere, previendo por nuestra
parte estos tres frentes de posibles errores, la realidad, segun apunta Bolivar (op. cit.), es
que han existido unas acciones formativas que, si bien han procurado un desarrollo
profesional docente, no han logrado imbricar ese desarrollo con la formula para hacer
que el alumnado aprenda mds, de forma mas eficaz, efectiva, y eficiente. Por tanto, no
se ha conseguido lo que en un principio se pretendia o, al menos, no se ha conseguido
de una forma plena, pues el objetivo ultimo ha quedado pendiente.

Por eso alude, seguidamente, a los conceptos de incentivos y capacidades
defendidos por Elmore, y afirma que “un sistema de rendimiento de cuentas genuino,
paralelamente, debe promover un desarrollo profesional para incrementar el rendimiento
de todos los alumnos” (ibidem).

Asimismo, resume los postulados de Elmore, que nosotros ciframos como sigue:
(1) el objetivo es mejorar las instituciones educativas. (2) Para ello se ha de invertir en
el profesorado que alli trabaja. (3) Eso se traduce en invertir mas energias en las formas
en que el profesorado ensefia y como el alumnado aprende. (4) Como consecuencia, el
profesorado y los centros tendran las capacidades adecuadas para responder a los
estandares deseables. (5) Para evitar el fracaso, concepto usual en ambientes de
compensatoria, se habrd de evaluar el rendimiento de los centros. (6) Asimismo, se
habra de invertir en recursos del centro y, por ende, en la capacitacion profesional del
profesorado de los mismos. Pero, en este punto, partimos del hecho de que en muchas
ocasiones la institucion educativa no sabe qué ha de hacer para mejorar; lo que no evita
la necesidad de adquirir una adecuada estrategia de mejora. (7) Asi, habra que procurar
que el profesorado obtenga el conocimiento adecuado y las habilidades necesarias para
estar preparado para obrar los cambios necesarios. (8) También se deberd redisenar las
condiciones de trabajo. De tal modo, el profesorado podra trabajar de otra manera, y
sabra organizar el centro de una forma alternativa.

Las repuestas que los centros y el profesorado den, estaran a la orden del dia en
cuanto a la mejora de los rendimientos del alumnado. Se trata, como apunta Bolivar, de
entender el rendimiento de cuentas como una “responsabilidad compartida” (op. cit., p.
2).

Igualmente, Bolivar establece una diferenciacion entre las escuelas publicas y las
privadas, otorgando a las privadas, con Elmore, un disefio que facilita las respuestas a
las presiones de evaluacion por estandares; de modo que en este sentido hay una
situacion de inferioridad de condiciones por parte de los colegios e institutos publicos.
Esto quizds lo podamos comprobar a lo largo de nuestra investigacion, puesto que
participan instituciones de uno y otro caracter.

Nos ha llamado poderosamente la atencion la siguiente afirmacion de Bolivar:
“Los profesores, en conjunto, trabajan aisladamente y los contextos organizativos de
trabajo favorecen poco el intercambio entre colegas, de modo que hay escasas
oportunidades para que los resultados académicos de sus estudiantes puedan conectarse
con las practicas docentes que desarrollan. Elmore llega incluso a aseverar que las
escuelas son lugares “hostiles e inhdspitos™ para el aprendizaje del profesorado y, en
consecuencia, del alumnado” (ibidem). Nuestra experiencia da la razéon a Bolivar: se
trabaja de manera aislada, y cuando se hace en pequefios grupos o de una forma
colectiva, los resultados son minimos, ya que la predisposicion del profesorado a ello
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es, salvo honrosas excepciones, escasa’’. Por ello, el intercambio entre colegas es pobre
y, por ende, no hay conexion entre los resultados del alumnado y las practicas docentes
llevadas a cabo. La afirmacion del Elmore, por muy descabellada que pudiera parecer,
se aproxima bastante a la realidad, sobre todo en el caso del profesorado, ddndose la
paradoja de que el centro educativo deberia aprovecharse como un inestimable venero
para la formacion y el aprendizaje del profesorado. Es una lastima que no se utilice en
este sentido, maxime cuando no se ponen en comun las buenas practicas, de modo que,
en general, cada uno no se beneficia de la experiencia del resto de profesorado.

También es destacable, sobre todo por lo que afecta al tema de nuestra
investigacion, la aseveracion de que “(...) dado que las evaluaciones por rendimiento
suelen, a pesar de las precauciones, tratar a todos los centros educativos por igual, al
margen de la extraccion social de su alumnado, son ampliamente discutibles. En
particular, las escuelas con bajo rendimiento, que son las que nos deben primariamente
importar, no mejoraran justo por clasificarlas como de bajo nivel, justamente porque
carecen de capacidades para hacerlo mejor y, ademas, porque llegar a niveles aceptables
serd fruto de un proceso (largo) de desarrollo. La construccién de capacidades es, pues
la “misssing piece” de la reforma basada en estdndares” (ibidem).

Evidentemente, Bolivar aboga por no tipificar a los centros deprimidos como
tales; si apuesta, en cambio, por la necesidad de tratarlos de forma diferenciada en
funcién de sus caracteristicas, debiéndose prestar mas apoyos a los que necesitan una
atencion educativa preferente, a los que cuenta con planes de compensacion educativa.
Es decir, habra que saber edificar las capacidades adecuadas en los centros de
compensatoria, habra que ensefarles como construir dichas capacidades, darles las
herramientas para ello.

Por su parte, y en pro de proponer soluciones para afrontar la problematica del
Burnout, casuistica que puede aparecer con frecuencia en los contextos estudiados,
Embuena y Gay (2005) proponen algunas pautas que creemos deberian engrosar la lista
de contenidos en la formacion del profesorado de estos centros. Entre tales contenidos
podemos enumerar las estrategias de resolucion de problemas el manejo de los tiempos,
y la asertividad. Otros factores son los que alimentan una personalidad resistente, esto
es la que se fundamenta en los valores personales enraizados en el compromiso, el
autocontrol y el reto. Sobre ello, habla profusamente Kobasa (1982). Es obvio que el
trato con alumnado y familias dificiles, unido a una escasa formacion en habilidades
sociales, son variables que anuncian un futuro agotamiento emocional. Esto se traduce
en una sobrecarga de trabajo ligada a la sensacion de acorralamiento.

Esto se puede resolver con el adecuado apoyo técnico y personal, promovido en
el equipo docente y una gestion optima del equipo que dirige el centro. Se ha de dar al
profesorado el merecido reconocimiento, autonomia y facilidades de participacion.

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) aconseja el enfoque
preventivo de estas situaciones. Tal prevencion se ha de dar a dos niveles: el individual
y, fundamentalmente, el que afecta a las dindmicas grupales de equipos de trabajo que
afectan al clima organizativo. Trabajar en contextos de marginacién es una tarea que

I El item numero 13 de nuestro cuestionario pregunta por esta cuestion: ;Realmente, el profesorado de
centros ubicados en ambitos marginales trabaja de modo colaborativo en mayor medid que el de otros
centros?
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conlleva altas dosis de motivacion por su propia naturaleza y que, del mismo modo,
incluye riesgo de estrés; ante eso, cabe desarrollar estrategias para afrontar éste, siempre
que sean adecuadas al contexto donde trabajamos. Hemos de partir, pues, de éste.

En este sentido hemos de consultar la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
nos aconseja plantear la necesidad de llevar a cabo en estos centros jornadas de
reflexion a partir de las que implementemos actuaciones concretas. Se ha de prevenir el
estrés laboral de modo el docente se vea atendido adecuadamente; como, a través de
programas amplios, participativos, continuados, articulados con un amplio despliegue
de recursos humanos.

En Andalucia contamos con servicios de Prevencion de la Consejeria de
Educacion, comités de Seguridad y Salud, la Comisién Paritaria, y los negociados de
Prevencion de Riesgos de las Delegaciones provinciales, que cada vez estan mas cerca
de los centros docentes y que se pueden utilizar para reflexionar e impulsar iniciativas
de lo que Embuena y Gay (2005) denominan la ergonomia psicosocial, ligadas a la
gestion y organizacion de este tipo de centros. Desde procesos constantes de evaluacion
del estrés, formacion del profesorado, ajuste de las condiciones de trabajo, podriamos
mejorar la calidad de la vida laboral y de paso la calidad de la ensefianza.

Con Embuena y Gay (op. cit.) podemos apuntar algunas estrategias a aplicar en
nuestros centros que nos llevaran a plantear soluciones de la problematica hallada en los
mismos:

* En cada ciclo de Educacion Infantil y Primaria y en cada Departamento, en el
caso de la Educacion Secundaria, se deberia hacer un analisis de las condiciones de
trabajo. Se trata de expresar la percepcion que se tiene del estrés en el contexto laboral.

* Asimismo, se puede realizar la evaluacion de los riesgos laborales de los
centros, sobre seguridad, higiene ambiental, ergonomia y psicosociologia, con
instrumentos especificos y con el apoyo de profesionales especializados.

* Se propone, ademas, evitar las cargas de trabajo que sobrepasen al docente,
pues producen agotamiento y desajuste con la vida extra-laboral, y deterioran la calidad
del quehacer educativo.

* Una buena gestion desde la direccion del centro consistira, pues, en promover
la autonomia del docente, facilitar la comunicacion, la distribucion de responsabilidades
y el clima de respeto y apoyo mutuo en el trabajo de equipo, desde la clarificacion de
los diferentes roles profesionales, y con estilos de liderazgo adecuados.

* Desde el punto de vista de la formacion del profesorado, se habrian de
implementar unos planes debidamente consensuados de formacion continua, que
incluyeran aspectos psicopedagdgicos y de habilidades psicosociales para desenvolverse
adecuadamente en organizaciones complejas. Se trata de mantener en este tipo de
centros equipos educativos estables, de promocionar el prestigio social de la profesion
docente, y de reconocer el esfuerzo y la necesidad de desarrollo de la carrera profesional
a largo plazo.

* Ofrecer programas de ayuda psicologica y psicosocial a los profesionales
afectados.

Como dice Maslasch (op. cit.), se han de introducir estrategias, tanto referidas a

las personas como a la propia organizacion docente, construidas con la finalidad de
estimular a los claustros y a los equipos de trabajo intra e intercentros; estimulacidon que
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ha de contener, bésicamente, sensacidon de energia, compromiso y efectividad,
componentes que vendran a reducir el agotamiento, el abatimiento y la ineficacia.

1.2.9. Un ejemplo comparado

Finalmente, a partir de los datos que ofrece la OFSTED inglesa, podemos
establecer comparaciones con lo que nosotros hemos encontrado en nuestro contexto.
Consultada su pagina Web, descubrimos hallazgos que son explicitos. La OFSTED, la
Oficina Inglesa de Estandares para la Educacion, institucion que inspecciona y regula
con el objetivo de conseguir la excelencia en la educacion de la infancia y los
adolescentes, asi como en la formacion y habilidades de aprendices de cualquier edad,
renovada recientemente, entiende y trata de modo singular a cada persona objeto de
educacion. Persigue, en definitiva, el éxito del pais a través del buen funcionamiento
educativo, econdémico y social.

Su ultimo informe (se elaboran con periodicidad anual) data de junio de 2010; a
partir del mismo, los usuarios envian sus opiniones que, a su vez, sirven de
retroalimentacion a esta institucion.

Dicho informe versa sobre las competencias de la infancia y los servicios a su
disposicion. En él se refleja que en Inglaterra, teniendo la mayoria del alumnado unos
comienzos adecuados, dos tercios de los profesionales de la ensefianza de los primeros
estadios del sistema educativo, asi como el sector de cuidados de la infancia, se juzgan
buenos y pasables. Se constata que existe una fuerte provision en los sectores de
educacion y competencias, de modo que la infancia y adolescencia son, generalmente,
bien atendidas por los servicios locales. De todas formas, se asume que hay mucha
variabilidad en cuanto a la calidad de la ensefianza en las escuelas e institutos.

Por tanto, el informe, firmado en junio de 2010 y rubricado por la Inspectora
Jefa de su Majestad, a la sazon Christine Gilbert, muestra que la ensefianza en aquel
pais aun no ha alcanzado cotas suficientemente satisfactorias en el 43% de las escuelas
primarias, y el mismo porcentaje de institutos que durante ese afio se han supervisado.

Estos datos también muestran que a pesar de que los centros ubicados en
contextos mas deprimidos3 2, cual es el caso de los que hemos estudiado, son atendidos
de modo mas débil, aunque esta circunstancia no supone una barrera para que alli se
logre el éxito escolar.

1.3. APROXIMACION AL MARCO NORMATIVO QUE DESARROLLA LA
FORMACION DEL PROFESORADO QUE TRABAJA EN AMBITOS DE
MARGINALIDAD.

En este apartado haremos un repaso por los documentos normativos,
legislacion... hallada en nuestro entorno nacional, regional y provincial en torno a la
compensacion educativa®™ y a todo lo que, desde este concepto, afecta a la formacion

32 E] item numero 1 de nuestro cuestionario, relacionado con el contexto donde se halla ubicado el centro,
dice asi: el contexto donde se halla ubicado el centro dificulta la generacion de innovaciones educativas.
Y el item nmero 15, reza: El profesorado tiene facilidad para adaptarse al contexto de marginacion.

33 Hemos de tener en cuenta que si bien la intencion de los legisladores en materia educativa es loable,
parte del pensamiento cientifico se muestra dubitativo ante la capacidad de este concepto para resolver el

63



del profesorado que trabaja en esos contextos, esto es, dmbitos de marginalidad. Es
evidente que estas ideas van ligadas, toda vez que los centros con programas de
compensacion educativa estan ubicados en zonas deprimidas de las ciudades y pueblos
en sus distintos ambitos (contextos urbanos, rurales, etc.) y que la formacion del
profesorado que trabaja en esos centros presenta necesidades especificas que se han de
atender adecuadamente para el oportuno desarrollo de la tarea docente. Desde un punto
de vista normativo, vamos a analizar diversos documentos, deteniéndonos en aquellos
aspectos que hacen especial hincapié en el tema de nuestra tesis: compensacion
educativa, marginalidad, formacion del profesorado y los lazos legales que los imbrican.
De este modo, y en orden cronologico, estudiamos la Ley General de Educacion, la Ley
Organica del Estatuto de Centros Escolares, la Ley Organica del Derecho a la
Educacion, la Ley Orgadnica de Ordenacion General del Sistema Educativo, la Ley
Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes, la Ley de
Solidaridad en Educacion y la normativa que la desarrolla, la Ley Orgadnica de
Educacion, la Ley de Educacion de Andalucia, y la LOMCE.

1.3.1. La Ley General de Educacion’™

Iniciamos el proceso con la conocida popularmente como ley Villar Palasi, Ley
General de Educacion, del afio 1970. ;Qué nos dice este documento sobre la temdatica
que nos ocupa? ;Qué aportaciones hace esta ley al ambito de investigacidon que nos
ocupa? ;Qué aportaciones hace al panorama educativo de nuestro pais vy,
consecuentemente, de nuestra comunidad auténoma, por entonces inexistente? ;Como
se vio beneficiado el alumnado de estos contextos por aquel entonces con el surgimiento
de esta ley? ;Y el profesorado que trabajaba en esos contextos?

Sobre los antecedentes historicos de la mencionada ley podemos decir que,
situados a partir de la postguerra espafiola, encontramos dos leyes de Educacion
Primaria (la del 14 de diciembre de 1945 y la del 21 de diciembre de 1965). Como
comenta Bartolomé (1990 b), ambas leyes “tratan de hacer efectivos los principios de la
ensefanza gratuita y de la escolarizacion obligatoria, junto con campafias de
alfabetizacion y profesionalizacion de adultos (...)” (p. 1.213).

Ademas, estan la Ley de Enserianza Media y Profesional, del ano 1949; la de
Ordenacion de la Enserianza Media, de 1953, y la de Ordenacion de la Universidad
Espainola, de 1965. Estos documentos normativos significan para este autor “avances
importantes en las ensefianzas medias y universitarias, con aportaciones para las
ensefanzas técnicas y laborales de ambos niveles y con la creacidon del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) como continuacion de la antigua Junta
de Ampliacion de Estudios” (ibidem).

problema ya que se entiende que la evolucion de las clases desfavorecidas en materia educativa no
depende de la inversidon economica, de recursos, etc. que se haga en ellas sino que, a pesar de ello, existe
un componente ambiental (Iéase pobreza intelectual del mismo) que contrarresta cualquier accion exterior
y que viene a reducir la inversion efectuada desde el terreno de la educacion compensatoria.

>4 En la Disposicion Final Segunda de la L.O.E.C.E. quedaran derogados los articulos 2., 1; 5., 5; 19; 54,
1,2y4;55;,56,1y2;57;58;59;,60;62,1,2,4y5;,89,2y4;94,1y2;95,2;99, 1,y 125 de la ley
14/1970, de 4 de agosto, general de educacion y de financiacion de la reforma educativa, que ahora
comenzamos a abordar. Asimismo, y en cuanto se opongan a la L.O.E.C.E., los articulos 1., 2., 2; 4.; 5.,
1;6.,2; 13; 54, 1; 61, 1; 94, 3; 126; 127; 128; 129; 130, y 131 de la aquella.
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Asimismo, nos dice este autor que “como antecedente directo de la LGE puede
considerarse con toda justicia la publicaciéon del “libro blanco” La Educacion en
Espana. Bases para una politica educativa (1969). Sin embargo, existieron al mismo
tiempo algunas influencias de &mbito internacional, como fue el compromiso adquirido
por Espaia en sus relaciones con la OCDE en torno al proyecto regional mediterraneo
sobre un reajuste comun de los problemas de la ensefianza y la conferencia internacional
(1968) sobre planeamiento de la educacion convocada por la UNESCO. En este
contexto nace la LGE (BOE de 6 de agosto de 1970), preparada por expertos del
ministerio Villar Palasi (...)” (p. 1.213). Y, parafraseando a Garcia Hoz (1980, pp. 54-
55, cit. por Bartolomé, p. 1.213), destaca Bartolom¢é Martinez los principios de esta ley,
de los que resultan mas sustanciosos para nuestro interés los que se refieren a la
educacion personalizada, la orientacion y tutoria permanente del alumnado llevada a
cabo por el equipo docente, y el de evaluacion continua. Si leemos esta ley, 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa®,
podemos llegar a las siguientes conclusiones:

En el predmbulo de la misma se dice textualmente: “El sistema educativo
nacional asume actualmente tareas y responsabilidades de una magnitud  sin
precedentes. Ahora debe proporcionar oportunidades educativas a la totalidad de la
poblacion para dar asi plena efectividad al derecho de toda persona humana a la
educacion y ha de atender a la preparacion especializada del gran numero y diversidad
d profesionales que requiere la sociedad moderna” (pag. 12.525). Ademas, en el
mismo parrafo se hace alusion a la necesaria contribucion “(...) a la edificacion de una
sociedad mas justa (...)” (ibidem). Aparecen, pues, ideas hoy plenamente vigentes,
cuarenta afnos después, como las de la solidaridad, la justicia social, y el hecho de
atender desde la educacion a todas las personas, a la totalidad de la poblacion. O sea,
aunque sea de modo implicito, sin expresar abiertamente las palabras compensacion,
marginacion, etc., se puede leer entre lineas, y se puede descubrir la existencia de esta
inquietud en el legislador y, consecuentemente, en la propia de los centros educativos de
comienzos de la década de los setenta. De hecho, justo antes del titulo preliminar, la ley
cita una reflexidén que ya aparecia en el libro blanco de esta reforma de 1970 y que
transcribimos literalmente: “(...) La reforma educativa es una revolucion pacifica y
silenciosa, pero la mas eficaz y profunda para conseguir una sociedad mds justa y una
vida cada vez mas humana” (pag. 12.527). Se habla de justicia y de humanidad. Aunque
fuere en la estructura profunda de este planteamiento, se ve por doquier pinceladas que
enlazan con la atencion a los mas desfavorecidos cultural y educativamente.

Esto se confirma al seguir leyendo, como se posiciona el responsable de
Educacion ante el “estilo clasista” (citamos textualmente) propio de la Ley Moyano, por
la que se habian regido hasta ese momento los avatares educativos en Espana, “(...)
opuesto a la aspiracion, hoy generalizada de democratizar la ensefianza” (pag. 12.525).
Todo esto se justifica por la necesidad de atender unas necesidades diferentes que
habian surgido en nuestro pais dada la evolucion de la misma desde todo punto de vista
(econdmico, fundamentalmente).

3% Publicada en el B.O.E. namero 187, de 6 de agosto de 1970, las correcciones de errores de esta ley
fueron publicadas en el BOE del dia siguiente, asi como en el de 10 de mayo de 1974. Asimismo, se
establecio una modificacion por Ley 30/1976, de 2 de agosto (B.O.E. DE 3 de agosto).
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Asimismo, se refleja la demanda social de educacion que progresivamente
Espafia venia viviendo desde los afios cuarenta. La expresion “demanda social” también
enlaza con el proposito investigador de nuestro trabajo; se trata de “(...) hacer frente a
nuevas exigencias de la sociedad espariola (...)” (p. 12.526). Se entona el mea culpa al
reconocer la lentitud gubernamental de los afios previos, desbordado el legislador por la
presion social: habia llegado el momento de reformar de modo integral, con amplitud,
con profundidad, prevision, abandonando el habito de llevar a cabo medidas puntuales
y, como la propia ley reconoce, apresuradas.

También se habla del “dnimo del pueblo espariol”, expresion desde la que
hacemos una lectura compensatoria del cardcter educativo de este planteamiento
normativo. Se deja entrever la necesidad y el convencimiento del gobierno de educar,
definitivamente, al pueblo, sin excepciones. Se trata de llegar al ultimo rincon; de
erradicar el analfabetismo; de extender la educacion a todas las personas; de compensar
la balanza; de unificar al pueblo desde un punto de vista educativo. Es suficientemente
expresivo lo que se dice en el siguiente fragmento de la L.G.E., que reproducimos
literalmente: “Esta Ley viene precedida como pocas del clamoroso deseo popular de
dotar a nuestro pais de un sistema educativo mas justo, mas eficaz, mas acorde con las
aspiraciones y con el ritmo dinamico y creador de la Espania actual” (ibidem). La Ley
habla por si sola: la intencidon manifiesta de compensar, de atender a los sectores mas
marginados, de dar soluciones alli donde son mas necesarias... Y este esfuerzo es
evidente, situados en aquel momento histérico, ya que las necesidades en materia
educativa eran evidentes. La respuesta se hacia, pues, clamorosamente necesaria. Y esta
ley, al menos sobre el papel, ofrecia la respuesta adecuada.

Hablamos de los planteamientos sobre el papel. El legislador no esconde, mas
adelante, la dificultad que siempre existe al llevar a la practica lo que en teoria
pretendemos. Se han de poner los medios: en este caso, como siempre que hablamos de
reformas educativas, aparecen las necesarias leyes de acompanamiento, la financiacion
estrictamente necesaria que ha de hacer realidad los deseos que la experiencia y el
planteamiento previo dibujan. De hecho, la ley recalca que “una expansion del sistema
educativo como la que la presente Ley contempla lleva aparejado un aumento
congruente de los gastos publicos. Esto exigira un esfuerzo importante del pais, porque
todo sistema educativo eficaz resulta necesariamente costoso” (p. 12.527). Pero no s6lo
atafie en este punto la res econdmica, sino también la necesaria consulta al pueblo. El
legislador habla del libro blanco publicado mas de un afio antes de sacar a la luz esta
ley: libro que supone un esquema previo para elaborar la ley, que reflejaba la consulta a
la sociedad espafiola y que llevd por titulo “La educacion en Espana. Bases para una
politica educativa” (febrero de 1969). Asimismo se ve necesaria, para garantizar el éxito
de la nueva ley, la consulta a asesores expertos, a sectores profesionales y entidades
representativas de la sociedad de entonces. Se trata, por tanto, de una ley, realizada
desde la consulta, y desde la pluralidad. Desde la participacion y la opinion de diversos
sectores implicados en la tarea educativa. Se habla de consenso social (mas adelante se
aludird a la participacion activa de la sociedad espafiola), del apego a la realidad como
premisa ineludible para lograr una ley eficaz. Se pretendia remodelar una sociedad y se
habia de estudiar previamente la misma, se habia de analizar el punto de partida que se
pretendia reformar. Como se aduce en la ley: “(...) partir de la situacion presente y
pulsar el sentir nacional es de antemano garantizar la adecuacion de la reforma
educativa con las auténticas necesidades y aspiraciones del pais” (p. 12.526).
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También resulta interesante, en relacion con ese impetu pluralista y
participativo, el siguiente parrafo: “La educacion es una permanente tarea inacabada;
por ello la Ley contiene en si misma los necesarios mecanismos de autocorreccion y de
flexibilidad, a fin de que, en el deseo de acertar, no hay hipotesis pedagogica que se
rechace, sino después de ensayada, ni ayuda que no se acepte y agradezca, ya que la
Educacion, en definitiva, es tarea de todo el pais” (ibidem).

Asimismo, en relacion con la compensacion educativa se entrevén notas sutiles
que la apoyan y fomentan. Tal es el caso de la intencion de considerar a cada centro
educativo desde su propia situacion peculiar y su singularidad, en intima relacién con
las condiciones de su entorno (municipio, caracter urbano o rural, etc.) asi como desde
las caracteristicas del alumnado al que acoge.

Si nos fijamos en los objetivos de esta ley, podemos destacar algunos que estan
intrinsecamente relacionados con nuestro objeto de estudio. Asi, la finalidad de hacer
que toda la poblacion participe de la educacion, y la inquietud por completar la etapa de
educacion general con una preparacion profesional capacitadora para que el alumnado
pueda incorporarse adecuadamente a la vida laboral. En este aspecto sabemos tanto por
nuestra practica como por nuestra lectura sobre el tema que en casos de compensacion
educativa es necesario amalgamar el estudio escolastico con la realidad practica que
supone el inicio de la vida laboral. También sabemos que este alumnado es el primero
que accede al mercado laboral debido en gran parte a que sus intereses van por ahi. Mas
adelante, al hablar del B.U.P., se aludira a que se trata de evitar el caracter
excesivamente tedrico y academicista.

Asimismo, se hace hincapié en que se ha de ofrecer a todos la igualdad de
oportunidades educativas, si bien se afiade la coletilla de que ‘“‘sin mas limitaciones que
la de la capacidad para el estudio”, lo cual puede dejar en entredicho lo expuesto hasta
ahora, pues parece que olvida la atencion a la diversidad y, por ello, también la
intencion de compensar dificultades y diferencias. Aunque la siguiente idea, parece
contradecir nuestra sospecha: “Se ftrata, en ultima instancia, de construir un sistema
educativo permanente no concebido como criba selectiva de los alumnos, sino capaz de
desarrollar hasta el maximo la capacidad de todos y cada uno de los espaiioles”
(ibidem). Y a continuacion también se habla de la unicidad, obligatoriedad y gratuidad
del periodo de E.G.B., cuya finalidad es “(...) acabar en el plazo de implantacion de
esta Ley con cualquier discriminacion™ y constituye la base indispensable de igualdad
de oportunidades educativas (...)” (ibidem). Hay elementos coadyuvantes de la
compensacion, elementos a todas luces flexibles. Por ejemplo, se habla de una amplia
diversidad de experiencias practico-profesionales, lo que promueve un mejor
aprovechamiento de las aptitudes del alumnado. Se habla de la gratuidad de la
ensefanza en la medida de las posibilidades del Estado. Y si de compensar se trata, es
obvia esta intencidon cuando la ley asegura que “en cualquier momento del proceso
educativo, pasado el periodo de Educacion General Basica, se ofrecen al alumno
posibilidades de formacion profesional., asi como la reincorporacion a los estudios en
cualquier época de su vida de trabajo” (ibidem). Se garantiza, asi, el fluir constante

3% 1 a discriminacion, término que manejaremos en abundantes ocasiones a lo largo de este trabajo, es una
de las consecuencias de diversas imagenes (estereotipos, prejuicios asi como del etnocentrismo), que
consiste en no atisbar las capacidades, los méritos o las conductas de un sujeto o grupo, sino que se basa,
en su lugar, en las diferencias socioculturales entre el grupo minoritario y el mayoritario. De tal modo, es
un prejuicio en accion.
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entre vida laboral y académica, el contacto permanente con el sistema educativo,
independientemente de que la persona tenga una edad u otra, disfrute de unas
condiciones laborales determinadas... La conciliacion de la vida académica y laboral
parece garantizarse. Se apuesta por la permanente accesibilidad del individuo al mundo
educativo y, de este modo, por la constante compensacion educativa, por la erradicacion
de diferencias de formacion, de la marginacion de las personas por cuestiones
educativas y por la formacién permanente de los ciudadanos espafioles. Se trata, en
definitiva, de intensificar la eficacia del sistema educativo, para lo cual esta ley revisa
los contenidos educativos y los orienta ““(...) mas hacia los aspectos formativos y al
adiestramiento del alumno para aprender por si mismo, que a la erudicion
memoristica, a establecer una adecuacion mas estrecha entre las materias de los planes
de estudio y las exigencias que plantea el mundo moderno, evitando, al propio tiempo,
la ampliacion creciente de los programas y previendo la introduccion ponderada de
nuevos métodos y técnicas de enseiianza, la cuidadosa evaluacion del rendimiento
escolar o la creacion de servicios de orientacion educativa y profesional y la
racionalizacion de multiples aspectos del proceso educativo, que evitara la
subordinacion del mismo al éxito en los examenes” (ibidem). Conectar escuela y
realidad, autonomia del alumnado, formacion versus memoria y logro cuantitativa en
examenes, calidad versus cantidad, refuerzos metodologicos, cuidada evaluacion,
creacion de equipos de orientacion... son algunas de las ideas bésicas que expone esta
ley y que nos hacen pensar en la ayuda al necesitado, en beneficiar siempre al que
menos tiene, al que estd en condiciones mas desfavorecidas, marginales. Ahi se sientan
las bases de la compensacion educativa, del inicio de la ayuda educativa a la poblacion
marginada, y de la formacion continua y permanente del profesorado.

Se habla también de la flexibilidad del sistema educativo, y en relacion con ésta,
de una amplia gama de posibilidades de educacién permanente, lo que entronca con otro
de los puntos fuertes de nuestro tema de investigacion, la formacion del profesorado.
En este punto, hemos de citamos literalmente lo siguiente: “Se pretende también
mejorar el rendimiento y calidad del sistema educativo. En este orden, se considera
fundamental la formacion y perfeccionamiento continuado del profesorado, asi como la
dignificacion social y economica de la profesion docente” (ibidem). Para ello se resalta
la importancia que habrian de tener los Institutos de Ciencias de la Educacion de cada
Universidad. Al docente se le pide en la propia ley solidaridad con la accion renovadora
que supone la ley, se le pide su contribucion con competencias profesionales,
imaginacion y entusiasmo, capacidad de prevision y resolucion de problemas en etapas
de cambio.

Al comentar aspectos juridicos de la ley, se citan conceptos jugosos como los de
la personalidad del Maestro (curiosamente se escribe con mayuscula en el texto
normativo), la relacion del docente con el alumnado, la vida corporativa de los centros
docentes, asi como del “imprescindible” ambiente favorecedor de la ensefianza.

Si nos adentramos en el titulo preliminar’’ observamos que dentro del fin uno
aparece la integracion y promocidén social como una prioridad asi como el fomento del
espiritu de convivencia. Se estan planteando las bases de la compensacion educativa al
hablar de estos conceptos, asi como se esta exponiendo la atencidon a las minorias,
alumnado marginado, perteneciente a clases sociales desfavorecidas... al hablar de

37 Este titulo quedara derogado por la L.O.D.E., en su Disposicién derogatoria 2. Lo mismo ocurrira, entre
otros, con los capitulos 1y 3, del Titulo II.
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integracion, de promocion social, ayudando desde la educacion a fomentar la
convivencia (entendemos, por ejemplo, la integracion de minorias étnicas, como el
pueblo gitano™®, tan presente en centros con planes de compensacion educativa). Se dice
literalmente que “fodos los esparioles (...) tienen derecho a recibir y el Estado el deber
de proporcionar una educacion general y una formacion profesional que (...) les
capacite para el desempernio de una tarea util para la sociedad y para si mismos” (art.
2.1.,p.12.527). Y en el articulo 3 se alude a las becas™ como modo de ayudar a los méas
necesitados, o sea, se trata de una forma de integrar en el sistema educativo a los menos
pudientes; dice asi: “Para hacer posible el ejercicio del derecho de los esparioles a la
educacion en los niveles posteriores al obligatorio®, el Estado dard plena efectividad
al principio de igualdad de oportunidades, en funcion de la capacidad intelectual, la
aptitud y el aprovechamiento personal, mediante la concesion de ayudas, subvenciones
o préstamos necesarios a los alumnos que carezcan de los indispensables medios
economicos” (ibidem). Ademas, nos parece suficientemente explicito lo expresado en el
articulo 2.5, porque supone un talon de Aquiles aun no superado en nuestro sistema
educativo y que hace referencia al absentismo: “Se sancionard a quienes incumplan o
dificulten el cumplimiento del deber de educacion obligatoria” (ibidem). Hoy tenemos
noticia de que incluso los juzgados han de dirimir responsabilidades de padres y madres
de familia ante la no asistencia de su descendencia a los centros educativos: como
vemos, ya desde la Ley General de Educacion se luchaba por esta noble causa que,
desafortunadamente, ain se halla irresuelta. Comprobamos que, ciertamente, hay una
tendencia, al menos en determinados sectores de la sociedad (los mas marginados, los
que protagonizan nuestro estudio), al absentismo, problema que parece no tener una
solucion ni a corto ni a medio plazo, ni ain implicando en su correccion ain a jueces.
;Doénde hemos de hallar la causa de tal problema? ;En las familias*', en la sociedad, en
los propios centros educativos que no ofertan lo que puede responder a los intereses del
alumnado? Sea como fuere, la realidad es ésta: el absentismo escolar sigue siendo un
problema manifiesto de nuestro sistema educativo. Méaxime cuando en la ley que nos
ocupa se expresa el caracter de la educacion como “servicio publico fundamental” (art.

¥ Con respecto al pueblo gitano y otras minorias hemos de decir que a ¢l se asocian diversas formas de
rechazo entre las que se cuentan la intolerancia (la falta de respeto hacia las practicas o creencias de los
demas) y el racismo, concepto que conlleva la aquiescencia del poder institucional, desde el que también
se discrimina, de modo que se cree que las caracteristicas de las personas vienen determinadas por la raza
y no por sus méritos, actitudes, etc. La xenofobia, referida al miedo a los extranjeros, es otra forma de
rechazo habitual en centros con planes de educacion compensatoria, donde asiste alumnado perteneciente
a minorias y a otros paises.

% También en el articulo 7.1 se alude al aspecto econdémico como modo de facilitar la integracion en el
sistema educativo de las clases menos favorecidas. Dice asi: “En los niveles educativos no gratuitos, las
tasas de los Centros estatales no excederan de los costes realizados por puesto escolar. Dentro de estos
limites, el Gobierno fijara su importe, que podra ser diversificado de acuerdo con criterios que ponderen
el rendimiento de los alumnos y su situacion economica” (p. 6).

** En los niveles obligatorios la ensefianza era gratuita, con lo que se aseguraba por una doble via
(gratuidad y obligatoriedad) la integracion de las clases menos pudientes en el sistema educativo.

1Bl articulo 5.2 no tiene desperdicio a este respecto: “La familia tiene como deber y derecho primero e
inalienable la educacion de sus hijos. En consecuencia, constituye una obligacion familiar, juridicamente
exigible, cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de educcion obligatoria, ayudar a
los hijos a beneficiarse de las oportunidades que se les brinde para estudios posteriores y coadyuvar a la
accion de los centros docentes” (p. 5). Y, mas adelante, en el articulo 11.3 se alude a la familia en el
sentido de que habra de ser consultada para la redaccion del informe sobre el alumnado, donde, ademas
de aparecer datos y observaciones referidos a cualidades aptitudinales, psicoldgicas, fisicas..., habran de
constar caracteristicas ambientales y familiares. En este sentido, las relaciones entre el centro educativo y
las familias constituian un criterio de evaluacion del rendimiento del centro (art. 11.5).
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3.1, ibidem) y cuando se cita textualmente al alumnado para exigirle, al igual que al
profesorado, “(...) la madxima colaboracion en la continuidad, dedicacion,
perfeccionamiento y eficacia de sus correspondientes actividades (...)” (ibidem). Y,
mas adelante, continta asi: “E/ estudio constituye para los alumnos un deber social. El
Estado valora y exalta esta actividad, como modalidad del trabajo y la protegerd con la

fuerza de la Ley haciéndola compatible con el cumplimiento de los demas deberes” (art.
3.3, ibidem).

El articulo 4, letra d, correspondiente a la relacion de competencias atribuidas al
Gobierno en materia educativa, reza asi: “Estimular y proteger la libre iniciativa de la
sociedad, encaminada al logro de los fines educativos, y eliminar los obstaculos que los
impidan o dificulten, asi como los influjos extraescolares que perjudiquen la formacion
v la educacion” (p. 12.528). Se ve claramente que se trata de luchar por proteger a las
clases desfavorecidas, por integrar en el sistema educativo a todas las clases sociales, de
hacer extensiva la educaciéon a cada uno de los ciudadanos y de evitar cualquier
amenaza que atente contra estos fines.

Ademas, se tiende a aunar trabajo y estudio, tendencia muy dada en las practicas
pedagogicas que atienden a este tipo de alumnado (véanse los ejemplos analizados en
esta tesis sobre la ciudad de Granada). Es el fin dos el que plasma esta inquietud:
adquirir habitos de estudio y trabajo, y destinar la educacion al logro de capacidades
para ejercer actividades profesionales. Es constante esta inquietud a lo largo de la ley,
cuando habla, por ejemplo, de la £.G.B. en el articulo 15.2, b.

Aparece el espiritu de comprension, que nosotros entendemos como la voluntad
de acercarse a las colectividades diferentes a la nuestra, como la intencion de integrar
diferencias, que no es sino uno de los pilares de la atencion a la marginacion, y la
filosofia propia de la compensacion educativa. Nos resulta llamativo, dado el carecer
plural y cosmopolita de nuestro pais actualmente, con las oleadas de inmigracion que
recibimos (especialmente claro es el caso de nuestra comunidad autonoma, Andalucia)
que en el texto de 1970 se haga referencia expresa a que “los extranjeros residentes en
Espariia tendran también derecho a la Educacion General Basica y a una formacion
profesional del primer grado de forma gratuita” (art., 2.2, p. 12.527).

Si pasamos al titulo primero, capitulo primero (versa sobre el sistema educativo),
leemos en las disposiciones generales que se ofreceran “oportunidades para la
reincorporacion de quienes habiéndose visto obligados a interrumpir los estudios
deseen reanudarlos” (art. 9.2., c, p. 12.528). Es obvio que entre las clases marginadas
sucede, y nuestra experiencia asi lo demuestra, que el abandono del sistema educativo
es corriente, abandono que comienza a dar sus primeras sefias de identidad al engrosar
este alumnado las listas de absentistas. Ya la Ley de 1970 preveia esta circunstancia y
garantizaba la flexibilidad suficiente como para permitir el reingreso de este alumnado
en el sistema educativo.

Por otro lado, una alusién implicita a las clases marginadas se hace en el articulo
12.2, cuando se dice que “estardn también incluidas en el sistema educativo las
modalidades que vengan exigidas por las peculiaridades de los alumnos, de los
métodos y de las materias” (ibidem), lo que habla de la atencion a la idiosincrasia y
caracteristicas singulares del alumnado.
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Sipasamos al capitulo II, niveles educativos, en su seccion 2%, que versa sobre la
E.G.B., vemos que la propia esencia de esta etapa incluye “proporcionar una formacion
integral, fundamentalmente igual para todos y adaptada, en lo posible, a las aptitudes y
capacidad de cada uno” (art. 15.1, p. 12.529). Es obvia la intencionalidad universal de
la educacion, y la preocupacion por atender a cada discente de la forma mas
individualizada posible. Al menos desde la norma se esta garantizando la compensacion
de desigualdades y la atencion a las clases marginadas. Compensacion que también deja
traslucirse cuando, en el articulo 16, se atisba como una de las orientaciones basicas de
esta etapa educativa la que tiene que ve con el “(...) desarrollo de aptitudes para la
convivencia y para vigorizar el sentido de pertenencia a la comunidad local, nacional e
internacional (...)” (ibidem).

Algo parecido ocurre al leer el capitulo IV, que versa sobre la Educacion
Permanente de Adultos, en cuyo articulo 44.1, a), se dice que esta etapa educativa
ofrecera la posibilidad de “seguir estudios equivalentes a la Educacion General Basica,
Bachillerato y Formacion Profesional a quienes, por cualquier razon, no pudieron
cursarlos oportunamente” (p. 12.531). Asimismo, si avanzamos en la lectura de la
norma, llegamos al articulo 91, en el que se afirma que “los centros estatales que
impartan exclusivamente las ensefianzas para adultos, a que se refiere el articulo 44,
tendran la estructura adecuada a su finalidad concreta en la forma que en cada caso se
establezca por el Ministerio de Educacion y Ciencia” (p. 12.536), lo que asegura la
especificidad de las ensefianzas compensatorias para este sector de la poblacion
espafiola y garantiza la idoneidad de las mismas, asi como la consecucion de los fines
para los que estaba disefiada. Mas adelante se hard otra mencion de la Educacion
Permanente de Adultos: en el articulo 136.1 d), se incluye dentro de las competencias
del Ministerio de Educacién y Ciencia respecto a los centros de ensefianza dependientes
de otros Ministerios, a la Organizacion Sindical y al resto de Entidades publicas, el
proponer medidas que aseguren la cooperacion hacia actividades educativas de otros
Ministerios y entidades publicas “(...) especialmente la Formacion Profesional y
Educacion Permanente de Adultos” (p. 12.542).

Especialmente interesante para el objetivo de nuestra tesis nos parece el capitulo
VI, que lleva por titulo Modalidades de Ensenianza, y que hace excelentes aportaciones
al respecto. Entre ellas, podemos destacar el articulo 47.1, que dice asi: “4 fin de ofrecer
oportunidades de proseguir estudios a quienes no puedan asistir regularmente a los
Centros ordinarios o seguir los calendarios y horarios regulares, el Ministerio de
Educacion y Ciencia, oidos los Organismos competentes, reglamentard las
modalidades de enserianza por correspondencia, radio y television y el establecimiento
de cursos nocturnos y en periodo no lectivo, asi como en Empresas que habiliten
locales adecuados y tengan un censo de alumnado que lo justifique™ (p. 12.532).
Asimismo, esta ley resulta especialmente sensible a la poblacion emigrante

*2 En la seccion 5* de este Capitulo II (centros docentes estatales), referida a “Otros Centros estatales” se
alude al régimen de los centros que impartian ensefianzas a distancia, para garantizar la homologacion de
las titulaciones que expedian; dice asi el texto del articulo 90.1 de dicha seccion 5% “Los Centros que
impartan exclusivamente enseiianzas a distancia mediante correspondencia, radio o television, o
cualquier otro método andlogo, se ajustaran en su estructura, régimen de gobierno, modo de seleccion de
alumnos, procedimiento de verificacion de conocimientos y expedicion de titulos y diplomas a las
disposiciones que reglamentariamente se determinen” (p. 12.536). Y, seguidamente, en el art. 90.2, se
alude a centros en los que se impartian parcialmente ensefianzas a distancia, observando que “a tales
normas se ajustaran también las unidades de otros Centros que impartan cualquier modalidad de
enserianza a distancia” (ibidem).
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(entendemos a los espafioles que habian tenido que salir al extranjero por cuestiones
laborales y que, finalmente, habian regresado a su patria). Un tema que, en sentido
inverso (inmigrantes) goza de plena actualidad, dada la ingente cantidad de la poblacion
proveniente de otros paises, que hoy dia asiste a los centros educativos de nuestro
entorno. El articulo 47.3, es suficientemente explicito al respecto y muestra la
preocupacion del Estado por este sector de poblacion: “Se prestara especial atencion a
la educacion de los emigrantes y de los hijos de éstos en todos los niveles, ciclos y
modalidades educativas” (ibidem). Y en articulo 48.1 se refleja la preocupacion por los
inmigrantes: “Se estableceran cursos especiales para extranjeros, que permitan a éstos
seguir con el maximo aprovechamiento cualquier ciclo del sistema educativo e
informarse de la cultura espanola” (ibidem). Las salvedades a que se refieren los
apartados 2 y 3 de este articulo 48 hacen referencia a que dichas ensefianzas podran
impartirse en los centros docentes ordinarios bien como materia complementaria o en
cursos especiales o en centros docentes de otra indole y a que “las ensefianzas que se
impartan en Espana conforme a planes extranjeros por Centros debidamente
autorizados, habran de ser complementadas con las materias que reglamentariamente
se establezcan para tener validez en nuestro sistema educativo” (ibidem). Y, mas
adelante, en los articulos 99 y 100, se alude a la estructura y régimen administrativo y
economico de estos centros, a su regulacion por la inspeccion estatal, a su adscripcion a
universidades espafiolas, etc.

Al hablar de los centros de Formacion Profesional, la Ley de 1970 incluye en su
articulo 89.7 informacion de interés para nuestro propdsito: “Las empresas exigiran a
sus trabajadores, al admitirles, la posesion de alguno de los grados de Formacion
Profesional en las condiciones que reglamentariamente se determinen y permitiran a su
personal en servicio acudir a los cursos de perfeccionamiento, habilitacion y
actualizacion que organicen los Centros docentes” (ibidem). Este texto es interesante
en relacion con la compensacion educativa toda vez que, por un lado, habla de las
exigencias del mundo laboral y empresarial hacia los trabajadores, ya que estos habian
de tener alguna titulacion académica. Por otro lado, también propone la formacion
continua de los trabajadores toda vez que insta a las empresas a permitir a sus
trabajadores la asistencia a cursos de perfeccionamiento, no solo para estar actualizados
en sus funciones labores sino, y esto nos parece especialmente relevante, para
habilitarse, de modo que se daba la oportunidad de aprender lo que en ese momento no
hubiera aprendido el trabajado. Estas ideas entroncan con la compensacion de
desigualdades, desde un punto de vista educativo. La ley llega aun mas lejos y trata un
tema que hoy es de primera actualidad en nuestro pais: la mujer y el mundo laboral, y
coOmo esta situacion afectaba a la descendencia de éstas. Por aquel entonces, esta ley, en
un intento por compensar desigualdades educativas y por garantizar el derecho a la
educacion de todas las personas, en su articulo 98, es suficientemente explicita al
respecto, observando la obligacion de empresas con empleadas de contribuir a la
creacion de centros docentes de la etapa preescolar, donde habrian de asistir los
vastagos de las trabajadoras de aquellas empresas: “Las Entidades y Empresas que
emplean el trabajo de la mujer a cualquier nivel, en el numero minimo que el gobierno
sefiale, a propuesta de los Ministerios de Educacion y Ciencia y de Trabajo, oida la
Organizacion Sindical, estaran obligadas a contribuir, en las condiciones que
reglamentariamente se preceptuen, a la creacion y sostenimiento de Centros de
Educacion Preescolar para los hijos de sus empleadas” (p. 12.537).
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El capitulo III, dedicado al estudio de los centros no estatales, ;japorta algo
nuevo sobre compensacion educativa? Creemos que si. Por ejemplo, estableciendo la
gratuidad de la ensefianza basica tanto en los centros de caracter publico como privado,
dando asi la oportunidad de asistir al alumnado mas desfavorecido econdmicamente,
socialmente, culturalmente, al centro de tipo que sus familias eligieran. Es manifiesto el
contenido del articulo 94.4.a) de este capitulo III: “(...) la Educacion General Basica,
asi como la Formacion Profesional de primer grado, seran gratuitas en todos los
Centros estatales y no estatales. Estos ultimo serdan subvencionados por el Estado en la
misma cuantia que represente el coste de sostenimiento por alumno en la enseiianza de
los Centros estatales, mds la cuota de amortizacion en intereses de las inversiones
requeridas” (p. 12.536). Y en la letra b) de este articulo se garantiza la concesion de la
subvencion a través de los conciertos educativos: “A los efectos de la referida
subvencion, se estableceran los correspondientes conciertos, de conformidad con lo que
determina el articulo noventa y seis de esta Ley” (ibidem). El citado articulo 96 habla
de los acuerdos entre los centros no estatales y el Estado. En el apartado 3 de este
articulo se alude a la gratuidad, anteponiendo asi el derecho a la educacion por encima
de la solvencia econémica de las familias: “En los conciertos que afecten a Centros que
impartan la ensefianza gratuita a que se refiere el articulo 2.2% de esta ley, el régimen
economico que se establezca sera el adecuado para dar efectividad al principio de
gratuidad. No podran establecerse enserianzas complementarias o servicios que
comporten repercusion economica sobre los alumnos sin previa autorizacion del
Ministerio” (p. 12.537).

También resulta sustancial a nuestro interés investigador la tipologia en que esta
ley clasifica los centros de Bachillerato y de Formacion Profesional de segundo grado.
Dice que podian ser libres, habilitados y homologados. Nos parece relevante la
existencia de centros libres, donde el alumnado, preparado por profesorado particular,
acudia a los centros estatales solamente a hacer los exdamenes para conseguir la
titulacion oportuna. Este tipo de alumnado, por cuestiones de trabajo, no podia asistir,
obviamente, a las clases regladas, por evidente coincidencia horaria. Por eso, la
existencia de este tipo de centros libres, “(...) en los cuales el rendimiento educativo de
los alumnos habra de ser evaluado en Centros estatales” (art. 95.1, a) p. 12.536),
garantizaban la compensacidon educativa de la poblacion que, por necesidades
familiares, habia de emplearse en el mundo laboral y aportar el sueldo a casa.

Sobre las Escuelas-Hogar, establece esta le que seran instituciones con funciones
formativas correspondientes a la £.G.B., y que estaran integradas en el respectivo centro
(articulo101.8). Y, en relacion a la institucidon andloga, no nos resistimos a comentar un
articulo de esta ley relacionado con la etapa de estudios universitarios, aunque no esta
incluida entre las estudiadas en nuestra tesis. Y ello, porque habla de la compensacion
de desigualdades econodmicas, garantizando asi el derecho a la educacion universitaria
de toda la poblacion. Nos referimos al 101.7, dentro del capitulo IV (Colegios mayores
y menores. Residencias) que reza asi: “Para el acceso a los Colegios Mayores o
Menores subvencionados por el Estado, se dara preferencia a los alumnos de mejor

rendimiento educativo y, en caso de igualdad, de menores recursos economicos” (p.
12.537).

* Este articulo versa sobre el caracter gratuito y obligatorio de la Educacion General Bdsica y de la
Formacion Profesional de primer grado.
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Sobre la formacion del profesorado, esta Ley General de Educacion hace varias
aportaciones, de manera que se establece la titulacion de acceso al cuerpo de profesores
(en nuestro caso de Preescolar, E.G.B. y Bachillerato, con la analogia actual de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria) y, ademas, se hacen algunas
salvedades respecto a la formacion permanente.

Sobre el primer aspecto, hemos de decir que al profesorado de Educacion
Preescolar y de E.G.B. se le exigia, igual que hoy dia, y segin aparece en el articulo
102.1.a), el titulo de Diplomado universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico,
segin las especialidades”. Al profesorado de Bachillerato, también como ocurre
actualmente, el titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto™.

El apartado 2 de este articulo 102 es muy interesante para nosotros pues se
dedica a un aspecto complementario e imprescindible de la titulacion académica exigida
para acceder a los cuerpos docentes; se trata de la formacion pedagdgica® (el curso de
adaptacion pedagogica, C.A.P., transformado desde el Plan Bolonia en master)
necesaria para ejercer la docencia. Esta ley asigna la funcion de impartir tal formacion a
los Institutos de Ciencias de la Educacion, institutos anteriormente descritos en este
documento normativo, y que adscribia a las distintas universidades espafiolas.
Encontramos, empero, una excepcion que se refiere al profesorado de Educacion
Preescolar y de E.G.B., para el que la ley prevé que adquiera esta formacion pedagogica
en las propias escuelas universitarias correspondientes, aunque con la supervision de los
L.C.E.s, segun el articulo 102.1.a). Para el profesorado de Bachillerato, contempla la
realizacion de “(...) cursos intensivos dados en los Institutos de ciencias de la
Educacion™ (articulo 102, 1.b), p. 28), eximiendo de este requisito los licenciados en
Pedagogia, igual que sucede hoy dia.

En el articulo 103 la ley trata de los estudios, y las experiencias practicas
relacionados con la especialidad a ensefar en cada nivel educativo. De este modo, se
garantiza que el profesorado estara adecuadamente orientado a lo largo de su formacion
permanente*®, pudiéndose perfeccionar a través de las instituciones universitarias, entre
las que estan los I.C.E.s y los centros experimentales adjuntos. Mas adelante,
concretamente en el articulo 142.1, e), ya en el Titulo V, Capitulo II de esta ley, se
vuelve a hablar de la formacion permanente del profesorado aludiendo a la funcion que
al respecto corresponde a la Inspeccion Técnica de Educacion, que consiste en
“colaborar con los Institutos de Ciencias de la educacion en la organizacion de cursos
y actividades para el perfeccionamiento y actividad del personal docente” (p. 12.542).

Sobre la organizacion sistematica de esta formacidn permanente, se preveé
diferentes modalidades segun el nivel educativo de que se trate. Ademads, se contempla

* En el articulo 107.2, dentro del capitulo II, que versa sobre el profesorado estatal, se dice que para
ingresar de modo definitivo en la docencia oficial “(...) existira un sistema de seleccion que permita
apreciar los antecedentes académicos de los candidatos, su preparacion cientifica y pedagogica, datos
personales y caracteriologicos y aptitudes didacticas, apreciadas estas ultimas en un periodo de prueba
de duracion razonable y variable, segun los distintos niveles y modalidades de funcion educativa” (p. 29).
> Se entiende como aparte de la propia adquirida, fundamentalmente en la Universidad, para acceder a
los distintos cuerpos docentes. Se relaciona, pues, con la formacion permanente del profesorado.

% Este término de “formacion permanente” nunca aparece en este documento normativo, si bien se alude
a ella con los términos de perfeccionamiento cientifico y pedagdgico permanente como uno de los
derechos del docente. Nosotros utilizamos “formacion permanente” por la similitud semantica y, ademas,
por la actualidad del término.
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que el profesorado podra disfrutar de bolsas de estudio a tal fin. Se hace especial
hincapi¢ en la necesidad de recibir formacion de perfeccionamiento docente al
profesorado que haya estado ausente de la docencia mas de dos afios, aunque, como la
ley prevé, si esa ausencia es menor de cinco afos, “(...) esta obligacion podra ser
dispensada por el Ministerio de Educacion y Ciencia, previo informe favorable de los
organos de gobierno del Centro respectivo” (art. 103.4, p. 12.538).

En el articulo 104. d), también hay una referencia clara a la formacion
permanente del profesorado cuando considera como un deber fundamental del educador
el hecho de “asegurar de manera permanente su propio perfeccionamiento cientifico y
pedagogico” (ibidem).

Aparte de asignar al servicio de Inspeccion, a los institutos de ciencias de la
educacion y a los centros experimentales anteriormente citados las funciones de formar
permanentemente al profesorado, esta ley también contempla que dicha funcion puede
ser llevada a cabo por diferentes asociaciones ‘“que tengan por finalidad el
mejoramiento de la ensefianza y el perfeccionamiento profesional, con arreglo a las
normas vigentes” (art. 105, b) (ibidem).

Finalmente, como viene ocurriendo hoy con el cobro de los sexenios, se entiende
en esta norma que la formacidon permanente del profesorado habia de ser motivada para
que, realmente, se produjera, de modo que establece que habra de haber un “(...)
sistema de estimulos para el perfeccionamiento de la docencia (...)” (art. 106.1,
ibidem).

Una de las competencias que atribuye la ley al profesorado de E.G.B. es la que
se expresa en el articulo 109.6 (capitulo II, profesorado estatal), que dice asi:
“participar en los cursos y actividades de perfeccionamiento que organicen para ellos
los servicios competentes” (pp. 12.538). Esta misma exigencia aparece reflejada en el
articulo 111.1. Cuarto, en relacion con los catedraticos numerarios de Bachillerato, que
han de participar “(...) en cursos y actividades que organicen los Institutos de Ciencias
de la Educacion para el perfeccionamiento del profesorado en servicio” (p. 12.539).

Con respecto a la formacion permanente del profesorado no estatal, al que se
dedica el capitulo III de la Ley, no hay referencia expresa en este aspecto. En su articulo
124.1, se alude a la analogia que se habra de guardar en distintos aspectos entre éste y el
profesorado estatal (v.g.: en las normas laborales y estatutarias, y en la remuneracion
minima), si bien queda patente un vacio en cuanto a la relacion de derechos y deberes
del profesorado no estatal en los 6rdenes técnico-docente y educativo. Entendemos que
debemos sobrentender también tal analogia en cuanto a la formacidon permanente,
aunque no esta reflejada expresamente. Sobre el alumnado, a cuyo estatuto se dedica el
titulo IV de esta ley’’, podemos decir que la misma dedica algunas pinceladas a la
compensacion educativa, sobre todo en el articulo 125. Asi, por ejemplo, considera el
estudio un deber social, desde el cual se garantiza al alumnado la obtencion de una
formacion que ofrezca una posibilidad de proyeccion profesional u ocupacional real
(125.1). Asimismo, se le asegura la recepcion de “(...) las ayudas precisas para evitar
cualquier discriminacion basada en simples consideraciones economicas (...)” (125.5,
p. 12.540), lo que supondrd, segiin se afirma en el articulo 129 la existencia de “un

7 Al igual que ocurria con el Titulo Preliminar, el titulo IV también quedara derogado por la L.O.D.E., en
su Disposicion derogatoria 2.
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seguro médico-escolar y un régimen especial de seguro escolar que proteja a los
estudiantes del infortunio familiar, el accidente, la enfermedad y demds contingencias
que puedan afectar a la continuidad en sus estudios, a cuyo fin se autoriza al Ministerio
de Trabajo para que lo regule en relacion con el régimen general y los demds
regimenes especiales del sistema de la Seguridad Social, con objeto de evitar la doble
cobertura de tales riesgos y de obtener una mayor eficacia. En este caso, tendran
derecho preferente a ser atendidos en las instituciones de rango universitario que
tengan proyeccion médico-asistencial” (129.1, p. 12.541). Y es mads sustancioso aun el
articulo 129.2, en el que se sigue garantizando la igualdad de oportunidades® y las
estrategias para realizar compensaciones: “el establecimiento de un sistema de ayudas,
incluidos alimentacion, alojamiento y transporte, en las condiciones que se determinen,
para el acceso y permanencia en los estudios de los distintos niveles, ciclos y
modalidades, a través de becas, becas-salario, préstamos y otros medios andlogos, asi
como a beneficiarse de los servicios de residencias, entidades culturales, recreativas y

deportivas que estén orientadas a las finalidades propias de la accion educativa”
(ibidem).

Para asegurar este tipo de compensacion educativa también se incluyen “/os
servicios de alimentacion y transporte escolar que exija la efectividad de la educacion
obligatoria” (articulo 129.3, ibidem).

Igualmente, se contempla la existencia de las mutualidades y cotos escolares
como modos de cooperar al bien social de la educacion de los mas desfavorecidos
(129.3). Y también se compensan desigualdades desde el “libre y gratuito acceso a
museos, bibliotecas y monumentos nacionales y facilidades para el acceso a actos y
espectdculos que contribuyan a la formacion cultural” (129.5, ibidem).

Si leemos la relacion de derechos del alumnado observaremos jugosas
aportaciones a la compensacion educativa. Asi, uno es el derecho “a la proteccion
Jjuridica al estudio a fin de garantizar en todo momento su normal dedicacion y la plena
objetividad en la valoracion de su rendimiento educativo” (125.6, 12.540), lo que
implica, como se desarrolla en el articulo 130, “e/ derecho de los alumnos,
Jjuridicamente exigible a que se impida durante el periodo de Educacion General
Basica y formacion Profesional de primer grado su dedicacion a trabajos que
perturben su asistencia escolar o que perjudiquen su normal desarrollo fisico-psiquico
y, asimismo, a que se fomenten los aspectos educativos de los medios de comunicacion
social y a que se les proteja de los influjos extraescolares de cualquier indole que sean
perjudiciales para su formacion” (130.1, p. 12.541). Otros derechos del alumnado se
mezclan con ciertos deberes (relacionados con cuestiones, por ejemplo, de orden). Asi
se establece el derecho “(...) al desarrollo normal de las actividades de los distintos
Centros docentes y el deber de no perturbar el orden y la disciplina académica” (130.2,
ibidem), lo que ya habia sido anunciado anteriormente, al aludirse a esta cuestion en
términos de asegurar un comportamiento adecuado del alumnado. La ley vela por “(...)

8 Sobre este término, del que venimos hablando en este capitulo, y que sera reiteradamente trabajado a lo
largo de toda la tesis, nos quedarnos con la definicion que hace referencia a la necesidad de que cada
persona disponga de los recursos necesarios para desarrollar al maximo sus potencialidades personales
(educacion basica, general y obligatoria) y de que, a partir de ese momento, goce de una amplia oferta de
posibilidades para que progrese en los niveles superiores segun sus capacidades personales. Para Henri
Janne, hay cinco componentes fundamentales en este término: la educacion permanente del sujeto, la
orientacion del alumnado, basada siempre en una evaluacion continua, ofrecer las mismas oportunidades
a las personas de ambos sexos, fomentar la comprensividad educativa y, por ltimo, llevar a la practica
procedimientos que aseguren dicha igualdad.
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el comportamiento responsable en el trabajo propio de la condicion del estudiante,
acatamiento de la disciplina académica, asi como de superar los niveles minimos de
rendimiento educativo, pudiendo implicar el incumplimiento de dichas obligaciones la
suspension temporal o pérdida definitiva de su condicion de estudiante.
Reglamentariamente se establecera el correspondiente cuadro de faltas y sanciones”
(art. 126.1, p. 12.540).

Otros derechos estan emparentados con cuestiones de evaluacion, también tienen
que ver con la compensacion y con la igualdad de oportunidades; de tal guisa, se
contempla “el derecho a una valoracion objetiva de su rendimiento educativo, que se
articulara reglamentariamente mediante los oportunos medios de impugnacion contra
cualquier actuacion que en tal sentido consideren injustificada (130.3, p. 12.541). Del
mismo modo, se incluyen practicas de evaluacion en el sentido contrario: al alumnado
se le garantiza su derecho a evaluar el sistema educativo. A ello se dedican los articulos
128.2 y 128.3. En el primer caso, se reconoce al alumnado su derecho a ‘“‘formular
reclamaciones fundadas, ante las autoridades docentes respectivas, en los casos de
abandono o defectuoso cumplimiento de las funciones educativas” (ibidem); y en el
segundo caso el de “emitir por escrito al finalizar sus estudios de Bachillerato, de cada
grado de Formacion Profesional y de cada ciclo de la Educacion universitaria, antes
de la expedicion del titulo correspondiente, su juicio personal, reservado y debidamente
razonado, sobre las actividades educativas del Centro respectivo y del profesorado, asi
como sobre la valoracion de los medios instrumentales que se hayan empleado en su
formacion, todo ello a fin de contribuir al perfeccionamiento de la enseiianza que
hayan de recibir las promociones posteriores de alumnos” (ibidem).

Aparece también el derecho a la constitucion de circulos culturales (alumnado de
Bachillerato y Formacion Profesional) y de asociaciones (alumnado de la Universidad);
para el legislador este derecho autoriza “la realizacion de actividades formativas para
los propios estudiantes” (articulo 131.2, ibidem) y “la participacion de tales Circulos o
Asociaciones en tareas de extension cultural a otros sectores del pais de menor nivel
educativo, a fin de contribuir a una mejor integracion social de la comunidad nacional”
(art. 131.3, ibidem).

En relacion con el derecho del alumnado a ser orientado tanto desde un punto de
vista educativo como profesional, lo que atisbhamos como una herramienta clave para
lograr la compensacion educativa, se dice que aquel implica “la prestacion de servicios
de orientacion educativa a los alumnos en el momento de su ingreso en un Centro
docente, para establecer el régimen de tutorias, que permita adecuar el Plan de
Estudios a la capacidad, aptitud y vocacion de cada uno de ellos, asimismo, se ofrecerd
esta orientacion al término de cada nivel o ciclo para ilustrar a los alumnos sobre las
disyuntivas que se les ofrecen” (127.1, p. 12.540). Asimismo, conlleva “/la prestacion de
servicios de orientacion profesional a los alumnos de segunda etapa de Educacion
General Basica, Bachillerato, Formacion Profesional y Educacion universitaria, por
medio de informacion relacionada con la situacion y perspectiva del empleo” (127.2, p.
12.541).

También interesa para nuestra inquietud de investigacion el titulo V de esta ley,

que versa sobre la Administracion Educativa, toda vez que se habla de gratuidad y
obligatoriedad, aspectos asociados a la compensacion de diferencias. Asi, en el capitulo
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I (Planeamiento y Programacion)® del mencionado titulo V, se asegura que para
ejecutar la ley, una orientacion a considerar es la “(...) implantacion de la Educacion
General Basica obligatoria y gratuita en todo el territorio nacional mediante planes
regionales o comarcales que establezcan igualdad de oportunidades en todos los
aspectos en las zonas rurales y urbanas” (art. 132.1, ibidem). Y, por otro lado, en el
capitulo II de este titulo V (titulado Organos de la Administracion Educativa), se
enumera como una de las funciones del Ministerio de Educacion y Ciencia, dentro de su
articulo 135 e), la de “estimular, orientar y coordinar la cooperacion social y
economica a las actividades educativas”.

Finalmente, en la disposicion transitoria doce, se habla de la atencion al
alumnado que aun con catorce afios no haya conseguido el entonces denominado
certificado de Estudios Primarios, para quienes la ley prevé que “(...) podran obtener el
titulo de Graduado Escolar, realizando las pruebas que reglamentariamente se
establezcan” (p. 12.545). Sobre este aspecto, hemos de transcribir el comentario que
Bartolomé (1990a) hace al respecto: “La Ley General de Educacion de 1970 (LGE
4/VIIl) desarrolla, por primera vez, una teoria juridica en torno al alumno, recabando
para él las condiciones de universalidad, gratuidad y obligatoriedad en su derecho a la
educacion” (p. 75).

1.3.2. La Ley Organica 5/1980, del Estatuto de Centros Escolares, L.O.E.C.E.,
de 19 de junio de 1980”".

En el Titulo Primero, articulo 1, se expresa el cometido de esta ley, que no es
otro que ocuparse de regular el régimen juridico de los centros correspondientes a los
niveles de Preescolar, Educacion General Basica y Ensefianzas Medias. EI documento
interesa a nuestro cometido tanto en cuanto establece algunas definiciones sobre los
aspectos basicos de nuestra tesis. Si bien la mencion a tales aspectos no siempre se hace
de modo explicito, si subyacen en la estructura més profunda del texto. Formacion del
profesorado, y alumnado de contextos marginales, estan incluidos, pues, en la filosofia
de la que parte la elaboracion de esta ley. Ideas como el pleno desarrollo de la
personalidad, la formacién humana integral, los principios democraticos de convivencia,
los derechos y libertades fundamentales, etc. son ideas transcendentes en las que se
enmarca el texto.

Asi, la manera de concebir la educacidon que emana de esta normativa aparece
esbozada en el articulo 2.1, donde se dice que “/a educacion en estos centros buscara el
pleno desarrollo de la personalidad mediante una formacion humana integral y el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades

* Dicho capitulo I, del Titulo V quedara derogado por la L.O.D.E., en su Disposicion derogatoria 2.

*% Este articulo también quedara derogado por la L.O.D.E., en su Disposicion derogatoria 2.

! Esta Ley sera derogada por la L.O.D.E. en su Disposicion Derogatoria primera. Esta ultima afirma,
ademas, de la L.O.E.C.E. lo siguiente: “Sin embargo, el desarrollo que del articulo 27 de La Constitucion
hizo la Ley Organica del Estatuto de Centros Escolares, ha supuesto un desarrollo parcial y escasamente
fiel al espiritu constitucional, al soslayar, por un lado, aspectos capitales de la regulacion constitucional
de la enseiianza como son los relativos a la ayuda de los poderes publicos a los centros privados y a la
programacion general de la ensefianza y, por otro, al privilegiar desequilibradamente los derechos del
titular del centro privado sobre los de la comunidad escolar, supeditando la libertad de catedra al
ideario e interpretando restrictivamente el derecho de padres, profesores y alumnos a la intervencion en
la gestion y control de los centros sostenidos con fondos publicos” (Preambulo, p. 2.015).
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fundamentales, asi como la adquisicion de hadbitos intelectuales y de trabajo y la
capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales” (p. 14.633).

No es menos expresivo el articulo 2.2, donde se incluyen referencias a
herramientas basicas de la educacion en general, que tienen especial presencia en los
centros ubicados en zonas marginales. Dice asi: “En la actividad ordinaria de los
centros estard incluida la orientacion educativa y profesional de los alumnos a lo largo
de su permanencia en ellos y de manera especial al finalizar la escolaridad obligatoria
y en los momentos de ejercitar sus opciones académicas” (ibidem).

El articulo 3.1 cobra especial relevancia para nosotros pues se habla del derecho
a la educacion bésica®® y gratuita, y de su necesaria extension a todas las personas:
“Todos los espanioles tienen derecho a recibir una educacion basica y profesional que
permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizacion de una actividad util a
la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita en los niveles que las leyes
establezcan, sin que la obligatoriedad pueda afectar a los menores de seis arios.
Se extendera la gratuidad, en cuanto las posibilidades presupuestarias lo permitan, a la
etapa preescolar” (ibidem).

También se ocupa esta ley del sector de inmigrantes, omnipresente hoy en
nuestro entorno. A ellos, en el articulo 3.3, también se les reconoce el derecho a la
educacion; se hace en estos términos: “Los extranjeros residentes en Esparia tendran
también derecho a recibir la educacion a que se refieren los apartados 1 y 2” (ibidem).

Una vez llegamos al articulo 14, tenemos constancia de la conciencia del
legislador de adaptar la ensefianza al medio en el que cada centro se halla inserto. Asi,
pues, se esta dando libertad a que cada centro opte por un modelo educativo que atienda
realmente las necesidades psicopedagodgicas del alumnado que asiste al mismo. Ademas,
se llama la atencion sobre la necesidad de no discriminacidon por motivo alguno: “Los
centros sin discriminacion para ningun miembro de la comunidad educativa, y dentro
de los limites fijados por las leyes, tendran autonomia para establecer materias
optativas, adaptar los programas a las caracteristicas del medio en que estén insertos,

adoptar métodos de enserianza y organizar actividades culturales y extraescolares” (pp.
14.633-14.634).

El articulo 21°* hace referencia y, ademas, de modo explicito, a la formacion del
profesorado. Se habla de la necesidad de que el profesorado investigue, experimente,
realice innovaciones didacticas... con objeto de mejorar la calidad de la ensefianza, de
ofrecer un producto mejor elaborado al alumnado, dandole una respuesta mas adecuada.
Resalta, pues, que “reglamentariamente se regulara la creacion, clasificacion y
funcionamiento de centros experimentales, los cuales habran de titularse expresamente
de esta forma, con la finalidad de que la investigacion y experimentacion educativa,
tanto en lo que se refiere a nuevos plazos de estudio, innovacion diddctica y
programacion educativa, como formacion del profesorado, organizacion y
administracion del centro y, en general, a cualquier otro aspecto que contribuya a
mejorar la calidad de la ensefianza, responda de un lado a las exigencias reales del

52 Al hablar, en el articulo 3.2, de la educacién universitaria, se esgrimiran como condiciones sélo la “(...)
eleccion vocacional, las aptitudes especificas y el aprovechamiento personal” (p. 14.633).

3 En la disposicion adicional tercera se dice que este articulo podra ser modificado o sustituido por las
Comunidades Autonomas. Igual sucede con los articulos 26, 27 y 37, también analizados por nosotros.
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sistema, y de otro sirva para poder aprovechar al maximo sus resultados en los centros
de régimen general” (p. 14.634).

Es en el Titulo II, que se ocupa de estudiar los centros publicos, donde, en su
articulo 26.2, atribuye al entonces denominado Consejo de Direccion, concepto que hoy
corresponde a los consejos escolares, dos funciones directamente implicadas en la
gestion de centros con planes de compensacion educativa. Nos referimos a la resolucion
de problemas de disciplina del alumnado, lo que consta en la letra £)>*, asi como, en la
letra 1), la necesidad de que el mencionado Consejo de Direccion eleve informes sobre
la problemdatica del centro y que, desde ahi, realice cuantas propuestas estime
necesarias.

Si atendemos a las competencias atribuidas al Claustro, observamos que hay tres
que estan imbricadas con la tematica que nos ocupa, pues tocan especialmente la
problematica que presentan los centros de compensacion educativa. Nos referimos a la
labor de evaluacion y, sobre todo, de recuperacion del alumnado, aspecto omnipresente
en este tipo de centros (letra d) del articulo 27); el ejercicio de la orientacion y, dentro
de ésta, de la tutoria (letra e) del mismo); y, finalmente, la promocion de la
experimentacion y de la investigacion pedagogica, expresada en la letra f). No cabe
duda de que se trata de pilares fundamentales de la educacion entendida de modo
general pero que cobran una inusitada importancia si buceamos en centros de especial
dificultad.

Asimismo, el Titulo IV, que se ocupa de un tema que luego fue mas
profusamente desarrollado, se ocupa en clarificar cudles son los derechos y los deberes
del alumnado. El articulo 35.1, “Todo espariol tiene derecho a ser admitido en un centro
escolar de cualquier nivel educativo, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas reglamentariamente para el acceso al mismo y existan plazas disponibles.
En ningun caso habra discriminacion en el ejercicio de este derecho por razones de
lenguas, raza, creencia y situacion economico-social” (p. 14.635). Y el articulo 36
define con mas precision los derechos, a los que asocia ideas como la libertad y
dignidad, el desarrollo pleno de la personalidad, (letra b) y f) del articulo), la tolerancia
y convivencia democratica, letra c); reincide en la idea de orientacidn educativa y
profesional™, y en las becas y ayudas economica, a las que desde leyes anteriores se
venia haciendo hincapié, letra g), tratando de compensar carencias familiares y de lograr
la compensacion de desigualdades; finalmente, la letra 1) vuelve sobre la necesidad de
adaptacion curricular al entorno del centro y a la realidad de cada discente, haciendo
referencia al nivel evolutivo del alumnado como punto de partida para el disefio de las
actividades.

Claro que, como contrapartida, el legislador no olvida los deberes de los
aprendices. Los desglosa en el articulo 37.1. A nosotros nos interesa destacar los que se
refieren a la relacion profesorado-alumnado, por la actualidad que conlleva en el tipo de

> Sobre esto volvera en el articulo 39.1, con el siguiente texto: “Sin perjuicio de las normas
reglamentarias de caracter general que, dentro del marco de los derechos y deberes recogidos en la
presente ley, establezcan el régimen de disciplina de alumnos, se especificaran en el estatuto o
reglamento de régimen interior de cada centro las faltas de disciplina de los alumnos y las correlativas
sanciones, asi como los organos o sujetos del centro competentes para imponerlas” (p. 14.636).

% La letra e) profundiza en esto diciendo que se ha de atender “(...) a los problemas personales de
aprendizaje y de desarrollo de la responsabilidad, asi como a la ayuda en las fases terminales para la
eleccion de estudios y actividades laborales” (ibidem).
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centros que analizamos. Asi, por ejemplo, el hecho de que la ley entienda que se ha de
expresar contundentemente que el alumnado debe respetar la dignidad y las funciones
del profesorado y las normas de convivencia, es un sintoma claro de que ya en el afio
1980, con el gobierno de Adolfo Suérez, se atisbaban dificultades que han ido a mas y
que, en textos normativos posteriores, han debido reafirmarse y ponerse con mas
claridad si cabe de manifiesto. Es triste para la profesion docente que se haya de
explicitar algo que, de suyo, cae por su propio peso y que entra en la logica de
cualquiera. No debiera ser necesario expresar en ley alguna lo que es de Perogrullo. Y
lo que se vierte en la letra c) no deja de ser menos evidente: se advierte como deber del
alumnado el asistir con regularidad a clase y, por supuesto, con puntualidad. Lo que
enlaza con la necesidad de realizar los popularmente conocidos como deberes. Dados
los conocidos, y desgraciadamente numerosos, casos de violencia contra las
instalaciones educativas, el legislador también se ve obligado a incluir como deber del
alumnado el que se refiere al respeto a los edificios docentes, a las instalaciones, al
mobiliario, etc. El respeto entre iguales, también, se menciona en este apartado.

El articulo 39.2 y 39.3 puede contrariar al lector si éste es consciente de que la
ley versa sobre educacion. El primero de ellos habla de imposicion de sanciones, de
faltas muy graves, y de como se reserva al Consejo de Direccion y al Consejo de Centro
la potestad para tales acciones. Creemos que se trata de aspectos poco pedagogicos vy,
por tanto, de los que no procederia hablar en ley de educacioén alguna. Esto nos hace
pensar en el cariz peliagudo que, ya a principios de los ochenta, estaba tomando la res
educativa. El 37.3 profundiza mas si cabe en esto, llegando a considerarse la expulsion
del alumnado. Se entiende que esto esta justificado “cuando de su permanencia en el
centro puedan racionalmente derivarse darios graves para si o para sus comparneros.
Cuando la expulsion recaiga sobre un alumno de nivel obligatorio, la administracion le
asegurard la continuidad de la educacion mediante el procedimiento mads adecuado en
cada caso” (p. 14.636).

Finalmente, nos interesa citar, ya que nuestra tesis se refiere la provincia de
Jaén, la disposicion adicional primera, que hace referencia a las competencias
reconocidas a las comunidades autonomas.

Para Bartolomé (1990a), hay dos leyes basicas que vienen a suponer un avance
tras la publicacion de la Ley General de Educacion. Se trata de la L.O.E.C.E. y de la
L.O.D.E. Para ¢l son un paso adelante en el desarrollo de los principios contenidos en la
Constitucion Espariola de 1978, que afinan lo que previamente se habia propuesto en la
Ley de 1970.

Sobre la L.O.E.C.E. destaca la inquietud de que todas las personas residentes en
Espana, tanto las nacidas en Espafia como las nacidas fuera, tengan derecho a una
educacion basica y profesional, y aun de cardcter universitario, de modo que se facilite
su desarrollo personal, y se les capacite para realizar una actividad productiva, util a la
sociedad. Asimismo, en esta ley se garantiza la admision en cualquier centro educativo,
bajo el cumplimiento de ciertas condiciones y la disponibilidad de plazas.

Se hace en ella referencia explicita a la necesidad de evitar discriminaciones por
cualquier tipo de razon (lingiiistica, étnica, religiosa, econdmica o social, de conciencia
civica, moral...) preservando siempre la igualdad de oportunidades, de modo que el
alumnado logre un desarrollo pleno.
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Se garantiza, finalmente, un sistema de ayudas para compensar las carencias
familiares, econdmicas, socioculturales, haciendo especial hincapié en los niveles
obligatorios de la ensefianza, asi como la promocion y difusion de actividades que
compensen desigualdades y que pueden ser de caracter cultural, deportivo, de fomento
del trabajo en equipo... También se insiste en otras herramientas que aseguran la
atencion optima al alumnado, tales como el seguro escolar o la asistencia médica.

1.3.3. La Ley Organica del Derecho a la Educacion, L.O.D.E. Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, por la que se regula el derecho a la educacion’®

Se trata de una ley que deroga la Ley Organica del Estatuto de Centros
Escolares (disposicion derogatoria 1)°’, y que regula el ejercicio simultdaneo de los
diversos derechos y libertades relacionados con la educacion, desarrolla el mandato
constitucional del derecho a la misma a través de la programacion de la ensefianza.

Aunque, bajo nuestro punto de vista, se trata mas de una ley burocratica que
pedagogica (en el sentido en que se ocupa de la racionalizacion de la ensefianza, del
reparto equitativo de puestos escolares entre la escuela privada y la publica, cuando no
mas bien a favor de ésta), incluye contenidos de caracter social y alguna ligera
referencia a cierto aspecto de la formacion del profesorado, lo que nos lleva a destacar
estas ideas, por su provecho para la inquietud investigadora que perseguimos.

Asi, ya en el predmbulo se vierten afirmaciones que defienden el intento espafiol
por seguir las lineas prioritarias establecidas en sociedades modernas, dentro del entorno
europeo, al que nuestro pais se iba cifiendo progresivamente. Este avance en todos los
terrenos, no podia descuidarse en el campo educativo, que se estima de valor
irrenunciable como condicion imprescindible para la consecucion de fines en otros
terrenos.

Para el legislador, hay unos puntos que resultan relevantes en este proceso, a
saber: (1) educacion para todos puede ser un slogan que abandere esta ley; se trata de
hacer que la educacion llegue a todas las personas, mediante la erradicacion de
cualquier tipo de discriminacion del alumnado por causa alguna; incluso se alude a la
poblacion inmigrante como beneficiaria de esta preocupacion, que nos recuerda a la
inspiracion que reinaba en Espafia en el siglo XVIII con la politica de Carlos III. (2)
Ideas como la libertad, el bienestar, la democracia, solidaridad... se asocian a la
educacion, lo que se defiende mediante el principio de igualdad de oportunidades; (3) se
habla de derecho a la educacion y se reconoce como un servicio publico prioritario,
siempre en referencia a otros estados proximos a nuestro contexto. Tal idea de derecho
se contrapone a la de privilegio. Esto encaja con el énfasis que la ley pone en el deber
de estudiar que tiene el alumnado, apoyado por la convocatoria de becas y ayudas
dirigidas a los mas desaventajados desde un punto de vista social; (4) se reconoce como
causa de que hasta ese momento la educacion no fuera patrimonio de toda la poblacion

%% Publicada en el B.O.E. No. 159, el jueves, 4 de julio de 1985, pp. 21.015 a 21.022.

37 “Queda derogada la Ley Organica 5/1980, de 19 de junto, por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares” (p. 21.022).
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la desacertada gestion anterior asi como al denominado principio de subsidiariedad,
mediante el cual se dejaba en manos privadas los cometidos educativos. (5) se alude a la
creciente demanda de educacién, que se relaciona con el avance econdmico. (6)
Aparecen citas explicitas sobre la disciplina, tema que, posteriormente, va a ser de
lamentable actualidad durante varios lustros; (7) son varias las competencias atribuidas
a los organos colegiados de los centros (tanto a los consejos escolares como a los
claustros en relacion con estos temas.

Al leer el mencionado preambulo nos percatamos de que “la extension de la
educacion basica, hasta alcanzar a todos y cada uno de los ciudadanos, constituye, sin
duda, un hito historico en el progreso de las sociedades modernas. En efecto, el
desarrollo de la educacion, fundamento del progreso de la ciencia y de la técnica, es
condicion de bienestar social y prosperidad material, y soporte de las libertades
individuales en las sociedades democrdticas. No es de extranar, por ello, que el
derecho a la educacion se haya ido configurando progresivamente como un derecho
basico, y que los estados hayan asumido su provision como un servicio publico
prioritario. Por las insuficiencias de su desarrollo economico y los avatares de su
desarrollo politico, en diversas épocas el Estado hizo dejacion de sus responsabilidades
en este ambito, abandondndolas en manos de particulares, o de instituciones privadas,
en aras del llamado principio de subsidiariedad. Asi, hasta tiempos recientes, la
educacion fue mas privilegio de pocos que derecho de todos. En el ultimo cuarto de
siglo, y tras un sostenido retroceso de la enseiianza publica, las necesidades del
desarrollo economico y las transformaciones sociales inducidas por éste elevaron de
modo considerable la demanda social de educacion. El incremento consiguiente fue
atendido primordialmente por la oferta publica, con la consiguiente alteracion de las
proporciones hasta entonces prevalentes entre el sector publico y el privado. De este
modo, acabaron de configurarse los contornos caracteristicos del actual sistema
educativo en Espana: Un sistema de cardcter mixto o dual, con un componente publico
mayoritario y uno privado de magnitud considerable”. (Preambulo, p. 21.015)

Otra idea muy destacable esbozada en esta ley es la que hace referencia a la
igualdad de oportunidades: “Al Estado y a las Comunidades Autonomas, por medio de
la programacion general de la enseiianza, corresponde asegurar la cobertura de las
necesidades educativas, proporcionando una oferta adecuada de puestos escolares,
dignificando una ensenianza publica insuficientemente atendida durante muchos anios y
promoviendo la igualdad de oportunidades. El mecanismo de la programacion general
de la enserianza que debe permitir la racionalizacion del uso de los recursos publicos
destinados a educacion, se halla regulado en el Titulo Il. Tal programacion debe
asegurar simultaneamente el derecho a la educacion y la posibilidad de escoger centro
docente dentro de la oferta de puestos escolares gratuitos, pues tal libertad no existe
verdaderamente si no estda asegurado aquel derecho para todos”. (Predmbulo, pp.
21.015 y 21.016). Y sigue: “Es por ello, una ley de programacion de la ensenanza,
orientada a la racionalizacion de la oferta de puestos escolares gratuitos, que a la vez
que busca la asignacion racional de los recursos publicos permite la cohonestacion de
libertad e igualdad”. (Predmbulo, p. 21.016).Y ademas: “Es, por fin, una norma de
convivencia basada en los principios de libertad, tolerancia y pluralismo, y que se
ofrece como fiel prolongacion de la letra y el espiritu del acuerdo alcanzado en la
redaccion de la Constitucion para el ambito de la educacion”. (ibidem).
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Dentro del Titulo Preliminar, el articulo primero no tiene desperdicio para
nuestros fines, por lo que toca a ideas como la iluminista e ilustrada de hacer llegar a
toda la poblacion la educacion, basica, la atencion a la personalidad de cada sujeto y el
hecho de entender la educacidon como un requisito que coadyuvara la productividad
ulterior del pais®®. De ahi, el caracter obligatorio y gratuito que se defiende en el texto.
De tal modo, el articulo 1.1.reza asi: “Todos los espanoles tienen derecho a una
educacion basica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y la
realizacion de una actividad util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y
gratuita en el nivel de educacion general basica y, en su caso, en la formacion

profesional de primer grado, asi como en los demas niveles que la ley establezca”
(ibidem).

El articulo 1.2 apela a la ilegitimidad de discriminar a ninguna persona por
motivos de nivel socioecondmico u otros: “Todos, asimismo, tienen derecho a acceder
a niveles superiores de educacion, en funcion de sus aptitudes y vocacion, sin que en
ningun caso el ejercicio de este derecho esté sujeto a discriminaciones debidas a la
capacidad economica, nivel social o lugar de residencia del alumno” (ibidem).
Finalmente, también hay una alusiébn a un aspecto tan actual como la poblacion
inmigrante, que actualmente ocupa bastantes plazas escolares en los centros de
Andalucia. A esta poblacion se le reconoce los mismos derechos en materia de
educacion: “Los extranjeros residentes en Esparia tendran también derecho a recibir la
educacion a que se refieren los apartados uno y dos de este articulo” (ibidem).

Es necesario destacar algunos de los siete fines incluidos en el articulo segundo
del Titulo Preliminar, dada su maxima vigencia hoy dia. Asi, se van desgranando ideas
que van desde la necesidad de desarrollar plenamente la personalidad del alumnado,
hasta la que se refiere a la formacion en el respeto de derechos y libertades
fundamentales, las alusiones al ejercicio de la tolerancia y de la libertad, reiterando los
contenidos democraticos y relativos a la convivencia; asimismo, se vuelve a incidir en
las referencias a cuestiones econdmicas, tan conectadas con el trabajo previo en las
aulas, mediante el cual se asegura que el alumnado estara suficientemente capacitado
para el ejercer actividades profesionales de diverso calado. Finalmente, no podemos
soslayar la mencion referente a la necesaria formacion para la paz, la cooperacion y la
solidaridad, contenida en la letra g) de los fines que parafraseamos, cuestion de enorme
relieve actualmente, maxime dada el ingente volumen de inmigracion que experimenta
nuestra comunidad auténoma™ .

Son varias mas las premisas del modelo educativo que plantea esta ley que hacen
especial referencia a cuestiones relacionadas con la compensacion educativa; asi,
incluye referencias a la orientacion del alumnado, la compensacion de desigualdades de
tipo econdmico a través de las ayudas y becas, la atencion al alumnado de familias con
posibles infortunios. Finalmente, es llamativo el subrayado que se observa en cuanto al
deber de estudiar que corresponde al alumnado, asi como la necesidad de respetar las
normas de convivencia en los centros escolares. Todo esto aparece en el Titulo
Preliminar, concretamente en varias letras del articulo 6.1, las f), g) y h), y el articulo
6.2, todo ello sobre los derechos del alumnado. Y, mas adelante, volvera al tema de la
disciplina en el articulo 42.1, d) (dentro del Titulo III, De los 6rganos de Gobierno de

3% Véase la alusion que se hace a la formacién profesional de primer grado.
% Se habla también se cuestiones que, sin relacionarse directamente con nuestro tema tienen enorme
actualidad: tal es el caso del respeto a la diversidad lingiiistica y cultural de nuestro pais.
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los Centros publicos®), esta vez al hablar de las atribuciones del Consejo Escolar de
Centro: “Resolver los conflictos e imponer las sanciones en materia de disciplina de

alumnos, de acuerdo con las normas que regulen los derechos y deberes de los mismos”
(p.- 21.019).

Volvemos a encontrar referencias a la prevencion de posibles discriminaciones
en el articulo 20.2, esta vez haciendo mencion de cuestiones de tipo ideologico,
religioso, etc. El mencionado articulo, incluido en el Titulo I, De los centros docentes,
Capitulo 2, Centros Publicos, dice asi: “(...) En ningun caso habra discriminacion en la
admision de alumnos por razones ideoldgicas, religiosas, morales, sociales, de raza o
nacimiento” (p. 21.017). Tal es la importancia que se otorga a este tema, que el articulo
32.1, e), lo cuenta entre las siguientes cuestiones en que el Consejo Escolar del Estado
habrd de ser consultado preceptivamente. Asi, asevera: “Las disposiciones que se

refieran al desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades en la enseiianza” (p.
21.019).

Y si anteriormente hemos destacado algunas competencias asignadas al Consejo
Escolar de Centro, no son menos interesantes las que se asignan al Claustro. En el
articulo 45, se esbozan dos de estas competencias, muy interesantes a nuestros fines, por
lo que toca tanto a la atencion al alumnado (competencia de la letra d): “Coordinar las
funciones de orientacion y tutoria de los alumnos”, p. 21.020), y la reflejada en la letra
e), “promover iniciativas en el ambito de la experimentacion o investigacion
pedagogica” (1d), que se refiere a la formacion del profesorado.

Todo lo expuesto hasta aqui sobre admision del alumnado y los asuntos relativos
a la disciplina, también tiene su reflejo en lo que se refiere a los centros concertados.
Asi, el Titulo IV, en su articulo 53, expresa que “la admision de alumnos en los centros
concertados se ajustara al régimen establecido para los centros publicos en el articulo
20 de esta Ley” (1d). Y entre las atribuciones del Consejo Escolar de estos centros, estan
las contenidas en las letras ¢) y d) del art. 57 (Titulo IV) “garantizar el cumplimiento de
las normas generales sobre admision de alumnos”, y “resolver los asuntos de caracter
grave planteados en el centro en materia de disciplina de alumnos” (p. 21.021).

Sobre esta ley, Bartolomé (1990a) dice: “(...) perfila, desde otro adngulo, varias
de las disposiciones de la ley presentada por el gabinete del presidente Adolfo Suarez
(...). En cuanto a la promocion del principio de oportunidades los efectos también son
positivos sobre programas de adjudicacion de becas, sistemas de integracion de
minusvalidos, sobre educacion compensatoria (...)” (pp. 76 y 77).

Para este autor hay una serie de decisiones devenidas de la L.O.D.E. que resultan
fundamentales para el avance del sistema educativo en Espafia. Nosotros vamos a
destacar las que mas atafien al desarrollo de esta investigacion, por su relacién con la
compensacion educativa, con la actuacion en ambitos marinales y por como afecta todo
ello a la formacion del profesorado que trabaja en esos contextos: (1) establecimiento de
la gratuidad de la ensefianza en los niveles obligatorios, cosa que ya habia sido dictada
por la Ley General de Educacion, de 1970. (2) La admision del alumnado presenta unas
exigencias y requisitos iguales tanto en los centros de cardcter publico como en los que
son concertados. (3) Se le da voz al alumnado, a través de los consejos escolares, el
fomento del asociacionismo estudiantil con instituciones de caracter deportivo y

59 Este titulo III sera derogado por la L.O.P.E.G.C.E., en su Disposicién derogatoria tinica. Derogacion
normativa.
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cultural, de modo que se fomenta la participacion del discente en la res educativa. (4)
Por otro lado, se garantiza la igualdad del trato dispensado al alumnado desde la no
discriminacion por motivo alguno (sexo, raza, credo, origen social...).

La L.O.G.S.E. dedicard a la L.O.D.E. sus disposiciones adicionales quinta y
sexta. En ellas regula que las referencia a los niveles educativos contemplados en esta
ley seran sustituidas “(...) por las denominaciones que, para los distintos niveles y
etapas educativas y para los respectivos centros, se establecen en esta ley” (p. 28.928).
También, se modifican los tres articulos siguientes: (1) el articulo 11.2, en el sentido de
adaptar los centros de manera reglamentaria, (2) el articulo 23, que alude a la apertura y
funcionamiento de los centros docentes privados de ensefianzas generales o especiales,
y a su correspondiente autorizacion; y (3) el articulo 24, referido a los centros privados
que imparten ensefianzas no conducentes a la obtencion de un titulo valido
académicamente.

Finalmente, la L.O.G.S.E. se refiere a la L.O.D.E. en las disposicion final cuarta,
apartado 3: “Quedan modificados en cuanto se opongan a la presente ley los articulos
cuarenta, cuarenta y uno punto uno f) y cuarenta y cuatro de la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, reguladora del Derecha a la Educacion” (p. 28942); y en el apartado 5 de
esta disposicion se dice: “Continuardn asimismo en vigor, como normas de cardcter
reglamentario, aquellas otras disposiciones que, cualquiera que fuese su rango, regulen
materias objeto de la presente ley y no se opongan a la misma, excepcion hecha de la
Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (...)” (p.
28.942).

La L.O.P.E.G.CE. dice de la L.O.D.E.: “En Esparna, el articulo 27 de la
Constitucion consagra la responsabilidad de los poderes publicos como garantia
fundamental del derecho a la educacion en todos sus extremos. Para desarrollar los
principios constitucionales en esta materia, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
Reguladora del Derecho a la Educacion, vino a consolidar el ejercicio de tal derecho
dentro de un sistema escolar concebido como escuela para todos. Al mismo tiempo, la
Ley reconocio y afianzo el régimen mixto, publico y privado, de los centros docentes,
sanciono la libertad de creacion de centros, dentro de la inexcusable viabilidad, fijo las
condiciones en que los centros asi creados gozan de financiacion publica y, como
elemento imprescindible de la estructura de los centros docentes financiados con
fondos publicos, establecio los organos unipersonales y colegiados de gobierno y
determino sus funciones y modo de constitucion” (Exposicion de motivos, p. 33.651).

La L.O.E. modifica la redaccion de varios articulos de la L.O.D.E., de los que
nos interesa destacar el articulo 4. En la disposicion final primera, se atribuye a las
familias una serie de derechos y deberes en relacion con la educacion de sus vastagos;
expondremos sintéticamente los que quedan reconocidos. Como derechos aparecen
siete: (1) derecho a que aquellos reciban una educacion de calidad, segiin los fines
constitucionales, y los que se reflejan en los estatutos de autonomia y leyes educativas;
(2) Las familias pueden escoger la tipologia de centro docente: publico, privado o
privado concertado. (3) Tienen derecho a decidir si sus hijos recibiran o no formacion
religiosa y moral, y cudl. (4) Deben recibir informaciéon no solo sobre como progresan
sus hijos desde un punto de vista académico, sino también sobre coémo se hallan
integrados tanto educativa como socialmente. (5) Derecho a tomar parte activa en los
procesos educativos que sus hijos protagonizan. (6) Organizar, gobernar, evaluar, el
centro educativo al que sus hijos asisten, en funcion de lo prescrito por la normativa. (7)
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Tienen derechos a opinar en las tomas de decisiones que tengan que ver con la
orientacion académica y profesional de los mismos.

Y los deberes, los podemos sintetizar de la siguiente manera: (1) Colaborar
cuando las dificultades apremian (absentismo, disciplina... basicamente en la educacion
obligatoria). (2) Crear las condiciones idoneas para que sus hijos progresen desde el
punto de vista escolar, estimulandoles a que afronten las actividades de estudio (3)
Participar en aquellas actividades encaminadas a mejorar el rendimiento de los hijos,
estableciendo un compromiso firme con la educacion de sus hijos. (4) Interesarse por la
evolucion escolar de los hijos, colaborando siempre con el claustro de profesores y los
centros. (5) Tener un trato respetuoso hacia las normas, autoridad e indicaciones del
centro y del claustro. (6) Mantener un clima de respeto hacia cada miembro de la
comunidad educativa.

Respecto a los derechos reconocidos al alumnado nos interesa destacar el h): “4
recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de
tipo personal, familiar, economico, social y cultural, especialmente en el caso de
presentar necesidades educativas especiales, que impidan o dificulten el acceso y la
permanencia en el sistema educativo” (disposicion final primera, 3.3.h), p. 17.205).

Asimismo constan una serie de deberes atribuidos al alumnado, que se hacen
necesarios, a veces de forma perentoria, en los centros con programas de compensacion
educativa. Tales deberes hacen referencia (disposicion final primera, 3.4) a la necesidad
de que el alumnado se esfuerce para conseguir desarrollar sus capacidades, a que
participe en las actividades escolares y complementarias, a que haga caso del
profesorado, a que llegue puntualmente a clase, mantener un buen clima de convivencia
en el centro docente, de respeto hacia los demés para no quebrantar el derecho a la
educacion, a respetar la intimidad de todos los miembros de la comunidad educativa, las
normas organizativas, de disciplina, a cuidar las instalaciones y materiales del centro...
Se hace hincapié, como comprobamos, en aspectos que en otro momento histdrico
seguramente hubiera sido innecesario explicitar y que hoy, por desgracia, han de
recogerse en una ley.

En cuanto al tema de la disciplina, la L.O.E. modifica la redaccion del articulo
57 de la L.O.D.E., de modo que (en la misma disposicion final primera, 9) queda
redactado asi: “(...) d) Conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y velar por
que se atengan a la normativa vigente. Cuando las medidas disciplinarias adoptadas
por el director correspondan a conductas del alumnado que perjudiquen gravemente la
convivencia del centro, el Consejo Escolar, a instancia de padres o tutores, podra
revisar la decision adoptada y proponer, en su caso, las medidas oportunas (...). m)
Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro, la igualdad
entre hombres y mujeres y la resolucion pacifica de conflictos en todos los ambitos de
la vida persona, familiar y social” (p. 17.206).

1.3.4. La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo,
L.O.G.S.E.
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En la L.O.G.S.E.°", donde se expresa que el disefio vigente hasta su publicacion
en el B.O.E. el 4 de octubre de 1990, era el de la Ley General de Educacion, se habla ya
desde el amplio preambulo, y aunque luego dedicara el Titulo Quinto a este tema, de
cuestiones relacionadas con la compensacion educativa. Asi, se dice a nivel general que
“la educacion permite, en fin, avanzar en la lucha contra la discriminacion y la
desigualdad, sean éstas por razon de nacimiento, raza, sexo, religion u opinion, tengan
un origen familiar o social, se arrastren tradicionalmente o aparezcan continuamente
con la dinamica de la sociedad. (...) Toda transformacion, grande o pequeria,
comprometida con el progreso social ha venido acompanada, cuando no precedida de
una revitalizacion e impulso de la educacion, de una esperanza confiada en sus
posibilidades transformadoras. Su configuracion como un derecho social basico, su
extension a todos los ciudadanos, es una de las conquistas de mas hondo calado de las
sociedades modernas” (B.O.E., p. 28.927). Un poco méas adelante, expresando los
avances habidos en los veinte afios que van desde la publicacion de la Ley General de
Educacion (el 4 de agosto de 1970), se cita que “se ha alcanzado la escolarizacion total
en la educacion general basica, creandose para ello un gran numero de puestos
escolares y mejorando las condiciones de otros ya existentes, (...) se han producido
importantes avances en la igualdad de oportunidades, tanto mediante el aumento de
becas y ayudas como creando centros y puestos escolares (...), se han producido
diversas adaptaciones de los contenidos y de las materias™ (ibidem).

También se alude al profesorado diciendo que “las condiciones profesionales en
que ejerce su funcion el profesorado difieren, cualitativamente, de las entonces
imperantes” (ibidem).

Hay una referencia manifiesta a la Constitucion Espariola de 1978, como
valedora de los avances habidos en materia educativa y un reconocimiento explicito a
nuestra Carta Magna. Y los logros derivados de €sta tienen que ver en algunos aspectos
con cuestiones compensatorias. Dice el preambulo de esta ley que “la Constitucion ha
atribuido a todos los espanioles el derecho a la educacion (...). Ha encomendado a los
poderes publicos que promuevan las condiciones y remuevan los obstdaculos para que el
derecho a la educacion sea disfrutado en condiciones de libertad e igualdad, ha
establecido el cardcter obligatorio y gratuito de la educacién bdsica (...)”** (ibidem).
La L.O.G.S.E. resalta “la extension de la educacion a la totalidad de la poblacion en su
nivel basico” (ibidem). Mas adelante se afirma: “El derecho a la educacion es un
derecho de cardcter social. Reclama por tanto de los Poderes publicos las acciones
positivas necesarias para su efectivo disfrute. Es un derecho susceptible de
enriquecerse en su progresiva concrecion, alcanzando asi a mds ciudadanos y
ofreciéndole una mayor extension formativa” (p. 28.928).

Por otro lado, la formacion permanente se justifica en estos términos: “El/
dominio, en fin, del acelerado cambio de los conocimientos y de los procesos culturales
y productivos requiere una formacion basica, mads prolongada, mas versatil, capaz de
adaptarse a nuevas situaciones mediante un proceso de educacion permanente, capaz
de responder a las necesidades especificas de cada ciudadano con el objeto de que
puedan alcanzar el maximo desarrollo posible” (28.927). Y méas adelante asevera que
“la educacion sera permanente y asi lo proclama la ley al determinar que ése serd el

o1 A esta ley, igual que ocurrié con la Ley General de Educacion, se le determina un calendario temporal
de diez afios para la aplicacion total de la reforma.

62 Esto, que se expresa ademas de en el Preambulo en el articulo 5.2 del titulo preliminar de la L.O.G.S.E.,
estaba contemplado en la Ley General de Educacion, de 1970.
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principio basico del sistema educativo” (p. 28.928). En el articulo 2, titulo preliminar de
la Ley, se dice que “el sistema educativo tendra como principio bdsico la educacion
permanente. A tal efecto, prepararda a los alumnos para aprender por si mismos y

facilitar a las personas adultas su incorporacion a las distintas ensernianzas” (p.
28.930).

Se describen ciertos “problemas estructurales”, algunos de los cuales nos
interesan especialmente: “(...) la existencia de una doble titulacion al final de la
Educacion General Basica que, ademas de resultar discriminatoria, posibilita el acceso
a la Formacion Profesional a quienes no concluyen positivamente aquélla (...)” (p.
28.928). Con respecto a la desaparicion de esta doble titulacion se dirda mas adelante que
de este modo se conculca “(...) la diferencia de posibilidades de continuacion de
estudios y sus efectos negativos sobre la formacion profesional” (p. 28.929).

Encontramos un aspecto compensatorio que no habiamos visto antes en ningun
documento legal referido a educacion y que se refiere al género del alumnado. Leemos
en el predmbulo que comentamos: “(...) la educacion puede y debe convertirse en un
elemento decisivo para la superacion de los estereotipos sociales asimilados a la
diferenciacion por sexos, empezando por la propia construccion y uso del lenguaje”
(ibidem). Y después contintia: “4 lo largo de la educacion basica (...), los nifios y las
ninias, los jovenes espanoles sin discriminacion de sexo, desarrollaran una autonomia
personal que les permitira operar en su propio medio (...)” (ibidem).

Se habla de igualdad, y de ensefianzas minimas, que constituyen los aspectos
basicos del curriculo®. Asimismo, se enumera una serie de factores educativos por los
que se apuestan en la L.O.G.S.E. y con la cual se lograra una ensefianza de mayor
calidad. Dentro de estos factores entendemos que hay varios que contribuyen a
compensar desigualdades; asi ocurre con la formacién del profesorado®™, con la
disposicion de recursos educativos, con la investigacion educativa (en los aspectos
curricular, metodoldgico, tecnoldgico, didactico y organizativo), la orientacion
(psicopedagodgica y profesional) y la evaluacion del sistema educativo (se crea el
Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion, en el que se prevé la participacion de las
comunidades autonomas). Sobre la formacion permanente del profesorado se arguye

% Hemos de hacer la salvedad de que el curriculo muchas veces contribuye a negar y silenciar ciertas
culturas, bien ignorando contenidos escolares, imprescindibles para la formacion de ciudadanos (v.g.: en
los propios centros con programas de compensacion educativa muchas veces se ignoran las caracteristicas
idiosincrasicas del pueblo gitano, etnia que suele suponer una gran parte del alumnado que asiste a estos
centros; bien, trivializando culturas minoritarias, difundiendo imagenes esterecotipadas o negativas de las
mismas, entendiendo los problemas sociales y raciales desde el punto de vista del individuo y de las
relaciones interpersonales, en lugar de atender a estructuras sociales, globales, grupales... Ante esto, la
pedagogia critica hace aportaciones relevantes, que cifran la labor de la escuela en expandir las
capacidades humanas, en favorecer la reflexion en comun acerca de la realidad, y en desarrollar en el
alumnado la responsabilidad, la capacidad critica, democratica y solidaria.

6% Sobre formacion del profesorado e igualdad se ha denunciado desde ciertos frentes las lagunas que éste
tiene de cara a afrontar la superacion de culturas silenciadas en el curriculo, de modo que se consiga
verdaderamente una educacion no discriminatoria. Se ha detectado una escasez en la disposicion de
recursos ara enseflar contenidos actitudinales, para tratar los temas transversales y para impartir el area
“Vida moral y reflexion ética, de cuarto curso de la £.S.0O. Ademas, se han atisbado dificultades, aparte de
las formativas que tienen que ver, basicamente, con la falta de preparacion, que hacen referencia a la
escasez de materiales didacticos de apoyo al profesorado, la necesidad de efectuar cambios en el modo de
trabajo del profesorado, hacer cambios metodologicos que, en lugar de tratar de inculcar valores,
desarrollen en el alumnado principios y modos de actuar justificados, racionales y alejados del
egocentrismo. Finalmente, se ve perentorio realizar procesos de evaluacion sobre actitudes y valores.
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que la ley la considera “(...) como un derecho y una obligacion del profesor, asi como
una responsabilidad de las Administraciones educativas. Desde esa concepcion, y con
los apoyos precisos, ha de abordarse la permanente adaptacion del profesorado a la
renovacion que requiere el caracter mutable, diversificado y complejo de la educacion
del futuro” (28.929). Se afirma de modo contundente que “la extension del derecho a la
educacion y su ejercicio por un mayor numero de espanoles en condiciones
homogéneamente crecientes de calidad son, en si mismo, los mejores instrumentos para
luchas contra la desigualdad (...). A través de las acciones y medidas de caracter
compensatorio, de la oferta suficiente de plazas escolares en la ensefianza
postobligatoria, de la politica de becas y ayudas al estudio que asegure que el acceso al
mismo esté solo en funcion de la capacidad y del rendimiento del alumno, el sistema
educativo contribuird a la reduccion de la injusta desigualdad social. Pero, ademas, el
desarrollo de una politica para las personas adultas, conectada también con el
principio de educacion permanente, y el tratamiento integrado de la educacion
especial, seran elementos relevantes para evitar la discriminacion” (ibidem).

Mas adelante, al ocuparse de la calidad de la ensefianza (capitulo IV), se aludira
a la no discriminacién®. El articulo 57.3 se redacta asi: “En la elaboracién de tales
materiales diddcticos® se propiciard la superacién de todo tipo de estereotipos
discriminatorios, subrayandose la igualdad de derechos entre los sexos” (p. 28.936). Se
exhibe también como estrategia para la compensacion de desigualdades la tutoria y la
orientacion del alumnado (art. 60), haciéndose referencia a la “(...) superacion de
habitos sociales discriminatorios que condicionan el acceso a los diferentes estudios y
profesiones” (art. 60.2, ibidem). La evaluacion también se erige en un valladar de la
atencion a la marginacion, ya que “(...) se orientara a la permanente adecuacion del
mismo a las demandas sociales y a las necesidades educativas y se aplicard sobre
alumnos sobre los alumnos, el profesorado, los centros, los procesos educativos y sobre
la propia Administracion” (art. 62.1, ibidem).

Las referencias explicitas a la compensacion educativa son en esta ley mas
numerosas y densas que en otros documentos normativos anteriores. Veamos lo que se
dice al regular la etapa de educacion obligatoria: “Este periodo formativo comun a todos
los esparioles se organizard de manera comprensiva, compatible con una progresiva
diversificacion. En la enserianza secundaria obligatoria, tal diversificacion sera
creciente, lo que permitira acoger mejor los intereses diferenciados de los alumnos,
adaptandose al mismo tiempo a la pluralidad de sus necesidades y aptitudes, con el fin
de posibilitarles que alcancen los objetivos comunes de esta etapa” (p. 28.929). Se
defienden como principios de la actividad educativa emanada de esta ley el de la

%5 Existen dos formas de discriminacion en el ambito educativo, en funcion del tipo de categoria a la que
se refiere: por un lado estan las categorias naturales, donde radica la base de la discriminacion. Asi,
podemos encontrar discriminacion por razén de sexo (la mujer a lo largo de la historia), raza (no
solamente de alumnado perteneciente a razas diferentes de la mayoritaria, sino de la cultura a la que
pertenecen y de las instituciones que lo representan); y por razones de disminucion fisica o psiquica. Si
atendemos a las categorias sociales, encontramos formas de discriminacion que tienen que ver con las
etnias (minorias étnicas, o sea, grupos minoritarios frente a otro mayoritario), o pueblos (indigenas o
tribales); la discriminacion en funcidén de la clase social, donde el factor econdmico y el nivel de
formacion asumen la mayor parte de la responsabilidad. Recordemos que en esta morfologia
discriminatoria existen ocho millones de ciudadanos en Espaiia, que estan en el umbral de la pobreza.
Finalmente, encontramos el caso de los extranjeros quienes, por razones xendfobas (se les ve como
competencia, basicamente en dos ambitos: el laboral y el de los beneficios sociales) son discriminados.

% Se refiere a aquellos “(...) que atiendan a las necesidades de los alumnos y del profesorado” (art. 57.2,
p 28.936).
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formacion personalizada 1o cual ya es una estrategia para compensar desigualdades,
desde la atencion individualizada a cada alumna/o. Otro de estos principios reincide en
cuestiones genéricas; asi, el ¢) dice: “La efectiva igualdad de derechos entre los sexos,
el rechazo a todo tipo de discriminacion, y el respecto a todas las culturas” (p. 28.930).
Asimismo, en el articulo 3 se dice: “Las ensenianzas recogidas en los apartados
anteriores se adecuaran a las caracteristicas de los alumnos con necesidades
especiales” (3.5) y “Para garantizar el derecho a la educacion de quienes no puedan
asistir de modo regular a un centro docente, se desarrollara una oferta adecuada de
educacion a distancia” (3.6). Mas estrategias encaminadas a asegurar la compensacion
educativa se expresan, de modo general, en el articulo 6, el cual garantiza la educacion
comun para todo el alumnado durante el periodo de ensefianza obligatoria, incluyendo
el establecimiento de “(...) una adecuada diversificacion de los contenidos en sus
ultimos arios” (articulo 6.1, ibidem), asi como reconociendo el derecho del alumnado a
“(...) permanecer en los centros ordinarios, cursando la ensefianza basica, hasta los
dieciocho anos de edad” (articulo 6.2, ibidem).

Al ocuparse de la Educacion Primaria, titulo Primero (Ensefianzas de Régimen
General), capitulo segundo, articulo 14.3, se afirma que en esta etapa educativa “la
metodologia didactica se orientara al desarrollo general del alumno, integrando sus
distintas experiencias y aprendizajes. La ensefianza tendrd un caracter personal y se
adaptara a los distintos ritmos de aprendizaje de cada nifio” (p. 28.931).

En cuanto a la Educacion Secundaria Obligatoria, a la que se dedica el capitulo
IIT del titulo Primero, se dice en el articulo 18 que “(...) tendra como finalidad
transmitir a todos los alumnos los elementos basicos de la cultura, formarles para
asumir sus deberes y ejercer sus derechos y prepararles para la incorporacion a la vida
activa o para acceder a la formacion profesional especifica de grado medio o al
bachillerato” (ibidem). Es obvia la intencidén compensatoria, toda vez que se refiere a la
totalidad del alumnado.

También se habla de compensacion educativa y, aunque fuere implicitamente, de
atencion a los marginados, al exponer las capacidades del alumnado a las que se
pretende contribuya la Educacion Secundaria Obligatoria. Nos referimos a la capacidad
d), que la norma define asi: “Comportarse con espiritu de cooperacion, responsabilidad
moral, solidaridad y tolerancia, respetando el principio de la no discriminacion entre
las personas” (p. 28.932), lo que nos hace pensar en el alumnado de etnia®’ gitana, tan
abundante entre el que asiste a los centros que protagonizan nuestro estudio, en aquel
que pertenece a clases socioecondmicas desfavorecidas, en el alumnado inmigrante que,
ya proceda de paises hispanoamericanos, africanos o del este europeo, presenta
carencias socioculturales, econémicas, etc. Aqui, en esta capacidad subyace una serie de
valores que tienen mucho que ver con la tematica que abandera nuestro trabajo. Por

57 Sobre esta idea surge el concepto de etnocentrismo, una imagen, junto a los estereotipos y los
prejuicios, que se relacionan con el trabajo que en los centros educativos, sobre todo en los que cuentan
con programas de educacion compensatoria, se hace en educacion para la igualdad y temas transversales
cercanos. La idea que domina en este concepto es la de que la cultura dominante es la superior, la
correcta, la ortodoxa y que las minoritarias han de subyugarse a la primera. De ahi, al alumnado que
pertenece a minorias, se le suele negar, desde la otra parte, su derecho a la singularidad, a la diferencia y a
la especificidad cultural. El etnocentrismo esta basado en la idea de identidad social: el alumnado atribuye
una serie de valores y simbolos al grupo al que pertenece. Si esos valores son positivos, también se
valorara a si mismo; y, de ahi, la tendencia a infravalorar de forma negativa a los miembros de otros
grupos.
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tanto, consideramos que esta ley, al menos sobre el papel, plantea una serie de
cuestiones relevantes al respecto que atisbamos aparecen asi por las necesidades
imperiosas que, poco a poco, iban apareciendo en el contexto de nuestro pais y que,
progresivamente, iban a ir aumentando hasta llegar al dia de hoy, donde los niveles de
inmigracion son apabullantes hasta el punto de que han influido notablemente en la
marcha econdmica de cada zona, de cada region, en todos los aspectos, desde el
comercial, sociologico, cultural y, obviamente, educativo. Aparte de esta intencion por
atender a las clases marginales con letras mayusculas, esto es, aludiendo a palabras que
han sido bandera en nuestro entorno aunque, lamentablemente, luego no hayan calado
realmente en la conciencia y actitudes del alumnado, y aunque esta atencion a lo
marginal es cosa que se entiende entre lineas, que se lee sobreentendidamente pero que
en ningun caso se dice de modo manifiesto, también se desciende algo mas a la realidad
del aula, de la tarea cotidiana con el alumnado que presenta mds dificultades. Asi lo
entendemos al toparnos con el articulo 20.4, cuando describe la metodologia didactica
de esta etapa, aseverando que “(...) se adaptara a las caracteristicas de cada alumno,
favorecera su capacidad para aprender por si mismo y para trabajar en equipo (...)”
(ibidem), lo que nos parece muy interesante aunque, a todas luces, imposible porque
para eso, y esta conclusion la dicta la experiencia, necesitariamos una ratio 1/1, o lo que
es lo mismo, que cada alumno o alumna, tuviese exclusivamente dedicado para él o ella,
a un profesor o profesora. O sea que, para nosotros lo de la metodologia individualizada
y lo de adaptarse a las caracteristicas de cada alumno no deja de ser una falacia o, al
menos, un improbable, a no ser que, como decimos, hubiera tantos maestros como
alumnos, lo cual nos parece bastante dificil, sobre todo habida cuenta del estado
economico por el que el planeta atraviesa. Esta es una de las razones por las que cada
determinado periodo de tiempo aparecen nuevas leyes educativas que no hacen de
enervar a la mayoria de los docentes (basta poner oido a las conversaciones de cualquier
claustro), en la que se utiliza la metafora de los canes y los collares: nueva ley de
educacion: mismo perro con distinto collar. Y asi vamos. Precisamente con esta
investigacion lo que se trata es de hacer todo lo contrario de lo que, normalmente hacen
las leyes: como con ellas practicamente nada cambia, pretendemos cambiar las cosas
desde el analisis de bibliografia, de centros, de profesorado; mediante la aplicacién de
cuestionarios y la realizacion de entrevistas. Y no, como suele pretenderse, desde los
dictados en papel, sean de la ideologia que fuere, y sin una poderosa ley de
acompanamiento que, si bien no llegue a permitir la ratio 1/1, al menos se aproxime lo
maximo a ella, para que, asi, cada profesor pueda conocer realmente las caracteristicas
de cada alumno con el que trabaja. Ideal noble, pero incierto.

En esa linea sigue el articulo 21.1 cuando afirma que “(...) la organizacion de la
docencia atenderd a la pluralidad de necesidades, aptitudes e intereses del alumnado”
(ibidem). Esta buena intencién parece prever ya su propio fracaso cuando se lee el
articulo 23, donde se atisban ya el alumnado problematico, ese tipo de alumnado que ha
hecho famosa la Educacion Secundaria Obligatoria en nuestro pais y que tanto
quebradero de cabeza ha producido y que, ademas, ha sido para de la motivacion que
nos ha llevado a hacer esta tesis. El articulo 23, pues, no tiene desperdicio: “en la
definicion de las ensefianzas minimas se fijaran las condiciones en que, para
determinados alumnos mayores de dieciséis anos, previa su oportuna evaluacion,
puedan establecerse diversificaciones del curriculo en los centros ordinarios. En este
supuesto, los objetivos de esta etapa se alcanzardan con una metodologia especifica, a
través de contenidos e incluso de areas diferentes a las establecidas con caracter
general” (ibidem). Se empieza a perfilar, asi, la atencion a la diversidad, la especial
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atencion al alumnado marginal, a ese alumnado que ni trabaja ni deja trabajar; la
atencion, en definitiva, a lo marginal, para la que verdaderamente el profesorado
necesita una formacion especifica, especial y perentoria. Y para la que este trabajo
pretende dar, aunque sea humildemente, alguna respuesta.

El articulo 23.3, que sigue en esta linea, garantiza la oferta de programas
especificos, que se describen en el 23.2, de modo que se destinardn al alumnado que no
logre cumplir los objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria. Tales programas,
denominados de garantia social, parecen desistir de conseguir el ideal expresado tanto
solo unos parrafos antes, y el legislador se contenta con dar a este sector discente “(...)
una formacion basica y profesional que les permita incorporarse a la vida activa o
proseguir sus estudios en las distintas ensefianzas reguladas en esta ley Y,
especialmente, en la formacion profesional especifica de grado medio (...)” (ibidem), lo
cual condena a la formacion especifica, o al menos a gran parte de la misma, a no dejar
de ser lo que ya venia siendo desde tiempo atras. Y, lo peor, condena al alumnado
marginal, a evolucionar muy poco con respecto a su marginacion, derivandolos incluso
a instituciones locales (leemos, por ejemplo, escuelas taller). Podemos decir que, en
estos casos, y utilizando una imagen biblica, el Estado incluso se lava las manos.

De la formacion del profesorado se adelanta algo en el articulo 24.2, aunque no
se dice nada nuevo con respecto a leyes anteriores: se sigue hablando “un ftitulo
profesional de especializacion didactica. (...) Un curso de cualificacion pedagogica,
con una duracion minima de un ario académico, que incluird, en todo caso, un periodo
de practicas docentes (...)” (ibidem). En definitiva, no se descubre nada nuevo. Mas
adelante, en la disposicion adicional cuarta, apartado 5, se dice “El Certificado de
Aptitud Pedagogica sera equivalente al titulo profesional al que se refiere el articulo
24.2 de esta ley. Estaran exceptuados de la exigencia de este titulo profesional los
maestros y los licenciados en pedagogia. Asimismo, el Gobierno podra determinar las
circunstancias en las que la experiencia previa se considerara equivalente a la
posesion del mencionado titulo profesional” (p. 28.938). Y, relacionada con el ingreso
en la funcion publica del profesorado, esta la disposicion adicional novena, que alude a
las normas reguladoras del mismo® y al sistema por el que se regira. El apartado 3 de
esta disposicion dice lo siguiente al respecto de los puntos a tener en cuenta para
ingresar en la funcion publica docente: ““(...) En la fase de concurso se valoraran, entre
otros mérito, la formacion académica y la experiencia docente previa. (...) Asimismo,
podra existir una fase de prdacticas que podran incluir cursos de formacion y constituira
parte del proceso selectivo” (ibidem). También se alude a la formacion al hablar de los
concursos de traslados, en el apartado 4 de esta disposicion adicional: “(...) Incluiran un
unico baremo de méritos entre los que se tendran en cuenta los cursos de formacion y
perfeccionamiento superados, los méritos académicos (...)” (ibidem).

El capitulo V de esta ley versa sobre la Educacion Especial®. La estudiamos
aqui por dos razones: primera, por estar incluida dentro de las etapas obligatorias que

%% Se cita como bases del régimen estatutario de los funcionarios piblicos docente, las recogidas en la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, modificada por la Ley
23/1988, de 28 de julio, aparte de las reguladas en la propia L.O.G.S.E.

% En el capitulo correspondiente que esta ley dedica a la compensacién educativa se alude a la educacion
especial y a la educacion de adultos en estos términos “Las politicas compensatorias en el ambito de la
educacion especial y de las personas adultas, se realizaran de acuerdo con los criterios previstos por
esta ley” (art. 66.3, p. 28937). La brevedad de la cita justifica también que dediquemos un apartado a esta
etapa educativa.
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nuestro estudio abarca. Es una practica pedagogica, en segundo lugar, compensatoria,

de atencién al sector mas deprimido de las listas de escolares’.

De los dos articulos que abarca este capitulo nos interesa resaltar algunas ideas
que tienen que ver con nuestro interés. Entendemos que el alumnado de clases
desfavorecidas que asiste al aula de Educacion Especial acude, y esto pasa en muchos
de los casos que conocemos, por presentar deficiencias de tipo cultural, social,
ambiental. Esta endemia que afecta a la etnia gitana, y a gran parte del alumnado que
viene de otros paises, alimenta las aulas de Educacion Especial y, de manera muy
relevante, en los centros con planes de Compensacion educativa. No se habla
precisamente de este tipo de alumnado en el capitulo V de la ley si bien, en realidad, alli
se le atiende durante gran parte del dia. Lo que si afirma la norma es la garantia de
recursos encaminados a alcanzar los objetivos establecidos mediante la valoracion
previa de necesidades; de profesorado especializado, de adaptacion escolar, de
adaptaciones y diversificaciones curriculares, de adecuacidon de condiciones fisicas y
materiales, de profesionales cualificados, de la participacion de los padres.... Y se habla
de dos conceptos fundamentales: la normalizacion y la integracion escolar. Y la
experiencia practica bien nos dice, nos ensefia, nos hace aprender que muchas veces es
costoso integrar en el sistema escolar ordinario, es trabajoso normalizar al alumnado
proveniente de otras culturas o perteneciente a culturas minoritarias, insertadas en la
cultura dominante. En otro lugar de este trabajo hemos apuntado quizas una solucion:
no se suele ver casi nunca el doble sentido por el que han de caminar las ideas de
integracion y de normalizacion de las clases deprimidas; si bien entendemos clara y
necesaria la integracion del elemento menor en el mayor, que parece absorberlo,
también ha de darse lo que nosotros denominamos una contraintegracion, una
contranormalizacion, en el sentido de que la clase dominante, la poderosa, ha de
integrarse en la dominada, en la pequefia, en el conocimiento de las minorias. Solo asi,
al menos este es el dictado de nuestra experiencia, se puede conseguir la verdadera
integracion de unos y otros, formando un todo congruente y vigoroso. Y esta reflexion,
la ley no la tiene en cuenta. Ademas de que, y nos resulta llamativo, dedica s6lo dos
articulos al apartado de la Educacion Especial. Reducido espacio para un tema tan
amplio y, sobre todo, trascendente

La Educacion de las Personas Adultas es otra medida que sirve para compensar
diferencias y, por tanto, es un apartado que hemos de analizar aqui por su atencion a
alumnado que ha tenido un papel marginal en el &mbito educativo. El articulo 51.3 es
muy claro al respecto y da la razon al argumento que planteamos: “Dentro del dmbito
de la educacion de adultos, los Poderes publicos atenderan preferentemente a aquellos
grupos o sectores sociales con carencias y necesidades de formacion basica o con
dificultades para su insercion laboral” (p. 28.935). Es evidente la intencion de repescar
a ese sector del alumnado del que hablabamos un poco mas arriba. Sobre la insercion
laboral de estos jovenes, objeto de nuestro estudio, también nos interesa lo que se dice
en la disposicion adicional decimoctava: “El Gobierno aprobard un Plan Nacional de
Prospeccion de necesidades del mercado de trabajo, en el que se incluiran un

" No nos ocupamos del apartado del Bachillerato (Seccion segunda de este capitulo III del titulo
Primero, articulos del 25 al 29), ni de la Formacion Profesional (capitulo IV, articulos del 30 al 35), ni de
las Enserianzas de Régimen Especial (Titulo II de la Ley), por no ser estas etapas educativas objeto de
nuestro estudio, ya que no son etapas obligatorias. Tan s6lo hemos incluido como etapa no obligatoria la
Educacion Infantil, y ello por ser etapa previa a las que hemos estudiado y, ademads, cursada por casi un
100% de la poblacion de dicha edad.
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Programa de Calificacion de demandantes de empleo, que verificard la capacidad
profesional de los ciudadanos y un Observatorio Permanente de la evolucion de las
ocupaciones, que permitird conocer las necesidades cualitativas y cuantitativas de
formacion. En la elaboracion y ejecucion del citado Plan Nacional colaboran las
Administraciones educativa y laboral” (p. 28.940). Con esta disposicion se garantiza la
existencia de enseflanzas y planes de formacion de personas desempleadas
especialmente disefiados, tanto cuantitativa como cualitativamente, a partir de la
comprobacion de la capacidad profesional de las mismas. Creemos que, desde aqui, se
garantiza la atencion a la poblacion marginada, una vez que salen de los centros
educativos y buscan su lugar en el mercado laboral.

Los cinco articulos que abarca hacen comprender la filosofia del enfoque
perfilado por el legislador. En primer lugar, es una enseflanza que se plantea en
colaboracion interministerial, especialmente con la cartera de Trabajo, lo que tiene
l6gica puesto que los destinatarios de estas medidas estan ya o por edad podrian estar
insertos en el mundo laboral. Los objetivos de la Educacion de Adultos se centran en la
formacion bésica, formacidon que por una u otra razén no se habia conseguido en las
etapas educativas anteriores, y preparar para el mundo del trabajo. También se prevé el
establecimiento de “(...) convenios de colaboracion con las universidades,
Corporaciones locales y otras entidades, publicas o privadas, dandose en este ultimo
supuesto preferencia a las asociaciones sin animo de lucro para la educacion de
adultos (...)” (art. 3., p. 28.936).

Es previsora, pues, la actitud del legislador al reconocer de modo implicito las
posibles carencias de la norma presentada: ni los objetivos se iban a cumplir con todo el
alumnado, ni los recursos y estrategias iban a ser lo suficientemente poderosas como
para llevarlos a cabo plenamente con todos los destinatarios de la educacion. Una de las
asignaturas pendientes de esta ley, como de todas las leyes educativas en general, se
cifra precisamente en este sector de la poblacion: grupos marginales, victimas
consuetudinarias de carencias cronicas, de necesidades formativas, de dificultades de
insercion, etc. Asimismo, y en esta misma linea, se hace una mencion expresa de la
poblacion reclusa: “En los establecimientos penitenciarios se garantizarda a la
poblacion reclusa la posibilidad de acceso a esta educacion” (articulo 51.4, p. 28.935),
lo que resulta sorprendente y afortunadamente novedoso: nunca antes lo habiamos visto
en ley educativa alguna. Entre las formulas didacticas que plantea, a grandes rasgos, la
ley se incluye las modalidades de enseiianza presencial y a distancia’’, asi como el
autoaprendizaje, y se le da una importancia suma a la experiencia propia del alumnado.

También se enlaza con las personas adultas que habia conseguido la formacion
basica y obligatoria con la ley del 70 para favorecer su continuidad en el periodo
obligatorio que planteaba la L.O.G.S.E. se trata de dar continuidad, de facilitar el
trasvase de una ley a otra. Se habla de la posibilidad de obtener directamente, a través
de determinadas pruebas, el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
(personas mayores de dieciocho afos, articulo 52.3) a partir de la posesion del de
Graduado Escolar. Mas adelante, la ley dedica la disposicion adicional cuarta al
trasvase de alumnado con la titulacion de Graduado Escolar hacia la ensefianza
secundaria obligatoria en estos términos: “El actual titulo de Graduado Escolar

' Se prevé fomentar ésta wiltima en el articulo 53.3 como medio de conciliacion del trabajo y el estudio
para lograr titulaciones propias de las ensefianzas no obligatorias y de responder de una manera adecuada
a las necesidades de este sector de la poblacion.
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permitira acceder al segundo ciclo de la enserianza secundaria obligatoria y tendra los
mismos efectos profesional que el titulo de Graduado en Educacion Secundaria.
Durante un plazo de cinco anos continuaran convocdandose pruebas extraordinarias
para la obtencion del actual titulo de Graduado Escolar” (p. 28.937).

Pero, aparte de estos estudios obligatorios, también se garantiza que las personas
adultas accedan a etapas no obligatorias del sistema educativo (formacion profesional,
bachillerato...), para personas mayores de veintitrés (articulo 53.4), previendo cauces
especificos y aspectos organizativos adecuados, algunos de los cuales se explicitan
(v.g.: la apertura al entorno y la realizacion de actividades de animacion sociocultural de
la comunidad, sobre todo en los centros docentes especificos, art. 54.1). Curioso resulta
el articulo 53.5: “Los mayores de veinticinco anos de edad podrdan ingresar
directamente en la Universidad, sin necesidad de titulacion alguna, mediante la
superacion de una prueba especifica” (p. 28.935). Sobre la formacion del Profesorado
de Educacion de Adultos se aporta algo nuevo en el articulo 54.3 cuando se afirma que
“las administraciones educativas (...) desarrollaran programas y cursos para
responder a las necesidades de gestion, organmizacion, técmnicas y especializacion
didactica en el campo de la educacion de adultos” (p. 28.936).

Esta ley dedica un apartado interesante a una de las tematicas de nuestra tesis, la
formacion del profesorado. El titulo 1V, dedicado a la calidad de la ensenianza, presta
una atencion prioritaria a aquélla como conditio sine qua non para conseguir ésta.
Citamos literalmente: “La formacion del profesorado se ajustara a las necesidades de
titulacion y de cualificacion requeridas para la ordenacion general del sistema
educativo” (art. 56.1, ibidem). Entiende la formacion permanente del profesorado como
un derecho y como una obligacién de aquel, asi como una responsabilidad de las
administraciones educativas y de los centros docentes. Se avanza un amplio abanico
formativo para el profesorado incluyendo conceptos como la formacion en centros, en la
Universidad, en centros o institutos de nueva creacion, articulo 56.4.b), en empresas,
etc., desde la colaboracion con universidades, Administracion local y otras instituciones
destinadas a este fin. Se garantiza su caracter diversificado y gratuito asi como los
cauces oportunos que faciliten al profesorado la asistencia a las mismas (art. 56.3). Y
desde esa misma formacion permanente se vislumbra la posibilidad de movilidad del
profesorado, de promocion, incluso a la Universidad. Y asi lo desarrolla, después, la
disposicion adicional decimosexta, apartado 7: “Las Administraciones educativas
fomentaran convenidos con las universidades a fin de facilitar la incorporacion a los
departamentos universitarios de los profesores de los cuerpos docentes a que se refiere
esta ley” (p. 28.940).

También se alude a la formacion permanente del profesorado en las
disposiciones adicionales, concretamente en la tercera, apartado b), aunque parece
referida a la necesaria formacion del profesorado de cara