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Recientemente se ha constituido la primera Redi&ihde Proveedores en la cadena
mundial de Inditek Este acontecimiento nos da pie para reflexioobresla necesidad
de adaptacion del sindicalismo a un nuevo contéxternacional presidido por el
fendmeno de la globalizacion econdmica y emprdsarige la internacionalizacion de
las relaciones laborales. Esta aproximacion deleafentada tanto en el plano
organizativo (estructuras sindicales adaptadamhlté internacional) como en el plano
de la accion sindical en la empresa multinacionanytoda su “cadena de valor”
(manifestaciones de diadlogo social y de negociacidectiva, conflictos colectivos,

etcétera).

1. El papel del sindicalismo ante el reto de la ietnacionalizacion empresarial

Partiendo de la idea de que el movimiento sindietle adaptarse continuamente a las
relaciones y cambios sociales, econémicos y potitigue provoca el desarrollo y
evolucién del sistema capitalitaconstatamos cémo la globalizacién conlleva
multiples desafios para el sindicalismo. EI masigativo es la necesidad de
globalizar también su ambito de intervencion, yhssxuentemente, generar los

mecanismos adecuados Yy efectivos de coordinaci@ganizacion y articulacion de la

! El objetivo expresado en su reunién constitutigal-11 de octubre 2015 (convocada en el marco de
un acuerdo de cooperaciéon de 3 afios entre Indltridlobal Union y la Confederacion vietnamita
VGCL) era la constitucién de Red Sindical de fabricas proveedoras de Inditerledorte de Vietnam
Inditex trabajé en 2014 con 111 fabricas de confecy del calzado vietnamitas (aunque ademas
trabajaran para otras marcas), que daban empléc@M®trabajadores y que elaboraron 37 millones de
piezas (el 3% del total anual de sus diversas repr& trata de la primera Red Sindical en Vietnam,
pero también la primera de proveedores de una ndetaector textil y la primera de proveedores
(subcontratistas) de la cadena de produccidon de nmméinacional del sector industrial). Sobre el
particular,vid. Blog de Isidor Boix:

http://iboix.blogspot.com.es/

2 El movimiento sindical, tal y como sefiala Guia para la formacién sindical internacional:
Globalizacion, negociacion colectiva y accion sgadien la empresa transnaciona@012, paginas 53 y
63, debe jugar un papel activo en el ambito inomal, formulando una nueva visién de sociedad
mundial basada en el empleo y en el respeto a tamas fundamentales del trabajo, pero
simultdaneamente debe apostar por el fortalecimidpt@structuras sindicales de base en las empresas
multinacionales. S6lo estando firmemente ancladok empresa y con el respaldo de los trabajadores,
los sindicatos seran capaces de ejercer una icfau€nradera en la escena internacional, con etigbj

de lograr un equilibrio entre los intereses sosiaiobales y, en el mas corto plazo, satisfacer las
necesidades existenciales de los trabajadores.




accion sindical a escala internacional, pues estel ectual marco de actuacion del

capitalismo y de las empresas multinacionales yadsnas de produccion.

Aunque en sus inicios el sindicalismo naci6 contgmsiones de universalidadel
sindicato se ha constituido, estructurado y debadm su accion sindical en un
contexto basicamente estatal, nacional. Sin embdeg@ctual internacionalizacién
empresarial conduce a tener que afrontar el dedafiarticularse y actuar mas alla de
las fronteras nacionales. El nuevo contexto intamal donde debe operar el
sindicalismo se caracteriza fundamentalmente': pd) una creciente globalizacion
econdmica, (2) el auge de las empresas multindemmaglobales, (3) la ausencia de
regulacion juridica heterbnoma de las relacionbsrkdes en el seno de las empresas
multinacionales (tanto a nivel estatal como intelorgal, donde a lo mas que se llega
son a recomendaciones o directrices encuadrablesceque se ha dado en llarsaft
law), y como consecuencia de ello, (4) la autorregbitaque llevan a cabo las propias
empresas multinacionales a través de los diferensésimentos de la responsabilidad
social empresarial (RSE; también llamada RespolidathiSocial Corporativa, RSC),

especialmente mediante loddigos de conducta

2. Organizaciones sindicales internacionales

2.1. Confederaciones y federaciones sindicales imacionales

Dejando a un lado las manifestaciones histéricastrnacionalismo obrero (entre las
qgue constituye un verdadero hito la creacién deAsaciacién Internacional de
Trabajadoresen 1864), podemos afirmar que el internacionalisindical eclosion6
fundamentalmente tras la Segunda Guerra Mundialiamidla constitucion de tres
Confederaciones Sindicales Internacionale€lfaSL (Confederacion Internacional de

Organizaciones Sindicales Libresg)e orientacion socialista y socialdemocratd: 38

Al menos el de inspiracién marxista, que siguéetedo como lema la proclama con la que finaliza el
Manifiesto Comunista de 1848: “Proletarios de todespaises, unios”).

“Vid. VIVERO SERRANO, J.B.: “Las redes sindicales de ezsps multinacionales como manifestacion
de base del sindicalismo internacional”, en VV.Adir. W. Sanguineti Raymond):a dimisién laboral

de la internacionalizacion de la empresa espafd@ca, Madrid, 2014, paginas 182 y 183.



(Federacion Sindical Mundiagl)de inspiracion comunista, que, aunque inicialeent
representativa, ha ido perdiendo protagonismo las&aen la marginalidad; y GMT
(Confederacion Mundial del Trabajo)de orientaciébn socio-cristiana y siempre
minoritaria. Pero tras ese impulso inicial, el ggatismo internacional fue poco a poco
perdiendo fuerza, puesto que la accion sindicaldesarrollaba en un ambito
estrictamente nacional, de cada pais. No obstaote,la formula neoliberal de la
globalizacion se reactiva el fendmeno del “interoiaalismo sindical”, cobrando en la
actualidad un renovado interés. Fruto de ello,@6da CIOLS y la CMT se disuelven
y se refundan en una Unica y hegemaénica organizawimdial: laCSI (Confederacion
Sindical InternacionaP) En el &mbito estrictamente europeo, vy fruto dersceso de
integracion regional y construccion supranacioresdta también presente BES
(Confederacion Europea de Sindicatos)n un estatuto juridico diferenciado de la CSI

y con el marco institucional de dialogo social @&Jhién Europea.

Pero ademés del sindicalismo de clase, encontranmdgel internacional sindicalismo
de rama productiva, esto es, federaciones sinditalernacionales de ambito sectorial
o profesional. Las diez mas importantes sbifIM (Federacion Internacional de
Trabajadores de las Industrias Metallrgicas), ICHMederacion Internacional de
Sindicatos de Trabajadores de la Quimica, EnergMinas e Industrias Diversas),
ITGLWF (Federacion Internacional de Trabajadored dextil, Vestido y Cuero), la
ICM (Federacion de la Construccion y la Madera), T8l o IUF (Unidn Internacional
de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hege Restaurantes, Tabaco y
Afines), ITF (Federacion Internacional de Trabajae® del Transporte), UNI (Union
Network Internacional, Trabajadores del Comercitny Servicios), ISP (Internacional
de Servicios Publicos), ElI (Federacion Internaciorde la Educacion) y FIP

(Federacion Internacional de Periodistas)

Como organismos sindicales de coordinacion intéonat encontramos también a la
TUAC (Trade Union Advisory Comité, Comité SindiCainsultivo)y Global Unions

® A la que estéan afiliadas 305 centrales sindicalsionales de 151 paises de todo el mundo (lo que
representa 175 millones de trabajadores afiliadosgnta con Confederaciones regiona@Si-Africa
CSl-Asia-Pacificoy CSA (Confederacion Sindical de las Américasgta Ultima con dos importantes
coordinadoras subregionale€oordinadora de Centrales Sindicales AndingsCoordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sukdemas, en 2007 se constituyo @RPE (Consejo Regional
Paneuropeq) con el objetivo fundamental de agrupar centraleslicales de paises europeos no
pertenecientes a la Unién Europea (paises delHtstpeo).



(Sindicatos Globales)Se constata asi una cierta tendencia hacia tadrorganica y
formal (reunificacién del movimiento sindical, onjgmos de coordinacién, etc.), que

deberia de traducirse también en acciones conjwtiama accion sindical unitaria.

2.2. Estructuras sindicales en el marco de la emma multinacional

El sindicalismo internacional ha recurrido a diesryias para tener presencia no solo
en el marco politico-institucional internacionainfBcalismo “en la cumbre”) sino
también en el ambito de la empresa, de la empredanational. Todas estas vias
tienen en comuan el constituir espacios de reladitmical para el contacto, la
comunicacion y el intercambio entre los distint@ntoos de trabajo de una misma
empresa multinacional, y en su caso, de sus proveedy contratistas. Tales
“estructuras” sindicales pueden ser mas o menosales, institucionalizadas o
desarrolladas. Sin perjuicio de la distincién quefextos expositivos realizamos, todas

estas estructuras sindicales pueden calificars®e ¢medes sindicales”.

2.2.1. Comités Mundiales. La adaptaciéon a escalatérnacional del Comité de

Empresa Europeo

La terminologia sindical, entre las distintas demationes que utilizan para referirse a

estas estructuras sindicales en empresas multhades) suele distinguir dos conceptos:

- Consejo Mundial. Se trataba de una figura promoviga sostenida
econdmicamente por una organizacion sindical (fmdenes sindicales
internacionales y/o sus afiliados nacionales). §etivo fundamental era la de
institucionalizar una verdadera negociacion colectinternacional en las
empresas multinacionales, consiguiendo la uniftcaadle las condiciones de
trabajo a través de la consecucion de un Unicoasva\colectivo aplicable a los
distintos centros de trabajo, pero tales pretemsiopor utépicas, chocaban con
la realidad que imponia la diversidad de contextasionales y las notables

diferencias existentes entre los distintos paif&so ademas de ello, el



abandono paulatino de tales “experiencias” obed&sfdién a un problema
economico: la falta de recursos sindicales pafaauciacion.

- Comité Mundial. Se trata de un érgano de partiéipasindical en la empresa
multinacional que toma como referente y modeloCeimité de Empresa
Europeo (CEE} Por tanto, su constitucién tiene origen en ureetw formal
con la propia empresa multinacional, donde entr@satuestiones se determina
su composicion (representantes de los trabajadierés empresa multinacional,
estén o0 no sindicalizados) y financiacion (sostered todo o en parte por la

empresa multinacional).

Tanto los Comités Mundiales como los Consejos Maledipueden considerarse como
redes sindicales internacionales de la empresanacitbnal, en la medida que se puede
introducir en los mismos el vinculo, la comunicacig la coordinaciéon con las
federaciones sindicales internacionalézero cada vez con mayor frecuencia se viene
utilizando la expresion concreta “red sindical” paeferirse a formas especificas de
organizacion sindical en la empresa multinacioaal,(Repsol dispone de una “red

sindical”; Telefénica de una “alianza sindical’cé&tera).

2.2.2. Redes sindicales

El problema que encontramos a la hora de identificaque es una red sindical
internacional reside en el hecho de que nos eramons ante un fendmeno social en
construccion y carente de regulacion juridica liete@ma (ni mundial, ni europea, ni

nacional). Si acaso solo encontramos manifestasicegulativas via autonomia

® Dejamos para otro momento el anélisis especifetdCE&E, primero, porque nuestra aproximacion a las
formas de organizacion y accién sindical en la esgmultinacional tiene lugar desde una perspectiva
internacional o global, y por tanto mas amplia tpugue ofrece el estricto marco territorial eurgpgo
segundo, porque ello desbordaria las pretensiaeeednd de este estudio.

"En el caso de los Consejos Mundiales no hay dadtiatha coordinacién y comunicacién sindical, pues
son promovidos y sostenidos por la propia FedemaSindical Internacional. Pero tampoco la hay
respecto a los Comités Mundiales, pues tal y comala laGuia para la formacion sindical
internacional: Globalizacion, negociacidon colectiwa accion sindical en la empresa transnacional
(2012), pagina 71, también cabe hablar de redebcales en la medida que los Comités Mundiales
quieran y puedan sindicalizarse, con lo que estdles@m de auto-establecimiento de normas de
funcionamiento y pautas de organizacién sindicadh® documento (paginas 72 a 90) recoge ademas
diversas experiencias concretas en el sector dell:n@omité Mundial de Gerdau, Comité Mundial de
SKF (el mas antiguo de los auspiciados por la F)Ti®mité Mundial del Grupo Volkswagen, Comité
Mundial de PSA-Peugeot Citroén y Comité de Grupoaré.



colectiva, como las de algunos Acuerdos Marco matgionales\id. punto 5.3 del AMI
de Lukoil, capitulo 8 del AMI de PSA Peugot Citrpérpuntos 10 y siguientes del AMI
de Enel); algunos acuerdos adoptados en el selas €&EE u otros acuerdos atipicos,
como los dos Protocolos de Repsol (2008 y 2012)e Aste panorama tan confuso y
esta casuistica, lo mas que ofrece la doctrinanes definicion descriptiva de esa
realidad que se denomina “red sindical’. Asi, lasles sindicales de empresas
multinacionales son consideradas como “estructuwagsociativas de interconexion de
una pluralidad de sindicatos nacionales y localés de representantes de los
trabajadores con implantacion o presencia en usmaempresa multinacional y, en su
caso, su cadena de valor, concebidas para eldoirtdento de los integrantes gracias a
la cooperacion y solidaridad internacionales, asi@ para el logro del reconocimiento
empresarial de la interlocucién sindical de proxiad®. De este modo, son tres los
elementos conceptuales que conforman las redesaesl 1) elsubjetivo(se trata de
plataformas de interconexion integradas por unealilad de sindicatos nacionales y
locales que tienen en comun su implantacion rgadtencial en los diferentes lugares
del mundo en los que genera empleo la empresanawilinal, 1o que comprende la
empresa matriz y las sucursales, filiales, concesias, franquiciagpint venturesy
toda su cadena de valor integrada por empresaiaaes| contratistas, proveedoras,
distribuidoras o suministradoras, segun el modelaoatjocio de cada multinacional); 2)
el objetivo, funcional o finalista(pretenden ser instrumentos para la defensa del
conjunto de los intereses colectivos de los traloags de la empresa multinacional v,
en su caso, de su cadena de valor a través deparexion sindical internacional, pero
en la practica muestran ser estructuras sindiaiésdes que con mucha dificultad
logran convertirse en verdaderos interlocutoresadempresa multinacional); y 3) el
organizativo (son estructuras de interrelacion de una plurdlida sujetos sindicales
configuradas en red, figura intermedia entre lziastn y la mera coalicion, y carentes

de personalidad juridica propia al no adoptar tenfoasociativa).

2.2.3. El caso de Repsol

8 vid. VIVERO SERRANO, J.B.: “Las redes sindicales de eraps multinacionales como manifestacion
de base del sindicalismo internacionalp,cit, paginas 190 a 196.



Para ilustrar la preocupacion sindical por artikday organizarse en empresas
multinacionales, nos detendremos en el andlisitadged Sindical Latinoamerica vy
Espafa en Repsdlos sindicatos que la integran la valoran poaitiente y consideran
que supone un gran avance en la coordinacion singicn impulso (a través de la
informacion y reflexion conjunta) al debate sobme tondiciones de trabajo de los
trabajadores de la multinacional en estos paisegié debe permitir en el futuro una
mejora de las condiciones laboralestddos Ademas, esta via constituye una forma
adecuada de avanzar en la construccion deimnmlicalismo globalen un contexto
globalizado que evidencia que las condiciones aleajo en un pais son cada dia mas

interdependientes de los demas paises.

- Mecanismo de interlocucién. ElI Grupo Repsol recen en el Acuerdo de
constitucior a la Red Sindical como interlocutor sindical pat@&mbito de Espafia y
Latinoamérica en las actividades de exploraciérradyccion, refino, petroquimica,
comercializacion y distribucién, de hidrocarburogs, en los que Repsol tiene

responsabilidad de gestidon en uno o varios ceddsabajo.

- Composicion. Constituyen la Red Sindical dos qeais representantes de las
organizaciones sindicales sectoriaile#s representativasde cada pais (una del &mbito
nacional y otra de los centros de trabajo de Reggs@l mismo), o una persona de cada
una de las organizacionde mayor implantaciémen las empresas del Grupo Repsol,
cuando no coincidan con aquellas y asi sea acop@dambas partes (en este ultimo
supuesto, las organizaciones mas representatimagladel pais podrén participar con
una persona en calidad de observadora, si asididetelas partes). Como criterio
general, seran miembros natos de la Red Sindisabriganizaciones sindicales “mas
representativas” o “de mayor implantacion” de lasisps donde Repsol tenga la
responsabilidad de gestién en uno o varios cedi&dsabajo del pais y que en el ultimo

° La vigencia de dicho Acuerdo (Protocolo I, 2008ptBcolo Il, 2012) se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2015. Posteriormente se prorrogan@ticamente por periodos anuales, salvo que alguna
de las partes denuncie el Protocolo para su rer@gde con una antelacion de como minimo 2 meses
previos a la fecha de su finalizacion.

19 Se consideran mas representativas: (1) las omgioires sindicales sectoriales en una o variaasie |
actividades que desempenfa el Grupo Repsol quertgabaonsideracion de acuerdo con la legislacion
laboral de cada pais. En el supuesto de que neiasturegulado el reconocimiento de la “mayor
representatividad”, se entenderan como tales lagepgan implantacion suficiente en la industrisae
pais en los mencionados sectores y que asi septa@dag por consenso entre la Coordinadora de la Red
Sindical y la direccién del Grupo Repsol; y (2) taganizaciones sindicales de mayor implantacion en
las empresa del Grupo Repsol, consideradas comoempiEsentativas segun los anteriores criterios.



afio cuenten en su conjunto con, al menos, 75 edgséda 31 de diciembre de cada
afo). Asimismo y cuando por especiales circunsagneisi lo acuerden las partes,
formaran parte de la Red en calidad de observad@esorganizaciones sindicales
sectoriales o de centro de trabajo de aquelloepalsnde Repsol no alcance los 75
empleados o tenga constituidas sociedades mixtagropresas del Estado o privadas,

aungue no tenga la responsabilidad de gestiontairec

En virtud de los anteriores criterios, se integrarén la Red Sindical de Repsol las

siguientes organizaciorndés

a) Espafa: FITEQA-CCOO y FITAG-UGT (sindicatos se@l&s esparoles)

b) Pert: FENUPETROL-CGTP y SUT RELAPA (uno, sindica&ztorial; el otro,
sindicato de empresa o centro de trabajo)

c) Brasil: FUP-CUT (sindicato sectorial)

d) Trinidad-Tobago: Sindicato de los trabajadoresRigtoleo de Trinidad-Tobago
(sindicato sectorial)

e) Ecuador: Federacion sindical de los trabajadoré$ewoleo - CSE (sindicato
sectorial)

f) Bolivia: FNTPB-COB (sindicato sectorial)

g) Colombia: USO-CUT (sindicato sectorial)

h) Venezuela: sin determinar.

i) Formaran parte también de la Red Sindical las kedsres sindicales del
Petréleo y/o Gas de otros paises donde Repsolfresencia industrial siempre
que empleen al menos 75 trabajadores

j) Asimismo formara parte integrante de la Red Siridyjcau Coordinadora, la

Federacion Sindical Internacional de la Quimicargia y Mineria (ICEM)

- Competencias. El espacio de interlocucion cangisen un intercambio de
informacion, con la participacion de la direccianpeesarial en los plenos de la Red
Sindical y en las reuniones de la Coordinadoraad®dd, para tratar temas que se

consideren de interés para alguna de las dos pamtksdos aquellos relacionados con

2 En el Protocolo originario de 2008 se exigian é6tbleados.
12 Originariamente también estaban por Argentinasiosicatos SUPeH-CGT y FASP y GP-CGT. Su
exclusién obedece a la expropiacion de YPF.



la politica de RSE y que se hayan puesto en cormarcaracter previo al elaborar el
Orden del Dia. Cuando ambas partes asi lo consid@@tuno, podran tomar acuerdos

sobre materias que en cualquier caso afecten aends pais.

La Red Sindical se reunira una vez cada 2 afidsggt y la fecha de las reuniones sera
fijlado de comun acuerdo entre la Direccion del @GrRepsol y la Coordinadora de la
Red Sindical. Estas reuniones consistirdn en 3d#idsabajo (originariamente eran solo
2). El primero como reunion sindical, el segundajgotamente con la representacion
de la direccidon del Grupo Repsol a la que se ptasgenlas conclusiones del primer dia
y en la que por parte empresarial se presentatd@lance, proyectos y perspectivas de
la actividad del Grupo. Asimismo, se analizara ydebatira conjuntamente un tema
monografico de interés comun, que tenga que velacpnlitica corporativa del grupo,
y cuya aplicacion y alcance tenga caracter mundial.la tercera jornada la Red
analizara los resultados de la reunion con la didacempresarial y fijara su plan de

trabajo para el periodo hasta la siguiente reupliémaria.

En cada encuentro de la Red Sindical se intercambBiamacion y se analizan las

condiciones de trabajo de los empleados de Repseb®s paises, y se aprovecha la
reunion con la direccion de la multinacional pasagatr de la problematica planteada por
los sindicatos e informar de la situacion indukiie la compafia con los resultados,

inversiones por pais, etcétEta

La Red Sindical se dota de una Coordinadora, quensarga de la gestion de la
actividad sindical y de la preparacion de los entos en plenario de la Red Sindical,
integrada por un maximo de 10 personas y cuya csicipa sera decida en la reunion
de la Red. La Coordinadora se reunird una vez @l @n un maximo de tres dias de
trabajo, con participacion también en una de sgem®ises de la representacién de la
Direccion del Grupo Repsol, en las fechas y losileg que se decidan en su reunion
anterior. La Coordinadora de la Red Sindical, pedim de las personas que se elijan

como secretarios en el seno de la misma, seranssiple de canalizar la interlocucion

13 por ejemplo, en la primera reunién de la Red Saidén Madrid de noviembre de 2008 se decidié
potenciar la comunicacién e informacién internaadae mayor contenido la pagina Web creada por la
Red Sindical y la preparacién de un informe sobragda de trabajo (con todos los elementos que
influyen en la misma: jornada semanal o anual, i@rdds, sistemas de turnos, calendarios, horarios,
jornada partida, continuada, horas extraordinaeigs).



con la Direccion del Grupo Repsol, en aquellos teze, a juicio de alguna de las
partes, requieran del interés y la intervencidétadenismas. La Coordinadora de la Red
Sindical podré si lo considera de interés paraetazientros de la Red Sindical o de la
propia Coordinadora invitar a alguna organizaciéndisal de pais, aunque no
pertenezcan a la Red Sindical, previo acuerdo anDireccion del Grupo.
Particularmente seran invitadas a las reuniondsa @oordinadora las organizaciones
responsables de la siguiente reunion de la Retismpeesto de que no formen parte de
la misma. Las reuniones de la Coordinadora sezegah en Espafa, en la ciudad que

en cada se concrete de comun acuerdo con la Diredel Grupo.

- Financiacién de las reuniones. La direccion esmial asumira el coste de los
desplazamientos y hospedaje de las reuniones@eodalinadora y de la Red, poniendo
anualmente a su disposicion la cantidad de 54.0&0€idad contra la cual se cargaran
los gastos que vayan generando las citadas reshiprevia solicitud y aprobacion del

miembro o miembros de la Coordinadora de la Redi&Ghautorizados para ello. Esta
cantidad se incrementara cada afio en el porcequajbaya tenido el IPC en Espafia el

afo anterior.

3. Accion sindical en las empresas multinacionaleslos Acuerdos Marco

Internacionales (AMI)

Tanto la accion sindical (en cualquiera de sus festaiciones) como (mas
concretamente) el didlogo social en la empresasimacionales se encuentra en un
estadio de escaso desarrollo, se encuentra toeavdanstruccion. Pero disponemos ya
de algunas manifestaciones, algunas experiencias.fidura mas relevante los
constituyen los AMI. Es cierto que, ante la ausende regulacién internacional,
ninguna norma obliga a las empresas multinaciorealexonocer a las organizaciones
sindicales como interlocutores del dialogo sociaiwel transnacional (y menos aun a
habilitar medios o instrumentos para ello). Peohalidialogo social esta teniendo lugar

en algunas multinacionales de forma voluntaria.

3.1. Naturaleza



Los AMI son comunmente considerados instrumentoRS8E. Pero nos encontramos
ante una manifestacion peculiar de la RSE, puesestamos ante instrumentos
unilaterales (como los cédigos de conducta) sirte aardaderos acuerdé$or una
motivacion ética, por una cuestion de RSE, la esgprenultinacional decide
voluntariamente llegar a acuerdos con las orgaioizas y estructuras sindicales
(considerados por las politicas de responsabilidgatial como stakeholders
privilegiados) en los que se van a asumir comprasnisoncretos, obviamente de
caracter contractual (no normativo). Por ello, tegmbse pueden considerar como
formas embrionarias de didlogo social y negociacdlectiva o como instrumentos

atipicos de regulacion colectiva que se despliegada dimension internacional.

3.2. Sujetos firmantes y ambito de aplicacién

Los sujetos firmantes del AMI son, por un ladoemapresa multinacional; y por otro,
los representantes sindicales a esa escala tramsala&sto Gltimo necesita obviamente
de concrecion. El protagonismo como interlocutolaemegociacion y firma de los AMI
lo tienen lafederaciones Sindicales Internacionatés los sectores concernidos. Pero
en ocasiones éstas estan acompafadas por otnasiugas representativas firmantes,
como el CEE (por ejemplo, el AMI d&rcelor o el AMI de Geg, cuando la empresa
multinacional tiene su sede en un estado de ladUBgluso, por sindicatos nacionales
de sector (no a través de sus representacionesndeess)’, como sucede en los
respectivos AMI ddmpregilo (firmado también por las federaciones italianasegé
UIL, Filca-CISL y Fillea-CGIL), deFreudenbergy de Rag (firmados también por el

4 Surgen como textos que han superado la uniladadhlpropia de ciertas formas de autorregulacion
empresarial para incorporar en su génesis y emaaegimiento de elaboracién un remarcable elemento
de negociacion con la representacion de los trdbea (PEREZ YANEZ, R.M.: “Respuestas
internacionales a los desafios plantados por laafjiacion: los Acuerdos Marco Internacionales”, en
VV.AA. (coord. R. Escudero RodrigueZpbservatorio de la negociacion colectiva: Empled|mb,
Igualdad, Nuevas tecnologias y Globalizaci@inca, Madrid, 2010, pagina 464). De este modo, s
produce una “paulatina modificacion del caractelateral de las reglas de empresa y su desplaz&mien
hacia fendmenos de participacion y de negociaciétectva” (BAYLOS GRAU, A.: “Los
Acuerdos.Marco de empresas globales: una nuevafesttion de la dimension transnacional de la
autonomia colectiva’Revista de Derecho Sociaim. 28, 2004, pagina 199).

!5 | a participacion de estos sindicatos nacionalbsiiza la importancia del lugar nacional de origen

la empresa y su anclaje al sistema de representabnflical propio del sistema juridico nacional
(BAYLOS GRAU, A.: “Los Acuerdos-Marco de empresdshales: una nueva manifestacion de la
dimensién transnacional de la autonomia colectiRayista de Derecho Socialum. 28, 2004, pagina
206).



sindicato aleman del sector de la mineria, de [aniga y de la energia IG BCE), de
Lukoil (en el que participa el sindicato ruso del seRQGWU), deEni, (suscrito
también por que lo sindicatos italianos Filcea-CGfemca-CISL y UILCEM), o de
Endesa(firmado también por las Federacion de IndustadJ&T y por la Federacion
Minerometallirgica de CCOO). Esta presencia afadédaindicatos nacionales en la
firma de los AMI todavia evidencia una insuficiendgticulacion de estructuras

sindicales internacionales.

El AMI extiende su ambito de aplicacion a dos regell)interng esto es, los centros
de trabajo de la empresa multinacional, alla dastes se ubiquen; y 2xterng que
afecta a los socios comerciales que componen senaade valor como empresas

proveedoras o suministradoras (nivel al que la mayte los AMI se refieren).

3.3. Estructura y contenido

La estructura estandar de un AMI esd#flaraciones programaticag) contenidg en
forma de principios generales o derechos, mas ocosemtensos y detallados; 3)
mecanismos de control y supervision de la apligaciel AM| normalmente, en
términos muy vagos e inconcretos; y agpectos formalescomo la duracion (por
ejemplo, de 4 afnos, el AMI de Umicore; de 2 afibsleeEni y de StatoilHydro; de 1
afo, el AMI de Lukoil), prorrogas, renegociaciomas/de difusion e informacion del
acuerdo, identificacion de los sujetos firmantés, e

Los AMI regulan fundamentalmente las condicioné&®tales de los trabajadores de las
empresas multinacionales y, en su caso de su cadensuministro. Pero dicha
regulacion presenta caracter de “minimos”. Normabeese incluyen los derechos
fundamentales basicos de la OIT (a los que todo&MI se adhieren expresamente) y
los principios de RSE definidos por institucioneteinacionales (Pacto Mundial de la
ONU, OCDE) que afectan a materias como el respetosaderechos humanos,
prohibicién del trabajo infantil, prohibicion delrabajo forzoso, igualdad de
oportunidades, no discriminacion, tiempo de trapagtribucion suficiente, seguridad y

salud en el trabajo, derecho de asociacion, lidestadical o derecho de negociacion.



En ocasiones, aparecen también otras materias negtadinente laborales: medio

ambiente, desarrollo educativo, prevencion y ecaidn de la corrupcion, etcététa

3.4. Eficacia

Los principios y derechos reconocidos por los ARllcensideran como vinculantes y
obligatorios, a todos los niveles, para la companidtinacional que lo ha suscrito,
guedando obligada contractualmente a cumplir lodaon. Pero eso no es suficiente
para garantizar su aplicacion. Los compromisos aisirequieren de una puesta en
practica, un desarrollo, unos programas de acgi6opmo no, de mecanismos de
verificacion y control de su cumplimiento. Talesogedimientos que garantizan la
eficacia del AMI se “descentralizan” en la medidee da responsabilidad se traslada a
cada unidad de gestién de la compafiia multinagigoal son las que, directamente y en
primer lugar, deben garantizar el respeto a los pcomisos asumidos. Nos
encontramos asi ante un “principio de subsidiad&dasegun el cual, la direccién
central desempefia una funcién subsidiaria y llegab@ sélo aquellas tareas que no se
puedan realizar de forma efectiva en una esferadiata o local. De este modo, son las
filiales las que garantizan la aplicacion del ANiéservandose la direccion de la

multinacional la intervencidon en caso de infracadncumplimiento del mismo.

Las estructuras sindicales también asumen respbédadbs en la aplicacion de los
AMI*® Igualmente en esta intervencién sindical estésemi el “principio de

subsidiariedad”, pues los responsables de su aditgerian mas bien los sindicatos
locales (si los hay) o los sindicatos sectorialessolo cuando fuera necesario, la
federacion sindical mundial que ha suscrito el AdoelLa participacidén sindical se
dirige fundamentalmente a lagilancia y controlde la aplicacion del AMI, aunque

® Sobre estoyvid. SOLER ARREBOLA, J.: “Contenidos de los acuerdo cuainternacionales:

condiciones laborales basicas y prescripciones ngntarias”, en VV.AA. (coord. R. Escudero
Rodriguez):Observatorio de la negociaciéon colectiva: Empledlmd, Igualdad, Nuevas tecnologias y
Globalizacion Cinca, Madrid, 2010.

' PAPADAKIS, K., CASALE, G. y TSOTROUDI, K.: “Acuems Marco Internacionales como
elementos de un marco transfronterizo de las miasi industriales”, eialogo Social y Acuerdos

Transfronterizos ¢Un marco global emergente decielzes industriales?Ministerio de Trabajo e

Inmigracion, Madrid, 2009, pp.104 y 105.

8 vid. ALMENDROS GONZALEZ, M.A.: “La eficacia de los acw® marco internacionales:
implementacién y control”, en VV.AA. (coord. R. Estero Rodriguez)Observatorio de la negociacion
colectiva: Empleo publico, Igualdad, Nuevas tecgés y GlobalizaciénCinca, Madrid, 2010.



también intervienen en Eecucion e implementacid@® los mismos. En cualquier caso,
estas competencias exigen que ambas partes (enmgdregasindical) colaboren
conjuntamente a través de un permanente didlog@lsdtara ello se establecen
distintos mecanismos, como l@ncuentros o reuniones periodicgsormalmente,
anuales) entre representantes de ambas partemtizsnan el que se analizan las
acciones realizadas y se proyectan otras nuevasoratitucion deComités de
Seguimientty; la interlocucién con eCEE, el Comité Mundialo la Red Sindicaly la
participacion sindical euditorias internasy otros procedimientos (cuestionarios y
evaluaciones, inspecciones Yy visitas, quejas yameationes, etcétera). Asi, el control
sindical en las unidades locales de las empresdtmaunionales constituyen el nivel
preferente y primario de actuacién, considerandesearas a una mayor inmediatez,
que es la mejor instancia para vigilar el cumplimoede los compromisos acordados y
resolver y corregir los problemas detectados (apuiposible tener en cuenta las

particularidades locales, incluso las normativas).

No obstante, las mayores dificultades se encuentema garantizar la eficacia y
aplicacion del AMI en el nivel externo, en la caalete suministro de la empresa
multinacional (proveedores, subcontratistas, tdlexternos, etcétera). De la direccion
de la compafia multinacional, de su capacidad fiieeircia y de la presién que pueda
ejercer sobre sus socios comerciales, depende lga®lletambién se aplique y se
respete en las empresas proveedoras y subcomafir ejemplo, condicionando el
establecimiento de relaciones comerciales a su lomepto, o amenazando con
rescisiones contractuales ante su incumplimierio).tales casos, sobre la empresa

multinacional pesa una “obligacién de influenéfa”

Pero también en este nivel externo es necesapartipacion sindical. Para ello se
requiere una coordinacion de las estructuras sifetidmplicadas en toda la cadena de
suministro de una empresa multinacional, como paswio a una accidon sindical

igualmente coordinada. Dicha iniciativa puede lisgaa cabo a través de redes

1 Se trata de urdrgano especifico, de composicién mixta y paritagan competencias sobre el
seguimiento, verificacion, control y propuesta ifysel caso, adopcién) de medidas correctaas recibe
las mas diversas denominaciones: Grupo de Implewiém; Comité de Revisién, Grupo de Consulta,
Comité de Vigilancia, Comité de Dialogo sobre lasgesabilidad Social del Grupo, Comité de
Seguimiento, Grupo Conciliatorio, Comité Colectd® Control, etcétera.

2vid. BAYLOS GRAU, A.: “Los Acuerdos.Marco de empresédsbgles: una nueva manifestacion de la
dimensién transnacional de la autonomia colectivp’ cit pagina 208.



sindicales de la propia multinacional o directaraepor las federaciones sindicales

mundiales.

Un ejemplo ilustrativo de estas experiencias lostiye el caso de Inditex y su
acuerdo con la federacion sindical ITGLWF. Tras #@idngue para garantizar los
derechos fundamentales del trabajo se debe referzantrol sindical en su cadena de
produccién, se concreta due (1) ITGLWF tendrd acceso a laformacion que
contribuya al conocimiento de las caracteristicasndiciones de los centros de trabajo
de proveedores y contratistagasumiendo la confidencialidad de la informacion
facilitada y responsabilizandose de su adecuatizagton por parte de los sindicatos y
miembros afiliados); (2) ITGLWF mantendra con laltimacional unareunion anual
para revisar los desarrollos en la cadena de peotlug el cumplimiento del AMI; (3)
se tendré en cuentaparticipacion de las organizaciones sindicales lesgue puedan
tener, por razon de proximidad, un acceso naturapido a la cadena de produccion;
(4) el Departamento de RSC de Inditex notificaré&resiponsable designado por la
ITGLWF de los programas de Auditorias Sociales igtas, asi como los fabricantes a
auditar; (5) cuando la organizacion sindical detgobsiblesincumplimientosen la
aplicacion del AMI en alguno de sus proveedores susb fabricantes lo notificara a los
responsables de Inditex y de ITGLWF (las estrustwiadicales locales, nacionales,
regionales y la misma direccion de ITGLWF, asi comditex, podran dirigirse
directamente a los proveedores y fabricantes eodggrimtroduciendo Inditex los Planes
de Accién Correctivos si se confirma tal incumpémtio (en la definicidén, aplicacion y
seguimiento de los Planes de Accion Correctivosrgpadgar un papel activo
ITGLWF); (6) se establecergnanes de formacioa los trabajadores para facilitar un
mejor conocimiento del AMI e involucrar a gerentehltectivos, trabajadores y
supervisores de los proveedores y fabricantes megran la cadena de produccién de
Inditex, asi como a representantes de las orgaaigx sindicales locales de cada uno

2L vid. Protocolo para concretar la participacion sindicpéra el fortalecimiento del AMI en al cadena
de produccion de Inditex2012.

22 por “acceso a los proveedores” se entiende (byriwdr anualmente de la cadena de produccién de
Inditex; (2) participar en la mejora continua dehdi cadena de produccion; (3) garantizar el ejerdie

la responsabilidad sindical teniendo en cuentailagularidades de cada region (ésta se define ¢éamo
posibilidad de que la ITGLWF, asi como sus organigges sindicales locales, nacionales y regionales
federadas, tengan acceso fisico a aquellos prokesdo fabricantes que consideren necesario),
especificandose el modo como se llevara a cabaestso a partir de los mecanismos que se considere
necesarios; y (4) reconocer que el papel del laticatos es organizar y negociar en representaedos
trabajadores.



de los paises involucrados (tales planes de fodmatendran en cuenta aspectos
relevantes sobre organizacion del trabajo, capdcptaductiva en los fabricantes,
técnicas de didlogo social en el lugar de tral@jomocion de la libertad de asociacion,
de la negociacion colectiva y de los sistemas eiomes industriales, mejora de los
mecanismos Yy procedimientos de quejas en el lug#abajo, y los derechos y deberes
de trabajadores y directivos de la fabrica); y 4&)desarrollaran entre representantes
sindicales y directivos mecanismos pémanentar el didlogo social en el centro de

trabajo.
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