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EPIGRAFE

Un mensaje sobre América Latina {y, como no, sobre Africa}

“El pais que se pudiera hacer con todos los exiliados y emigrados forzosos de América

Latina, tendria una poblaciéon mas numerosa que Noruega...

Una realidad que no es la del papel, sino que vive con nosotros y determina cada
instante de nuestras incontables muertes cotidianas, y que sustenta un manantial de
creacion insaciable, pleno de desdicha y de belleza...Todas las criaturas de aquella
realidad desaforada hemos tenido que pedirle muy poco a la imaginacion, porque el
desafio mayor para nosotros ha sido la insuficiencia de los recursos convencionales para

hacer creible nuestra vida. Este es, amigos, el nudo de nuestra soledad...

...Pues, si estas dificultades nos entorpecen a nosotros, que somos de su esencia, no es
dificil entender que los talentos racionales de este lado del mundo, extasiados en la
contemplacion de sus propias culturas, se hayan quedado sin un método valido para
interpretarnos. Es comprensible que insistan en medirnos con la misma vara con que se
miden a si mismos, sin recordar que los estragos de la vida no son iguales para todos, y
que la basqueda de la identidad propia es tan ardua y sangrienta para nosotros como lo
fue para ellos. La interpretacion de nuestra realidad con esquemas ajenos solo
contribuye a hacernos cada vez mas desconocidos, cada vez menos libres, cada vez méas

solitarios...

Pero creo que los europeos de espiritu clarificador, los que luchan también aqui por una
patria grande mas humana y mas justa, podrian ayudarnos mejor si revisaran a fondo su
manera de vernos. La solidaridad con nuestros suefios no nos haria sentir menos solos,
mientras no se concrete con actos de respaldo legitimo a los pueblos que asuman la

ilusién de tener una vida propia en el reparto del mundo... América Latina {y Africa} no
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quiere ni tiene por qué ser un alfil sin albedrio, ni tiene nada de quimérico que sus
designios de independencia y originalidad se conviertan en una aspiracion occidental...
¢Por que la originalidad que se nos admite sin reservas en la literatura se nos niega con
toda clase de suspicacias en nuestras tentativas tan dificiles de cambio social? ¢Por qué
pensar que la justicia social que los europeos de avanzada tratan de imponer en sus
paises no puede ser también un objetivo latinoamericano con métodos distintos en

condiciones diferentes?

...Ante esta realidad sobrecogedora que a través de todo el tiempo humano debi6 de
parecer una utopia, los inventores de fabulas que todo lo creemos, nos sentimos con el
derecho de creer que todavia no es demasiado tarde para emprender la creacion de la
utopia contraria. Una nueva y arrasadora utopia de la vida, donde nadie pueda decidir
por otros hasta la forma de morir, donde de veras sea cierto el amor y sea posible la
felicidad, y donde las estirpes condenadas a cien afios de soledad tengan por fin y para

siempre una segunda oportunidad sobre la tierra”...
Gabriel Garcia Marquez

La soledad de América Latina
Premio Nobel de Literatura, 1982
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RESUMEN DE TESIS DOCTORAL

Gloria Naranjo Giraldo
Universidad de Granada
Universidad de Luxemburgo
Septiembre de 2015

El objeto de estudio de la presente tesis doctoral es abordar la configuracion de nexos
entre procesos migratorios, de desplazamiento interno y asilo y las respuestas
identificables en politicas de control y gestion y migratorias/fronterizas que expresan un
“orden fronterizo de las cosas”. De manera complementaria, analizar las potenciales
respuestas de desafio a ese orden identificables en “practicas emergentes de
ciudadanias transfronterizas” por parte de migrantes, desplazados y refugiados. Se
realiza un estudio comparado de/en las fronteras Espafia-Marruecos (Unién Europea) y
Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-Suramérica), en el periodo
1990-2010.

En el capitulo uno, se pretende dejar claras las coordenadas sobre el qué, el como de la
investigacion y los resultados. Ello se hace por medio de tres apartados: revision de
literatura y planteamiento del problema; preguntas, hipétesis y objetivos; metodologia
de investigacion. En el apartado uno, se hace una revision de la literatura y se formula el
planteamiento del problema que pone en relacion el nexo migracion-desplazamiento-
asilo; las politicas de control y gestion migratorias/fronterizas, y las practicas de
ciudadania. A las politicas asociamos la emergencia de un “orden fronterizo de las
cosas”; y a las practicas de ciudadania asociamos potenciales respuestas de desafio a ese
orden. Con el objeto de estudio y el problema de investigacion asi construido, en el
segundo apartado, se formulan las preguntas de investigacion, las hipotesis y los

objetivos.

El trabajo de campo fue realizado en las siguientes localidades y ciudades: en Nador,
Tanger, Larache, y Oujda en Marruecos, y en Melilla, Sevilla, Granada y Madrid en
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Espafia, para el caso de la frontera Marruecos-Espafia. En la frontera Colombia-
Venezuela, se visitaron las ciudades de Cucuta, la region del Catatumbo en Norte de
Santander y Bogota, en Colombia, y la ciudad de San Cristdbal, San Antonio del
Tachira, Urefia y Caracas, en Venezuela. Ambos casos se inscriben en procesos de
integracion regional. La Uniéon Europea y la Comunidad Andina de Naciones-en

Suramérica.

El disefio metodoldgico implementado plantea una combinacion de la investigacion
cualitativa con la investigacion comparativa, lo cual nos permite el andlisis y la
comparacion de observaciones y descripciones (investigacion exploratoria-descriptiva)
y el anélisis y la comparacion de discursos y representaciones (investigacion analitica-
interpretativa). En términos generales, se siguio el tipo de comparacion que proponen
Skocpol y Somers 1lamada “contraste de los contextos”, la cual es central en la variante
interpretativa comparativa en las ciencias sociales, diferente al tipo de comparacién por
“control de hipodtesis”. Por otra parte, se siguieron las indicaciones de Charles Ragin
(1987) sobre la “investigacion orientada al caso” 'y a los complejos problemas de la
“causalidad coyuntural”, es decir, de los modelos causales que varian “segln el

contexto”.

En el capitulo dos, Orden Global de Control y Gestion de las Migraciones y las
Fronteras. La emergencia del Nexo Migracién-Desplazamiento-Asilo, se hace la
ubicacién contextual y se presentan las caracteristicas de este orden, para destacar la
tendencia a la  transformacion de las migraciones internacionales en migraciones
forzadas, y con esta tendencia la emergencia del nexo migracion-desplazamiento-asilo.
Se propone agregar dos nuevas caracteristicas de la Era de la Migracion: 1) el
incremento de politicas de control, seguridad fronteriza y contencion migratoria en los
Estados nacionales en el mundo, sobre todo en los paises ricos y 2) el incremento de las
migraciones mixtas y de los flujos y asentamientos mezclados de migrantes,
desplazados, refugiados. El orden global de control y gestion de las migraciones como
régimen de fronteras, responde al giro politico y de las politicas que convierte las
fronteras en mecanismo del control migratorio (Faist, 2003). Como parte de este orden,
se hace una descripcién detallada de las agendas global y regionales de control, gestién

y cooperacion migratoria y fronteriza; las politicas migratorias y fronterizas y las
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politicas de proteccion y asilo para refugiados, solicitantes de asilo y migrantes en la

frontera Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela.

En el capitulo tres, se describen las tipologias emergentes sobre el nexo migracion-
desplazamiento-asilo que nos permitieron hacer el analisis y la comparacion en las
zonas fronterizas especificas Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela y que tienen la
potencialidad de ser usadas en otros estudios de caso. Estas tipologias corresponden a:
las causas estrechamente relacionadas de la migracion forzada y voluntaria en los paises
de origen; las motivaciones mixtas de muchos migrantes, desplazados y solicitantes de
asilo; los cambios en las motivaciones en el transcurso de la migracion de muchos
migrantes, desplazados y solicitantes de asilo; la estrecha relacion entre refugiados y
migrantes econdmicos en el trayecto desde las regiones en Colombia; las crecientes
similitudes en el proceso migratorio, tanto de migrantes “forzados” como “voluntarios”;
los refugiados y los trabajadores migrantes pueden tener experiencias similares en los
paises receptores; la experiencia de retorno, repatriacion o deportacion puede ser

similar.

El siguiente punto, de importancia central en esta tesis es el que tiene que ver con el
enfoque IFO (identidades, fronteras, 6rdenes): entre el orden fronterizo de las cosas y
el potencial desafio a ese orden. A la primera triada la hemos renombrado como IFO-1,
que representaria el “orden fronterizo de las cosas” por contraste con IFO-2 que
representaria “un potencial desafio al orden fronterizo de las cosas”. Combinadas, las
dos triadas de conceptos constituyen un paradigma que interrelaciona tres parejas de
términos:  identidades/des-identificacion,  fronteras/cruces  fronterizos,  ordenes
politicos/modos de subjetivacion politica. Mientras que la mayoria de la investigacion
sobre migracion entre fronteras emplea la terminologia y la perspectiva de la primera
triada (véase figura 1), nuestra propuesta es ampliar este estudio hacia campos tedricos
y practicos de la segunda triada IFO-2 (véase figura 2). Una antropologia de las
fronteras y la migracion debe atender a los intereses de ambas triadas e integrarlos

como nos alerta Kearney.

El esfuerzo analitico y comparativo, es integrar las dos triadas en tres pares de
relaciones (I-1 e 1-2), (F-1y F-2), (O-1 y O-2). La triada IFO-1 corresponde al “orden
fronterizo de las cosas” Yy la triada IFO-2 al potencial desafio a ese orden mediante

practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas. El analisis comparativo se hizo
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alrededor de tres pares de relaciones. Entre las identidades construidas desde los estados
y sus politicas migratorias (I-1) y las formas de identificacion-desidentificacion que
reclaman y agencian los migrantes-desplazados-solicitantes de asilo, refugiados (I-2).
Entre el control fronterizo de los estados (F-1) y los cruces fronterizos no autorizados de
migrantes-desplazados-solicitantes de asilo (F-2). Entre el poder de los estados y
ordenes politicos (O-1) y los modos de subjetivacion politica de los migrantes-
desplazados-solicitantes de asilo, refugiados (O-2).

Nuestra propuesta analitica-comparativa pretende ser un paso hacia la creacion de un
método y una teoria para la antropologia comparada de las fronteras y sus margenes, y
mas especificamente, como una presentacion dc la hipétesis sobre el orden fronterizo de
las cosas y del desafio al orden fronterizo de las cosas. Por tanto, las mismas preguntas
basicas que planteamos aqui podrian hacerse con respecto a distintas fronteras y
regimenes de demarcacién y ordenamiento, para llevar a cabo trabajos comparados

sobre cdmo se construyen distintas fronteras y los procesos migratorios que las cruzan

En los capitulos cuatro y cinco, se abordaron cada uno de los casos: la frontera Espafia-
Marruecos y la frontera Colombia-Venezuela. En cada caso, se analizaron las politicas
de control y gestion migratorias/ fronterizas atendiendo a tres aspectos centrales: la
produccién y clasificacion de identidades, en especial las identidades politicas y
ciudadanas; esto es, la selectividad (la funcién de filtro); las précticas de fronterizacion,
no solo el control y la regulacion sino la funcién de permeabilidad de las fronteras , de
filtro), quién puede o no entrar (la produccion de ciudadanos y no-ciudadanos); teniendo
en cuenta el papel de los Estados, pero también su inscripcién regional, global y local.
En esta dimension hablamos del orden fronterizo de las cosas. Por otra parte, también
en cada caso, se analizaron las practicas de ciudadania de migrantes, desplazados,
refugiados, solicitantes de asilo en otros juegos de frontera, mediante practicas de
desfronterizacién, son agentes de cruces fronterizos autorizados y no autorizados y
responden asi al control de las fronteras; pero previamente, han sido clasificados y se les
han imputado identidades como “irregulares”, “ilegales”, indeseables, entre otras, frente
a lo cual responden de facto, reclamando-verificando que “ningin ser humano es
ilegal”; esto es, mediante procesos activos de desidentificacion, de desclasificacion
estarian rechazando, de facto también, su imputacion como no-ciudadanos; y en este

proceso, actian como si fueran ciudadanos, en una verificacion de igualdad como seres
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humanos y sujetos de derechos universales (Ranciére, 1999). Esto es, en resumen,
analizar las “practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas” de estos sujetos
migrantes, junto con su inscripcion en redes locales, nacionales, globales. En esta

dimensién del analisis hablamos del (potencial) desafio al orden fronterizo de las cosas.

El capitulo seis, recoge el andlisis comparado sobre las fronteras Espafia-Marruecos y
Colombia-Venezuela. En la presente tesis doctoral la definicion de dos casos de estudio
significaba, desde el inicio, la busqueda de un andlisis comparativo que permitiera
abordar cada caso en si mismo para dar cuenta de su propia dindmica y evolucion. A
partir de las particularidades del nexo migracion desplazamiento-asilo en cada zona
fronteriza, se avanzo6 en una comparacion (no en si misma como un problema de flujos
migratorios) sino en sus articulaciones politicas en relacién con las politicas de control y
gestion migratoria/fronteriza y con las practicas de ciudadania. EI nexo fue la variable
comun en ambas fronteras mientras los casos difieren en otras variables como las
politicas migratorias y las practicas de ciudadania. Los actores Yy sus interacciones
politicas en relacion con sus posicionamientos frente a las fronteras. Las fronteras son el
objeto en disputa que esta reconfigurando todo el tiempo las definiciones de la politica y

lo politico.

El capitulo siete sobre conclusiones se orientd a responder a la pregunta ;como se
constituyen los migrantes, desplazados y refugiados como sujetos politicos y pueden
apelar a su condicion de miembro de la comunidad? Como se expone en las
conclusiones, en su condicidon de migrantes transfronterizos y de la reivindicacion de la
democratizacion de las fronteras, se perfilan las practicas emergentes de ciudadanias

transfronterizas.

Para finalizar, presentamos algunas limitaciones, las posibles contribuciones de la tesis
doctoral y algunas propuestas para el desarrollo futuro de la investigacion. Se planted la
importancia de contribuir con estudios que superen el nacionalismo metodolégico y los
enfoques internistas; aportar en el cambio metodoldgico, epistemoldgico y conceptual
en el estudio de las fronteras, las migraciones y la ciudadania y fortalecer una nueva
comunidad epistémica; y contribuir y acercamiento al programa de investigacién en
marcha sobre la relacion entre identidades, fronteras y 6rdenes politicos en zonas

fronterizas. Un futuro desarrollo investigativo, en el corto plazo, es abordar el nexo
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migracion-desplazamiento-asilo en un andlisis comparativo de las fronteras de

Colombia con Venezuela, Ecuador y Panama en el proceso de transicion del post

Acuerdo hacia la paz.

Fdo: Dr. Francisco Jiménez Bautista

Fdo: Dr. Harlan Koff
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INTRODUCCION

Los estudiosos de Asia y Ameérica Latina han comenzado a examinar la
articulacion de las regiones en los procesos mundiales, superando de esta
manera otra limitacién de nacionalismo metodoldgico y rompiendo el enfoque
nacional del desarrollo y el paradigma de la modernizacion. ElI examen de
variaciones locales y regionales en la conexion de lo global y lo local, esta
jugando un papel importante. Los antropélogos proporcionaron descripciones
de los discursos de Asia sobre “modernidades alternativas” y exploraron las
particularidades de los procesos transnacionales en China y el sudeste de Asia
(Ong, 1997; Ong y Nonini 1997; Inteligente 1997; Szanton Blanc 1997). Por
lo tanto, la imagen del sentido Unico de la historia y la globalizacion, una
herencia de los regimenes de grandes teoria sociales, se supera poco a poco al
reconocer multiples maneras a través de la modernidad (Eisenstadt 2000;
Therborn 1995; Wimmer 2001b). (Wimmer y Glick Schiller, 2002, p. 323,

énfasis agregados).

La comprension de la modernidad politica y cultural en los “paises
periféricos™, de los procesos de construccién de democracia y ciudadania,
exige superar los calificativos de pseudo-modernidad y pseudo-ciudadania a
la hora de hablar sobre la realidad de América Latina. Estas posturas: [...]
acaban legitimando la vision de los pueblos de América Latina como meros
reproductores y deformadores de la ‘verdadera modernidad’ que los paises
del centro elaboraron, impidiéndonos comprender las especificidades de los
procesos, la peculiaridad de los ritmos, la diversidad de las formas, la
simultaneidad de los tiempos y la diversidad de los mestizajes en que se
produce nuestra modernidad politica y cultural (Martin-Barbero, 1996, p.
50)

1 “Modernidad periférica: modernidad no situada en medio de criterios y expectativas previamente
racionalizadas, sino modernidad como conjunto de experiencias de una nueva extension cultural,
sefialadas por medio de las ‘topologias’ de lo heterogéneo, de lo multicultural y lo multitemporal, de los
cruces de lo politico con lo cultural y, revelando la riqueza de una historizacion distinta, de las
articulaciones entre lo masivo y lo popular” (Herlinghaus y Walter, 1994, p. 15).



Lo mas importante es proponer un cambio de mirada y formular nuevas
preguntas que se orienten no s6lo hacia la reflexion sobre un Orden Justo o
Bueno, sustentado en discursos filosoficos o éticos sino también, y de
manera urgente, hacia los ordenes de hecho constituidos por sujetos,
saberes, relaciones de poder, normas, procedimientos y usos dotados de
sentidos que definen qué hacer, como hacerlo y cémo comportarse:
respuestas colectivas e historicas a necesidades sociales de muy diverso
caracter (Uribe, 1997, p. 168).

El objeto de estudio de la presente tesis doctoral es abordar la configuracion de nexos
entre procesos migratorios, de desplazamiento interno y asilo y las respuestas
identificables en politicas de gestion y control migratorias/fronterizas que expresan un
“orden fronterizo de las cosas”. De manera opuesta, pero complementaria, analizar las
potenciales respuestas de desafio a ese orden identificables en “practicas emergentes de
ciudadanias transfronterizas” por parte de migrantes, desplazados y refugiados. Se
realiza un estudio comparado de/en las fronteras Espafia-Marruecos (Union Europea) y
Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-Suramérica), en el periodo
1990-2010.

Utilizaremos, cuando sea necesario, el lenguaje sobre el Norte y el Sur, en primer lugar,
porque la periodizacién para el estudio (1990-2010) coincide con las transformaciones
propias del final de la Guerra Fria, cuando en los nuevos discursos geopoliticos, en el
marco de la globalizacion, se altera la geopolitica Oeste/Este transformandose en una
nueva geopolitica Norte-Sur. Esta seria una perspectiva de analisis geopolitica que
establece las nuevas caracteristicas generales del “Nuevo Orden Mundial”. Dicho esto,
podra explicarse que en este marco Norte-Sur se pueden estudiar las direcciones de los
flujos migratorios internacionales que podran ser en los siguientes sentidos: Sur-Norte,
Sur-Sur, Norte-Sur y Norte-Norte. En la dinamica de los flujos migratorios
internacionales que operen en cualquiera de estas direcciones podria, y se deberia,
analizar al mismo tiempo, procesos de conflicto (que en algunos casos podran ser
fracturas) como procesos de cooperacién (que en algunos casos podran expresar
integracion). No obstante, hay cierta fluidez que hace que el Norte y el Sur no sean

simplemente lugares geograficos del mundo, o simplemente ricos y pobres como una



gran fractura geografica, porque existe también el norte dentro del sur, y el sur dentro
del norte. Todo depende de la coyuntura historica que se esté analizando. Un buen
ejemplo podria ser las dindmicas migratorias recientes en América Latina, que muestran
una disminucion de las migraciones internacionales Sur-Norte, y al mismo tiempo, las
autoridades migratorias vienen reportando un incremento importante en las migraciones
intrarregionales Sur-Sur (ya estan en porcentajes similares), asi como un incremento
significativo en las migraciones internacionales Norte-Sur y un leve aunque continuo

aumento de procesos de retorno hacia la region.

En la presente tesis doctoral, en todo caso, las migraciones internacionales que
configuran el nexo migracion-desplazamiento-asilo, tienen que ver con procesos que
suceden en el llamado Sur Global. En un primer caso, la frontera Espafia- Marruecos,
hay que hablar de un Sur que se “choca-encuentra” con un Norte. En el segundo caso, la
frontera Colombia-Venezuela, hay que hablar de un Sur que se “encuentra-choca” con
otro Sur. Las posibles diferencias entre un Sur como Colombia, respecto a un Sur como
Marruecos o los paises del Africa Subsahariana, no hacen mas que confirmar las propias
diferencias entre los mismos paises del Sur. Por mas que el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Interamericano de Desarrollo presenten sus
parametros homogenizadores que incluyan en el “Sur Global” a 157 de los 184 paises

del mundo.?

Podria afirmarse que por la manera en que la Agenda Global de la seguridad esta
incidiendo directamente en la generacion de inestabilidad econémica, social y politica,
en especial en paises del Sur Global, se han desatado fuerzas o activado conflictos

previos, tales como la pobreza extrema, la violencia generalizada, la violacion masiva

2 Estos organismos, agrupan bajo el término Sur global, a un enorme grupo de paises que se encuentran
en vias de desarrollo o que estan por alcanzarlo. Bajo esa sombrilla quedan incluidas también todas
aquellas naciones que todavia no gozan del pleno respeto de los derechos humanos, de estabilidad
democratica y seguridad, asi como también aquellas que aln hoy no han avanzado, significativamente en
la superacion de la pobreza, o no han logrado superar las brechas del conocimiento, de la produccion y
circulacién de las ciencias. A diferencia de la definicién avalada y justificada mundialmente por los
organismos y centros multilaterales, hay que pensar el Sur global mas alld de un “concepto geografico,
aun cuando la gran mayoria de estas poblaciones vivan en paises del hemisferio Sur” (Santos, 2011,
p.49). La importancia de esta mirada esta en que ayuda a pensar criticamente sobre la enorme limitacién
de un pensamiento o de unas ldgicas de conocimiento y accion que con este término solo perciben un
espacio geogréafico subdesarrollado o un conjunto de lugares alejados y extrafronterizos que contradicen
los canones civilizatorios noratlanticos. (Jaramillo y Vera, 2013, p. 15)



de derechos humanos, que no pueden ser controladas por los migrantes, y por tanto, en
ambientes coercitivos de temor, pérdida de medios de vida y rupturas familiares y
vecinales, se presenta la huida. Por supuesto, también el agravamiento de las
condiciones de inseguridad humana en los paises de origen contribuye a los “nuevos” y
“masivos” desplazamientos poblacionales. Por tanto, se afirma es que es en estos
contextos en donde, en términos generales, es observable la transformacion de la

migracion internacional en migracion forzada.

En el mundo de los noventa (post Guerra Fria), los conflictos armados contemporaneos,
las llamadas nuevas guerras, Yy los asi llamados Estados fallidos, han tenido como
efecto la tendencia a diluir (que no es eliminar) las diferencias en las necesidades de
proteccidn entre refugiados, desplazados internos y otros migrantes forzados, porque en
la mayoria de los casos, no se huye de persecucion individualizada, sino de la violencia
generalizada, violacion masiva de derechos humanos relacionados con la vida, la
seguridad y otras libertades. Como dice Duffiel (2001), la globalizacion ofrece el
“espacio” y la “dinamica” de las, a menudo violentas, transformaciones transnacionales
que estdn teniendo lugar: la “produccion masiva de estados fallidos” producto de
relaciones coloniales/postcoloniales y de la globalizaciéon econdémica/acuerdos
comerciales. En estos casos, la huida se conjuga con los miedos a perder la vida fisica y

los medios econdmicos de subsistencia.

El discurso enmarcado en torno a los abusos de los derechos humanos, ha favorecido
actualmente otro discurso que en lugar de la persecucién explicita, es un instrumento
mucho menos poderoso con el cual la gente marginada de este tipo podria reclamar la
etiqueta de los refugiados. La exclusion socio econdémica prolongada de las minorias
étnicas crea una poderosa sensacion de injusticia. Es facil ver como estas condiciones
de injusticia y miedo producen percepciones profundamente arraigadas de la
persecucion y crean argumentos suficientemente contundentes para que las personas
huyan. (Zetter, 2007, p. 178). La gente puede entonces moverse para escapar de
circunstancias de vida o muerte; puede moverse para escapar de las condiciones de vida
intolerables; puede moverse para mejorar su situacion; o pueden moverse por una

combinacion de estas y otras razones.



Estos contextos estarian proporcionando la evidencia empirica sobre la emergencia del
nexo migracion-desplazamiento-asilo. Un proceso en marcha que viene siendo
producido, por arriba, desde los Estados y la comunidad internacional a través de
politicas migratorias y fronterizas, imbricadas a veces con politicas de seguridad y de
desarrollo; y por abajo, desde la mixtura y complejidad de procesos migratorios y de
movilidad humana que ya no caben en el clasico dualismo voluntario/forzado. Dicho en
breve, la persistencia de estos estancos, junto con otros como econdémico/politico,
regular/irregular, legal/ilegal es un asunto de construcciones politicas y de politicas

publicas.

Las decisiones sobre el tipo de migraciones permitidas y prohibidas por los Estados
hacen parte de un sistema de regulacion internacional que es aplicado a través de
dispositivos de control politico, administrativo, social, militar, y especialmente juridico,
que actualmente constituyen un Sistema Global de Control y Gestion de las
Migraciones. Es la globalizacién de las migraciones la que genera respuestas
restrictivas y politicas selectivas (inclusion diferenciada) que se reflejan en: 1) la
regulacion de las migraciones “legales”; 2) una mayor persecucion sobre las
migraciones “ilegales”; 3) una restriccion de los mecanismos de proteccion para los
migrantes “forzados”, tanto internacionales como internos. Las migraciones forzadas
(refugiados y desplazados internos) y las migraciones irregulares son areas relacionadas
con las migraciones internacionales que comparten los supuestos politicos de
restriccion, control, permeabilidad lo cual se explica porque las migraciones en general,
pero también las migraciones forzadas, son incluidas dentro de las “nuevas amenazas

globales” por parte de los Estados y el sistema interestatal.

La busqueda de medidas eficaces de control de los flujos migratorios ha producido
profundas modificaciones en las politicas regulatorias a lo largo de la ultima década. A
grandes rasgos se pueden definir estas modificaciones. Se debilita cada vez mas el
régimen de refugio: se multiplican las nuevas etiquetas, (lo que algunos autores Ilaman
la fragmentacion del régimen humanitario) hacia figuras de proteccién complementaria,
proteccién temporal, proteccién por motivos humanitarios (no se devuelven las personas
por amenazas directas, pero tampoco se les permite solicitar asilo). Se apunta a

fortalecer la proteccion de desplazados internos (para evitar la salida de las fronteras y
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contener en la fuente los potenciales flujos de refugiados). Se busca implementar como
“solucion duradera preferente”, el retorno y la repatriacion. Se evidencia la inexistencia
de mecanismos para garantizar que en los flujos mixtos se garantice el acceso al derecho
al asilo por parte de las personas de estos flujos que lo ameriten. Lo mas destacable, se
implementan politicas migratorias y fronterizas de control de las fronteras y de lucha
contra la inmigracion irregular, como el nicleo duro més importante, en Europa y en

Estados Unidos y otros paises del Norte Global.

Por otra parte, en la dimension que se conoce como cooperacion al desarrollo se destaca
lo siguiente: la llamada “condicionalidad migratoria” ejemplarmente implementada,
entre otros, por los paises de la Unidén Europea con diversos paises del continente
africano. En muchos casos la “ayuda al desarrollo” se convierte en recursos para que
los paises expulsores de poblacion mejoren el control de las fronteras y la gestion de sus
migraciones, también se usan en la capacitacion de organismos de policia de fronteras,
entre otras medidas. Los Acuerdos bilaterales y multilaterales de repatriacion y de
devolucion de nacionales de terceros paises con presencia “ilegal” en los paises de
destino. El establecimiento de Centros de Internamiento de Extranjeros. Las politicas de

externalizacion del control migratorio.

Estos cambios, entre otros, se inscriben en el debate internacional sobre “el rol de la
reforma del sector seguridad dentro de la ayuda al desarrollo” que ha tenido como
agenda fomentar el desarrollo, el buen gobierno y el Estado de Derecho en “paises en
desarrollo”. (Wolff, 2012). La colaboracién en materia de control migratorio se lleva a
cabo a cambio de cooperacién econdmica y de una relacion bilateral mas
fluida/privilegiada. De esta manera, podria afirmarse, las politicas de control estan
siendo financiadas con ayudas que normalmente los paises del Norte deberian estar
asignando a la cooperaciéon al desarrollo, incidiendo sobre las “causas de raiz” de los

flujos migratorios internacionales de migrantes, desplazados y solicitantes de asilo.

Frente a contextos como los descritos anteriormente y de cara a una postura critica sobre
las respuestas de politicas publicas el problema de investigacion se puede presentar al

menos de dos maneras. O bien se parte de la referencia a las diversas formas de



migracion que se presentan en el contexto mundial, como un hecho dado, supuesto: en
el mundo se producen migraciones que obedecen a diferentes factores. O bien se parte
de la referencia a los dispositivos creados por la comunidad internacional para
crearlas, controlarlas y gestionarlas con base en el interés de los Estados por
aceptarlas, rechazarlas o, en el caso de las migraciones forzadas, por cumplir
obligaciones de caracter humanitario segin lo dispuesto en Convenciones

internacionales o regionales firmadas por los propios Estados.

En la primera perspectiva, se habla de motivaciones (de los sujetos migrantes) y de
causas de las migraciones (estructuras de los contextos de origen), asumiendo una
perspectiva unidireccional desde lugares de origen hacia lugares de destino. En la
segunda perspectiva, habria que hablar del régimen de migracion y, de manera especial,
desde el periodo de post Guerra Fria, del régimen de fronteras. En ambos regimenes se
destaca la construccion social y politica tanto del “fendmeno de las migraciones” como
de los “sujetos migrantes”, desde el punto de vista de los Estados. Pero, al mismo
tiempo, en esta perspectiva, importa la autonomia de las migraciones y las luchas
migrantes. Los Estados y los sujetos migrantes interactdan en relaciones que vinculan lo
local, lo nacional y lo global con un tipo de vinculos que se han caracterizado como

transnacionales propios de la era de las migraciones y la globalizacion.

Un enfoque alternativo para conceptualizar el nexo migracion-desplazamiento-asilo
como una parte integral y esencial de los procesos de transformacion social significa: a)
que los estudios sobre refugiados y sobre migracion forzada deben ser inscritos en
teorias generales sobre la migracion, b) que tales teorias de la migracién, a su vez,
deben ser incorporadas en una teoria social mas amplia, c) que la investigacion sobre
fendmenos especificos de la migracion debe incluir la investigacion de los contextos
sociales en los que se llevan a cabo, d) que es importante vincular las experiencias
locales de la migracion (ya sea en origen o areas de recepcion) con otros niveles socio-
espaciales, particularmente con procesos a nivel mundial. En otras palabras, no puede
haber estudios locales sin una comprension del contexto global, y ninguna teorizacion

global sin una base en la investigacion local. (Castles, 2003: 21)

Este es un punto que consideramos novedoso en la presente tesis y se inscribe en una
agenda de investigacion relativamente reciente. (Malkki, 1995; Zetter, 1991, 2007;
Richmond, 1995; Chimni, 1998, 2009; Castles, 2003; Scalettaris, 2007; Van Hear,
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2009; Bakewell, 2011; Koser y Martin, 2011; Long, 2009, 2014; De Génova, 2014;
Mezzadra, 2014; Vidal, 2005; Domenech, 2013; Martin, Weerasinghe y Taylor, 2014).
Asi mismo, ha ocupado un lugar importante en la agenda de las agencias de la ONU
como ACNUR (2005, 2007a, 2007b, 2011) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(2001).

El nexo migracidén-desplazamiento-asilo, como un objeto epistémico requiere una
contextualizacion en el Orden global de control y gestion de politicas
migratorias/fronterizas, el cual hemos delimitado como “orden fronterizo de las cosas”.
Un dispositivo de saber/poder, fundamental para entender que, al mismo tiempo en que
las practicas de fronterizacion estan afirmando la soberania de los estados (y el sistema
interestatal) en las fronteras, éstas producen identidades y clasificaciones sobre tipos de

migrantes y tipos de ciudadanos/no-ciudadanos.

Dicho en otras palabras, en un contexto global de securizacion que ha convertido la
relacion entre migraciones y fronteras en una nueva hipdtesis de conflicto, al menos en
parte importante de las zonas fronterizas del mundo, los estudios sobre el papel de las
fronteras en los procesos de migracion internacional, reportan un nuevo giro politico y
de las politicas: la transformacion que experimentan las fronteras territoriales de los
Estados como mecanismos del control migratorio. Esta transformacién ocurre mediante
procesos de desterritorializacion de las fronteras, al mismo tiempo en que se produce la
externalizacion de las politicas migratorias. Ambos procesos, son canalizados mediante
politicas y practicas de control y cooperacion sobre gestién de las fronteras y
contencion de flujos migratorios, de refugiados, desplazados y otros, etiquetados como
irregulares: politicas de no entrada; aumento vertiginoso de las deportaciones;
promocion de la repatriacion como principal “solucién duradera”; politicas de

contencion de la poblacion en sus paises de origen.

Este Orden, esa es una de nuestras hipotesis centrales, esta teniendo potenciales
respuestas de desafio por parte de migrantes, desplazados, solicitantes de asilo y
refugiados, mediante “practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas”. EStas

practicas, igualmente, se activan como un dispositivo otro de saber/poder, que propugna
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otras identificaciones, desclasificaciones, otras practicas de fronterizacién y modos de

subjetivacion politica, que serian el soporte de la potencial respuesta de desafio.

Dicho en otras palabras, se estd produciendo la multiplicacion de posiciones de sujeto
(categorias de migrantes pero también subjetividades politicas) que responden a las
fronteras que enfrentan con expresiones de lucha y resistencia, de lo cual serian
ejemplos significativos las luchas migrantes que vienen siendo analizadas con
conceptos como “desobediencia de las fronteras” en los flujos migratorios
transfronterizos en el sur de Europa o el de “autonomia de las migraciones-resistencia
hormiga” en los flujos migratorios transfronterizos en la frontera México-Estados
Unidos. O en el planteamiento mas general de Zetter (2007) sobre la politizacion de la
identidad de los refugiados quienes pueden mostrar sus afiliaciones contrastando salida,
voz y lealtad. (Hirschman, 1970). Mas especificamente, en los estudios sobre migracién
forzada y refugiados, un autor como Van Hear (2009) esta estableciendo relaciones
importantes entre las “comunidades transnacionales y transfronterizas”, el capital social,
econdmico, politico, cultural y la bisqueda de “soluciones sostenibles”, mas alla de las

clasicas soluciones “duraderas” del Estatuto de la Convencion de Ginebra.

Al abordar el analisis del nexo migracién-desplazamiento-asilo, como un campo
contestado en el cual pugnan significados, intereses, intenciones y acciones de
diferentes actores estatales y no estatales, se siente también la necesidad de nuevos
referentes paradigmaticos. Si bien la perspectiva de analisis de los derechos humanos y
de la asistencia y proteccion humanitaria en el campo de las migraciones forzadas sigue
teniendo validez, el andlisis debe inscribirse también en el marco de otros debates

emergentes.

Asumimos entonces enfoques que combinan la antropologia y la ciencia politica; pero
no la ciencia politica pura y dura, sino una zona fronteriza epistémica entre ambas
disciplinas. Podria decirse que transitamos entre la teoria politica y la antropologia de la

politica y de las politicas.

En este marco, hemos construido una propuesta analitica-comparativa que recoge

aportes tedricos de una antropologia y politica de las fronteras y las migraciones, en



conversacion con teorias politicas sobre fronteras, migraciones y ciudadania. Nuestra
propuesta consiste en analizar las politicas de control y gestién migratorias/fronterizas y
las “practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas” mediante dos triadas
analiticas (IFO-1 e IFO-2)”, conocidas en la literatura critica sobre fronteras como “La
triada IFO: Identidades, Fronteras, Ordenes politicos” (Kearney, 1995; Albert, Jacobson
y Lapid, 2001; Van Houtuum y Van Naerssen, 2001). Los procesos de formacion de la
identidad colectiva, invariablemente implican cuestiones complejas de fronterizacion.
Del mismo modo, los actos de fronterizacion (es decir, la inscripcion, el cruce, la
eliminacién, la transformacion, la multiplicacién y/o la diversificacion de las fronteras)
invariablemente llevan ramificaciones trascendentales para el ordenamiento politico en
todos los niveles de analisis. Asi, identidades, fronteras, 6rdenes son mutuamente auto-
constitutivos. (Lapid, 2001, p. 7)

El esfuerzo analitico y comparativo, como se podré leer en el capitulo comparativo, es
integrar las dos triadas en tres pares de relaciones (I-1 e 1-2), (F-1 y F-2), (O-1y O-2).
La triada IFO-1 corresponde al “orden fronterizo de las cosas” y la triada IFO-2 al
potencial desafio a ese orden mediante practicas emergentes de ciudadanias
transfronterizas. El analisis comparativo se hizo alrededor de tres pares de relaciones.
Entre las identidades construidas desde los estados y sus politicas migratorias (I-1) y las
formas de identificacion-desidentificacion que reclaman y agencian los migrantes-
desplazados-solicitantes de asilo, refugiados (I-2). Entre el control fronterizo de los
estados (F-1) y los cruces fronterizos no autorizados de migrantes-desplazados-
solicitantes de asilo (F-2). Entre el poder de los estados y érdenes politicos (O-1) y los
modos de subjetivacion politica de los migrantes-desplazados-solicitantes de asilo,
refugiados (O-2).

Estructura de la tesis

En el capitulo uno, se pretende dejar claras las coordenadas sobre el qué, el como de la
investigacion y los resultados. Ello se hace por medio de tres apartados: revision de
literatura y planteamiento del problema; preguntas, hipotesis y objetivos; metodologia
de investigacion. En el apartado uno, se hace una revision de la literatura y se formula el
planteamiento del problema que pone en relacion el nexo migracién-desplazamiento-

asilo; las politicas de control y gestion migratorias/fronterizas, y las practicas de
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ciudadania. A las politicas asociamos la emergencia de un “orden fronterizo de las
cosas”; y a las practicas de ciudadania asociamos potenciales respuestas de desafio a ese
orden. Con el objeto de estudio y el problema de investigacion asi construido, en el
segundo apartado, se formulan las preguntas de investigacion, las hipotesis y los

objetivos.

El tercer y ultimo aparte, corresponde al disefio metodoldgico. Se formulan unas
premisas epistemoldgicas y unos criterios éticos sobre la investigacion, bajo el supuesto
de que ellos deben acompafar un enfoque metodoldgico. Méas adelante, se explicita el
enfoque tedrico, metodologico y comparativo de la investigacion; se presentan las
técnicas empleadas para la recoleccidn y sistematizacion de informacidn, anteponiendo
el sistema categorial, con sus correspondientes dimensiones, que guié ambos procesos.
Siguiendo esta guia se hicieron las consultas de informacion documental y bibliogréfica,

asi como las guias de entrevistas para el trabajo de campo.

Para la sistematizacion de la informacion, fueron importantes algunas herramientas
técnicas como el Programa Nvivo que permitié la compilacion y codificacién de la
informacidn generada tanto en las entrevistas como en la recoleccion de informacion de
prensa local y nacional sobre ambas fronteras. Posteriormente, se visualizan los pasos
metodoldgicos generales que se siguieron en la investigacion. El trabajo de campo fue
realizado en las siguientes localidades y ciudades: en Nador, Tanger, Larache, y Oujda
en Marruecos, y en Melilla, Sevilla, Granada y Madrid en Espafia, para el caso de la
frontera Marruecos-Espafia. En la frontera Colombia-Venezuela, se visitaron las
ciudades de Cucuta, la region del Catatumbo en Norte de Santander y Bogota, en
Colombia, y la ciudad de San Cristdbal, San Antonio del Téchira, Urefia y Caracas, en
Venezuela. Ambos casos se inscriben en procesos de integracion regional. La Unidn

Europea y la Comunidad Andina de Naciones-en Suramérica.

El disefio metodoldgico implementado plantea una combinacion de la investigacion
cualitativa con la investigacion comparativa, lo cual nos permite el andlisis y la
comparacion de observaciones y descripciones (investigacion exploratoria-descriptiva)
y el andlisis y la comparacién de discursos y representaciones (investigacion analitica-
interpretativa). En términos generales, se siguio el tipo de comparacion que proponen

Skocpol y Somers llamada “contraste de los contextos”, la cual es central en la variante
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interpretativa comparativa en las ciencias sociales, diferente al tipo de comparacion por
“control de hipdtesis”. Por otra parte, se siguieron las indicaciones de Charles Ragin
(1987) sobre la “investigacion orientada al caso” 'y a los complejos problemas de la
“causalidad coyuntural”, es decir, de los modelos causales que varian “segln el
contexto”. Los planteamientos anteriores son, también, complementarios con la Escuela
del Anélisis Historico-Comparativo (Dieter Nohlen, 1997), que enuncia que “el
contexto hace la diferencia” y se guia por “pocos casos, n pequefios”, por lo cual se
desplaza desde el control sistematico de hipotesis hacia una “interpretacion
cuidadosamente contextualizada” dentro de un marco conceptual comparativo. Estos
enfoques tienen en comun la orientacion hacia la comparacion cualitativa sistematica.
Finalmente en la investigacion se realizé una comparacion sincronica, al considerar los
dos casos en un mismo periodo de tiempo, 1990-2010. Se describieron los procesos

migratorios transfronterizos en los dos casos.

En el capitulo dos, Orden Global de Control y Gestion de las Migraciones y las
Fronteras. La emergencia del Nexo Migracién-Desplazamiento-Asilo, se hace la
ubicacién contextual y se presentan las caracteristicas de este orden, para destacar la
tendencia a la  transformacion de las migraciones internacionales en migraciones
forzadas, y con esta tendencia la emergencia del nexo migracion-desplazamiento-asilo.
Se propone agregar dos nuevas caracteristicas de la Era de la Migracion: 1) el
incremento de politicas de control, seguridad fronteriza y contencion migratoria en los
Estados nacionales en el mundo, sobre todo en los paises ricos y 2) el incremento de las
migraciones mixtas y de los flujos y asentamientos mezclados de migrantes,

desplazados, refugiados.

Se sefiala que este orden se corresponde especialmente con el periodo histérico de la
Ilamada Post Guerra Fria, cuando el debate internacional alrededor de las fronteras tiene
que ver con la “opcion entrada”: el cierre de las fronteras para entrar, y no de la
“opcidn salida™: el cierre de las fronteras para salir como en el periodo de la Guerra
Fria. EI orden global de control y gestion de las migraciones como régimen de
fronteras, responde al el giro politico y de las politicas que convierte las fronteras en
mecanismo del control migratorio (Faist, 2003). Como parte de este orden, se hace una
descripcion detallada de las agendas global y regionales de control, gestion y

cooperacion migratoria y fronteriza; las politicas migratorias y fronterizas y las politicas
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de proteccién y asilo para refugiados, solicitantes de asilo y migrantes en la frontera

Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela.

En el capitulo tres, nuestro objetivo fue poner en cuestion que la definicion de quién es
y quién no es un migrante forzado (refugiado, desplazado) fuera exclusivamente un
asunto de categorias juridicas en el marco de la Convencion del Estatuto de
Refugiados de 1951, y por tanto, defender la necesidad de categorias analiticas.
Cuestionar, por tanto, la naturalizacion de construcciones juridicas que terminan
ilegalizando/irregularizando, incluso criminalizando, a poblaciones migrantes, haciendo
de estas definiciones —definidas por marcos legales- temas indiscutibles, o no
transformables, como si no fueran ante todo asuntos profundamente sociales, politicos y
culturales (Malkki, 1995).

Desde el punto de vista conceptual, se propuso la necesidad de separar, en la medida de
lo posible, las categorias juridicas de las categorias sociopoliticas, y de contribuir en
otra geopolitica de los estudios de las migraciones internacionales. Otra geopolitica
valora la importancia de estudiar los nexos y las continuidades entre categorias, en vez
de hacer eco de las categorias discretas distribuidas en estancos: una para migrantes,
otra para refugiados, otra para desplazados, propias de la terminologia juridica. Y
contribuir asi a la superacion de los debates académicos que mantienen a la
investigacion dividida en pistas paralelas, y lo mas preocupante, segun clasificaciones

de la politica.

Se describen las tipologias emergentes sobre el nexo migracién-desplazamiento-asilo
que nos permitieron hacer el andlisis y la comparacion en las zonas fronterizas
especificas Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela y que tienen la potencialidad de
ser usadas en otros estudios de caso. Estas tipologias corresponden a: las causas
estrechamente relacionadas de la migracion forzada y voluntaria en los paises de origen;
las motivaciones mixtas de muchos migrantes, desplazados y solicitantes de asilo; los
cambios en las motivaciones en el transcurso de la migracion de muchos migrantes,
desplazados y solicitantes de asilo; la estrecha relacién entre refugiados y migrantes
econdmicos en el trayecto desde las regiones en Colombia; las crecientes similitudes en

el proceso migratorio, tanto de migrantes “forzados” como “voluntarios”; los refugiados
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y los trabajadores migrantes pueden tener experiencias similares en los paises

receptores; la experiencia de retorno, repatriacion o deportacion puede ser similar.

En este capitulo se explica también el proceso de etiquetamiento que consiste en la
formacion, transformacion y politizacion de las etiquetas “refugiados”, “desplazados
internos”, “migrante irregular’”/produccion de irregularidad migratoria. La fuerza
analitica del etiquetado, y de los tres axiomas en los que se basa: formar, transformar y
politizar una identidad, no han disminuido, y al contrario permiten entender que los
procesos globalizados de migracion y los nuevos patrones de la migracion forzada, asi
como los “flujos de migracion mixtos” en la época contemporanea, son los que han
dado forma a una reformulacién fundamental del Sistema Global de Control y Gestion
de las Migraciones que incluye, los cambios profundos del Régimen de los Refugiados
y por lo tanto de la etiqueta de los refugiados, los cambios en el Derecho de los
Desplazados Internos y en las etiquetas de migracién forzada, y finalmente, aunque no
lo analiza el autor, nos da entrada para la comprensién, en este mismo marco, de la
produccion de irregularidad migratoria y de la etiqueta de migrante irregular, bajo el
supuesto de que esta etiqueta puede ser, tal vez, la que ha sido mayormente politizada,
después del fin del periodo de Guerra Fria. La importancia del etiquetado es que se

asocia con el esquema analitico IFO-1 e IFO-2, como se desarrolla en este capitulo.

El siguiente punto, de importancia central en esta tesis es el que tiene que ver con el enfoque
IFO (identidades, fronteras, dérdenes): entre el orden fronterizo de las cosas y el
potencial desafio a ese orden. A la primera triada la hemos renombrado como IFO-1, que
representaria el “orden fronterizo de las cosas” por contraste con IFO-2 que representaria “un
potencial desafio al orden fronterizo de las cosas”. El objetivo es abordar las politicas de control
y gestién migratoria/fronteriza y las practicas de ciudadania, para efectos de hacer un analisis
comparativo sobre las fronteras Marruecos-Espafia y Colombia-Venezuela, en el periodo 1990-
2010.

Con el proposito de llevar ese desplazamiento hacia una nueva antropologia y politica
comparada en fronteras, se propone una segunda triada de términos: desidentificacion, cruce
fronterizo, modos de subjetivacion politica, como complemento de la primera. Combinadas, las
dos triadas de conceptos constituyen un paradigma que interrelaciona tres parejas de términos:
identidades/des-identificacion, fronteras/cruces fronterizos, &rdenes politicos/modos de

subjetivacion politica. Mientras que la mayoria de la investigacion sobre migracion entre
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fronteras emplea la terminologia y la perspectiva de la primera triada (véase figura 1), nuestra
propuesta es ampliar este estudio hacia campos teoricos y précticos de la segunda triada IFO-2
(véase figura 2). Una antropologia de las fronteras y la migracion debe atender a los intereses
de ambas triadas e integrarlos como nos alerta Kearney.

Nuestra propuesta analitica-comparativa pretende ser un paso hacia la creacion de un método y
una teoria para la antropologia comparada de las fronteras y sus margenes, y mas
especificamente, como una presentacion dc la hipotesis sobre el orden fronterizo de las cosas y
del desafio al orden fronterizo de las cosas. Por tanto, las mismas preguntas bésicas que
planteamos aqui podrian hacerse con respecto a distintas fronteras y regimenes de demarcacion
y ordenamiento, para llevar a cabo trabajos comparados sobre como se construyen distintas

fronteras y los procesos migratorios que las cruzan

En los capitulos cuatro y cinco, se analizaron las politicas de control y gestion
migratorias/ fronterizas atendiendo a tres aspectos centrales: la produccion vy
clasificacion de identidades, en especial las identidades politicas y ciudadanas; esto es,
la selectividad (la funcién de filtro); las précticas de fronterizacién, no solo el control y
la regulacion sino la funcion de permeabilidad de las fronteras , de filtro), quién puede o
no entrar (la produccion de ciudadanos y no-ciudadanos); teniendo en cuenta el papel de
los Estados, pero también su inscripcion regional, global y local. En esta dimension

hablamos del orden fronterizo de las cosas.

Por otra parte, se analizaron las practicas de ciudadania de migrantes, desplazados,
refugiados, solicitantes de asilo en otros juegos de frontera, mediante practicas de
desfronterizacién, son agentes de cruces fronterizos autorizados y no autorizados y
responden asi al control de las fronteras; pero previamente, han sido clasificados y se les
han imputado identidades como “irregulares”, “ilegales”, indeseables, entre otras, frente
a lo cual responden de facto, reclamando-verificando que “ningin ser humano es
ilegal”; esto es, mediante procesos activos de desidentificacion, de desclasificacion
estarian rechazando, de facto también, su imputacion como no-ciudadanos; y en este
proceso, actian como si fueran ciudadanos, en una verificacion de igualdad como seres
humanos y sujetos de derechos universales (Ranciére, 1999). Esto es, en resumen,
analizar las “précticas emergentes de ciudadanias transfronterizas” de estos sujetos
migrantes, junto con su inscripcion en redes locales, nacionales, globales. En esta

dimension del analisis hablamos del (potencial) desafio al orden fronterizo de las cosas.
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El capitulo seis, recoge el analisis comparado sobre las fronteras Espafia-Marruecos y
Colombia-Venezuela

En la presente tesis doctoral la definicion de dos casos de estudio significaba, desde el
inicio, la busqueda de un andlisis comparativo que permitiera abordar cada caso en si
mismo para dar cuenta de su propia dinamica y evolucién. A partir de las
particularidades del nexo migracion desplazamiento-asilo en cada zona fronteriza, se
avanzd en una comparacion (no en si misma como un problema de flujos migratorios)
sino en sus articulaciones politicas en relacion con las politicas de control y gestion
migratoria/fronteriza y con las practicas de ciudadania. EI nexo fue la variable comin en
ambas fronteras mientras los casos difieren en otras variables como las politicas
migratorias y las practicas de ciudadania. Los actores Yy sus interacciones politicas en
relacién con sus posicionamientos frente a las fronteras. Las fronteras son el objeto en
disputa que esta reconfigurando todo el tiempo las definiciones de la politica y lo

politico.

Desde una antropologia y politica de las fronteras y las migraciones, la formulacion de
un marco analitico-comparativo IFO-1 e IFO-2 permitio establecer similitudes y
diferencias en las formas de clasificacion/desclasificacion de identificaciones, mediante
préacticas de fronterizacion/desfronterizacion que configuran ordenes politicos/practicas
politicas. Asi el analisis comparativo se hizo alrededor de estos tres pares analiticos. El
analisis de estos tres juegos de relaciones permitieron mostrar —en accién- el orden
fronterizo de las cosas y el desafio a ese orden a manos de migrantes, desplazados-
refugiados que a partir de causas de raiz similares en los desplazamientos se combinan
de maneras similares en todas las etapas de su trayectoria migratoria, hasta el
asentamiento, por mas que son transitorios como en el caso de los migrantes
subsaharianos en Nador y Melilla, o asentamientos precarios fronterizos como en el

caso de los colombianos en Venezuela.

El capitulo siete sobre conclusiones se orientd a responder a la pregunta ;,como se
constituyen los migrantes, desplazados y refugiados como sujetos politicos y pueden
apelar a su condicion de miembro de la comunidad? Como se expone en las
conclusiones, su condicion de migrantes transfronterizos y de la reivindicacion de la
democratizacion de las fronteras, se perfilan las practicas emergentes de ciudadanias

transfronterizas. En las protestas se privilegia el significado de la politica como
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participacion del demos y se destaca la ciudadania como un proceso activo y dinamico,
como un momento de apertura en el que se civiliza el Estado, la politica y se “hace
derecho” (Balibar, 2004a: 77). Las demandas migrantes se configuran, asi, como “una
dindmica que permite a la constitucion politica ser reconocida como soberania popular o
democracia” y como “una expresion directa del proceso de creacion de derechos”
(Balibar, 2001: 17) (Citado en Gonzélez, 2011, p. 361). Tal y como estan presentados
los argumentos en el capitulo de conclusiones la pretension es que este puede ser uno de

los aportes mas importantes.

Para finalizar, presentamos algunas limitaciones, las posibles contribuciones de la tesis
doctoral y algunas propuestas para el desarrollo futuro de la investigacion. Se planteé la
importancia de contribuir con estudios que superen el nacionalismo metodolégico y los
enfoques internistas; aportar en el cambio metodoldgico, epistemoldgico y conceptual
en el estudio de las fronteras, las migraciones y la ciudadania y fortalecer una nueva
comunidad epistémica; y contribuir y acercamiento al programa de investigacion en
marcha sobre la relacion entre identidades, fronteras y drdenes politicos en zonas
fronterizas. Finalmente, consideramos que la nueva mirada sobre las précticas
emergentes de ciudadanias transfronterizas contribuye y se inscribe en el programa de
investigacién sobre migraciones, fronteras y ciudadania. Destacamos que junto con las
reacciones de los migrantes mismos, en el marco de los debates criticos sobre la
globalizacién, y de los movimientos y luchas sociales que se entrecruzan, se viene
formando también una “mirada” diferente por parte de esa nueva comunidad epistémica
que referenciamos anteriormente, la cual desafia los limites de los estudios de
migracion, fronteras y ciudadania establecidos, para aceptar que la participacion de los

migrantes es un rasgo definitorio.

Un futuro desarrollo investigativo, en el corto plazo, es abordar el nexo migracion-
desplazamiento-asilo en un analisis comparativo de las fronteras de Colombia con
Venezuela, Ecuador y Panama en el proceso de transicion del post Acuerdo hacia la

paz

El nexo migracion-desplazamiento-asilo en el caso de Colombia y los flujos
hacia las fronteras de Venezuela, Ecuador y Panama4, tendria el reto de inscribirse como

una propuesta analitica frente a la transicion hacia la paz, pero desde un enfoque que ya
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no considera a los desplazados y refugiados como un exclusivo problema humanitario.
Al contrario, desde ya, en medio del conflicto, y tal vez como una forma de abonar a los
escenarios futuros de post Acuerdo y transicion a la paz, la proteccion, la reparacién de
victimas y el empoderamiento deben ser tratados de manera articulada con el desarrollo
nacional y las estrategias de reduccion de la pobreza, dos aspectos que van a ser de
importancia critica a la hora de la verdad de las soluciones duraderas con los procesos
de retorno, reubicacion y reintegracion local y regional. EI empoderamiento de los
desplazados y los refugiados es ahora de importancia critica por el papel crucial que
desempefian al buscar soluciones a sus necesidades e influenciar el curso de la

transicion hacia el post Acuerdo y la paz.

Un futuro desarrollo investigativo, en el mediano y largo plazo, puede ser abordar el
caso de Colombia y sus fronteras con Venezuela, Ecuador y Panamd, comparado con
una region fronteriza en el Africa Occidental (en el marco del proceso de integracion
regional de la CEDEAO). Hemos identificado las posibilidades de estudiar el nexo entre
migrantes, desplazados y refugiados de Sierra Leona y Liberia hacia Nigeria. Una gran
“zona fronteriza” que involucra paises que no son limitrofes como Costa de Marfil,

Ghana y Togo, frontera con Nigeria.
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CAPITULO |

Planteamiento del problemay metodologia de investigacion

“...Me parece, o creo ver en la narracion platonica del Mito de la Caverna, que
ese imperativo de ver en la oscuridad es un llamado a la investigacion, a
vérselas con las realidades de mundos imperfectos, con las complejidades, con
las contingencias, con los hechos y las palabras de los seres comunes y
corrientes. Este imperativo y el sentido general del mito nos estarian diciendo
que si bien las ideas, las teorias, las nociones y conceptos, son condiciones
absolutamente necesarias para acceder al campo de la Ciencia Politica, se
quedan cortas y no serian suficientes si no se retorna al mundo de los simples
mortales con la intencion de ver en la oscuridad. Entre otras cosas, esta seria
una bella definicion para la investigacion: investigar es intentar ver en la
oscuridad, poner los ojos en asuntos desconocidos, 0 vistos desde otra
perspectiva, descubrir lo que estaba oculto, aquello que parecia irrelevante, y
nombrar el mundo con palabras nuevas para lograr que otros las conozcan y
actlen en consecuencia, es decir, sin investigacion, los estudiosos de los temas
de la politica s6lo habrian hecho la mitad del viaje del conocimiento”.
Maria Teresa Uribe, 2004

1.1. Introduccion

El objeto de estudio de la presente tesis doctoral es abordar la configuracion de
nexos entre procesos migratorios, de desplazamiento interno y asilo y las respuestas
identificables en politicas de gestion y control migratorias/fronterizas que expresan un
“orden fronterizo de las cosas”. De manera opuesta, pero complementaria, analizar las
potenciales respuestas de desafio a ese orden identificables en “practicas emergentes de
ciudadanias transfronterizas” por parte de migrantes, desplazados y refugiados. Se
realiza un estudio comparado de/en las fronteras Espafia-Marruecos (Unién Europea) y
Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-Unasur), en el periodo 1990-
2010.
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El nexo entre estas tipologias migratorias que bajo categorias y etiquetas
juridicas, suelen presentarse de manera separada, viene siendo activamente construido
tanto “por arriba” por parte de los Estados, como “por abajo”, por parte de migrantes,
desplazados, solicitantes de asilo y refugiados. Este es un punto que consideramos
novedoso en la presente tesis y se inscribe en una agenda de investigacion relativamente
reciente (Malkki, 1995; Zetter, 1991, 2007; Richmond, 1995; Chimni, 1998, 2009;
Castles, 2003; Scalettaris, 2007; Van Hear, 2009; Bakewell, 2011; Koser y Martin,
2011; Long, 2009, 2014; De Génova, 2014; Mezzadra, 2014; Vidal, 2005; Domenech,
2013; Martin, Weerasinghe y Taylor, 2014). Asi mismo, ha ocupado un lugar
importante en la agenda de las agencias de la ONU como ACNUR (2005, 2007a, 2007b,
2011) y la Organizacion Internacional del Trabajo (2001).

Para el analisis comparativo, entre las politicas de control y gestion
migratorias/fronterizas y las précticas emergentes de ciudadanias transfronterizas,
hemos formulado una propuesta analitica compuesta de dos triadas analiticas IFO-1 e

IFO-2 que permite la comparacion en tres pares de relaciones, de la siguiente manera:

- Entre las identidades construidas desde los estados y sus politicas migratorias (I-1) y
las formas de identificacion-desidentificacion que reclaman y agencian los migrantes-
desplazados-solicitantes de asilo, refugiados (1-2)

- Entre el control fronterizo de los estados (F-1) y los cruces fronterizos no autorizados
de migrantes-desplazados-solicitantes de asilo (F-2).

- Entre el poder de los estados y ordenes politicos (O-1) y los modos de subjetivacion

politica de los migrantes-desplazados-solicitantes de asilo, refugiados (O-2).

Se trata, por tanto, de un objeto de estudio pertinente para la antropologia y la
ciencia politica. Pero no la ciencia politica pura y dura sino una zona fronteriza
epistémica entre ambas disciplinas. Podria decirse que transitamos entre la teoria
politica y la antropologia de la politica y de las politicas. Con apoyo en las fortalezas de
ambas disciplinas, buscar explicaciones comparativas que pueden combinar

metodologias cualitativas y cuantitativas (al menos las estadisticas pertinentes).

En este primer capitulo, se pretende dejar claras las coordenadas sobre el qué, el
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como de la investigacion y el como de los resultados para “construir credibilidad y
contar con una carta de navegacion para otros investigadores” (Galeano, 2007). Ello se
hace por medio de tres apartados: revision de literatura y planteamiento del problema;
preguntas, hipdtesis y objetivos; metodologia de investigacion. En el apartado uno, se
hace una revision de la literatura y se formula el planteamiento del problema que pone
en relacion el nexo migracion-desplazamiento-asilo; las politicas de control y gestion
migratorias/fronterizas, y las précticas de ciudadania. A las politicas asociamos la
emergencia de un “orden fronterizo de las cosas”; y a las practicas de ciudadania
asociamos potenciales respuestas de desafio a ese orden. Con el objeto de estudio y el
problema de investigacion asi construido, en el segundo apartado, se formulan las
preguntas de investigacion, las hipdtesis y los objetivos.

El tercer y ultimo aparte, corresponde al disefio metodoldgico. Se formulan unas
premisas epistemoldgicas y unos criterios éticos sobre la investigacion, bajo el supuesto
de que ellos deben acompafiar un enfoque metodoldgico. Méas adelante, se explicita el
enfoque tedrico, metodologico y comparativo de la investigacion; se presentan las
técnicas empleadas para la recoleccion y sistematizacion de informacion, anteponiendo
el sistema categorial, con sus correspondientes dimensiones, que guié ambos procesos.
Siguiendo esta guia se hicieron las consultas de informacion documental y bibliogréfica,
asi como las guias de entrevistas para el trabajo de campo. Para la sistematizacién para
el analisis de la informacion, fueron importantes algunas herramientas técnicas como el
Programa Nvivo que permitié la compilacion y codificacion de la informacién generada
tanto en las entrevistas como en la recoleccion de informacion de prensa local y
nacional sobre ambas fronteras. Posteriormente, se visualizan los pasos metodoldgicos
generales gque se siguieron en la investigacion. El trabajo de campo fue realizado en las
siguientes localidades y ciudades: en Nador, Tanger, Larache, y Oujda en Marruecos, y
en Melilla, Sevilla, Granada y Madrid en Espafia, para el caso de la frontera Marruecos-
Espafia. En la frontera Colombia-Venezuela, se visitaron las ciudades de Cucuta, la
region del Catatumbo en Norte de Santander y Bogota, en Colombia, y la ciudad de San
Cristobal, San Antonio del Téachira, Urefia y Caracas, en Venezuela. Ambos casos se
inscriben en procesos de integracion regional. La Union Europea y la Comunidad

Andina de Naciones-Unasur, en Suramérica.
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1.2. Revision de literatura y planteamiento del problema

1.2.1 Fronteras: geopoliticas y culturales

Las fronteras son instituciones historicas, cuya definicion juridica y funcién
politica, se han transformado muchas veces en el curso de la historia: asi lo indican las
modalidades de su trazado, su reconocimiento y los modos del cruce fronterizo con sus
ritos y formalidades prescritas. Para Balibar las “fronteras naturales”, ese gran mito de
la politica exterior de los Estados-naciones, no han existido jamas, ha existido la
institucion-frontera. En efecto, ellas serian “el resultado de una construccion estatal que
ha integrado el ejercicio del poder soberano con la determinacion reciproca de los
territorios, de alli la atribucion al Estado de un “derecho de propiedad™ sobre las

poblaciones o sobre sus movimientos” (Balibar, 2005, p. 90).

Las fronteras estatales (y supraestatales), ademas, son instituciones politicas
complejas que conectan y desconectan espacios sociales en términos administrativos,
culturales, econdmicos, funcionales, simbdlicos, identitarios, emocionales. Este
reconocimiento ha sido uno de los mayores cambios conceptuales en los estudios de
fronteras, en las dos Ultimas décadas. Un cambio conceptual en donde lo mas
importante es resaltar su caracter de construccion social y en permanente movimiento,
dejando atras la idea de que las fronteras territoriales internacionales son lineas fijas
sobre un mapa, por tanto, entes estaticos, como fuera del tiempo (Zapata-Barrero y
Ferrer-Gallardo, 2012).

La importancia del entendimiento de la complejidad de la frontera esta en su
comprension como una institucién politica limite (Balibar, 2005), es decir, que ellas
operan como una especie de variable independiente, de la cual dependen otras
categorias politicas importantes como soberania, ciudadania o identidad nacional. Esto
quiere decir que en las relaciones entre migraciones internacionales y fronteras, la
“carga de inestabilidad espacial y temporal” que estas Ultimas estan soportando, es
transferida a las categorias politicas referidas y nos permite hablar, en sentido estricto,
de reconfiguraciones politicas en marcha de gran trascendencia para las sociedades

contemporaneas.
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Las fronteras son dispositivos que clasifican identidades: politicas y culturales.
La frontera fue y es, simultaneamente, un objeto/concepto y un concepto/metéfora.
Aunque ciertamente no es cierto para todas las fronteras, las fronteras son hoy una
tecnologia predominante de gobernar las poblaciones moviles y la otredad, como es el
caso de la migracion. Pero en la medida en que la frontera constituye un lugar de
cuestionamiento y lucha, una perspectiva informada por el andlisis del régimen nos
permite comprender las condiciones sociales, econdmicas, politicas de las fronteras,
pero también las fronteras culturales actuales. Ademas, permite una perspectiva de
lucha y resistencia y la posibilidad implicita de que las fronteras constituyen una
caracteristica meramente temporal del mundo contemporaneo (De Genova, Mezzadra y
Pickles 2014, p. 17)

La antropologia de las fronteras, en sus producciones mas recientes (Kearney,
2008; Donnan y Wilson, 1994, 1999; Heyman, 2001), ha planteado como tarea
primordial: a) explorar la forma como se relacionan las fronteras culturales con las
fronteras geopoliticas formales, b) afirmar su definicién en ambos sentidos como “una
estructura y un proceso a la vez geogréfico, legal, institucional y sociocultural” c)
destacar las dos misiones esenciales de las fronteras: clasificar, en el sentido en que
definen, categorizan y afectan de otras maneras las identidades de las personas que son
circunscritas y divididas por fronteras, y que las cruzan; vy filtrar, en el sentido de
transformar los diversos tipos de valor econémico que circulan a través de ellas
(Kearney, 2008).

El estudio de las zonas fronterizas resulta particularmente productivo para
avanzar en la comprension de las transformaciones socioculturales contemporéneas, en
especial, de los modos en que se imaginan las relaciones entre “nosotros” y los “otros”,
Yy sus consecuencias politicas. “El "otro” no estd nunca afuera o mas alld de "nosotros’;
emerge necesariamente en el discurso cultural, cuando pensamos que hablamos mas

intimamente y autdctonamente ‘entre nosotros’ (Bhabha 2000, 216).
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1.2.2 Antecedentes del debate sobre el nexo migracion-desplazamiento-asilo

las politicas migratorias/fronterizas y las practicas de ciudadania

Una importante rama de los estudios sobre migracion de posguerra y toda una
serie de institutos de investigacion especializados, nos dice Glick Schiller (2002), han
desarrollado andlisis sobre los movimientos transfronterizos. A los ojos de los
constructores del Estado-nacion, y de los cientificos sociales por igual, cada
movimiento a través de las fronteras nacionales se convierte en una excepcion a la regla
de sedentarismo en los limites del Estado-nacion. La excepcionalidad del asentamiento
transfronterizo es vinculada a la territorializacion del imaginario nacionalista y a la
aparicion paralela del modelo de sociedad-recipiente. Al describir a los inmigrantes
como: riesgos potenciales de seguridad; culturalmente otros; socialmente marginales; y
una excepcion a la regla de confinamiento territorial, dice la autora, las ciencias sociales
de posguerra, apuntaladas en el nacionalismo metodoldgico, reflejaron y al mismo
tiempo legitimaron el proyecto de construccion del Estado-nacién destinado a
establecer un Estado soberano, una ciudadania, una nacion homogénea, una comunidad
de solidaridad y una delimitacion territorial del estado (Glick Schiller, 2002: 310)

De otra parte, los estudios sobre migracién forzada son asociados, por Castles y
otros (2003), a los procesos de transformacion social inherentes al emergente orden
global, tomando distancia del enfoque nacional de la teoria social tradicional y
asumiendo que: 1) El conflicto, la migracion forzada y la accién humanitaria estan
estrechamente vinculados a la economia politica del cambio global (Chimni 1998;
Duffield 2001; Kaldor, 2001; Zolberg, 2001). 2) Los flujos y redes globales serian los
marcos fundamentales para las relaciones sociales (Castells 1996; Castells 1997,
Castells 1998; Held et al 1999). 3) Una vision de los migrantes adecuada los asume
moviéndose dentro de “espacios sociales transnacionales” (Faist, 2000), y no entre
“sociedades-contenedores”. 4) Las “comunidades transnacionales” se estan convirtiendo
en un nuevo enfoque de la identidad social y cultural, tanto para los migrantes
econdmicos (Basch et al 1994; Portes, 1999; Vertovec 1999), como para los migrantes
forzados (Cohen 1997; Van Hear, 1998) (Castles, 2003: 25)

Por su parte, desde el campo de los estudios sobre refugiados, algunos autores,

entre ellos Chimni (1998) y Zetter (2007), llaman la atencidn sobre las explicaciones
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internistas y su profunda insuficiencia para estudiar las causas de las corrientes de
refugiados. No obstante que la Convencion de la ONU sobre el Estatuto de Refugiados
de 1951, nos dice Chimni, no contenia ninguna referencia especifica a las
responsabilidades de los paises de origen, con el final de la Guerra Fria, los Estados
occidentales afirmaron que era “mejor la prevencion que la cura”, y enfocaron la
atencion en las condiciones y acontecimientos que obligaban a las personas a huir
(ACNUR 1993:9). Han sido estas explicaciones internistas las que no han permitido
captar la compleja realidad de las causas profundas de los flujos de refugiados, ni sus
consecuencias, en especial el “régimen de no-entrada”, que fue instaurado por los
Estados del Norte Global. El autor destaca, entre otras, las siguientes consecuencias de
las “explicaciones internistas™: 1) Dividir la responsabilidad entre el estado del que
huyen los refugiados y los estados del Norte a la hora de los costos del asilo. 2)
Erosionar el exilio en el derecho internacional reemplazandolo por la repatriacion como
la Gnica solucion al problema global de los refugiados. 3) Facilitar el cambio de enfoque
de los refugiados a los desplazados internos, asi como la justificacion de la idea de las
intervenciones humanitarias. Y se podria complementar estas consecuencias con el
planteamiento de Zetter, 4) Centrar la atencién en las nociones de identidad y
pertenencia incrustadas en los debates sobre la ciudadania y el "Otro", cuando se discute
el proceso de formacidn de las etiquetas de refugiados y migrantes forzados, no obstante

encontrarnos en la era de la migracién mundial (Zetter, 2007).

Otra perspectiva de analisis que busca nuevas direcciones para la investigacion
sobre refugiados, exilio, desplazamiento y diaspora, asi como para imaginar nuevas
formas de compromiso politico, es la de Liisa Malkki (1992, 1995). La autora postula
como un lugar prometedor para el analisis, partir del cuestionamiento del orden
nacional de las cosas y de su correspondiente esquema analitico sedentarista. Este
esquema sedentarista, que se activa territorializando las identidades culturales o
nacionales, tiene consecuencias analiticas para la forma en que se estudian los
refugiados y migrantes forzados pero también en la forma en que son atendidos en la
perspectiva de soluciones duraderas. Al menos de la siguiente manera: 1) La vision de
una identidad que solo puede estar completa y bien cuando estd arraigada
territorialmente a la patria, refuerza la presuncion de que la soberania del Estado, tal
como la conocemos en la actualidad, es parte natural de un “orden nacional de las

cosas”, 2) Este reforzado relacionamiento puede naturalizar y hacer obvia la necesidad
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de controlar el movimiento de personas “fuera de lugar” y naturalizar tecnologias de
poder como los campos de refugiados, los campamentos de transito o los centros de
recepcion, 3) Puede naturalizar y hacer razonable el sellamiento de las fronteras contra
las aplicaciones para el asilo, 4) Alimenta el imaginario de la “patologizacion” del
desarraigo que entiende que la pérdida de patria nacional encarnada por los refugiados
pueda ser un problema politico-moral. 5) Valida el entendimiento de los refugiados y el
desplazamiento a través de la frontera como si necesariamente fueran “un problema”,
una “anomalia” que requiere correctivos especializados, incluso intervenciones
terapéuticas (Malkki, 1995: 512, 517)

Con base en lo anterior, Malkki nos invita a otros cuestionamientos importantes
en torno a la idea de que “ir a casa es ir a donde uno pertenece”. En primer lugar, nos
dice, si “casa” es alli donde uno se siente més seguro y a gusto, y no un punto
esencializado en el mapa, entonces no es lo mismo “volver a casa” que retornar al
“lugar del cual uno ha huido”. En segundo lugar, recientes trabajos habrian demostrado
cuan tensa y conflictiva puede llegar a ser la experiencia vivida “en casa”, lo cual, dice,
ha sido muy poco estudiado y tiene hoy una creciente importancia en el tema de estudio
de la repatriacion, y podriamos agregar, de los retornos, en el caso del desplazamiento
forzado interno (Malkki, 1995: 509).

Un Gltimo planteamiento de nuestro especial interés como parte de este breve
balance sobre las transformaciones en los estudios sobre migracion internacional en
migracion forzada, pero articulandolo mas claramente con las migraciones, nos lo
proporcionan Nicholas De Génova y Sandro Mezzadra (2014). Su punto de partida es la
necesidad de nuevas palabras claves sobre Migracion y Fronteras para nombrar no solo
las logicas de exclusién y violencia, sino las complejas formas en que las fronteras
reaccionan a diversos tipos de subjetividades migrantes. Propugnan los autores por un
cambio metodoldgico, epistemoldgico y conceptual en el estudio de las migraciones y
las fronteras, que vaya mas alla de las politicas, la gestion y la gobernanza migratoria,
hasta entender la economia politica y cultural mas amplia de las légicas de
fronterizacion, lo que implica hablar de un régimen de fronteras. (De Génova y
Mezzadra, 2014: 3, 15)

Argumentan que las fronteras son, hoy en dia, una tecnologia predominante para

gobernar las poblaciones mdviles y la otredad, como es el caso de los migrantes,
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desplazados y refugiados. Y que este contexto politico es oscurecido en los marcos
humanitarios y el régimen de proteccion internacional de refugiados, en el cual, basado
en el nacionalismo metodoldgico, las tres “soluciones duraderas” de la Convencion de
Ginebra: repatriacion al pais de origen, reintegracion en la sociedad de acogida o
reasentamiento en un tercer pais, apuntan todas a transformar la “anomalia” de los
refugiados para volverlos a la “normalidad” como ciudadanos de un Estados-nacién. Es
a través de estas politicas de proteccion, dicen, que el supuestamente estricto régimen de
proteccién humanitario restaura el "orden nacional de las cosas” (Malkki 1995), el
mismo orden nacional que, en primer lugar, produce a los refugiados (De Génova y
Mezzadra, 2014: 17)

Los planteamientos anteriores estarian reconfirmando que las teorias y los métodos
deben trascender las fronteras, para acercarse a la dinamica de las relaciones sociales
que se estudian, en concordancia con la centralidad de la migracion en las relaciones
sociales contemporéaneas y con la importancia crucial que los flujos a través de las

fronteras tienen, en el presente, para la investigacion en las ciencias sociales.

1.3. Planteamiento del problema

Las evidencias empiricas del surgimiento del nexo migracion-desplazamiento-asilo:
las tendencias hacia las migraciones forzadas en las migraciones internacionales

contemporaneas post Guerra Fria

Los conflictos armados contemporaneos y las nuevas guerras, tuvieron el efecto
de diluir (que no eliminar) las diferencias formuladas por los Estados y las agencias
humanitarias entre desplazados internos y refugiados, porque en la mayoria de los casos,
incluso también en la expulsion por proyectos de desarrollo o el medio ambiente, no se
huye de una persecucion individualizada, sino de la violencia generalizada (inseguridad
generalizada motivada por diversos actores no estatales), y al mismo tiempo, no se esta
huyendo solamente de la violencia generalizada o la violacion masiva de derechos
humanos relacionados con la vida y la seguridad, sino relacionados con otras libertades
y derechos economicos, sociales y culturales. La huida conjuga los miedos a perder la
vida con los miedos a perder los medios econdmicos de subsistencia. De esta manera,
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las migraciones internacionales puestas en el contexto de la globalizacion y de las
transformaciones sociales, culturales y politicas transnacionales en el Sur Global,

expresan una tendencia hacia su transformacién como “migraciones forzadas”.

En efecto, el contexto de la globalizacion ofrece un marco explicativo que incide
determinantemente en la produccién de nuevos contextos expulsores que son ellos
mismos mezclados en sus problemas politicos, de inestabilidad, violencia, y problemas
econdmicos surgidos de su insercion en la economia global. En efecto, en los paises de
salida, hay nuevas situaciones que obligarian a reconocer: la existencia de motivaciones
mixtas en las personas que huyen, porque podria demostrarse que la violencia
generalizada y la violacion masiva de derechos humanos, estd acompafiada —en la
inmensa mayoria de las ocasiones, sino siempre- de un desmejoramiento de las
condiciones y los medios de vida. Reconocer también que, antes de la llegada a los
sitios de destino, hay flujos mixtos en los recorridos que se hacen en especial cuando se
sale de las fronteras del propio pais, frecuentemente hacia los paises vecinos.

Son entonces las situaciones descritas anteriormente, las que han aumentado
draméticamente el flujo de migrantes, refugiados y otras poblaciones desplazadas en el
mundo. En su mayor parte, estos movimientos han sido contenidos, y siguen
contenidos, dentro sus regiones de origen. Si los paises ricos no tienen un “problema de
refugiados” dentro de sus fronteras nos dice Malkki (1995) esto claramente no es un
accidente de la geografia o de la historia. Y hoy, lo que George ha llamado el
“boomerang de la deuda”, asegura una tragica estabilidad en ciclos globales de

empobrecimiento, opresion y desplazamiento (Malkki, 1995: 503).

La migracion forzada, por tanto, no es el resultado de una serie de emergencias
inconexas, sino una parte integral de las relaciones Norte-Sur. Se hace necesario,
entonces, teorizar la migracion forzada y su vinculacién con la inmigracién econémica.
Ellas estan estrechamente relacionadas (y de hecho a menudo son indistinguibles) y son
formas de expresion de las desigualdades mundiales y las crisis sociales, que han
ganado en volumen e importancia desde el final de la Guerra Fria (Castles, 2003: 17).
Como consecuencia, la distincion entre la migracion forzada y la migracion economica
se esta volviendo borrosa. Economias fallidas generalmente también significan estados

débiles, camarillas gobernantes depredadoras y abuso de los derechos humanos. Esto
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nos lleva a la nocién de "nexo entre migracion y asilo”: muchos migrantes y solicitantes
de asilo tienen mdaltiples razones para la movilidad, y estas motivaciones mezcladas son
un desafio para las categorias (etiquetas) que las burocracias intentan imponer (Castles,
2003: 16).

En el campo académico, hay una similitud fundamental entre los Estudios de
Refugiados y los Estudios de Migracion Forzada: no reclaman abiertamente una
relacién con los Estudios de Migracion. Lo cual deberia ser un movimiento l6gico,
como bien argumenté Chimni (2009) si son los fendbmenos sociol6gicos y no categorias
juridicas el factor determinante en la produccion de conocimiento. Paraddjicamente, a
los Estudios de Migracion Forzada se les critica la ausencia de categorias juridicas
claras o duras (como en los Estudios de Refugio). Pero esto claramente es una fortaleza
en vez de una debilidad, pues toman distancia de cierto fetichismo legal que considera
que las categorias juridicas proporcionan proteccion a los refugiados. Al menos no
habria que olvidar que también son dispositivos para la exclusion. Basta recordar la
descripcion brillante que hace Zetter (2007) sobre la formacion, transformacion y
politizacion de la etiqueta de refugiados. En las propias palabras de Chimni: “Si los
limites entre los refugiados y los desplazados internos se difuminan en el nivel
existencial también lo son las fronteras entre la migracion forzada y la voluntaria. La
diferencia entre los dos es solo entre tipos de movimientos y grados de coerciéon que
implica el variado ejercicio del albedrio. Pero en este caso los intereses de los estados
poderosos se oponen a la conjuncion de la migracion forzada y voluntaria” (Chimni,
2009: 12)

Estos contextos estan produciendo patrones migratorios complejos y mezclados
que requieren nuevas explicaciones. En respuesta a esto, habria que plantear un nuevo
objeto de estudio: el nexo migracion- desplazamiento-asilo, y las respuestas
identificables en las politicas de gestién y control migratorias/fronterizas que son la
respuesta a estas conexiones y tienden, por su parte, a expresar un “orden fronterizo de

las cosas”.
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1.3.1 El nexo migracién-desplazamiento-asilo

Estudiar los nexos podria dar un nombre a las “zonas grises” a los limites
difusos entre refugiados, desplazados y migrantes, tal como los han develado las
dindmicas y realidades en los altimos afios. Y nos daria la oportunidad de estudiar, por
fin, las relaciones, los entrecruces, mas que las modalidades de migracion: forzada,
voluntaria, econdmica, politica. Esto es, el nexo migracion-desplazamiento-asilo como

un aspecto de las relaciones sociales globales, nacionales y locales.

Los Estudios sobre Migracién Forzada, podrian entenderse hoy, como el
resultado de la presién ejercida en dos direcciones sobre los Estudios de Refugiados:
para que se estiren las fronteras de su campo de estudio e incluir otros tipos de
migrantes forzados; para ablandar las fronteras permitiendo el estudio en paralelo con
asuntos mas amplios de la migracion. Y podria decirse ahora que la ventaja del
concepto de Migracién Forzada, que efectivamente ha tendido a reemplazar al de
refugiado en la literatura de investigacion, lo ha hecho porque capta mejor la
complejidad de las causas de raiz contemporaneas y porque contextualiza a los
refugiados dentro de los procesos migratorios mas amplios, como parte de las
transformaciones sociales transnacionales, como se mostrarda mas ampliamente en el

capitulo de contexto.

El “régimen internacional de refugio” es inseparable del “orden nacional de las
cosas”. Y en su tarea de clasificar (y segregar) los tipos de desplazamiento: internos-
externos, y de prescribir correctivos, esta justamente buscando “solucion” al problema
de fondo: que los refugiados y otros migrantes forzados salgan de las fronteras de su
propio pais, y si salen, continiia su tarea de encontrar “solucion” para, mas temprano
que tarde, retornar a estas poblaciones a la normalidad como ciudadanos de un Estado-
nacién, en su pais de origen (repatriacion) o asimilando al extranjero/extrafio en el pais

de destino o en un tercer pais de reasentamiento (naturalizacion).

Mas significativo aun, podria afirmarse que antes como ahora los debates sobre
migracion, desplazamiento, refugiados, han estado marcados -implicitamente eso si- por
el papel de las fronteras, las cuales se han dado por sentadas, y también han sido

naturalizadas. Por eso proponemos renombrar el “orden nacional de las cosas” como
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“orden fronterizo de las cosas”. Sin embargo, porque habria que salir del circulo vicioso
del régimen de proteccidn internacional de refugiados, se deberia incluir el analisis del
“régimen de fronteras” internacional, para poner en cuestion el que hemos llamado
“orden fronterizo de las cosas y abordar el nexo migracion-desplazamiento-asilo. Esta
propuesta busca contribuir con ‘“otra” geopolitica de los estudios sobre migracion

forzada.

En resumen, si los flujos de personas a través de las fronteras han sido considerados un
problema, por tanto objeto de politicas, quiere decir que el problema de verdad para los
estados y el sistema interestatal ha sido controlar la “anormalidad” que significa que
haya personas, no-nacionales, que no permanezcan en sus paises de origen como
deberia ser. Pero en sentido contrario a esto, y de la mano de Malkki (1995), lejos de ver
el desplazamiento como obvia y necesariamente constituido como un problema, el nexo
migracion-frontera es una lente a través de la cual examinar la supuesta normal
condicidn de estar adscrito a un territorio y a una poblacion identificable. Asi, puede ser
atil explicitamente contextualizar el estudio del nexo migracion-desplazamiento-asilo
en el “orden fronterizo de la cosas”, y no seguir tomando este orden como un hecho

dado, contribuyendo con su invisibilizacion.

Por otra parte, desde el punto de vista analitico y metodol6gico, tomamos como
referentes la sistematizacion de estudios de caso y la identificacion de procesos,
patrones, politicas y practicas en las migraciones del mundo contemporaneo que
plantean como objeto de estudio no un tipo de migracion especifica sino los nexos entre
migracion-asilo tomando distancia de las categorias binarias al destacar, desde el
principio, la hipotesis de los nexos. Se trata de momentos diferenciados pero articulados
alrededor de la experiencia migratoria. Se pueden ilustrar estos nexos siguiendo el
planteamiento de VVan Hear, (2009, p. 11), de las siguientes maneras:

1) las causas estrechamente relacionadas de la migracion forzada y voluntaria en los
paises de origen, especialmente los vinculos entre el subdesarrollo, el empobrecimiento,
la dislocacion econdmica, los Estados débiles, el abuso de los derechos humanos vy el
conflicto.

2) Las motivaciones mixtas de muchos migrantes, como resultado de esto: la gente por
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lo general se mueve por una mezcla de razones - entre ellas la persecucion y la
violencia, la falta de medios de subsistencia y oportunidades, las circunstancias
personales- y asi sucesivamente. A menudo hay una combinacién de este tipo de

razones diferentes.

3) Los cambios en las motivaciones en el transcurso de la migracion: mientras que los
refugiados huyen de sus paises para escapar de la violencia y la persecucion, una vez en
un pais de asilo, también comienzan a priorizar la reconstruccion de los medios de
subsistencia para sus familias, asi como para apoyar a aquellos que puedan haber

quedado atrés.

4) La estrecha relacion entre refugiados y migrantes econémicos en algunos paises de
transito, donde las poblaciones mixtas de migrantes se retinen, a menudo son atrapados

y sufren privaciones similares.

5) Las crecientes similitudes en el proceso migratorio, tanto migrantes “forzados” como
“voluntarios”: la migracion legal se vuelve mas restringida, y ambos se ven obligados a
recurrir a los agentes y los contrabandistas para cruzar las fronteras en la floreciente

industria de la migracion.

6) Los refugiados y los trabajadores migrantes pueden tener experiencias similares en
los paises receptores: estos migrantes viven en paises en diversos mundos sociales que
incluyen las personas que tienen que venir por muchas vias y canales diferentes. Las
afirmaciones de que los solicitantes de asilo son a menudo migrantes econdémicos
conducen a un clima de sospecha y exclusion, y los refugiados y los trabajadores
migrantes pueden hacer uso de las redes similares para sobrevivir y hacer frente en el

contexto de la exclusion.

7) La experiencia de retorno o repatriacion puede ser similar: tiende a haber una fusion
en la mente de los responsables politicos y el publico en general sobre la repatriacion de
solicitantes de asilo rechazados (o el fracaso de tales devoluciones) y el regreso de otros

tipos de migrantes, incluyendo los que vienen por razones economicas.

Estas tipologias seran tenidas en cuenta para el analisis del nexo migracion-
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desplazamiento-asilo en las fronteras Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela.

1.3.2 Etiquetamiento: formacion, transformacion y politizacion de las
etiquetas refugiado, desplazado interno y migrante

irregular/irregularidad migratoria.

Las politicas publicas, como bien se sabe, tienen que ver con las definiciones y
representaciones de los sujetos objeto de la accién publica. La importancia de las
definiciones propias de las agendas publicas reside en que segun ellas se establecen,
permiten y orientan el debate publico de los problemas y su configuracion como
problemas publicos y a los sujetos objeto 0 no de intervencién por parte del Estado y la
Sociedad. Esto quiere decir que las politicas migratorias, ordenan, conforman y definen
el fendmeno y a los sujetos. Teniendo esto en cuenta se puede advertir que la migracion
es una construccion social en la que adquieren gran importancia las clasificaciones, las
diferenciaciones y las divisiones que establecen los poderes publicos. “Las politicas
publicas en cuanto tecnologias de gobierno y sistemas culturales producen nuevas
categorias de sujetos y las categorizaciones estan orientadas hacia la produccion de
efectos sociales” (Gil Araujo, 2002: 153).

Considerar las politicas migratorias como tecnologias de gobierno y sistema
culturales supone prestar atencion a las formas de concebir y definir (construir) la
poblacién inmigrante como objeto de intervenciones especificas. A traves de ellas se
puede indagar qué clase de sujetos y relaciones de poder pretenden activar las politicas
en cuestion y qué tipo de argumentos utilizan para presentar una forma particular de
problematizacion como si fuera la Unica posible, mientras se silencian otras formas de
pensar y hablar. Junto con esta definicion de politicas se puede integrar la funcién de
clasificacion de las fronteras. Politicas migratorias y fronterizas se unen en torno al
dispositivo del etiquetamiento®. Este dispositivo contribuye a la formacion,
transformacion y politizacion de las etiquetas refugiado (Zetter, 2007), desplazado
interno (Vidal, 2005) y migrante irregular/irregularidad migratoria (Gonzalez Camara,
2011).

3 El dispositivo del etiquetamiento sera abordado ampliamente en el capitulo del Marco Tedrico.
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La funcién de clasificacion que cumplen las fronteras (Kearney, 1995), es la
funcién que produce y reparte (o imputa) identidades, y en donde cobra importancia la
produccion del otro cultural (el extrafio) y politico (el extranjero). Los efectos de esta
funcidn, nos coloca directamente en el debate sobre el componente de pertenencia de la
ciudadania, en la versién de los nacionales miembros de la comunidad politica

(ciudadanos), en oposicion a los extranjeros (no-ciudadanos).

1.3.3 Politicas de control y gestion migratorias/fronterizas...respuestas en

el “orden fronterizo de las cosas”

Los conflictos y la migracion forzada son, como se ha dicho antes, una parte
integral de la division norte-sur. Sin embargo, sus consecuencias son asumidas como
una amenaza a la seguridad, el bienestar y la identidad para los paises del norte.
percepcion que se consolida al final de la guerra fria cuando los refugiados ya no eran
bienvenidos al norte, entre otras razones, porque ya no denunciaban simbolicamente el
mundo del “socialismo realmente existente” y porque se trataba de “nuevos solicitantes
de asilo” declarados como diferentes: se decia que la mayoria querian ir al norte; que
procedian de conflictos internos y no interestatales, por tanto los responsables
principales eran los paises de origen; que se trataba de movimientos migratorios
econdmicos encubiertos de refugiados politicos; en fin, que Illegaban para abusar de la
hospitalidad (Chimni, 2008).

La caida del nimero de refugiados en el mundo, después de 1995, se debe
principalmente a un “régimen de no entrada” establecido por los “paises desarrollados”
para evitar la entrada de los solicitantes de asilo. Esto revela la ambigiiedad de los
esfuerzos de la “comunidad internacional” (que significa, esencialmente, los poderosos
estados del norte y los organismos intergubernamentales) para prevenir la migracién
forzada. Tratan de hacerlo a través de restricciones de entrada en el norte y de medidas
de contencidn en el sur. La contencion incluye mantener a los solicitantes en las zonas
de origen, la ayuda humanitaria, misiones de paz e incluso la intervencién militar. Esto
ha llevado al crecimiento del trafico de personas como el Unico camino de muchas

personas desesperadas para solicitar asilo (Castles, 2003: 17)
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Roger Zetter (2007: 181-182) describe muy bien cinco caracteristicas de esta
respuesta politica. En primer lugar, se aprueban una gran variedad de instrumentos
extraterritoriales para la interdiccion, por ejemplo el procesamiento en alta mar de las
solicitudes, las devoluciones a terceros paises, los acuerdos bilaterales de retorno, los
oficiales de enlace en los aeropuertos. En segundo lugar, se multiplican las politicas
restriccionistas de gran alcance dentro de todos los principales paises de asilo. Las
agencias gubernamentales se han ampliado, o se han creado nuevas, para gestionar la
creciente afluencia de refugiados a la espera de la determinacion del estatuto.
Procedimientos burocraticos complejos de gran alcance transforman la etiqueta hacia
mayores resultados discriminatorios. En tercer lugar, los cambios en las politicas y
préacticas nacionales se reflejan en los llamados superficiales, hechos por algunos
gobiernos (en particular, los estados miembros de la UE) en los ultimos afios, para
renegociar la convencion de ginebra. Los “refugiados genuinos”, se argumentd, fueron
mal recogidos por la etiqueta de la convencién, lo cual fue aprovechado en el
imaginario politico y popular, por un gran nimero de otros tipos de migrantes.
Problematizar el tema de la migracién internacional y la necesidad de reescribir la
etiqueta de convencién se estd convirtiendo en un dolor de cabeza: se culpa a las
victimas y se ve como inconmensurable controlar la elegibilidad para el estatuto de
refugiado. En cuarto lugar, aparecen los “verdaderos refugiados”, y el “solicitante de
asilo” es ahora una etiqueta convencional, institucionalizada en los estatutos, politicas y
practicas de la inmigracién de la mayoria de los estados europeos. pero ain mas, en los
paises del “mundo desarrollado” se despliegan una variedad de etiquetas para la
“proteccion temporal” o la llamada categoria “estatuto de refugiado b”, que mantienen a
la gran mayoria de los solicitantes de refugio en un estado transitorio, a menudo durante
afios, sin que haya ninguna base en el derecho internacional para la proteccion temporal.
En quinto lugar, las muy diferentes etiquetas de “refugiado” y “migrante econémico”
con frecuencia, y tal vez deliberadamente, se han fusionado por los intereses nacionales
(Geddes 2003; Schuster 2005); la frase “migracion irregular” capta de manera efectiva

esta incertidumbre y confusion (Zetter, 2007: 182).

La multiplicacién de nuevas etiquetas de “proteccion temporal” para designar
diferentes tipos de solicitantes de refugio y sus instrumentos asociados, tienen como
objetivo habilitar a las burocracias para gestionar y, argumenta Zetter, para rechazar las

solicitudes de refugio. Sustenta una forma deliberada de transformacién del proceso
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para crear muchas mas categorias preferenciales de proteccion temporal (Zetter, 2007: p
182).

Los estados, fusionando intencionalmente a los refugiados como migrantes,
aplican una especie de “rechazo automatico”. En buena medida, es por esto que se
considera intocable la diferencia entre voluntario/forzado incrustada en la convencion
desde 1951. Este ha sido, y seguira siendo, el primer puesto de control que cuenta con
toda la legitimacion. Y ahora, cualquier limite borroso entre migrantes forzados, y otros
migrantes, hace mas dificil la carrera de obstaculos para llegar al preciado premio,
reduciendo la oportunidad para alcanzar el estatus de refugiado, o peor aun penalizando
a los demandantes que tratan de evitar estos obstaculos. Puestos de control han sido
estratégicamente ubicados antes de la etiqueta refugiado: solicitante, proteccion
temporal, personas de interés, permanencia humanitaria, y un largo etc... estas etiquetas
actian como embalses para contener la entrada e interferir el acceso. Pero igual, otras
etiquetas actian como embalses para contener la entrada y el acceso al estatus: alli se
podrén encontrar otras especies-etiquetas como “clandestinos”, “irregulares”, “ilegales”,
“objeto de mafia de trafico”, “deportables”. De esta manera, los solicitantes de asilo son
empujados -metafdrica y geograficamente- hacia atras en el proceso de migracion, esto
en el mejor de los casos, porque mas atras, quedaran como migrantes irregulares 0 como
“ilegales”. Porque lo que estd en juego en el presente, no es tanto la proteccion
internacional, como la distribucion del estatus de refugiado. Pero no s6lo metaforica,
sino geograficamente, son empujados los solicitantes de asilo. Claro ejemplo son las
politicas de externalizacion de las fronteras de los paises de la Union Europea, Estados
Unidos y otros que ahora van directamente hasta las rutas de los propios migrantes para
impedir el avance hacia sus fronteras.Mientras esta fusién intencional e indebida es
cubierta con la etiqueta de “migraciones irregulares”, lo que habria que poner en primer
plano, también, de la mano de Castles (2003) es que la metafora de los embalses, podria
representar igualmente la diversificacion de la migracion forzada como una cuenca para
la “industria de la migracion” transnacional: los gobiernos del norte, utilizan tacitamente
el asilo y la migracién de indocumentados como una manera de satisfacer las
necesidades de mano de obra sin admitir publicamente la necesidad de tales
contingentes migratorios. o dicho en palabras de Mezzadra (2013), existe una fabrica
social “normal”, que sostiene en alto la importancia de la migracion en el mundo

contemporaneo. Dice el autor que mediante el mecanismo de la “multiplicacion de los
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diversos estatutos juridicos” de los migrantes, se garantiza la “multiplicacion de la mano

de obra”.

Llegados a este punto, lo que hoy en dia parece un poco desconcertante (o
ingenuo) es entender que la reduccién de la elegibilidad para los privilegiados de la
etiqueta “refugiado” sea un problema humanitario, que también lo es, es un problema
politico y de politicas anti-refugiados. Pero mas aln, se trata de un problema politico
(cultural) y de politicas anti-inmigrantes. Un debate de este talante es el que propone
Chimni (2008) cuando llama a la reflexion sobre las relaciones establecidas entre
“seguridad global/humanitarismo”. Asi mismo afirma con muy buenos argumentos, que
si ya es insostenible diferenciar entre refugiados, desplazados y otros migrantes
forzados, tampoco es sostenible marcar diferencias respecto a las migraciones en

general.

El “orden fronterizo de las cosas”. Tiene que ver también, en parte, con aquello que
Balibar (2003), entre otros (Richmond, 1995; Duvell, 2007; Spener, 2007) ha Ilamado
apartheid global, sugiriendo un procedimiento de constitucion de poblaciones inferiores
(en derechos y, por tanto, en dignidad) sometidas en principio a unas formas coercitivas
y violentas de control. Personas que deben vivir permanentemente en la frontera, ni
totalmente en el interior ni totalmente en el exterior. Este modelo contribuye no sélo al
racismo institucional, que va desde los controles policiales intensivos hasta los campos
de retencion y la expulsién del territorio, también contribuye activamente a la
“discriminacion” legalizada (2003, p. 77). Este autor repara en que la obsesion de la
autoridad gira en torno a la soberania del Estado que tiene que manifestarse a través del
exceso de poder, de la multiplicacion de las medidas vejatorias frente a los extranjeros y
también es cierto, nos dice, a través de la demanda de précticas discriminatorias por

parte de algunos ciudadanos (2003, p. 78).

En el “orden fronterizo de las cosas”, ‘el extranjero ilegal” se ha convertido en
la mejor representacion del juicio de peligrosidad, alguien a quien se juzga por su
pertenencia a un colectivo, no por su comportamiento. Es el caso para quienes
demandan asilo, para otros desplazados, y sobre todo para los llamados migrantes

“irregulares”. Para esta diversidad de migrantes, las fronteras no son simplemente
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lineas, intensifican su funcion de discriminacion social con dispositivos de filtro y/o
zonas de retencion, zonas de transito convertidas en zonas “sin derecho”, donde las
garantias de la libertad individual son suspendidas, por mas o menos tiempo, y en las

que los extranjeros vuelven a ser no-ciudadanos y parias. Balibar (2005).

1.3.4 “Practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas”: ;jrespuestas de

desafio al “orden fronterizo de las cosas”?

Nos ubicamos tedricamente para el analisis de las “practicas emergentes de
ciudadanias fronterizas” en la literatura critica sobre fronteras, migraciones y
ciudadania (Ranciere, 1992, 1999, 2004; Balibar, 2001; Tarrius, 2000, 2002; De Genova
2010; Mezzadra, 2005;; Isin, 2002; Suérez-Navaz, Macia-Pareja y Moreno Garcia,
2007; Isin and Nielsen, 2008; Isin, Nyers and Turner, 2008; Nyers, 2010; Gonzalez
Camara, 2011; Varela, 2013; Schaap, 2011; Krause, 2008; Rigo, 2008; Scoffier, 2008;
Walters, 2008; Aquino, 2012; Carnet, 2011, 2012; Alioua, 2003, 2009, 2011; De
Genova, Mezzadra and Pickles, 2014). En primer lugar, “las luchas migrantes”
indicarian luchas mas o menos organizadas en las que los migrantes desafian abierta o
subrepticiamente, se escapan o dificultan, la politica dominante de la movilidad
(incluyendo el control de las fronteras, la detencion y la deportacién), o el régimen de
trabajo, o el espacio de la ciudadania. En segundo lugar, “las luchas migrantes” se
refieren a las estrategias diarias, rechazos y resistencias a través de las cuales los
migrantes promulgan su (impugnada) presencia, aun si no se expresan o0 manifiestan
como las batallas “politicas” que demandan algo en particular (De Genova, Mezzadra y
Pickles, 2014, p 26). Aungue los actos y acciones desde las subjetividades politicas, o
mejor, las luchas migrantes como procesos de subjetivacion politica (Ranciére, 1999,
2004) parecen luchas imperceptibles e invisibles porque no encajan en los paradigmas
establecidos de representacion politica, la produccion de subjetividades politicas

migrantes, estd implicada en la constitucion de la ciudadania (Isin 2002).

Las luchas migrantes como movimientos sociales, serian a) son un novisimo tipo
de movimiento social, b) que construyen nuevas formas de ciudadania, c) a pesar de que
sus integrantes carezcan de reconocimiento juridico como “sujetos de derecho”. (Varela

2013). Se trata de ampliar el limite del significado de lo politico, desafiar qué es lo

38



politico y quién ejerce agencia. Dice Renahit Guha: hay que reconocer los intersticios
cotidianos de los pueblos etiquetados como “pre-politicos”, como si fueran
emancipaciones que desafian, de manera latente, los drdenes instituidos. Reconocer las
historias de vida migrante, las experiencias de auto-organizacion y las respuestas al no-
reconocimiento que se articulan sobre el “derecho a tener derechos”. Intersticios
cotidianos pueden ser, por ejemplo, cruces fronterizos no autorizados, analizados en los
ultimos afios como desobediencia, a las politicas y préacticas de frontera estatales
(Varela 2013).

Se destaca la capacidad de agencia, incluso en las condiciones adversas de
migrantes, desplazados y solicitantes de asilo. Esas capacidades han sido nombradas
como “presencias ciudadanas”, o “ciudadanias de facto”, Son “no autorizados pero
reconocidos” en contratos sociales informales (Sassen, 2003). Los migrantes,
desplazados y solicitantes de asilo serian, en este sentido, “personas cuya presencia si
bien no esta autorizada, genera derechos” (Sassen, 2003). Aqui el horizonte histérico es
la constatacion de que en diversas fases historicas el contenido real y formal de los
derechos y deberes legales sufre transformaciones, en particular los conflictos
migratorios como luchas por la ciudadania, luchas por el reconocimiento de derechos
que buscan legitimidad en la esfera publica (Moran, 2008) y el horizonte normativo que
inspira estas acciones, en algunos casos, seria junto con el “derecho a tener derechos”
(Arendt, 1950), “el derecho de los otros” y las propuesta de membrecia politica

(Benhabib, 2004) o el “derecho a la ciudadania” (Bermudo, 2001).

¢Respuestas de desafio al orden fronterizo de las cosas? En la revisién de la
literatura se reporta que las investigaciones que se han centrado en el estudio del
proceso de cruce fronterizo, han destacado el papel activo de los migrantes en el
proceso de toma de decisiones y en la organizacion de los cruces fronterizos frente
a su estereotipo como actores pasivos del proceso. También ha subrayado la
importancia de la familia y de las redes de parentesco en la facilitacion de la
migracion a través del suministro de capital e informacién. Esta forma de capital
social incluye el conocimiento adquirido a traves de la experiencia reiterada de
cruce, lo que explica los diferenciales del riesgo de detencion y de muerte segun
procedencia. En este tipo de investigaciones también se subraya la importancia de

lo que se ha denominado la “migracion internacional autonoma”, es decir, aquellas
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formas de migracion internacional que se producen al margen de las regulaciones
estatales “Resistencia hormiga” (Spener, 2009, citados en LoOpez Sala, p. 337) y
“Recursos de conocimiento” (Carlos Vélez, 1988, citado en Lopez Sala, p. 337). En
ellas, los sujetos y las comunidades de origen se insertan en el proceso migratorio
siguiendo sus propios intereses y agendas, al margen de las medidas estatales y
ejerciendo formas de resistencia ante la distribucién internacional de los recursos
que provocan las restricciones a la movilidad (Rodriguez, 2006; L6pez Sala, 2005)

(citados en Lopez Sala, p. 337)

Para los propositos de nuestra investigacion la formulacion de Massey et al.
explica la relacién politicas restrictivas de inmigracion/patrones migratorios, y resume
adecuadamente nuestro objeto de estudio: “Las politicas restrictivas de admision son
extraordinariamente importantes, porque condicionan de forma decisiva el caracter y
volumen de la migracién internacional del presente. La imposicion de limites
cualitativos y cuantitativos a la entrada, crea diferentes tipos de inmigrantes con
atributos seleccionados que ocuparan, en dltimo término, posiciones diferentes en la
estructura socioecondmica de la sociedad receptora: inmigrantes legales, inmigrantes
indocumentados, refugiados, asilados, estudiantes, ejecutivos y trabajadores temporales.
Mientras los estados ajustan sus politicas para gestionar las condiciones cambiantes, l0s
migrantes ajustan sus estrategias y adaptan sus esquemas a las nuevas reglas y
regulaciones” (Enfasis agregados, 1998, pp.13-14). En efecto, las diversas restricciones
a la entrada provocan las correspondientes respuestas individuales, familiares,
colectivas y organizativas para mantener la permeabilidad de la frontera. Las redes
migratorias transnacionales son una parte muy importante de esta respuesta, porque
permiten la canalizacion de informacion y recursos, capitales econdmicos, sociales,

politicos y culturales que son una plataforma a la hora de superar las fronteras.

Y de manera especial, en relacion con las luchas migrantes y la ciudadania
seguimos el planteamiento de Nyers (2012) cuando afirma que las luchas migrantes han
demostrado que, a pesar de los riesgos y peligros considerables, nuevos sujetos politicos
se estan formando dentro de los sitios securizados y las zonas fronterizas. “Las luchas
de los refugiados y los migrantes en torno a temas de detencidn, deportacion,
regularizacion y libertad de movimiento han desmentido algunas de las suposiciones

mas preciadas sobre la subjetividad politica. Mientras que los refugiados, los
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desplazados, los migrantes irregulares y los indocumentados han sido asociados con el
victimismo, la impotencia y la dependencia, recientes teorizaciones sobre ciudadania
desafian estos supuestos, y muestran como los migrantes negocian, contestan y evaden
(desobedecen) las fronteras y, al hacerlo, se constituyen como sujetos politicos. Estos
estudios representan un cambio en la forma en que conceptualizamos la ciudadania,
desde un estatus formal a una representacion de la subjetividad politica como
consecuencia de acciones inesperadas, desconocidas e irregulares. También permiten
una apreciacion de lo que una creciente y fascinante literatura llama “ciudadanias no-
ciudadanas™ (Nyers, 2012, p. 2)

1.3.5 Propuesta comparativa sobre politicas migratorias/fronterizas y
practicas de ciudadania: Identidades, fronterizacion, 6rdenes politicos
(IFO-) e (IFO-2)

Es la construccion de una propuesta comparativa® para abordar el problema de
investigacion: la triada identidades, fronteras, 6rdenes teniendo en cuenta el punto de
vista de los estados (IFO-1) y el punto de vista de los migrantes (IFO-2), y teniendo en
cuenta la hipotesis de correspondencia de la triada IFO-1 con el “orden fronterizo de las
cosas”, y la triada IFO-2, con el desafio a ese orden por parte de migrantes, desplazados
y solicitantes de asilo, en zonas fronterizas. Tiene por tanto la pretension de ser una
propuesta tedrico-metodoldgica para el analisis comparativo en otras zonas de frontera.
Nos apoyamos en el enfoque de la antropologia de las fronteras (Kearney, 2008;
Donnan y Wilson, 2010), en los estudios de politica internacional guiados por la triada
IFO (identidades, fronteras, ordenes) siguiendo a Lapid, 2002; Bigo, 2002) y en los
andlisis, pertinentes para nuestra investigacion sobre procesos migratorios
transfronterizos, de Stephen Vertovec (2007) sobre las transformaciones culturales,

econdmicas y politicas en los procesos de migracién transnacional (transfronteriza).

La triada IFO sugiere que hay una relacion mutuamente constitutiva entre los
componentes de la triada. Gracias a su dindmica relacional, el modelo IFO hace una
contribucion conceptual muy importante, que es mucho mas que la suma de sus partes,
pero, podria afirmarse, esta es apenas una de las caras del triangulo analitico que

podriamos llamar IFO-1. Se requiere develar otro lenguaje y otro modelo IFO “que

* La propuesta analitica es desarrollada ampliamente en el capitulo sobre Marco Teérico.
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permita desplazar la teoria de los contextos .semanticos institucionales y hegemanicos a

otros campos sociales y conceptuales” (Kearney, 2008)

Con el proposito de llevar ese desplazamiento hacia una nueva antropologia de
la politica en las fronteras, se propone una segunda triada de términos:
desidentificacion, cruce fronterizo, practicas de ciudadania, como complemento de la
primera. Combinadas, las dos triadas de conceptos constituyen un paradigma que
interrelaciona tres pares de términos. Mientras que la mayoria de la investigacion sobre
migracion entre fronteras emplea la terminologia y la perspectiva de la primera triada,
es necesario, tedrica y politicamente, ampliar este estudio hacia campos tedricos y
préacticos de la segunda triada IFO-2. Como afirma Kearney (2008) una antropologia de

las fronteras y la migracion debe atender a los intereses de ambas triadas e integrarlos.

POLITICAS DE CONTROL Y GESTION MIGRATORIAS/FRONTERIZAS (IFO-
1): imputacién de identidades (ciudadanas), control (ampliado) del territorio
fronterizo y ejercicio (ampliado) del poder Estatal mediante el gobierno de las

migraciones

I-1 (Identidades): Imputacion de identidades (ciudadanas)

La definicion y representacion de migrantes, desplazados, solicitantes de asilo y
refugiados en términos de “problema social” o como “problema humanitario”, se hace
en detrimento de las dimensiones politicas y culturales del fenémeno. No damos por
incuestionable, entonces, la perspectiva juridica y legal que asigna el estatuto de
irregular a aquellos cuyo proceso migratorio transcurre al margen de la accién de los
Estados. Al menos tomamos en cuenta las advertencias del Proyecto de investigacion
europeo Clandestino que ha planteado: “solo cuando los estados emiten legislaciones
que declaran ilegal a la migracién no deseada y la convierten en punible e introducen
tecnologias, administraciones y hacen cumplir los procedimientos de migracion,
finalmente ésta se convierte en ilegal. Asi, la migracién irregular no es un fenémeno
social independiente, sino que existe de forma dependiente de las politicas estatales y es

social, politica y legalmente construida” (Duvel, 2009, p. 3)

Analizamos, por tanto, los discursos juridicos, académicos y mediaticos en el
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proceso de construccion de la figura social de las migraciones y los migrantes, en tanto
operan como herramientas de clasificacion y calificacion de poblaciones. Recogeremos
los diferentes debates en torno a las clasificaciones y las definiciones con pretension de
legitimidad. Rastrearemos las categorias juridicas y politicas excluyentes, y
problematizaremos las formas de estratificacion civica, en relacion con la ciudadania.
Prestamos atencion a los etiquetamientos sobre el cruce fronterizo y sus categorias
sociales, juridicas y étnicas: extranjero, ilegal”, “narcotraficante”, “guerrillero”, victima,
indocumentado, clandestino, negro subsahariano, moro, por sélo mencionar algunas en
la frontera Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela. Analizar los efectos sobre el
cambio que supone franquear la “linea”: de posicion social, de rol, de estatus juridico y
de identidad. Por esto, prestaremos especial atencién a la experiencia migratoria, sus
efectos a lo largo del tiempo, los cambios de los patrones de esas experiencias, asi como
en las formas de autorepresentacion de los migrantes. Tenemos en cuenta los aportes
criticos de la antropologia de los refugiados (Chimni, 2009; Malkki, 1995; Zetter, 2007,
entre otros) y lo inadecuado de reducir el concepto “migrante’, “desplazado’,
“refugiado’, 0 “indocumentado” a categorias homogéneas de experiencia e identidad. Lo
interesante en estos juegos de identidades es que al analizar los mecanismos de
produccion de la figura social de la migracion y el papel que se le asigna al ser
catalogados como otros (extrafios), al mismo tiempo, se construyen imagenes del

extranjero como no-ciudadano.

F-1 (Fronteras): Control (ampliado) del territorio fronterizo

El giro politico y de las politicas que ha transformado las fronteras en
mecanismo del control/permeabilidad migratoria, se expresa claramente en el caso de la
frontera Espafia-Marruecos en dos politicas fronterizas: control de las fronteras
exteriores y de lucha contra la inmigracion irregular. Estas politicas seran analizadas
como parte del proceso de fronterizacién de la UE que acontece en origen, transito y
destino. Se disocia de la linea territorial en sentido estricto, fluyendo y materializandose
en: a) acuerdos de cooperacion al desarrollo entre la UE y terceros paises; b) bases de
datos biométricos; c¢) polifonia de discursos nacionales y supranacionales geopoliticos
referidos al control migratorio; d) centros de detencion de inmigrantes, en el interior o
exterior de la UE. El proceso de externalizacion de las politicas migratorias y de

fronteras ha de analizarse en paralelo con la concepcion transversal de las politicas de
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seguridad y con el proceso de construccion de una Europa comunitaria. Se analizan los
impactos de estas politicas y practicas sobre las comunidades locales antes y después de
Schengen, para identificar los cambios en los vinculos historicos entre las localidades de
Nador y Melilla pero también los nuevos acomodos a impulsos de un intercambio
econdémico local, ese si, sin perturbaciones, o antes bien, incentivado después del
ingreso de Espafia a la Union Europea y de los nuevos requisitos de acceso entre las
localidades fronterizas.

En el caso de la frontera Colombia-Venezuela se analizard ese ir y venir entre
précticas fronterizas de seguridad, segun la agudizacion de conflictos entre los estados
nacionales desde Caracas y Bogot4, hasta el aflojamiento de requisitos formales en
tiempos de “buenas relaciones diplomaticas”, todo esto, en medio de una imperturbable
plasticidad de la frontera anclada en vinculos historicos y culturales fuertes de las
comunidades locales. En este panorama, las matizaciones vienen de cuenta de la
participacién en procesos de integracion regional y la concepcion transversal sobre
derechos humanos y la influencia de la Conferencia Sudamericana de Migraciones y de
la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, en el proceso de construccion de regién
en Suramérica. Un aspecto a destacar es que Venezuela, aun siendo una “presunta”
frontera externa de la CAN, en la cual participa Colombia, todos los Acuerdos Andinos
funcionan sin mayores restricciones entre los dos paises, varios de ellos relacionados
con los derechos humanos, las migraciones laborales y las zonas de integracion

fronteriza.

0-1 (Ordenes). Ejercicio (ampliado) del poder Estatal mediante el gobierno de las

migraciones

El analisis de las politicas migratorias de acceso en los dos casos, Espafia-
Marruecos y Colombia-Venezuela, nos lleva a la pregunta por los criterios para la
admision o no de personas a través de las fronteras: quién entra y quién no, sobre las
migraciones deseadas e indeseadas, sobre los ciudadanos y los no-ciudadanos. De esta
manera, se relacionan las politicas migratorias con la ciudadania. Se trata de comparar
el papel de los actores locales, sus contradicciones con los actores nacionales, y sus
relaciones con actores transnacionales. Comparar el régimen politico que gobierna los

migrantes en las fronteras Marruecos-Espafia y Colombia-Venezuela y de manera
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particular, las politicas migratorias, teniendo en cuenta los procesos de integracion
regional y como inciden la Unién Europea en la frontera Espafia-Marruecos; y la CAN y
UNASUR en la frontera Colombia-Venezuela.

En la actualidad es importante tanto el estudio de las politicas internas de Espafia
como el estudio de la influencia de la integracion europea sobre sus politicas. Esto en
virtud de que la pertenencia a la Union Europea ha marcado algunas pautas de cambio
en las politicas de inmigracion en el Sur de Europa. Con la adopcion de un "parar y
contener” centrado en el control de las fronteras exteriores similar al dado en otros
Estados miembros de la UE. Y en contraste, las politicas migratorias en la frontera
Colombia-Venezuela y las influencia de los procesos de integracion regional (CAN-
UNASUR) pero de manera especial, el papel de la Declaracion de Cartagena sobre
refugiados (1984) la Declaraciéon de Costa Rica sobre desplazados internos (1994) vy el
Plan de Accion de México (“Fronteras y ciudades solidarias™) (2004), normativas de
proteccion de derechos humanos especificas de América Latina, asi como el Proceso
Sudamericano de Migraciones (Encuentro Anual  2001-2013). De manera
complementaria, se observa un esfuerzo en la regidén suramericana por proteger los
derechos humanos, incluso de los migrantes irregulares, que se refleja en la adhesion de
los paises andinos y suramericanos a instrumentos internacionales de proteccion (como
por ejemplo, Convencion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares) y en la adopcion de medidas especificas, tanto a nivel de la normativa
comin de la CAN. Para destacar, los esfuerzos de la UNASUR que relacionan
migraciones intrarregionales y el impulso a la ciudadania sudamericana. Se analizan las
transformaciones de la ciudadania desde el punto de vista micro y macro, local y
global, en ambas fronteras en estudio; por tanto, las politicas de ciudadania (los
regimenes de ciudadania) inscritas en las politicas migratorias transfronterizas, el
papel de los estados y los gobiernos nacionales, y el de los procesos de integracion
regional respecto a la ciudadania. Esta dimension politica-institucional, sin duda es
importante en nuestra investigacion, y sobre ella encontramos evidencias empiricas en

nuestros estudios de caso en ambas zonas fronterizas.

“PRACTICAS EMERTENTES DE CIUDADANIAS TRANSFRONTERIZAS” (IFO-
2): Desidentificacion-nuevas identificaciones con pretension ciudadana, cruce

fronterizo y modos de subjetivacion politica
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I-2 (Identidades): Desidentificacidén-nuevas identificaciones con pretensién ciudadana

Tomando en cuenta los planteamientos de Ranciére (2007), la subjetivacion
politica implica el rechazo a las identidades impuestas, ain si se trata de poblaciones
moéviles o en proceso de “asentamiento” a uno u otro lado de las frontera. Son
importantes entonces las preguntas por la autopercepcion de los migrantes, desplazados
y solicitantes de asilo y como asumen las identidades que les son imputadas, cuanto hay
de sujetacion interiorizada o de resistencia. Durante las trayectorias que siguen
migrantes, desplazados y solicitantes de asilo en la zonas de frontera Marruecos-Esparia
y Colombia-Venezuela, estos migrantes aunque presentan condiciones de inseguridad
humana y gran vulnerabilidad como sujetos de derecho, al mismo tiempo, y esto es lo
importante, deconstruyen y resignifican sus experiencias y redes sociales, potencian al
maximo el capital econémico, social, cultural y politico con que cuentan, se apropian y
construyen nuevas territorialidades transfronterizas (territorios circulatorios al decir de
Tarrius, 2000), y configuran lazos de solidaridad y cooperacion mediante el apoyo
mutuo entre poblaciones (por ejemplo, colombianos en Venezuela, y subsaharianos en
Nador, marroquies en Melilla) el intercambio de informacion y de recursos, aun si
precarios, haciendo de su “vida en la frontera”, en cualquier caso, una experiencia social

compartida.

F-2 (Fronteras): Cruce fronterizo

Desde el punto de vista de los migrantes, desplazados y solicitantes de asilo, se
abordan las estrategias concretas, individuales y colectivas que siguen para cruzar las
fronteras y cdmo experimentan este momento clave en su trayectoria migratoria en
ambas fronteras. Se vuelve necesario ampliar y profundizar la mirada analitica,
cuestionadora, entre otros, del concepto clasico de ciudadania, porque diariamente los
migrantes, cruzan fronteras, burlan controles migratorios, se desplazan y a su paso
interconectan y transforman a las sociedades y Estados simultaneamente en origen y en
destino. Siendo asi, los migrantes, desplazados y solicitantes de asilo, serian también
protagonistas de un cierto “transnacionalismo desde abajo” (Glick Schiller y Levitt,
2004; Tarrius, 2001), pues, haciendo caso omiso de las fronteras y controles estatales,

despliegan estrategias migratorias, habilitan rutas y a su paso posiblemente configuran
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campos migratorios transnacionales (Suarez-Navas, 2007) entre los paises de origen,
de trénsito y destino. Se destaca asi el rol protagonico de los migrantes como gestores
de este proceso simultaneo, asi como las relaciones sociales y experiencias vitales que
se tejen y se sostienen entre los que se quedan y los que se asumen un proyecto

migratorio, incluidos solicitantes de asilo y refugiados.

Frente a la militarizacion de la frontera, el aumento de la seguridad, la aplicacion
de alta tecnologia y la persecucion, los migrantes cuentan con su ingenio, su inventiva,
su solidaridad, su experiencia cruzando fronteras. Ellos observan atentamente, analizan,
aprenden de sus experiencias pasadas y de esta forma son capaces de descubrir los
“hoyos” en el muro y de inventar nuevas estrategias para cruzarlo. Es el caso de las
geografias sociales y societales de la “resistencia hormiga”, las geografias,
trayectorias y rutas migratorias, las tipologias de distribucion socioespacial en
donde se encuentran los “asentamientos fronterizos inestables” como el monte
Guruga en Nador, en el caso de la frontera Marruecos-Espafia, y las
“asentamientos fronterizos precarios” en San Antonio del Tachira y Ureiia, en el

caso de la frontera Colombia-Venezuela.

0-2 (Ordenes): Modos de subjetivacién politica

Las practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas de migrantes,
desplazados, solicitantes de asilo y refugiados, ain en las precarias condiciones de
vulnerabilidad como sujetos de derecho en que se encuentran, son observables a través
de redes (familiares, religiosas, sociales, politicas) en las sociedades de origen,
transito y destino, los saberes relacionados con su experiencia y trayectorias
migratorias (savoir migrer, por su nombre en la literatura francesa), las
competencias y capacidades individuales y colectivas de los migrantes, en especial
las “capacidades de circulacion” (Tarrius, Alioua, Carnet). De manera
complementaria, los programas y proyectos de diagndstico, analisis e intervencién
con la poblacion migrante, las campafias de solidaridad, denuncia y apoyo a los
migrantes, entre otras actividades, por parte de las organizaciones no
gubernamentales. Por esto, de manera complementaria, se analizaran también las
luchas migrantes, que responden a las fronteras con las que chocan con expresiones de

resistencia, de lo cual serian ejemplos significativos las luchas migrantes que vienen
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siendo analizadas con conceptos como ‘“desobediencia de las fronteras” o el de
“autonomia de las migraciones” y “resistencia hormiga” en los flujos migratorios
transfronterizos. O en el planteamiento mas general de Zetter (2007) sobre la
politizacion de la identidad de los refugiados quienes pueden mostrar sus afiliaciones
contrastando salida, voz y lealtad (Hirschman, 1970). Otro planteamiento a considerar
en los estudios sobre el nexo migracion-asilo, seria el de Van Hear (2009) quién
establece relaciones importantes entre: a) las “‘comunidades transnacionales”, de la que
hacen parte migrantes, desplazados y refugiados, b) el capital social, econémico,
politico, cultural con ¢) la basqueda de “soluciones sostenibles”, mas alla de las clasicas

soluciones “duraderas” de retorno, reubicacion o reasentamiento.

No obstante, si queremos avanzar hacia una comprension y explicacion mas
clara de aquello que proponemos como el “desafio al orden fronterizo de las cosas”,
corresponde desplazarnos un poco mas, todavia en el marco de una concepcion
constructivista de las fronteras y las migraciones. En otras palabras, queremos partir del
supuesto de que las practicas de los migrantes, sus experiencias y luchas no pueden
considerarse aisladamente de los discursos, las préacticas, los dispositivos, las leyes e
instituciones que construyen formas particulares de movilidad humana como
“migracion” y por lo tanto hacen “migrantes” a algunas personas que se mueven, pero
no a otros, creando un campo relacional de posiciones de sujeto a través de procesos
selectivos y diferenciales de inclusion. “Desde este punto de vista, la “ciudadania” (asi
entre comillas, puesta en cuestion) aparece como una relacién social que es tan
contingente como las figuras de “migracion” y “extranjeria” contra las que se define”

(De Genova, Mezzadra y Pickles, 2014, p 30)

Hay indicios de mutaciones que estan alterando, de alguna manera, el mapa
reconocido de “lo real” (el “orden fronterizo de las cosas™). Por esto, mas que
simplemente definir en qué consisten se trata de saber en qué se estan convirtiendo v si
pueden contribuir a modificar ese mapa expresando cambios para uno nuevo. Esta
posibilidad es la que interrogamos, a manera de hipdtesis, como un desafio al “orden
fronterizo de las cosas”. Contribuir en el analisis comparado de practicas de ciudadania
como aqui las hemos enunciado, en dos zonas fronterizas puede ser un aporte

importante de la presente tesis doctoral.
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EN RESUMEN, analizar las politicas migratorias y fronterizas atendiendo
a tres aspectos centrales: la produccion y clasificacion de identidades, en especial
las identidades politicas y ciudadanas; esto es, la selectividad (la funcion de filtro);
las practicas de fronterizacion, no solo el control y la regulacion sino la funcion de
permeabilidad de las fronteras de filtro), quién puede o no entrar (la produccion
de ciudadanos y no-ciudadanos); teniendo en cuenta el papel de los Estados, pero
también su inscripcion regional, global y local. En esta dimension hablamos del
orden fronterizo de las cosas. Por otra parte, migrantes, desplazados, refugiados,
solicitantes de asilo en otros juegos de frontera, mediante préacticas de
desfronterizacion, son agentes de cruces fronterizos autorizados y no autorizados y
responden asi al control de las fronteras; pero previamente, han sido clasificados y
se les han imputado identidades como “irregulares”, “ilegales”, indeseables, entre
otras, frente a lo cual responden de facto, reclamando-verificando que “ningun ser
humano es ilegal”; esto es, mediante procesos activos de desidentificacion, de
desclasificacion estarian rechazando, de facto también, su imputacion como no-
ciudadanos; y en este proceso, actian como si fueran ciudadanos, en una
verificacion de igualdad como seres humanos y sujetos de derechos universales
(Ranciére, 1999). Esto es, en resumen, analizar las préacticas emergentes de
ciudadanias transfronterizas de estos sujetos migrantes, junto con su inscripcion
en redes locales, nacionales, globales. En esta dimension del analisis hablamos del
(potencial) desafio al orden fronterizo de las cosas.
El (potencial) desafio al orden fronterizo de las cosas, requiere adecuar o adoptar
un enfoque sobre el estatuto actual de las fronteras en los términos en que este
debate se plantea por parte de Balibar a partir de su mordaz pregunta: ;Como
hacer, en el mundo de hoy, para democratizar la institucion de la frontera, es decir, para
ponerla al servicio de los hombres y someterla al control colectivo, hacerla uno de los
objetos de su soberania, en lugar de que ella sirva esencialmente a sujetarlos a los
poderes sobre los cuales los hombres no tienen ningun control, cuando no estan pura y
simplemente para reprimirlos? La respuesta de Balibar (2005) es una defensa de la
democracia, lo cual implica propugnar la democratizacién de ciertas de las condiciones
no democraticas de la democracia misma, que siempre se interponen entre el pueblo y
su soberania teorica. Esto conduciria a una refundacion radical de las relaciones entre
el pueblo y la soberania, la ciudadania y la comunidad: en sintesis, una nueva

concepcién del Estado. La referencia a esas entidades simbdlicas nos prueba, afirma,
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que aqui hace falta una creacion institucional, la invencion de nuevas instituciones para

la esfera publica. Puede ser asimismo, nos dice el autor, que produzca las condiciones

de ingreso a una nueva época de la politica. (Balibar, 2005, p. 92)

1.4.

interno

Preguntas, hipotesis y objetivos

1.4.1 Pregunta general de investigacion

¢La configuracién de nexos entre procesos migratorios, de desplazamiento

y asilo y las respuestas identificables en politicas de gestién y control

migratorias/fronterizas que expresan un “orden fronterizo de las cosas”, obtienen

respuestas de desafio a ese orden identificables en practicas emergentes de ciudadanias

transfronterizas por parte de migrantes, desplazados y refugiados en las fronteras

Espafia-Marruecos (Union Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de

Naciones-Unasur), en el periodo 1990-2010?

Preguntas especificas

1.

¢Qué papel juega la tendencia hacia las migraciones forzadas en las migraciones
internacionales contemporaneas en la configuracion de nexos entre procesos

migratorios, de desplazamiento interno y asilo?

¢Las respuestas a la configuracion de nexos entre procesos migratorios, de
desplazamiento interno y asilo identificables en politicas de gestion y control
migratorias/fronterizas son una expresion del emergente “orden fronterizo de las
cosas” y pueden ser observables en las fronteras Espafia-Marruecos (Unidn

Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-Unasur)?

¢Las practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas por parte de
migrantes, desplazados y refugiados son la expresion de respuestas de desafio al
“orden fronterizo de las cosas” y pueden ser observables en las fronteras Espafia-
Marruecos (Unién Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de

Naciones-Unasur)?

50



1.4.2 Hipotesis general de investigacion

La configuracion de nexos entre procesos migratorios, de desplazamiento

interno y asilo y las respuestas identificables en politicas de gestién y control

migratorias/fronterizas que expresan un “orden fronterizo de las cosas”, obtienen

respuestas de desafio a ese orden identificables en practicas emergentes de ciudadanias

transfronterizas por parte de migrantes, desplazados y refugiados en las fronteras

Espafia-Marruecos (Union Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de

Naciones-Unasur), en el periodo 1990-2010.

Hipotesis especificas

1.

La tendencia hacia las migraciones forzadas en las migraciones internacionales
contemporaneas, se expresa en diferentes contextos que explicarian, en buena
medida, la configuracion de nexos entre procesos migratorios, de

desplazamiento interno y asilo.

Las respuestas a la configuracion de nexos entre procesos migratorios, de
desplazamiento interno y asilo identificables en politicas de gestion y control
migratorias/fronterizas son una expresion del emergente “orden fronterizo de las
cosas” y pueden ser observables en las fronteras Espafia-Marruecos (Union

Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-Unasur).

Las préacticas emergentes de ciudadanias transfronterizas por parte de migrantes,
desplazados y refugiados son la expresion de respuestas de desafio al “orden
fronterizo de las cosas” y pueden ser observables en las fronteras Espafia-
Marruecos (Unién Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de

Naciones-Unasur).

1.4.3 Objetivo general

Comprender, explicar y comparar la configuracion de nexos entre procesos

migratorios, de desplazamiento interno y asilo y las respuestas identificables en
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politicas de gestion y control migratorias/fronterizas que expresan un “orden fronterizo
de las cosas”, y las respuestas de desafio a ese orden identificables en practicas
emergentes de ciudadanias transfronterizas por parte de migrantes, desplazados y
refugiados en las fronteras Espafia-Marruecos (Union Europea) y Colombia-Venezuela

(Comunidad Andina de Naciones-Unasur), en el periodo 1990-2010.

Objetivos especificos
1. Hacer una caracterizacion del contexto histérico, social, cultural y politico en las

zonas fronterizas Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela.

2. Describir y analizar los contextos y los procesos que conectan las trayectorias,
saberes y experiencias de migrantes, desplazados, solicitantes de asilo y
refugiados mediante la formulacion de unas tipologias emergentes del nexo
migracion-desplazamiento-asilo en el marco de las tendencias hacia la migracion
forzada en las migraciones internacionales contemporaneas, en las zonas

fronterizas Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela.

3. Comprender y explicar las respuestas a la configuracion de nexos entre procesos
migratorios, de desplazamiento interno y asilo identificables en politicas de
gestion y control migratorias/fronterizas que expresan un “orden fronterizo de
las cosas” en las fronteras Espafia-Marruecos (Union Europea) y Colombia-

Venezuela (Can-Unasur).

4. Comprender y explicar las respuestas de desafio al “orden fronterizo de las
cosas” identificables en practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas por
parte de migrantes, desplazados y refugiados en las fronteras Espafia-Marruecos
(Unién Europea) y Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-

Unasur).

5. Hacer un analisis comparativo entre las politicas de control y gestion
migratorias/fronterizas y las practicas emergentes de ciudadania transfronteriza
con apoyo en dos triadas analiticas sobre identidades, fronteras y oOrdenes
politicos (IFO), en las fronteras Marruecos-Espafia (Unién Europea) y

Colombia-Venezuela (Comunidad Andina de Naciones-Unasur).
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1.4.4 Disefio metodologico: enfoque, metodologia, técnicas y fuentes de

informacion

El disefio metodolégico implementado plantea una combinacién de la
investigacion cualitativa con la investigacion comparativa, lo cual nos permite el
andlisis y la comparacion de observaciones y descripciones (investigacion exploratoria-
descriptiva) y el andlisis y la comparacion de discursos y representaciones
(investigacion analitica-interpretativa). Toda vez que un planteamiento metodoldgico
siempre estara relacionado con premisas epistemoldgicas y criterios éticos, presentamos
algunas. La metodologia utilizada combina una revision bibliogréfica de documentos
tanto oficiales como académicos, con el levantamiento de informacion de campo
mediante entrevistas a funcionarios gubernamentales, actores politicos, organizaciones
no gubernamentales. Respecto a la poblacion migrante se analizaron testimonios
recogidos por Ongs en material audiovisual, en ambas fronteras, disponibles en las
paginas web de estas organizaciones.

1.4.5 Premisas epistemoldgicas

a) Como las categorias en las ciencias sociales no son homogéneas y constantes,
esto obliga, por una parte, a contar con criterios rigurosos conforme a las reglas y
contextos para el uso de tales categorias en el analisis politoldgico. Por otra parte,
obliga a develar su contenido plural, su natural vinculacion con intereses cognoscitivos

y valores en el lenguaje politico.

b) Formular una pregunta de investigacion, construir una hipotesis, presentar
resultados de investigacion son juegos de lenguaje que también hacen parte de la
metodologia de investigacion en ciencias sociales, en particular de la ciencia politica y
la antropologia, y debemos tener la oportunidad de reconocerlos, pero también de
aceptar que hay otros juegos de lenguaje. La investigacion politica y cultural es un
campo conceptual, pero también un lenguaje que opera mediante la formacion de nichos

conceptuales y unas maneras de identificacion de los objetos-sujetos de investigacion.
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c) Esos nichos conceptuales (el analisis de discursos politicos y culturales), y los
objetos-sujetos de investigacion (las subjetividades politicas y culturales), se
corresponden en nuestra investigacion, con un enfoque de la politica y la cultura
ubicadas en la teoria de la accion: la cultura, la politica y lo politico como “cajas de
herramientas’. Esto plantea la idea de que cada sujeto cuenta con un equipaje cultural y
politico que, por lo demas, no es estatico ni completamente arraigado a un territorio, y
mucho menos “natural”. Por el contrario, entendemos que los sujetos puestos en
diversas circunstancias, usan las herramientas correspondientes, aquello que saben
hacer, su know how. Dicho de esta manera, las respuestas y estrategias de los sujetos en
diversas circunstancias, de tiempo y lugar, no estan determinadas de antemano, se
construyen en el contexto de la oportunidad y, sobre todo, podria agregarse, en la
interaccion humana, en ese proceso de prever, o intentar prever “expectativas de
respuestas y las respuestas efectivas del otro interlocutor”. Este criterio, como los dos
anteriores, apoya el estudio de las interacciones entre migracion, desplazamiento, asilo;
las politicas migratorias/fronterizas y las précticas emergentes de ciudadanias

transfronterizas.

1.4.6 Criterios éticos de la investigacion

Orientados por la pregunta ¢para qué la investigacién en ciencias sociales? Que
hace referencia a los contextos de descubrimiento —aprender y ejercer la investigacion-
y a los contextos de justificacion —las consecuencias sociales de los resultados de la
investigacion, los siguientes criterios han guiado el comportamiento ético en la practica

de la investigacion:

- Se proporciond informacion, lo mas completa posible, sobre el objeto de las
investigaciones, quién las dirige, instituciones de apoyo, financiacion.

- Se contd siempre con el consentimiento informado y la libre participacion de las
personas. En todos los casos, se solicitd autorizacion para la grabacion de entrevistas.

- La informacion testimonial o los relatos han sido tratados de tal manera que se
garantiza el anonimato de los informantes.

- La informacion sistematizada ha tenido como propdsito ayudar a describir, explicar e
interpretar el fenomeno. Por esto, aunque los resultados de la investigacion se pondran a

disposicion de las instituciones publicas y privadas y los medios de comunicacion,
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siempre se hard bajo el compromiso de que no se convierta en un instrumento de
estigmatizacion o persecucion hacia la poblacion estudiada, ni que genere contratiempos
a los responsables institucionales.

- Los resultados de la investigacion, en la medida de lo posible, seran debidamente
socializados con la poblacion participante e interesada en la investigacion. Quienes

ademaés contaran con copia de las publicaciones mas relevantes.

1.4.7 Enfoque teorico-metodoldgico

En el abordaje de un objeto de estudio asi formulado, las disciplinas de la ciencia
politica y la antropologia, en algunas de sus reflexiones més contemporaneas, ofrecen el
marco analitico, tedrico y metodoldgico. Es un objeto de estudio pertinente para la
ciencia politica (al menos en los enfoques que se orientan a las dimensiones culturales
de la politica) toda vez que la ciencia politica “pura y dura”, aunque cuenta con algunos
elementos epistemoldgicos o analiticos, no son suficientes para abordar algunos
fendmenos emergentes desde una perspectiva politica y sociocultural, y no solamente
juridico-politica, normativa o institucional. Por su parte, la antropologia de las fronteras
y la antropologia de las politicas, como se explicitard en el marco tedrico, nos ofrecen
otras posibilidades, por ejemplo, el enfoque de la construccion social de las fronteras y
las migraciones y la perspectiva de andlisis de las politicas publicas como tecnologias
de gobierno y sistemas culturales. Esta perspectiva de andlisis se inscribe en enfoques

constructivistas, mas cerca del constructivismo estructuralista de Bordieau.

El desafio tedrico-metodoldgico debe ir mas alld de las fronteras del Estado-
nacion y del nacionalismo metodoldgico, nos lleva a la ruta del transfronterismo y la
transformacién (Castles, 2003; Vertovec, 2006). La aproximacion transfronteriza
permite construir la imagen de un migrante que multiplica las conexiones —materiales y
simbolicas- con la capacidad de ubicarse en distintos territorios a la vez (capacidad de
circulacion territorial) y ampliar relaciones sociales y hacer parte de redes sociales (que
no estan “atadas” a fronteras geograficas, politicas o culturales) con la potencialidad de
diversificar las pertenencias, los sentidos de pertenencia. Comprender la movilidad (y
no el arraigo) como una dimension especifica y relevante de la vida social con

incidencia en la creacion de nuevas formas de sociabilidad, pertenencia, y relacion con
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el espacio. En este mismo proposito analitico, la antropologia de las migraciones esta
dispuesta a comprender la movilidad y a entender la migracion, no como un
desplazamiento en un sentido Unico y definitivo, sino como un sistema de circulacion
que reconfigura la relacion de los sujetos entre si, y de los sujetos con el territorio
(Carnet, 2012). Dice Carnet, “en el contexto de la globalizacion la migracion es ante
todo una préctica de movilidad, y en este contexto, el cruce de fronteras es una préactica

circulatoria.

El marco analitico de la antropologia de las fronteras y de las migraciones,
ademaés de colocar en la misma importancia de analisis a las fronteras geopoliticas y a
las fronteras culturales, como un valor agregado, nos ha permitido adaptar a nuestro
problema de investigacion, la propuesta analitica comparativa resumida en la triada IFO
(identidades, fronteras, érdenes) (Kearney, 2008; Lapid, 2002). En esta investigacion, se
avanza en la hipétesis de que las transformaciones enunciadas se expresan en dos

escenarios: el “orden fronterizo de las cosas” (IFO-1) y el desafio a ese orden (IFO-2).

Nos ubicamos en una perspectiva de analisis comparativo transfronterizo con un
disefio que ha puesto el foco en “los mas diferentes casos”. En este método ‘el
investigador relaciona sistemas que difieren en la medida de los posible en todo, salvo
en el fendmeno que se investiga” (Sartori, 1999: 40). La estrategia comparativa
abordada fue la busqueda de analogias en el nexo migracion-desplazamiento-refugio en
contextos diferentes (Dogan y Pelassy, 1984: 17), como es el caso de la frontera
Espafia-Marruecos (Melilla-Nador) y Colombia-Venezuela (Cucuta-San Cristobal). Los
casos fueron escogidos porque hacen parte de dos esquemas de integracion regional

(Unidn Europea y Can-Mercosur)

En términos generales, se siguio el tipo de comparacién que proponen Skocpol y
Somers Ilamada contraste de los contextos, diferente al tipo de comparacion por control
de hipdtesis, la cual es central en la variante interpretativa comparativa en las ciencias
sociales. En un sentido similar Charles Ragin (1987) plantea la “investigacion orientada
al caso” y a los complejos problemas de la “causalidad coyuntural”, es decir, de los
modelos causales que varian “seguin el contexto”. Por su parte la Escuela del analisis
historico-comparativo (Dieter Nohlen, afio), igualmente, enuncia que “el contexto hace

la diferencia” y se guia por “pocos casos, n pequefios”, por lo cual se desplaza desde el
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control sistematico de hipdtesis hacia una “interpretacion cuidadosamente
contextualizada” dentro de un marco conceptual comparativo. Estos enfoques tienen en
comun la orientacion hacia la comparacién cualitativa sistemética. Finalmente en la
investigacion se realizd una comparacion sincronica, al considerar los dos casos en un
mismo periodo de tiempo, 1990-2010. Se describieron y compararon las conexiones
entre las migraciones, el desplazamiento interno y el asilo, las politicas

migratorias/fronterizas y las “practicas emergentes de ciudadanias fronterizas”.

A la hora de abordar procesos de migracion-desplazamiento-asilo en relacién
con las politicas de control y gestion migratorias/fronterizas, entendidas como
tecnologias de gobierno y sistemas culturales, no sélo se tuvo que trabajar en varios
niveles, sino manipular un nuevo tipo de materiales, entre los cuales se destacan los
documentos. Existe una larga tradicion antropoldgica de tratar los materiales historicos
como fuentes de datos y la misma aproximacion puede aplicarse para analizar los
documentos politicos (planes, programas, guias, manuales, cuadernillos, leyes) como
“textos culturales” (Shore y Wright, 1997, p. 15). De acuerdo con estos supuestos
metodoldgicos, el trabajo de campo ha estado orientado a la recopilacion y el analisis de
entrevistas, documentos (planes, programas, informes, guias, manuales, leyes), articulos
y libros. Las técnicas de investigacion utilizadas son mayoritariamente cualitativas; se

utilizaron estadisticas cuando se necesitaron para apoyar algunos planteamientos.

A la hora de abordar procesos de migracion-desplazamiento-asilo en relacion
con las “prdcticas emergentes de ciudadanias transfronterizas”, conviene adoptar el
planteamiento metodoldgico de Sandro Mezzadra (2005: 111) sobre la necesidad de “un
observatorio ubicado a ras de suelo”, en el sentido de estudiar desde las practicas
politicas como se esta transformando la relacién entre los migrantes y los Estados y
entre ciudadanos y “no ciudadanos”. Y como sugieren Massey y Capoferro (2006):
desde la etnografia y desde un trabajo de campo multilocalizado que acompafie los
transitos clandestinos y recoja la voz de los migrantes, desplazados y solicitantes de
asilo y su experiencia, se puede identificar sus caracteristicas, las estrategias que
despliegan, discernir sus antecedentes migratorios, la violencia que enfrentan vy,
asimismo, estudiar el movimiento transfronterizo, los efectos que tiene la aplicacion o
no de ciertas politicas migratorias y sobre todo evidenciar la enorme problematica en

torno a la violacién permanente de derechos humanos. (Citado en Alvarez, 2009: 8)
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El trabajo de campo multilocalizado en la frontera Espafia-Marruecos nos llevo a
Nador y Melilla, por supuesto, pero también a Tanger, Rabat y Oujda en la frontera con
Argelia. En la frontera Colombia-Venezuela nos llevo a Cucuta y San Cristobal, pero
también a San Antonio del Tachira, Urefia y a Caracas, y a la Region del Catatumbo en

el Norte de Santander y a Bogot4, en Colombia.

Desde el punto de vista metodologico se abordaron los problemas de
investigacion poniendo en valor la dimension sincronica y diacronica. La dimension
diacronica permitid hacer el seguimiento a la dindmica de la migracion transfronteriza,
el nimero de eventos, actores, acciones y proyectos. En una coyuntura determinada o un
periodo es posible establecer cortes, ciclos, cambios y transformaciones de las
categorias analiticas con sus respectivas dimensiones, en el periodo de tiempo entre
1990-2010. La dimensién sincronica se refiere a las “unidades operativas territoriales”
para la recoleccion y sistematizacion de informacion. En nuestro caso, las localidades
(Melilla, Nador, Cdcuta, San Cristdbal); los paises (Espafia, Marruecos, Colombia,
Venezuela); los bloques regionales (Union Europea, CAN-SURAMERICA).

En la medida de lo posible, se adaptaron a las circunstancias métodos analiticos
como el analisis microgeografico (Sassone, 2010) para acercarse a las localidades
fronterizas y dar cuenta del modo en que los migrantes configuran campos sociales
translocales o territorios circulatorios (Tarrius, 2000) a medida que cruzan fronteras y
transitan entre la legalidad y la ilegalidad, uniendo paises de origen, transito y destino.
Y también, la etnografia multisituada (Massey y Capoferro, 2006), para intentar una
aproximacion a las redes multinivel de relaciones transfronterizas. De este modo,
conjugando ambos aportes, pudimos observar efectivamente “la vida en la frontera” o lo
que es lo mismo, los “asentamientos fronterizos inestables” y la “migracion por etapas”
(Alioua, 2009, ) en el caso de los migrantes subsaharianos en la frontera Marruecos-
Espafia, o las trayectorias y redes migratorias de marroquies entre Nador y Melilla; o
comprender las idas y vueltas a través de las fronteras y los “asentamientos fronterizos

precarios”, en el caso de los colombianos en la frontera con Venezuela.

Se utilizaron diversos métodos etnograficos, como la observacién participante,

las entrevistas a profundidad individuales, y algunas entrevistas colectivas, junto con la
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reconstruccion de trayectorias de vida y de microhistorias a traves de los relatos de los
propios “asentados”; de entrevistas a lideres migrantes y a refugiados; los informes y
diagndsticos audiovisuales de ONGs; y reportajes periodisticos de medios de
comunicacion alternativos. Se describen los “lugares de asentamiento”, de
subsaharianos en el “Monte Gurugu” en Nador y en el Centro de Estancia Temporal
(CETI) en Melilla, y los asentamientos urbanos informales de marroquies en Melilla, asi
como los asentamientos urbanos de colombianos al lado de la frontera con Venezuela,
San Antonio de Téachira y Urefia, para documentar el modo en que se entretejen
relaciones sociales transfronterizas, los repertorios culturales e identitarios, los modos
de subsistencia y condiciones de vulnerabilidad, las interacciones entre migrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y residentes, las segregaciones territoriales. En
definitiva, las experiencias vitales en lo local a través de las fronteras nacionales, y la
expansion fronteriza que los migrantes, desplazados forzados transfronterizos,
solicitantes de asilo, refugiados, producen con sus précticas transfronterizas mas alla de
las lineas de cruce y de los limites de la soberania nacional.

1.4.8 Sistema categorial guia para la recoleccion y sistematizacion de la

informacion

- Marco Socio-histérico de las fronteras en estudio: Caracteristicas
socioeconémicas, demogréaficas, geopoliticas, culturales, conflictos y acuerdos
fronterizos, relaciones binacionales, comunidades locales y redes transfronterizas,

“lugares de asentamiento fronterizos”, entre otros.

- Nexo Migracion-Desplazamiento-Asilo: Procesos migratorios
transfronterizos, Antecedentes, causas estructurales, motivaciones subjetivas,
trayectorias migratorias, saberes, experiencias y subjetividades, consecuencias en los
lugares de recepcion, asentamientos mixtos, percepciones sobre la migracion,

migraciones mixtas, entre otros.

- Las politicas de control y gestion migratorias/fronterizas y sus mecanismos y
dispositivos de implementacion (en el marco de procesos de integracion regional).

Identidades. Las fronteras culturales y su funcién de clasificacion, el control de las
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“poblaciones diferentes”, modos de definicion y representacion de migrantes,
solicitantes de asilo, personas con necesidad de proteccion internacional.
Fronterizacion. Las fronteras geopoliticas y su funcion de filtro y permeabilidad; el
control del territorio y de los flujos migratorios: “lucha contra la inmigracion
irregular”; el papel politico de las fronteras como mecanismos de control migratorios:
“politicas de control de las fronteras exteriores”. Los procesos de desfronterizacion-
refronterizacion: la expansion del control migratorio llevada hasta las fronteras de los
estados emisores. Los mecanismos modulares de las fronteras: hacia dentro, hacia
afuera y en las fronteras fisicas. Ordenes politicos. La gestion y gobernanza global y
multinivel de las migraciones (el Nuevo Régimen Internacional para el Flujo Ordenado
de Personas -NIROMP- por sus siglas en inglés); las leyes de extranjeria sobre
inmigracion irregular y contravenciones, desplazamiento y asilo; los actores e
instituciones claves de las politicas migratorias en el nivel nacional, supranacional
y subnacional; el papel de los Estados y las relaciones interestatales y supranacionales
(UE, CAN, SURAMERICA). Las politicas de cooperacion, en particular aquellas de
“cooperacion en el control fronterizo”, asociados a factores de seguridad, control de
criminalidad y trafico de personas, también narcotrafico y circulacion de grupos
armados ilegales. Tener en cuenta el papel de los partidos politicos en Espafia, Europa,
Colombia, Venezuela, respecto a la migracion, el desplazamiento forzado y el asilo.
Revisar directivas del Consejo Europeo de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en relacion con propuestas y proyectos para darle

un trato en el marco de los DD.HH a la poblacion migrante-desplazada-refugiada.

- Practicas de ciudadania: Se definieron dimensiones relacionadas con la
ciudadania: pertenencia, derechos y territorio. Identidades. Estratificacion social, étnico-
cultural y civica. Perfil sociodemogréafico de la poblacion, diversidad de grupos sociales,
etnoculturales y nacionales en situacion de irregularidad migratoria, vulnerabilidad
como sujetos de derechos humanos, las estrategias de supervivencia en los paises de
transito y destino y la situacion de derechos humanos, los riesgos y vulnerabilidades de
los migrantes, los flujos migratorios y sus caracteristicas, l0s nexos entre migracién
indocumentada, desplazamiento y asilo, asi como entre la migracion irregular,
solicitantes de asilo, para visibilizar los “flujos migratorios mixtos”, su estratificacion
social y etnocultural. Cruce fronterizo. Las estrategias y modos de cruce fronterizo, las

condiciones sociales, econdmicas, politicas, juridicas en las trayectorias migratorias y
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en los distintos “lugares de asentamiento” y las geografias migratorias. Modos de
subjetivacion politica. Estrategias de sobrevivencia y resistencia, redes sociales y
demanda de derechos y luchas por la ciudadania. Las redes de migracion, los sistemas y
corredores transfronterizos que facilitan la migracion de transito y las posibilidades de
la inmigracién en los paises de destino. Interaccion con la sociedad de acogida, los
ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales y de derechos humanos y derechos
de los migrantes, organismos privados, los sindicatos y partidos politicos, las

instituciones publicas del sector social, judicial, los medios de comunicacion.

1.4.9 Procedimiento metodoldgico

- Recoleccion de informacidn bibliografica y documental para producir una Base
de Datos bibliografica. La base de datos bibliografica permitié compilar y sistematizar
la informacion contenida en libros, revistas y documentos en sus diferentes formatos
(impreso, audiovisual o digital). Herramienta técnica: fichas bibliograficas y de
contenido.

- Recoleccion de informacion cualitativa para producir una base de datos
cualitativa. La base de datos cualitativa permitio compilar y sistematizar los datos
cualitativos (opiniones y percepciones) recogidos mediante entrevistas individuales y
colectivas con diverso tipo de personas, organizaciones e instituciones. Igualmente se
incluyé en la base de datos cualitativa informacion de prensa (Periodicos locales,
nacionales y regionales), en los cuatro paises (Espafia, Marruecos, Colombia,
Venezuela) a partir de lo cual se produjeron cronologias de prensa con la unidad
operativa (dia, mes, afio), y construir series sucesivas de acontecimientos por afio y
tendencias y tipologias empiricas. Herramienta técnico-informatica: el Programa Nvivo
que permitio la codificacion de la informacién y la produccion de insumos en torno a
los objetivos del proyecto

- Manejo de informacion cuantitativa y estadistica. Se consolido informacion
estadisticas a partir de los datos recogidos en diversos informes periddicos de
instituciones no gubernamentales, organismos humanitarios internacionales y

organizaciones no gubernamentales. Herramienta técnico-informatica: el Programa
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Eccel que permitié la compilacion de los datos, el cruce de variables y el analisis de la

informacion.

- Sistematizacion de informacién documental, cualitativa y cuantitativa para
producir informes parciales. Se realizaron informes descriptivos sobre informacion
cualitativa recogida en las entrevistas en ambas fronteras. Se realizaron también
informes documentales, a modo de “estados del arte” para reunir y ordenar, de manera
sistematica, los estudios, investigaciones, tesis grado y documentacion institucional en
torno a los objetivos del proyecto. Se realizd con base en las fichas bibliogréficas y

analiticas de la base de datos bibliogréfica.

- Analisis, conclusiones Y elaboracion del Informe Final. Se elaboro el indice de
la tesis que guio la elaboracion de capitulos, la presentacion de resultados, el analisis, la
comparacién y conclusiones teniendo en cuenta las dimensiones de anélisis y las zonas

fronterizas en estudio.

Técnicas de investigacion

Entrevistas abiertas y semiestructuradas.

- Entrevistas colectivas (al menos tres personas).

- Observacion participante y diarios de campo.

- Estudio de documentos.

- Datos estadisticos (lineas de tiempo).

- Revision bibliogréfica.

- Reuvision de biografias o historias de vida de migrantes-desplazados-refugiados.

- Andlisis de discurso.
Fuentes de informacion
Se procedié a un reconocimiento previo de las zonas fronterizas utilizando

fuentes de informacion indirecta para orientar mejor el conocimiento de las zonas

fronterizas.
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Fuentes indirectas:

Consulta de archivos de periddicos nacionales, subnacionales (regionales en

Colombia vy de las Comunidades Auténomas en Espafia, vy locales). Se utilizaron,

ademas de las guias del sistema categorial, los siguientes descriptores especificos:
migracion irregular, desplazamiento, asilo; politicas migratorias y fronterizas; opiniones
de partidos politicos, investigadores, columnistas, gobiernos de Espafia, , Marruecos,
Colombia y Venezuela; ONGs de Andalucia , Melilla, Nador, Cucuta, San Cristdbal,
San Antonio, Urefia; Cruz Roja, Acnur, Human Rights en los distintos paises; acciones
de cruce fronterizo en ambas fronteras, testimonios de los migrantes, trayectorias,
recorridos y sufrimientos en el cruce transfronterizo, protestas y formas de
participacion y organizacion de los migrantes, redes sociales y familiares, estrategias de
apoyo Y relacion con poblacion local residente. Por otra parte, actividades de la Guardia
Civil, Ministerio de Defensa en Espafia; Operaciones del SIVE, FRONTEX y Sistemas
de control electrénico y satelital; negociaciones de Espafia con Marruecos y otros paises
de Africa generadores de migracion; Acuerdos binacionales entre Colombia y
Venezuela en aspectos economicos, educativos, culturales, de migracién laboral, y en
torno al tema de los desplazados y refugiados; participacion de Colombia y Venezuela
en mecanismos de integracién regional en lo relacionado con politicas y programas
sobre migraciones y asilo (CAN, UNASUR) y actividades de las Defensorias del Pueblo
(derechos humanos) en Colombia y Venezuela y de las comisiones de derechos
humanos en Espafia y la Union Europea, y en Marruecos; acuerdos bilaterales y fondos
y programas de ayuda al desarrollo de la UE, y en el caso de Venezuela el papel de las

Misiones Sociales.

Los periddicos consultados fueron los siguientes: En la frontera Marruecos-
Espafia, ElI Pais de Espafia (Afios: 1990-2000 y 2000-2010). Diario ABC-Sevilla.
Periodico regional en Andalucia (Afos: 1990-2010). El Diario digital InfoMelilla
(diario local) (Afos: 2006-2010. En la frontera Colombia-Venezuela, ElI Universal de
Venezuela (Afios: 1990-2000 y 2000-2010). El Tiempo de Colombia (Afios: 1990-2000
y 2000-2010). Asi es Cucuta y Diario La Opinion de Cucuta (Afios: 2000-2010). Se
hizo una actualizacion de informacion de prensa de los afios 2012-2014 s6lo para el

caso de eventos criticos relacionados con migrantes, desplazados y solicitantes de asilo

en ambas fronteras.
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Consulta de Memorias Anuales de organizaciones no gubernamentales:

Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, Migreurop en la frontera Marruecos-

Espafia. Provea (Venezuela), Codhes (Colombia) en la frontera Colombia-Venezuela.

Consolidacion de datos y estadisticas basicas. En la frontera Espafia-Marruecos se
consultaron  fuentes de informacion de agencias de control fronterizo (SIVE y
FRONTEX); dependencias gubernamentales, el Anuario Estadistico de Extranjeria y el
Anuario de Migraciones de Espafa. El proyecto de investigacion europeo Clandestino
recogié datos disponibles acerca de stocks y flujos de migracion indocumentada en
estados miembros de la UE. De las organizaciones no gubernamentales, se consultaron
estadisticas de los Informes Anuales de la Asociacion Pro Derechos Humanos de
Andalucia (APDHA), de la Comision de Ayuda al Refugiado (CEAR-Espafia) y de la
Red Europea MIGREUROP, y de la Asociacion Marroqui de Derechos Humanos
(AMDH-Marruecos). En la frontera Colombia-Venezuela se consultaron los Informes
Anuales y reportajes tematicos sobre fronteras de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES-Colombia), y del Programa de Educacién y
Accién (PROVEA-Venezuela).

Fuentes directas: Trabajo de Campo

Trabajo de Campo. Estancia en la Sede de la Universidad de Los Andes (Centro

de Estudios de Fronteras e Integracién) en el Estado de Téchira en Venezuela, y
actividades de trabajo de campo en San Cristobal, Cacuta, San Antonio del Tachira,
Urefia y Caracas, en la frontera Colombia-Venezuela. Igualmente, estancia en la Sede
de la Universidad de Granada en Melilla, contacto con el CICODE (Centro de
Iniciativas de Desarrollo y Extension) y actividades de trabajo de campo en Melilla,
Nador, Tanger, Rabat y Oujda (frontera con Argelia) en la frontera Espafia-Marruecos.

Contactos previos y conversaciones para el trabajo de campo con investigadores

universitarios y ONGs en la frontera Marruecos-Espafa.

MK, profesor Departamento de Geografia, y MA, de la Universidad Mohamed
V de Rabat, Marruecos; Asistencia a Seminario organizado por MA, Departamento de
Trabajo Social y Servicios Sociales, Universidad de Granada; MJ, profesora

Universidad de Granada y miembro de ONG; asistente de investigacién en la
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Fundacién Euroarabe; GR, profesora de la Universidad de Granada en Melilla y
Secretaria del PSOE en Melilla, SS, profesor de la Universidad de Granada y delegado
del rector de la Sede en Melilla; RL, Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia.

Asociacion Granada Acoge (Granada) y Andalucia Acoge (Sevilla).

Durante el trabajo de campo se realizaron entrevistas individuales y colectivas.
En Melilla: Asociacién Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN); Vicepresidente el
PSOE en Melilla, Ong Movimiento por la Paz, el Desarrollo y la Libertad (MPDL);
Ong Quelaya Ecologistas. En Nador: Representante en Nador de Periodismo Humano;
Asociacion Marroqui de Derechos Humanos (AMDH); Coordinador de la Delegacion
de Migraciones de la Didcesis de Nador; Organizacion de derechos humanos en Nador.
En Ténger: Ong Caminando Fronteras y Al-Jaima; Asociacion Reencuentro de
Relaciones del Mediterrdneo (ARMID); Excoordinador del PNUD/UNICEF;
Coordinadora de la Delegacién de Migraciones de la Didcesis de Tanger; Asociacion de
organizaciones del Norte de Africa, Chavaca. En Oujda: Coordinador de la Asociacion
Marroqui de Derechos Humanos y miembro de la AMDH en Europa. En Larache: Ong
Pateras de la Vida. Asi mismo, observacion participante y recepcion de consultantes
durante un dia en el Centro de Acogida al Migrante de la Delegacion de Migraciones de
la Didcesis de Tanger, participacion directa en la elaboracion de fichas de registro a
migrantes de Senegal, Sierra Leona, Mali, Nigeria y Camerun. Asistencia directa a

algunas consultas de salud de mujeres embarazadas migrantes subsaharianas.

Se consultaron diversos medios de comunicacidén con entrevistas y reportajes
audiovisuales en blogs y paginas web: Observatorio Permanente de la Inmigracion en
Melilla (ACCEM); presidente del partido con base de apoyo musulmana Coalicion por
Melilla; Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia; Melilla Acoge; Centro
Espafiol de Ayuda al Refugiado (CEAR); Defensor del Pueblo en Andalucia; Delegado
del Gobierno en Melilla, Presidente de la Ciudad Autonoma de Melilla; varios
miembros de la Asociacion Unificada de la Guardia Civil en Melilla; Asociaciéon de
Derechos Humanos del RIF; Asociacion de Estudiantes Subsaharianos en Oujda;
Organizacion de Trabajadores Migrantes (ODT-TI); Consejo de Migrantes
Subsaharianos de Marruecos en Rabat (CMSM).
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Contactos previos y conversaciones para el trabajo de campo con investigadores

universitarios y ONGs en la frontera Colombia-Venezuela.

RA, profesora del Centro de Fronteras e Integracion de la Universidad de los
Andes Sede Tachira; LDR, profesora de la Universidad Bolivariana de Venezuela Sede
Tachira; JM, profesor de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) en
Clcuta; YaCa de la Ong Centro de Fronteras y Desarrollo Territorial; WC de la
Fundacién Progresar en Cucuta (FRONDETER).

Durante el trabajo de campo se realizaron entrevistas individuales y colectivas.
En Cucuta: Coordinador de ACNUR; Coordinador del Servicio Jesuita para Refugiados;
Coordinador de la Escuela de Formacion Ciudadana del Centro de Investigacion y
Educaciéon Popular (CINEP); profesor de la ESAP y miembro de la Comision de
Fronteras de la Gran Alianza, profesora de la Universidad Francisco de Paula Santander
y coordinadora de la Comision de Fronteras de la Gran Alianza Norte santandereana
para el Buen Gobierno; profesor de la Universidad de Pamplona-Villa del Rosario;
Director de la Ong PROGRESAR; Secretaria Técnica de la Ong FRONDETER.
Participacion en la creacion del Nodo Fronterizo de la Red Andina de Movilidad

Humana y Buen Vivir. En San Cristdbal: Coordinador de la Comision Nacional de

Refugiados-Tachira; Exembajador de Venezuela en Colombia y actual director de
Relaciones Internacionales en el Estado Tachira; ACNUR-TA&chira; Servicio Jesuita de
Refugiados-Téchira; Consejo Noruego de Refugiados-Téachira; coordinadora de la OIM-
Téchira; profesora de la Universidad Bolivariana de Venezuela; HIAS-Tachira (Hebrew
Immigrant Aid Society); Secretaria de Educacion-Téachira; dos personas que sufrieron
desplazamiento forzado en Colombia y luego cruzaron a Venezuela como Poblacion

con Necesidad de Proteccion Internacional. En San Antonio y Urefia: Céritas,

Venezuela. Entrevista y recorrido por asentamientos de colombianos en San Antonio.
Visita a un PACI sobre cocina (Programa de Apoyo Comunitario e Integracion) para

refugiados y poblacién residente.
Se consultaron diversos medios de comunicacion con entrevistas y reportajes

audiovisuales en blogs y paginas web: ACNUR; Consejo Noruego de Refugiados;
Servicio Jesuita para Refugiados (SJR); PROVEA, Venezuela; CODHES, Colombia y
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PROGRESAR, Cucuta; Defensoria del Pueblo, Norte de Santander y Nacional en

Colombia; web de la Asociacion Colombianos en Venezuela.

1.4.10 Los casos de estudio: espacialidad y temporalidad

Las zonas fronterizas son importantes en el presente estudio porque permiten
observar los tres niveles: local, nacional y supranacional. Es evidente que las regiones
fronterizas son lugares vitales para realizar anlisis del tipo de los enunciados
anteriormente, porque es en estos territorios en donde convergen las presiones politicas
supranacionales, nacionales, locales, en medio de discusiones y negociaciones a varios
niveles entre diferentes intereses y actores politicos. Las regiones fronterizas entre
Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela fueron seleccionadas debido a la presencia
de estas tensiones y a la actividad de una pluralidad de actores locales, nacionales y

supranacionales.

En estas regiones convergen tres esferas de la politica: 1) Regional
(supranacional): La Union Europea (y las iniciativas de asociacion Euromediterraneas y
Euroafricanas); y la CAN-SURAMERICA, los cuales se centran en promover la
cooperacion econdmica transfronteriza y la seguridad fronteriza; y el caso de
Suramérica, desde la década de 2000, promover los derechos humanos de los migrantes,
2) Nacional (Espafia-Marruecos y Colombia-Venezuela), los cuales se centran en la
seguridad publica y los controles de migracion, combinado en el caso de Colombia-
Venezuela con politicas y programas de atencion a desplazados forzados
transfronterizos, solicitantes de asilo, refugiados y migrantes irregulares, quienes no
sufren discriminacién por estatus juridico y, 3) Local (Melilla-Nador y Cdcuta-San
Cristobal), donde los ciudadanos y las ONG locales, a ambos lados de la frontera,
ofrecen asistencia a los migrantes, promueven los derechos humanos y el respeto a la
diversidad cultural, al menos en la promocién de la “ciudad multicultural” en el caso de
Melilla frente a Nador; y en el caso Cucuta-San Cristdbal, con un intercambio historico

y cultural muy activo hasta el presente.

- En el nivel regional, para el caso europeo, existen politicas de control y gestion

fronteriza que han convertido a Marruecos en uno de los emblematicos casos de
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“Estado-tapon” en relacion son los migrantes, desplazados y solicitantes de asilo de los
paises del Africa Subsahariana. Al mismo tiempo, avanzan las relaciones de
cooperacion, o tal vez de contraprestacion por los servicios prestados a Europa que
permiten a Marruecos contar con convenios bilaterales en materia de migracion laboral
y ostenta desde el afio 2008, un estatuto especial diferenciado frente a la Union Europea.
En el caso de la frontera Colombia-Venezuela, aunque este pais se retird de la CAN
desde el afio 2006, sostiene intensas relaciones comerciales —con fuertes altibajos-
dependientes de las buenas o malas relaciones diplomaticas entre Caracas y Bogota, con
Colombia. Pero ademas, alrededor de las politicas migratorias y de refugio, es
significativo que comparten las declaraciones de la Conferencia Sudamericana de
Migraciones, la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984) y la Declaracion de
Brasilia (2014). Por lo demas, Venezuela y Colombia, se siguen guiando en asuntos de
flujos transfronterizos y migraciones laborales por las Decisiones que se han tomado en
el marco de la Comunidad Andina de Naciones. Unasur, adicionalmente, esta jugando
un papel significativo en el proceso de integracion regional de los 12 paises de
Suramérica en donde convergen Colombia y Venezuela, digno de mencionar por los
avances en torno a una ciudadania suramericana, que viene tomando mayor fuerza en

los altimos dos afios.

- En el nivel nacional, para el caso europeo, las relaciones entre los Estados de
Espafia y Marruecos han atravesado por diferentes momentos, pero desde el afio 2005, a
impulsos de nuevas politicas de cooperacion y migracion por parte de la Union
Europea, se han establecidos convenios de cooperacion y control de migraciones con
Marruecos y otros paises del Norte de Africa. Asi mismo con algunos paises del Africa
Subsahariana, lugar de procedencia de una parte de los migrantes, desplazados y
solicitantes de asilo hacia Espafia y otros paises de la Union Europea. En el caso
Suramericano, por el contrario, durante la mayor parte de la década de 2000, Venezuela
y Colombia han participado en una relacion conflictiva con tensiones directamente
relacionados con asuntos de seguridad a lo largo de la frontera compartida, situacion
agravada en el afio 2008 cuando se rompen oficialmente sus relaciones diplomaticas.
Hubo que esperar hasta el afio 2010, cuando con la eleccion del presidente en Colombia
Juan Manuel Santos, se generaron nuevas condiciones para la recuperacion de las

relaciones diplomaticas con Venezuela.
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- En el nivel local, Los gobiernos locales, el Ayuntamiento de Melilla y Nador-
capital, asi como Cucuta en Colombia y San Cristobal en Venezuela. El papel de las
ONGs locales, nacionales e internacionales en ambos lados de la frontera, en Marruecos
y Africa y en Espafia y la UE, en Colombia y Venezuela y en la CAN y UNASUR. El
papel de los medios de comunicacion alternativos en la defensa de los derechos
humanos de los migrantes, desplazados y solicitantes de asilo. El papel de las
asociaciones de profesionales, en Espafia y Marruecos, y en Colombia y Venezuela.

Espacialidad de la investigacion

- En el Sur de Europa, la frontera Espafia-Marruecos. Se trata de la frontera
Sur de Europa con Africa, una frontera externa de la UE, por tanto, en la periferia de la
politica europea. En Espafia, la ciudad de Melilla, y en Marruecos, la ciudad de Nador,
separadas por el Golfo de Gibraltar, en el norte de Africa. Revisar el papel jugado por
las politicas transfronterizas y migratorias de Espafia y la Union Europea respecto al sur
de la frontera con Marruecos. En esta frontera, los Acuerdos Schengen han tenido el
impacto de crear fronteras artificiales, sobrepuestas a las dinamicas transfronterizas
reales, preexistentes, por lo cual ser& necesario periodizar la historia antes y después de
Schengen.

Se pretende desarrollar el analisis en el horizonte geogréafico del Sur de Europa y
sus interacciones fronterizas/migratorias con el Mediterraneo y Africa, mas
especificamente en el "Subsistema Migratorio del Sur de Europa™ y en la configuracion
del "Espacio Euromediterraneo™ (afios 90) y del "Espacio Euroafricano” (afios 2000).
Ambos espacios han sido creados por Europa en sus relaciones con el Mediterraneo y el
Norte de Africa (con origen en la década de 1990, siempre en referencia a relaciones
fronterizas/migratorias), y con Africa Occidental y el Africa Subsahariana, de manera

mas clara en la primera década del siglo XXI (Pinyol, 2012).

Los casos de analisis elegidos me permitiran comparar las estrategias de cruce
de los migrantes Subsaharianos, quienes tienen una experiencia relativamente reciente
cruzando la frontera pues su migracion comienza a principios de la década de 1990. Se
presentan dos nucleos-lugares de analisis: la poblacidn subsahariana en el CETI y los

grupos de poblacion —migrantes en transito- a la espera de entrar en Melilla, en el Monte

69



Gurugd en Nador. Se hace referencia a migraciones producto de conflictos
socioecondémicos, politicos y culturales. Esto es, ambientes de desigualdad, inequidad y
pobreza estructural, que producen migraciones masivas “forzadas” de poblacion

procedente de Marruecos y el Norte de Africa y el Africa Subsahariana.

- En América del Sur, la frontera Colombia-Venezuela. En este caso, se podria
afirmar la existencia de una “integracion de facto”, como fenomeno bidireccional en
donde las comunidades de frontera influencian significativamente el desarrollo de tal
integracion y cuanto actualmente ello ocurre a través de la expresion de actores
sociales y politicos locales. En cambio, respecto a los actores regionales, se podria
decir que el impacto de la integracion regional sobre las politicas de migracion y de
cooperacion transfronteriza, asi como las politicas de una “ciudadania andina o
regional”, que habian estado relativamente estancadas a finales de la década de 2000,
han tenido una reactivacion importante desde la década de 2010. En esta frontera son
determinantes, sin duda, las relaciones bilaterales entre los gobiernos de Colombia y
Venezuela, en un contexto, por lo demas, altamente conflictivo entre los gobiernos
reelegidos de Alvaro Uribe en Colombia y Hugo Chavez en Venezuela. Sin embargo,
las relaciones econdmicas siguieron siendo importantes, todavia en el afio 2008, cuando
las relaciones fronterizas estuvieron resquebrajadas por la ruptura de relaciones
diplomaticas. Para Colombia, su segundo destino de exportaciones, después de Estados

Unidos, ha sido Venezuela.

El caso de esta frontera, permiti6 comparar las estrategias de cruce de los
colombianos, grupo que lleva décadas emigrando y que cuenta con una solida red
migratoria, precedida por flujos de migracion laboral, que han disminuido
significativamente desde la década de 2000. Y aunque se reporta el aumento
significativo de migracion forzada transfronteriza y poblacion solicitante de asilo, estas
siguen mezclandose con las migraciones laborales y los trabajadores transfronterizos.
Existen dos nucleos importantes de asentamiento de poblacion colombiana en la
frontera con Venezuela, a la altura del Estado Tachira, proximo a San Cristobal. Ellos
son San Antonio del Tachira y Urefia en donde reside buena parte de la Poblacion con
Necesidad de Proteccion Internacional (PNPI) (ACNUR, 2007; CNR, 2012). Se hace
referencia a migraciones producto de conflictos violentos politicos y sociales. Esto es,

conflictos armados internos en los cuales se producen ataques permanentes,
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sistematicos, incluso selectivos, contra la vida y la seguridad, produciendo personas
internamente desplazadas y refugiados, o también “desplazados forzados/refugiados”,
migracion irregular, solicitantes de asilo y poblacion con necesidad de proteccion

internacional (PNPI).

Los dos casos presentan las siguientes caracteristicas:
- En ambos se reportan cambios significativos en la década de 1990, a impulsos de los
procesos de integracion regional.
- Existen variables importantes como las historias culturales y los mercados
econdmicos.
- Ambos se pueden caracterizar por historias transfronterizas comunes.
- El desarrollo histérico ha estado marcado significativamente por la colaboracion entre

comunidades transfronterizas.

Temporalidad de la investigacion

Teniendo en cuenta que con el fin de la guerra fria, los afios noventa inauguran
un giro hacia los procesos de integracion regional, las politicas migratorias
transfronterizas y sus cambios deberian analizarse en dos momentos:
- Primer momento: Desde 1990 hasta 2000. En el contexto del fin de la Guerra Fria y la
aceleracion de procesos de integracion regional (Unién Europea y Comunidad Andina
de Naciones-Suramérica).
- Segundo momento: Desde 2001 hasta 2010. En el contexto de la “guerra contra el
terrorismo” y la  generacion de cambios fuertes en las politicas migratorias

transfronterizas y transnacionales.
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2. CAPITULO?2

Orden Global de Control y Gestion de las Migraciones y las Fronteras

La emergencia del Nexo Migracion-Desplazamiento-Asilo

...Este aumento de las migraciones, ¢creara un circulo vicioso o un circulo
virtuoso?, ;sera desestabilizador o llevara al sistema internacional hacia una
mayor anarquia, desorden y guerra, o conducird a una mayor apertura
riqueza y desarrollo humano? Mucho dependerd de la forma en que los
estados liberales mas poderosos manejen la migracion, porque ellos

marcaran el rumbo del resto del planeta.
Hollifiel, 2003

...A través del estudio de las politicas de inmigracion se puede conocer
coémo ese Estado, nacion o regidn se piensa y se construye a si mismo. Las
politicas migratorias funcionan asi como un espejo en el cual se reflejan las
problematicas propias de los contextos de elaboracion de esas politicas, sus
quiebres, fracturas y desigualdades, sus conflictos no resueltos. Son, en
otras palabras, unos buenos lentes para ver qué tipo de sociedad se esta

construyendo.

Sandra Gil Araujo, 2009, p. 19

2.1. Introduccion

Entre las caracteristicas de la llamada “Era de las Migraciones”, se destaca la
globalizacién/mundializacion de la migracion, pues se amplian los lugares de origen
(emigracion) y los lugares de destino (inmigracion); la diferenciacion de tipos de
migracion, incluidas las causas ambientales 'y por desarrollo; la

aceleracién/intensificacion de este proceso social; la feminizacién; la incorporacion de

73



la migracion dentro de las agendas politicas bilaterales, regionales y multilaterales.

Otras dos sefias importantes que definen esta “era de la migracion”, y son de
especial interés en este capitulo son: 1) el incremento de politicas de control, seguridad
fronteriza y contencidn migratoria en los Estados nacionales en el mundo, sobre todo en
los paises ricos y 2) el incremento de las migraciones mixtas. Una nueva dinamica
caracterizada por el incremento de la vulnerabilidad de los migrantes, desplazados y
solicitantes de asilo, y por la deshumanizacion de las relaciones sociales que se tejen en
torno a los mismos. Ambos procesos son componentes fundamentales del llamado por
diversos autores Orden Global de Control de las Migraciones (Duvell, 2003; Vidal,
2005; Domenech, 2009)

En el presente capitulo, y en otros cuando sea necesario, utilizaremos el lenguaje
sobre el Norte y el Sur, en primer lugar, porque la periodizacion para el estudios (1990-
2010) coincide con las transformaciones propias del final de la Guerra Fria, cuando en
los nuevos discursos geopoliticos, en el marco de la globalizacion, se altera la
geopolitica Oeste/Este transformandose en una nueva geopolitica Norte-Sur. Esta seria
una perspectiva de analisis geopolitica que establece las nuevas caracteristicas generales
del “Nuevo Orden Mundial”. Dicho esto, podra explicarse que en este marco NORTE-
SUR se pueden estudiar las direcciones de los flujos migratorios internacionales que
podran ser en los siguientes sentidos: Sur-Norte, Sur-Sur, Norte-Sur y Norte-Norte. En
la dindmica de los flujos migratorios internacionales que operen en cualquiera de estas
direcciones podria, y se deberia, analizar al mismo tiempo, procesos de conflicto (que
en algunos casos podran ser fracturas) como procesos de cooperacién (que en algunos
casos podran expresar integracion). Todo depende de la coyuntura histérica que se esté
analizando. Un buen ejemplo podria ser las dindmicas migratorias recientes en América
Latina, que muestran una disminucion de las migraciones internacionales Sur-Norte, y
al mismo tiempo, las autoridades migratorias vienen reportando un incremento
importante en las migraciones internacionales Norte-Sur, asi como un incremento
significativo en las migraciones intrarregionales Sur-Sur y de procesos de retorno hacia

la region.

En la presente tesis doctoral, en todo caso, las migraciones internacionales que

configuran el nexo migracion-desplazamiento-asilo, tienen que ver con procesos que
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suceden en el llamado Sur Global. En un primer caso, la frontera Espafia- Marruecos,
hay que hablar de un Sur que se “choca-encuentra” con un Norte. En el segundo caso, la
frontera Colombia-Venezuela, hay que hablar de un Sur que se “encuentra-choca” con
otro Sur. Las posibles diferencias entre un Sur como Colombia, respecto a un Sur como
Marruecos o los paises del Africa Subsahariana, no hacen mas que confirmar las propias
diferencias entre los mismos paises del Sur. Por mas que el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Interamericano de Desarrollo presenten sus
parametros homogenizadores que incluyan en el “Sur Global” a 157 de los 184 paises
del mundo.’

A partir de lo dicho anteriormente, consideramos necesario hablar de un marco
contextual en términos de la transformacion social de la migracién teniendo en cuenta
experiencias locales (en zonas fronterizas como en el caso de nuestro estudio: Espafa-
.Marrucos y Colombia-Venezuela) en articulacion con las nacionales, regionales y
globales. Es lo que algunos autores han llamado la geopolitica de los estudios de
migracion forzada (Chimni, 1998) y otros la economia politica de la migracion forzada
(Castles, 2008). Adoptar una perspectiva contextual que despliegue una especial
sensibilidad frente a la dindmica de la inestabilidad y de los fendmenos emergentes,

todas las mismas caracteristicas que exhiben las zonas fronterizas.

Igualmente, las causas, efectos y dindmicas de cambio de la migracion
internacional en términos de migracién forzada y migraciones mixtas, acorde con la
geopolitica y economia politica mencionada busca vincular las causas econémicas,
politicas, sociales, ambientales a nivel mundial con la forma que toman estos efectos a
nivel local y nacional. Teniendo en cuenta, entre otros aspectos: las economias politicas
a nivel micro de los conflictos que pueden mostrar cémo las cadenas de suministro de

los productos especificos vinculan los conflictos locales con la economia global; la

® Estos organismos, agrupan bajo el término Sur global, a un enorme grupo de paises que se encuentran
en vias de desarrollo o que estan por alcanzarlo. Bajo esa sombrilla quedan incluidas también todas
aquellas naciones que todavia no gozan del pleno respeto de los derechos humanos, de estabilidad
democratica y seguridad, asi como también aquellas que ain hoy no han avanzado, significativamente en
la superacion de la pobreza, o no han logrado superar las brechas del conocimiento, de la produccién y
circulacién de las ciencias. A diferencia de la definicién avalada y justificada mundialmente por los
organismos y centros multilaterales, hay que pensar el Sur global mas alld de un “concepto geografico,
aun cuando la gran mayoria de estas poblaciones vivan en paises del hemisferio Sur” (Santos, 2011,
p.49). La importancia de esta mirada esta en que ayuda a pensar criticamente sobre la enorme limitacion
de un pensamiento o de unas ldgicas de conocimiento y accion que con este término solo perciben un
espacio geogréafico subdesarrollado o un conjunto de lugares alejados y extrafronterizos que contradicen
los canones civilizatorios noratlanticos. (Jaramillo y Vera, 2013, p. 15)
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investigacion sobre las estrategias de supervivencia y adaptaciones de subsistencia de
los grupos afectados por el conflicto que nos permite entender cdmo tales migraciones
cambian las estructuras y los comportamientos; incorporar las raices historicas y
culturales que crean diferentes formas de dependencia de la trayectoria en las distintas
sociedades y comunidades, dando lugar a formas complejas de respuesta a las fuerzas
econdmicas y politicas mundiales. Nuevamente, adquiriendo gran importancia en las

zonas fronterizas.

Finalmente, la transformacién de la migracién internacional en migracion forzada y
las migraciones mixtas, tiene unos contextos explicativos similares para algunas zonas
fronterizas en América Latina, como en nuestro caso de la frontera Colombia-
Venezuela, asi como en la frontera Espafia-Marruecos, en el caso del Sur de Europa. En
efecto, la Agenda Global de la seguridad esta incidiendo directamente en la generacion
de inestabilidad econdmica, social y politica en buena parte de los paises de origen en el
Ilamado Sur Global. Desatando fuerzas y activando conflictos previos y generando
nuevos conflictos, tales como aquellos de pobreza extrema, violencia generalizada,
violacion masiva de derechos humanos, que no pueden ser controladas por los
migrantes, y por tanto, en ambientes coercitivos de temor, pérdida de medios de vida y
rupturas familiares y vecinales, se presenta la huida. Esto quiere decir, que el
agravamiento de las condiciones de inseguridad humana contribuye a los “nuevos” y
“masivos” desplazamientos poblacionales, y destaca también las responsabilidades en

los estados nacionales de origen.

2.2. ¢ Como entender el Orden Global de control y gestion de las

migraciones y las fronteras?

El reconocimiento de las fronteras estatales (y supraestatales) como instituciones
politicas complejas que conectan y desconectan espacios sociales en términos
administrativos, culturales, econdmicos, funcionales, simbdlicos, identitarios,
emocionales, ha sido el mayor cambio conceptual de las dos ultimas décadas en los

estudios de fronteras. Estas redefiniciones de la categoria frontera, se manifiestan, por
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supuesto, en las nuevas orientaciones de gestion politica de las migraciones, y en la

misma percepcion pablica sobre ellas (Zapata-Barrero y Ferrer-Gallardo, 2012, p. 13).

Asi puede entenderse el creciente control por parte de los estados, en donde las
fronteras han sufrido transformaciones importantes con efectos sobre la regulacién
migratoria y sus modelos de gestion fronteriza: a) como mecanismo de cierre social y
politico, b) como mecanismo de permeabilidad y selectividad (Godenau, 2009), y c)
como mecanismos de legitimacion de las diferencias internacionales a partir de la
distribucion desigual de recursos segun adscripciones nacionales, con una accion
politica calificada como una nueva forma de apartheid global (Spener, 2009; Richmond,
1994). De esta manera, se convierten en instrumentos relativamente eficaces al servicio
del Estado y de las sociedades de acogida para promover ciertas formas de movilidad —
deseada- y contener otras -no deseadas- segun criterios como la cualificacion, la

procedencia nacional o la adhesion religiosa (Lopez Sala, 2010, p. 339).

Ciertas fronteras no estan (sélo) en los limites geografico-administrativos de los
Estados, sino que se encuentran dispersas por todas partes y se hacen presentes alli
donde se ejercen controles selectivos, adentro, en las fronteras fisicas o afuera

(Fernandez Bossa, 2008, Introduccion).

El orden global de control y gestién de las migraciones como régimen de
fronteras, responde al el giro politico y de las politicas que convierte las fronteras en
mecanismo del control migratorio (Faist, 2003) se corresponde con el periodo histérico
de la llamada Post Guerra Fria, cuando el debate internacional alrededor de las fronteras
tiene que ver con la “opcidn entrada”: el cierre de las fronteras para entrar, y no de la
“opcion salida”: el cierre de las fronteras para salir como en el periodo de la Guerra

Fria.

El giro en los objetivos incluye un cambio en las estrategias, de aquellas de
control “militaritarizado”, hacia los mecanismos policiales, politicos, diplomaticos y de
inteligencia, a través de la accion concertada entre agencias gubernamentales y entre
paises. “El locus del control y de la seguridad se extiende asi fuera del territorio y
trasciende la accion nacional, combina la accién exterior e interna y produce una

segmentacion de los sujetos del control en donde la distincién ciudadano-extranjero se
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amplia por la creciente selectividad diferenciada de las fronteras” (Lopez Sala, 2012, p.
241). Perspectiva que aplica para la Union Europea y Estados Unidos, tanto como para
Australia, Japon o Canada.

Esta vision amplia de la regulacion implica que las acciones desarrolladas por
los Estados se inician mucho antes de la llegada a la frontera y se mantienen mucho
después de la entrada en el territorio, en origen, transito y destino. Indican también, la
participacion de distintos actores, publicos y privados, estatales y supranacionales.
Como afirma Wihtol de Wenden (2000) la conjugacion de estos esfuerzos marchan
hacia una mayor eficacia del control fronterizo como pieza clave de “la perspectiva
securitaria de la politica migratoria de Europa, EE.UU vy otros paises del Norte”,

aunque ello suponga importantes costes: politicos, econdmicos, sociales, humanitarios.

Los flujos de migracion aumentando a nivel mundial y los trastornos politicos
han generado conflictos étnicos y guerras civiles que dan lugar a un rapido crecimiento
de la migracion reactiva. Los paises Occidentales y del Norte estan preocupados por el
namero de solicitantes de asilo y refugiados llegando a sus costas. Han adoptado
politicas de no entrada; han alentado la deportacién y promueven la repatriacion como
principal “solucion duradera”; apoyan la contencién de la poblacion en sus paises de
origen. De estas migraciones, la principal carga de apoyo a las victimas de la guerra, la
persecucién politica y el forzada desplazamiento por otras causas se mantiene en los
paises en desarrollo del llamado “Sur Global” (ACNUR, 2000).

Con el aumento del control y de la vigilancia fronteriza y la consiguiente
impermeabilizacion de las zonas de mas facil acceso, sin embargo, se han producido
varios efectos, las “consecuencias no deseadas”, la modificacion de las rutas migratorias
hacia lugares més peligrosos y menos visibles, o se han prolongado a traves de diversos
paises, el aumento del riesgo y la vulnerabilidad de la poblacién, por tanto, de la
letalidad de las nuevas rutas, el aumento de costos y de los recursos de los cuales hay
que disponer, aumentado la dependencia de los recursos familiares, el incremento del
uso de personas “facilitadores” del cruce fronterizo e incremento del trafico de
personas, el aumento de la voluntad de permanencia en los paises de llegada, en muchos
casos como irregularidad sobrevenida, después de la entrada con documentos adecuados

como la visa de tres meses (Lopez Salas, 2003)
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Lo més importante de presentar las caracteristicas de un Orden Global de
control y gestion de las migraciones vy las fronteras es, ante todo, destacar la
tendencia a la transformacion de las migraciones internacionales en migraciones
forzadas, y con esta tendencia la emergencia del nexo migracion-desplazamiento-asilo.
El crecimiento de las migraciones forzadas ha encontrado una explicacion en los
siguientes factores: a) Su manifestacién creciente desde las luchas de liberacién colonial
y por la formacion de nuevos estados, en los afios sesenta; b) Los conflictos locales (y
su incorporacion en el orden mundial bipolar de la Guerra Fria) que se convirtieron en
guerras de poder alimentadas con las armas modernas de las superpotencias para sus
respectivos paises de influencia. Conflictos que se intensificaron en frecuencia e
intensidad en la década de 1980; c) Los grandes cambios politicos desde el final de la

guerra fria, en los afios noventa (Zolberg et al. 1989; Castles, 2003).

Una explicacion adicional que puede combinar las anteriores, habla del
significado de la globalizacion y sus impactos en las economias nacionales y locales de
los paises “menos desarrollados”, de la mano del capital global y las politicas de ajuste
estructural de las instituciones financieras internacionales. Todo lo cual multiplico
consecuencias sociales negativas y redujo la capacidad de los gobiernos para hacer
frente a ellas (Stiglitz, 2002; Castles, 2003)

Los conflictos armados contemporaneos, las nuevas guerras, las emergencias
complejas y los llamados “Estados fallidos”, son contextos especificos en donde es
posible observar que en la mayoria de los casos, la poblacion no huye de una
persecucién individualizada, sino de la violencia generalizada, y de la violacion masiva
de derechos humanos relacionados con la vida, la seguridad y otras libertades. Las
transformaciones transnacionales que estan teniendo lugar, producto de relaciones
coloniales/postcoloniales y de la globalizacion econémica y su Tratados de Libre
Comercio, entre otros factores, estdn conduciendo a que la gente se mueva tanto para
escapar de circunstancias de vida o muerte; de condiciones de vida intolerables; para

mejorar su situacion; o pueden moverse por una combinacion de estas y otras razones.

Asi entonces, resulta conveniente partir del reconocimiento de que con estos

movimientos migratorios mezclados -realmente existentes-, es cada vez mas dificil, en
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especial en contextos transfronterizos, mantener las diferenciaciones clasicas entre
categorias de migrantes. Diversos autores (Van Hear, 2009; Koser, 2011; Bakewell,
2011) vienen trabajando en sus investigaciones con la hipotesis de los nexos en la
identificacion de procesos, patrones, politicas y practicas en las migraciones del mundo
contemporaneo configurando unas tipologias analiticas emergentes que eventualmente
van a permitir la clasificacion y posible comparacion, a partir de estudios de caso, de los

nexos entre migracion-desplazamiento-asilo.

2.3. Las migraciones internacionales en clave de seguridad

En la década de 1990 las migraciones internacionales en general, y las
migraciones irregulares en particular, se convierten en asunto de “alta politica”, lo que
quiere decir en asunto de seguridad nacional e internacional. En efecto, desde el fin de
la Guerra Fria, la redefinicion del concepto de seguridad, en un contexto de procesos
globalizadores y de diversificacion de las corrientes migratorias, ha implicado una
Ilamada de atencion sobre el impacto de los movimientos migratorios transfronterizos
en términos de seguridad. Entre los efectos producidos por la redefinicion del concepto

de seguridad se destacan (Bermejo, 2004, p. 2)

- La ampliacion del rango de fendmenos que son considerados como posibles riesgos o
amenazas, entre ellos, los movimientos migratorios transfronterizos, llegando incluso a
equipararse a temas de estado y defensa, como lo muestra la creciente vinculacién con
la seguridad en las agendas politicas de los gobiernos.

- Los objetos expuestos a riesgo dejan de ser exclusivamente los estados-nacion y su
supervivencia para incluir a individuos y sociedades, pero también, a los valores
existentes en dichas sociedades y compartidos por los ciudadanos. Asi, la seguridad deja
de circunscribirse a la ausencia de amenazas directas contra la vida o los bienes para
abarcar la estabilidad y prosperidad de los estados, las sociedades y los individuos,
cuyas amenazas dejan de ser exclusivamente militares para abarcar la pobreza, la
inestabilidad y turbulencias externas cada vez mas cercanas debido al incremento del

numero de personas que se desplazan a través de las fronteras.
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Al compés del enfoque securitario (enarbolado por Estados Unidos y seguido
por la Uni6én Europea y otros paises como Australia, Japdn, Canadd), se integran en un
nacleo: seguridad/fronteras/migraciones, y por esta via, se acelera la
transformacion de las fronteras en mecanismos de control de flujos de migrantes,
desplazados, solicitantes de asilo, pero en especial de los migraciones
irregulares/indocumentados/ilegalizados. Este proceso tendrd consecuencias
diferenciadas para los estados y para las poblaciones migrantes, como veremos a

continuacion.

2.3.1 La seguridad fronteriza y las migraciones como amenaza

El respeto de los derechos humanos de los migrantes entrafia la busqueda
constante de un equilibrio entre las atribuciones de los Estados de acuerdo con su
soberania y los deberes que tienen con los migrantes en el marco del derecho
internacional (GCIM, 2005).

La seguridad fronteriza, se inscribe, como otras definiciones de seguridad, en la idea
de que la inmigracién constituye una amenaza para la seguridad nacional. A pesar del
tipo de medidas que se toman en los limites fronterizos para detectar ingresos no
autorizados, desde la vigilancia, el incremento del numero de agentes fronterizos, las
cercas y mallas a lo largo de algunas fronteras y el despliegue de tecnologia de punta,
hay serias brechas y ambiguedades entre el discurso, las politicas y los resultados
(Herrera-Lasso y Artola, 2011, p. 27)

Es por esto que en la medida en que los movimientos migratorios transnacionales
sufren cambios que los hacen cada vez menos controlables por los gobiernos, en vez de
ser percibidos como una posibilidad de incrementar la riqueza cultural e intelectual o un
apoyo para el crecimiento industrial y econdmico de los paises a los que llegan, son
percibidos como amenazas en tres dimensiones: a) a la seguridad interna, b) al

bienestar econémico, c) a una supuesta identidad nacional.

Segun varios analistas, aflora un nuevo discurso politico que construye un nuevo

enemigo altamente peligroso, solapado, difuso, dificil de combatir por medios
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tradicionales y, por lo mismo, se difunde una sensacion de miedo ante la amenaza que
puede abatirse sobre pueblos y paises desprevenidos. Desde esta perspectiva, las fron-
teras y su proteccion surgen como un tema de alta prioridad, donde se cifran los
mayores riesgos y se impulsan medidas drasticas. En el marco de “la lucha contra el
terrorismo” la relacion migracion—seguridad tendréa efectos importantes en las politicas
migratorias, politicas de cooperacion al desarrollo, y de relaciones exteriores (Herrera-
Lazo y Artola, 2011, p. 29)

Esta asociacion inadecuada e infundada entre inmigracion y terrorismo se adopta
con el fin de sustentar una politica de contencion de las migraciones sin que se tomen
las medidas coherentes para regularlas y ordenar el mercado laboral. El resultado es una
poblacién que tendencialmente aumenta en tamafio, pero bajo condiciones de
persecucién, de inseguridad, de discriminacion y de explotacion en sus condiciones de
trabajo (Pérez, 2008, p. 94). En palabras de Soledad Alvarez:

“la persistencia de la migracién internacional, en especial la indocumentada,
expresa una contradiccion generada por la desigual integracion economica global
caracteristica de la forma actual del capitalismo. Bajo regimenes de acumulacion
flexible, las economias de los paises ricos requieren mayores cantidades de mano
de obra barata ofrecida por migrantes indocumentados provenientes de paises
pobres. Sin embargo, tales Estados —los mayores receptores de migrantes
indocumentados— insisten en detener este tipo de migracion, aludiendo a una
supuesta “amenaza” de seguridad nacional que deriva en un incremento de
controles fronterizos y en una virtual imposibilidad de permitir ingresos legales y
documentados” (Alvarez, 2009, p. 3).

Lo incoherente en términos de resultados de politicas, y dramatico en
términos de derechos humanos, es que el aumento del control y de la vigilancia
fronteriza y la impermeabilizacion de las zonas de mas facil acceso no hacen sino
producir una modificacion de las rutas, las cuales se han desplazado hacia lugares mas
peligrosos y menos visibles, o se han prolongado a través de diversos paises. Esto ha
aumentado no solo los riesgos que los migrantes deben asumir para llegar a sus paises
de destino, por la mayor dificultad del viaje y de los peligros, sino los recursos de los

que deben disponer. Estas dos dimensiones (aumento del riesgo y de los recursos) han
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sido destacadas por varios autores como elementos que han aumentado su

vulnerabilidad.

En este contexto, las fronteras y su control no s6lo no pierden relevancia sino
que se constituyen en elementos esenciales. Las fronteras ponen su impronta en la
relacion entre las migraciones internacionales y la seguridad. Los cambios en las
préacticas de control de las fronteras estatales ofrecen una vision de la naturaleza de la
politica territorial en los albores del siglo XXI. Lejos de ser vistas como pasadas de
moda, las fronteras deben ser traidas de vuelta como una pieza central en el analisis de
la politica mundial. Y, con lo dicho anteriormente, hemos descrito la relacion entre

conflictos migratorios y fronteras (seguridad fronteriza).

2.3.2 La seguridad humana y los migrantes “en riesgo”

De manera individual y colectiva, las personas buscan continuamente
crear y asegurar su seguridad humana a través de la proteccion de tres
libertades: la libertad frente a las privaciones, la libertad frente al miedo y la

libertad para actuar en nombre propio (CSH, 2003)

En una perspectiva contraria, las fronteras, de ser simplemente trasfondos
pasivos donde ocurren eventos, se convierten en elementos que no sélo reflejan si no
que construyen las vivencias del conflicto, los riesgos y/o las violencias padecidas por

las poblaciones que hacen parte de migraciones mixtas (Ruiz, 2001, p. 266)

Como bien lo recoge Olivia Ruiz, la relacion entre la migracion y el riesgo se
plantea desde la tradicion de los derechos humanos, en las aspiraciones liberales e
internacionales del siglo de las luces; desde las concepciones axiomaticas de las grandes
religiones transcontinentales, ancladas en el concepto de una humanidad universal; y
finalmente, nos dice la autora, la nocion del migrante en riesgo se inserta en y refleja
una de las mayores luchas de la modernidad, la disputa entre la propuesta universalista
de los derechos humanos y aquella basada en arraigados cismas —sociales, econémicos,
politicos, culturales, ontoldgicos- fincados en distinciones territoriales. En este marco,

se plantea que los derechos que tienen los migrantes son previos a los derechos vy las
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obligaciones creados y concedidos por los estados nacionales y, en ese sentido,

superiores a ellos, un reto explicito a la l6gica del estado-nacion (Ruiz, 2005, p. 622)

Por su parte, Ana Maria Lopez Sala nos reitera que la proteccion que emana del
derecho internacional se extiende a todos los individuos, sin distinguir entre nacionales
y extranjeros, a pesar de que, como en el caso de los inmigrantes irregulares, hayan
violado, burlado o sorteado las condiciones de la entrada y/o la residencia en los estados
de acogida. Hay esfuerzos ejercidos por las cortes de justicia en muchos paises
receptores que permitirian, nos dice la autora, ciertas garantias a los extranjeros en
transito y a los establecidos, al margen de su condicion legal. Acciones que ven
contrarrestado su impacto positivo con la aplicacion politicas migratorias restrictivas

por parte de los paises receptores.

“La tension y vulnerabilidad de derechos fundamentales aparece especialmente
en el tratamiento de los migrantes, en especial los irregulares ya presentes en el
interior del territorio de los Estados de acogida, en las fronteras terrestres y en las
aguas territoriales, en el deber de auxilio (como en el caso de los naufragios de
pateras o en el socorro de los migrantes en las fronteras desérticas entre México
y Estados Unidos), en los procedimientos de ejecucién del régimen sancionador,
en las concesiones del estatuto de refugiado y en las medidas dirigidas a los

menores no acompafiados” (LOpez Sala, 2003, p. 176)

Diversos autores coinciden en que el disfrute de los derechos universales por
parte de los migrantes se encuentra limitado, por el enfrentamiento entre el principio de
proteccién y el de control y, el mismo que en los ultimos afios se plantea en términos de
seguridad Vs proteccion. Son estos autores quienes llaman la atencién sobre el
desequilibrio en el tratamiento de la inmigracion, en especial la irregular, en donde
existen probados déficits tanto en proteccion legal como en la garantia de sus derechos
(Lépez Sala, 2003, p. 176). En consecuencia, reclaman una respuesta mas amplia y
coherente en la gestion de las migraciones, la misma que deberia tener mayor énfasis en
una aproximacion basada en los derechos, con una especial referencia y critica a los

modelos de gestion migratoria/fronteriza norteamericano y europeo.
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En un mundo cada vez méas globalizado e interconectado, los principales
cambios y tendencias del sistema internacional que influyen en la forma de observar y
abordar la seguridad, han dado lugar a una conceptualizacién que pone de relieve a la

seguridad de las personas.

Algunos autores incluyen en el andlisis de la migracion internacional, y de la
indocumentada en particular, la situacion de seguridad humana de la poblacion en los
paises de origen de tales migraciones. Porque afirman con razon que gran parte de los
riesgos comienzan desde alli, con situaciones de no garantias en el ejercicio de derechos
laborales y de ciudadania. O en los casos mas extremos, la poblacion es expulsada
previas persecuciones y amenazas a la vida. Se habla de situaciones insostenibles en
términos de seguridad humana, las cuales, dicen, continuaran alimentando las
migraciones. Suponen también estos mismos autores que mas alla de mera ayuda al
desarrollo, parte de la respuesta al fendmeno migratorio debera pasar necesariamente
por la puesta en marcha de politicas y acciones orientadas a hacer posible el desarrollo
de los paises de origen, asi como por el reforzamiento de la cooperacién con las
organizaciones internacionales y las ONGs que operan en los paises emisores de
migracion. Finalmente, hablan de la necesidad de politicas, acciones y esfuerzos
conjuntos entre los paises emisores y receptores de inmigracion (Diaz y Abad, 2008, p.
143)

Otros autores en cambio, y para la reflexion que aqui nos interesa, sostienen que
el enfoque de la seguridad humana aparece como una perspectiva valiosa para el
analisis de los riesgos®, las violencias (Spener, 2008, pp. 127-158) y la vulnerabilidad
(Bustamante, 2003, pp. 19-44) de los migrantes indocumentados en los cruces
transfronterizos. A diferencia de los derechos humanos, la seguridad humana que los
complementa, habla en términos de riesgos y amenazas, (Nef, 2001, p. 61) pero éstas

® Téngase en cuenta que la nocién de riesgo que propone Olivia Ruiz en sus estudios sobre la frontera
México-EE.UU tiene algunas semejanzas con la frontera Espafia-Marruecos. Asi define el riesgo: “es
estar expuesto en el camino a una cosa 0 una persona que es potencialmente una amenaza o un peligro, a
tal grado que pueda perjudicar o dafar, a veces irreparablemente, el proyecto de migrar o la integridad
fisica del migrante. En esta propuesta el riesgo es un proceso que entreteje a los migrantes con personas y
cosas (asaltantes, viboras, el tren carguero) dentro de encuentros o situaciones (donde los indocumentados
guedan expuestos a los peligros) que tienen el potencial de perjudicar a la persona o su viaje.
Implicitamente, el eje de la definicion reside en el Gltimo eslabon de este proceso, esto es la posibilidad
de sufrir algin dafio, un perjuicio o una pérdida; sin ese potencial no existe el riesgo (Leiss y Chociolko,
1994, p. 6; Lupton, 1999, citados por Ruiz, 2003: 276).
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no pueden ser enfrentadas por individuos aislados. Ademas, la seguridad humana,
porque tiene como punto de partida los riesgos y amenazas, habla de la prevencion de

los mismos como una perspectiva de soluciones duraderas.

El transito de migrantes, desplazados y solicitantes de asilo a través de las
fronteras, supone uno de los mayores desafios, sobre todo en términos de seguridad
humana, para los estados de origen, transito y destino. Y es que nadie cruza una frontera
sin consecuencias. En el momento en que alguien logra pasar al “otro lado” se
transforma de facto en un migrante y comienza a ser etiquetado bajo nuevas categorias
sociales, juridicas y étnicas: extranjero, latino, hispano, “ilegal”, “Mojado”,
indocumentado, clandestino, negro subsahariano, moro, por sélo mencionar algunas de
las nuevas etiquetas en el cruce de frontera México-Estados Unidos y de la frontera
Espafa-Marruecos. Franquear la “linea” que separa a dos paises supone un cambio de

posicion social, de rol, de estatus juridico y de identidad.

Las personas que cruzan las demarcaciones nacionales llegan a constituir, casi
siempre de manera involuntaria, ejes simbdlicos alrededor de los cuales se fijan y se
debaten los significados culturales, juridicos, econémicos y politicos sobre la nacion. En
esta extensa y compleja disputa, en la multiplicidad de voces y su localizacion en los
espacios fronterizos, los indocumentados llegan a considerarse como amenazas a la
nacién y, a la vez, se convierten en victimas de ella. (Ruiz, 2001, p. 272). Con lo cual
no han cesado las consecuencias negativas para las poblaciones inmigrantes en sus
incansables intentos de cruce de fronteras, como el caso bien conocido de la frontera
México-Estados Unidos, pero también del menos visibilizado de las fronteras entre
Espafia y Marruecos, y mas alla, las fronteras continentales entre Europa y Africa.

Una cita en extenso de Ana Maria Lopez Sala, nos muestra una radiografia de la

situacion:
“Aunque la doctrina de los derechos humanos ha supuesto formas de legitimacion
moral de ciertas demandas y reclamaciones, lo cierto es que se mantiene la
fragilidad, la wvulnerabilidad de los inmigrantes como sujetos de derechos
humanos. La violacion de los derechos humanos se vuelve mas nitida en frontera,
cuando las politicas restrictivas someten a los inmigrantes a la deteccion y el
hacinamiento. Los debates politicos y publicos sobre las politicas de control

fronterizo han ignorado generalmente los costos humanos de la migracion
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indocumentada. Sin embargo, el endurecimiento de las medidas de control ha
terminado por afectar seriamente al derecho a la vida a través, en muchos casos
también, de la omision de socorro. El reconocimiento formal de los derechos
humanos de los inmigrantes no se traduce, en muchas ocasiones, en accion
efectiva en el interior de los Estados de acogida en especial en el caso de los
migrantes irregulares. La responsabilidad por las muertes de migrantes y
ciudadanos en los procesos de cruce fronterizo es, por afiadidura, ignorada por los
gobiernos de los Estados de origen y de transito, como observamos en el caso de
México o Marruecos”. (L6pez Sala, 2003, p. 177)

Por todo lo anterior Lelio M&rmora ha afirmado que la cuestion migratoria

plantea una prueba historica para el sistema internacional de los derechos humanos:

“Las migraciones internacionales no sélo aparecen como un problema méas a
solucionar en este nuevo orden, sino como el testimonio mas evidente del
“desorden” intrinseco que no se llega a resolver. Las migraciones son alarmantes
porque son una prueba de la miseria en el seno de la riqueza, del autoritarismo en
un mundo que quiere ser democratico, del prejuicio en sociedades
pretendidamente multiculturales. Una prueba concreta, construida por personas
gue en su movilizacion demuestran la evidencia de un orden no sostenible, y por

esto, amenazante para el futuro de la humanidad.” (Marmora, 2003, p. 40)

2.4. Agenda Global y Regional de control, gestion y cooperacién

migratoria y fronteriza

2.4.1 En la Union Europea

La gestion integrada de fronteras (control/seguridad)

La primera mitad de la década de los noventa se caracteriza, de acuerdo con

Geddes (2003), por una europeizacion del control migratorio basado en

un

intergubernamentalismo informal, en donde las principales decisiones a este respecto se
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tomaron a partir de las reuniones del Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre Inmigracion,
espacio en el cual se detallaban las actuaciones a desarrollar en relacién a las fronteras
exteriores de la Union, especialmente en el &mbito de acceso al territorio (Pérez, 2012:
148).

Tras el Acuerdo de Schengen, el hito quizd méas importante en la incorporacion
de la cuestion migratoria a la agenda politica europea, es la firma del Tratado de
Maastricht, en el afio 1992. Con este tratado, se establecen estructuras formales para el
desarrollo de los acuerdos en lo relativo a las migraciones internacionales con destino a
la Unién Europea y se sientan las bases para una politica comun de visados (Pérez,
2012).

Sin embargo, el verdadero punto de inflexion a partir del cual comienza a
hablarse propiamente de politica de inmigracién europea es la aprobacion del Tratado
de Amsterdam (1997), el cual tuvo como objetivos definir un espacio de libertad,
seguridad y justicia, y fijar un plazo, hasta el afio 2004, para establecer la
comunitarizacion de la politica (Solanes, 2005: 81). Pero es en realidad el Programa de
Tampere (1999), el que explicita que la politica esta basada en el pilar de Asuntos de
Interior, policiales y de seguridad y que, al pasar al primer pilar, comunitario, queda
establecida la responsabilidad compartida entre la UE y los Estados miembros.

Las conclusiones del Consejo de Tampere fueron claves a la hora de reconocer
la necesidad de que la UE desarrollara “politicas comunes en inmigracion y asilo que
tengan en cuenta la necesidad de un control consistente de las fronteras exteriores para
detener la inmigracién ilegal y combatir a quienes la organizan y cometen crimenes
relacionados”. Para ello, se sefalaron cuatro elementos clave en la concepcion de una
politica europea comun: 1) la necesidad de un enfoque global en la cooperacion con los
paises de origen y transito, 2) el desarrollo de un sistema europeo comun de asilo, 3) la
importancia de garantizar un trato justo a los nacionales de terceros paises residentes en

la UE, 4) la gestion eficaz de los flujos migratorios (Pinyol, 2012, p. 262).

El Consejo Europeo de Laeken (2001) fija un nuevo plan de accion comunitaria
en materia de politica migratoria, siendo los principales ejes la politica de visados, el
intercambio y andlisis de informacién relativa al fendmeno de la inmigracion irregular,

el apoyo econdémico a las acciones a realizar en terceros paises y el desarrollo de una
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politica comun en materia de admision y retorno (Samers, 2004). Al mismo tiempo, tras
este Consejo, comienza a desarrollarse la Politica Europea de Vecindad y a eshozarse
los programas europeos que vinculan migracion y desarrollo — tales como TACIS,
MEDA, EUROMED, CARDS, PHARE, ASEM e INTERREG- para fomentar la
cooperacion con los paises terceros (Lannon, 2005) que seran finalizados a través de la
linea de crédito abierta tras el Consejo Europeo de Tesalonica (2003) (Pérez, 2012, p.
149)

En el Consejo Europeo celebrado en Sevilla (2002) se produce una vuelta de
tuerca a la politica de cooperacion con los paises terceros en cuestiones migratorias,
iniciandose una linea politica mas ofensiva para con aquellos paises que no cooperen en
la lucha contra la inmigracion irregular (Lannon, 2005). Bajo esta perspectiva, se decide
aumentar la seguridad en las fronteras, armonizando las medidas de lucha contra la
inmigracion irregular (visados, readmision, expulsion, repatriacion) y promoviendo una
actuacion coordinada e integrada de las acciones en las fronteras exteriores (Koff,
2005), germen para la posterior creacion de la agencia europea de fronteras, Frontex, en
el afio 2005 (Pérez, 2012: 149)

El Programa de La Haya (adoptado por el Consejo Europeo en 2004) buscaba
dar continuidad a la agenda de Tampere en el fortalecimiento del Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia para el periodo 2005-2009. Lo novedoso se relaciona con el nuevo
contexto institucional en el cual el Parlamento Europeo podia co-dicidir en ambitos
especificos. El Programa defini6 una serie de orientaciones concretas para una
aproximacion global al fendmeno migratorio, sus causas, las politicas de admisién y

retorno y los instrumentos de integracién. (Pinyol, 2012; 262)

El Tratado de Lisboa (2009) y el Programa de Estocolmo (2009), recogen los
logros de sus predecesores, el Programa de Tampere (1999) y el Programa de La Haya
(2004), para reforzar ain mas el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Introduce
modificaciones importantes, la mas significativa, la abolicion de la estructura de pilares
que habia sido introducida en el Tratado de Mastrich (1992). El nuevo tratado ha
recibido una célida acogida entre académicos y profesionales del ambito de la “Justicia

y Asuntos de Interiores” (JAI), que corresponde al viejo tercer pilar definido en 1992,
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puesto que supone, en teoria, un paso adelante hacia mas comunitarizacion (Wolff,
2012: 57)

El Tratado de Lisboa persigue la materializacion de la gestion integrada de
fronteras, la cual pasdé a ser una competencia compartida de la UE y sus estados
miembros, y liga la estrategia de seguridad interior de la UE con el fortalecimiento del
Frontex. Este enfoque de gestion integrada de fronteras, no obstante, es desafiado por la
proliferacion de acuerdos de estados miembros con terceros paises. Ello por lo tanto
conduce a la multiplicacién de vacios legales y dificulta la implementacion de

convenciones internacionales (Wolff, 2012: 59).

Este Tratado, igualmente, pone en evidencia que la gestién de fronteras y las
politicas migratorias y de asilo comunes impactan considerablemente sobre, y estan
fundamentalmente ligadas a, terceros paises (en particular paises de origen y transito).
Para ello, la propuesta de la Comision Europea incluye la creacion del “Partenariado de
movilidad” con paises del norte de Africa para mejorar la movilidad de jovenes, artistas,
investigadores, estudiantes, y planea facilitar flujos de remesas y trabajar con grupos de
didspora. Todo bajo la condicién de asociarlo a controles fronterizos y acuerdos de

readmision.

El enfoque global de las migraciones (cooperacidn/desarrollo)

El Planteamiento Global sobre Migracién, conocido como “Enfoque Global”
definid, ademas del refuerzo de la cooperacion y accion conjunta entre Estados de la
Union Europea, la cooperacion con paises limitrofes de la Cuenca del Mediterraneo y

con los principales paises emisores de flujos migratorios procedentes de Africa.

El “Enfoque Global”, potencia financieramente el “Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion”, pasando, eso si, por el reacomodo del enfoque de cooperacion
condicionada al control migratorio, para lo cual designé nuevas partidas financieras para
hacer frente a la presion migratoria y a la asociacion entre migracion y desarrollo. Se
trata del marco principal en el que la UE ha establecido un didlogo exhaustivo con

paises del Norte y de Africa, para promover, como no, politicas de cooperacion al
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desarrollo (conocidas como “Consenso Europeo”) en estrecha articulacion con la

dimension exterior de las politicas migratorias de la Union Europea.

De esta manera, el “Enfoque Global” sigui6 al Programa de La Haya que afirma
que la politica comunitaria debia promover la cooperacion con terceros paises en
materia de migracion. Teniendo este planteamiento implicaciones también en la politica
exterior, la cual articula en una parte de sus contenidos la gestion de los flujos
migratorios. Como parte del Enfoque se contempldé el Programa AENEAS (para la
asistencia financiera y técnica a terceros paises) como marco de solidaridad y gestion
de los flujos migratorios que cubrié el periodo 2004-2006. Pero es el Programa
tematico de cooperacion con terceros paises en materia de migracion y asilo (COM,
2006) el que prolonga las actividades del programa AENEAS, desde el punto de vista

de la financiacién, para el periodo 2007-2013.

Deberé destacarse como evento de gran relevancia, el dialogo promovido a nivel
multilateral en cuanto a gestion de inmigracion con la Conferencia de Rabat sobre
Inmigracion y Desarrollo en 2006, organizado conjuntamente por Espafia, Francia,
Marruecos y co-financiado por la Comision Europea. Esta Conferencia reunid a paises
de origen, transito y destino migratorio de Europa, el Magreb y Africa central y
occidental, lo cual supuso un hito destacable. Los objetivos de la conferencia vinculan
estrechamente el control de la inmigracion clandestina y el impulso del desarrollo

socioecondémico de los paises africanos emisores y de transito.

En cuanto al objetivo de la lucha contra la inmigracion irregular se sefialaron:
cooperacion logistica y economica para el fortalecimiento del retorno de inmigrantes
voluntarios en transito, potenciacién de la firma de acuerdos de readmision, realizacion
de camparfias informativas de los riesgos de la inmigracion clandestina, refuerzo técnico
y humano de la capacidad de vigilancia fronteriza por parte de los paises de origen y de

transito e intensificacion de la lucha contra las organizaciones de trafico de inmigrantes.

En contrapartida, se recogian unas timidas medidas de fomento de la
inmigracion legal, como la capacitacion del inmigrante en el pais de origen para
favorecer su insercion laboral en la UE, implantacion de medidas de lucha contra la

discriminacion, promocion de la migracion temporal y circular y optimizacion de los
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acuerdos de mano de obra —contingentes-, el desarrollo del comercio, el apoyo técnico y
formativo a los inmigrantes retornados, la reduccion del coste de envio de las remesas y

el apoyo a ONGs que desarrollen su labor en este terreno.

Otras iniciativas se produjeron en el marco multilateral del didlogo 5 + 5 de
migraciones con el objetivo de promover las migraciones circulares (La conferencia de
Ministros de Trabajo se ha ido desarrollando progresivamente como uno de los ejes del
Diadlogo 5 + 5 (Francia, Espafia, Italia, Portugal, Malta y Marruecos, Argelia, Tunez,
Libia y Mauritania) considerando los aspectos sociales y aquellos otros ligados a la

migracion legal y a los procesos de desarrollo de los paises de origen.

Para el afio 2010, la misma Unién Europea hace el ofrecimiento de facilitar
visados a los nacionales marroquies, siempre y cuando Marruecos se comprometiera a
readmitir a los inmigrantes ilegales que entraran en suelo comunitario desde ese pais
(Zaragoza, 2012: 152),

En los afios recientes, sobre todo desde finales de 2010 y durante 2011 y 2012,
las protestas en el norte de Africa reactivaron podria decirse, las dos l6gicas, opuestas
pero complementarias, del control y la cooperacién. En efecto, por la ruta de la “gestion
integrada de fronteras” continia avanzando la consolidacion del Sistema Europeo de
Vigilancia de la Fronteras Exteriores (EUROSUR), asi como el afianzamiento y
perfeccionamiento del disefio de la dimension exterior de las politicas de control
migratorio y fronterizo. Y por la ruta del “Enfoque Global de las Migraciones” la Union
Europea reconfigura una nueva y novedosa “Politica Europea de Vecindad, el
Partenariado para la Democracia y una Prosperidad Compartida con el Mediterraneo
Sur (2011), enfatizando la necesidad de promover determinadas formas de movilidad a

través de sus fronteras exteriores.

En sintesis, la Union Europea ha venido refinando su aproximacién bifronte en
sus politicas y practicas de control y cooperacion fronteriza y migratoria. Del lado de la
dimension interior, incluye la colaboracion intracomunitaria orientada por los
lineamientos de la gestion integrada de fronteras (que liga la estrategia de seguridad

interior de la UE con el fortalecimiento del Frontex), y del lado de la dimension

92



exterior, promueve la colaboracién con paises emisores y de transito migratorio,

orientada por los lineamientos del enfoque global de migraciones.

Ambos enfoques reflejan el proceso continuo y sistematico de asimilacion de los
mecanismos de cooperacion dentro de los mecanismos de control. Y apoyarian nuestra
hipétesis sobre el proceso continuo y articulado entre securizacion, externalizacion
(migratoria/fronteriza) y comunitarizacion de las politicas migratorias en la Union
Europea. Es importante destacar que tales enfoques y principios fueron expuestos, ain
antes del famoso hito del 11S que, como apenas es obvio, permitié posteriormente
“legitimar politicamente” las medidas normativas, politicas y acciones definidas hasta el

presente en el marco de la Unidn Europea.

2.4.2 En la Zona Andina y Suramérica

“Politicas de control con rostro humano”: Los caminos de la securitizacion

La atroz espectacularidad de las politicas de control desarrolladas en el
marco de las migraciones mundiales de orientacion Sur-Norte pareciera
invisibilizar aquellas que se despliegan en contextos regionales de
migracion Sur-Sur donde se desenvuelven controles mas sutiles y, quizés

por ello, menos perceptibles (Domenech, 2011, p. 2)

A partir de una radiografia de las distintas respuestas que ha generado el tema
migratorio en los diferentes estados de la region andina, una mirada retrospectiva de
estos Ultimos veinte afios arroja cuatro modos diferentes en que los estados han
gestionado los flujos migratorios: una perspectiva de seguridad que prevalece, de
manera relativamente visible, durante todo el periodo; una perspectiva donde prima la
defensa de los derechos humanos de los migrantes; un modo de gestion que vincula la
migracion con las posibilidades de desarrollo de los paises de origen y, finalmente, una
tendencia que desarrollan los estados en relacién con su poblacién emigrada de forma
exclusiva, con el fin de construir y mantener vinculos con las respectivas diasporas, a
través de mecanismos econdomicos, politicos y culturales (Araujo y Eguiguren, 2009, p
2).

93



Una variedad importante de iniciativas gubernamentales impulsadas en materia
migratoria en el contexto suramericano en la actualidad encuentran su sustento
ideologico en la perspectiva de la llamada gobernabilidad migratoria, adoptada y
resignificada segun las particularidades de cada contexto politico nacional. En este
sentido, la experiencia de los distintos paises, no es posible comprenderla cabalmente
sin considerar los efectos que ha tenido y tiene la regionalizacion de la politica
migratoria como parte de un proceso global de internacionalizacion de la politica de
migraciones internacionales, impulsado por agencias multilaterales como la OIM y
diversas instituciones de naciones unidas, cuyo resultado mas visible es la conformacién

de un régimen global de control migratorio (Domenech, 2011, p. 2)

Bajo la cobertura ideoldgica de esta nueva perspectiva técnico-politica se
pretende llevar adelante un control con rostro humano: amparado en el discurso de los
derechos humanos para obtener la legitimidad necesaria para su instrumentacion, el
control sobre la inmigracién irregular desplaza (no elimina) formas restrictivas o
coercitivas no con el proposito de hacer efectivos los derechos humanos de los
inmigrantes, sino para obtener mayores resultados en la administracion eficaz de los
flujos migratorios. el examen de la nocion de migracion ordenada, ingresada al ambito
de gobierno de las migraciones con la emergencia del nuevo régimen global de control
de las migraciones, permite comprender el origen y fundamento de algunos
desplazamientos en las formas de pensar y ejercer el control de las migraciones
internacionales en la actualidad de la regidn suramericana (Domenech, 2011, p 3.

Domenech (2011) utiliza la nocion de politicas de control con rostro humano
para referirse al universo de ideas y practicas que, enmarcadas en el discurso de los
derechos humanos como fuente de legitimacion, persiguen la misma finalidad que las
politicas mas abiertamente restrictivas, prometiendo ser mas eficaces en la consecucion
de su objetivo: controlar los flujos migratorios internacionales. La figura del control con
rostro humano podria ayudar a pensar y analizar las transformaciones acontecidas en el
ambito regional suramericano en materia de politica migratoria en la Gltima década por

fuera de la dicotomia derechos humanos versus seguridad.

Una aproximacion que relacione ambas categorias, nos dice, permitiria
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comprender determinadas practicas estatales y no estatales como nuevas formas de
control de las migraciones y las fronteras internacionales, inscriptas en el nuevo
régimen global de control de las migraciones. Esto llevaria también a descartar la idea
de que se trata de experiencias nacionales aisladas o inéditas contrapuestas a las
tendencias internacionales de fortalecimiento de los controles fronterizos (Domenech,
2011,p 3

Ahora en Surameérica, los flujos migratorios son clasificados en deseables e
indeseables de acuerdo a su caracter ordenado/desordenado, voluntario/forzoso y
reducido/masivo, desplazando —en tanto enfoque global- los criterios étnico-nacionales
que histéricamente han distinguido la aplicacion de las politicas migratorias selectivas y
las definiciones tradicionales sobre el control migratorio. Precisamente, al margen de las
distintas apropiaciones que esta perspectiva pueda tener, uno de los aspectos centrales
que hace a su propia definicion es la nocion de frontera que maneja. Andrijasevic y
Walters (2010), en su analisis de la OIM y su involucramiento en lo que llaman el
gobierno internacional de las fronteras, sostienen que los limites politicos
internacionales no son vistos como instrumentos geomilitares que sirvan de
contenedores de la poblacién y el territorio, sino como mecanismos privilegiados que
permitan regular, en un mundo adn segmentado juridica y politicamente en espacios
nacionales, el modo en que los procesos migratorios globales tengan lugar (Domenech,
2011, p. 6)

La idea de una migracion ordenada, basada fundamentalmente en la legalidad de
los flujos migratorios, es una de las premisas del nuevo régimen global de control de las
migraciones internacionales. Segun el propdsito de convertir a la migracién en un
proceso mas ordenado, predecible y manejable, ademéas de hacerlo provechoso para
todos los actores involucrados, el control de las ahora llamadas migraciones irregulares
resulta fundamental. De ahi las recomendaciones a los estados para implementar
programas de gobierno que eviten las migraciones irregulares y busgquen modos
alternativos a las medidas restrictivas para enfrentarlas, entre ellas la promocion de

programas de regularizacion migratoria.

En la region sudamericana, la migracion irregular no se origina, en general, en el

traspaso de las fronteras sin previo permiso de la autoridad migratoria de cada pais sino
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en el ingreso en condicion de turistas y en la permanencia en el pais por un plazo mayor
al establecido por la ley, sin gestionar la documentacién reglamentaria habilitante a
ejercer la residencia en el mismo. Por lo tanto, en su gran mayoria, la irregularidad
migratoria obedece en los paises de la region no a situaciones de ilegalidad vinculadas
con el ingreso irregular al territorio sino a infracciones de tipo administrativas. En este
sentido, los controles fronterizos no se conciben como parte de las politicas migratorias
restrictivas. Por politicas migratorias restrictivas se hace referencia, principalmente, a
las barreras que impiden que quienes ya migraron regularicen su situacion (Magliano y
Clavijo, 2011, p. 156)

Por esto, con el fin de solucionar algunos problemas de migracion irregular
dentro de la regidn, generados por las politicas restrictivas que primaron en estos paises
hasta principios del nuevo milenio, varios paises han introducido cambios en sus
politicas migratorias, flexibilizando las condiciones de ingreso y residencia en sus
territorios y aplicando medidas especificas tendientes a favorecer la regularizacion de
los ciudadanos que habian establecido su residencia en los paises de la region (Texido y
Gurrieri, 2012, p. 20).

Bajo la consigna de la “regularidad/legalidad” como “solucion”, al mismo
tiempo que se cuestionan fuertemente las restricciones migratorias adoptadas por gran
parte de los paises centrales principales receptores de poblacion, sobre todo teniendo en
cuenta el rumbo que han tomado las politicas migratorias y el tratamiento que reciben
los/as migrantes con posterioridad a los acontecimientos del 11-s de 2001; se demandan
nuevos controles por parte de los estados para “prevenir” y “combatir” esas “formas

abusivas de migracion” (Magliano y Clavijo, 2011, p 155).

La reduccion de la trata de personas a un problema de “desorden” migratorio
habilita el planteo de respuestas politicas similares para procesos heterogéneos como
son la trata de personas, el trafico de migrantes y la migracion irregular. esta
homogeneizacién, que fomenta una percepcién negativa del cruce de las fronteras, y por
eso la necesidad de controlarlas, se articula con los modos especificos en que los/as
migrantes estan siendo construidos, representados y tratados social y politicamente a
partir de la reconfiguracion de la articulacion entre migraciones y seguridad: el lente
puesto en la “ilegalidad” y la “irregularidad” legitima y justifica la incorporacion de las

migraciones como una cuestién de seguridad o, a la inversa, la securitizacion de la
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agenda politica sobre migraciones (Magliano y Clavijo, 2011, p. 157).

Gobernabilidad migratoria para la integracion regional: Plan Suramericano de

Desarrollo Humano para las migraciones

Es importante advertir que la perspectiva de la gobernabilidad migratoria
centrada en los derechos humanos es la clave distintiva con la cual se posiciona la
Conferencia Sudamericana de Migraciones frente a otros espacios similares. Son tres los
principios en torno a los cuales se ha constituido la CSM: “las migraciones como parte
del proceso de integracion regional y subregional (Comunidad Andina y MERCOSUR);
la indudable vinculacion entre el desarrollo econdmico y social de los paises de origen
y las migraciones; y el de defensa de los derechos humanos de los migrantes”. A partir
de estos principios el enfoque que se enuncia se entiende como parte de un proceso de
integracion regional y no como una forma de control de flujos de migrantes. Es, en este
sentido, que se enfatiza la idea de la libre circulacion de las personas en el ambito

regional y la ciudadania sudamericana (Texidd y Gurrieri, 2012, p. 107)

El modelo del “Desarrollo Humano para las Migraciones” parte de una posicion
ética, que considera los derechos de la persona migrante como el centro de toda politica
migratoria. Rechaza la inclusion de las politicas migratorias dentro de la orbita de las
politicas de seguridad y mantiene la posicion del derecho a la libre circulacion,
residencia, retorno y justicia social para las personas migrantes. EI modelo no acepta el
calificativo de “ilegal” para el migrante en situacion irregular, considerando esta Gltima

una contravencion administrativa y no un delito (Marmora, 2010, P 77)

Suramérica ha sido tradicionalmente un espacio abierto a las migraciones
internacionales tanto las que llegaban desde otras regiones, como las intraregionales.
Desde mediados de la década del 60° existe una libre movilidad de personas en el Cono
Sur, y desde la década del 70’ se cuenta en la region Andina con el “ Instrumento
Andino de Migraciones Laborales”, que abarca todas las formas de proteccion y
regulacion de las migraciones en los mercados de trabajo de dicha subregion (Marmora,
2010, p. 86). La llegada y asentamiento de millones de inmigrantes de todo el mundo, y
la partida de millones de suramericanos hacia otros paises, ha ido conformando una

posicién frente a las migraciones y a las politicas sobre el tema, con un fuerte acento en
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los derechos de las personas migrantes, en especial, su libre circulacion y residencia
(Marmora, 2010, p. 86).

En los Gltimos afos, la perspectiva de gobernabilidad de las migraciones se ha
planteado en América del Sur a través de la construccion del Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM). El avance sobre la formulacion del
Plan, tiene en la regidn antecedentes politicos y conceptuales, expresados en el espacio
regional de consenso a través de la Conferencia Sudamericana de Migraciones (CSM), y
también en forma explicita a través de la formulacion de politicas integrales migratorias
tanto a nivel nacional como subregional; en especial los efectuados en ambitos como el
“Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR” y el “Foro Andino de Migraciones”
(Marmora, 2010, p. 86).

El “Foro Especializado en Migraciones del MERCOSUR?”, creado en 2003, ha
avanzado en la presentacion de propuestas y recomendaciones sobre armonizacién de
legislacion y politicas en materia migratoria. En este ambito se pueden sefialar el
“Acuerdo sobre Transito Vecinal Fronterizo”, el “Acuerdo de Seguridad Social”, y el
“Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados parte del MERCOSUR,
Bolivia y Chile”. el “Foro Andino de Mmigraciones” iniciado en 2008, - y tomando
como base las conclusiones de la VIII CSM - incorpord en sus compromisos el Plan

Andino de Desarrollo para las Migraciones (PADHM).

La propuesta de un Plan Sudamericano de Desarrollo Humano para las
Migraciones tiene por lo tanto antecedentes especificos en la region, y la préactica
concreta de las politicas migratorias que estan asumiendo los diferentes gobiernos
sudamericanos. Los principios rectores del Plan recogen aquellos que ya han sido
planteados en el desarrollo de la CSM en sus diez afios de existencia, y que han sido
explicitados en el “Programa Andino de Desarrollo Humano de las Migraciones” a

partir del consenso logrado entre los paises de la Region Andina (Marmora, 2010, P 87)

Estos principios, trabajados desde la perspectiva de Desarrollo Humano para las
Migraciones, aportan una sintesis de la posicion que desde Sudamérica se viene
construyendo sobre el tema. En ese sentido se plantean: La integralidad del hecho

migratorio; el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes y sus
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familiares, sea cual fuere su origen, nacionalidad, o condicion administrativa migratoria;
el ejercicio ciudadano a la libre movilidad; el derecho a permanecer y desarrollarse en el
lugar de origen; el derecho a toda persona a la libertad de circulacion y residencia; el
derecho al regreso y reintegracion a su lugar de origen; la garantia para las personas
migrantes de una ciudadania plena; la coherencia nacional y regional en la aplicacion de
politicas migratorias; el reconocimiento de los efectos positivos que producen las
dinamicas migratorias; el reconocimiento de los derechos de las personas migrantes
como parte de los procesos de integracion regional. Con este plan la region
sudamericana ha realizado un paso muy importante en la explicitacion del modelo de
gobernabilidad migratoria asumido y llevado a cabo en sus distintas dimensiones, ya
sean de politicas nacionales, como bilaterales y regionales (Marmora, 2010, p. 90)

2.5. Politicas migratorias y fronterizas

2.5.1 En la Union Europea: contencion, control y cooperacion

Las fronteras se han revelado como mecanismos relativamente eficaces al
servicio de los objetivos de la politica migratoria por su capacidad para regular la
permeabilidad de los flujos de personas y la selectividad de los migrantes (Godenau,
2009: 79). Las prioridades de estas politicas de control han variado significativamente

en diferentes momentos histéricos.

La busqueda de medidas eficaces de control de los flujos migratorios ha
producido profundas modificaciones en las politicas regulatorias a lo largo de la Gltima
década. Las fronteras se presentan como escenarios excepcionales, como observatorios
privilegiados en el estudio de la migracion internacional y de las relaciones
interdependientes entre flujos y politicas migratorias. A su vez, los analisis sobre el
proceso de cruce fronterizo permiten, adicionalmente, establecer un marco de
interpretacion en donde confluyan las aproximaciones macro y microsociales sobre la
accion de los individuos y de los estados en ese interfaz que termina conformando la

frontera.
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Cambios en las politicas de proteccién/contencién:

a)

b)

d)

Se debilita cada vez mas el régimen de refugio: se multiplican las nuevas
etiquetas, (lo que algunos autores llaman la fragmentacion del régimen
humanitario) hacia figuras de proteccion complementaria, proteccion temporal,
proteccion por motivos humanitarios (no se devuelven las personas por

amenazas directas, pero tampoco se les permite solicitar asilo).

Se apunta a fortalecer la proteccion de desplazados internos (para evitar la salida
de las fronteras y contener en la fuente los potenciales flujos de refugiados).

Implementar como “solucion duradera preferente”, el retorno y la repatriacion.

Negar mecanismos para garantizar que en los flujos mixtos se garantice el
acceso al derecho al asilo por parte de las personas de estos flujos que lo

ameriten.

Implementar politicas migratorias y fronterizas de control de las fronteras y de
lucha contra la inmigracion irregular, como el nicleo duro mas importante, en

Europa y en Estados Unidos y otros paises del Norte Global.

El proceso mediante el cual la comunidad internacional crea unos estandares

juridicos internacionales sobre el desplazamiento interno que a su vez generan una serie

de obligaciones para los Estados, principalmente para aquellos donde se producen las

migraciones internas, refleja el caracter ambiguo o intersticial de los desplazamientos

forzados, ya que en principio parecen procesos de migracion forzada que tiene lugar

dentro del territorio de los Estados pero que, en la medida en que se inscriben en un

proceso mas general de globalizacion de la migracion, terminan por producir efectos

para el conjunto de la comunidad internacional (Vidal, 2005, P 68).

Esa implicacion doble, nacional y global, de los desplazamientos forzados
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internos gener6 un interés de la comunidad internacional: a) 1) En prevenir su
ocurrencia, b) 2) En establecer obligaciones de contencién por parte de los estados
donde tiene lugar, c) 3) En movilizar los recursos internacionales para impedir que se

conviertan en flujos migratorios internacionales ‘desordenados’ (vidal, 2005, p 68)

De esta manera, se ponen en evidencia los complejos mecanismos del derecho
global que explican los modos en que las distinciones entre los &mbitos nacionales e
internacionales son abandonadas, constituyendo un continuum en el que viajan
decisiones politicas de regulacion que integran sumatorias de los intereses de los paises
donde se producen los desplazamientos forzados internos con los intereses de los paises
que perciben en el desplazamiento una potencial amenaza de migraciones masivas de
refugiados por fuera de las fronteras (Vidal, 2005, p. 70). Esa sumatoria de intereses, en
todo caso, se cohesiona bajo la sombrilla de un lenguaje moral del derecho internacional
que utiliza de manera efectiva el humanitarismo y la globalizacion como valores

absolutos que justificarian por si mismos la regulacion juridica global.

Cambios en las politicas de ayuda al desarrollo

a) La llamada “condicionalidad migratoria” ejemplarmente implementada, entre
otros, por los paises de la Union Europea con diversos paises del continente
africano. En muchos casos la “ayuda al desarrollo” se convierte en recursos para
que los paises expulsores de poblacion mejoren el control de las fronteras y la
gestion de sus migraciones, también se usan en la capacitacion de organismos de

policia de fronteras, entre otras medidas.

b) Acuerdos bilaterales y multilaterales de repatriacion y de devolucion de

nacionales de terceros paises con presencia “ilegal” en los paises de destino.

c) Establecimiento de Centros de Internamiento de Extranjeros.

d) Politicas de externalizacion del control migratorio.

Estos cambios, entre otros, se inscriben en el debate internacional sobre “el rol
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de la reforma del sector seguridad dentro de la ayuda al desarrollo” que ha tenido
como agenda fomentar el desarrollo, el buen gobierno y el Estado de Derecho en
“paises en desarrollo” (Wolff, 2012). La colaboracion en materia de control migratorio
se lleva a cabo a cambio de cooperacién econdmica y de una relacion bilateral mas
fluida/privilegiada. De esta manera, podria afirmarse, las politicas de control estan
siendo financiadas con ayudas que normalmente los paises del Norte deberian estar
asignando a la cooperacion al desarrollo, incidiendo sobre las “causas de raiz” de los

flujos migratorios internacionales de migrantes, desplazados y solicitantes de asilo.

El proceso de externalizacion del control migratorio, implica a los paises vecinos
y a los vecinos de los vecinos de una manera en que la frontera de los paises de destino
actia en los propios paises de origen), en la tarea de proteccion/securizacion de sus

fronteras exteriores.

Se impone la gestion de las migraciones como condicion determinante para
adoptar acuerdos econdmicos y comerciales. Se firman acuerdos de readmision y de
cooperacion policial con los paises de origen y transito de los migrantes para que éstos
acepten las expulsiones, por lo que se convierten en un instrumento clave de las
politicas de control en una utilizacién indebida de la cooperacion al desarrollo. La
inclusion del control de las fronteras en las politicas de cooperacion al desarrollo se
complementa con la promocion y apoyo de capacity building en gestion fronteriza y con
el establecimiento de politicas y estructuras nacionales de control migratorio en los

paises de origen y transito.

2.5.2 Enla Zona Andinay Suramérica

En América existen dos procesos enmarcados en consensos multilaterales sobre
migraciones: la Conferencia Regional de Migracion o Proceso Puebla, surgido en 1996,
y la Conferencia Suramericana de Migraciones (CSM)’, surgida en el afio 2000 con la

intencion de diferenciarse del primero. EL Proceso Puebla inicié con temas como

" Ademas de los Estados sudamericanos, la CSM estd compuesta por observadores: -organismos
internacionales, miembros de la sociedad civil organizada, y otros Estados extra-regionales, muchos de
los cuales son paises receptores de migrantes sudamericanos como por ejemplo Espafia, Canada, y
Estados Unidos.
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derechos humanos, migracién y desarrollo, sobre todo por la presion de México, pero en
la Conferencia Viceministerial de 2002, a instancias de la delegacion norteamericana,
surge la vinculacion de las migraciones con el asunto de la seguridad nacional y
regional. La frontera sur para México tiene que ver con uno de los puntos no
explicitados del programa de seguridad de fronteras de EE.UU que es el control de este
paso fronterizo. De hecho, México tiene el Plan Sur que implica el fortalecimiento de la
vigilancia militar y policiaca para la zona. Los paises sudamericanos se han negado a
aceptar que esta sea la ruta, pues relacionar migracion con terrorismo es asociar

politicas migratorias con politicas de seguridad nacional.

De la CSM puede decirse que ha seguido un proceso inverso al de Puebla. Su
voluntad de consenso se inicia en el afio 1999 con el Encuentro Sudamericano sobre
Migraciones, Integracion y Desarrollo, realizado en Lima, Per( y los tres principios
basicos que alli se definieron van a constituir los ejes centrales de la CSM a través de
los afios (desde el afio 2000 hasta llegar a su X1V version en el afio 2014, en Brasil): a)
las migraciones como parte del proceso de integracion regional y subregional
(Comunidad Andina y MERCOSUR), b) la indudable vinculacién entre el desarrollo
econdmico y social de los paises de origen y las migraciones, y c) la defensa de los
derechos humanos de los migrantes.

Los avances de la CSM, si nos guiamos por los principales puntos de la
Declaracion de Brasilia del afio 2011, son significativos: a) respetar y promover los
derechos humanos de las personas migrantes, condenando las politicas que los vulneran,
b) desarrollar esfuerzos con miras a la consolidacion de la identidad y la construccion de
la ciudadania sudamericana, c) reconocer la necesidad de facilitar la integracion de las
personas migrantes. Lo anterior, en el espiritu de implementar el Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM) que es el que ha guiado a las
posteriores CSM de los afios 2012, 2013 y 2014.

Como parte de dicho plan se presenta un balance y perspectivas a 10 afios de la
CSM, en donde se sostiene que se destacan una serie de cuestiones que le otorgan su
particular caracteristica y alcance: a) una fuerte coherencia en los objetivos planteados
desde su inicio hasta la fecha, b) una clara posicién en cuanto a la consideracion de la

persona humana y los derechos humanos del migrante como el centro de su propuesta,
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c) derechos asociados a la libertad de movimiento, la igualdad de trato y oportunidades
del migrante, d) la no discriminacién y el ejercicio de una ciudadania ampliada, que se
expresa textualmente como el avance hacia una ciudadania sudamericana (OIM, 2012,
p. 107)

Especial mencion merecen los avances de la Comunidad Andina, en cuanto al
tratamiento multilateral de las migraciones, tales como: la Decision 501 sobre Zonas de
Integracion Fronteriza, la cual establece en su Articulo 4, literal e, la promocion del
libre transito y propone armonizar, simplificar y eliminar los obstaculos que dificultan
los procedimientos migratorios. Esta promocion, liberacion del libre trénsito es
igualmente apoyada por otras Decisiones relevante como la Decisiones 502 sobre
Centros Binacionales de Frontera, 503 sobre Reconocimiento de Documentos de
Identidad, 504 sobre Pasaporte Andino, 527 sobre modificacion de la Tarjeta Andina de
Migracion (TAM), y la Decision 545 Instrumento Andino de Migraciones Laborales.
Todos estos mecanismos estan dirigidos a facilitar y armonizar los instrumentos para la

libre movilidad entre los habitantes de la region andina (Alvarez, 2004, p. 196)

2.6. Politicas de proteccion y asilo para refugiados, solicitantes de

asilo y migrantes.

La obligacién moral del Norte para compartir la carga mundial de asilo se
basa en sus enormes capacidades en relacién con los recursos del Sur y en
las dindmicas transnacionales de los conflictos sociales en el mundo
contemporaneo que, al menos hasta cierto punto, hacen al  Norte
corresponsable de los trastornos en el Sur. ... Los paises ricos no pueden
comprar por si mismos una primera funcion de asilo simplemente
proporcionando una generosa asistencia financiera a los paises en desarrollo
que llevan la mayor parte de la primera carga del asilo.

Zolberg et al. 1989, p.279

En 1991, solo Sudan era anfitrion de la mayoria de los refugiados en Africa, por

sobre el nimero de solicitudes de asilo recibidas por Europa Occidental y América del
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Norte (World Refugee Survey 1992:32-33). EI nimero total de solicitudes recibidas por
el Norte alcanzaron su maximo en 1992, cuando recibié 808.900 aplicaciones (World
Refugee Survey 1997:12). La proporcion de los refugiados para acoger poblaciones en
ese afio fue de 1: 10 en el caso de Malawi, en comparacion con 1: 686 de Paises Bajos,
1: 869 para Alemania, y 1: 3860 para el Reino Unido (World Refugee Survey 1992:32-
33). Al final de 1996, en un momento en que el numero de aplicaciones en el norte se
viene abajo, solo Iran fue sede de 2.020.000 refugiados, Jordania de 1.362.500 y Guinea
de 650.000 (World Refugee Survey 1997:11). (cfr Chimni, 1998: 359).

En el afio 2012, se registraron unos 7.6 millones de nuevos casos de
desplazamiento forzado debido a los conflictos o a la persecucion, entre ellos 1.1
millones de nuevos refugiados: la cifra mas elevada de nuevas llegadas en un solo afio
desde 1999. Otros 6.5 millones de personas fueron desplazadas por primera vez dentro
de las fronteras de sus paises: la segunda cifra méas alta de los ultimos diez afios. Al final
de 2012, habia 35.8 millones de personas bajo el amparo de ACNUR. De ellas, 17.7
millones era poblacion internamente desplazada y 10.5 millones, refugiados. Mas de la
mitad de los refugiados bajo el mandato de ACNUR residia en paises cuyo PIB per
capita era inferior a 5.000 ddlares USA. Desde el afio 2006, disminuyen los refugiados
en forma consecutiva, en comparacion con los desplazados internos protegidos/asistidos
por Acnur. (ACNUR, Tendencias Globales 2012: 10)

El porcentaje de refugiados que residen en “paises en desarrollo” ha aumentado
en el ultimo decenio. Hace diez afios, los paises en desarrollo acogian a una media del
70% de los refugiados del mundo; el porcentaje actual es del 81%. Al concluir 2012, los
paises “en desarrollo” acogian a 8.5 millones de refugiados (de un total de 10.5
millones). Los 49 paises menos desarrollados daban asilo a 2.5 millones de refugiados,
el 24% del total global. Pakistan sigui6 albergando al mayor nimero de refugiados del
mundo (1.64 millones), casi todos procedentes de Afganistan. La Republica Islamica de

Irdn acogia a 868.200 refugiados al final del afio, casi todos afganos.

En las Américas 806.600 refugiados, de los cuales 391.100 colombianos, son el
grupo mas numeroso. Esta cifra incluye a 282.300 que residen en Ecuador, la Republica
Bolivariana de Venezuela y Panama. Segun calculos de ACNUR, Estados Unidos

acogia a un tercio de los refugiados de la region (262.000). (ACNUR, Tendencias
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Globales 2012: 13)

2.6.1 En la Union Europea

La caida del nimero de refugiados en el mundo, después de 1995, se debe
principalmente a un “régimen de no entrada” establecido por los “paises desarrollados”
para evitar la entrada de los solicitantes de asilo. Esto revela la ambigiiedad de los
esfuerzos de la “comunidad internacional” para prevenir la migracion forzada. Tratan de
hacerlo a través de restricciones de entrada en el Norte y de medidas de contencién en
el Sur. La contencion incluye mantener a los solicitantes en las zonas de origen, la
ayuda humanitaria, misiones de paz e incluso la intervencion militar. Esto ha llevado al
crecimiento del trafico de personas como el Unico camino de muchas personas

desesperadas para solicitar asilo (Castles, 2003: 17)

Se hablé del mito de la diferencia: se decia que la mayoria querian ir al Norte;
que procedian de conflictos internos y no interestatales, por tanto los responsables
principales eran los paises de origen; que se trataba de movimientos migratorios
econdmicos encubiertos de refugiados politicos; en fin, que llegaban para abusar de la
hospitalidad (Chimni, 2008). La respuesta europea se reflejo en todo el “mundo
desarrollado™: la mayoria de los paises puso en marcha una bateria muy similar de los
instrumentos legislativos y las politicas para disuadir a los refugiados y otros migrantes,
para restringir severamente el acceso de las personas que llegaran a sus fronteras, y no
descansaron para reducir los derechos y la asistencia ofrecida a los que se las arreglaron
para lograr la entrada En todo el “mundo desarrollado”, se ha disminuido el nimero de

personas que gozan de la condicién plena de refugiado (Zetter, 2007: 181).

Roger Zetter (2007: 181-182) describe muy bien cinco caracteristicas de esta
respuesta politica. En primer lugar, se aprueban una gran variedad de instrumentos
extraterritoriales para la interdiccion, por ejemplo el procesamiento en alta mar de las
solicitudes, las devoluciones a terceros paises, los acuerdos bilaterales de retorno, los

oficiales de enlace en los aeropuertos.

En segundo lugar, se multiplican las politicas restriccionistas de gran alcance
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dentro de todos los principales paises de asilo. Las agencias gubernamentales se han
ampliado, o se han creado nuevas, para gestionar la creciente afluencia de refugiados a
la espera de la determinacién del estatuto. Procedimientos burocréaticos complejos de
gran alcance transforman la etiqueta hacia mayores resultados discriminatorios.

En tercer lugar, los cambios en las politicas y practicas nacionales se reflejan en los
Ilamados superficiales, hechos por algunos gobiernos (en particular, los Estados
miembros de la UE) en los ultimos afios, para renegociar la Convencién de Ginebra.
Los “refugiados genuinos”, se argumento, fueron mal recogidos por la etiqueta de la
Convencidn, lo cual fue aprovechado en el imaginario politico y popular, por un gran
namero de otros tipos de migrantes. Problematizar el tema de la migracion internacional
y la necesidad de reescribir la etiqueta de Convencién se esta convirtiendo en un dolor
de cabeza: se culpa a las victimas y se ve como inconmensurable controlar la

elegibilidad para el estatuto de refugiado.

En cuarto lugar, aparecen los “verdaderos refugiados”, y el “solicitante de asilo”
es ahora una etiqueta convencional, institucionalizada en los estatutos, politicas y
practicas de la inmigracién de la mayoria de los estados europeos. Pero aun mas, en los
paises del “mundo desarrollado” se despliegan una variedad de etiquetas para la
“proteccion temporal” o la llamada categoria “estatuto de refugiado B”, que mantienen
a la gran mayoria de los solicitantes de refugio en un estado transitorio, a menudo
durante afios, sin que haya ninguna base en el derecho internacional para la proteccion

temporal.

En quinto lugar, las muy diferentes etiquetas de “refugiado” y “migrante econémico”
con frecuencia, y tal vez deliberadamente, se han fusionado por los intereses nacionales
(Geddes 2003; Schuster 2005, citados por Zetter, 2007); la frase “migracion irregular”
capta de manera efectiva esta incertidumbre y confusion (Zetter, 2007: 182).

La multiplicacion de nuevas etiquetas de “proteccion temporal” para designar
diferentes tipos de solicitantes de refugio y sus instrumentos asociados, tienen como
objetivo habilitar a las burocracias para gestionar y, argumenta Zetter, para rechazar las
solicitudes de refugio. Sustenta una forma deliberada de transformacion del proceso
para crear muchas mas categorias preferenciales de proteccidn temporal (Zetter, 2007: P
182)
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Los estados, fusionando intencionalmente a los refugiados como migrantes,
aplican una especie de “rechazo automatico”. En buena medida, es por esto que se
considera intocable la diferencia entre voluntario/forzado incrustada en la Convencion
desde 1951. Este ha sido, y seguira siendo, el primer puesto de control que cuenta con
toda la legitimacion. Y ahora, cualquier limite borroso entre migrantes forzados, y otros
migrantes, hace maés dificil la carrera de obstaculos para llegar al preciado premio,
reduciendo la oportunidad para alcanzar el estatus de refugiado, o peor aun penalizando
a los demandantes que tratan de evitar estos obstaculos. Puestos de control han sido
estratégicamente ubicados antes de la etiqueta refugiado: solicitante, proteccion
temporal, personas de interés, permanencia humanitaria, y un largo etc... estas etiquetas

actlan como embalses para contener la entrada e interferir el acceso.

Pero igual, otras etiquetas actlan como embalses para contener la entrada y el
acceso al estatus: alli se podran encontrar otras especies-etiquetas como ““clandestinos”,
“irregulares”, “ilegales”, “objeto de mafia de trafico”, “deportables”. De esta manera,
los solicitantes de asilo son empujados -metafdrica y geograficamente- hacia atras en el
proceso de migracion, esto en el mejor de los casos, porque mas atras, quedaran como
migrantes irregulares o como “ilegales”. Porque lo que esta en juego en el presente, no
es tanto la proteccion internacional, como la distribucién del estatus de refugiado. Pero
no sélo metaforica, sino geograficamente, son empujados los solicitantes de asilo. Claro
ejemplo son las politicas de externalizacion de las fronteras de los paises de la Unidn
Europea, Estados Unidos y otros que ahora van directamente hasta las rutas de los

propios migrantes para impedir el avance hacia sus fronteras.

Mientras esta fusion intencional e indebida es cubierta con la etiqueta de
“migraciones irregulares”, lo que habria que poner en primer plano, también, de la mano
de Castles (2003) es que la metéafora de los embalses, podria representar igualmente la
diversificacion de la migracion forzada como una cuenca para la “industria de la
migracion” transnacional: los gobiernos del Norte, utilizan tacitamente el asilo y la
migracion de indocumentados como una manera de satisfacer las necesidades de mano
de obra sin admitir pablicamente la necesidad de tales contingentes migratorios. O
dicho en palabras de Mezzadra (2013), existe una fabrica social “normal”, que sostiene
en alto la importancia de la migracion en el mundo contemporaneo. Dice el autor que

mediante el mecanismo de la “multiplicacion de los diversos estatutos juridicos” de los
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migrantes, se garantiza la “multiplicacion de la mano de obra”.

Por esto es tan dificil, en el contexto construido de la “crisis de refugiados”
desde el Sur hacia el Norte, considerar conceptual, politica o éticamente valido, que de
lo que se trataria es de sostener las diferencias entre los flujos de migracion mixta, para
proteger el “canal de asilo”, colaborando con la “gestion de las migraciones” y en la
“prevencion de la inmigracion ilegal” cuando sea necesario, tal como sostienen ACNUR
y otros organismos internacionales en estricto cumplimiento de politicas del sistema
interestatal. Pareciera que en la préctica viene ocurriendo todo lo contrario, se estan
tomando medidas para prevenir “los movimientos de refugiados” como estrategia/o
detrés de la estrategia para preservar el “canal de la irregularidad”, y con ¢l, garantizar
las necesidades de la “industria de la migracion” mediante el mecanismo de la
“multiplicacion de la mano de obra”. Y es que la puerta no se deja entreabierta para el
paso necesario y humanitario de quienes estdn huyendo de la persecucion y los
conflictos, sino para aquellos irregulares que vendrian a engrosar las economias
informales de algunos paises del Norte. Estos son los resultados politicos y
humanitarios (o antihumanitarios) de la légica binaria que produce discriminacion por
parte del régimen de proteccion entre los “verdaderos” refugiados y el resto de

migrantes, muchos de ellos producidos juridicamente como “ilegales”.

Llegados a este punto, lo que hoy en dia parece un poco ingenuo es entender que
la reduccion de la elegibilidad para los privilegiados de la etiqueta "refugiado” sea un
problema humanitario, que también lo es, es un problema politico y de politicas anti-
refugiados. Pero mas aun, se trata de un problema politico (cultural) y de politicas anti-
inmigrantes. Un debate de este talante es el que propone Chimni (2008) cuando Ilama a
la reflexion sobre las relaciones establecidas entre “seguridad global/humanitarismo”.
Asi mismo afirma con muy buenos argumentos, que si ya es insostenible diferenciar
entre refugiados, desplazados y otros migrantes forzados, tampoco es sostenible marcar

diferencias respecto a las migraciones en general.

2.6.2 En la Zona Andina y América Latina

Existe un claro contraste desde el punto de vista de las politicas y la gobernanza
migratoria entre los paises del llamado Norte Global con lo que sucede en América
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Latina, incluida Centroamérica, el Cono Sur y la Region Andina, de la cual hace parte

la frontera Colombia-Venezuela.

Los primeros declaran su preocupacion por el gque consideran un elevado nimero
de solicitantes de asilo y refugiados llegando a sus costas y fronteras, y alertan sobre
una supuesta “crisis de refugiados” desde el Sur hacia el Norte, encubriendo la realidad
de que al concluir 2012, los paises “en desarrollo” acogian a 8.500.000 refugiados de un
total de 10.500.000, cifra que alcanza el 81% de los refugiados y solicitantes de asilo del
mundo (ACNUR, Tendencias Globales, 2012). Estos resultados son producto de las
politicas, programas y medidas adoptadas: a) politicas de no entrada, b) programas de
deportacion, ¢) medidas de repatriacién como principal “solucion duradera”, d) politicas
de apoyo a la contencion de la poblacion en sus paises de origen. Y lo méas grave: los
controles migratorios no incluyen salvaguardas efectivas para identificar a los
solicitantes de asilo y refugiados dentro de los flujos migratorios mixtos, quienes
también son victimas de las redes organizadas de tréafico y trata de personas. Y en vez
de precauciones para la proteccion, se han incrementado el uso de la detencion
administrativa y la interceptacion de migrantes, bajo la presuncion de que los
solicitantes de asilo y refugiados son migrantes econdémicos “mientras no se pruebe lo

contrario”.

En contraste, en América Latina, la mayoria de refugiados, solicitantes de asilo y
poblacion en situacién similar a los refugiados (544.600 de un total de 806.600), son
acogidos dentro de la misma region. EI grupo mas numeroso son colombianos, 391.100,
de los cuales residen en la Zona Andina: Ecuador, la Republica Bolivariana de
Venezuela y Panama, un total de 282.300 personas. (ACNUR, Tendencias Globales,
2012). América Latina es una region reconocida internacionalmente por su generosa
tradicion de asilo y que siempre ha sabido ocuparse de sus propios refugiados a través
de enfoques creativos, innovadores y pragmaticos, dando ejemplo de como la voluntad
politica, la solidaridad regional e internacional y la responsabilidad compartida son
principios esenciales para brindar proteccion y alcanzar soluciones duraderas. Su
contribucion mas significativa, junto con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, ha sido la Declaracion de Cartagena y el compendium de principios, normas,
jurisprudencia y préacticas estatales que en materia de asilo y proteccién de la persona
perseguida, ha desarrollado desde finales del siglo X1X (ACNUR, 2004: 4)
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A mediados de la década de 1980, los diferentes grupos de personas que
abandonaron sus paises en América del Sur y Centroamérica pusieron en evidencia una
serie de causas de huida no previstas en los instrumentos de proteccion de los
refugiados. Venezuela y Colombia, junto con la mayoria de los estados
latinoamericanos, participaron en noviembre de 1984 en la reunién sobre la proteccion
internacional de los refugiados en américa central, México y Panama: problemas
juridicos y humanitarios, donde con el animo de hacer frente a los nuevos retos que se
presentaban, se redacto y firmé la Declaracion de Cartagena. Esta declaracion refleja un
acervo de proteccion y buenas practicas cuya singularidad es precisamente su enfoque
pragmatico, e innovador basado en la complementariedad de las distintas ramas del

Derecho Internacional de Proteccion.

La definicion de refugiado recomendable para su utilizacion en la region es
aquella que ademas de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967, considera también como refugiadas a las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico
(ACNUR, 1984).

Esta Declaracion se da en el contexto de los problemas politicos y sociales de
desplazamiento en Centroamérica, teniendo como novedad dos conceptos: a) el de
violencia generalizada, que se refiere a “conflictos armados segln los define el derecho
internacional, sea que se trate de un conflicto internacional o no internacional”
(CIREFCA, 1989) y que ademas sean continuos, generales y sostenidos; y, b) el de
violacion masiva de los derechos humanos, que hace referencia a cuando “se producen
violaciones en gran escala que afectan los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos relevantes. En particular, pueden considerarse como violaciones masivas
de Derechos Humanos, la negacion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales en una forma grave y sistematica, asi como aquellas que son objeto
de la Resolucion 1503 (CIREFCA, 1989). Ambos conceptos fueron incluidos con el

fin de caracterizar tanto problemas especificos en el continente, como la ayuda que se le
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prestaria a los desplazados (Ramirez, 2013, p 55)

La Declaracion de Cartagena, sin ser un tratado internacional, sistematizé una
serie de compromisos estatales tendientes a considerar las nuevas causas que generaban
desproteccion y adoptd una definicion de refugiado que abarca elementos tanto del
derecho internacional humanitario como del derecho internacional de los derechos
humanos. Por esto, “la definicion de refugiado recomendable para su utilizacion en la
region es aquella que ademas de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967, considere también como refugiadas a las personas que han huido de
sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”. No obstante su participacion en la discusion y firma de dicha declaracion,
Venezuela no contempla esta definicion ampliada dentro de su legislacion de proteccién
a los refugiados.

Una década después de la Declaracién de Cartagena, se promulga la Declaracién
de San José sobre los Refugiados y Personas Desplazadas (1994), la cual enfatizo
cuestiones centrales de la época que no estaban tan elaboradas en la Declaracion
anterior de Cartagena vy, significativamente, reconocié expresamente las convergencias
entre los sistemas de proteccion de la persona humana consagrados en el Derecho
Internacional de los Refugiados, en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y en el Derecho Internacional Humanitario, dado su caracter complementario (Cancado,
2011, p. 234).

En el Plan de Accion de México, aprobados en noviembre del afio 2004 por 18
paises de Ameérica Latina, se reitera el compromiso del ACNUR de brindar proteccién a
las personas refugiadas de la region. De acuerdo con el mismo, las prioridades
operativas del ACNUR se centran en facilitar la autosuficiencia y la integracion local
de un creciente numero de refugiados en América Latina. Forman parte de la

materializacion de ese proposito, entre otros, los siguientes programas:

- Programa de autosuficiencia e integracion local “fronteras y ciudades solidarias”.

Tomando en cuenta las realidades socioecondmicas de la regién, en términos de indices
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de desempleo, pobreza y exclusion social, asi como el perfil socioeconémico de los
beneficiarios, se plantea: propiciar la generacion de fuentes de empleo, principalmente
mediante sistemas de micro-crédito; establecer mecanismos para una expedita entrega
de documentos y simplificacién de los tramites de validacion y reconocimiento de
certificados y diplomas; contemplar mecanismos de participacion de la sociedad civil
organizada y del ACNUR en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y mejora de los
proyectos de integracion.

- Programa integral “fronteras solidarias”. Busca propiciar el desarrollo fronterizo a
través de la consolidacién de la presencia de las instituciones del estado, y de
inversiones y proyectos concretos de la comunidad internacional en materia de servicios
basicos en salud, saneamiento, educacion y otros.

- Programa regional de “reasentamiento solidario”. Esta iniciativa abre la posibilidad
para que cualquier pais de América Latina se asocie, ofreciendo recibir refugiados que

se encuentren en otros paises de américa latina.

La influencia de las politicas migratorias en América Latina, se va a expresar en
los marcos juridicos y de politicas publicas definidos en Colombia para responder al
desplazamiento forzado interno, y en Venezuela, para responder a la problemética de los
refugiados (principalmente de nacionalidad colombiana). En ambos marcos de politica
se expresa la concepcion de las migraciones como un derecho humano y los migrantes
como sujetos de derecho (ACNUR, 2013, P 10)

Por otra parte, para los migrantes internacionales se plante6 por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la Opinion Consultiva 18 La Condicion Juridica
y los Derechos de los Migrantes Indocumentados (del 17.09.2003), bajo el supuesto de
que las causas de las migraciones forzadas de personas (en busqueda de sobrevivencia,
de trabajo y de mejores condiciones de vida) “no son fundamentalmente distintas de las
del desplazamiento poblacional”, y no es mera casualidad que el principio basico de la

igualdad y no-discriminacion ocupe “una posicion central” en el documento adoptado
(Cangado, 2011, p. 253).

En la misma linea de razonamiento, la idea basica subyacente a la Convencién

Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
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Migratorios y de Sus Familiares (1990) (suscrita y ratificada por la mayoria de paises de
Suramérica, con excepcion de Brasil y Venezuela que no la han ratificado, en contraste
con la Union Europea en donde no ha sido suscrita por ningun pais), es que los
trabajadores migrantes, inclusive los indocumentados, son titulares de los Derechos
Humanos fundamentales, que no se condicionan por su situacién juridica (irregular o
no). Un vez mas, al principio fundamental de la igualdad y no-discriminacion esta
reservada, desde la Declaracion Universal de 1948, una posicion verdaderamente central
en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (Cangado, 2011, p.
254)
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3. CAPITULO 3

MARCO TEORICO-ANALITICO-COMPARATIVO

FRONTERAS, MIGRACIONES Y CIUDADANIA

Nuestro objetivo es poner en cuestion que la definicion de quién es y quién no es
un migrante forzado (refugiado, desplazado) sea exclusivamente un asunto de
categorias juridicas en el marco de la Convencion del Estatuto de Refugiados de 1951,
y por tanto, defender la necesidad de categorias analiticas. Cuestionar, por tanto, la
naturalizacion de construcciones juridicas que terminan ilegalizando/irregularizando,
incluso criminalizando, a poblaciones migrantes, haciendo de estas definiciones —
definidas por marcos legales- temas indiscutibles, o no transformables, como si no
fueran ante todo asuntos profundamente sociales, politicos y culturales (Malkki, 1995),
0 como si no se tratara de “la logica politica y simbolica de los frecuentemente
xenofobicos estados nacionales”, tal como enfatizO Hanna Arendt en sus estudios sobre
el totalitarismo desde 1951. Nos proponemos de esta manera, construir una relectura de
los nexos existentes entre procesos de migracion, desplazamiento y asilo a través de la
lente de las fronteras y la ciudadania. Como perspectiva tedrica nos apoyamos en las
sistematizaciones hechas en diversos estudios sobre el nexo migracion-asilo para
construir unas tipologias de nexos que nos permitan hacer analisis y comparaciones en
zonas fronterizas especificas, en nuestro caso, en las fronteras Espafia-Marruecos y
Colombia-Venezuela. Como podra verse en los capitulos de analisis de los casos, lo
que llamamos zonas fronterizas especificas no son mas que conexiones a escala

multinivel, de lo local a lo global pasando por la nacional y regional.

El nexo, como un objeto epistémico, a su vez, requiere una contextualizacion en
el Orden global de control y gestion de politicas migratorias/fronterizas, el cual hemos
delimitado como “orden fronterizo de las cosas”. Este Orden, esa es una de nuestras
hipdtesis centrales, esta teniendo potenciales respuestas de desafio por parte de
migrantes, desplazados, solicitantes de asilo y refugiados, mediante “practicas
emergentes de ciudadanias transfronterizas”. Este sera el tema del primer punto del

presente capitulo.
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Para poner en cuestion la naturalizacion de categorias juridicas, abordamos
tedricamente, de la mano de Roger Zetter (1991, 2007), el proceso de etiquetamiento
que conduce a la formacién, transformacion y politizacion de etiquetas como refugiado,
desplazado interno y migrante irregular; un dispositivo de saber/poder/subjetivacion,
fundamental para entender que, al mismo tiempo en que las practicas de fronterizacién
estan afirmando la soberania de los estados (y el sistema interestatal) en las fronteras,
estdn producen identidades y clasificaciones sobre tipos de migrantes y tipos de
ciudadanos/no-ciudadanos. Las “practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas”
se activan como un dispositivo otro de saber/poder/subjetivacion, que propugna otras
identificaciones, desclasificaciones, otras practicas de fronterizacion y modos de
subjetivacion politica, que serian el soporte de la potencial respuesta de desafio. El

proceso de etiquetamiento sera el tema del segundo punto del capitulo.

Hemos construido una propuesta analitica-comparativa que recoge aportes tedricos
de una antropologia y politica de las fronteras y las migraciones, en conversacion con
teorias politicas sobre fronteras, migraciones y ciudadania. Nuestra propuesta consiste
en analizar las politicas de control y gestion migratorias/fronterizas y las “practicas
emergentes de ciudadanias transfronterizas” mediante dos triadas analiticas (IFO-1 e
IFO-2)”, conocidas en la literatura critica sobre fronteras como “La triada IFO:
Identidades, Fronteras, Ordenes politicos” (Kearney, 1995; Albert, Jacobson y Lapid,
2001; Van Houtuum y Van Naerssen, 2001). El esfuerzo analitico y comparativo, como
se podra leer en el capitulo comparativo, es integrar las dos triadas en tres pares de
relaciones (I-1 e I-2), (F-1y F-2), (O-1 y O-2). La triada IFO-1 corresponde al “orden
fronterizo de las cosas” y la triada IFO-2 al potencial desafio a ese orden. La
presentacion de esta propuesta analitica sera el tema del tercero y Gltimo punto de este

capitulo.
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3.1. El nexo migracion-desplazamiento-asilo en el orden fronterizo

de las cosas

“En cualquier caso, si se cree que la mejor manera de hacer conocimiento
cientifico relevante para la politica es el uso de las mismas categorias que se
usan en la politica, o que la investigacion no debe poner en tela de juicio la

idoneidad y utilidad de las categorias existentes, es importante, por lo menos, ser

conscientes de las implicaciones de tales categorias™ (Scalettaris, 2007, p. 47).

Al abordar el andlisis del nexo migracidén-desplazamiento-asilo, como un campo

contestado en el cual pugnan significados, intereses, intenciones y acciones de

diferentes actores estatales y no estatales, se siente también la necesidad de nuevos

referentes paradigmaticos. Si bien la perspectiva de anélisis de los derechos humanos y

de la asistencia y proteccion humanitaria en el campo de las migraciones forzadas sigue

teniendo una gran validez, el analisis debe inscribirse también en el marco de los

debates emergentes que establecen varios cuestionamientos, entre ellos:

a)

b)

Hacer la diferenciacién entre los conceptos normativos y los conceptos
sociologicos de las migraciones, permitiendo el estudio de los refugiados y otras
formas de migracion forzada, no solo desde el punto de vista de la Convencién

de 1951, aunque sea importante también incluirla en los analisis.

Asumir la categoria de refugiado (y otras formas de migracion) como etiquetas
que forman, transforman y politizan una identidad burocratica como
magistralmente lo definié Roger Zetter (1991) en su pionero y todavia inspirador

estudio de 1991, y en su revisién del afio 2007.

Lo anterior permitiria entender que la complejidad del estudio de las
migraciones forzadas no se resuelve simplemente con “ampliaciones del
mandato de ACNUR” desde la proteccion de los refugiados hacia la proteccion

de los desplazados internos.
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d) Problematizar, en relacion con lo anterior, que ya se ha agotado practicamente el
aire que tuvo el giro desde los estudios de refugio hacia los estudios de

migracion forzada, y se requieren nuevas busquedas.

e) Dicho lo anterior, afirmamos que es urgente observar y analizar, pero sobre
todo documentar con estudios de caso especificos, el nexo migracion
desplazamiento-asilo. Parte importante de los cuales son analizados en la
literatura reciente sobre  “estudio del nexo migracidon-desplazamiento”,

“migraciones mixtas” y “migraciones ocasionadas por la crisis”.

f) Por supuesto, si el nexo migracion-desplazamiento-asilo se mira exclusivamente
bajo los parametros de la Convencion de 1951, y el Protocolo de 1967, estos
flujos migratorios, este tipo de migraciones aparecerian como una corriente
bastante turbia, por las mezclas que contiene: entre refugiados, solicitantes de

asilo, migrantes laborales.

Esta mezcla plantea retos conceptuales, tedricos y metodoldgicos. Este reto,
aunque pueda parecer mayusculo, imposible o inatil de abordar desde ciertos puntos de
vista, sobre todo desde aquellos estudios sobre refugiados y sobre migracion forzada,
que han construido su bagaje sobre la “identidad burocratica de la etiqueta de
refugiado” (Zetter, 1991); no tendria por qué ser visto de la misma manera por parte de
investigadores y estudiosos que en el Sur, y a veces desde el Sur, tienen que abordar un
fendmeno que se asienta firmemente en sus propios continentes: América Latina,
Africa, Asia. El reto conceptual, entonces, no puede basarse como hasta ahora en las
preguntas ¢Quién es un refugiado? ¢Quién es un desplazado?, que construye
definiciones de Convencion, incluyendo la construccion de la categoria de los
desplazados internos. O, mas recientemente ;Quién es un desplazado a causa de la
crisis? (Martin, 2014)

Para ello, tomamos como punto de partida la puesta en cuestion del uso de
categorias binarias para el analisis de las migraciones tales como voluntario/forzado,
econdmico/politico, nacional/internacional. La tendencia actual habla de que las
migraciones son, al mismo tiempo, voluntarias y forzadas, econdémicas y politicas,
nacionales e internacionales. En otras palabras, se esta poniendo en cuestion, sélo para

continuar el debate, los enfoques actuales sobre migracion forzada. Queremos explorar
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un marco de andlisis politico-cultural, haciendo de las fronteras, la ciudadania y sus
reconfiguraciones politicas, la lente a través del cual observar los procesos migratorios:

migracion, refugio, migracion forzada.

Desde el punto de vista conceptual, se trata de separar, en la medida de lo
posible, las categorias juridicas de las categorias sociopoliticas, y de contribuir en otra
geopolitica de los estudios de las migraciones internacionales. Otra geopolitica valora la
importancia de estudiar los nexos y las continuidades entre categorias, en vez de hacer
eco de las categorias discretas distribuidas en estancos: una para migrantes, otra para
refugiados, otra para desplazados, propias de la terminologia juridica. Y contribuir asi a
la superacion de los debates académicos que mantienen a la investigacion dividida en

pistas paralelas, y lo méas preocupante, segun clasificaciones de la politica.

En el campo de la proteccion, se busca tomar distancia de la idea,
frecuentemente difundida, de que en el retroceso del sistema de proteccion internacional
a los refugiados, tenga mucha incidencia las migraciones mixtas. En vez de esto podria
afirmarse que este tipo de discursos, propios del campo humanitario y a los cuales hacen
eco algunos discursos académicos, de manera preocupante hablan de que “proteger el
canal del asilo” implique, de alguna manera, la discriminacion y criminalizacion de los

migrantes.

Estudiar el nexo migracion-desplazamiento, parte de reconocer: a) la creciente
complejidad de la migracion y el desplazamiento, b) la creciente dificultad de distinguir
entre las dos, c) el desajuste entre las etiquetas, categorias y construcciones existentes y
las realidades de la migracion, d) las consecuencias académicas y politicas, pero
también humanitarias, de quedar inscritos (investigadores y migrantes) dentro de los
vacios legales, normativos e institucionales. Tanto los responsables de politicas como
los eruditos académicos tienden a usar un sistema de clasificacion que coloca a quienes
migran en especificos contenedores, intentando que las normas, los mandatos y los
programas puedan seguir las clasificaciones designadas. Hay, sin embargo, limites en
los enfoques adoptados hasta la fecha pues estas categorias no son mutuamente

excluyentes (Koser and Martin, 2011, p. 3)
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3.1.1 Los contextos y las nuevas trayectorias migratorias: tipologias

emergentes de migraciones mixtas

“Poblaciones en movimiento”: contextos y nuevas trayectorias migratorias

La Era Contemporénea esta definida por la globalizacion de la migracion (tanto
forzada como voluntaria), y por la interaccion con las transformaciones sociales
transnacionales. Esta afirmacion de Stephen Castles (2003), nos proporciona el punto
de entrada para explorar como ha surgido aquella proliferacion de etiquetas acumuladas
en la frase “flujos migratorios mixtos”, y como es que los migrantes forzados son ahora
una categoria en la poblacion mucho mayor de migrantes que se desplazan por un

conjunto de razones, sociales, econdémicas y politicas.

Veamos a continuacion las “poblaciones en movimiento” en una diversidad de
situaciones que son la evidencia empirica de la complejidad de la mezcla entre

migrantes, refugiados, desplazados, solicitantes de asilo, indocumentados, entre otros:

Las violaciones sisteméaticas de los derechos humanos, en contextos
depredadores y amenazantes con economias de sefiores de la guerra (en los asi
Ilamados Estados fallidos) crean argumentos suficientemente contundentes para que las
personas huyan (Zetter, 2007, p. 176). En estos casos, en lugar de la persecucion
explicita, una exclusién socioecondémica prolongada y la violencia generalizada contra
poblaciones, que también pueden ser minorias étnicas, crean poderosas sensaciones de
injusticia y miedo que, a su vez, producen sentimientos profundamente arraigados de

persecucion, lo cual lleva a las personas a reclamar la etiqueta de refugiados.

Existen, también, diferentes y sutiles formas de persecucion contra grupos
minoritarios a través de formas insidiosas de exclusion social, politica y econdmica, a
menudo sin violencia explicita, y frecuentemente por periodos prolongados de
nacionalismo étnico, sin limpieza étnica explicita (Zetter, 2007, p. 177). Estas
situaciones reflejan la lenta aparicion de formas de exilio forzado y una interpretacion
menos categérica de la etiqueta “refugiado”. Estas circunstancias generan continuos
nameros de personas que solicitan el estatuto de refugiado porque las desigualdades

socioecondmicas crecen al mismo tiempo en que los derechos humanos basicos
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retroceden.

En otras situaciones, las victimas de la persecucion en conflictos armados
internos prolongados permanecen en el pais (Zetter, 2007, p. 178). La categoria de
desplazados internos es la de mas rapido crecimiento, y ahora son reconocidos en un
grupo mucho mas numeroso que los refugiados. La etiqueta de “desplazados internos”
esta cada vez mas institucionalizada dentro del Acnur en su intento de establecer un
marco viable de proteccion juridica y de modalidades apropiadas para la intervencion y
asistencia humanitaria. La formacion de una etiqueta discreta de “desplazado interno”,
no obstante, se puede interpretar como la continua sustitucion de la etiqueta méas
privilegiada de “refugiado” por la de “migrantes forzados”, pero sobre todo, como la
contencion en la fuente de los potenciales flujos de migracion internacional (el temido

cruce de fronteras).

Més recientemente, en situaciones de emergencias complejas muchas personas
estan atrapadas en el conflicto y huyen a pesar de que no son perseguidas
directamente en las llamadas “migraciones a causa de la crisis” (Martin, Weerasinghe
y Taylor, 2014). La asistencia humanitaria en los conflictos violentos esta cada vez mas
mediada por la intervencion militar para proteger y avanzar en imperativos
humanitarios. Pero como se ha visto en tantos ejemplos, Liberia, Sierra Leona,
Afganistan, Irak, entre otros, la intervencion humanitaria para abordar el abuso extremo
de los derechos humanos ha sido utilizada para legitimar una intervencion militar que
sirve a intereses politicos mas amplios. Ir6nicamente, estas intervenciones han

precipitado flujos ain mayores de refugiados y desplazados internos.

Tales combinaciones, o situaciones de “poblaciones en movimiento” crean
dificultades para mantener una clara distincion entre migracion voluntaria y forzada,
como se ha reconocido desde hace tiempo. Lo que comienza como migracion
econdmica puede transmutar en desplazamiento interno 0 en movimientos
internacionales de refugiados, y a la inversa, quienes originariamente han sido parte de
movimientos de refugiados pueden en el futuro convertirse en otras formas de
movimiento (Van Hear, 1998). Cuando los migrantes de “paises en desarrollo” llegan a
los “paises desarrollados”, los refugiados pueden vivir junto a los connacionales que no

son necesariamente refugiados sino que forman parte de comunidades mas amplias de
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los recién llegados, y los refugiados que permanecen dentro de su region de origen

también pueden ser parte de corrientes anteriores de la mano de obra migratoria.

De esta manera, los factores politicos, econdmicos, sociales, ambientales se
combinan para impulsar y expulsar personas. Algunos son desplazados internos,
mientras que otros se ven obligados a cruzar fronteras. El resultado son oleadas
migratorias reactivas o forzadas. Estas se afiaden a los existentes flujos de movimientos
proactivos de poblacion. De hecho, no hay una distincion clara entre migrantes
“proactivos” 'y “reactivos” sino, mas bien, un continuum entre los que tienen cierta
libertad de eleccion, cuando y ddénde se mueven, y los que son impulsados por
circunstancias fuera de su control (Richmond 1993). En teoria, el problema crucial ha
sido el hecho de que cada tipo de migracion implica, al menos, cierto grado de agencia.
La mayoria de los migrantes toman su decisién de migrar en respuesta a un complejo
conjunto de: a) restricciones/posibilidades externas (en destino pero estan relacionadas
con factores nacionales e internacionales, al mismo tiempo) y de b) eventos
desencadenantes (en origen) o c) condiciones que predisponen/previenen (en origen
pero estan relacionadas con factores nacionales e internacionales, al mismo tiempo), d)
factores que retroalimentan (factores transfronterizos que unen origen y destino)
(Richmond, 1995, p. 2).

No obstante lo anterior, siguen intactas en la Convencion de 1951 las causas-
motivaciones referidas a la persecucion individual, al tiempo en que se mantiene la
imagen conveniente de que “cualquiera tiene el derecho de solicitar el estatuto de
refugiado”. Aunque esto, por supuesto, sigue siendo un campo en discusion. Por
ejemplo, la tesis de la inconveniencia de separar conceptualmente la poblacién
desplazada de otras poblaciones en crisis se ha desarrollado ampliamente en las
operaciones de terreno donde se ha acufiado con éxito el concepto de emergencias
complejas que se refiere a situaciones de crisis en que ocurren maltiples violaciones de
derechos humanos, en las cuales no caben distinciones entre las victimas en razon de las
causas de la violacién, y que por lo tanto demandan la intervencion coordinada desde
diversas perspectivas de atencion (Vidal, 2005). Mas significativos son los argumentos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la voz de uno de sus
expresidentes, el magistrado Antonio Cangado sobre la importancia y necesidad

mantener una relacion estrecha entre los derechos de los refugiados, el derecho
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internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, bajo el
argumento de que, con base en el principio de igualdad y no discriminacion., mas que
atender a causas-motivaciones de tipo subjetivo, habria que atender a las necesidades de

proteccion de tipo objetivo.

En este panorama, tanto los estudios de refugio como los de la migracion
forzada, carecen de adecuadas perspectivas para la produccion de conocimiento, pues se
basan mas en categorias juridicas que en fendmenos sociologicos. La idea es moverse
de los marcos exclusivos de la legalidad, sin ir en contravia, para buscar explicaciones
mas alld de los dualismos: migracion econdmica/migracion politica; migracion
voluntaria/migracion forzada, y mostrar, mas bien, la tendencia hacia la difuminacion de
estas fronteras y hacia la mezcla en los flujos migratorios. Se explora un marco de
analisis politico-cultural, haciendo de las fronteras y sus reconfiguraciones politicas, el
lente a través del cual observar los procesos migratorios: migracion, refugio, migracion
forzada. Porque no son categorias mutuamente excluyentes y con frecuencia estan

superpuestas.

Por tanto, resulta conveniente partir del reconocimiento de flujos migratorios
mezclados “realmente existentes”, y también del reconocimiento de que es
practicamente imposible, en especial en contextos transfronterizos, hacer la diseccion y
las tipologias clasicas entre migrantes. Por tanto, aceptamos el reto de analizar el nexo
migracion-desplazamiento-asilo. Para esto hemos tomado como referentes tedricos la
sistematizacion de estudios de caso y la identificacion de procesos, patrones, politicas y
practicas en las migraciones del mundo contemporaneo que plantean como objeto de
estudio no un tipo de migracion especifica sino los nexos entre migracion-
desplazamiento tomando distancia de las categorias binarias al destacar, desde el

principio, la hipétesis de los nexos en varios sentidos, como se ilustra a continuacion:

- Tipologias emergentes de migraciones mixtas

Las causas estrechamente relacionadas de la migracion forzada y voluntaria
en los paises de origen (Van Hear, 2009, p. 11), especialmente los vinculos entre vivir

en paises “en vias de desarrollo”, en medio del empobrecimiento, la dislocacion
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econdmica, los Estados débiles, el abuso de los derechos humanos y el conflicto.

Los individuos migrantes se mueven por motivaciones mixtas. Sin desestimar
las circunstancias desesperadas en las cuales los refugiados huyen de la persecucion y el
conflicto, es generalmente aceptado que incluso ellos ejercen algun control sobre sus
opciones entre quedarse y resistir, moverse localmente o internamente, o cruzar una
frontera internacional. Similarmente, a la hora de explicar por qué los refugiados huyen,
puede ser util discernir los factores mas importantes de las causas inmediatas. El
primero, puede haber sido el conflicto y la amenaza de persecucion, mientras que el
segundo puede estar relacionado con la pérdida de medios de sobrevivencia o la
separacion de la familia: en otras palabras, una combinacién de motivaciones politicas,
econdmicas y sociales. Un ejemplo es la migracion de Nicaragua a Costa Rica, en donde
los llamados “migrantes laborales” son influenciados tanto por el desarrollo econdémico

como por la inestabilidad politica (Koser, 2011, p. 4)

Otra ilustracion del nexo entre migracion-asilo son los llamados “flujos
mixtos” (Koser, 2011, p 5). El término mismo tiene diferentes significaciones para
diferentes instituciones y en diferentes escenarios, pero es mas usualmente usado para
describir una situacién en la cual los migrantes se mueven, en general, por diferentes
motivaciones que son dificiles de discernir porque ellos se mueven entre los mismos
paises de origen, transito y destino, frecuentemente con la asistencia del mismo
traficante o agente migrante, y frecuentemente en el mismo avién, barco o camion. El
ejemplo maés frecuentemente citado es el de los cayucos que atraviesan el mediterraneo
desde el Norte y Africa Subsahariana hacia el Sur de Europa. El desafio para los
responsables de politicas es distinguir entre aquellos titulados para asistencia y
proteccion internacional y aquellos que no. Como afirmé ACNUR en el afio 2008 en su
Nota sobre Proteccion Internacional: ““...hay vacios de proteccion en los flujos mixtos,
especialmente en lo que respecta a aquellos migrantes considerados “ilegales” por las
autoridades, quienes quedan fuera del marco de proteccion establecido, los cuales de
otras maneras, necesitan asistencia humanitaria y otras clases de proteccion”. Pero
incluso estos no titulados formalmente para la proteccion y asistencia suelen necesitar
de ambas. Pero es mas, esta tarea se ha vuelto mas dificil porque en los discursos

publicos todos estos migrantes son descritos como ilegales o irregulares.
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Diferentes tipos de migrantes adoptan en general similares estrategias de
sobrevivencia y mecanismo de afrontamiento, de nuevo dando a entender que es muy
dificil distinguirlos (Koser, 2011, p 5). En Venezuela en los programas
gubernamentales, se observa que los refugiados desarrollan mecanismos de
afrontamiento que son muy utilizados por migrantes rural-urbanos, entre ellos, quedarse
con las familias, los amigos o apoyandose en redes sociales. El resultado ha sido que
muchos permanecen ocultos para la vista de las organizaciones humanitarias y son
erroneamente vistos como trabajadores migrantes o como irregulares, y no como

victimas de desplazamiento forzado transfronterizo desde Colombia.

Los migrantes cambian estatus y categoria (Koser, 2011, p 5) algunas veces
intencionalmente, como en el caso de migrantes que deliberadamente se quedan mas
tiempo que lo que una visa les permite, frecuentemente porque los cambios arbitrarios
en la ley o en el trabajo asi los obliga, o por criterios restrictivos de elegibilidad. Por
ejemplo, migrantes marroquies en Espafia, 0 los colombianos solicitantes de asilo en
Ecuador a quienes el gobierno les niega el estatus de refugiados y tienen temor de
regresar al pais, se convierten en irregulares, por lo que deciden permanecer en Ecuador
sin estatus legal. Otro ejemplo muestra que los refugiados colombianos pueden cambiar
de estatus cuando regresan a su pais (retornados), pero no pueden ir a las zonas rurales o
a sus lugares de origen, sino que quedan en asentamientos urbanos sumandose al

creciente numero de desplazados internos en Colombia.

Cuando migrantes individuales encajan en dos y a veces mas pre-existentes
categorias. Un ejemplo son los migrantes en situacion de desplazamiento interno y a la
vez victimas de tréafico interno o de reclutamiento forzado. Aunque una misma persona
puede ser victima de ambos procesos, la manera como el Estado y las organizaciones
humanitarias lo inscriban define el nivel de atencién, proteccion y asistencia

humanitaria que ellos reciben (Koser, 2011, p 6)

Categorias singulares o etiquetas pueden rotular a las personas que se mueven
en un rango de diferente motivacion y quienes tienen muy diferentes niveles de
vulnerabilidad y necesidades. La categoria de personas internamente desplazas cubre
una variedad de personas huyendo de conflictos, por desastres naturales o por proyectos

de desarrollo. La categoria adscribe, artificialmente, los mismos niveles de
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vulnerabilidad a todas estas personas, cuando las circunstancias de aquellos individuos
huyendo para proteger sus vidas es significativamente diferente. En Afganistan, por
ejemplo, la etiqueta desplazados internos cubre un amplio rango de personas incluyendo
refugiados retornados, desplazados por desastres y huyendo de un conflicto en marcha.
Aunque todas estas personas satisfacen la definicion de desplazados y son titulares para
una similar proteccion y asistencia, en realidad sus circunstancias, niveles de
desesperacion 'y sus proyectos para encontrar soluciones duraderas son

significativamente diferentes (Koser, 2011, p 6)

El creciente reconocimiento de estas dindmicas migratorias complejas y los
desafios que plantean a la politica de migracion, ha llevado a que la gestion de tan
diversas poblaciones migratorias presente retos politicos obvios. ¢Quién debe ser
admitido y por qué motivos? ;Qué derechos y prestaciones deberian recibir diferentes
tipos de migrantes una vez que han sido admitidos? EIl problema es que los regimenes
de politicas todavia tienden a clasificar a los migrantes por categorias discretas basadas
en una Unica motivacion para la migracion. Como se ha descrito, en realidad, la
migracion puede ser mezclada, lo cual apunta a la necesidad de una politica

correspondientemente abigarrada para hacerle frente (Van Hear, 2009)

3.1.2 Migraciones mixtas y respuestas politicas al ritmo de las

transformaciones sociales transnacionales

El reconocimiento de la existencia de nexos entre tipos de migracion
(desplazamiento, asilo, irregularidad) y de los diferentes posicionamientos de las
personas plantea retos de conceptualizacion, en el presente, sobre todo en torno a las
continuidades entre procesos migratorios, toda vez que la caracterizacion de las
discontinuidades (la disyuncion en el debate humanitario: “si es migrante no es
refugiado” o “los refugiados no son migrantes”), ha dejado de ser suficiente. Hacer un
planteamiento del problema de esta manera, tiene que ver también con una mayor
conciencia en el debate académico, sobre el necesario distanciamiento, desde las

ciencias sociales, del discurso politico y de las politicas, esto es de la construccion
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juridica y politica de las etiquetas de “irregularidad migratoria”, “refugiado”,
“desplazado”, “indocumentado”, “ilegal”, “falso solicitante de asilo”, entre muchas
otras, y asumir el reto de no seguir traduciendo, a veces indiscriminadamente, las

categorias politicas a categorias cientificas.

La tesis de Castles y Miller (2003) que sostiene que la Era Contemporéanea esta
definida por la globalizacién de la migracion (tanto forzada como voluntaria), y por la
interaccion con las transformaciones sociales transnacionales, proporciona el punto de
entrada para explorar como ha surgido una proliferacion de etiquetas de “refugiado”,
incrustadas en las frases “nexo migracion/asilo” y “flujos migratorios mixtos”, y como
es que los migrantes forzados son ahora una categoria en una poblacion mucho mayor
de los migrantes que se desplazan por un conjunto de razones sociales, economicas y
politicas. En este panorama, Zetter (2007) explica cdmo en respuesta a las diferentes
categorias de personas “en movimiento”, una nueva dindmica impulsa la decision
politica y el discurso politico contemporaneo sobre los refugiados y los migrantes en

general, las agencias y los actores involucrados, y las modalidades de su intervencion.

Las migraciones internacionales, los conflictos y la migracion forzada son una
parte integral de la division Norte-Sur, como se ha descrito ampliamente en el capitulo
sobre contexto y el orden global de control de las migraciones. Sin embargo, sus
consecuencias son asumidas como una amenaza a la seguridad, el bienestar y la
identidad para los paises del Norte. Percepcion que se consolida al final de la Guerra
Fria cuando los refugiados ya no eran bienvenidos al Norte, entre otras razones, porque
ya no denunciaban simbdlicamente el mundo del “socialismo realmente existente” y

porque se trataba de “nuevos solicitantes de asilo” declarados como diferentes.

El mito de la diferencia, argumentado en los siguientes términos: a) la mayoria
quieren ir al Norte, b) proceden de conflictos internos y no interestatales, por tanto los
responsables principales son los paises de origen, c) se trata de movimientos migratorios
econdmicos encubiertos de refugiados politicos, d) en fin, llegan para abusar de la
hospitalidad (Chimni, 2008); fue invocado para justificar la institucionalizacion de un
Régimen de no-entrada en el Norte, (el cual explica, a su vez, la caida del niUmero de
refugiados en el mundo después de 1995), algunos de cuyos elementos, como los

requisitos de visado, habian iniciado desde antes. Y de un Régimen de Contencion en el
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Sur, algunos de cuyos elementos son: a) mantener a los solicitantes en las zonas de
origen, b) la ayuda humanitaria, c) las misiones de paz, d) e incluso la intervencion
militar. La mayoria de los paises ha puesto en marcha una bateria muy similar de
instrumentos juridicos, legislativos y de politicas para disuadir a los refugiados y a otros
migrantes, para restringir severamente el acceso de las personas que llegaran a sus
fronteras, y no han descansado para reducir los derechos y la asistencia ofrecida a los
que se las arreglaron para lograr la entrada en todo el “mundo desarrollado” (Zetter,
2007). Esto revela la ambigiiedad de los esfuerzos de la “comunidad humanitaria
internacional”, y la falta de responsabilidad de los estados del Norte y los organismos
intergubernamentales con las politicas de “Prevencion de la Migracion Forzada”, al
tiempo en que deja al descubierto que las politicas de “Cooperaciéon al Desarrollo” son

mas retorica que realidad.

Roger Zetter (2007, pp. 181-182) describe muy bien cinco caracteristicas de esta
respuesta politica frente a los solicitantes de asilo y otros migrantes. En primer lugar, se
aprueba una gran variedad de instrumentos extraterritoriales para la interdiccién, por
ejemplo el procesamiento en alta mar de las solicitudes, las devoluciones a terceros
paises, los acuerdos bilaterales de retorno, los oficiales de enlace en los aeropuertos. En
segundo lugar, se multiplican las politicas restriccionistas de gran alcance dentro de
todos los principales paises de asilo. Las agencias gubernamentales se han ampliado, o
se han creado nuevas, para gestionar la creciente afluencia de refugiados a la espera de
la determinacién del estatuto; procedimientos burocraticos complejos de gran alcance
que transforman la etiqueta hacia mayores resultados discriminatorios. En tercer lugar,
los cambios en las politicas y practicas nacionales se reflejan en los Ilamados
superficiales, hechos por algunos gobiernos (en particular, los Estados miembros de la
UE) en los ultimos afios, para renegociar la Convencion de Ginebra. Los “refugiados
genuinos”, se argumenta, fueron mal recogidos por la etiqueta de la Convencion, lo cual
fue aprovechado en el imaginario politico y popular, por un gran nimero de otros tipos

de migrantes.

Problematizar el tema de la migracion internacional y la necesidad de reescribir
la etiqueta refugiado de la Convencion se esta convirtiendo en un dolor de cabeza: se
culpa a las victimas y se ve como inconmensurable controlar la elegibilidad para el

estatuto de refugiado. En cuarto lugar, aparecen los “verdaderos refugiados”, y el
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“solicitante de asilo” es ahora una etiqueta convencional, institucionalizada en los
estatutos, politicas y précticas de la inmigraciéon de la mayoria de los estados europeos.
Pero aln maés, en los paises del “mundo desarrollado” se despliegan una variedad de
etiquetas para la “proteccion temporal” o la llamada categoria “estatuto de refugiado B”,
que mantienen a la gran mayoria de los solicitantes de refugio en un estado transitorio, a
menudo durante afos, sin que haya ninguna base en el derecho internacional para este
tipo de proteccion temporal. En quinto lugar, las muy diferentes etiquetas de
“refugiado” y “migrante econdmico”, con frecuencia, y tal vez deliberadamente, se han
fusionado por los intereses nacionales (Geddes 2003; Schuster 2005, citados por Zetter,
2007); la etiqueta “migracion irregular” capta de manera efectiva esta incertidumbre y

confusion.

La multiplicacion de nuevas etiquetas de “proteccion temporal” para designar
diferentes tipos de solicitantes de refugio y sus instrumentos asociados, tienen como
objetivo habilitar a las burocracias para gestionar y, argumenta Zetter, para rechazar las
solicitudes de refugio. Estas son formas deliberadas de transformacion del proceso para

crear muchas mas categorias preferenciales de proteccion temporal (Zetter, 2007: P 182)

Los estados, fusionando intencionalmente a los refugiados (forzados) como
migrantes (voluntarios), aplican una especie de “rechazo automatico”. En buena
medida, es por esto que se considera intocable esta diferencia voluntario/forzado
incrustada en la Convencion desde 1951. Este ha sido, y todo indica que asi seguira
siendo, el primer gran punto de control-etiquetamiento que cuenta con toda la
legitimacion del sistema interestatal. Y enseguida, cualquier limite borroso entre
migrantes forzados, y otros migrantes, hace mas dificil la carrera de obstaculos para
llegar al preciado premio, reduciendo la oportunidad para alcanzar el estatus de
refugiado, o peor adn, penalizando a los demandantes que tratan de evitar estos
obstaculos. Otros puntos de control-etiquetamiento han sido estratégicamente ubicados
antes de la etiqueta refugiado: solicitante, proteccion temporal, personas de interés,
permanencia humanitaria, y un largo etc... estas etiquetas actian como embalses para

contener la entrada e interferir el acceso de los potenciales solicitantes de asilo.

Asi mismo, otros puntos de control-etiquetado actGan como embalses para

contener la entrada y el acceso al estatus: alli se podran encontrar otras especies-
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etiquetas como “clandestinos”, “falsos solicitantes de asilo”, “irregulares”, “ilegales”,
“objeto de mafia de trafico”, “deportables”. De esta manera, los solicitantes de asilo son
empujados -metaforicamente- hacia atrds en el proceso de migracion (son migrantes),
esto en el mejor de los casos, porque mas atras, quedaran como ‘““irregulares” o como
“ilegales”. Porque lo que estd en juego en el presente, no es tanto la proteccion
internacional, como la distribucion del estatus de refugiado. Pero no solo
metafdricamente, también geograficamente, son empujados hacia atras los solicitantes
de asilo. Claro ejemplo son las politicas de externalizacion de las fronteras de los paises
de la Union Europea, Estados Unidos, y otros como Australia con su Iniciativa del
Pacifico, que ahora van directamente hasta las rutas de los propios migrantes para

impedir el avance hacia sus fronteras.

Al tiempo en que esta fusion intencional e indebida es cubierta con la etiqueta de
“migraciones irregulares”, lo que habria que poner en primer plano, es que la metafora
de los embalses podria representar, igualmente, la diversificacion de las “migraciones
forzadas” como una cuenca (embalse) para la “industria de la migracion”
transnacional: los gobiernos del Norte, utilizan tacitamente el asilo y la migracion de
indocumentados como una manera de satisfacer las necesidades de mano de obra sin
admitir pablicamente la necesidad de tales contingentes migratorios (Castles, 2003). O
lo que es lo mismo, pero referido a las “migraciones voluntarias”, existe una fabrica
social “normal” que mantiene al alza la importancia de la migracion en el mundo
contemporaneo, debido a que el mecanismo de la “multiplicacion de los diversos

estatutos juridicos” de los migrantes, garantiza la “multiplicaciéon de la mano de obra”

(Mezzadra, 2013). Ejemplos claros, también, del nexo migracidén-desplazamiento-asilo.

Dicho lo anterior, es dificil, en el contexto construido de la existencia de una
“crisis de refugiados” desde el Sur hacia el Norte, considerar conceptual, politica o
éticamente valido, que de lo que se trata es de sostener las diferencias entre los flujos de
migracion mixta, para preservar el “canal de asilo”, colaborando con la “gestion de las
migraciones” y en la “prevencion de la inmigracion ilegal” cuando sea necesario, tal
como sostienen ACNUR, y otros organismos internacionales, en estricto cumplimiento
de las politicas del sistema interestatal. Pues hay muchos indicios de que, en la préactica,
viene ocurriendo todo lo contrario: se estdn tomando medidas para prevenir “los

movimientos de refugiados” como estrategia/o detrds de la estrategia para preservar el
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“canal de la irregularidad”, y con ¢€l, garantizar las necesidades de la “industria de la

migracion” mediante el mecanismo de la “multiplicacion de la mano de obra”.

Y es que pareciera que la puerta no se deja entreabierta para el paso necesario y
humanitario de quienes estan huyendo de la persecucion y los conflictos, sino para
aquellos indocumentados que vendrian a engrosar las economias informales de algunos
paises del Norte, al menos de los paises del Sur de Europa, durante los afios antes de la
crisis de 2008. Estos son los resultados politicos y humanitarios (o antihumanitarios) de
la logica binaria “voluntarios/forzados” que produce discriminacion por parte del
régimen de proteccion entre los “verdaderos” refugiados y el resto de migrantes,

muchos de ellos construidos juridicamente como “ilegales”.

Llegados a este punto, lo que hoy en dia parece un poco ingenuo es entender que
la reduccion de la elegibilidad para los privilegiados de la etiqueta “refugiado” sea por
culpa de los “falsos solicitantes” que lo convierte en un gran problema humanitario y de
“crisis del sistema de proteccidon internacional”, que también lo es. Afirmamos que se
trata de un problema politico y de politicas anti-refugiados, inscrito ademas, en los
cambios politicos (y culturales) de las llamadas politicas anti-inmigrantes. Dicho esto,
podria destacarse este como otro ejemplo del nexo migracion-desplazamiento-asilo,
establecido desde la politica y las politicas, en funcion de ciertos valores e intereses, por

supuesto.

Uno y otro ejemplo del nexo migracién-desplazamiento-asilo, parecen buenos
argumentos para, en primer lugar, admitir como insostenible la diferencia entre
refugiados, desplazados y otros migrantes forzados, respecto a las migraciones en
general. En segundo lugar, avanzar en la busqueda de alternativas de solucion diferentes
a las ya clasicas establecidas en la Convencion de Refugiados de 1951 sobre retorno
(repatriacion), reasentamiento o integracion local. Busgqueda que, sin desconocer
algunas particularidades de los migrantes forzados y la necesidad de su proteccién
especial, han desnaturalizado e historizado —por tanto politizado- la logica binaria
“voluntario/forzado” y evitado reforzar en el &mbito académico la construccion juridica
y politica de la “irregularidad migratoria”, tomando precaucion de participar en la

estigmatizacion y criminalizacion de las migraciones internacionales.
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Por supuesto, estos autores (Van Hear, 2009; Monsutti, 2004; Scalettaris, 2007,
Malkki, 1995; Chimni, 2008; Bakewell, 2011; Koser y Martin, 2011), entre muchos
otros, se han propuesto construir categorias y explicaciones socioldgicas, antropologicas
y politoldgicas, diferenciadas de las categorias juridicas y de las politicas publicas
propias de los sistemas de proteccion internacional y sus instituciones a cargo, sea para
refugiados y desplazados (ACNUR), para migrantes laborales (OIT), o esa
“heterodoxia” extrana que pretende representar la OIM respecto a las migraciones

internacionales.

3.1.3 El nexo migracion-desplazamiento-asilo en el orden fronterizo de las

cosas

En los ultimos tiempos, la globalizacion ha desafiado los modelos nacionales de
las ciencias sociales y la atencion ha descrito a los flujos transfronterizos como
instrumentos claves de cambio. Algunas de las principales obras sobre el cambio
global (Bauman 1998; Beck 2007; Cohen y Kennedy, 2000; Held, et al. 1999),
ahora hacen hincapié en la centralidad de la migracion en las relaciones sociales
contemporaneas. Este cambio no es sorprendente. Si el principio de la “sociedad
contenedor” en el que todas las relaciones sociales se llevan a cabo dentro del
Estado-Nacion (Faist 2000) ya no es sostenible, entonces, los flujos a través de
las fronteras se ha convertido en un &rea crucial de la investigacion para las

ciencias sociales. (Castles, 2008, p. 12)

Hemos visto como la migracion forzada se ha incrementado exponencialmente
en el llamado Sur Global en los ultimos afios. Mostramos cémo y porqué las
migraciones internacionales, puestas en el contexto de la globalizacién y de las
transformaciones sociales, culturales y politicas transnacionales, en el Sur Global, hacen
parte de una fuerte tendencia hacia su transformacion como “migraciones forzadas”. Lo
que nos esta indicando un contexto que estd produciendo patrones migratorios

complejos y mezclados que requieren nuevas explicaciones.

El mapa geopolitico del mundo es el asiento del desplazamiento, ya que los

movimientos de la gente siempre se hacen en referencia a las fronteras del Estado. Esto
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quiere decir al menos tres cosas: a) que los discursos sobre los refugiados y los
migrantes internacionales estan incrustados en un mundo estructurado sobre el orden
geopolitico de los Estados nacionales soberanos, b) en donde las fronteras constituyen
el espacio asi como el punto de referencia politico, ¢) que los movimientos de las
personas siempre son vistos como problematicos, casi patologicos, por lo cual el
problema a resolver es el desplazamiento en si, en lugar de las circunstancias que

indujeron los desplazamientos.

Esta perspectiva ofrece muy poco para dar cuenta de las personas en movimiento
y sus patrones de migracion, por esto, la investigacién necesita ampliar sus objetos de
estudio. Esto implica también la investigacion sobre la manera en que funciona el
régimen internacional de refugiados, sus fundamentos, sus mecanismos de produccion
de conocimiento, la manera en que las instituciones evallGan la realidad, e incluso el
papel de la investigacion para la politica (Scalettaris, 2007). Pero méas aun, como
advierte Malkki (1995) habria que traer al primer plano de los estudios de los
refugiados, los desplazados y los migrantes, los relacionamientos entre inmigracion,
xenofobia, nacionalismo y la domesticada, nacionalizada (fronterizada podria decirse)

version de la comunidad internacional.

Los Estudios de Migracion Forzada podrian entenderse hoy como el resultado
de la presidn ejercida en dos direcciones sobre los Estudios de Refugiados: para estirar
las fronteras de su campo de estudio e incluir otros migrantes forzados; para borrar las
fronteras permitiendo el estudio en paralelo con asuntos mas amplios de la migracion.
Y podria decirse ahora que la ventaja del concepto de Migracién Forzada, que
efectivamente ha tendido a reemplazar al de refugiado en la literatura de investigacion,
lo ha hecho porque capta mejor la complejidad de las causas de raiz contemporaneas y
porque contextualiza a los refugiados dentro de los procesos migratorios mas amplios,

como parte de las transformaciones sociales transnacionales.

No obstante, hay una continuidad fundamental entre los Estudios de Refugiados
y los Estudios de Migracion Forzada: no reclaman abiertamente una relacion con los
Estudios de Migracion. Lo cual deberia ser un movimiento l6gico, como bien
argument6 Chimni (2009) si son los fendmenos socioldgicos y no categorias juridicas el

factor determinante en la produccion de conocimiento. Paraddjicamente, a los Estudios
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de Migracion Forzada se les critica la ausencia de categorias juridicas claras o duras
(como en los Estudios de Refugio). Pero esto claramente es una fortaleza en vez de una
debilidad, pues toman distancia de cierto fetichismo legal que considera que las
categorias juridicas proporcionan proteccion a los refugiados. Al menos no habria que

olvidar que también son dispositivos para la exclusion.

Corresponde ahora preguntarnos por las perspectivas tedricas y metodoldgicas
que han abordado el estudio de la migracién forzada para abordar la pregunta por el
nexo migracién-desplazamiento-asilo, segun nuestra hipotesis general, en el marco del
“orden fronterizo de las cosas” y del “desafio al orden fronterizo de las cosas” por
parte de migrantes, desplazados y solicitantes de asilo.

A partir de la idea de que el fendbmeno y las conexiones entre movimientos
migratorios, régimen internacional de los refugiados y estudio del desplazamiento han
ocurrido bajo el “orden nacional de las cosas” (siendo este el mismo parametro que ha
inspirado los estudios de estos fendmenos en las ciencias sociales), se propone que un
nuevo objeto de estudio como el nexo migracion- desplazamiento-asilo, deberia
analizarse en la perspectiva del “régimen de fronteras” para avanzar en el

desvelamiento del “orden fronterizo de las cosas”.

Planteadas, y en parte superadas, las discusiones sobre si estudios de refugio o
estudios de migracion forzada; sobre si migracién voluntaria o migracion forzada; sobre
la continuidad o discontinuidad del desplazamiento interno con el refugio y con las
migraciones, vale la pena volver a revisar con lupa los debates iniciales: cuando el
peligro de la ampliacion del régimen de refugiados para acoger a los desplazados
internos, se puso a la orden del dia, saltd en el debate el verdadero problema de fondo:
que “el problema” que el régimen de proteccion pretendia resolver era el cruce de las
fronteras. Por esto, las fronteras no pueden seguir siendo asumidas como un hecho
dado, “cuasi-natural™, sin historicidad. En este contexto, abordar el nexo migracion-
desplazamiento-asilo, es asumirlo como un problema politico y sociocultural, y no

Unicamente humanitario.

Visto en perspectiva, quien termin0 teniendo buenas razones en el debate sobre

migraciones internas e internacionales fue Barutciski quien afirmé en su momento: “el
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problema que atiende el régimen internacional de los refugiados es el del cruce de
fronteras —personas por fuera de su pais de origen que no cuentan con la proteccion de
su propio estado- y no tanto los derechos vulnerados de las personas que huyen de la
persecucién. La comunidad internacional responde ofreciendo proteccion a quien cruza
las fronteras, es esta condicion la que constituye un campo de anélisis y de respuesta
politica” (1998: 11). En efecto, como se ha planteado antes el “régimen internacional de
refugio” es inseparable del “orden nacional de las cosas”. Y en su tarea de clasificar (y
segregar) los tipos de desplazamiento: internos-externos, y de prescribir correctivos,
esta justamente buscando “solucion” al problema de fondo: que los refugiados y otros
migrantes forzados salgan de las fronteras de su propio pais, y si salen, contintia su tarea
de encontrar “solucion” para, mas temprano que tarde, retornar a estas poblaciones a la
normalidad como ciudadanos de un Estado-nacion, en su pais de origen (repatriacion) o
asimilando al extranjero/extrafio en el pais de destino o en un tercer pais de

reasentamiento (naturalizacion).

Mas significativo aln, se afirma que antes como ahora los debates sobre
migracion, desplazamiento, refugiados, han estado marcados -implicitamente eso si- por
el papel de las fronteras, las cuales se han dado por sentadas, y también han sido
naturalizadas. Como lo anota Daniel (2002), la distincion entre desplazado interno y
refugiado nos devuelve al papel del Estado-Nacién en la formacion y transformacion
discursiva del refugiado o desplazado porque sin la construccién de unas fronteras
nacionales claramente delimitadas, la distincién entre estas dos modalidades de

migracion forzada careceria de sentido.

O sea que lo mismo que justificaba la existencia del refugio: “estar por fuera de
las fronteras nacionales sin la proteccion del propio estado, justifica ahora la existencia
del régimen de migracion forzada para los desplazados internos: para impedir que
salgan de las fronteras, conteniendo a los potenciales refugiados en su fuente y asi
prevenir el aumento significativo de extranjeros en territorios nacionales, ya no de paso,
sino en muchos casos encontrando condiciones para quedarse en los paises de asilo.
Incluso, se puede atender la vulneracion de derechos, sea por las causas que sean:
conflicto, violencia, violacion masiva de derechos, pobreza, proyectos de desarrollo,
medio ambiente, violencias de género, entre otros... pero dentro de las fronteras

nacionales.
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Por eso proponemos renombrar el “orden nacional de las cosas” como “orden
fronterizo de las cosas”. Sin embargo, porque habria que salir del circulo vicioso del
régimen de proteccién internacional de refugiados, se deberia incluir el analisis del
“régimen de fronteras” internacional, para poner en cuestion el que hemos llamado
abiertamente “orden fronterizo de las cosas y abordar el nexo migracion-
desplazamiento-asilo. Esta propuesta busca contribuir con “otra” geopolitica de los
estudios sobre migracion forzada.

3

Estudiar los nexos podria dar un nombre a las “zonas grises” a los limites
difusos entre refugiados, desplazados y migrantes, tal como los han develado las
dindmicas y realidades en los dltimos afios. Y nos daria la oportunidad de estudiar, por
fin, las relaciones, los entrecruces, mas que las modalidades de migracion: forzada,
voluntaria, econémica, politica. Esto es, el nexo migracion-desplazamiento-asilo como

un aspecto de las relaciones sociales globales, nacionales y locales.

En suma, si los flujos de personas a través de las fronteras han sido considerados
un problema, por tanto objeto de politicas, quiere decir que el problema de verdad para
los estados y el sistema interestatal ha sido controlar la “anormalidad” que significa que
haya personas, no-nacionales, que no permanezcan en sus paises de origen como
deberia ser. Pero en sentido contrario a esto, y de la mano de Malkki (1995), lejos de ver
el desplazamiento como obvia y necesariamente constituido como un problema, el nexo
migracion-frontera es una lente a través de la cual examinar la supuesta normal
condicion de estar adscrito a un territorio y a una poblacion identificable. Asi, puede ser
atil explicitamente contextualizar el estudio del nexo migracidon-desplazamiento-asilo
en el “orden fronterizo de la cosas”, y no seguir tomando este orden como un hecho

dado, contribuyendo con su invisibilizacion.

A continuacién, explicaremos el dispositivo de saber/poder/subjetivacion que Zetter
(2007) llama etiquetamiento. El autor nos dice que en respuesta a las diferentes
categorias de ‘“personas en movimiento”, una nueva dindmica impulsa la decision
politica y el discurso politico contemporaneo sobre los refugiados y los migrantes en
general, las agencias y los actores involucrados, y las modalidades de su intervencion.

Estas dinamicas precipitan la creacién de nuevas etiquetas para migrantes forzados (y
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para todo tipo de migrantes), pero mas interesante, proporcionan una explicacion de
cémo se forman estas etiquetas. En la mente de los responsables politicos y funcionarios
de la inmigracion es necesario fragmentar y hacer un corte claro entre etiquetas y
categorias. Una idea fija que no pone en consideracion la compleja mezcla de razones
por las cuales las personas migran y migran entre etiquetas, el denominado nexo entre
asilo y migracion (Castles, 2003; Van Hear, 2009; Acnur, 2011).

3.2. Formacion, transformacion y politizacion de las etiquetas
“refugiados”, “desplazados internos”, “migrante

irregular”/produccion de irregularidad migratoria

El incremento de las migraciones internacionales, particularmente desde los
paises del Sur hacia los del Norte, ha generado respuestas que, en el presente, ademas de
nacionales, son respuestas internacionales. Las decisiones sobre el tipo de migraciones
permitidas y prohibidas por los Estados hacen parte de un sistema de regulacion
internacional que es aplicado a través de dispositivos de control politico, administrativo,
social, militar, y especialmente juridico, que actualmente constituyen un Sistema
Global de Control y Gestién de las Migraciones. Los movimientos de poblacion suelen
agruparse bajo categorias juridicas y politicas, de acuerdo con el tratamiento que los
Estados le dan a los migrantes dentro de ese Sistema, lo que les permite clasificar y

b 1Y

etiquetar las migraciones como “legales”, “ilegales” y “forzadas”.

La tendencia general que interesa para efectos de nuestro argumento en el
presente capitulo es que la globalizacion de las migraciones genera respuestas
restrictivas y politicas selectivas que se reflejan en la regulacion de las migraciones
“legales”; en una mayor persecucion sobre las migraciones ‘“ilegales”; y en una
restriccion de los mecanismos de proteccion para los migrantes “forzados”, tanto
internacionales como internos. En el presente capitulo, nos ocuparemos en detalle de las
migraciones forzadas (refugiados y desplazados internos) y de las migraciones
irregulares para mostrar el modo en que todas las areas relacionadas con las migraciones
comparten los supuestos politicos de restriccion y control, lo cual se explica porque las

migraciones en general, pero también las migraciones forzadas, son incluidas dentro de
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las “nuevas amenazas globales™ por parte de los Estados y el sistema interestatal, como

se explicd ampliamente en el capitulo de contexto.

Por ello se han contemplado muchas alternativas para controlarlas, entre las que
se cuentan la intervencion diplomatica, las acciones militares en las fronteras, o en los
paises de origen, y las herramientas juridicas. Vidal (2005) nos explica como el sistema
humanitario de asilo cubre una minima proporcion de las demandas de migracion,
debido a la enorme cantidad de restricciones que los Estados le han introducido hasta
hacerlo casi inoperante, de modo que ha tenido que ser sustituido por otras medidas de
control de migraciones en la fuente (desplazamiento interno), y por otros procesos de
“gestion de las migraciones” en donde las politicas y practicas respecto a las
migraciones irregulares, se hacen coherentes con politicas y practicas respecto al asilo y

el desplazamiento interno, como modalidades de migracién forzada

Roger Zetter (2007) elaboré y aplico el concepto de etiquetado para explorar la
interaccion entre el mundo social y vivido de la realidad de los refugiados, y la politica
publica y las préacticas de las Ong, los gobiernos y los organismos intergubernamentales
que acttan bajo el estandarte del humanitarismo. Planted este autor que mediante el
examen de cémo se crean y aplican las etiquetas: a) podemos entender mejor cémo los
patrones de la vida social y las normas culturales, tensas bajo la intensa presion del
desplazamiento forzado, estan mediadas, han impactado, y en Ultima instancia, son
controladas y reformuladas por la agencia institucional, b) el concepto de etiquetado
permite también, mediante el examen de lo que eres en relacién a otros, ofrecer una
forma de comprension de la falta de correspondencia frecuente entre “las agendas
politicas... y la manera en que las personas concebidas como sujetos de la politica, son
definidas en “iméagenes convenientes” (Wood, 1985: 1, citado por Zetter, 2007).
Revelando por qué la bien intencionada asistencia, y en particular los procesos
burocraticos de la gestion de la distribucion de esa asistencia, tienen consecuencias en el
desempoderamiento y control de las personas, y el por qué la dependencia de los
refugiados (tanto impuesta como aprendida) ha ido de la mano con la autonomia y la
expresion de “ingratitud” que desafiaban los preceptos humanitarios de altruismo y
caridad. c) al vincular analiticamente estructura y agencia, el etiquetado proporciona un
concepto que ayuda a explicar por qué los refugiados no se ajustan en la practica a la

imagen (etiqueta) construida de ellos por las agencias humanitarias (Zetter, 2007, p.
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173)

Al defender la palabra “etiqueta” en vez de otros términos como “categoria” o
“denominacion”, y al destacar sus posibilidades analiticas para reconocer tanto un
proceso de identificacion como una sefia de identidad; para ser aplicado de forma
independiente, pero también como algo que puede ser elegido y modificado (por los
propios migrantes); por tener un significado en el mundo tangible y real, pero también
metaforico y simbdlico, Zetter (2007) nos ofrece la posibilidad de ampliar el analisis
ademas de a la situacion de los refugiados, a los desplazados internos y a los migrantes

irregulares.

Dicho esto, estamos afirmando que la fuerza analitica del etiquetado, y de los
tres axiomas en los que se basa: formar, transformar y politizar una identidad, no han
disminuido, y al contrario permiten entender que los procesos globalizados de
migracion y los nuevos patrones de la migracion forzada, asi como los “flujos de
migracion mixtos” en la época contemporanea, son los que han dado forma a una
reformulacion fundamental del Sistema Global de Control y Gestion de las Migraciones
que incluye, los cambios profundos del Régimen de los Refugiados y por lo tanto de la
etiqueta de los refugiados, los cambios en el Derecho de los Desplazados Internos y en
las etiquetas de migracién forzada, y finalmente, aunque no lo analiza el autor, nos da
entrada para la comprension, en este mismo marco, de la produccion de irregularidad
migratoria y de la etiqueta de migrante irregular, bajo el supuesto de que esta etiqueta
puede ser, tal vez, la que ha sido mayormente politizada, después del fin del periodo de

Guerra Fria.

En el caso de los refugiados, en la época contemporanea: la formacion de la
etiqueta de los refugiados, en gran parte bajo condiciones de la globalizacion, refleja
causas y patrones de la migracion forzada, que son mucho mas complejos que en el
pasado; la transformacién de la etiqueta de los refugiados es una respuesta a esta
complejidad promulgada por un proceso de “fraccionamiento” burocratico con el fin de
gestionar la “nueva” migracion; en la transformacion de la etiqueta de los refugiados,
los gobiernos en el Norte Global, son ahora el agente preeminente ; y la etiqueta de los
refugiados se ha politizado, por una parte , por el proceso de fraccionamiento

burocratico que se reproduce en el populismo y en gran medida en etiquetas
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peyorativas, por otra parte, para legitimar y presentar un amplio discurso politico de
resistencia contra los refugiados y los migrantes, como una mero conjunto “apolitico”

de categorias burocraticas (Zetter, 2007, p. 174)

La formacion, transformacion y politizacion de la etiqueta desplazamiento
interno se traduce en un mecanismo preventivo que permite intervenir en las situaciones
que potencialmente causen refugiados, para tratar de prevenir futuros flujos externos de
poblacién (el cruce de fronteras). Los desplazados internos son personas que se
encuentran en situaciones como las de los refugiados, pero que no han cruzado una
frontera internacional. Al incluir la categoria de desplazados internos dentro de los
conceptos de migraciones globales, Vidal (2005) pretende mostrar que las personas
desplazadas hacen parte de los mismos procesos que constituyen migraciones forzadas
internacionales que pueden llevar al asilo, y que la atenciéon de las mismas es tan
relevante porque constituyen una parte significativa de las migraciones en el mundo y

con ello introducen presion sobre las corrientes migratorias internacionales.

el marco de la relacion entre la globalizacion, las migraciones internacionales y
el desplazamiento interno, el Derecho de los desplazamientos internos tiene como
objetivo primordial la prevencion de los flujos internacionales de refugiados, y en el
contexto interno, ofrecer al estado un control efectivo sobre la identidad de los
desplazados (quiénes son y quiénes no son), el alcance de sus derechos y la
responsabilidad estatal de su garantia. En efecto, el desplazamiento interno aparece
como un conjunto de practicas internacionales para prevenir los flujos de refugiados en
su fuente, y cuando estos ya se han causado, tratar de revertir las migraciones hacia sus
lugares de origen. Igualmente, nos dice Vidal (2005) es alli donde se utiliza el Derecho
como mecanismo privilegiado y politicamente correcto para adelantar tales controles
migratorios. Una de las caracteristicas mas importantes del Derecho de los
Desplazamientos Internos es que estad expresado en lenguaje humanitario tomado del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho de los Refugiados. Ese lenguaje humanitario es el que permite desplegar
un discurso de proteccion de la persona humana y, por tanto, de superioridad moral
(Vidal, 2005, p. 277).
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En el caso de la formacion, transformacion y politizacion de la etiqueta
“migrantes irregulares”/irregularidad migratoria €S necesario remitirse a un
planteamiento mas general sobre las migraciones internacionales, en el marco de las
migraciones deseables e indeseables. Esto bajo el supuesto de que el movimiento de las
personas a nivel internacional responde a mecanismos de seleccién de entrada en donde
la permeabilidad/impermeabilidad de las fronteras toma cuerpo obedeciendo a criterios

de estratificacion social, cualificacion profesional, o procedencia nacional, entre otros.

La pregunta sobre ¢qué factores generan migracion irregular y la condicién de la
irregularidad migratoria? encuentra algunas respuestas en la idea de la confluencia, por
un lado, de la légica limitante del Estado que opera mediante la definicién,
categorizacion y estratificacion de quienes no son reconocidos como miembros, y por
otro, de la légica ilimitada y expansiva de la economia capitalista que interviene a través
de la incorporacion de los trabajadores migrantes en el mercado de trabajo. Desde esta
perspectiva la dinamica del Estado incluye no sélo la ley, sino también la politica de
gestion de las migraciones. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la creacion de
categorizaciones no genera por si sola la condicién de irregularidad, pues puede venir
acompafiada, por ejemplo, de mecanismos de regularizacién permanente del status
juridico del migrante. Adicionalmente, junto con estos discursos no hay descuidar la
atencion a las representaciones sociales de los migrantes no autorizados que refuerzan y
reproducen su catalogacion como “ilegales”, donde el papel de los medios de
comunicacion en la construccion de la irregularidad permite la perpetuacion en la esfera

social del discurso que evalla la presencia de determinada poblacion como no deseable.

A continuacién, entramos a profundizar en el proceso de formacion,
transformacion y politizacion de las tres etiquetas que son fundamentales a los analisis
que se realizan en el presente capitulo: los refugiados, los desplazados internos y los

migrantes irregulares.

3.2.1 Formacion, transformacion y politizacion de la etiqueta refugiado

El concepto de etiquetado y sus tres axiomas: formacion, transformacion y

politizacion, sirven para: a) explorar la identidad, b) comprender las respuestas de
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politica pablica (frente a la globalizacion), c¢) dar forma a la comprension de la
instrumentalidad del régimen de refugiados y su relacion con otros procesos migratorios

en el mundo contemporéneo.

Las personas “en movimiento”

Para abordar los procesos de formacion, transformacion y politizacion de la
etiqueta refugiados, es necesario poner en contexto y hacer el contraste entre el periodo
de los afios 1970 y 1980 y el periodo desde 1990 hasta el presente. Zetter (2007) resefia
las caracteristicas del primer periodo en términos de una gran escala de éxodos de
refugiados “indigentes, espontaneos, y a menudo traumatizados”, y profundas crisis de
refugiados, contenidas regionalmente en un fendmeno conocido como flujos Sur-Sur, y
motivadas por conflictos que se podian inscribir, con frecuencia, en intereses
geoestratégicos y conflictos post-coloniales. Antes esta situacion, se desarrolld un
régimen masivo de ayuda humanitaria con el pretexto de compartir la carga y también
para contener los impactos. Ayudas ofrecidas a traves de las Ong con sede en el Norte,
mediante la imposicién de la ayuda y usando la etiqueta de refugiados en una imagen
humanitaria conveniente (frases emblematicas de Harrell-Bond, 1986 citadas por Zetter,
2007)

Por contraste, en el segundo periodo desde 1990 hasta el presente, el mismo
autor destaca como caracteristicas clave las siguientes: primero, la marcada
proliferacion de nuevas etiquetas, en el mejor de los matices de interpretacion, en el
peor, discriminar y separar los demandantes de asilo a partir del atributo esencial que da
la proteccion internacional para refugiados; segundo, las etiquetas son formadas
(transformadas y politizadas) por las burocracias del gobierno en el “Norte Global”, no
por agencias humanitarias que operan en el “Sur Global” como en el pasado. Por lo
tanto, como se forman las diferentes etiquetas para describir estos diferentes procesos
migratorios Yy la fusion frecuente de, y confusion entre, estas etiquetas se encuentra en el
centro de la problematica para definir quién es un refugiado en el momento actual. Méas
inquietante, es que se sientan las bases para la transformacion y la politizacion de
interpretaciones mucho mas restrictivas y peyorativas de la etiqueta, “refugiado” de la

Convencién (Zetter, 2007, p. 176).
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(13

La diversificacion de situaciones en que se encuentran las poblaciones “en
movimiento” refleja la complejidad tanto como las mezclas actuales entre migrantes,

refugiados y desplazados. Veamos (Zetter, 2007, pp. 176-178):

El contexto de los conflictos armados contemporaneos, las nuevas guerras, y
Estados fallidos, han tenido como efecto la tendencia a diluir (que no es eliminar) las
diferencias en las necesidades de proteccion entre refugiados, desplazados internos y
otros migrantes forzados, porque en la mayoria de los casos, no se huye de persecucion
individualizada, sino de la violencia generalizada, violacion masiva de derechos
humanos relacionados con la vida, la seguridad y otras libertades. Como dice Duffiel
(2001), la globalizacion ofrece el “espacio” y la “dinamica” de las, a menudo violentas,
transformaciones transnacionales que estdn teniendo lugar: la “produccion masiva de
estados fallidos” producto de relaciones coloniales/postcoloniales y de la globalizacion
econdmica/acuerdos comerciales. En estos casos, la huida se conjuga con los miedos a

perder la vida fisica y los medios econémicos de subsistencia.

El discurso enmarcado en torno a los abusos de los derechos humanos, ha
favorecido actualmente otro discurso que en lugar de la persecucion explicita, es un
instrumento mucho menos poderoso con el cual la gente marginada de este tipo podria
reclamar la etiqueta de los refugiados. La exclusion socio econdmica prolongada de las
minorias étnicas crea una poderosa sensacién de injusticia. Estados fallidos y economias
con sefiores de la guerra son entornos depredadores y amenazantes, sobre todo para los
excluidos econdmicamente que también pueden ser las minorias étnicas. Es facil ver
como estas condiciones de injusticia y miedo producen percepciones profundamente
arraigadas de la persecucion y crean argumentos suficientemente contundentes para
que las personas huyan (Zetter, 2007, p. 178). La gente puede entonces moverse para
escapar de circunstancias de vida o muerte; puede moverse para escapar de las
condiciones de vida intolerables; puede moverse para mejorar su situacion; o pueden

moverse por una combinacion de estas y otras razones.

En respuesta a las diferentes categorias de personas “en movimiento”, todavia en el
planteamiento de Zetter (2007) y como veremos mas adelante, una nueva dinamica se
destaca: la decision politica y el discurso politico contemporaneo sobre los refugiados y

los migrantes en general; las agencias y los actores involucrados; y las modalidades de
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su intervencion. Estas dinamicas precipitan la creacion de nuevas etiquetas para
migrantes forzados (y para todo tipo de migrantes), pero méas interesante, proporcionan
una explicacion de como se forman estas etiquetas. En la mente de los responsables
politicos y funcionarios de la inmigracion es necesario fragmentar y hacer un corte claro
entre etiquetas y categorias. Una idea fija que no pone en consideracion la compleja
mezcla de razones por las cuales las personas migran y migran entre etiquetas, el
denominado nexo entre asilo y migracion, tema que se desarrolla en otra parte del
capitulo (Castles y Miller 2003; VVan Hear, 2009).

- La formacion de la etiqueta de los refugiados

¢Cudles son las etiquetas apropiadas para dar cuenta de por qué la gente emigra
y migra entre las etiquetas? ¢Cuales son las condiciones necesarias y suficientes para

adquirir la etiqueta de refugiado y quién decide?

Las etiquetas no existen en el vacio, son la representacion tangible de politicas y
programas en donde las etiquetas no s6lo se forman sino que se transforman por
procesos burocraticos que institucionalizan y diferencian categorias de elegibilidad y
derechos. La transformacion de la etiqueta refuerza la verdad aparentemente objetiva de
las muchas nuevas etiquetas que se crean para tipos particulares de refugiados. Un
proceso de diferenciar y clasificar los refugiados que se basa en practicas que sirven a
los intereses politicos de los Estados, al tiempo en que intentan gestionar flujos, y

presumen valores humanitarios (Zetter, 2007, p. 180)

La formacion de la etiqueta de refugiados apuntaba, desde sus propios origenes,
apenas a la proteccion selectiva de las migraciones forzadas. El sistema internacional de
proteccién institucional se construyo en torno a una definicion de refugiados basada en
tres fuentes conceptuales de acuerdo con el motivo de los movimientos: a) activistas
politicos que enfrentan al Estado y por ello tienen que salir del territorio, b) personas
que pertenecen a un grupo que ha sido objeto de persecucion abusiva por parte del
Estado, como pueden ser la persecucion de base étnica, nacional o religiosa, ¢) personas
que son victimas de la violencia generalizada, ya sea ésta de origen nacional o

internacional, que no necesariamente esta dirigida contra ellos pero que les hace la vida
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imposible (Vidal, 2005, p. 45)

La definicion de la Convencion para Refugiados de 1951 incluyé
deliberadamente las dos primeras categorias, dentro de las cuales encuadraron las
victimas de las mencionadas crisis de refugiados sucedidas en Europa. Simultdneamente
excluyd la Gltima categoria, a la cual corresponden la mayoria de los refugiados que se
han producido desde entonces. La inclusién-exclusion de migrantes forzados en la
definicion convencional contiene unos criterios implicitos que responden a conjuntos de
oposiciones: migraciones voluntarias frente a las involuntarias; migraciones politicas
por oposicién a las econdmicas; migrantes responsables de las situaciones que causan la
huida frente a aquellos que son inocentes; migrantes provenientes de un pais en guerra o

de un pais sin conflicto armado (Vidal, 2005, p. 45)

El efecto final del Derecho de los Refugiados, planteado después de la segunda
guerra mundial, fue la creacion de un derecho subjetivo a buscar asilo, lo cual no
implicaba el derecho a obtenerlo, para las personas que encuadraban en las limitadas
coordenadas planteadas por la definicion. Una vez solicitado el asilo, el Estado donde se
encontraba el refugiado tenia la potestad de concederlo o negarlo. A partir de la
concesion del mismo, el refugiado gozaba de la proteccién del Estado de acogida y de
una serie de derechos que debian garantizarle cierto acceso a los programas publicos de
seguridad social. En el caso de la peticion de asilo de grandes grupos, el Derecho de los
Refugiados aspiraba a que el principio de no devolucion se materializara en cierta
asistencia en las fronteras y a que, de forma igualmente temporal, las personas no fueran
devueltas a su pais de origen, dado que, en virtud de las limitaciones de la definicion, lo
mas probable es que en estas circunstancias no se les concediera el estatus de refugiado
(Peral, 2001, p. 28, citado por Vidal, 2005, p. 46)

Con el fin de reducir los costos externos de las migraciones forzadas, se definen
estrictamente las condiciones bajo las cuales debe producirse el desplazamiento para
qgue sus victimas puedan obtener refugio, y al definirlas, se privilegian ciertas
violaciones de Derechos Humanos sobre otras, mientras se deslegitiman las causas mas
frecuentes de migraciones forzadas. En contraprestacion, dentro del calculo utilitario,
los refugiados contribuyen a los fines politicos de los Estados occidentales mediante la

creacion de unos embajadores negativos de los regimenes expulsores, mientras que su
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figura politica es utilizada para unir a todos los Estados occidentales en contra de

cualquier clase de migracion (Tuitt, 1996, pp. 25-65, citado por Vidal, 2005, p. 50)

El sistema de refugio beneficiaba desde el principio a una minoria selecta de
migrantes forzados con base en consideraciones politicas del Estado de recepcion y en
la posibilidad que tuvieran los solicitantes de asilo para acceder a recursos como una
adecuada asesoria legal para lidiar con los procedimientos de admisién. El resultado es
que, mientras algunos miles de personas consiguen la proteccién del refugio, el mismo
sistema deja a cientos de miles al margen de dicha proteccion, en un limbo legal, sin
acceso a derechos civiles o retenidos por afios mientras esperan la solucién de sus casos;
otros tantos son definitivamente expulsados y privados del acceso a proteccion alguna
(Bhabha, 2002, p. 162). La definicién de refugiado excluye aquellas personas forzadas
a huir por venganzas personales o problemas privados, graves situaciones econdémicas,
hambre, conflictos internos, violencia generalizada o violaciones masivas de derechos
humanos, los cuales s6lo encuentran proteccion bajo los regimenes regionales, como en
Africa' y América, pero con limitaciones respecto de los derechos a los que pueden tener
acceso (Bhabha, 2002, p. 167, citado por Vidal, 2005, p. 50)

El estatus de refugiado, en suma, estaba concebido como un mecanismo
estrictamente humanitario para que un sector muy limitado de los migrantes forzados
pudiera pasar un complejo sistema de seleccion al final del cual pudieran alcanzar la
proteccion temporal en otro Estado. Puede afirmarse que, desde entonces, el estatus de
refugiado como gesto humanitario se constituye en una precaria defensa de la moralidad
de las restricciones que impone el conjunto del sistema global de control a las
migraciones (Bhabha, 2002, p. 161, citado por Vidal, 2005, p. 48)

Transformacion de la etiqueta: el fraccionamiento de la etiqueta “refugiado”

Mediante la creacién de una nueva gama burocratica de dispositivos y
categorias, diversas medidas disuasorias por parte de los Estados, tales como el
procesamiento en alta mar de las solicitudes; las devoluciones a terceros paises; los
acuerdos bilaterales de retorno; los oficiales de enlace en los aeropuertos, tratan de

impedir el acceso a la etiqueta “refugiado” (Zetter, 2007, p. 181)
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Una de las medidas paradigmaticas en la transformacion de la etiqueta
refugiado, tiene que ver con el nuevo dualismo “falsos refugiados”/“verdaderos
refugiados”, aunque en la convencion no se hable por ninguna parte de esta distincion.
El “solicitante de asilo” es ahora una etiqueta convencional, institucionalizada en los
estatutos, politicas y practicas de la inmigracion de la mayoria de los estados del Norte
Global. En estos paises se han desplegado una variedad de etiquetas para la “proteccion
temporal” o la llamada categoria “estatuto de refugiado b”, que mantienen a la gran
mayoria de los solicitantes de refugio en un estado transitorio, a menudo durante afos.
El proposito de esta nueva etiqueta de “proteccion temporal” y sus instrumentos
asociados, por supuesto, es habilitar a las burocracias para gestionar y, argumenta
Zetter (2007), para rechazar las solicitudes de refugio. La proliferacion de nuevas
etiquetas para designar diferentes tipos de solicitantes de refugio, sustenta una forma
deliberada de transformacion del proceso para crear muchas mas categorias
preferenciales de proteccion temporal (Zetter, 2007, p. 181).

La disuasion de la entrada de los refugiados se ha correspondido, igualmente,
con politicas restriccionistas de gran alcance dentro de todos los principales paises de
asilo. Las agencias gubernamentales se han ampliado, o se han creado nuevas, para
gestionar la creciente afluencia de refugiados a la espera de la determinacion del
estatuto. Procedimientos burocraticos complejos de gran alcance transforman la etiqueta

hacia mayores resultados discriminatorios (Zetter, 2007, p. 182)

La idea de una falla en la Convencion se ha reforzado por una retérica gerencial
aparentemente neutral que llama a un consenso internacional para organizar los sistemas
de cuotas y para introducir un tratamiento mar adentro de las solicitudes de asilo por
organismos internacionales como ACNUR. Los “refugiados genuinos”, se argumento,
fueron mal recogidos por la etiqueta de la convencion, lo cual fue aprovechado en el
imaginario politico y popular, por un gran nimero de otros tipos de migrantes (Zetter,
2007, p. 182)

Otro mecanismo de transformacion de la etiqueta de “refugiados” ha sido la
manera como estan siendo fusionadas estas etiquetas, con lo cual otra etiqueta, la de
“migracion irregular” capta esta incertidumbre y confusion de manera efectiva.
Particularmente, esto se debe al creciente nimero de demandantes que, como hemos

sefialado al principio de este apartado, estan huyendo de causas profundas complejas en
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las que se combinan la persecucion y la exclusion socio-econdmica. Mas
significativamente, las etiquetas han sido fusionadas debido a los propios gobiernos que
han fracasado (y todavia estan fallando) en el desarrollo de las politicas de gestion de la
migracion, que distinguen entre los derechos de entrada para los inmigrantes
econdmicos y las necesidades del mercado laboral de las economias mundiales, y los
fundamentalmente diferentes derechos y necesidades de la categoria mas especifica de
los refugiados. Pero, en una era de fronteras aparentemente cerradas, la etiqueta
“refugiado” ha ofrecido un mayor potencial para obtener acceso; de hecho, ha sido el

medio de entrada mas claramente establecido (Zetter, 2007, p. 183)

Los refugiados no son siempre victimas dependientes de grandes poderes
institucionales fuera de su control. Sin embargo, en el contexto de restriccionismo,
disuasion y fraccionamiento de la etiqueta de los refugiados, los que solicitan el estatuto
de refugiado tienen més probabilidades de verse obligados a transformar o subvertir las
etiquetas que se les imponen a causa de las limitaciones y las cargas que estas etiquetas
pueden producir. Por lo tanto, la reduccion de la elegibilidad para los privilegiados de la
etiqueta “refugiado”, en ocasiones obliga a los supuestos demandantes a la ilegalidad y
a tratar de hacer valer sus derechos. Irénicamente, por supuesto, no son los demandantes
los que estan transformando las etiquetas, sino precisamente las politicas y practicas
estatales que efectivamente criminalizan a los refugiados para solicitar asilo. Este ciclo
de causa y efecto genera aun mads etiquetas como “solicitantes de asilo falsos”,

“clandestinos”™ o, peor aun, "ilegales" o (Zetter, 2007, p. 183)

El concepto de etiquetado revela como aparentemente las practicas burocraticas
son esenciales para la gestion de la afluencia de refugiados, y por lo tanto para gestionar
una imagen, que de hecho, producird etiquetas muy discriminatorias disefiadas para
mediar los intereses de los Estados para controlar la inmigracion.

La politizacion de la etiqueta refugiado

Las burocracias necesitan etiquetas para identificar las categorias de clientes con
el fin de implementar y administrar las politicas disefiadas para ellos. Pero el concepto
de etiquetado proporciona una poderosa herramienta para explorar la politica en lo que

parecia ser una arena apolitica de las practicas burocraticas. El concepto revela cémo
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las etiquetas burocraticas se reproducen tanto en el discurso politico imperante como en
el vocabulario popular, y son instrumentales en politizar ain méas la etiqueta (Zetter,
2007). Las etiquetas peyorativas son una caracteristica particular de la nueva era de la
globalizacion:  “solicitantes de asilo espontaneos” (con implicaciones de
irresponsabilidad y supuestamente diferente de un solicitante de asilo previsto), los
“solicitantes de asilo ilegales”, “falsos solicitantes de asilo”, “refugiado econdémico
buscador de asilo”, “inmigrante ilegal”, “objeto de trata de migrantes”, “solicitante de
asilo fallido”, “solicitante de asilo indocumentado”, “migrante indocumentado”. El
vocabulario es variado en su ambito de aplicacién pero singular en su intencion de
rechazar a los no bienvenidos. Estas etiquetas degradadas indican el poder cada vez méas
pernicioso del etiquetamiento y proporcionan una vision de las transformaciones

politizadas de la etiqueta “refugiado”.

Cualquier persona, todavia, tiene derecho a solicitar el estatuto de refugiado, nos
dice Zetter (2007) pero la etiqueta de “refugiado” estd controlada (y fragmentada) por la
mezcla draconiana de medidas disuasorias, politicas y regulaciones. Las nuevas y, a
menudo, peyorativas etiquetas, se crean y se incluyen en el discurso politico, la politica
y la practica. El anterior disfrute de derechos se reduce y, sobre todo, el restriccionismo
criminaliza cada vez mas a los que reclaman la condicion de refugiado y que buscan
desesperadamente el asilo. El resultado es un nuevo conjunto de etiquetas que muestran
que la etiqueta de proteccion del “refugiado” ya no es un derecho basico de la
Convencién, sino un premio altamente privilegiado que pocos merecen y algunos
afirman ilegalmente. El resultado, no tan paradéjico, es subvertir ain mas la etiqueta de
refugiados en apoyo de los imperativos politicos, y como etiquetas burocraticas que se

reproducen en y ellas mismas reproducen el discurso politico.

Esto ha permitido a los gobiernos nacionales responder con las posturas anti-
inmigrante que ahora impregnan gran parte del “mundo desarrollado”, al tiempo en que
dan la ilusion de que las politicas estan siendo gestionadas e implementadas de manera
sistematica para hacer frente a la inmigracion. Las preocupaciones politicas y las
inquietudes publicas se han institucionalizado en una serie de nuevas, complicadas y
excluyentes sub-etiquetas de “refugiado”, que ocultan y legitiman los objetivos politicos
de la regulacion y el control, haciendo de las reclamaciones un simple proceso

burocratico. De esta manera, los procedimientos de inmigracion se convierten en el
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vehiculo para la mediacion de los intereses de los Estados (Zetter, 2007, p. 185)

Al mismo tiempo, el proceso de transformacion de la etiqueta “refugiado” ha
proporcionado el impulso para que los Estados puedan cooptar a ACNUR en su agenda
politica mas amplia, y reproducir las preocupaciones sociales como una politica y
practica normalizada. La responsabilidad de los transportistas, las multas para los
empresarios que utilicen los solicitantes de asilo y otros “inmigrantes ilegales”, las
sanciones para traficantes, son todos ejemplos de la variedad de disposiciones legales
que amplian el alcance del Estado también hasta la ciudadania en su conjunto. La
incorporacion de la comunidad en general como agentes de las politicas nacionales de
inmigracion, con penalizaciones por la falta de cumplimiento, legitima aun mas la
agencia estatal en el control de la inmigracion. “Todos terminamos siendo parte del

proceso politico de etiquetado” (Zetter, 2007, p. 185)

En su esencia, el discurso sobre la etiqueta de “refugiados” trasciende el mundo
de las préacticas institucionales y los procesos legales, y llega hasta la sociedad. Se
transmiten ansiedades sobre el miedo a los “otros” y sobre las relaciones sociales entre
los recién llegados y las comunidades. Esto refleja una creciente preocupacion
culturalista, porque se percibe, al parecer, que las “identidades nacionales seguras” del
pasado disminuyen en una era global. La cuestion de los asentamientos de migrantes y
su incorporacion esta problematizada, en términos politicos, por la percepcion de que
las nuevas tendencias en la migracion, de algin modo, desafian las nociones de una
“identidad nacional” cohesionada... [y] pone en peligro las normas y valores comunes
por los cuales un Estado-nacion...se identifica (Zetter et al 2006: 5, citado en Zetter,
2007, p. 185).

Una serie de factores acenttan la ansiedad acerca del “otro”: un discurso politico
estridente; la ambigua disposicién hostil de los medios de comunicacion para con los
refugiados y solicitantes de asilo; el ascenso de la extrema derecha nacionalista en los
partidos politicos de Europa; o las politicas que detienen a los solicitantes de asilo o los
dispersan por la fuerza entre las comunidades ya marcadas por una severa turbulencia
social, privaciones y desigualdades estructurales. El telon de fondo de la llamada
mundial contra el terrorismo del 11/9, y la “securizacion de la migracion”, aumentan la

ansiedad sobre el “otro”. La soberania y el Estado-nacion parecen estar amenazados,
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tanto literal como metaféricamente, ya que, por ejemplo, las fronteras del Sur, y en
menor medida del Este de Europa, son permeables y violadas constantemente por los

refugiados y los migrantes (;son migrantes o refugiados?) que entran “ilegalmente”

(Zetter, 2007, p. 185)

El discurso politico ha sido convenientemente servido por la confusion
conceptual, de manera que la que la etiqueta de los refugiados privilegiados, y el mayor
numero de sub-etiquetas, se han convertido en una forma rapida para todo tipo de
migrantes y el vehiculo para la reaccion de nuevas reglamentaciones. Al igual que la
criminalizacion de los refugiados que entran “ilegalmente” en un pais de asilo, otras sub
etiquetas también transforman una identidad en algo que se ajusta a la imagen populista
y politizada de la etiqueta, dependiendo, sobre todo, del hecho de ser un extranjero,
porque no tienen derecho a pertenecer. So6lo por conformidad a esta etiqueta
transformada, y a una que reproduce una version politizada de una categoria

institucional, puede ejercer un refugiado su reclamo fundamental (Zetter, 2007, p. 186)

La etiqueta de los refugiados se forma, transforma y se ha “normalizado” en el
discurso politico por las practicas burocraticas que parecen necesarias, adecuadas e
incluso benignas. Sin embargo, la familiaridad de las etiquetas institucionalizadas oculta
el papel altamente politizado de estos procesos en la estructuracion y la mediacion de

las relaciones sociales (Zetter, 2007, p. 188)

La proliferacion de nuevas etiquetas como una respuesta politica de la mayoria
de los estados de occidente a un problema desordenado, insoluble y confuso, no hace
sino resaltar que la etiqueta de “refugiados”, y sus multiples sub-categorias, reflejan un
discurso politico sobre las migraciones que ha deconstruido y reinventado
interpretaciones y significados con el fin de legitimar intereses y estrategias de los
Estados para regular la migracién. Las etiquetas (humanitarias) revelan la politica en lo
apolitico (Zetter, 2007, p. 188)
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3.2.2 Formacion, transformacion y politizacion de la etiqueta desplazado

interno

Puede afirmarse que la etiqueta de refugiado de la Convencion de 1951, ha sido
y sigue siendo el parametro respecto al cual se confrontan las posteriores y consecutivas
etiquetas de migracion forzada, iniciando con una de las mas importantes como es la
etiqueta de desplazamiento interno, tal como veremos a continuacion. En efecto, el
proceso de formacion, transformacion y politizacion de la etiqueta desplazado interno,

solo puede entenderse por las analogias entre refugiados y desplazados.

Este proceso coincide con el fin de la Guerra Fria y con ella, de la utilidad de los
refugiados como herramienta politica para condenar al bando contrario, abriendo un ya
largo periodo de abierta hostilidad frente a los solicitantes de asilo, y otros migrantes. Si
bien ningin Estado ha renunciado abiertamente a sus obligaciones bajo las
convenciones de refugiados, si han encontrado mecanismos juridicos, politicos y de
politica publica para limitar, cada vez mas, su respuesta a los solicitantes de asilo y han
tomado medidas con efectos bastante restrictivos. Es el caso de las llamadas politicas de
contencion en la fuente sobre las que se avanzaréd informacion cuando abordemos el

punto sobre la politizacion del desplazamiento interno.

Volviendo a la analogia entre refugiados y desplazados, Vidal (2005, pp. 120-
122), agrupa algunas caracteristicas comparativas. La primera caracteristica
comparativa tiene que ver con la diferencia esencial que existe entre la situacion juridica
de los desplazados internos y la de los refugiados: mientras los desplazados internos son
ciudadanos que se encuentran dentro del territorio de su Estado de origen, y en
consecuencia pueden exigir la plenitud de sus derechos como nacionales, los refugiados
son extranjeros en un Estado que los recibe en un gesto humanitario por el que les
concede el derecho de permanencia temporal y unos derechos limitados. Es posible que
si los desplazados internos son victimas de la persecucion por parte de su propio Estado
la ciudadania tenga poco valor practico e incluso adverso. Sin embargo, en términos
juridicos, la situacion del desplazado interno-ciudadano no es asimilable a la del
refugiado-extranjero. Esta diferencia estrictamente juridica tiene profundos efectos en el

ejercicio de los derechos a que pueden aspirar unos y otros.
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La segunda caracteristica comparativa se refiere a la naturaleza juridica del
movimiento: la concesion del estatuto de refugiado puede entenderse como la
autorizacion del movimiento fronterizo pero como un mecanismo excepcional para
facilitar la permanencia en el territorio de un extranjero que de otra manera se
convertiria en un inmigrante ilegal, potencialmente expulsable. Es gracias al estatus de
refugiado, y en cumplimiento de uno de sus principales objetivos, que sus beneficiarios
pueden regularizar su situacion migratoria y permanecer temporalmente en el territorio
del pais de recibo, al margen de sus normas ordinarias de inmigracién. En el caso de los
desplazados, el movimiento que realizan dentro del territorio del Estado se presume
legal, dado que lo hacen en ejercicio de la libertad de movimiento dentro del propio pais
del cual son nacionales. Siguiendo este principio, y salvo algunos casos de limitaciones
a la circulacion impuestas por los Estados de acuerdo con el Derecho nacional e
internacional, los desplazados son libres de huir de la persecucion, de permanecer sin
restriccion alguna en los lugares de refugio, y tal libertad debe ser respetada y
garantizada por el Estado mismo.

La tercera caracteristica comparativa que nos describe Vidal (2005) tiene que ver
con los programas de seguridad a los cuales tienen acceso refugiados y desplazados
internos. Los primeros, por razones humanitarias y gracias al estatus concedido por el
Estado que los recibe, pueden acceder a algunos servicios de salud, educacion,
alimentacion, vivienda e higiene. En el caso de los desplazados, no se trata de
prestaciones humanitarias potestativas sino de obligaciones por parte del Estado, por lo
cual el acceso a los servicios de asistencia social constituye un derecho en virtud de su

ciudadania y de los Derechos Humanos consagrados en los tratados.

Una cuarta y Ultima caracteristica comparativa tiene que ver con el periodo de
disfrute de beneficios (en el caso delos refugiados) y de derechos (en el caso de los
desplazados). Para los primeros, corresponde a los Estados de recepcién declarar el
comienzo y la terminacion de los beneficios para los extranjeros-refugiados. En el caso
de los desplazados, no tiene sentido cualquier declaracion del Estado sobre su estatus
que se aparte del criterio de satisfaccion plena de derechos, por lo cual, los ciudadanos-
desplazados tienen derecho a reclamar la respuesta responsable del Estado, en

condiciones de igualdad, por el tiempo que dure su situacion de desplazamiento forzado.
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Como puede deducirse, de acuerdo con lo expuesto, en el proceso de
construccion de los estandares internacionales para los desplazados internos ha operado
una transferencia conceptual que invoca, explicita o implicitamente, la analogia entre el
refugiado y el desplazado. Con esto, como bien nos alerta Vidal: “el resultado ha sido
desastroso para los desplazados internos que, ademas de sufrir las privaciones derivadas
de su migracion forzada, se encuentran tratados como extranjeros dentro de sus propios
paises” (2005, p. 126)

Formacidn y transformacion de la etiqueta de desplazados internos

El Derecho de los Refugiados se ha convertido en un eficiente mecanismo
juridico para limitar las migraciones forzadas, especialmente desde los paises del Sur
hacia los paises del Norte. Sin embargo, la presion demografica no sélo se ha mantenido
sino que ha aumentado, forzando a que las demandas de respuestas efectivas por parte
de estos Estados sean atendidas mediante mecanismos paralelos que dejan intactos los
rigidos marcos establecidos por el sistema internacional de la Convencion de 1951 y el
Protocolo de 1967. El Derecho de los Refugiados parece no tener como objetivo
primario el tratar las necesidades de los refugiados sino satisfacer los intereses de los
Estados soberanos que los reciben y que tienen que administrar los costos externos del
asilo (Tuitt, 1996, p. 23, citado por Vidal, 2005, p 52)

Entre esos mecanismo paralelos, desde finales de la década de los ochenta, se
destaca el proceso de formacion y transformacion de la etiqueta desplazados internos.
Este proceso debe entenderse como el cambio de estrategia por parte del sistema
internacional de proteccién a los refugiados, desde una estrategia curativa, operando a
través del ofrecimiento del estatus temporal de refugiados a las personas en riesgo que
se han desplazado fuera de sus paises de origen, hacia una estrategia preventiva de
flujos externos de migrantes forzados, con lo cual se ha pretendido contener la
migracion dentro de los estados de origen. EI cambio de estrategia no ha supuesto
modificacion alguna de las normas internacionales sobre refugiados. Al contrario, los
cambios en las politicas se han canalizado a través distintas transformaciones antes de
llegar a la etiqueta desplazado interno, con una atencion encomendada a las
organizaciones internacionales especializadas y mediante la generacion de estandares de

Derecho Internacional complementados con la gestion de medidas de Derecho Interno
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(Vidal, 2005, P 53)

De esta manera, argumenta Vidal (2005), el concepto de desplazamiento interno
se convierte en un subproducto del sistema global de control de las migraciones, de
manera que el Derecho para los Desplazados proviene de una misma matriz de Derecho
Internacional que clasifica a las migraciones en “legales”, “ilegales” y “forzadas”, y por
ello, comparte las mismas contradicciones del sistema en su conjunto. La restriccion de
las migraciones indeseables para los Estados se consigue mediante la formulacion de
mecanismos juridicos de contencion a las crecientes olas de migracion masiva de
personas que no poseen las condiciones econdémicas, €tnicas, politicas o de formacion

que las hagan funcionales a los proyectos de los Estados receptores (Vidal, 2005, p. 54)

En el proceso de formacién y transformacién de la etiqueta desplazado interno
entraron a jugar un papel muy importante los Ilamados mecanismos de proteccion
operativa (que permitieron la fragmentacién de las etiquetas de migrantes forzados) que
ofrecian mayor flexibilidad que los mecanismos de proteccion juridica. Fue asi como se
utilizé un mecanismo contemplado dentro de los estatutos del ACNUR que permitia
extender su mandato de proteccion, previa autorizacion de la Asamblea General y el
Consejo Econdmico Social de la ONU. La ampliacion del mandato le permitié al
ACNUR incluir a poblaciones de migrantes forzados que no encuadraran estrictamente
dentro de la definicién de refugiados contemplada tanto en los estatutos como en las
convenciones. Este mecanismo de inclusién permitié, bajo consideraciones ad hoc,
cubrir nuevos segmentos de las migraciones forzadas para efectos de ayuda en el
terreno, con la salvedad de que no se creaban nuevas obligaciones en el Derecho

Internacional para los Estados (Vidal, 2005, p. 56)

En 1957, la Asamblea General de la ONU autorizé al ACNUR para atender a los
refugiados de Hong Kong que no llenaban las condiciones originales de la definicion
convencional, para lo cual se cred el concepto de “buenos oficios del ACNUR” que
permitia cubrir esta clase de situaciones atipicas, hasta incluir los casos autorizados por
la Asamblea General, comprendidos bajo un nuevo concepto de “refugiados bajo el
cuidado del ACNUR”. Los nuevos conceptos permitieron al ACNUR atender personas
que hubieran cruzado una frontera entre Estados pero como resultado de conflictos o de

radicales cambios politicos, sociales 0 econdémicos en su pais de origen (Goodwin-Gill,
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1998, pp. 9-11). En este sentido la expansion del concepto apuntaba a la proteccion de
conjuntos de personas y no sélo a la consideracion restrictiva de persecucion individual

que constituye un elemento fundamental del concepto convencional (Vidal, 2005, P 57)

Posteriormente, el mismo mecanismo sirvié para dar cuenta de la inequidad que
se presentaba entre las posibilidades de proteccion internacional del sistema de
refugiados para las personas que habian cruzado una frontera entre Estados, frente a la
imposibilidad para que el sistema le ofreciera proteccion a quienes, haciendo parte de
migraciones forzadas, no habian cruzado una frontera. Dentro de la concepcion de la
soberania estatal y la defensa del principio de autodeterminacion de los pueblos, que
constituia uno de los pilares de la Carta de las Naciones Unidas, el cruce de una frontera
entre estados reviste una enorme significacion para efectos de las posibilidades de
proteccidn internacional. La justificacion de fondo del sistema de proteccidn juridica a
los refugiados radica en que el Estado del cual son ciudadanos no les ofrece proteccion
o0 incluso el mismo Estado se convierte en su perseguidor. En tales circunstancias, la
comunidad internacional ofrece un mecanismo temporal de proteccion que consiste en
la posibilidad de solicitar el asilo en un tercer Estado (Vidal, 2005, P 57)

Dentro de este marco conceptual, si la persona no ha salido de las fronteras de su
pais de origen, se encuentra bajo la jurisdiccion del mismo y es objeto del poder
soberano que el Estado puede ejercer sobre su poblacion vy territorio, dentro de los
pardmetros de respeto a los Derechos Humanos. Dentro de este marco juridico-politico
de interpretacion de las migraciones forzadas, no resulta posible que un segundo Estado
le ofrezca proteccion a un migrante forzado que no ha salido de su Estado de origen sin
que con ello incurra en una violacion de la soberania. Al momento de prestar atencion a
los migrantes forzados, resulta imposible e inmoral limitar la atencion a aquellos que
han cruzado una frontera, mientras que grandes masas de migrantes permanecen
desatendidas dentro del territorio del Estado indiferente o agresor. Funcionarios de
organismos internacionales, e incluso lideres politicos de diversos paises, han
manifestado, desde entonces, la dolorosa inmoralidad que encierra el contraste entre
campos de refugiados que aln en situaciones precarias recibian la atencion de la
comunidad internacional, mientras comunidades vecinas no podian ser atendidas porque

no habian cruzado una frontera (Vidal, 2005, p. 58).
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Es en este contexto donde resulto Gtil la extension del mandato operacional del
ACNUR que le permitié atender a los desplazados internos sin entrar a modificar los
rigidos parametros del Derecho Internacional de los Refugiados. Desde 1970, la
Asamblea General comenz6o a usar el término “desplazados bajo el cuidado del
ACNUR?” para referirse a poblaciones que hacian parte del mismo flujo migratorio que
los refugiados y que requerian de la misma atencion, especialmente en procesos de
retorno pero que no habian cruzado una frontera nacional. Bajo ese criterio, las
actividades del ACNUR, vy las diferentes etiquetas de migracion forzada, han sufrido
grandes transformaciones (Vidal, 2005, P 58)

En el aflo 1976, como respuesta a una carta del Alto Comisionado para los
Refugiados, el Consejo Econdémico y Social de la ONU emitié una resolucion
extendiendo las funciones del ACNUR, con la cooperacion de los gobiernos y otras
agencias de ONU, a “[...] refugiados y personas desplazadas, victimas de desastres
producidos por el hombre, requiriendo asistencia humanitaria urgente”. La resolucion
del Consejo Econdmico y Social -ECOSOC- fue adoptada por la Asamblea General.
Las tareas humanitarias del ACNUR permitieron entonces el surgimiento de estas
nuevas categorias dentro de los movimientos forzados, las cuales seran objeto de
discusion hasta el presente. Los conceptos de “personas desplazadas™ y “tareas
humanitarias” reemplazaron la categoria de “buenos oficios” en la descripcion de las
actividades del ACNUR a favor de las victimas de los conflictos de carécter no
internacional (Goodwin-Gill, 1998, p. 13) (Vidal, 2005, p 61)

Sin embargo, el cardcter netamente operativo del concepto de desplazados
internos que se construy6 en la época, tenia unos contornos bastante vagos, apenas
coherentes con la necesidad de flexibilidad requerida por las Naciones Unidas para
tomar las decisiones de ayuda caso por caso, bajo consideraciones politicas de
posibilidad y conveniencia. En 1977, el Alto Comisionado solicité al Comité Ejecutivo
que clarificara la distincion entre refugiados y personas desplazadas. No hubo un
concepto oficial, pero se sostuvo que el criterio dominante era el hecho de cruzar una
frontera nacional. Con tales parametros abiertos, desde ese mismo afio ha sido
reconocido que la responsabilidad del ACNUR se extiende sobre refugiados,
desplazados y ‘personas bajo el cuidado del ACNUR’ (Goodwin-Gill, 1998, p. 14,
citado por Vidal, 2005, p. 61)
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Contemporaneamente, se ha impuesto un criterio pragmatico para definir la
intervencion del ACNUR en casos de desplazamiento, el cual se ve reflejado en el
Memorando sobre el Papel del ACNUR con las Personas Internamente Desplazadas, de
1993, donde el Alto Comisionado expreso su legitima preocupacion por los desplazados
internos, pero advirtio que no tenia una competencia general al respecto. Como
resultado de esta contradiccion, las decisiones sobre intervencion del ACNUR en
situaciones de desplazamiento deberian tomarse caso a caso por parte de la Agencia. La
fuente juridica citada para establecer este procedimiento fue el conjunto de casos de
intervencion del ACNUR autorizadas por la Asamblea General y el Consejo Economico
y Social entre 1972 y 1992. EI Memorando establecié dos conjuntos de criterios para
definir la intervencion: en primer término, era necesario una solicitud de actividades
adicionales hecha por la Asamblea General, el Secretario General o un 6rgano principal
de las Naciones Unidas; se requeria, ademas, el consentimiento del Estado y la
disposicion de recursos y experiencia. Un segundo conjunto de criterios partio de la
distincion de situaciones posibles. Cuando los desplazados internos estan mezclados con
refugiados o existe un riesgo de que los desplazados crucen una frontera y se conviertan
en refugiados, el ACNUR puede asumir una responsabilidad directa. En cambio, cuando
los desplazados no se encuentran en riesgo de cruzar una frontera o no estan mezclados
con refugiados, el ACNUR asumird una responsabilidad suplementaria como una
contribucion a la solucién del conflicto. Memorandos similares fueron emitidos en 1997
y 2000 donde el criterio fue reafirmado. En el ultimo memorando se adicioné una
funcion de defensa de los desplazados con fundamento en los estandares juridicos
fijados por los Principios Rectores sobre Desplazamientos Internos (UNHCR Executive
Committee, 2000, citado por Vidal, 2005, p. 64)

Desde los primeros trabajos del Representante del Secretario General se abordd
el problema de construir una definicion de desplazados internos como un grupo humano
con necesidades particulares, distintas a la del resto de la poblacion en estado de
necesidad, y con ello un profundo debate sobre la conveniencia de erigir a los

desplazados en sujetos especiales de derechos.

Fue en el marco de la discusion sobre los estandares juridicos internacionales
para los desplazados internos que el Representante del Secretario General para los

Desplazados Internos elaboré una definicion ampliamente diseminada con el fin de
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permitir la focalizacion de las necesidades particulares de la poblacion desplazada, eso
si, advirtiendo sobre la inconveniencia de que tal definicidn diera pie al tratamiento de
los desplazados como un sujeto especial de derechos. Por esto, describio el
desplazamiento interno como una situacion de hecho, cuyo reconocimiento no debia
sujetarse a la discrecionalidad del Estado, para evitar un tratamiento restrictivo similar
al de los refugiados. En consecuencia, los desplazados debian gozar de la misma
proteccion que el resto de los ciudadanos tanto en el Derecho Internacional como en el
interno, sélo que no gozaban de sus derechos y libertades porque la migracion forzada
comporta la privacion de multiples derechos (Deng; “Report [...] Compilation and
Analysis of Legal Norms”, 1995, p. 10, citado por Vidal, 2005, p. 129).

Finalmente, el Representante del Secretario General para los Desplazados
Internos excluye de la definicion del concepto de desplazados a las personas que huyen
por privaciones econdmicas, arguyendo que tal problema debia ser abordado por las
estrategias de promocion del desarrollo y no por las estrategias de defensa de Derechos
Humanos y DIH que es lo que se le ha encomendado (UN, Secretary General,
“Analytical Report, 1992 [...]”). De esta manera, la distincion entre los dos tipos de
derechos se mantiene en el corazén de la teoria actual sobre Derechos Humanos, y
desde alli se transfiere directamente a la fijaciobn de estdndares nacionales e

internacionales para los desplazados internos (Vidal, 2005).

Politizacién de la etiqueta de desplazados internos

Un planteamiento sobre la politizacion de la etiqueta desplazados internos, debe
remitirse en sus origenes a la estrategia preventiva de flujos externos de migrantes
forzados, de la cual hablamos antes y que tiene como objetivo la contencién de las
migraciones dentro de los estados de origen. En efecto, tal y como se ha registrado en
los memorandos del ACNUR sobre los criterios para la intervencién en circunstancias
de desplazamiento, el parametro de fondo esgrimido frente a la comunidad de Estados
es la utilidad que las actividades de proteccion reportan como estrategia de prevencion
de los potenciales flujos de refugiados. En esta perspectiva, los desplazados internos
eran una variable dependiente de la dinamica de los refugiados que interesaba a la
comunidad internacional en cuanto podia producir algun efecto sobre las migraciones

forzadas internacionales, y asi, los desplazados internos interesaron como un factor
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significativo para la administracion de los costos externos de las migraciones forzadas
internacionales (Vidal, 2005, P. 65)

Por otra parte, puede afirmarse que el desplazamiento interno como restriccion
de la libertad de movimiento internacional de las victimas, o lo que seria lo mismo, el
control del cruce de las fronteras internacionales, se constituye en un factor importante
en la comprension de la politizacion de la etiqueta desplazados internos. En efecto,
desde la década de los noventa, los flujos internacionales de potenciales refugiados han
sido transformados en flujos de desplazados internos mediante la restriccion de las
oportunidades para cruzar fronteras nacionales y la contencién de los migrantes en sus
paises de origen. Desde una perspectiva internacional de las migraciones, la institucion
del asilo esta destinada a garantizar que, bajo ciertas condiciones, una persona gque huye
de la persecucion pueda ejercer un derecho a salir de su pais de origen (art. 12 Pacto de
Derechos Civiles y Politicos), solicitar refugio en otro pais (Convencién sobre los
Refugiados) y eventualmente obtener el estatus de refugiado en dicho Estado, lo que le
permite no ser devuelto a su pais de origen y permanecer temporalmente en su territorio
0 eventualmente ser enviado a un tercer pais que le ofrezca condiciones de seguridad
(art. 33, Convencidn sobre Refugiados de 1951). En conjunto, el sistema internacional
de proteccién de refugiados garantiza el ejercicio de la libertad de recurrir a la
migracion fuera del pais de origen como herramienta para defender la vida o la

integridad.

Por el contrario, el sistema de proteccion a los desplazados internos busca
atender a las personas que, huyendo de la persecucion, deciden moverse para proteger
su vida e integridad personal, pero no han cruzado una frontera internacional. Visto en
conjunto, el sistema de desplazamiento interno procura proteger la libertad de
movimiento de la persona, es decir, la capacidad que tiene para usar la migracion como
herramienta de proteccién de la propia vida, pero de manera restringida porque el
desplazado interno no debe salir de su pais. La restriccion a la libertad de movimiento
dentro del Derecho Internacional sobre los desplazamientos internos se logré mediante
la creacion doctrinal de un nuevo derecho, el “derecho a permanecer” o, el “derecho a
no ser desplazado”. De esa forma se consiguid que mientras los estandares juridicos de
protecciéon a los refugiados tienden a garantizar el movimiento transfronterizo, los

estandares juridicos de proteccion a los desplazados tienden a garantizar la
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permanencia dentro de las fronteras de un Estado.
Este giro dogmatico constituye la piedra angular del Derecho Internacional de los
Desplazados en cuanto permite concretar las decisiones politicas de la comunidad

internacional que lo sustentan, es decir, la contencion de flujos de refugiados.

En otras palabras, la defensa de un derecho a permanecer para los desplazados
internos es la expresion, en lenguaje humanitario, de la pretensién politica de que no
crucen las fronteras internacionales haciendo uso de los mecanismos juridicos del
derecho de los refugiados. La libertad restringida que se administra mediante el sistema
de proteccion a los desplazados constituye la justificacion juridica de la proteccion,
distinta a la libertad de movimiento, en que se fundamenta el Derecho de los refugiados.
El Derecho de los desplazados no se basa inicialmente en la libertad para moverse —
aunque no la excluye, pero la pone en un segundo lugar— sino en el derecho a no ser

desplazado, es decir en un derecho a permanecer en el lugar de origen.

La institucion del desplazamiento interno busca garantizar que los Estados de
origen protejan a sus ciudadanos de las causas que producen la huida —componente de
prevencion—, que los protejan y atiendan una vez estan desplazados —componente de
atencion— y que les garanticen su retorno y secundariamente su reubicacion —
componente de estabilizacion—. En este sentido, el Derecho de los desplazados procura
que el Estado donde ocurre el desplazamiento tome todas las medidas que sean posibles
para que las personas no se muevan fuera de sus fronteras. En otros términos, mientras
el Derecho de los Refugiados constituye obligaciones humanitarias en cabeza de los
Estados de recepcidn de los refugiados, el Derecho Internacional de los desplazamientos
internos constituye obligaciones de contencion —prevencion, atencion, retorno— de las
migraciones forzadas en cabeza de los Estados de origen de los migrantes. Esta
transferencia ha supuesto la elaboracion, en el contexto de lo que Peral ha denominado
‘Derecho de la convivencia pacifica’, de una obligacion para los Estados de no permitir
la ocurrencia de migraciones forzadas hacia fuera de sus fronteras y un derecho
correlativo de la comunidad internacional para intervenir directamente en tales Estados
mediante la calificacion de las crisis de migraciones forzadas externas como amenazas a

la paz internacional.

Palabras maés, palabras menos, la alternativa del desplazamiento interno es una
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causal de exclusion del refugio. Cabe insistir, entonces, en que el anunciado
humanitarismo del Derecho Internacional de los desplazados internos se soluciona en la
mas fria de las restricciones a la libertad de movimiento de las personas, preservando el
interés de los Estados en contener migraciones no deseadas. Esas medidas pueden
calificarse abiertamente como no-humanitarias, y todas en conjunto, se constituyen
como mecanismos internacionales que se desarrollan contempordneamente para
garantizar que los Estados no produzcan migraciones externas excesivas, y para
contenerlas cuando se han producido desplazados internos, lo cual significa que las
personas no puede ser o aspirar a ser refugiadas. Con ello, dentro del Derecho
Internacional para los desplazados internos se ha logrado, de manera efectiva, prescribir
la contencidn de refugiados. El objetivo de restriccion de migraciones no deseadas por

la comunidad internacional, de esta manera, se ha venido cumpliendo.

En funcion del cumplimiento de estos objetivos, la comunidad internacional crea
unos estandares juridicos internacionales sobre el desplazamiento interno que a su vez
generan una serie de obligaciones para los Estados, principalmente para aquellos donde
se producen las migraciones internas, reflejando el caracter ambiguo o intersticial del
desplazamiento forzado, ya que en principio pareciera un proceso de migracion forzada
que tiene lugar dentro del territorio de los Estados pero que, en la medida en que se
inscribe en un proceso mas general de globalizacién de la migracion, termina por

producir efectos para el conjunto de la comunidad internacional (Vidal, 2005, p. 68)

Esa implicacion doble, nacional y global, del desplazamiento interno generd un
interés de los Estados por prevenir su ocurrencia; establecer obligaciones de contencién
por parte de los Estados donde tiene lugar; y movilizar los recursos internacionales para
impedir que se conviertan en flujos migratorios internacionales ‘desordenados’ (Vidal,

2005, P 68)

El conjunto de esta exploracién por los complejos mecanismos del derecho y la
politica global tiene como fin explicar los modos en que se abandona las distinciones
entre los ambitos nacionales e internacionales, constituyendo un continuum en el que
viajan decisiones politicas de regulacion y control que integran sumatorias de los
intereses de los paises donde se produce el desplazamiento interno con los intereses de

los paises que perciben en el desplazamiento una potencial amenaza de “migraciones
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masivas desordenadas”. Esa sumatoria de intereses politicos se cohesiona bajo la
sombrilla del lenguaje moral del Derecho Internacional que utiliza de manera efectiva el
humanitarismo (Vidal, 2005, p. 70)

3.2.3 Formacion, transformacion y politizacion en la produccion de la

irregularidad migratoria

La produccion de irregularidad migratoria es un campo de andlisis critico que
estudia el papel de la ley, las politicas migratorias, la economia o las representaciones
sociales. Este tipo de estudios han renacido con fuerza desde los inicios de la década de
2000, aunque cuentan con antecedentes importantes en los trabajos pioneros de
Burawoy (1976) y Bach (1978). El primero, defendié que el “trabajo migrante” es
creado y recreado por el Estado, ya que esta en sus manos establecer si el migrante sera
tratado bajo las mismas condiciones que el trabajador nativo o no (Burawoy, 1976:
1076). El segundo, insistio6 en que la “migracion irregular” fue creada por las
intervenciones politicas y legales del Estado norteamericano en la frontera con México
(Bach, 1978: 548). Como parte de estos antecedentes, en el contexto espafiol, se
destacan los trabajos de Jabardo (1995, p. 87) sobre la creacion de la categoria del
“migrante ilegal” en la primera Ley de Extranjeria espafiola; de Izquierdo (1996b,
1996a) que desarrollo la idea de la “produccion institucional de indocumentados™; y de
Calavita (1998).

En la década de 2000 se destacan, entre las mas importantes, las investigaciones
de Coutin (2000) sobre como la Ley de Inmigracion relega a los migrantes salvadorefios
en Estados Unidos a una inexistencia legal que es producida a través de la exclusion, la
limitacidn de derechos, la restriccion en el acceso a servicios y el desmantelamiento de
la personalidad legal a través de las leyes que criminalizan la presencia de “migrantes
irregulares” (Coutin, 2000, pp. 28, 55). Y también las investigaciones de De Génova
(2002), que proponen visibilizar el papel de la ley en la produccion de irregularidad
migratoria y poner en tela de juicio el tratamiento de la irregularidad como una realidad
“transhistérica” en la génesis y representacion de la “ilegalidad” de la migracion

mexicana a Estados Unidos (De Genova, 2002, p. 431).
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A continuacion, tomando en préstamo algunos planteamientos de Gonzélez
Céamara (2011), dibujamos, en libre configuracién, el proceso de formacion y
transformacion de la etiqueta “migrante irregular” y de la producciéon de “irregularidad
migratoria”, teniendo en consideracion las dimensiones legal y econdmica. El andlisis
sobre la politizacion de la etiqueta “migrante irregular” y la produccion de irregularidad
migratoria, lo haremos teniendo en cuenta las dimensiones politicas y sociales. De esta
manera, se puede afirmar que la irregularizacion se lleva a cabo de forma continua
desde distintos ambitos (legal, politico, economico, social) y que estos procesos se
entrelazan agudizando la situacion del migrante irregular (Gonzéalez Camara, 2011, p.
83)

Atender a las diferentes dimensiones que intervienen en la produccion de
irregularidad, a las logicas distintas que guian cada una de ellas asi como su agregacion,
es necesario para entender la formacion, transformacion y politizacion de la etiqueta

“migrante irregular” (Gonzalez Cémara, 2011, p. 84)

Formacion y transformacion de la etiqueta “migrante irregular” y de la produccion

de irregularidad migratoria

Analizar la dimension legal de la produccioén de irregularidad migratoria, es un
objeto de trabajo comin a muchas de las investigaciones que tratan de explicar qué
genera y como se producen las migraciones irregulares. Para diferenciar las distintas
explicaciones que dan cuenta del vinculo entre la ley y la migracion irregular Garcés
Mascarefias (2010, p. 79) ha propuesto una clasificacion a partir de tres grupos que se

describe a continuacion.

La primera perspectiva concibe la migracion irregular como fruto de la ley en la
medida en la que ésta es ineficaz e incapaz de poner freno a la entrada no autorizada.
Los altos costes que requiere su aplicacion, la falta de voluntad de sancionar a los
migrantes irregulares o el papel que desempefia el trabajo irregular en la economia
impiden la correspondencia entre los objetivos y los resultados de las leyes y las
politicas migratorias. Desde este punto de vista, la ley es interpretada como una fuerza
que prohibe la entrada y la residencia irregular (Cornelius y Tsuda, 2004, pp. 5-9), y no
como agente que define la regularidad y la irregularidad (Coutin, 2000, p. 50; De
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Geénova, 2002, p. 421; Garces-Mascarefias, 2010, p. 79).

El segundo enfoque que aborda el vinculo entre ley y migracion irregular no
presenta a la primera en su intento de frenar las migraciones no autorizadas, sino como
un instrumento que permite someter a los trabajadores migrantes, situarlos en una
posicion més explotable y construirlos-convertirlos en mano de obra barata y flexible
(Bach, 1978; Brandariz Garcia, 2009; Burawoy, 1976). Segun el autor que venimos
citando, en esta interpretacion la ley genera migracion irregular porque es concebida de
forma determinista como un instrumento al servicio de los intereses de los grupos
econodmicos y politicos mas poderosos, especialmente como un medio al servicio de las
necesidades de la clase capitalista y del capitalismo (Garcés-Mascarefias, 2010: 79).
Esta perspectiva no permite reconocer la autonomia de la esfera juridica para operar
conforme a sus propios criterios en la definicion de quienes son miembros y quienes no;
e impide identificar las distintas alianzas que el Estado puede establecer a fin de reforzar
su autoridad y poder con diferentes agentes en fases de crisis social o de lucha politica
(De Genova, 2002, p. 425).

En el tercer enfoque la migracién irregular se presenta vinculada con la ley
porque es ésta la que define y construye las categorias de clasificacion de los individuos
gue migran (Coutin, 2000; Dauvergne, 2008; De Genova, 2002; Garcés-Mascarefias,
2010; Solanes Corella, 2003). Se ha sefialado que “En este sentido, una mayor eficacia
de las politicas migratorias no significa menos migracion ilegal (como se asume en el
primer grupo de estudios) sino mas bien un perfeccionamiento de la habilidad del
Estado a la hora de construir categorias de diferenciacion. La ley crea de este modo los
sujetos que en la superficie trata de prohibir” (Garcés-Mascarefias, 2010, p. 79). Asi, la
normativa de extranjeria no sélo no consigue alcanzar el objetivo deseado, es decir una
migracion regular, sino que genera el efecto opuesto: la migracion irregular (Solanes
Corella, 2003, p. 127).

Desde esta perspectiva las migraciones no son en si mismas legales o ilegales,
sino que son definidas como tales por el efecto de la ley. Delimitando qué entradas,
estancias y residencias son legales, las leyes producen y definen la irregularidad
migratoria y criminalizan la presencia de determinados migrantes (Coutin, 2000, p. 55).

Dauvergne ha afirmado en este sentido que “en ausencia de la ley, no puede haber
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migracion ilegal” y que “cada ampliacion de la ley que regula la migracion incrementa
la migracion ilegal a través de la definicion de cada vez mas categorias como fuera de la
ley” (Dauvergne, 2008, p. 15).

Asi, sostiene la autora, el aumento de la migracion irregular no se puede explicar
si no en relacion con las medidas legales que se han aprobado en las Gltimas décadas en
todos los paises receptores. De no ser por estos desarrollos legales el cruce no
autorizado de una frontera o el hecho de residir en el territorio de un Estado sin la
autorizacion requerida pasarian desapercibidos. El papel de la ley también consiste en
marcar las distinciones entre las actividades ilegales y aquellas que no estan reguladas
(Abraham y Van Schendel, 2005: 4 y 18; De Genova, 2002: 424).

El punto de partida que han empleado Coutin y De Genova para desarrollar la
tesis sobre la produccién de irregularidad ha sido el planteamiento foucaultiano segun el
cual el establecimiento de una prohibicion legal genera como consecuencia también un
campo de précticas ilegales alrededor (De Genova, 2002: 422; Coutin, 2000: 70), lo que
en el ambito de las migraciones se traduce en que la prohibicion del acceso no
autorizado produce “ilegalidades” como la entrada sin inspeccion, el transporte ilegal, el
contrabando de extranjeros, el uso de documentos fraudulentos, etc.” (Coutin, 2000:

70).

Se puede deducir de estas afirmaciones que dado que la migracion irregular es
un efecto préctico de la ley, no se puede presuponer nunca su significado, que remite en
todas las ocasiones al contenido de aquélla. Por esta razon De Genova ha insistido en
que abordar el estudio de la irregularidad requiere inevitablemente visibilizar la funcion
de la ley en la definicion de la irregularidad, a fin de no caer en la “naturalizacion de la
‘ilegalidad” migrante” (De Genova, 2002, p. 423). Este autor ha insistido, ademas, en el
papel de la ley en la produccion de irregularidad en la medida en que a través de sus
funciones ha llevado a cabo un proceso de inclusion activa, pero a partir de la
subordinacién de los migrantes, fendmeno que se inicia en la década de los sesenta en
los Estados Unidos, y que en Europa tiene lugar a partir de la década de los setenta
(Gonzalez Camara, 2011, p. 75)

Destacar el papel de la ley en la produccion de irregularidad no significa, sin embargo,
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que la segunda sea un mero efecto premeditado de la primera. No se trata del resultado
de un célculo preestablecido, sino que es el efecto de que el Estado tenga que hacer
frente a mdltiples compromisos que son contradictorios entre si y que le llevan a
desarrollar practicas legales que evaluadas desde una perspectiva diacrénica pueden
parecer incoherentes. Asi, una legislacion en materia migratoria se aprueba en un
momento determinado tratando de aplacar presiones sociales para proteger el mercado
de trabajo a favor de los nacionales, bien para satisfacer un procedimiento de
contratacion mas 4&gil de trabajadores extranjeros, bien para hacer frente a las
reivindicaciones de colectivos sociales en favor de los derechos de los migrantes, etc. El
resultado puede ser una incoherente sucesién de aprobacion de normas legales
restrictivas o laxas acomparfiadas de procedimientos de regularizacion, tanto ordinarios
como extraordinarios que, en funcion de su aplicacion, pueden ser o no ser eficaces en
su objetivo (De Genova, 2004b, p. 179).

La formacion y transformacion de la etiqueta “migrante irregular” y de la
produccién de irregularidad migratoria, también se lleva a cabo desde la esfera
econdmica, pues en el mercado de trabajo de la sociedad receptora el migrante no
autorizado es diferenciado frente a los nacionales y a los migrantes regulares como
mano de obra barata y flexible. Esta diferenciacion, que permite hablar de una
produccion econdmica de la irregularidad, tiene lugar precisamente por el hecho de que
se afirma que el individuo categorizado como irregular emprende el proyecto migratorio
en calidad de trabajador o migrante econdmico. Es muy importante no olvidar que en
los ultimos afios se viene produciendo de forma creciente una irregularizacion de los
desplazamientos que se producen por causas relacionadas con persecuciones por
motivos raciales, religiosos, étnicos, etc (Dauvergne, 2008: 50 y ss.; Merino i Sancho,
2010, p. 5). Esto es lo que para estos autores se conoce como clandestinizacion de los
solicitantes de asilo y refugiados.

Sin embargo, aqui nos interesa también tener en cuenta esa “especificidad”
llamada “migrantes laborales”, aunque prendiendo la alerta para que se tenga en cuenta
que este es un asunto igualmente importante para solicitantes de asilo, refugiados o
migrantes forzados que huyen por diversas razones y que hacen parte de flujos que se
han denominado “migraciones mixtas”. El interés de resaltar la dimension econémica de

la produccion de irregularidad, no obstante, reside en que precisamente dicha
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categorizacion se produce a partir de la presencia de los migrantes en su calidad de
mano de obra para diversos mercados de trabajo. La inclusion diferenciada, o
subordinada, del migrante irregular tiene lugar a través de su concentracion en unos

sectores concretos del mercado de trabajo (Gonzalez Camara, 2011, p. 81)

Estos pueden variar en funcién del Estado que se someta a examen pero en
lineas generales se localiza en la agricultura, el turismo, el procesado de alimentos, la
construccién, la industria textil y el servicio domestico (Calavita, 2005, p. 68;
Clandestino Research Project, 2009b, p. 5; Duvell, 2010, p 304; lzquierdo, 1996a;
Lépez Sala, 2006, p. 89). Las ocupaciones que desempefian los trabajadores migrantes
se caracterizan por la precariedad, por ser puestos mal remunerados y con pésimas
condiciones de trabajo que no encuentran candidatos entre los trabajadores nacionales.
Las aspiraciones a un puesto de trabajo en mejores condiciones y con mejores salarios,
la existencia de las prestaciones por desempleo y el descenso de la movilidad interna da
lugar a que los trabajadores nacionales no acepten determinados puestos de trabajos, a
cuya demanda si responden los trabajadores migrantes y especialmente aquellos que se
encuentran en situacién irregular (Calavita, 2005, p. 67; Divell, 2010; Malgesini y
Giménez, 2000, p. 263). Ademas, el trabajo irregular pone a disposicion de la sociedad
de acogida servicios baratos que antes no existian como el servicio doméstico o el
cuidado de ancianos y nifios, que por otro lado han favorecido la incorporacién de las
mujeres al mercado de trabajo (Brandariz Garcia, 2009, p. 2). También ha permitido
rentabilizar sectores que de otra manera no serian viables en las sociedades receptoras

debido, por ejemplo, a la inexistencia de cambio tecnoldgico (Sassen, 1993).

En definitiva, se puede sostener que “los inmigrantes y la fuerza de trabajo
nativa actlian como complementos mas que como competidores” (Diivell, 2010, p. 305).
Calavita ha sido una de las autoras que mas hincapié ha hecho en la produccién
econdmica de irregularidad, otorgandole una especificidad propia frente a la produccién
legal. A juicio de esta especialista: “La marginalidad no es s6lo una caracteristica que
los migrantes traen consigo como un pasaporte del tercer mundo que les otorga la
admision y que es el preludio del peor empleo en la economia, no es tampoco
construida unicamente a través del sistema legal. Méas bien su posicion en la economia
reproduce esa alteridad desde dentro, como status de los inmigrantes como subclase de

trabajadores con salarios inferiores y condiciones de trabajo que impiden su plena
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pertenencia en la comunidad nacional” (Calavita, 2005, p. 74). Algo que suele suceder

incluso con migrantes legales y con refugiados o solicitantes de asilo.

De acuerdo con el planteamiento que expone Calavita, la independencia de la
produccién legal de irregularidad de los procesos econdmicos no significa que ambos
no se desarrollen de forma relacional. Segun la autora, la marginalidad del migrante
irregular, tanto legal como econdémica, es conformada de forma reciproca por un status
legal debil y fragil que priva de poder al migrante en sus relaciones con el empresario
contratista y por su confinamiento en la economia sumergida que dificulta la
regularizacion. Asi, también desde la esfera econdmica, y no sélo desde la legal, el
migrante irregular es incorporado como un “otro” y construido como una presencia

irregular (Gonzalez Camara, 2011, p. 83)

Politizacion de la etiqueta “migrante irregular” y de la produccion de irregularidad

migratoria

A pesar de la importancia del proceso de produccion legal de irregularidad, la
aprobacion de legislaciones que definen las formas sancionadas de entrada y residencia
en el Estado no es suficiente para hacer efectiva la categorizacion de ciertos migrantes
como irregulares ni para establecer la condicion de la irregularidad. Esta es una parte
fundamental de su proceso de produccion pero ha de venir acompafiada de la
implementacidn de politicas que apliquen y hagan efectiva la ley: es lo que llamariamos

la dimensién politica de la produccion de irregularidad migratoria.

Hay que tener en cuenta que en funcién de la politica que las instituciones del
Estado decidan aplicar se puede, o bien ignorar la presencia de migrantes sin
autorizacion, no actuar y, por tanto, no aportar ningdn rasgo especifico a la irregularidad
frente a la regularidad migratoria; o bien, se pueden aligerar los tramites de adquisicién
de permiso de residencia y trabajo y reducir la irregularidad a una situacion que se
resuelve con un simple tramite administrativo, lo que supone adelgazar

significativamente el contenido de la irregularidad e incluso plantea la oportunidad de
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seguir hablando de irregularidad.

bien, se pueden implementar politicas que efectivamente doten de significado
especifico al status del migrante no autorizado, definiéndolo como una categoria
diferente frente a otros tipos de status legales para los migrantes y limitando el acceso a
derechos. Solo en este Gltimo caso se puede afirmar que se genera un status y unas
relaciones especificas entre el migrante irregular y la sociedad, de manera que sélo asi
cabria hablar de irregularidad migratoria. Es en este sentido que se puede afirmar que la
irregularidad es producida politicamente, y no solo legalmente (Abraham y Van
Schendel, 2005: 19; Clandestino Research Project, 2009a: 3; Duvell, 2010: 302).

Las politicas especificas que acompafian a las legislaciones en materia de
inmigracion dan lugar, ademas, a que la categoria de irregular se aplique sobre
migrantes procedentes de unos determinados Estados (con determinadas caracteristicas
étnicas, educativas y socioeconémicas) y no de otros, lo que delimita de forma mas
especifica el contenido de la irregularidad. Asi, se puede considerar que la irregularidad
no sélo esta definida a través de la Ley de Inmigracion, sino también a partir de medidas
politicas y de politicas. Existe, ademés, nos dice Gonzéalez Camara (2011, p. 77) una
segunda dimension a través de la cual la politica contribuye a la produccién de
irregularidad: mediante los discursos politicos sobre la migracion se concreta que la
presencia de migracion no autorizada es indeseada y que supone una amenaza a la
seguridad, al bienestar y a la identidad nacional. Como consecuencia, se identifica

especificamente como una presencia “ilegal” o irregular.

Tanto en Estados Unidos como en Europa la cuestion de la migracion irregular
ocupa un lugar destacado en las agendas politicas (Dauvergne, 2008: 148; Ldpez Sala,
2003: 163), hecho que explica que el discurso acerca de su presencia esté altamente
politizado (Clandestino Research Project, 2009a: 2). La migracion irregular fue
sometida a un proceso de estigmatizacion en la década de los ochenta cuando su
presencia fue asociada a problemas sociales como el desempleo. Posteriormente, la
vinculacion con la inseguridad ciudadana ha traido consigo su criminalizacion y la
construccion de una imagen del migrante irregular que dista mucho de tener
connotaciones positivas, aspectos que se han acentuado a partir de los atentados del 11
de Septiembre de 2001 (De Genova, 2006; Lépez Sala, 2003: 164; Godenau, 2003:
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202).

Més alld del interés por las cifras de flujos y contingentes de migrantes
irregulares, el discurso politico se ha centrado en las amenazas que supone para la
sociedad de acogida su presencia desde un enfoque centrado en la soberania nacional y
se ha recurrido a la imagen de la invasion y a la recreacion de un clima de alarma y
emergencia. Como bien se sabe, la insistencia en la magnitud de los flujos evoca el
imaginario de la invasion procedente del Sur, que por otra parte suele quedar
desmentido por los datos sobre las formas de acceso y residencia irregulares mas

frecuentes, al menos en el caso de Europa.

La construccion de la imagen del migrante como un migrante irregular o ilegal
se basa en su representacion como un infractor de las normas establecidas para la
convivencia en el Estado receptor. EI migrante irregular ha violado la Ley de
Inmigracién, ha cruzado la frontera de forma ilicita y ademas altera el orden publico.
Pero por encima de todas estas violaciones de la ley, la irregularidad del migrante se
construye a partir de la transgresion que ha perpetrado de la soberania del Estado. En
este sentido son ilustrativas las palabras de Nevins (citado en Gonzélez Camara, 2011,
p. 78)

“El supuesto problema de la “inmigracion ilegal” resuena tan profundamente en
el publico en general no debido simplemente al bagaje ideoldgico en términos de raza,
etnicidad, clase e identidad nacional que el término transmite sobre los extranjeros
(aunque indudablemente es altamente significativo), sino también debido al poder del
Estado en modelar la mentalidad colectiva sobre su ciudadania para distinguir entre
“bien” y “'mal” y para valorar la naturaleza casi sagrada de sus fronteras nacionales. La
supuesta ilegalidad del inmigrante no autorizado no esta basada (al menos abiertamente)
en caracteristicas sociales, econémicas, politicas o raciales/étnicas del inmigrante; mas
bien esta basada en las infracciones que el inmigrante ha cometido entrando en el
territorio sin autorizacion o excediendo los limites establecidos por su visado. A este
respecto, el “ilegal” es culpable de una transgresion geografica (a la soberania) por el
supuesto crimen de estar en un espacio particular sin autorizacion del estado” (Nevins,

2002: 121).
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Una variante radicalizada del discurso anti-inmigrante ha ahondado a lo largo de
la primera década del siglo XXI en la imagen del migrante irregular como enemigo a
través de declaraciones que sostienen que los migrantes son terroristas potenciales. Esta
yuxtaposicion de la figura del migrante con la del terrorista contribuye a la produccién
del migrante irregular como “extranjero enemigo”, como ‘“‘sospechoso de terrorismo”,
como “amenaza invasora’” y, ademas, es empleada, a juicio de De Genova, para violar el
derecho a un debido proceso, para reducir los derechos y para hacer méas precaria y
vulnerable la situacion de este trabajador (De Genova, 2006: 2) (Gonzalez Camara,
2011, p. 79)

Otra variante de los discursos politicos que también interviene en la construccion
de la irregularidad migratoria, se expresa ampliamente en el ambito regional e
internacional. Desde estas instancias la gestion de la migracion irregular se ha planteado
nuevamente a partir de cuestiones relacionadas con la criminalidad como el trafico de
personas o la trata de seres humanos (Clandestino Research Project, 2009a: 2; Godenau,
2003: 202; OIM, 2010).

En sentido complementario, es importante Ilamar la atencion sobre el hecho de
que la insistencia del discurso politico sobre la migracién irregular también se ha
convertido en un discurso culturalista de “autodefinicion de la identidad”.
Proporcionarse una identidad no solo significa establecer los rasgos que lo caracterizan
a uno sino que es un proceso que también requiere marcar las diferencias que lo separan
de los demas. Se puede sostener, segiin Gonzalez Camara (2011) que la construccion
del migrante irregular como una presencia no deseada esta relacionada con las politicas
de ciudadania y nacionalidad y con la tarea constante a la que se enfrenta una institucién

politica de redefinir su alcance y sus limites.

Es en este punto, donde es fundamental hacer referencia a las representaciones
sociales, o la dimensidn social de la produccién de irregularidad migratoria. Esto es, a
las relaciones que el migrante irregular traba con los ciudadanos y a las representaciones
e imagen que se proyectan a partir de su presencia. Es necesario atender a los discursos
que refuerzan la construccion de la imagen del migrante como irregular y a las
percepciones sociales acerca de su presencia que se pueden rastrear en discursos

informales y populares.
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Una primera puntualizacion importante es la relacion estrecha que existe entre
los discursos politicos sobre la irregularidad y la representacion y los discursos sociales
sobre la misma, pues no en pocas ocasiones los unos son un reflejo de los otros y se
refuerzan entre si. Los discursos politicos que insisten en la amenaza a la seguridad
nacional que trae consigo la migracion irregular, son amplificados en los discursos
sociales para hacer hincapié en las supuestas amenazas a la cultura nacional y al estado

de bienestar.

La opinidn publica y los partidos populistas y de corte xendfobo han identificado
al migrante irregular como la causa del desempleo y como un foco de competencia
desleal en relacion con el trabajador nacional porque estd dispuesto a trabajar por
salarios mas bajos. Esta vision esta aderezada por su representacion como una presencia
que sobreexplota los servicios sociales del estado de bienestar, como la sanidad publica
(salud), o que acapara aquellas prestaciones (asistencia social) que son escasas y que
han de distribuirse entre la poblacion con menos recursos. Por otro lado, en
determinados contextos, el debate acerca de la proporcion de servicios que reciben por
parte del Estado en relacién con los impuestos que pagan es recurrente. Otro foco de
representaciones negativas del migrante irregular en la sociedad de acogida descansa
sobre la supuesta amenaza que conlleva su presencia para el mantenimiento de la
cultura y la identidad nacional. Las costumbres de los migrantes irregulares, la religion,
la lengua, las relaciones familiares, etc. son percibidos como una colonizacion de la
sociedad receptora que hace peligrar sus valores y los rasgos que son definidos como
comunes y representativos de sus miembros (Huntington, 2004). Este discurso obtiene
legitimidad de forma indirecta mediante la categorizacion de la presencia del migrante
no autorizado desde el &mbito legal y politico como irregular, pues refuerza la tesis de
que su presencia no es bienvenida (Gonzalez Camara, 2011, p. 85)

En definitiva, a través de estas representaciones sociales del migrante irregular
como amenaza se obtiene la trasposicion de la diferencia que el Estado establece entre
los nacionales y los extranjeros en la ley, al &ambito social, y su reproduccion en las
relaciones que dia a dia mantienen los ciudadanos con aquellos que son categorizados
formal e informalmente como migrantes irregulares. La desigualdad y la asimetria que

el Estado conforma a través de la ley se convierten, asi, en un criterio normativo que se
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aplica en los circulos sociales y que se reproduce y convierte en permanente. El
planteamiento de Bustamante acerca de la diferencia que el Estado puede establecer
conforme a su derecho soberano entre nacionales y extranjeros se puede extrapolar al

estudio de esta cuestion ya que la afirmacion siguiente cobra pleno significado:

“los nacionales transfieren al contexto social de sus relaciones con los
inmigrantes/extranjeros, la diferenciacion que hace el Estado entre nacionales y
extranjeros y la convierten en un criterio o base normativa de una asimetria de poder de
facto que se convierte en una caracteristica de caracter permanente de las relaciones
entre inmigrantes y nacionales. Esa asimetria de poder (..) se va insertando
gradualmente como un elemento del bagaje cultural de ambos actores principales de las
relaciones sociales entre inmigrantes y nacionales. Como elemento cultural, ese
‘contenido de sentido' adquiere un papel muy importante en la reproduccién de esas
relaciones sociales, mediante los procesos de socializacion a través de los cuales se
incorporan nuevos actores que repiten los mismos papeles que jugaron sus antecesores,
porque ya han aprendido en sus relaciones sociales. Ese proceso de socializacion
permite no solo la reproduccion de esas relaciones sociales sino su perpetuacion”

(Bustamante, 2003, p. 21) (Gonzélez Camara, 2011, p. 86).

3.3. Antropologia y politica comparada de las fronteras y las

migraciones: Identidades, Fronteras, Ordenes (IFO-1 e IFO-2)

3.3.1 Fronteras, migraciones y ciudadania

En la actualidad, se presentan dos tipos de cambio en la politica global que
desafian el nucleo de suposiciones acerca de la democracia, el Estado-nacion y la
ciudadania. El primer cambio, se estd produciendo en los patrones de las instituciones
politicas: el moderno Estado-nacion esta presentando “rasgos medievales”, tales como:
a) conglomerado pluralista de instituciones politicas, b) autoridad superpuesta y c)
lealtades divididas (Ferguson 1996a; Ferguson 1996b; Held 1997, citados por Weiner,

2001). El segundo cambio, se esta produciendo en el comportamiento de otros actores
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politicos, entre los mas importantes, los actores no gubernamentales, cuya accion tiene
un impacto més alla de los limites de las fronteras nacionales. Este patron de practicas a
través de fronteras tiene un efecto tanto de la politica interna como internacional ya que
socavan las percepciones habituales de la ciudadania como “una idea y un conjunto de
practicas” (Dahl 1994, p. 27, citado por Weiner, 2001), establecidas en el sitio limitado
del Estado-nacion, y suscitan dudas en cuanto a si “El estado-nacion puede permanecer
en el centro del pensamiento democratico” (Held 1997, p. 252, citado por Weiner,
2001). Surge, entonces, el tema del orden de la politica democratica mas alla de las
comunidades politicas acotadas (Held, 1992), y la pregunta: ;Qué pasa con la
democracia (y la ciudadania) en un momento en que los reguladores y capacidades de
resolucion de problemas de orden politico territorializado estan disminuyendo
gradualmente? (Wiener, 2001, p. 182).

Este debate ha sido planteado en el marco de anélisis proporcionado por la triada
Identidades, Fronteras, Ordenes. El supuesto basico es que las democracias modernas
han establecido un equilibrio entre los tres vértices del tridngulo. La clave de este
equilibrio estable fue la institucionalizacion de la autoridad politica central apoyada en
normas compartidas, practicas rutinarias y procedimientos formalizados. Sin embargo, a
medida que cambian las practicas e inevitable, aunque mas lentamente, las normas se
redefinen, el triangulo pierde su equilibrio, y, en el proceso, el orden politico

democratico (y la ciudadania nacional) es desafiada (Wiener, 2001, P 185).

Mientras que los marcos institucionales de los estados nacionales, incluyendo las
constituciones se mantuvieron practicamente sin cambios, las fronteras de los Estados-
nacién y la ciudadania han sufrido grandes cambios. De manera visible dos
acontecimientos han contribuido a la porosidad de las fronteras y al cuestionamiento de
las instituciones politicas nacionales (entre otras la ciudadania). En primer lugar, el
cruce de la frontera por una variedad de actores no estatales, que junto con flujos
migratorios y movimientos transnacionales, han desafiado la percepcién de una
identidad nacional compartida como la piedra angular del demos. En segundo lugar, la
interdependencia internacional manifestada por los arreglos institucionales que van mas
alla de los tratados internacionales, un buen ejemplo de lo cual es la Union Europea, ha
desafiado el poder soberano de las instituciones politicas nacionales (entre otras la
ciudadania) (Wiener, 2001, p 187)
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Ambos procesos estan contribuyendo a la movilizacion de actores no estatales a
nivel mundial quienes estan incidiendo en los procesos de conformacion de las politicas
de las organizaciones internacionales. En efecto, una gran variedad de actores politicos
que a menudo se caracterizan por formar parte de una sociedad civil global (Macdonald
1994, Shaw 1994; Wapner 1995, citados por Weiner, 2001) se moviliza en torno a
temas de politica, tales como el comercio, el medio ambiente y la politica social. Asi
mismo, movimientos sociales locales, grupos de interés y organizaciones no
gubernamentales han comenzado a aplicar con éxito el discurso de los derechos
humanos en todo el mundo desarrollado como recurso en los conflictos de las
comunidades locales (Wiener, 2001, P 187)

Estas variaciones, que podemos nombrar como nuevas practicas de ciudadania
tienen una cosa en comun: no todas siguen los cauces de los procedimientos
democréaticos formales que vinculan al individuo con una entidad politica centralizada.
En cambio, operan sobre una base flexible que actta a través de fronteras y atiende las
demandas de una variedad de entidades politicas y/o niveles de gobernabilidad
(Wiener, 2001, p 188

Los cambios sociales, culturales y politicos que se derivan de estas practicas de
ciudadania a traves del cruce de fronteras, arrojan luz sobre los limites de los
procedimientos democraticos y el acceso a la participacion en las instituciones politicas
modernas. Sin embargo, no se limitan a cuestionar la validez de las normas
democraticas modernas mas alld del Estado-nacidon, también contribuyen a la
redefinicion gradual de la centralidad. En otras palabras, la “cristalizacion” moderna de
los derechos de ciudadania y la construccién del Estado-nacion esta perdiendo su
equilibrio como un discurso que refleja y establece las “fronteras del orden”
(Kratochwil et al. 1994, citado por Wiener, 2001) y como una institucién central para la

construccidn de sistemas politicos modernos (Wiener, 2001, P 188)

El cambiante escenario politico global sugiere que este patron béasico de la
ciudadania (derechos, identidad, participacion en un marco nacional), ahora esta en
entredicho por los procesos de globalizacién que presionan cada vez mas, y expresan

diversas formas de acceso a la ciudadania. De manera que se puede afirmar de manera
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general que las practicas de cruce fronterizo y los flujos de migracion destacan la
disonancia entre los principios democraticos y la practica democratica, haciendo presién

sobre las fronteras nacionales.

Los anélisis de la ciudadania, entonces, reclaman un marco no-estatal post-
westfaliano; deberian recelar de la retorica del encanto cosmopolita, y desplazarse del
enfoque (estado-céntrico) de modelos de ciudadania para concentrarse mas bien en las
practicas y experiencias sobre las nuevas formas de construir ciudadania(s) que
permitan nuevas conceptualizaciones. Esta tarea implica el estudio de las “prdcticas
emergentes de ciudadanias transfronterizas”. Pero al mismo tiempo, se requiere
desafiar limites conceptuales y territoriales con enfoques que ofrezcan nuevas pistas
sobre los cambios contextuales y conceptuales que se ven impulsados por el gran
proceso transformador de lo moderno, en que se ha convertido la globalizacion, en el

periodo ya extenso de la Ilamada post Guerra Fria.

En este punto, habria que incluir una de las hipotesis méas inspiradoras en el
campo de los estudios sobre fronteras y migraciones: pareceria que un cambio
fundamental de la post Guerra Fria fuera que la “frontera territorial” como el “principio
ordenador” se ha desestabilizado. Al menos en la interpretacion de la frontera como una
institucion politica limite (Balibar, 2003), de la cual dependen otras instituciones
politicas como la soberania, la ciudadania y la identidad nacional, se estarian generando

transformaciones politicas fundamentales en los pilares del Estado-nacion westfaliano.

Ahora bien ¢;como se define la relacion entre migraciones y fronteras
(ciudadanfa) a través de la triada analitica IFO-2%?
Empezaremos dando una definicién de migracion, teniendo en cuenta la triada IFO-1,
como un movimiento a través de una frontera, 0 un potencial movimiento en territorio
de frontera, durante el cual la identidad (I-1) es construida a partir de la representacion
y definicidn de las politicas migratorias y fronterizas (F-1), y en donde, por supuesto, se

estad afirmando la soberania de los estados (O-1).

8 Este tema sera desarrollado més adelante en el presente capitulo.
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Continuaremos dando otra definicion de migracion, teniendo en cuenta la triada
IFO-2, como un movimiento a través de una frontera, o un potencial movimiento en
territorio de frontera, mediante el cual los migrantes, realizan un cruce de fronteras no
autorizado (F-2), al tiempo en que cuestionan la identidad imputada como “irregulares”,
y por tanto realizan una des-identificacion (“ningun ser humano es ilegal”) (I-2)
ejerciendo su capacidad de agencia con précticas, discursos y representaciones (O-2),
para promulgar, al mismo tiempo, su “derecho a tener derechos” y modos de

subjetivacion politica con pretensiones ciudadanas.

Estos conceptos y andlisis presentados sugieren que el estudio de las politicas de
migratorias, y las dindmicas de la demarcacion y la formacion de identidad de los
migrantes (desidentificacion como procesos de subjetivacion politica- o identidades
ciudadanas) podrian explorarse muy fructiferamente desde la perspectiva de una triada

IFO-2 reconfigurada respecto a IFO-1.

La hipdtesis es que la triada IFO-1 ha perdido el equilibrio, en buena medida
porque el “principio ordenador” de las fronteras territoriales establecido por Westfalia
desde 1648, ha perdido su equilibrio. Y, de esta manera, vienen perdiendo equilibrio los
otros pilares del Estado-nacion westfaliano: la soberania del Estado, la ciudadania y la
identidad nacional. Sin embargo, nuestro interés en la triada IFO se desplaza hacia otra
triada, de alguna manera complementaria. Por esto, ademéas de abordar los cambios y
transformaciones dentro de IFO-1 se propondra un nuevo marco analitico, IFO-2, que
sugiere respuestas y desafios por parte de las migraciones transfronterizas, en las tres
dimensiones del triangulo: des identificacion-re identificacion (1-2), cruces fronterizos

(F-2) y modos de subjetivacion politica (O-2).

Nuestra hip6tesis general en la investigacion es que IFO-2 representa uno de los
desafios mas importantes al orden politico democratico basado en el equilibrio que han
establecido las democracias modernas entre identidades, fronteras, ordenes. Es un
desafio importante, podria decirse estructural, porque establece un cuestionamiento, uno
a uno, a los componentes del tridngulo. No se trata, sin embargo, de alguna pretension
sustitutiva de un “nuevo orden” respecto a un ‘“viejo orden” politico. Se trata de

visibilizar, evidenciar, documentar y, porque no, politizar, estos Ordenes politicos
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emergentes, alternativos, las que hemos nombrado, hasta donde la investigacion lo ha

permitido, como “précticas emergentes de ciudadanias transfronterizas”.

En resumen, los contornos de un mundo emergente, se apreciardn mejor si en
nuestra perspectiva estamos menos interesados en actores ya constituidos e
individualizados y mas en la produccion y reproduccion social de la agencia y las
subjetividades politicas, menos en enemigos pre-constituidos como los “otros” y mas en

las formas de produccion y reproduccion de la diferencia y la etnizacion

3.3.2 El enfoque IFO (identidades, fronteras, 6rdenes): entre el orden

fronterizo de las cosas y el potencial desafio a ese orden

Cuando se hace referencia a una transicion tedrica y politica de la post guerra
fria, diversos autores inscritos en diferentes disciplinas, que van desde la geografia
politica, las relaciones internacionales, la ciencia politica y la antropologia, entre otras,
nos presentan una triada analitica de conceptos claves: las identidades, las fronteras, los
ordenes (IFO) (Lapid, 2001; Harvey, 2001; Bigo, 2001; Weiner, 2001; Kearney, 2008;
Van Houtum, 2007). Nos proponen que el nexo dinamico constituido por procesos
interrelacionados de fronterizacion, ordenamiento y la construccion de la identidad
colectiva sea una ventana de anélisis bien situada para observar los problemas de
movilidad, cambio y transformacién en la politica mundial contemporanea. Uno de los
mas importantes, y de nuestro directo interés, como mas adelante nos lo muestra

Kearney (2008): los procesos de migracion transfronteriza.

Siguiendo a Lapid (2001, pp. 6-8), cuatro razones intelectuales pueden justificar

un especial interés en las identidades, las fronteras, y los érdenes (IFO):

En primer lugar, los tres términos califican, individualmente y en conjunto,
como ascendentes “conceptos clave” (Carville et al. 1996, citado por Lapid, 2001) en la
teoria social y la practica actuales. Como tales, son “muy interesantes” e
“indispensables”. Son cada vez mas interesantes en virtud de su capacidad de
reconfigurar a las realidades cambiantes. Son indispensables por la fuerza de su

relevancia sostenida en muchas empresas teoricas importantes. Adicionalmente, los
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conceptos claves son ahora cada vez mas de libre flotacion, ya no “pertenecen” a una
sola disciplina; liberados de disciplina especifica, las identidades, las fronteras, y los
ordenes han sido reconfigurados en vibrantes discusiones interdisciplinarias, que ahora

estdn maduras para la sintesis y la nueva mezcla intelectual (Lapid, 2001, p. 6)

En segundo lugar, tal y como lo confirma la perspectiva relacional, los
conceptos de IFO estan intimamente relacionados entre si. Ellos por lo tanto, se definen
mejor, y es mejor discutirlos, en la relacion de cada uno con el otro. Los procesos de
formacion de la identidad colectiva, invariablemente implican cuestiones complejas de
fronterizacion. Del mismo modo, los actos de fronterizacién (es decir, la inscripcion, el
cruce, la eliminacién, la transformacidn, la multiplicacion y/o la diversificacion de las
fronteras) invariablemente llevan ramificaciones trascendentales para el ordenamiento
politico en todos los niveles de analisis. Asi, identidades, fronteras, Ordenes son

mutuamente auto-constitutivos (Lapid, 2001, p. 7)

En tercer lugar, la triada IFO es interesante porque identifica tres “momentos”
claves, centrales para la estabilizacion de los actuales mundos, tal y como son
concebibles en el molde de Westfalia. La estabilizacion moderna, estrecha vy
sorprendentemente durable de: las identidades (como naciones-Estado); las fronteras
(como lineas territoriales), y los 6rdenes (como configuraciones relativamente estables
de poder entre estados soberanos) “es un llamativo y ejemplar tnico en la historia” (p.
8). No obstante esta durabilidad, la configuracion moderna IFO no ha dejado de tener
cuestionamientos en su problematica produccion y reproduccién histérica (Lapid,
2001).

En cuarto lugar, como se ha demostrado por Ruggie (1998, p. 131, citado por
Lapid, 2001), el modelo moderno IFO no habria sido posible sin el surgimiento de la
nocion profundamente influyente de territorialidad martillada en Westfalia en 1648.
Pero el impacto de la territorialidad, asi definida, se ha ampliado mucho mas alla hasta
llegar a las modernas ciencias sociales en la primera mitad del siglo XX. Los bloques
del edificio conceptual, en particular las nociones de Estado, sociedad, economia,
cultura y comunidad, llegaron a presuponer esta territorializacion de las relaciones
sociales dentro de una parcelacion fija, y un espacio geografico en esencia atemporal.

La resultante epistemologia territorial ha supuesto la incorporacién histérica de la
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estructura territorial como exclusiva del sistema interestatal moderno en un modelo
generalizado de organizacion socio-espacial, ya sea en referencia a los procesos
politicos, o a los procesos sociales, econdmicos o culturales. En esta medida, la
configuracién modernista de la triada IFO se estabiliza por la fuerza formidable de
maultiples territorializaciones (con la idea de una economia, una sociedad, una cultura,
una comunidad) que operan a través de las ciencias sociales y humanas (Lapid, 2001, p.
8)

Michael Kearney (2008) considera que haber reunido los tres elementos IFO fue
un gran avance, en su momento, para una teoria de las fronteras, pues con ello se
suscitaron nuevas preguntas y nuevos andlisis que se nutrieron de la dindmica
relacional, que es mucho mas que la suma de sus partes. Por tanto, nos dice el autor, el
modelo IFO hace una contribucién conceptual muy importante. Sin embargo, para
Kearney (2008, p. 86) puede entenderse como una debilidad el hecho de que el
lenguaje del modelo IFO se deriva principalmente de las disciplinas de la ciencia
politica, las relaciones internacionales y la geografia, siempre que ellas se han
comprometido, de manera excesiva, con el lenguaje, la cultura y la politica del Estado-

nacion a los que han pretendido investigar.

Por esto, para avanzar en una perspectiva de analisis y comparacion diferente, la
triada analitica formada por los conceptos identidades, fronteras, drdenes (IFO) tiene
que situarse deliberadamente en un enfoque procesual / relacional / narrativo (p. 2) que
permita un tratamiento como conjunto de procesos (temporalmente estabilizados y

controlados) mas que como un conjunto de cosas inertes y sedimentarias (Lapid, 2001).

Por ello, siempre hay que tener presente el orden politico, es decir, ciertos
aspectos del Estado-nacidn, tales como leyes, politicas, teoria e investigacion en materia
de inmigracién; las fronteras, las politicas fronterizas y las practicas de fronterizacion
en relacion con los flujos migratorios; asi como las identidades cultural, social y
politicamente construidas, como por ejemplo, la “migracion irregular”, los “solicitantes
de asilo” los “desplazados”, los “refugiados” que traducidos a identidades politicas
hacen referencia, en la inmensa mayoria de los casos a categorias de no-ciudadanos
(Kearney, 2008, P 83)
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A la primera triada la hemos renombrado como IFO-1, que representaria el
“orden fronterizo de las cosas” por contraste con IFO-2 que representaria “un potencial
desafio al orden fronterizo de las cosas”. El objetivo es abordar las politicas de control y
gestion migratoria/fronteriza y las practicas de ciudadania, para efectos de hacer un
analisis comparativo sobre las fronteras Marruecos-Espafia y Colombia-Venezuela, en
el periodo 1990-2010.

- Identidades, Fronteras, Ordenes (IFO-1): EI “Orden Fronterizo de las

Cosas”

Figura 1

Fronteras

Identidades Ordenes

Identidades y Fronteras (IF). La existencia de una relaciéon intima entre las
identidades y las fronteras es bien reconocida en las humanidades y en las ciencias
sociales. Mientras que las identidades y las fronteras eran concebidas como dados cuasi-
naturales, una equivalencia plana se postulé facilmente entre ellas: las fronteras eran
simplemente un correlato l6gico de las identidades y viceversa. Por tanto, en la teoria y
la préctica se constituyeron distinciones como: interior/exterior, anarquia/jerarquia,

yo/otro, nacional/extranjero aqui/alli (Lapid, 2001: P 10)

Y en el campo de las migraciones, nos dice Kearney (2008) una identidad esta
definida en cierta medida por el hecho de estar dentro de una frontera o por el hecho de

cruzarla. Asi, en lo que se refiere a la clasificacion legal formal, de un lado de una

frontera una persona puede ser un ciudadano, pero del otro lado puede ser, ademas, un
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“inmigrante indocumentado”, o un “residente legal”, o un “visitante no-inmigrante” o
un posible “ciudadano” del otro pais. Estas identidades legales y formales coexisten e
interactian de maneras muy complejas con los patrones informales de clasificacion
sociocultural, en un proceso que es integral a la dinamica general de las fronteras. Asi,
de acuerdo con la practica clasificatoria general, una persona que cruza la frontera y que
la ley identifica como un “inmigrante indocumentado” podria ser informalmente
sefialada y ella misma identificarse con el término popular de “extranjero ilegal”

(Kearney, 2008, p. 84).

Fronteras y 6rdenes (FO). Se trata igualmente de un nodo teérico vital en el
actual debate sobre neomedievalismo, la globalizacion, la democratizacion, la libre
determinacion nacional, el multiculturalismo, la inmigracion, la ciudadania, y mas.
Individualmente, y en conjunto, estos eventos y debates transmiten un mensaje
indiscutible: los actos de fronterzacion (inscripcién, cruce, eliminacion, transformacion,
multiplicacion y/o diversificacion de las fronteras) llevan a consecuencias

trascendentales para los érdenes politicos (nacionales, regional, e internacional) en los

que transpiran (Lapid, 2001, p. 14)

En el campo de las migraciones, nos habla Kearney (2008) sobre érdenes y
fronteras de la siguiente manera. En cuanto a la palabra ordenes, implicita en “orden”,
se trata del ejercicio de formas oficiales, y no-oficiales, de poder hacer distinciones
territoriales, es decir, para trazar, definir y manejar fronteras sobre el terreno, las cuales
influyen en las identidades. Asi, de acuerdo con este uso, el aspecto limitrofe de una
frontera es una demarcacién que delimita a los Estados-nacion y otras entidades
territoriales, a la vez que tiene poder de definir las identidades de las personas que las

cruzan, y que estan circunscritas y son excluidas por ellas (Kearney, 2008, p. 84)

Una frontera, delimita el ambito interno en el cual un orden tiene el poder para
construir y definir identidades legitimas, en contraste con identidades ilegitimas, como
serian, por ejemplo, los “indocumentados”. Més aun, una frontera tiene tal efecto
porque existe una constelacion formal e informal, es decir cierto orden politico que
construye y vigila las fronteras para que funcionen de esa manera. Ademas de
configurar y manejar las fronteras geopoliticas, los dérdenes, tanto en su expresion

institucional formal como en sus manifestaciones informales y mas cotidianas, también
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determinan las identidades de las personas que estan divididas por las fronteras y que
las cruzan. En este mismo tenor, érdenes tales como los Estados-nacién estan en gran
medida definidos por el hecho de tener fronteras, a diferencia de otros drdenes
(Kearney, 2008, p. 85).

El orden puede ser visto como el resultado de la siempre parcial configuracion
de las relaciones de poder a traves de actos de fronterizacion (seria mas acertado hablar
de ORDENES en plural, pues permite reconocer que la configuracion de relaciones de
poder, incluye muchos otros actos de fronterizacion diferentes a los del Estado-nacion:
Ongs, migrantes, organismos internacionales con capacidad de actuacion en zonas
fronterizas, por ejemplo). ElI Orden ya est4d contaminado por el desorden y la
ambigliedad y la funcion de las fronteras es reducir o eliminar esta ambigliedad. El
orden requiere que las sociedades se olviden de que su institucion politica se origin6 en
actos de fronterizacion, es decir, en actos de poder. Esta “sedimentacion” de las
fronteras es una condicién previa para la estabilidad de cualquier orden. Sin embargo, el
hecho de que las fronteras deban ocultar las huellas de sus origenes innobles también
significa que se mantienen permanentemente amenazadas por lo que ha sido excluido.
esto es lo que derrida llama el “exterior constitutivo” de cualquier identidad u orden. si
todas las identidades, las fronteras, y los 6rdenes son siempre incompletos, permanecen
abiertos a nuevas posibilidades (harvey, 2001, p. 254), tales como la que proponemos

mas adelante con (IFO-2).

Visto lo anterior, podria resumirse la idea de IFO-1 como el “Orden Fronterizo
de las Cosas” (afincado en el “principio ordenador” de las fronteras territoriales, y
abordado con una epistemologia territorial, de manera tal que la triada seria Orden-
Frontera-ldentidad, porque nos encontramos en un momento en el que los érdenes
politicos (estatal/interestatal/supranacional) condicionan y controlan las fronteras, y a
través de ellas, convertidas en el mecanismo del control migratorio, se construyen
identidades (se imputan identidades) mediante etiquetas tales como ‘“‘migrantes
irregulares”, “desplazados”, “solicitantes de asilo”, “refugiados”, ‘“extranjeros”,
“cuasiciudadanos”, “no-ciudadanos”. Y esto tiene que ver con que se comprende el
“orden en las relaciones entre las cosas” si somos capaces de “articular el principio
general o los principios articuladores”. De hecho, fue la aparicion de la confusion

general con respecto a los “principios ordenadores” lo que mdas ha violentado
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claramente nuestro “sentido méas profundo del orden de las cosas” en las postrimerias de
la Guerra Fria (Gusterson 1993, p. 279, citado por Lapid, 20011, p. 14). El ejemplo, en
palabras de Malkki (1995), seria el “orden nacional de las cosas”. El mismo que
anteriormente hemos propuesto renombrar como el “orden fronterizo de las cosas”.
¢Qué sucede, sin embargo, a nuestras nociones arraigadas de identidades, fronteras, y
Ordenes territorializados, cuando éstos se convierten en espacializados (0
desespacializados) o radicalmente en nuevas formas? (Lapid, 2001). El reto de
averiguar los contornos de un mundo emergente, ahora problematicamente
estabilizado (y controlado) por un continuo y cambiante equilibrio de vectores:
territoriales, semiterritoriales y no territoriales, es una prioridad urgente, sobre la cual
hay que formular nuevas preguntas e hipdtesis de investigacion. A continuacion

presentamos nuestra propuesta.

- Des-identificaciones, cruces fronterizos y modos de subjetivacion politica

(IFO-2): Una respuesta de potencial desafio al “Orden Fronterizo de las

Cosas”
Figura 2
Cruces Fronterizos
<>
Des-ldentificacion Modos de

subjetivacion politica

Antes de explicar nuestra propuesta sobre una reformulacion, entre otras, posible
de la triada identidades, fronteras, ordenes, vale la pena resefiar, otras propuesta
analiticas en el mismo sentido. Es el caso de Lapid (2001, p. 8) que nos ilustra sobre los
desarrollos contemporaneos, historicos e intelectuales del enfoque relacional-procesual-
narrativo, y el importante papel que han jugado en el proceso de ‘“corroer” la
naturalizacion de las identidades, las fronteras y los 6rdenes. Su naturaleza politica, nos

dice, hace que los nuevos estudios de IFO (procesuales/relacionales/narrativos) tengan
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una urgencia relevante hoy en dia.

Tambieén es el caso de Harvey (2001, p. 252) que defiende la necesidad de
recuperar la triada [FO como una “interseccion productiva”. Y lo es, afirma, porque el
objetivo de la IFO no seria (no deberia ser) nombrar, de forma empirica, ya constituida,
la identidad, las fronteras, y los érdenes. Por lo cual este marco analitico no deberia ser
simplemente “una manera de describir lo que existe, sino mas bien un medio para
interrogar a los procesos de identificacion, fronterizacion y ordenamiento”, entendidos

como juegos de lenguaje, de poder y de conocimiento.

Por su parte Bigo (2001), nos informa que la triada identidades, fronteras,
ordenes puede contribuir a deconstruir esencialismos y aquellas formas de dualismo que
han estructurado el pensamiento politico moderno. Este tridngulo, nos dice, pone en
duda el dualismo estado/sociedad, la frontera entre orden interno/anarquia externa, la
oposicion amigo/enemigo, y la distincion nosotros/ellos (y otras: ciudadano-no-
ciudadano, migrante legal/ilegal. Adicionalmente coincide con Kearney en su critica a
lo que llama practicas discursivas tradicionales de las relaciones internacionales y las
teorias de las ciencias politicas que “naturalizan” la frontera oficial del estado como la
frontera en la que los otros limites son fijados, incluyendo las identidades sociales y
politicas, los limites entre lo publico y lo privado, las relaciones de dominacién y

obediencia, y las formas de explotacion y de solidaridad. (Bigo, 2001, p. 96).

El enfoque que agqui adoptamos consiste en hacer un desplazamiento que tome
los términos de identidad, frontera y orden oficial corno objetos de analisis, y no como
categorias basicas del analisis politico sin ser objeto de problematizacion alguna. Como
plantea Kearney (2008), para lograr un giro tedrico es preciso que la construccion
conceptual y metodoldgica se desplace hacia un nuevo espacio sociointelectual que
goce de un mayor grado relativo de libertad frente a los discursos politicos de los
Estados-nacion, que estan en buena parte de la teoria migratoria convencional, y en
algunos supuestos teoricos y metodologicos que prevalecen aun en ciertos enfoques de
la sociologia, la economia y la ciencia politica. En una palabra, se necesita una
antropologia y una politologia comparada de las fronteras y las migraciones

“conceptualmente més emancipada” (p. 87), es decir, una antropologia que esté¢ mas
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distanciada de contextos sociales locales especificos y de su vision del mundo
correspondiente, tal como se expresa, por ejemplo, en ciertas constelaciones lingisticas
especificas del IFO, segun pudimos mostrar en la primera parte cuando nos referimos a
la triada IFO-1.

Con el proposito de llevar ese desplazamiento hacia una nueva antropologia y
politica comparada en fronteras, se propone una segunda triada de términos:
desidentificacion, cruce fronterizo, modos de subjetivacion poliitca, como complemento
de la primera. Combinadas, las dos triadas de conceptos constituyen un paradigma que
interrelaciona tres parejas de términos: identidades/des-identificacion, fronteras/cruces
fronterizos, drdenes politicos/modos de subjetivacion politica. Mientras que la mayoria
de la investigacién sobre migracion entre fronteras emplea la terminologia y la
perspectiva de la primera triada (véase figura 1), nuestra propuesta es ampliar este
estudio hacia campos tedricos y practicos de la segunda triada IFO-2 (véase figura 2).
Una antropologia de las fronteras y la migracion debe atender a los intereses de ambas

triadas e integrarlos como nos alerta Kearney.

Para recapitular, mientras que los cambios de las identidades, las fronteras, y los
ordenes han sefialado desafios cruciales y draméticos a la politica, la constelacién
cambiante de los tres vértices del triangulo, puede tener una parte de la explicacion en
los desafios a la identidad, las fronteras y los 6rdenes politicos estatales e interestatales,
por cuenta de migrantes, desplazados, solicitantes de asilo y refugiados. En territorios
de frontera, ellos estan respondiendo con otros significados y préacticas de identidad, de
frontera y con otras practicas politicas, las practicas de ciudadania. Estas practicas se
toman como base de transformaciones de la politica en territorios de frontera agenciadas
por las migraciones transfronterizas, y pueden sugerir, como argumentan Jaques

Ranciére y Etienne Balibar, otros rumbos para la democracia.

Por esto, la importancia que concedemos a las “practicas de fronterizacion
otras”, porque se trata de juegos de fronteras y de practicas de fronterizacion en ambos
casos: en las practicas de cruce fronterizo y su contraparte las fronteras territoriales,
porgue involucran y al mismo tiempo cuestionan las identidades y los 6rdenes politicos.
Frente al actor-Estado/sistema interestatal, estdn surgiendo otros actores con sus

practicas y actos de ciudadania.

187



El valor de la triada IFO, esto es, el analisis de las identidades, las fronteras y los
ordenes, se inscribe en una antropologia de las fronteras y las migraciones que nos
permite analizar los procesos migratorios transfronterizos, por decirlo de alguna
manera: por arriba y por abajo. Y asi, argumentar a favor de nuestra hipdtesis general
de que IFO-1, tal como aqui lo pretendemos demostrar, se corresponde con un “orden
fronterizo de las cosas”, y que IFO-2, se corresponde con un “desafio al orden fronterizo

de las cosas”

Nuestra propuesta analitica-comparativa pretende ser un paso hacia la creacién
de un método y una teoria para la antropologia comparada de las fronteras y sus
margenes, y mas especificamente, como una presentacion dc la hipotesis sobre el orden
fronterizo de las cosas y del desafio al orden fronterizo de las cosas. Por tanto, las
mismas preguntas basicas que planteamos aqui podrian hacerse con respecto a distintas
fronteras y regimenes de demarcacion y ordenamiento, para llevar a cabo trabajos
comparados sobre como se construyen distintas fronteras y los procesos migratorios que

las cruzan

3.3.3 “Practicas emergentes de ciudadanias transfronterizas” y modos de

subjetivacion politica en territorios de frontera

Lo interesante de la triada IFO-2 es que nos permite conceptualizar la
ciudadania, las préacticas de ciudadania, de nuevas maneras. Este periodo de
incertidumbre y de flujo exige conceptos que estén abiertos a multiples combinaciones
en respuesta a aquellos que cierran el andlisis con imperativos primordiales de “una
sola” identidad, “una sola” frontera, o “un solo” orden. Esta reconceptualizacion, en el
planteamiento de Harvey (2001, p. 250), debe incluir aquellas perspectivas que
tradicionalmente se han visto como marginales a la experiencia de la modernidad, como
los pueblos indigenas, las mujeres, y en nuestro caso de interés, los migrantes
irregulares, los desplazados, los refugiados y solicitantes de asilo. Siguiendo a este
autor, hay que prestar atencion a los "sitios marginales” de la politica mundial, que
también pueden ofrecer nuevas perspectivas sobre la creacion de identidades, fronteras,

y ordenes en un mundo cada vez mas descentralizado. Si la fluidez de las identidades,
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las fronteras, y los 6rdenes son un marcador de nuestra realidad global actual, entonces
la politica asume una renovada urgencia, ya que hay cada vez menos hechos “dados” y

mas y mas situaciones “negociables”.

En la intencidn de ir hacia estos lugares, integramos en este punto, la perspectiva
de andlisis de Jacques Ranciére, quien nos permite formular el siguiente interrogante:
¢Coémo pueden apropiarse los migrantes-desplazados-solicitantes de asilo de su
condicion de sujetos politicos que han visto suprimida casi totalmente a través del
proceso de formacion, transformacion y politizacion de las etiquetas que los nombran, y
en base a qué pueden los migrantes-desplazados-solicitantes de asilo apelar a dicha
condicidn de sujetos politicos?

Ranciére (2006) sostiene que la politica consiste en la construccion de la
igualdad desde una posicion de desigualdad, porque partir de la supuesta existencia de
un mundo de hombres libres e iguales, opuesto a la esfera de la necesidad, es tomar
como fundamento de la politica aquello que precisamente es el objeto de la misma. Este
enfoque permite analizar las luchas migrantes como luchas politicas: en la medida en
que es el proceso de verificacion de la igualdad que llevan a cabo los migrantes
(detentando la condicion de actor politico (autorizdndose a si mismos como sujetos
politicos) -que no les es reconocido-, ejerciendo los derechos de los nacionales y
desempefiando el ejercicio de la ciudadania -de la que se supone que estan excluidos),

aquello que es identificado como el niacleo mismo de lo politico (Ranciére, 2006, p. 73).

Para Ranciere (2006), la politica como puesta en acto de la igualdad no consiste
en demostrar una supuesta igualdad preexistente entre los sujetos, que se comparan en
funcion a unas determinadas cualidades, consiste en verificar una igualdad que antes no
existia, y en demostrarla a partir de casos concretos. Asi, la politica no parte de una
situacion de consenso en la que los agentes discuten de acuerdo a argumentos que son
reconocidos por ambas partes (contrato social). Ranciere critica en este sentido a la
propuesta habermasiana de la accidn comunicativa porque “lo propio del disenso
politico es que los socios (sujetos) no estan mas constituidos que el objeto y la escena

misma de discusion” (ver también 2010: 66).
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El planteamiento integrado deberia ser que las luchas migrantes como procesos
de subjetivacion politica —o sea de constitucidn de sujetos politicos- se articula contra el
punto de partida de la desigualdad social (econdmica, cultural y politica) y es en estos
tres campos como se realiza, en palabras de Ranciere, la verificacion de igualdad que
antes no existia y que hay que demostrar con casos concretos —con practicas de
ciudadania concretas- la politica como “puesta en acto de la igualdad” (y no como una
supuesta igualdad preexistente entre los sujetos) en procesos de subjetivacion politica en
marcha... Asumimos asi que las practicas de ciudadania que desafian el orden fronterizo
de las cosas, estan guiadas por la presuposicion de igualdad de cualquiera con

cualquiera, no igualdad juridica o legal.

Segun Ranciere, la construccién de la igualdad se lleva a cabo a través de una
verificacion polémica, mediante un proceso de subjetivacion en el que el individuo se
apropia de un nombre que no le es reconocido (actia como ciudadano sin serlo). En su
libro EI Desacuerdo Ranciére lo define de la siguiente manera: “Por subjetivacion se
entendera la produccion (creacién o construccién) mediante una serie de actos de una
instancia y una capacidad de enunciacion que no eran identificables en un campo de
experiencia dado, y cuya identificacion, por lo tanto, corre pareja con una nueva
representacion del campo de la experiencia” (Ranciere, 2010: 52). Se supone que en las
condiciones criticas en que se encuentran los “sin derechos”o “victimas” no pueden o
no saben actuar como ciudadanos. Al contrario de esto, rechazan la identificacion que se
hace de ellos (cuando se los etiqueta como “irregulares”, “sin papeles”) y mediante
actos de ciudadania, que son al mismo tiempo actos de desfronterizacion (mediante el
cruce fronterizo) crean una nueva representacion del campo de la experiencia: sin duda,

una verificacion polémica en la construccion de la igualdad.

En nuestro interés por el andlisis cultural y geopolitico de las fronteras y las
migraciones, lo que es importante es el cuestionamiento de aquellas intervenciones
politicas y de politicas que tratan de crear discursos que “sedimentan”, las identidades,
las fronteras, y los érdenes. Para revelar su contingencia en lugar de su necesidad, su
naturaleza politica mas que su determinacion estructural, y poniendo en evidencia que
cualquier acto politico es también un acto de confinar. Que, como nos dice, Harvey,
siempre puede encontrar “su exterior” de identidad y de orden. Asi, lo interesante de la

presente tesis es que explora, con base en las buenas ensefianzas de la antropologia de la
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politica, mundos emergentes, mundos otros, pero sin ratificar el dualismo nosotros/los

otros.

Finalmente, el potencial desafio al orden fronterizo de las cosas (IFO-2) (nuevas
identificaciones/cruce de fronteras/practicas de ciudadania) no se refiere solamente a un
proceso de reconocimiento formal de derechos o de acceso a un status legal, tampoco a
una mejora de las condiciones de trabajo para unos migrantes concretos, sino que
consiste en recuperar la agencia politica para que a partir de ahi los migrantes puedan
llevar a cabo las reivindicaciones que se estimen oportunas en cada momento y que
posiblemente integren las demandas nombradas anteriormente (Gonzalez Camara, p.
358).

Pero en cualquier circunstancia, la “primacia de la politica” ha dirigido nuestra
atencion a los discursos que construyen las identidades, las fronteras, y los ordenes
(IFO-1) en una perspectiva diferente (IFO-2). Esta busqueda ha sido conceptualizada
aqui como el intento de construir un nuevo discurso que intenta establecer o impugnar
acuerdos hegemonicos de lo que significa ser migrante irregular, desplazado, solicitante
de asilo, refugiado. Nos acompafia también la precaucion por afirmar que la
construccién politica y discursiva de las practicas de ciudadania puede llevar en
muchas direcciones. Una de ellas puede incluir su absorcion por discursos autoritarios
de la ley y el orden. Otra posibilidad, es la creacion de un discurso abierto a la expresion
de la diferencia en la determinacion del contenido de la ciudadania, y abierto también a
la necesidad de democratizar las relaciones sociales ahora y en adelante. Cabria
reflexionar la propuesta sobre la democratizacion de las fronteras que propone Balibar
(2007).

- Lo transfronterizo en las practicas emergentes de ciudadanias

Un asunto que amerita una remarcacion especial es el planteamiento que afirma,
segun Kearney, que el giro teorico y metodologico propuesto, mas alla de IFO-1,
requeriria una concepcién del espacio y los procesos sociales desde una perspectiva

transnacional.

Nos recuerda el autor, que a pesar de su origen colonial, la antropologia seria la
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“disciplina transnacional por antonomasia” por su conocimiento y atencion a las
comunidades que se encuentran allende las fronteras nacionales de sus propios centros
institucionales, y que “ese conocimiento transfronterizo es lo que mejor permite
desplazar la teoria de los contextos semanticos institucionales y hegemdnicos a otros

campos sociopoliticos y conceptuales”. (Kearney, 2008, p. 88)

Por su parte, Schiller y Levitt (2004:1003), han hecho un llamado pionero para
ampliar y profundizar la mirada analitica, cuestionando conceptos clasicos, entre otros
el de ciudadania, porque diariamente los migrantes, cruzan fronteras, burlan controles
migratorios, se desplazan y a su paso interconectan y transforman a las sociedades y
Estados simultaneamente en origen y en destino. Lo mas interesante de este punto de
vista, es que ademas de buscar trascender los limites del Estado-nacion, ha priorizado el
rol protagonico de los migrantes en las relaciones transnacionales, asi como en las
relaciones sociales y experiencias vitales que se tejen entre quienes se van y quienes se
quedan. Se interesan, por tanto, en el abordaje de las estrategias concretas, individuales
y colectivas, que siguen los migrantes para atravesar las fronteras y como experimentan

este momento clave en su trayectoria migratoria.

Steven Vertovec (2006) senala que la “bifocalidad” o la condicion de vivir entre
el origen y el destino de manera practicamente simultanea, es una condicion propia de la
migracion transnacional, que termina modificando efectivamente la vida cotidiana de
los migrantes. Para este autor, existirian tres aspectos claves en donde se plasman los
impactos de esa “bifocalidad”: a) el hecho de que la percepcion y comprension del
espacio local y del espacio nacional se modifica, b) debido al continuo flujo e
intercambio de informacién y de personas, la triada identidades-fronteras-6rdenes se
pone en entredicho y c) derivado de la configuracion de redes transnacionales, y del
flujo permanente de informacion y de personas, se gestan transformaciones

institucionales.

En la propuesta analitica y comparativa que formulamos como IFO-1 por
contraste con IFO-2, adquieren gran importancia las relaciones transfronterizas,
deudoras en mucho de la perspectiva transnacional, pero, solo planteamos un cierto
“transfronterismo débil” expresado en relaciones permanentes entre un origen y un

destino. En nuestros casos de estudio, se trata de una migracion en continuum, aun si
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durante el trayecto han corrido tres o cinco afios, y en el cual seria muy dificil

identificar con precision lugares de origen unicos o lugares de destino unicos.

Por supuesto que hay proyectos migratorios, asi sean proyectos inciertos y
siendo parte de las llamadas “migraciones mixtas” que combinan, a veces, motivaciones
economicas y politicas, a veces migracion voluntaria y forzada, esto es, que personas y
familias enteras, al mismo tiempo, pasan por motivaciones migratorias imposibles de
separar. He ahi su complejidad, la cual tampoco se puede reducir al concepto de “flujos
mixtos” que pretende establecer cajones para distintos tipos de migrantes que, en
principio, pasan juntos la frontera pero cada uno es cada uno: el econémico es
econdmico, el forzado es forzado...ningn punto medio...que altere la normativa
internacional. Por eso, en otra parte de este capitulo hemos argumentado sobre el nexo-
migracion-desplazamiento-asilo que se fundamenta en buena medida en la importancia

de los nexos a través de las fronteras nacionales.

- Del transfronterismo a la transformacion en las practicas emergentes de

ciudadanias transfronterizas

El marco analitico IFO-1 que corresponde al orden fronterizo de las cosas, y el
analisis del desafio al orden fronterizo de las cosas IFO-2, solo puede hacerse desde
una perspectiva de transfronterismo migratorio y modos de transformacion. Esto quiere
decir que aunque se pueda describir, comprender y explicar las formas de organizacion
y participacion, las redes familiares y sociales, las estrategias de sobrevivencia y
resistencia, esto va mas alla, hacia los sujetos (la posicién social del migrante) vy el
contexto en el que ocurre la transmigracién y las practicas transnacionales. (Guarnizo,
1997).

El campo migratorio transfronterizo (Suarez-Navaz, 2007) incorpora la posicion
social de los migrantes y el contexto en el que ocurre la migracién transfronteriza
(Guarnizo, 2007). Se estaria también redefiniendo el concepto de espacios sociales
transnacionales que, incluso, podria estar incluido o no en el nuevo concepto de campo
migratorio transfronterizo, porque se esta visibilizando el papel de la frontera (el orden

fronterizo de las cosas), no de la nacion (el orden nacional de las cosas) propiamente
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dicha, o del Estado-nacion (o de construccion nacional de los Estados), hay un
desplazamiento hacia las fronteras porque es ella -y no la nacion- la que permite
analizar —como en una cinta de moebius- el interior y el exterior, como partes de un
mismo proceso (la frontera tiene la doble naturaleza: nacional y frontera internacional,
decimos de manera cautelosa en territorios de frontera (que conectan un adentro y un
afuera) y dejar interrogantes sobre las zonas fronterizas (que suele ser un territorio
fronterizo delimitado formal o informalmente), aunque se acerca mas a este concepto
que, por supuesto, a los otros dos conceptos oficialmente relacionados con las fronteras:
la frontera internacional (la del sistema interestatal), tampoco la de la frontera nacional

(las lineas limitrofes), segun la clasificacion de Donnan y Wilson (1995).

Se estaria también redefiniendo la idea de comunidades transnacionales, que
tienen el requisito de contar con relaciones estables, continuas e intensas (asi se pueda
expresar en algunos casos como comunidades transnacionales), pero en general se esta
haciendo una aproximacion (en lenguaje de fronteras) a la transmigracion, al
transnacionalismo migratorio dirian algunos, aqui se trata de una transmigracién
fronteriza o en territorialidades de frontera, nos parece posible nombrarlos como
“transfronterismo migratorio”, desde ya, anunciando unosS cambios sociales y unos
modos de transformacién impulsados por migrantes irregulares, desplazados,

solicitantes de asilo, refugiados.

En términos de subjetividad y agencia no se esta hablando, por supuesto, de
sujetos 0 actores previamente constituidos al espacio de la politica, se estaria hablando
de ejemplos concretos de la teoria del desacuerdo de Ranciére, se estaria hablando de
“la parte” de los que “no tienen parte”, que son quienes al tiempo se constituyen como
sujetos politicos, constituyen el espacio de la politica en funcion del objeto de la politica
que seria la superacion de la desigualdad, econémica, social, cultural, politica. Porque,
bien lo dice Ranciere, el punto de partida no es que “todos somos libres e iguales”. O
dicho de una manera mas comprensible, el reclamo de este tipo de libertad y de
igualdad, hace parte, esta incluido en el proceso mas amplio de subjetivacién politica,
de manera que “el derecho a tener derechos” es una motivacion mas para la accion, pero
no la agota en estos “mundos sociales inesperados”, en estos “inter-medios”, en estos

“Intersticios”...
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Por eso hemos reinterpretado una triada analitica IFO-2: desidentificacidn/cruce
fronterizo/modos de subjetivacion politica, con la hipdtesis que puede expresar una
respuesta de potencial desafio al orden fronterizo de las cosas, bajo la condicion de
asumir otro enfoque sobre las identidades y su formacion, otro enfoque sobre las
fronteras y su transformacion y otro enfoque de los ordenes politicos y su politizacién
por cuenta de otros (extrafios y extranjeros) pero también otras subjetividades politicas,
y por tanto, otras posibilidades para la politica, y para la democracia misma. De esta

manera.

Frente a las identidades (I-1) imputadas como otros, como irregulares, como

extranjeros como “sin derechos”, como “parias de la tierra” como “deportables”, como
“potenciales refugiados”, como...el proceso de desidentificacion (I-2), mediante actos
de des-identificacion: marchas y actos de protesta sobre “ningtn ser humano es ilegal”:
para reclamar el reconocimiento del derecho a la regularizacién/legalizacion. Pero igual,
el rechazo de la identidad impuesta como ilegales, como un dafio que se infringe a la
persona humana, por tanto desidentificacion, o las ultimas consignas de algunos de “los
incontados” en EE-UU: “no disparen, estamos desarmados” o las pancartas de nifios con
el lema: “mi color no es un crimen” (en Ferguson, EE-UU, 2014). Cuéanto ha estado
influyendo -en este proceso estructural de transformacion social- los cambios culturales
cotidianos por la inmersion en una “cultura globalizada” que en vez de simplemente
“homogenizar culturalmente”, aunque también lo haga, genera otros procesos de cambio
cultural que llevan a dobles o incluso multiples “orientaciones culturales”, y para esto
no se necesita permiso o pasaporte de entrada. Como parte de los procesos de
desidentificacion y reidentificacion estan por supuesto estas influencias culturales y
politicas que ha favorecido la “globalizacion desde arriba”. Y esto ird a manifestarse
claramente, en la identificacion de capacidades y capitales sociales, econdémicos,
culturales y politicos con los que cuentan los candidatos a la migracién internacional.
El equipaje social cultural se ha estado “empacando” desde mucho tiempo antes de 1a
decision, la eleccién o la coaccion (las motivaciones) que lleva a salir de los “paises de
origen” hacia algin destino. En este equipaje social y cultural esta clarisima la
evaluacion de que “las condiciones de vida propias” son diferentes a “otras condiciones
de vida ajenas”. Por esto, como lo encontramos en multiples narrativas de migrantes
subsaharianos o marroquies, “otras condiciones de vida son posibles”: y no solo

econdémicas o de sobrevivencia como se suele pensar de ciertos grupos de migrantes,
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sino tambien, otras posibilidades culturales: modos de vida mas amplios o liberales en
las relaciones familiares y de género por ejemplo. Y mas significativo aln, otras
posibilidades politicas: contar con libertades y derechos por ejemplo. Hay expectativas
por saber que es tener derechos como se dice que los tienen los ciudadanos europeos, y
en los imaginarios de la gente la pregunta: ¢por qué nosotros no tenemos derecho a
tener derechos? y en la busqueda de todo esto se inician los viajes, se inicia “la
aventura” como la nombran especificamente los migrantes oriundos de diversos paises

africanos.

Un llamado de atencion aqui para conectar lo que se esta diciendo ahora con un
planteamiento anterior. Lo curioso es que estas expectativas integrales, todavia son
divididas tajantemente en el discurso de las motivaciones y causas que impulsan a las
personas a migrar. Y seguimos, después de mas de 60 afios con un régimen de
migraciones (que es un régimen de fronteras, porque es esto, 0 su cruce lo que se
controla) que divide a los migrantes entre voluntarios (porque estan necesitados de
manera econdmica y quieren trabajar) y migrantes forzados (que estan necesitados de
proteccidn internacional porque su vida corre peligro por motivos de persecucién como
dice la convencién de refugiados de 1951). Y seguimos en la trampa delas dos grandes
motivaciones que le siguen permitiendo al orden global de control de las migraciones
(que es el orden fronterizo de las cosas) a toda su parafernalia nacional e internacional
decir: “los refugiados no son migrantes”, por tanto ACNUR a los refugiados y a la

migraciones forzadas, y la OIT a los migrantes “econdmicos” y “laborales”.

Frente a las fronteras (F-1) otras practicas de fronterizacion, o si se quiere otros

actos de desfronterizacion (F-2), en el sentido de actos de ciudadania (Isin, 20007,
2009) o de actos de demostracion (Walters, 2008) que implican los cruces fronterizos,
miles de cruces fronterizos no autorizados, todos los dias, tal vez, en todos los paises del
mundo, de seguro, en paises del norte global. Los migrantes, dicen, ‘“estamos
atravesando unas fronteras que primero nos atravesaron a nosotros”, por ejemplo los
migrantes subsaharianos en sus protestas de “las caravanas de la solidaridad” en
memoria de los acontecimientos de Ceuta en el afio 2005, (y también de Melilla 2014),
porque dicen que se estd devolviendo la “visita” que previamente hicieron los Estados,
en este caso europeos, para reclutar trabajadores en los afios sesenta, o para firmar

tratados o acuerdos de “libre comercio” en los afios noventa con los paises africanos. O,
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el sugestivo y sangrante ejemplo de los pescadores senegaleses que fueron desplazados,
junto con sus cayucos, de la “pesca artesanal” centenaria, y entonces, en un acto
verdaderamente ingenioso y desestabilizador, hicieron la “reconversion econémica” de
su “medio de produccion”, su herramienta de trabajo, que han sido los cayucos, (;jun
ejemplo méas del predicamento sobre emprendimiento econdémico?, tal vez) para el
transporte masivo de los migrantes desde Africa hacia Europa, por supuesto, por qué no
decirlo, en algunos casos, algunos digo, se trata de viajes coordinados por las mafias del
trafico de personas, pero en este caso estariamos hablando de mafias transnacionales
(con una participacion importante de traficantes de paises europeos) y no simplemente
de “mafias senegalesas”. Expresion que también habria que cuidar en los términos, aun,
0 sobre todo, en el caso de la llamada “mafia nigeriana” de trafico de personas, se trata
de mafias transnacionales, de crimen transnacional, que en términos de coherencia,
eficacia, eficiencia y efectividad de politicas publicas, se tendria que abordar con otras
politicas duras diferentes a politicas migratorias o fronterizas endurecidas. Puede
afirmarse, entonces, que las précticas de fronterizacion de los estados (viejas durante
Westfalia, y ahora superpuestas con otras practicas de fronterizacion propias de la
postguerra fria), son respondidas o desafiadas por otras practicas de fronterizacion
(desfronterizacion/transfronterizacion), o en términos antropolégicos, por unas
practicas de fronterizacion otras, hechas de maultiples y variados actos de
fronterizacion o mejor decir de actos de transfronterizacion. Como actos de
transfronterizacion ;deben entenderse los cruces fronterizos no autorizados, 0 esa
forma, ese patrén, ese ‘“habito transfronterizo”, de habitabilidad fronteriza-

transfronteriza, a veces asentamiento, a veces estancia temporal?

Estos procesos de subjetivacidon politica, esto es, de la apropiacién de la

condicidn de sujeto politico (mediante practicas y actos) guardan una estrecha relacién
(no se puede definir una sin la otra) con las “practicas y actos de fronterizacion otros”,
que suceden, al mismo tiempo, con procesos de desidentificacion y de nuevas
identificaciones. Esto  es, IFO-2:  desidentificacion-desclasificacion/cruces

fronterizos/modos de subjetivacién politica.

197



ESPARA

198



4. CAPITULO 4

EL NEXO MIGRACION-DESPLAZAMIENTO-ASILO, ENTRE EL “ORDEN
FRONTERIZO DE LAS COSAS” Y SU DESAFiO: POLITICAS DE GESTION Y
CONTROL MIGRATORIAS/FRONTERIZAS Y “PRACTICAS EMERGENTES

DE CIUDADANIAS TRANSFRONTERIZAS” EN LA FRONTERA ESPANA-
MARRUECOS (UNION EUROPEA): 1990-2010

Una amalgama de conflictos y alianzas entre Espafia y Marruecos; cristianismo e
islam; Europa y Africa; territorio UE vy territorio no-UE; norte opulento y sur
empobrecido; antiguo colonizador y antiguo colonizado, han hecho de la frontera
hispano marroqui, sin lugar a dudas, una frontera de fronteras (Ferrer-Gallardo, 2008,
p. 130)

4.1. Contexto historico, socio cultural, politico e institucional

Con el despliegue del régimen fronterizo exterior de la Unién Europea
en los perimetros terrestres de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
se produce el proceso de reconfiguracion estructural de las fronteras y el
resultante régimen de control de flujos transfronterizos de personas y
mercancias. El significado geopolitico de las ciudades -en tanto que
territorios de la UE en el continente africano- cambi6 profundamente. Las
fronteras de los enclaves se reacomodaron al nuevo escenario, a partir de
un triple proceso de reconfiguracion geopolitica, funcional y simbdlica
(Ferrer- Gallardo, 2006) (Ferrer-Gallardo, 2008, p. 131)

4.1.1 Aspectos historicos, culturales y comerciales

Cuando Melilla fue conquistada por Castilla en 1497, desempefio, junto con el enclave de
Ceuta basicamente la funcion de presidios en la costa norteafricana. Fueron, al menos en un
principio, fronteras de contencién. La delimitacion oficial de sus perimetros terrestres data de la

Convencion de 1859 en el caso de Melilla (Lopez Garcia, 1991). Fue a partir del afio 1863,
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cuando a la predominanante funcién militar la vino a complementar una intensa actividad
comercial, cuando Ceuta y Melilla pasaron a ser puertos francos. Con la finalizacion del
Protectorado® de Espafia sobre el Norte de Marruecos que dur6 desde 1912 hasta 1956, inicia un
periodo especial de las relaciones entre ambos paises, mediado a través de la historia por la
retencion de la posesion por parte de Espafia de los enclaves de Ceuta y Melilla, y el reclamo de
soberania por parte de Marruecos.

A la europeizaciéon de la frontera en 1986, -afio de ingreso de Espafia en la Union
Europea- le sigui6 la schengenizacion de la misma en el afio 1991. Ya para el afio 1995, Ceuta y
Melilla fueron reconocidas como ciudades auténomas dentro del ordenamiento constitucional

juridico espafiol. Desde entonces cuentan con Estatuto Autonémico (Ferrer-Gallardo, 2008)

La frontera de Espafia con Marruecos, en Melilla, limita en 11kms con la Region
del RIF, con las comunas de Farhana (al norte y al oeste) y Beni-Enzar (al sur),
ambas pertenecientes a la Provincia de Nador. El Rif oriental va desde Nador
hasta Melilla. Segun datos oficiales de la Ciudad Auténoma, Melilla cuenta con
una poblacion total de 85.000 habitantes y una subvencién anual de 265 millones

de euros. Al menos 50% de la poblacion en Melilla es musulmana.

Melilla tiene tres pasos fronterizos operativos: Beni-Enzar, Barrio Chino y Farhana.
Al igual que en Ceuta, la naturaleza de estos pasos responde a las necesidades del
comercio transfronterizo y a la necesidad de interaccion entre ambos lados de la
frontera. Beni-Enzar puede ser comparado al Tarajal en Ceuta puesto que hasta 2008 era
la frontera por donde transcurria el principal transito transfronterizo (turistico,
comercial, laboral, etc.). Hasta junio de 2008, el 75% de la interaccién fronteriza tenia
lugar a través de Beni-Enzar. Segun un informe de Fhimades, diez mil peatones y cinco
mil vehiculos cruzaban esta frontera a diario, unas treinta mil personas al dia en total.
Sin embargo, la cifra de peatones se ha reducido drasticamente desde junio de 2008,
fecha en que los porteadores fueron transferidos a la frontera del Barrio Chino para
descongestionar el paso de vehiculos en Beni-Enzar (Diario Sur, 14/06/2008). A lo
largo de ese afio, el gobierno espafiol invirtio 350 000 euros en equipamiento destinado

a hacer frente al desafio que representan las miles de entradas y salidas diarias en la

° En 1912, con la firma del Tratado de Fez, Francia y Espafia formalizan el reparto colonial de Marruecos
acordado en la Conferencia de Algeciras de 1906 mediante la forma juridica de “protectorados”. El
francés sobre el Sur del pais y el espafiol sobre el Norte. Sin embargo, la presencia mas o menos estable
de Espafia en la zona se remonta al siglo XV. En 1956, Marruecos vio reconocida su independencia.
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frontera (Castan Pinos, 2014, p. 95)

- Interaccién sociocultural

De esta frontera se afirma que es una de las mas desiguales del mundo. No
obstante, en la vida diaria en la frontera hay una convivencia positiva producto de
relaciones econdmicas, sociales y culturales histéricas. Desde el punto de vista cultural,
se evidencia una vigorizacion del Islam desde hace aproximadamente 10 afios. Como
dato particular, un lider social y politico que fue europarlamentario de Izquierda Unida
se convirtié a esta religion. Especificamente, en Nador se presenta el avance de cierto
radicalismo islamico que esta influyendo en la identidad de los musulmanes de origen
marroqui, provenientes de la zona oriental de El Rif (Oujda, Taza, Nador, Taurit), que
no piensan mas alla de Melilla, expresando un impetu hacia lo religioso como medio de

diferenciacion. Ya no se identifican tanto como amazigh sino como musulmanes.

Alrededor de 1985 se podia identificar otras diferenciaciones: los amazigh frente
a los arabes y los musulmanes respecto a los espafioles —denominados aromis,
romanos o cristianos—; incluso lo bereber-rifefio esta perdiendo espacio frente a lo
arabe-musulman. Los jovenes amazigh no manifiestan un uso creativo del ocio ni
actividad cultural, y no se distinguen por sus competencias académicas o laborales. Lo
que les da su voz y estatus, el cimiento de su identidad, es la religién. Mas que cuatro
culturas, se promueven cuatro religiones (la catdlica, la musulmana, la judia y la

budista), y esto es muy restringido aunque sea significativo.

Por otra parte, aunque tanto los politicos de los paises de la Europa del Mediterraneo
y los de Espafa en particular, resaltan siempre su voluntad politica de mantener buenas
relaciones con los vecinos del sur del Mediterraneo, y del Norte de Africa, el
reforzamiento de la frontera ha afectado las relaciones transfronterizas, quizas no tanto a
nivel gubernamental como al de la poblacion local, en especial en la region fronteriza
Melilla-Nador. Tal vez, el precio por unirse al club de la UE ha sido alto ya que se han
establecido “nuevas fronteras entre viejos vecinos” (Jileva, 2002). Por contraste con
esto, habria que afirmar con Alscher (2010, p. 24) que en la frontera hispano marroqui
se pueden observar dinamicas sociales entre lugares de origen y comunidades de

inmigrantes marroquies en los lugares de destino que indican la evolucion de espacios
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sociales trasnacionales. Estas dinamicas y relaciones estrechas representan otro factor
importante que incide sobre una implementacion “eficaz” de politicas de control

fronterizo y migratorio.

Habria que llamar la atencion también sobre las “viejas fronteras entre viejos
vecinos” para hacer referencia a las fronteras interiores de la ciudad. En julio de 2008 el
portavoz del Grupo Popular en el Congreso de la Ciudad Autdnoma manifestaba que
“las costumbres de los musulmanes son incompatibles con la democracia”. Tal
afirmacion, tachada de racista y xenofoba, fue rechazada por el partido de orientacion
musulméan Coalicion por Melilla, insistiendo, de paso, en la reivindicacion de la lengua

tamazigh en los organismos oficiales de Melilla (Ponce Herrero, 2010, p. 24)

Pero al mismo tiempo, el peso de la poblacion marroqui y/o musulmana y/o bereber,
se mantiene, no solo en la estadistica de que el 60% de los nifios en Melilla pertenecen a
estas poblaciones, sino, por ejemplo, en los equipamientos reivindicados por estos
colectivos gque han llevado a la construccion de mezquitas de barrio: Mezquita Assalam
0 Mezquita de la Paz y Mezquita del Barrio en Las Cafiadas, Mezquita Aceituna en el
Barrio de Reina Regente, Mezquita de la Bola en el Barrio de Cabrerizas, Mezquita de
la Palmera en el Barrio Bateria Jota y Mezquita Abubakar Sadik, en la Carretera de
Hiddm. O las demandas para habilitar espacios publicos donde las familias puedan
sacrificar el cordero, rito propio de la festividad de EI Aid el Kebir, también llamada
fiesta del sacrificio o del cordero. Es la mayor celebracion musulmana, que a partir del
afio 2010, ha logrado reconocimiento como festividad oficial en Melilla (Ponce
Herrero, 2010, p. 24)

- Intercambios econémicos y comerciales

Con el crecimiento econdmico de Espafia después de la entrada a la Comunidad
Europea en 1986, la demanda de mano de obra barata se expandid en varios sectores de
la economia espafiola: en construccién, agricultura, hoteleria y servicios domésticos. En
vista de que los trabajadores espafoles ya no estaban dispuestos a aceptar trabajos en
estos sectores, inmigrantes de Africa y otros continentes cubrieron esta demanda de mano

de obra (Alscher, 2010)
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Sobre el terreno, el comercio irregular transfronterizo es tolerado por ambos
gobiernos. Oficialmente, la interaccion comercial entre los enclaves y sus retropaises es
practicamente inexistente. No obstante, como indica Soddu (2002, p. 38), se estima que
el volumen total de la actividad comercial transfronteriza es notablemente mas alto que
el total de exportaciones legales de Espafia a Marruecos. En noviembre del afio 2005,
Emilio Carreira, consejero de Economia y Hacienda de Ceuta, calculaba que el dinero
generado por el comercio fronterizo (en Ceuta y en Melilla) supone unos mil millones
de euros al afio. Driss Benhima, el director de la Agencia del Norte de Marruecos,
calculaba, en el 2003, que la cifra llegaba a los 1.300 millones. Por otra parte,
Abderrazzak el Mossadeq, que fue ministro de Economia y director de aduanas,
apuntaba a la cifra de 1.500 millones de euros —la misma cifra aportada por la Camara

de Comercio Americana de Casablanca (Ferrer-Gallardo, 2008, p. 137)

Segln una encuesta realizada por la Camara de Comercio Americana hace una
década, el contrabando en las fronteras de Ceuta y Melilla genera una cifra aproximada
de 15 mil millones de dirhams (1326 millones de euros) (Amcham, 2002). Esta cifra es
similar a las estimaciones del ex ministro de Economia y director de la Agencia de
fronteras marroqui Abderrazzak EI Mossadeq, que valoraba este comercio ilegal en mil
quinientos millones de euros. En 2005, Luis Carreira, ex concejal de economia en
Ceuta, fue el primer politico en los enclaves que ofrecidé una cifra para el comercio
fronterizo: mil millones de euros (Cembrero, 2006, p. 233). El Plan estratégico en
Nador estima que el valor del comercio de la frontera a diario (s6lo en Melilla) es de 28
millones de DH (2,5 millones de euros). (Plan estratégico de Nador, 2004-2008, p. 78).
(Castan Pinos, 2014, p. 100)

Asimismo, el 80% de los productos que se importan a través del puerto de Melilla
acaban entrando en Nador (Plan Estratégico de Nador, 2004-2008). EI impacto en el
lado marroqui es también importante: el contrabando genera cuarenta y cinco mil
empleos directos en Marruecos, segun estima la Camara Americana de Comercio
(Amcham, 2002), y cuatrocientos mil puestos de trabajo indirectos segin Cembrero
(2006, p. 234). Del mismo modo, segun el Ministerio del Interior de Marruecos, esta
actividad sustenta (directa e indirectamente) al 25% de la poblacién en la provincia de
Nador (L6pez Bueno, 2008, p. 270) (Castan Pinos, 2014, p. 100)
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En resumen, el comercio transfronterizo informal® ha constituido —notablemente a
partir de la segunda mitad de la década de los ochenta— un importante pilar de sustento
para el sistema econdmico de las ciudades de Ceuta y Melilla. EI dinamismo del flujo
irregular de mercancias a través de las fronteras de las dos ciudades autbnomas se
fundamenta principalmente en: a) el estatus de puerto franco de los enclaves, b) su
fiscalidad excepcional, c) el diferencial econdmico existente entre ambos lados de la
frontera, d) la excepcion al acuerdo de Schengen, que permite la circulacién
transfronteriza de algunos ciudadanos marroquies residentes en las areas colindantes a
las ciudades autonomas sin necesidad de visado (Ferrer-Gallardo, 2008, p. 137). Habria
que agregar que con tal dinamismo del “comercio atipico”, indirectamente, hasta
400.000 personas viven del flujo transfronterizo de mercancias, ilegal pero tolerado
(Cembrero, 2006, p. 234).

4.1.2 Espafay el Subsistema Migratorio del Sur de Europa en el marco de

la Union Europea

Espafia, Italia, Grecia y Portugal han sido catalogadas como parte del régimen
migratorio de la Europa del Sur, notablemente diferenciado del perfil que los migrantes
y los movimientos migratorios poseen en otros paises de la orbita europea (King y
Ribas Mateos, 2002; Pérez, 2012). A la hora de explicar el aumento de la capacidad de
atraccion migratoria de los paises del Sur de Europa, King (2000) menciona los

siguientes factores:

a) Un cierto efecto desviacion del destino elegido por los migrantes ante el refuerzo del

control migratorio en la Europa noroccidental.

Expresiones como «comercio atipico», «comercio informal» o «contrabando» son también utilizadas para
referirse al trafico comercial que se establece entre las ciudades de Ceuta y Melilla y el norte de Marruecos. La
ambiguedad terminoldgica que rodea al comercio transfronterizo viene determinada por el alto componente de
alegalidad inherente al mismo, fruto, a su vez, de que Marruecos no reconoce oficialmente las fronteras de Ceuta y
Melilla. En el caso de Ceuta, dicho no reconocimiento se traduce en la obstaculizacion del establecimiento de una
aduana comercial formal. Por consiguiente, el trafico comercial que se establece, aunque tolerado por ambas partes,
técnicamente deberia ser considerado contrabando. No asi en el caso de Melilla, donde, a pesar de coexistir junto al
comercio transfronterizo informal, la interaccién comercial legal si es posible. (Citado en, Ferrer-Gallardo, 2008, p.
137).
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b) La accesibilidad de ciudades globales (Madrid, Roma, Atenas, Lisboa) a traves de las
redes globales de comunicacion.

c) La existencia de poderosos vinculos coloniales (y, en el caso de Portugal, el proceso
de descolonizacion).

d) El desarrollo econdmico y los cambios en el mercado laboral interno.

e) La existencia de una frontera demogréafica y econdmica fuertemente contrastante a
ambas orillas del Mediterraneo.

f) Una dimensién econdmica, apoyada en la amplia economia informal.

g) Una dimension social, vinculada al “caracter familista” de los Estados de Bienestar,
que ofrecen nichos laborales para la inmigracion en el desarrollo de tareas de proteccion
y reproduccion social.

h) Un subsistema fuertemente condicionado en sus politicas de control de flujos y de
fronteras por las politicas migratorias de la Union Europea, a excepcion, posiblemente,
de las iniciativas en materia de regularizacion y contingentes.

I) Asociado a este subsistema migratorio estaria la produccion de migraciones mixtas.
En especial, la presencia de solicitantes de asilo en medio de situaciones de
irregularidad, evidenciadas desde la década de 2000, pero que se han ido intensificando
desde la década de 2010.

Los paises del norte del Mediterraneo representan, en definitiva, no sélo una
vigorosa frontera econémica entre el Norte y el Sur, sino también una importante
frontera demografica en el panorama internacional de las tendencias poblacionales. El
nuevo modelo demogréafico de la Europa del sur caracterizado por una fecundidad
postransicional muy reducida sienta las bases para el inicio de la emigracion laboral
procedente del Magreb y del este del Mediterraneo en donde la poblacion crece a un
ritmo mas elevado, en una dindmica inconclusa de cierre del ciclo transicional (King y
Black: 1997). La frontera econémica y demogréfica es hoy, asimismo, frontera
territorial y politica de la Europa comunitaria, de ahi que el Mediterraneo haya sido

calificado como el nuevo Rio Grande de Europa (L6pez Sala, 2006, p. 89)

Serian estos factores y estos paises, los que serian claves a la hora de entender la
intensidad de los flujos irregulares y el resurgimiento del énfasis en el control fronterizo
en las fronteras exteriores de la Union Europea. Su condicidn de paises receptores de

migracién, acompafiada de su estatuto de frontera Sur de Europa, tras su incorporacion
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al espacio Schengen y la ratificacion de los Acuerdos de Dublin, ha determinado
profundamente algunas pautas de cambio en las politicas migratorias de los estados
nacionales miembros, entre ellos Espafia. Las politicas y practicas de "parar y contener"
y de controlar las fronteras exteriores, no han sido suficientes, sin embargo, para
cambiar la percepcion de que, a la hora del control migratorio/fronterizo, los paises del

Sur de Europa son los puntos débiles de la Union.

Tal vez por esto, tras la transicion migratoria del sur, la respuesta politica ha
impulsado la comunitarizacion de la politica migratoria, combinando intereses y
dinamicas en el plano nacional/supranacional. En efecto, la Union Europea ya ostenta
actualmente una competencia compartida con los Estados miembros en todo el ambito
del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. En la actualidad, la UE esta desarrollando
una competencia compartida en “gestion de fronteras” y “lucha contra la inmigracion
irregular”, al tiempo en que celebra acuerdos de readmision con terceros paises, no
obstante que los paises miembros, especialmente los del Sur de Europa, ya cuenten con
tales acuerdos con paises del Norte de Africa y el Africa Subsahariana, como habra

oportunidad de leer més adelante.

Sin més, la l6gica comunitaria y la I6gica estatal actuando como prerrequisitos la
una de la otra. Y con serios -y crecientes- cuestionamientos sobre los efectos negativos
que estas politicas producen sobre los derechos humanos de los migrantes y sobre la

legitimidad misma de la democracia y el Estado de Derecho en Europa.

4.1.3 Espafia y Marruecos en los escenarios Euro-Mediterraneo y Euro-
Africano

Los impactos de la migracién internacional relacionados con los paises del sur
del mediterraneo, entre ellos Marruecos, el Norte de Africa y, mas recientemente, los
paises del Africa Subsahariana, han llevado a diversos autores a hablar de nuevas
configuraciones geopoliticas. Por esto, consideramos importante especificar en qué
consisten tales espacios. Una primera distincion valida es la existencia de una mayor

trayectoria de relaciones entre Europa y el Mediterrdneo que aquellas entre Europa y
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Africa, al menos el Africa Subsahariana origen de la mayoria de flujos migratorios hacia

Europa en la ultima década.

En efecto, las relaciones con los paises de la ribera sur del Mediterraneo, en
donde Marruecos ocupa un lugar predominante, fueron planteadas tempranamente con
un enfoque de integracion regional como en el caso del Proceso de Barcelona” (1995),
que diseid un partenariado euromediterrdneo en torno a asuntos politicos y de
seguridad, econdmicos y financieros y, sociales, culturales y de derechos humanos. Este
partenariado influiria en el significado y naturaleza de las fronteras terrestres
euroafricanas (Ceuta y Melilla) como lo van a demostrar, entre otros, los
acontecimientos del afio 2005 con el llamado “Asalto a las vallas”. En la década de
2000 se establecieron relaciones de colaboracion y cooperacion en temas de
inmigracion con los paises de la ribera sur del Mediterraneo a través de la Politica

Europea de Vecindad.

Por otra parte, el crecimiento de los flujos migratorios de caracter irregular que
Ilegaron a los paises riberefios de la Union Europea en el afio 2005, puso de relieve dos
grandes cuestiones: primera, que las migraciones eran un fenémeno que habia que tratar
de un modo integral y, segunda, que los flujos procedentes del norte de Africa los
constituyen, cada vez en mayor proporcién, nacionales de paises subsaharianos. De
hecho, ambas cuestiones convergen en la aparicion incipiente de un nuevo escenario
migratorio, de caracter euroafricano, en el que los flujos migratorios se explican
principalmente, aunque no sélo, por causas econémicas. La inestabilidad politica, la
falta de desarrollo institucional y la debilidad de las politicas sociales son otros factores

de expulsién que se extienden mas alla del sur del Sahara.

Se hacia patente, asi, la transformacion de los paises del norte de Africa en
regiones no solo de emigracion, como habian sido tradicionalmente, sino también de
transito. Para los paises del norte de Africa, esto significaba la aparicion de nuevos
retos; para la UE, la constatacion de que el didlogo con esta region debia modificarse
sustancialmente y que la cooperacion con los paises de origen también deberia
ampliarse geograficamente. Se empieza a perfilar asi, en palabras de Pinyol (2011), un

escenario euroafricano de migraciones.
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La respuesta mas coordinada frente a ambos escenarios fueron las conclusiones
de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas (2005). Este Consejo establecid su
Enfoque Global de las Migraciones y presentd, como anexo a las mismas, su «Vision
Global de la Migracion: actuaciones prioritarias en Africa y el Mediterraneo». Ambos
documentos recogian la preocupacion de la Unidn Europea por dotar a las politicas de
inmigracion de una dimension exterior coherente, a la vez que establecian que tanto el
Mediterraneo como Africa se habian convertido en regiones prioritarias en este

contexto.

Para la Union Europea, la principal preocupacion era la proteccion de sus
fronteras externas, de cara a garantizar la seguridad de sus limites maritimos y a luchar
contra los flujos de inmigracion irregular procedentes de los territorios al sur de sus
fronteras. Frente a esta dimension securitaria, se afiadio la preocupacion por afrontar las
causas Ultimas que generan los flujos migratorios, especialmente los de caracter
irregular. Asi, el didlogo con terceros paises en materia de inmigracion incluyd, al
mismo tiempo, la lucha contra la inmigracion irregular mediante acuerdos de
readmision y la colaboracion con paises terceros en algunas de las misiones operativas
coordinadas por FRONTEX, y las relaciones entre migraciones y desarrollo, con la
propuesta de la Comision Europea, en el afio 2007, para establecer acuerdos de
movilidad que facilitaran la circulacion de los nacionales de terceros paises dentro de la

Union Europea (Pinyol, 2012)

Podria afirmarse, de manera evaluativa en el presente, que todavia los dialogos
de la UE con sus vecinos mediterraneos funcionan en un marco distinto a las relaciones
con los paises subsaharianos, lo que ha debilitado el dialogo triangular que parecia
incipiente en los afios 2005-2008. Es evidente que el hecho que como tal exista un
escenario euroafricano de migraciones no implica que el mismo tenga una dimension
“Institucionalizada” o una dimension  “politica”. Existe una incipiente
institucionalizacion en el escenario euroafricano, vinculada a las conferencias sobre
migraciones celebradas en los Gltimos afios, la Conferencia de Rabat y la Conferencia
de Lisboa (Pinyol, 2012: 275)
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4.1.4 Relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos

A la hora de los resultados de la lucha contra la inmigracion irregular y de
gestion de las fronteras exteriores al Sur de Europa, en los escenarios prioritarios del
Mediterraneo y Africa, es la estrecha colaboracion entre Espafia y Marruecos, y de cada
uno, o de ambos, con otros Estados miembros y con la Union Europea, una de las claves
importantes para entender como, cada vez mas, los mecanismos de cooperacion estan

siendo supeditados a los mecanismos de control migratorio y fronterizo.

Para empezar, habria que destacar que las leyes espafiolas en materia de
extranjeria evidencian la progresiva adquisicién de una “conciencia de frontera” (Lopez,
2006) por parte de los gobernantes y de la opinién publica. Un proceso fuertemente
influido por la Union Europea, desde cuando, segun se afirma, el pais debia cumplir con
el prerrequisito, para su ingreso a la Union, de aprobar la que fue su primera Ley de
Extranjeria: la Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros, aprobada en 1985. Pero
es claramente desde principios de la década de 1990, cuando se redoblan los esfuerzos y
se multiplican las acciones y medidas destinadas a frenar la entrada irregular a través de
la que se ha considerado una de las fronteras més porosas de Europa (Pérez, 2012). En
la década de 2000, afirma LOpez Sala (2006), la salvaguardia de los intereses
migratorios y de las disposiciones de acceso condicionado o limitado, se convierten en
funciones/compromisos de Espafia con la UE, y objetivo estratégico de su politica
migratoria. De ahi el recurso al “argumento Unidon Europea” en los procesos de
renovacion normativa del afio 2000 y 2003. Una “conciencia de frontera externa” que se

ha intensificado con la llegada de inmigracién procedente de los paises subsaharianos.

De esta manera, la densificacion de los espacios fronterizos, tales como el
Estrecho de Gibraltar, las aguas que separan a Africa de las islas orientales de Canarias,
y la frontera terrestre de las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla, corre paralela a los
objetivos que Espafia declara como prioritarios y en los que concentra una buena parte
de los recursos: la lucha contra la inmigracion irregular y el control fronterizo. Politicas
y préacticas que se ponen en obra mediante actuaciones tanto a nivel nacional, como en
el ambito bilateral, europeo y multilateral, sobre todo, mediante la implementacion, de
forma conjunta o separada, de mecanismos de control y cooperacion en los que juega

un papel fundamental las relaciones con Marruecos.
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Espafia es pionera en la estrategia de externalizacion de politicas migratorias,
pues ya desde el afio 2003 las empezd a implementar con diferentes paises africanos,
especialmente Marruecos, Mauritania y Senegal. Cabe destacar que en esta estrategia, la
frontera de Espafia con Marruecos tiene una importancia estratégica no solo para Espafia
sino, por supuesto, para la Union Europea, no tanto por los flujos migratorios
marroquies, permanentes desde los afios sesenta, aunque intensivos en los afios noventa
(“Década de la inmigraciéon marroqui”), sino por flujos migratorios subsaharianos, de

los cuales Marruecos se convirtié en un pais de transito, y también de destino.

Dentro del bloque de estrategias para el control migratorio en la frontera Espafia-
Marruecos, se destaca, desde el afio 2005, los patrullajes maritimos mixtos en el litoral
atlantico, entre Canarias y el Aaiun, en los cuales miembros de la Guardia Civil
Espafiola se integran en el equipo de vigilancia maritima, aérea y terrestre con la
Gendarmeria Real Marroqui. La Comision Europea aprob6 un proyecto de 40 millones
de euros con Marruecos, procedente de los fondos del programa MEDA. Por su parte, la
Agencia Europea de Fronteras Exteriores (FRONTEX), creada en el 2004 para
coordinar y reforzar el control de las fronteras de la UE, se ha involucrado en este
proyecto, colaborando y ayudando a las autoridades marroquies. Finalmente se han
puesto en marcha medidas y operaciones como el proyecto Sea Horse de la UE
(encaminado al control de la inmigracion ilegal por via maritima y a fomentar la
cooperacion entre paises de origen, transito y destino) y las operaciones HERA (entre
2006 y 2011: Operacién OC EPN-HERA, 2011) puestas en marcha para reforzar la
lucha contra la inmigracion irregular procedente de las costas occidentales de Africa y

especialmente de Mauritania y Senegal (Zaragoza, 2012: 149).

Desde la entrada en el siglo XXI, Espafia ha redoblado sus esfuerzos
diplomaticos con Marruecos, centrandose especialmente en la gestion de los flujos
migratorios y el control de la inmigracion irregular. A las ansias espafiolas se han
unidos iniciativas por parte de la Comunidad Europea a través de iniciativas como la
Politica Europea de Vecindad o la Conferencia Interministerial Euro-Africana sobre
Migracion y Desarrollo (2006) (Pérez, 2012: 167).
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La estrategia ha sido convertir a Marruecos en una barrera para los flujos
migratorios subsaharianos que se dirigen a Europa y, en consecuencia, desplazar-
expandir la frontera Espafiola (Europea) desde el Norte al Sur del Mediterraneo, siendo
Marruecos la nueva linea fronteriza. Esto, después del mejoramiento de las relaciones
bilaterales entre Espafia/UE y Marruecos, y el incremento de su cooperacion en
diferentes materias, incluida la cooperacién migratoria, proceso favorecido con procesos
institucionales como el Partenariado Euromediterraneo establecido en 1995 (Proceso

de Barcelona) o la creacion de la Politica Europea de Vecindad (2004).

4.1.5 Entre Melilla y Nador: la interaccion de las migraciones

En el caso espafiol, se han desarrollado procesos de fortificacion del perimetro
fronterizo en torno a las ciudades de Ceuta y Melilla —que poseen frontera terrestre con
Marruecos-, en las cuales, incluso se ha importado tecnologia estadounidense para la
construccion de las vallas y se implant6 el SIVE en el area costera del Estrecho de
Gibraltar y también, recientemente, en torno a las Islas Canarias. Para el afio 2008 el
SIVE se ha desarrollado completamente en todo el area del Estrecho, abarcando toda la
costa andaluza y murciana, y también las Islas Canarias, y planea extenderse a la costa

levantina y las Islas Baleares (Lopez Sala, 2007Db).

Desde el afio 2011 hasta el afio 2014 se registra, de nuevo, un aumento notable
de las entradas irregulares a través de las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla. En el
afio 2011, se duplicé el numero de personas que accedieron por estas ciudades en
relacién al afio anterior (3.345 inmigrantes). La cifra supuso romper la tendencia
descendente de la llegada de inmigrantes irregulares en cuatro afos. El afio 2012 fue un
afio conflictivo en inmigracion, porque muchos irregulares intentaron atravesar la
frontera a través de islas de soberania espafiola frente a las costas marroquies, como Isla
de Tierra, en la bahia de Alhucemas. A través de Ceuta y Melilla, 2.208 personas lo
intentaron. En el afi