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ENTREVISTAN?1

Dr. Agustin Motilla de la Calle

6 de julio de 2010, Universidad Auténoma de Madrid.
Nota curricular

El profesor Agustin Motilla de la Calle es catedratico de Derecho Eclesiastico del Estado
en la Universidad Carlos Il desde 1999. Entre sus lineas de investigacion se cuenta el
estudio del Derecho que afecta a las minorias religiosas abordando cuestiones tales como
el concepto de confesion religiosa, los acuerdos con las confesiones o aquéllas que tienen
que ver con la libertad religiosa y la identidad cultural de los musulmanes en Espafia.

En todo ello se han centrado alguno de los proyectos de investigacion financiados
oficialmente de los que ha sido responsable, entre ellos "El respeto a la libertad religiosa
y a la identidad cultural de la minoria musulmana en Espafia" o “El Derecho Islamico
sobre el estatuto personal de los musulmanes y su eficacia en el Derecho espafol”.
Adicionalmente, la labor que este profesor ha desarrollado se ha visto plasmada en
publicaciones como “El matrimonio islamico y su eficacia en el Derecho espafiol”
(Universidad de Cordoba, 2003), “Los musulmanes en Espafa. Libertad religiosa e
identidad cultural” (Trotta, 2004) o “Islam y Derechos Humanos” (Trotta, 2006) que ha
editado, asi como “El ejercicio de la libertad religiosa en Espafia: cuestiones disputadas”
(Ministerio de Justicia, 2004), del cual es coordinador. A ello se suman numerosisimas
publicaciones e intervenciones en congresos Y otros actos académicos.

Ha sido miembro de la Comision Asesora de Libertad Religiosa de forma ininterrumpida
desde 1996 hasta 2004.

Entrevistador. 6 de julio de 2010, estoy con el profesor Agustin Motilla de la Calle,
catedratico de Derecho Eclesiastico del Estado de la Universidad Carlos I1l, quien ha
accedido a realizar esta entrevista. Profesor, para comenzar, le pediria que defina
brevemente — con objeto de comprender en qué campo nos estamos moviendo- el
concepto de laicidad, porque constituye de algin modo la piedra de toque, el instrumento
clave para entender el resto de preguntas.

Agustin Motilla. Bueno, la contestacion -perdoname que sea asi- va a ser desde el punto
de vista del derecho positivo. Es decir, qué tenemos, como textos juridicos, que hablen
de la laicidad. La Constitucion no habla de laicidad, punto primero. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional ha dicho que del [articulo] 16.3 -el que las confesiones no tienen
caracter estatal-, se puede derivar la laicidad en el sentido de como se comporta el Estado
frente al fendmeno ideologico y religioso. Si hay una referencia a la laicidad en el actual
estatuto de autonomia catalan, el cual dice que la escuela es laica, y ha seguido sus pasos
también el estatuto andaluz, que dice que es laica, pero afiade que los poderes publicos
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habran de establecer relaciones de cooperacion con las confesiones religiosas en la
aplicacion de esta materia.

E. Cifiendonos al caso Estado espafiol, en el periodo de la asi llamada Transicién ¢como
diria usted que se plasmo este concepto de acuerdo con los textos legales y las
instituciones que se establecieron? ¢Qué textos y qué instituciones sefialaria usted como
concrecion del mismo?

A.M. Bueno, el primer punto es que la actitud del Estado es la promocion de la libertad
religiosa, eso es fundamental. No s6lo en un plano individual sino también en un plano
colectivo, y eso lo dice la Constitucion, la cooperacion teniendo en cuenta las creencias
religiosas. Pero eso no es todo, también lleva consigo una serie de principios de
abstencidn del Estado: el principio de neutralidad del Estado, el que los principios de las
confesiones no legitiman el actuar del Estado y que el Estado se define en valores
seculares. Uno de esos valores es la promocion de la libertad religiosa. El Tribunal
Constitucional — para cerrar esta idea- habla de laicidad positiva, es decir, no es una
laicidad excluyente — al estilo de otros paises- en que el espacio publico debe estar fuera
de la religion, sino que es una laicidad incluyente, [que contempla] la presencia social y
publica de las ideologias y religiones, en su entorno social. El punto de vista fundamental
es la Constitucion y la interpretacion de la Constitucion por parte del Tribunal
Constitucional, el del desarrollo de la Ley Organica [de Libertad Religiosa], ley organica
que es solo el del desarrollo de la libertad religiosa, de las otras religiones. Yo creo que
ha habido una palabra fundamental que es el pluralismo. Ese pluralismo tiene muchas
facetas, pero una de ellas son los instrumentos de relacion con el Estado y ahi es donde
nacen los acuerdos. Hay que tener en cuenta que acuerdos de cooperacion han existido
siempre en Espafia con una sola confesion, y el pluralismo empuja a que se abran a todas
las confesiones religiosas. Es lo que se ha cumplido en el afio 92 con los acuerdos con las
minorias.

E. Bien, por tanto podriamos decir que de la piedra de toque que es el articulo 16 de la
Constitucion van derivando...

A.M....1a Ley Organica, el articulo 7 de la Ley Organica [que consigna] -desde el punto
de vista de los instrumentos de relacion- los acuerdos, que en realidad ahora mismo
condensan la relacion especial con algunas confesiones que son la Iglesia catolica y las
otras tres grandes religiones minoritarias, evangélica, musulmana y judia.

E. ¢Cuales sefialaria como antecedentes doctrinales, filoséficos, politoldgicos, incluso
teoldgicos? ¢ Cudles serian las fuentes de las que bebid esta construccion de la libertad
religiosa, de la laicidad, en el periodo de la Transicion? ¢ Considera que hay una ruptura
total con el franquismo o bien que hay antecedentes anteriores?

A.M. Yo creo que si nos vamos a una nuestra historia no vamos a encontrar antecedentes,
sino que incluso en los debates parlamentarios se intenta escapar de un régimen al estilo
de la 1l Republica, en la que esa laicidad era excluyente. Creo que habia un marcadisimo
sesgo anticlerical o anti-lglesia catolica. Tampoco tiene nada que ver con una
confesionalidad catolica del Estado. Yo creo que en nuestra Constitucion, por lo menos
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en esa epoca, hay dos precedentes fundamentales que son Alemania e Italia. Si se ve la
Ley Fundamental de Bonn, la conexion con [la replblica de] Weimar y la Constitucion
de la Republica Italiana articulo 47, el sistema es parecido: un Estado neutral pero
pluralista, basado en la posibilidad de convenios, de acuerdos con las confesiones
religiosas. Eso esté presente en Alemania y en Italia, y desde mi punto de vista también
aqui.

E. ¢Piensa usted que esta concepcién —como concepcién, no tanto como concrecion
legal- de la laicidad —qué se entiende por laicidad, por libertad religiosa, por pluralismo,
etc.- ha cambiado a lo largo de estas tres décadas?

A.M. Yo creo que si. Los grandes conceptos juridicos dependen, en el fondo, también de
la ideologia de los gobiernos. A mi no me cabe duda que los gobiernos de derechas son
mas propensos a favorecer a la Iglesia catolica, o a respetar su status, y los gobiernos de
izquierdas a plantear como principio de su actuacién la neutralidad y un espacio publico
exento de influencias religiosas. Eso estd presente. Podriamos unirlo con esa Gltima
pregunta en la que me preguntas por la nueva ley orgénica. Hay ciertos aspectos del
espacio publico en el que hay connotaciones religiosas que el actual gobierno quiere
cambiar. Hay temas conflictivos hoy: simbolos religiosos, vestimentas religiosas,
actuacion de los poderes publicos en actos religiosos. Existe un deseo de ir cambiando
ese sentido. Por tanto yo diria, no lo juzgo, que en este ultimo periodo hay un mayor
sentido de garantizar la neutralidad del Estado.

E. Pasamos a la segunda seccion. En este proceso de definicion del marco de libertad
religiosa, ¢,como calificaria usted el papel de la Comision Asesora de Libertad Religiosa?
¢ Qué aspectos de su composicién, y sobre todo de sus funciones, destacaria?

AM. La Comision Asesora de Libertad Religiosa también tiene un precedente
interesante. En la época franquista existio otra comision, llamada Comisién de Libertad
Religiosa. El primer dato interesante de la actual comision es que participan las
confesiones religiosas, mientras que en la anterior no lo hacian. Esto es un reflejo
interesante del pluralismo. Ahora bien, hay que plantearlo y entenderlo, la Comision
Asesora cumple un papel bastante limitado. Hay que sefialar dos cuestiones. Primera, la
Iglesia catdlica esta representada, pero es verdad que los problemas con ésta se tratan no
en el ambito de la Comision Asesora, sino en el de las relaciones entre Conferencia
Episcopal y gobierno. Es un &mbito que esta vedado. Basta fijarse en los problemas de
profesores de religion, de medios de comunicacion, de asistencia religiosa...se han
movido en el terreno “de arriba”. Primera restriccion, la Comision Asesora act(ia como el
cauce logico de intervencion de las minorias con notorio arraigo. Segunda limitacion,
como usted sabe, la Comision Asesora de Libertad Religiosa es un 6rgano puramente
consultivo, por lo tanto no decide las cuestiones fundamentales, que estan en mano de los
gobiernos. Evidentemente, su papel en temas de inscripcion en el registro [el Registro
General de Entidades Religiosas], de notorio arraigo, de acuerdos... ha sido interesante,
pero siempre limitado, meramente consultivo.
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E. Sin embargo, una de las cosas que mas me han interesado de la Comision Asesora, es
que precisamen8te por su labor consultiva, ha podido llevar a cabo una funcion de
establecimiento de criterios en situaciones muy probleméticas debido a que los casos que
les llegaban, los expedientes que les remitia el Ministerio de Justicia, no eran normales,
sino que requerian un asesoramiento experto. ¢No piensa que la Comisién Asesora ha
sido la que, en algin momento, ha dictado el criterio a seguir también en otros casos?

A.M. Eso es cierto en los casos de inscripcion. También podria decir que la Direccidn
General [de Asuntos Religiosos] ha seguido el criterio de la Comision (no tenia por qué
hacerlo, pero lo ha seguido) en la concesidn del notorio arraigo. Pero tampoco hay que
ocultar que en Gltima instancia depende del Director General, la Gltima palabra es de él.
Sin embargo luego hay algo que se puede tomar como una critica. Es muy bueno que
estén presentes las religiones en una comisién consultiva como es la Comision Asesora
de Libertad Religiosa, pero yo, que he sido de la Comision durante unos ocho
aflos...también ves que las rencillas de las confesiones llegan a la Comision. Por poner
como ejemplos, cuando se trata de inscribir a una entidad que procede de la escision de
una confesion, tienes a ésta negandose, pues el componente ideoldgico y doctrinal se hace
presente. Por tanto, no digo que el que sea meramente consultiva sea malo
necesariamente, porque en ese caso el gobierno, en base a la neutralidad del Estado, puede
sefialar que esos temas doctrinales no tiene que verse ahi, y que concede la inscripcion.
Por lo tanto, es un érgano muy interesante, porque hay muchos intereses en conflicto.

E. Entonces, usted destacaria como una de sus mayores aportaciones, lo relativo a la
inscripcion y al notorio arraigo. Sin embargo, como uno de sus defectos, precisamente el
que refleje las divisiones que hay...

A.M. A veces si, pero claro, depende de quiénes son los que estén planteando problemas.
A veces si, pero bueno, normalmente yo creo que la Comision suele ser bastante objetiva,
en general. No hay temas excesivamente polémicos. También tiene usted que tener en
cuenta otra cosa: la Comision decide lo que la Direccion General le da por decidir. Asi
que si la Direccion quiere “orillar” a la Comision en ese aspecto...lo tinico que dice la ley
es que en el trdmite de los acuerdos tiene que intervenir la Comisién con un dictamen
preceptivo. Pero en todo lo demas serd el titular de turno quien lo decida, ni siquiera
aquellos de la Comision. Quiero incidir en otra cosa. Sé de buena tinta que la Comision
Asesora de Libertad Religiosa, para volver a reafirmarme, no ha tenido intervencion en
la redaccion del proyecto de [la nueva] Ley Organica de Libertad Religiosa, lo cual me
parece una cosa muy importante y criticable. La primera Ley de Libertad Religiosa [la
LOLR de 1980], fue consensuada con las principales religiones. Yo sé que de esta ley, de
momento a los grupos religiosos (quiza por mantener el secreto, el afan de neutralidad)
no se les ha dado un texto sobre el que discutir. Eso es lo que yo sé.

E. Luego eso me lleva a otra de las preguntas. ¢ Cémo valoraria usted la relacién entre
la Comision Asesora y el Ministerio de Justicia, [a través de] la Direccion General de
Asuntos Religiosos? ¢ Ha sido normalmente fluida o ha habido momentos de conflicto, de
desentendimiento?
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A.M. Yo diria que la Comision es normalmente fluida. Tenga usted en cuenta que la
mayoria pro-gubernamental es muy grande, estan representados todos los ministerios,
elegidos por el gobierno, y los expertos que también los elige el gobierno. Por lo tanto,
no van a ser muy distintos. Y claro las minorias religiosas se quedan...también los
representantes llevan muchisimo tiempo alli, ellos saben que tiene que haber una relacion
fluida, con lo cual, no ha habido grandes choques. Lo que si es verdad es que ha habido
épocas en las que a la Comision se le ha dado mas cancha y mas papel, y otras en las que
se le ha relegado un poquito méas. Eso depende también de la actitud del gobierno en
cuestion.

E. ¢ Usted destacaria algin cambio importante en el perfil de la Comision Asesora, a lo
largo de estos afios, bien en sus miembros, bien en sus funciones?

A.M. Entenderia que sobre todo en sus miembros si ha habido un cambio porque se ha
intensificado ese pluralismo. Tenga en cuenta que las confesiones que estan representadas
son las de notorio arraigo y en la Gltima época ha habido Declaraciones de Notorio
Arraigo a los Testigos de Jehovah, a los Mormones y a los Budistas. Por lo tanto el perfil
es mas amplio y se ha ensanchado més. Pero en cuanto a las funciones en si, yo creo que
no ha habido grandes cambios.

E. Pasamos a hablar de pluralismo religioso y comunidades musulmanas, ¢c6mo
definiria usted la importancia de la suscripcion de acuerdos, del establecimiento de
relaciones formales con las comunidades musulmanas, desde el punto de vista del
desarrollo de un marco de pluralismo religioso?

A.M. Naturalmente las comunidades musulmanas, el islam en Espafia tiene una presencia
muy notable, ahora mismo son la segunda religion en nuestro pais, con un millén o un
millon doscientas mil personas... es muy dificil de saber. Con los musulmanes es
evidente, por una cuestion de nimero y por los problemas a que pueda dar lugar. Hemos
hablado [en la conferencia que impartio ese dia en el curso de verano de la UAM]* acerca
de que la inmigracion islamica los plantea porque son una cultura distinta de la cristiana.
Creo que la principal cuestién que ha tenido que abordar el Estado espafiol es
precisamente su division interna. Ello habria que concretarlo en muchos datos practicos,
pero costé mucho realizar un acuerdo que se firma con una supracomision que a su vez
estd formada por dos federaciones. Los problemas de entendimiento entre esas
federaciones son muy grandes, de hecho, también en el seno de cada federacion, por lo
menos en la FEERI, es notorio (y ademas, usted es de Granada) que llevan siete u ocho
afios de tribunales por su control, lo cual la inutiliza mucho. Es un tema muy delicado.
Yo creo, es mi opinion, que el gobierno se equivoco al hacer un solo acuerdo con los
musulmanes, deberia haber hecho dos, cada uno con las dos federaciones distintas, por
namero y por ideologia de éstas. Se hubieran evitado los terribles problemas habidos en
la aplicacion de estos acuerdos.

! Tuvo por titulo “Libertad religiosa e inmigracion: un reto para la laicidad positiva” y fue impartida en el
curso de verano 30 afios de libertad religiosa: balances y retos, celebrado en la Universidad Autonoma de
Madrid entre los dias 5y 7 de julio de 2010.
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E. ¢Qué aspectos sefialaria usted como especificos del caso de las comunidades
musulmanas, que no se dieran con la confesion judia o evangélica?

A.M. Son de todo punto distintas, y plantean unos problemas completamente distintos.
Es decir, el judaismo es mas 0 menos minoritario en Espafia, de nivel medio-alto, no tiene
especiales problemas econémicos...realmente no plantea. En el caso de las federaciones
evangélicas, ese “pool” que conforman las federaciones evangélicas en Espafia® tampoco
plantea muchos. Yo creo que los dos grandes problemas de las federaciones islamicas, ya
lo he dicho, creo que son la divisién nacional, étnica...y luego tienen otra caracteristica,
que a mi me parece muy interesante y que ya he mencionado en mi ponencia: el deseo de
control de los nacionales por parte de los Estados de los que provienen, pues no pierden
su nacionalidad. Ese control se hace muy presente, desde el punto de vista de poderes
publicos de paises tan importantes como Marruecos, de donde viene el 80 0 90% de los
miembros de las comunidades y ello se refleja por ejemplo en la eleccion de imanes...en
la [constitucion] de comunidades...Por otro lado, aquellos musulmanes en Espafia que
tienen un nivel econdmico medio-bajo, plantean el problema de la intervencion de los
gobiernos que pagan las mezquitas, y al pagar las mezquitas viene unido el hecho de quién
designa los imanes. Lo importante es pensar que un iman no es como un cura catélico. La
mezquita en si es mucho méas que un espacio de culto: es un lugar donde se atienden las
necesidades sociales, donde se produce la arabizacion, se dan clases de arabe...puede
usted visitar Tetuan donde se encuentran las tiendas “Halal”, sus bibliotecas... es el lugar
de reunion.

E. Si, donde se borran los limites de lo religioso...

A.M. Exactamente. Entonces, los problemas que alguna vez salen en la prensa, de los
imanes de Fuengirola o donde sea...vienen unidos a la financiacion de la mezquita,
porque los Estados del Golfo dan dinero, pero también piden condiciones. Y eso puede
traer conflictos.

E. Bueno, eso me suscita otra pregunta, pues al fin y al cabo, el hecho de la
transnacionalidad, de una autoridad no espafiola tratando de dirigir a gente de
determinada religién, hasta cierto punto puede decirse que se da en el caso del
catolicismo. De hecho, ha sido uno de los grandes problemas histéricos. Por tanto, la
pregunta seria, ¢qué diferencias hay entre la suscripcion de acuerdos con las
comunidades musulmanas y con la Iglesia catélica?

A.M. Los Estados europeos tenian con el catolicismo una gran ventaja: una Iglesia
unificada, es decir, se podian identificar perfectamente los interlocutores: en el plano
nacional las conferencias, en el plano regional los obispos, en el plano supranacional
(como bien ha dicho) la Santa Sede. Es la costumbre nuestra. EI problema esta en que en
las comunidades islamicas eso no existe. Hemos hablado sélo de la nacionalidad, pero
no es todo, la ideologia es muy importante.

2 Se refiere con ello a FEREDE (Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia), un organismo
paraguas que en este caso arracima a las iglesias genéricamente denominadas evangélicas, y que constituye
a su vez otro complejisimo mosaico.
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[A partir de este momento no fue posible continuar la grabacién, por lo que la entrevista
prosiguio tomando notas, que a continuacion son sintetizadas en estilo indirecto]

¢Como contribuyd la CALR a la hora de disefiar mecanismos con los que reconocer y
regular las relaciones del Estado con las comunidades musulmanas? ¢Cuales serian los
principales aciertos de este entramado? ¢Y los mayores problemas?

En este caso, el profesor Agustin Motilla subrayé la elaboracion de los Acuerdos de
Cooperacion de 1992, que en este caso se centrd mas en emitir un informe de revision al
texto posterior a su disefio. En este proceso fue también muy resefiable la labor del
Consejo de Estado.

En cuanto a los problemas, cabe poner de relieve la escasa representatividad del 6rgano
interlocutor, la CIE, afectada ademas por una grave paralisis, ya comentada mas arriba.
No es éste el Unico aspecto problematico que los acuerdos han presentado como
concrecion mas cualificada del entramado juridico de la cooperacion. También es
necesario tener en cuenta su lenta e insuficiente aplicacion, tanto por parte de las
administraciones estatales como autonémicas, maxime si se pone en contraste con la
fluidez e intensidad con que se aplican en el caso de la Iglesia catolica. Entre otras
razones, el profesor aludia a la “mala prensa” de cara al electorado. Uno de los ejemplos
seria el de la ensefianza de religion islamica en las escuelas, un punto que se encuentra
expresamente reconocido en el texto de los acuerdos, y que no obstante ha topado con
grandes dificultades frente a una poblacién hipersensibilizada y mal dispuesta. En este
caso, la cuestion de la defectuosa interlocucion seria mas bien secundaria.

Preguntado sobre la posibilidad de una nueva Ley Organica de Libertad Religiosa, el
profesor Motilla aclard que a su juicio la ley vigente establece un marco general, apoyado
por un consenso estable durante afios. Seria por lo tanto, y a pesar de los cambios sociales,
una ley suficiente, lo cual no quiere decir que no haya nada por desarrollar: la regulacion
de los criterios de inscripcion en el Registro, la exhibicion de simbolos religiosos o la
sensibilizacion y puesta en practica de los acuerdos se contarian entre esos aspectos que
sin rebasar la estructura de la actual LOLR deben ser aplicados. En suma, no habria
necesidad de una nueva Ley Organica, ni tampoco seria el mejor momento en términos
de consenso politico.
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ENTREVISTA N° 2

Dr. Andrés Ollero Tassara

Esta entrevista ha sido publicada en “La libertad religiosa en Espafa. Entrevista del
Profesor Pablo Lopez Chaves”, en OLLERO TASSARA, Andrés. Religion, racionalidad
y politica. Granada: Comares, 2013, pp. 163-175.

La incluimos aqui con los nimeros de linea que citamos en el original de nuestros
trabajos.

Nota curricular

D. Andreés Ollero Tassara ha sido catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad
Rey Juan Carlos de Madrid desde 1999, después de que su actividad docente e
investigadora transcurriera en Granada desde 1965. A lo largo de estos afios se ha
preocupado por el pensamiento contemporaneo, tanto en el &mbito filosdfico como en el
de la teoria y la sociologia juridica. Entre otras expresiones de ello, su atencién a la
proteccion constitucional de los derechos humanos. Es autor de méas de dos centenares
de publicaciones cientificas, entre las que podemos destacar en nuestro caso: Derecho a
la verdad. Valores para una sociedad pluralista. Pamplona: Eunsa, 2005; Espafa ¢un
Estado laico? La libertad religiosa en perspectiva constitucional Madrid, Civitas, 2005
(reeditado y ampliado en 2009), Bioderecho. Entre la vida y la muerte. Cizur Menor,
Thomson-Aranzadi, 2006 y Derechos humanos. Entre la moral y el derecho. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007

La labor que ha desempefiado tanto dentro de Espafia como en diversos centros de
investigacion en diversos paises ha sido ampliamente reconocida por medio de prestigios
galardones, entre los que encontramos una Medalla de Plata concedida por la Universidad
de Granada o la Gran Cruz de la Orden de Alfonso X. Es miembro de diversas
instituciones académicas en Espafia y el extranjero. Por destacar solo algunas: la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, o la Fundacién "Ciudadania y Valores™ que
promovid y de la que es Presidente. Es asimismo director (desde 1999) de la revista
Persona y Derecho de la Universidad de Navarra (Espafia), miembro del Consejo de
Redaccion de Anuario de Derechos Humanos del Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Complutense de Madrid (Espafia), asi como del Comité de Honor de la
Cétedra Internacional Ley Natural y Persona de la Pontificia Universidad Catolica
Argentina (Buenos Aires).

Fue diputado por Granada desde la Il a la VI Legislatura (de 1986 a 2003), dentro del
grupo parlamentario popular, a quien representd en la Comision de Justicia y en la de
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Pablo Lépez-Chaves — Elenco de entrevistas

Educacion del Congreso de los Diputados. Desde 2012 es Magistrado del Tribunal
Constitucional.

Entrevistador. 5 de octubre de 2010. Estoy con el profesor Andrés Ollero Tassara,
catedratico de filosofia del derecho de la Universidad Rey Juan Carlos, quien muy
amablemente ha concedido esta entrevista. Para comenzar, ésta es una pregunta sobre
todo teorica, es la pregunta numero 0. Desde el campo de la Filosofia del Derecho, ¢qué
aproximacion tedrica me sugeriria usted para abordar el tema de la libertad religiosa en
Espafia? Yo no soy estudiante de Derecho, y no conozco bien qué establece cada
tendencia, pero si creo que puede haber un peligro y es tratar el problema solo al nivel
de qué textos legales hay, qué instituciones... y las preguntas de fondo, aquellas que
conectan con el desarrollo histérico y con la filosofia se quedan en el aire. ¢ Qué escuela
me recomendaria consultar?

Andrés Ollero. Si nos limitdiramos al &mbito de las normas formalmente positivadas,
seria un asunto del Derecho Eclesiastico del Estado o del Derecho Constitucional. Si le
interesa a la Filosofia del Derecho, es precisamente en la medida en que se entiende que
los llamados Derechos Fundamentales (en terminologia constitucional) tienen un
trasfondo, puesto que los Derechos Fundamentales son algo que la Constitucidn reconoce,
no que la Constitucion invente. O en todo caso [los “inventa”] en el sentido latino de
invenire, de encontrar. Los encuentra en la realidad de la naturaleza humana. Por tanto,
ya tenemos un elemento tipicamente filosofico-juridico, y es la tension entre positivismo
juridico y iusnaturalismo®. En ese contexto es en el que yo creo que la Filosofia del
Derecho se interesa por una cuestion como ésta. Si nos limitaramos simplemente a hacer
una glosa o un estudio doctrinal sobre las normas que rigen este particular estariamos en
el campo del Derecho Constitucional o del Derecho Eclesiéstico del Estado, pero no en
el de la Filosofia del Derecho que implica siempre una dimensién critica dado que se
plantea si el derecho positivo no podia ser de otra manera, no cabria positivarlo mejor, si
no podriamos encontrar unos contenidos mas acertados que los que tiene. En ese sentido,
mientras que un planteamiento que no sea filoséfico-juridico tiende a centrarse en el

3 Doctrina filosofico-juridica basada en la afirmacion de la existencia de un Derecho Natural anterior a la
Ley positivada, de la cual es fundamento. Aunque el desarrollo y contenido de este Derecho ha variado
segln las épocas y autores, la expresion contemporanea mas comuin se expresa en la doctrina sobre el
caracter universal, objetivo y racionalmente cognoscible de los Derechos Humanos. La nocién de Derecho
Natural implica la afirmacién de que existen bases juridicamente validas dadas por la propia estructura de
la naturaleza humana, no dependientes de la voluntad de una sociedad histérica concreta o de un poder
legislador encargado de positivar (codificar juridicamente en normas) la Ley, ain cuando se entienda que
el contenido del Derecho Natural debe traducirse y aplicarse por medio de leyes positivas en cada contexto
histérico y social concreto. El iusnaturalismo se contrapone en cierto sentido al positivismo juridico o
iuspositivismo , el cual hace hincapié en el valor y la garantia de las normas codificadas por escrito y sujetas
a criterios explicitos como base del Derecho, al tiempo que niega al Derecho Natural su caracter juridico.
Para una discusion , vid. Luis Legaz Lacambra. Voz “Derecho Natural”. Gran Enciclopedia Rialp. Madrid:
Rialp, 1991. Disponible en http://www.canalsocial.net/Ger/ficha_GER.asp?id=4849&cat=derecho. En las
lineas 143 a 153 de esta entrevista nuestro interlocutor desarrolla un aspecto concreto de esta tension.
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derecho que hay, la filosofia del derecho invita a plantearse el derecho que puede o deber
haber.

E. Esta pregunta se conecta con un par de las que vienen a continuacion. Pero antes, en
un punto de su libro, concretamente en la pagina 144, usted sefiala una patente falta de
consenso en torno al término laicidad. Laicidad, separacion, neutralidad,
cooperacion...algunos dicen que la laicidad se compone de un equilibrio entre ellos,
otros de una delimitacion, unos terceros de una contraposicion...y hasta donde he podido
ver, parece que ello crea versiones sobre qué es la laicidad, aun teniendo los mismos
textos, a veces incluso contrapuestas. Por tanto, yo le preguntaria como ordena usted
estos componentes y por qué.

A.O. Bien, el Tribunal Constitucional, que al fin y al cabo es la maxima autoridad en
este sentido (incluso la mas racional dado que es una expresion de racionalidad juridica
méas que de poder, aunque sea una racionalidad juridica que controla el poder, o lo
intenta), ha hablado de una laicidad positiva. Y el término laicidad positiva deja entrever
que hay una laicidad negativa, entonces, ahi ya se alude a una version de laicidad que
podriamos Ilamar laicismo, el cual entiende que la neutralidad del estado obliga a una no
contaminacion de los poderes publicos con nada que tenga carécter religioso, de ahi su
dimension negativa y excluyente: todo lo religioso debe quedar excluido del &mbito
publico. Quiza la férmula més cercana a ello, al margen claro esta de los episodios de
persecucion religiosa, seria la del republicanismo francés. Al fin y al cabo la Revolucion
Francesa se hace contra la monarquia, la aristocracia y la Iglesia. Por tanto, es una sefia
de identidad como otra cualquiera, como también la tendria el garibaldismo italiano, con
la unica diferencia de que los italianos lo han reciclado mucho mientras que algunos
franceses se encuentran todavia en el siglo XVI11, por lo que la diferencia es fundamental.
Entonces, esto explicaria un poco el planteamiento laicista. El otro dia me decian que un
colega mio (yo no se lo he oido decir ni se lo he leido, por lo tanto no voy a citar su
nombre) afirmaba que ningun catélico deberia ocupar un cargo publico en Espafia, porque
de ocuparlo se veria obligado a abandonar sus convicciones. Yo creo que eso es un
aspecto muy tipico, aunque parezca paradéjico, de la dimension confesional que el
laicismo acaba cobrando por via negativa. Acaba convirtiéndose en una religion negativa,
con sus dogmas, sus herejes también...aquellos que no estdn tanto por la labor, y se
resisten a pensar que esto pueda ser aplicado asi...por ejemplo la herejia de que un laicista
declarado como es el alcalde de Sevilla el Domingo de Ramos presida [la ceremonia
religiosa en honor de] la Virgen de la Iniesta...sin duda es un hereje del laicismo. Esto
seria un planteamiento un poco extremo.

¢Dénde situamos la laicidad positiva? Yo creo que el Tribunal Constitucional no acierta,
puesto que en esas mismas sentencias lo identifica con la aconfesionalidad.
Indudablemente un estado laico no puede ser confesional, hasta ahi Ilegamos. Pero hablar

4Vid. Andrés Ollero Tassara, Un estado laico. La libertad religiosa en perspectiva constitucional. Navarra:
Thomson/Aranzadi, 2009, p. 14.
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de laicidad positiva e identificarlo con algo que etimoldgicamente es negativo, porque
hay una alfa privativa de por medio...lo positivo no puede ser la aconfesionalidad, asi
que tendrd que haber algin aspecto positivo. Para mi ese aspecto positivo esta
fundamentalmente en dos cuestiones: primero que el centro de gravedad de toda esta
cuestion sea el derecho fundamental de un ciudadano a la libertad religiosa, porque yo
creo que la laicidad se niega cuando se incurre en el clericalismo. Y se incurre en el
clericalismo cuando se niega el caracter central del ciudadano [0] del laico en el &mbito
eclesial. O sea que hay un clericalismo eclesial, pensar que la Iglesia son los curas, y que
los curas piensen que la Iglesia son ellos y hay un clericalismo civil, y es pensar que esto
es un problema del estado y no del ciudadano. Por lo tanto, aqui se trata de ver como
organizamos las relaciones entre Iglesia y Estado. No, de ningiin modo. Aqui de lo que
se trata es de ver como despliego yo mi derecho fundamental a la libertad religiosa y que
la Iglesia y el Estado se organicen al servicio de mi derecho. En ese aspecto, el régimen
concordatario se presta un poco a entenderlo como un acuerdo entre dos poderes, y el
ciudadano se queda mirando a ver en qué queda esto, sin que tenga ningun protagonismo.
Como consecuencia de colocar al ciudadano en el centro de gravedad, vendra un elemento
que para mi es decisivo de la laicidad positiva, que es la cooperacion. Como acabo de
decir, si el centro es el ciudadano y su derecho fundamental, y tanto la Iglesia como el
Estado deben facilitarlo, tanto la una como otro deberan cooperar con el ciudadano para
que su libertad religiosa pueda ser eficaz. Por lo tanto, la Iglesia tendra sus obligaciones
(que no nos afectan en este contexto), y el Estado las suyas. Y en ese aspecto pienso que
nuestra Constitucion es modélica, puesto que expresamente habla de esa cooperacion y
expresamente habla de como debe ser esa cooperacién. Debe ser consiguiente a las
creencias religiosas de la sociedad. Por lo tanto, no al caracter del gobierno que haya en
el poder. Asi que es un disparate que segin quien gane las elecciones haya mas 0 menos
libertad religiosa, 0 haya mas o menos cooperacion con la Iglesia catélica y las demas
confesiones religiosas, como dice la Constitucién. Eso es un disparate, y me parece un
disparate que se pretenda hacer una reforma de la Ley de Libertad Religiosa, cuya
finalidad parece que es fundamentalmente recortar la presencia de la Iglesia catélica en
el ambito publico. Por lo menos eso es lo tnico de lo que se habla. Porgue hasta ahora no
sabemos que haya otro problema. El problema es que no se cante la Salve marinera en un
acto de la Armada. Por lo visto, ésos son los gravisimos problemas que tiene Espafia en
el ambito de la libertad religiosa.

E. Practicamente ha contestado la siguiente, yo le preguntaba algo que no sé si acabo
de conceptualizar bien. Entre las dos argumentaciones rivales, con muchos matices
intermedios, que encontramos, hay una (no sé si llamarla personalista), que pone el
acento en que la libertad religiosa es un derecho de cada persona. Asi que el espacio
natural de la religion seria el ambito privado e individual. Mientras que la otra incide en
la dimension comunitaria. Por tanto, se lo pregunto a usted como especialista en el
tratamiento de los Derechos Humanos y la Filosofia del Derecho ¢qué concepto de
persona nos permitiria articular ambas cosas? Como usted ha dicho, el centro de
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gravedad tiene que estar situado en el ciudadano y yo me figuro que antes que en el
ciudadano, en la persona.

A.O. Creo que un asunto que conviene no perder nunca de vista es qué dice la
Constitucion. Por supuesto, la Constitucion se puede modificar. Nuestra Constitucion es
modificable “de pe a pa”, no es como otras que tienen determinados articulos que no
cabe modificar. En la nuestra se puede tocar todo, hasta el nombre mismo de Esparfia se
puede modificar si queremos. Ahora, hay que modificarlo como dice la propia
Constitucién. Entonces, la Constitucion plantea muy claramente que no cabe entender la
libertad religiosa como algo privado porque habla, en primer lugar, de libertad religiosa,
ideoldgica y de culto. Del individuo y de los grupos en que se integra. Por lo tanto,
estamos hablando claramente de algo que desborda lo privado. De lo contrario, la
cooperacion con la Iglesia catolica y con las demés confesiones a que alude el articulo 16
de la Constitucién no tendria ningin sentido. Si la Constitucién hubiera admitido que
estamos hablando simplemente de una actividad privada, no trataria la cooperacion con
las confesiones. Y da la casualidad de que si habla de cooperacion con las confesiones.
En eso debe haber una coherencia. Si hay un sefior que dice: “yo quiero que se cambie la
Constitucion para que tengamos un sistema laicista”, me parece muy bien, la libertad de
catedra y de expresion son sagradas. Pero en el articulo 16.3 textualmente dice “se
garantiza la libertad religiosa, ideoldgica y de culto de los individuos (esa dimension
privada de la que hablamos), y las comunidades, sin mas limitacion que el orden publico
protegido por la ley”. Eso es lo que hay y el que quiera cambiarlo que lo cambie y que
argumente por qué lo va a cambiar. Pero lo que no tiene ningun sentido es que a veces
incluso se hagan propuestas laicistas enarbolando la Constitucion, quiza con la secreta
esperanza de que como no se la lee nadie, qué mas da.

E. Otra de las expresiones que he encontrado leyendo su libro, concretamente la pagina
73° y las que vienen después, me interesa fundamentalmente porque mete de lleno el
analisis histdrico, y ademas es un aspecto que yo no contemplaba en principio pero que
después me ha ido suscitando cada vez mas dudas: ¢qué es el espacio publico? Me
explico. Usted sefiala que una de las claves para entender coherentemente la libertad
religiosa es reconocer la autonomia del orden temporal. Dicho de otro modo, en qué
asuntos no tienen competencia, al menos de una forma directa, la légica o la moral de
una determinada religion, o de las religiones. Y usted sugiere a renglon seguido que esta
autonomia se va construyendo, se va concretando historicamente y que cambia por medio
de procesos historicos. Por tanto, en el tiempo historico de la Modernidad, con toda la
complejidad que el término implica, ¢como piensa usted que se ha definido el espacio
publico? ¢Qué es de acuerdo con la Modernidad europea? Y concretamente, ¢piensa
usted que el espacio publico es a menudo el foro que establece los limites y los términos

5 Vid. Andrés Ollero, op. cit., p. 73.
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para plantear problemas, sancionando si unos argumentos son validos, o de qué forma
son validos? ¢ Que implicaciones tendria todo esto?

A.O. Anhi late un problema filosofico-juridico fundamental. EI problema de la relacion
entre la moral y el derecho. Y como consecuencia un segundo problema, la tension entre
positivismo juridico y iusnaturalismo, una vez méas. Tension por otra parte hoy muy
sesgada porque el iusnaturalismo no es académicamente correcto, aunque yo suelo decir
a mis alumnos en plan provocativo que los juristas se dividen en dos: los iusnaturalistas
conscientes y los iusnaturalistas inconscientes. Todo el mundo habla de los Derechos
Humanos a todas horas, y yo no sé cémo se puede hablar de ellos si no se cree que derivan
de la naturaleza humana, lo que con el positivismo no tiene nada que ver. Los grandes
defensores de los Derechos Humanos que hay en Espafia se consideran positivistas, por
ejemplo mi colega Peces-Barba. Es un asunto que simplemente no cuadra, quizas tenga
algun defecto de fabricacion filosofico-juridico por debajo. Si no, no se entiende.

Entonces, yo creo que es un error, cometido sobre todo por los positivistas, el decir que
lo pablico es el espacio de lo juridico y lo privado el espacio de lo moral. Yo creo que es
al revés. Lo juridico es el espacio de lo pablico, mientras que lo moral, lo que es s6lo
moral (porque evidentemente dentro de lo juridico hay elementos que tienen una
dimension moral) es lo relativo a lo privado. Y ¢cémo establecemos la frontera entre
Derecho y Moral? EI Derecho tiene que ver con la justicia. Pero claro, como existe una
virtud moral que es la de la justicia, a la gente la justicia le suena como algo moral. Pero
la virtud moral de justicia, la virtud subjetiva (la que tiene una persona) de la justicia
consiste en respetar la justicia objetiva, que es el derecho. Evidentemente no sélo el
derecho positivo puesto formalmente, también el derecho natural que clama por
positivarse. Por ejemplo los Derechos Humanos, el valor de la vida humana desconocido
por la pena de muerte en los Estados Unidos, el valor de la vida humana desconocida por
el aborto, etc., etc., etc. Todo aquello que tenga que ver con el ajustamiento de relaciones
para hacer humana la convivencia social es juridico. Como consecuencia, son cuestiones
de interés publico que deben resolverse en el &mbito de lo publico, con arreglo a las
instituciones y mecanismos propios de lo puablico. Mientras que por el contrario, aquello
que no hace referencia a ese ajustamiento de relaciones para hacer una convivencia
humana, sino al sentido que yo le puedo dar a mi vida es un asunto moral. Por tanto, todo
aquello que tenga que ver con el sentido que yo le quiero dar a mi vida y no tenga nada
que ver con la convivencia con los demas, y el modo de ajustar mis relaciones con los
demas no es juridico, y por tanto yo me organizo como me dé la gana. Punto. Ahora bien,
en lo otro yo debo actuar como ciudadano y colaborar con los otros ciudadanos en un
debate publico que ajuste ese tipo de cuestiones. Debate que de acuerdo con nuestra
Constitucion no se resuelve por el principio de las mayorias. Eso se suele olvidar. El
articulo 53 de la Constitucion dice que el contenido esencial de los Derechos
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Fundamentales (y la formula no puede ser mas metafisica) vincula al legislador®. Un sefior
que gana las elecciones no puede a su gusto y antojo utilizar el derecho como le parezca
para modificar la moral de los ciudadanos, como se estd haciendo. Es un tema
complicado, porque ademas creo que tanto desde el punto de vista doctrinal como desde
el punto de vista social la distincion entre Derecho y Moral es el asunto mas complicado
y peor manejado que hay. Es dificil encontrar un tratadista que maneje bien la relacion, y
es practicamente imposible encontrar un ciudadano, casi siempre se confunden ambas
cosas y es un lio.

Quizé sea penetrar en demasiadas honduras, pero Aristoteles decia que asi como la virtud
se sitUla en un término medio, y ese término medio se sitda en la actitud del agente (por
ejemplo, la virtud de la fortaleza es un término medio entre la intemperancia y la
pusilanimidad), en el caso de la justicia no. En el caso de la justicia, que es el derecho, el
término medio esta en la realidad de las cosas, no en mi actitud. Mi actitud debe ser
respetar la realidad de las cosas, y por eso soy justo, tengo la virtud de la justicia, cuando
doy a cada uno lo suyo, pero lo que es suyo de cada uno no tiene nada que ver con mi
actitud. Mi actitud debe ser respetarlo. ;Y quién me dice qué es lo suyo de cada uno? La
realidad de las cosas, una justicia objetiva. Racionalmente captable. La que me lleva a
entender que la tortura debe ser rechazada siempre y en todo caso, sea cuales sean las
ventajas que se puedan obtener contra el terrorismo.

E. Y desde ese punto de vista, ¢,qué problemas piensa usted que ha introducido el estado
moderno? Porque estamos hablando de coémo se organizan la Moral y el Derecho, pero
en ese galimatias, ¢qué rasgos piensa que le son propios?

A.O. Bueno, pienso que, improvisando un poco, habria que distinguir entre estado
moderno y estado contemporaneo. Hay dos elementos que no han quedado establecidos
desde “la Modernidad” sin mdas. Desde la Modernidad para acd ha habido una
autorreflexion, como la ha habido en el capitalismo también desde un punto de vista
econdmico, etc. Indudablemente la Modernidad rompe con la idea clasica de una ética
gue aborda todos los aspectos de la conducta humana y establece la existencia de unas
I6gicas sectoriales que hacen que la politica quede vinculada a una racionalidad peculiar,
la “razon de estado”. Ahora, eso que llevaria a un absolutismo politico como el de Thomas
Hobbes, por ejemplo, se va replanteando. Surge la idea del estado de derecho, y sobre
todo tras la experiencia nazi, queda claro que el problema no era respetar la razon de
estado. El problema era hacer entrar en razon al estado, obligdndolo a respetar los
derechos fundamentales, incluso en contra de la mayoria. Si de lo que estamos hablando

® Articulo 53.1 CE “Los derechos Y libertades reconocidos en el Capitulo 11 del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Solo por Ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo
161.1.a.”
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es de hacer entrar en razdn al estado, el asunto cambia. Si es un problema de razon de
estado, llegamos a formulas como lo que en su dia se llamé “josefinismo prusiano”, donde
ala hora de la verdad la religion queda convertida en religion de estado. La formula cuius
regio, eius religio, es decir, segun la religion que tenia el principe, todos los ciudadanos
quedaban convertidos a la misma o se exiliaban. Hoy dia estamos en otra cosa, en cOmo
hacer entrar en razon al estado respetando los Derechos Fundamentales, el derecho a la
libertad religiosa y evitando el estatalismo de los laicistas, en el cual en el fondo el estado
se convierte en religion.

E. Esto me llevaria a otra pregunta, ¢de qué forma hacemos entrar en razon al estado?

A.O. Convirtiendo el ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa en la clave
de esta cuestion, y no los intereses del estado. Porque lo que puede ocurrir es que un
estado entienda que la doctrina impartida por determinadas confesiones hegemdnicas no
vayan de acuerdo con sus intereses, y entonces intente coartar la libertad de expresion. Se
producen auténticas formulas (a las que nos estamos acostumbrando), de persecucion
religiosa en términos objetivos. Acabo de publicar una columna que tengo en el Ideal de
Granada y en el ABC de Sevilla’, en la que comento un articulo de un bioético de la Junta
de Andalucia refiriéndose al debate, que tampoco ha habido tanto, sobre la “ley del
aborto”, calificando de “feroz” la actitud de la Iglesia catolica. Creo que calificar de
“feroz” a quien simplemente discrepa de lo que uno piensa es una actitud inquisitorial y
fascistoide, no tiene pies ni cabeza. Es interesante recordar que la libertad religiosa esta
en el mismo articulo que la libertad ideoldgica. Es absurdo que considere feroz a un sefior
porque no piensa como yo, cuando no me ha tirado un ladrillo ni me ha apufialado,
simplemente ha dicho que no esta de acuerdo. Ese es su inico pecado.

E. ¢Quiza por la existencia de ese discurso que establece que en el espacio publico
impera un nucleo de valores seculares que son neutros?

A.O. Pero es que eso es una religion. Esa insistencia en unos valores arreligiosos de
obligado cumplimiento es un asunto completamente absurdo. Otra cosa es que haya una
serie de elementos que forman parte de las exigencias de la justicia objetiva sobre los que
debemos razonar . Indudablemente el creyente tendrd una serie de argumentos
adicionales que probablemente reforzaran su motivacion para defender una solucion, pero
gue no pueden ser el fundamento exhibido publicamente de esa solucion, porque seria un
argumento de autoridad que los demas no tienen por qué admitir. Pero de que se renuncie
al argumento de autoridad, (que es lo que debe hacer un creyente) a que se desautorice

" Vid. Andrés Ollero Tassara. “Nifio, no bailes”. ABC. Sevilla (3 de Octubre de 2010), p. 16. También
disponible online en http://hemeroteca.abc.es/nav/NavigatE.
exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/2010/10/03/016.html (acceso 22.10.2010).
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todo lo que diga un creyente por el solo hecho de serlo, aunque esté utilizando argumentos
racionales...es un disparate. Disparate que Habermas, por ejemplo, ha combatido como
cito en mi libro®, diciendo que también los agnosticos tienen que aprender a dialogar con
los creyentes porque no estan acostumbrados, [estdn acostumbrados] a perdonarles la
vida...

E. Como una especie en extincion senala usted...

A.O. Si.

E. Cifiéndonos al caso espafiol en el periodo de la Transicién ¢qué seria singularmente
destacable de la férmula espafiola con respecto a otros paises europeos?

A.O. Lo que ya he comentado antes (que por otra parte tampoco es que Sea una
innovacion en el sentido pleno), y es eso que llama el Tribunal Constitucional como
laicidad positiva y sobre todo el principio de cooperacion. No es solamente que la idea
laicista de separacion dréstica, de no contaminacion, no haya sido acogida por la
Constitucidn, sino que ésta realza la cooperacion. Por tanto, en el fondo, la laicidad
positiva significa también el reconocimiento de la dimensién socialmente positiva de la
religion. O sea, que no solamente es no suscribir que la religion “es el opio del pueblo”,
sino que entendemos que la religion es un estupendo alimento del pueblo. Por supuesto
con libertad, cada uno elegira el mend, y quien quiera ayunar que ayune.

E. ¢Pero eso no desafiaria el concepto de laicidad como neutralidad del estado, es decir,
de no pronunciamiento del estado?

A.O. No. Porque la neutralidad consiste, y en esto cito a John Rawls, en la neutralidad
de propdsitos. Por supuesto, el estado nunca puede promulgar una norma que tenga como
finalidad favorecer a una confesidn religiosa en detrimento de las otras. Ahora, lo que no
tiene sentido pretender una neutralidad de efectos cuando la propia Constitucion dice que
debe haber una cooperacidn consiguiente a las creencias de la sociedad, lo cual quiere
decir que si hay una confesion hegemdnica, va a tener unas consecuencias practicas
ventajosas pero porgue se las dan los ciudadanos y mientras que se las den los ciudadanos.
En la medida en que los ciudadanos se las retiraran, indudablemente quedarian retirados.
Como ocurre en el ambito sindical, y en otros muchos ambitos. Ser neutral no es no
cooperar, es evitar discriminaciones. Igual que a la hora de financiar las universidades se

8 Vid. Andrés Ollero Tassara, op. cit., p. 77.
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estan buscando ya féormulas donde no sea el “café para todos”. Es decir, “mire usted, voy
a financiarle en funcion de que tenga unos objetivos o tenga otros, y consiga esos
objetivos o no los consiga”, etc. Yo pongo ¢l ejemplo del deporte. Seria ridiculo que un
sefior que es del Alcoyano se queje de que el rey nunca va a los partidos. Mire usted, el
rey sélo va a la final de la Copa del Rey, y si no la juega el Alcoyano qué culpa tiene él,
y acaba viendo jugar al Madrid y al Barcelona cada tres por cuatro. Esto es lo que hay, lo
que dan de si los futbolistas. Lo que seria falta de neutralidad es que el rey se dedicara a
ir a los partidos del Alcoyano. Eso si que seria chocante.

E. Volviendo al tema de la hoy discutida Transicion, yo le preguntaria ¢,cuales considera
usted antecedentes del entramado actual? Y mas concretamente ¢hubo una ruptura total
con el periodo de los sesenta y setenta, con la Ley de Libertad Religiosa de 1967 y todo
lo que significaba remover por aquel entonces? Al llegar a 1978 y a 1980 con la Ley
Orgéanica de Libertad Religiosa ¢habria un corte y el inicio de algo nuevo? ¢ 0O se puede
decir que todo lo que ya se habia puesto en marcha “‘fluye” hacia la Transicién?

A.O. Vamos a ver, yo creo que el que haya modificaciones legales es perfectamente
explicable, porque hay una historicidad en el Derecho, y pueden surgir problemas nuevos,
circunstancias distintas...y por tanto habra que solucionarlos. Ahora bien, lo que no tiene
ningan sentido es cambiar por cambiar con la idea falsamente progresista de que
cambiando las cosas mejoramos siempre. Para mi, las leyes que surgen en el momento de
la Transicién no son intocables. En la medida en que haya problemas, habra que
resolverlos. Ahora, lo que yo si creo que tengo derecho como ciudadano es a preguntar
“;,qué problemas va usted a resolver modificando la Ley de Libertad Religiosa?”. Eso se
lo he preguntado al Director General [de Asuntos Religiosos], hoy Subdirector General,
en publico. Y no me ha sabido decir qué problemas iban a resolver, porque no lo saben.
Mejor dicho, a lo mejor si que lo saben, pero saben que no se puede decir. Porque si lo
que van a decir es “veamos si hacemos entrar en razon a la Iglesia catolica”, es un asunto
dificilmente vendible pues no tiene nada que ver con la Constitucion. Es que la Iglesia
catélica no debe tener la cooperacién que a ustedes guste, sino la que se corresponde con
las creencias de los ciudadanos y punto. Dejémonos de historias. Ahi se invierte el juego
por pasiva, en lugar de cooperar en la medida en que las creencias de los ciudadanos lo
reclaman, se entiende que la cooperacion contribuiria a la hegemonia de una confesion y
por tanto restémosle cooperacion para que haya menos hegemonia. Eso es todo lo
contrario de lo que dice la Constitucion. Esta no dice que se tengan en cuenta las creencias
de la sociedad espariola para reequilibrarla. No dice eso, ni dice que el ideal que hay que
perseguir es un equilibrio entre las confesiones religiosas de manera que todas tengan el
mismo numero de fieles, como tampoco lo dice de los partidos politicos. Dice que haya
pluralismo y el pluralismo es que los ciudadanos votan a quien les dé la gana. Y si al final
el PSOE tiene diez veces mas que Izquierda Unida se acabo lo que se daba, es lo que
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quieren los ciudadanos y no tiene mas vuelta de hoja. No tiene ningun sentido hacer una
Ley Electoral para conseguir que todos tengan los mismos votos®.

E. Entonces, le lanzo una pregunta clave. Usted sostiene que para discernir entre
desigualdad de efectos (que no es necesariamente ilegitima puesto que si hay que
amoldarse al panorama de las creencias y en consecuencia hay desigualdad de efectos

es ajustarse a lo que hay) y discriminacién...*?

A.O. En el &mbito sindical esta incluso la pintoresca figura de los “sindicatos mas
representativos”. Que quiere decir que determinados sindicatos, por tener mayor
representatividad global, estan presentes en todos los érganos de decisidén aunque en ese
6rgano concreto no tenga ningun afiliado. Y a todo el mundo le parece normal.

E. La pregunta que le hacia, en el caso concreto de como retratamos el panorama de las
creencias de la sociedad espafiola. Encontramos un problema metodologico, y es en
primer lugar que no es legal hacer una encuesta de valor estadistico que obligue a la
gente a declarar cudl es su religion y ademds los sondeos...

A.O. Sies legal, es perfectamente legal.

E. ¢Si, es legal?

A.O. En la medida en que las encuestas son andnimas, por supuesto es legal y de hecho
esas encuestas se hacen. El CIS, el Centro de Investigaciones Socioldgicas, hace
periddicamente encuestas en las que pregunta a la gente no sélo cual es su religién, sino
que hace ademas toda una serie de preguntas mas discutibles y sobre todo lo que es
discutible es utilizar las respuestas, referentes al grado de practica religiosa. Eso si que es
pintoresco. No en el sentido de que no se pueda preguntar, se puede preguntar puesto que
es andnimo?!. Sino en el sentido de que se pretenda argumentar con ese asunto y seria:
“bueno, un momento, aqui segun las encuestas, catolico es el 79% pero ¢cuéntos van a
misa?”. ;Y a usted qué le importa, si se puede saber? Volvemos a lo de lo publico y lo
privado. Indudablemente, las creencias que alguien tiene, tienen una relevancia publica

® Como sefialamos a lo largo del trabajo (vid. pp. 83-84), la cuestion seria incluso mas restrictiva en el caso
de las confesiones.

10°Vid. Andrés Ollero, op. cit., p. 109.

11 vid. Centro de Investigaciones Sociolédgicas. “Estudio n® 2824. Barémetro de diciembre” [online en pdf].
(2009), p. 20, -cuestiones n° 29 'y 29a, disponible en http://www.cis.es/cis/opencms/-
Archivos/Marginales/2820 2839/2824/es2824.pdf (acceso 21.10.2010). Vease. asimismo referencia en
nota a pie siguiente.
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[pero] si alguien va a misa 0 no va a misa no tiene ninguna relevancia publica. Eso es un
problema moral de este caballero. ;A usted qué le importa? Usted no puede argumentar
en el ambito publico basandose en los grados de préctica religiosa cuando ademas,
respecto a las demas confesiones, usted no pregunta a los musulmanes cuantos hacen el
Ramadan. Entre otras cosas porque no le importa. Usted tendra que tratar a los
musulmanes teniendo en cuenta cuantos son y qué necesitan para desarrollar su actividad.
Y le creard un problema el que sacrifican un cordero y como esto lo podemos hacer
compatible con el control sanitario. Ahora bien, cuantos viven el Ramadan...;y a usted
qué le importa? Si usted quiere preguntarlo por tener el dato estd bien, pero no puede
argumentar publicamente que vamos a proteger menos a los musulmanes porque de hecho
el Ramadan no lo vive “ni su padre”. O el velo no se lo pone nadie. ¢A usted qué le
importa si se lo ponen o no? Eso serd problema de ellos. Por cierto que lo de estado y
religion llevaria a que no se puedan poner el velo, claro, faltaria més, sobre todo si es
funcionaria...;como se va a poner el velo?

E. Sin embargo, encontramos la argumentacion de Espafia como un pais
tradicionalmente catolico pero que se esta secularizando y entonces...

A.O. Pero se notara en cuantos dicen ser catolicos. Se esta secularizando muchisimo, tan
muchisimo que el porcentaje de los padres que quieren ensefianza de la religién es masivo,
es superior al de que los que dicen ser catdlicos. Eso es una realidad*?. ;Por qué? Porque
el ciudadano a lo mejor no practica, pero quiere que a su hijo le den unos principios como
se los dieron a él, para que luego se los pueda tomar a beneficio de inventario, como hizo
él. Lo que le preocupa es que ni siquiera le hayan dado los principios.

E. Entonces ¢cree que un buen fundamento objetivo y razonable seria a pesar de todo
las encuestas socioldgicas?

A.O. Evidentemente si la Constitucion dice que se tendran en cuenta las creencias de la
sociedad espafola, solo lo podemos medir por encuestas o también (y conviene no
olvidarlo), por tradiciones culturales. Por la presencia tradicional en la cultura, por
ejemplo las procesiones de Semana Santa, el belén...ahora resulta que eso no se tiene en
cuenta. “Mire usted, es que aqui tiene un belén todo el mundo...”. “No, en un lugar
publico no puede haber un belén”. Una cosa totalmente absurda. Y la iluminacion
navidena tiene que ser a base de letras y chuminadas. “Mire usted, si estamos celebrando
la Navidad”. “No, aqui hay que celebrar el solsticio de invierno”, dice un concejal de

12 Vid. Centro de Investigaciones Socioldgicas. Estudio n° 2752. Religiosidad [online en html] (febrero de
2008), preguntas 4 y 22, disponible en http://www.cis.es/cis/opencms/-
Archivos/Marginales/2740_2759/2752/e275200.html (acceso 21.10.2010).
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Sevilla. La gente no sabe qué es el solsticio, entre otras cosas. Se pensara que es un santo
nuevo que han canonizado.

E. San Solsticio...Bueno, como estamos viendo, al hablar de libertad religiosa y de
laicidad, estamos siempre orbitando, aunque no se quiera, en la tension (o la relacion
mas o0 menos conflictiva) entre el estado y la Iglesia cat6lica. También se mete de lleno
en el tema de las confesiones minoritarias. Pero hablando de éstas, ¢qué desafios cree
usted que plantea el crecimiento de la diversidad religiosa en nuestro pais, y
especificamente la expansion y mayor visibilizacion de los musulmanes y las
comunidades musulmanas en Espafa? ¢ Como esta afectando este proceso a los términos
y los limites de la laicidad tal y como se venia entendiendo?

A.O. Hay un elemento previo que creo que merece la pena abordar. Esta especie de
preocupacion del estado, quiza mas bien de un determinado gobierno, con respecto al
papel de la Iglesia [cat6lica]. Esto no ocurre en otros paises, por ejemplo en Estados
Unidos. Porque se entiende que, por hablar de alguna manera, las confesiones religiosas
son “agencias doctrinales” que imparten doctrina, proponen pautas de comportamiento y
modos de concebir la realidad y la convivencia. Y eso es elemental en una democracia.
Una discriminacion seria decir “libertad ideoldgica si, pero libertad religiosa no”. O sea,
que usted puede tener la ideologia que quiera, y puede difundirla y defenderla. Ahora, si
lo suyo es una religién entonces no. Se mete usted en su casa, a poder ser debajo de la
cama. Eso no tiene pies ni cabeza. En Estados Unidos se reconoce el enorme papel que
tiene la religion a la hora de conformar la mentalidad de los ciudadanos. Es més, su
favorecimiento a un partido u otro. El voto catdlico ha sido demdcrata durante mucho
tiempo, precisamente por la preocupacion social propia de los catélicos. Ahora, sin
embargo, el voto cristiano en sentido mas amplio es mas bien republicano como
consecuencia de las politicas que hacen los demdcratas. A nadie se le ocurre ponerle un
bozal a ninguna confesion religiosa. Al contrario, se entiende que habra que espabilar y
buscar otras agencias doctrinales que difundan otros planteamientos al margen de los
religiosos. Lo que no se les ocurre es neutralizarlos. Yo creo que aqui en Espafia
determinadas mentalidades tienen una idea en la que no se sabe distinguir entre la
autoridad moral (que es lo que una confesion religiosa esta en condiciones de esgrimir),
y poder politico. Y se ve a la Iglesia catélica, que es la hegemonica en cuestion, como un
poder paralelo. Yo creo que la democracia tiene que aprender entre otras cosas a saber
convivir con lo que podriamos llamar agencias doctrinales. Seria absurdo que
pretendiéramos aqui que sélo hubiera medios de comunicacion del estado. Un medio de
comunicacion para todos, neutral, y ya esta. Eso es ridiculo. Al contrario, lo que hemos
hecho es quitar los medios de comunicacion del estado, precisamente para que sea neutral.
Para que deje que sea la expresion libre de los ciudadanos la que predomine. Con todos
los inconvenientes que eso pueda traer consigo, en la medida en que hay por detras
empresas y dinero. Pero es preferible eso que lo contrario.
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Entonces, respecto a lo que decia de los musulmanes. Creo que se esté llegando a una
instrumentalizacion que no respeta la libertad religiosa. Hemos oido, desde el famoso
problema del 11-M, afirmaciones del siguiente tenor: primero, un miembro del gobierno
diciendo que la policia va a controlar lo que se predica en las mezquitas. Eso es un asunto
absolutamente demencial. Hemos visto cdmo se ha forzado a las confesiones religiosas
minoritarias a federarse, a veces contra natura, para poder entenderse con el estado. Por
ejemplo, los ortodoxos han tenido que unirse a los evangélicos. Por otra parte, no hay una
sola federacion islamica. Se ha hecho también una fundacion con dinero publico,
disfrazada de privada, para darlo a las confesiones minoritarias “que se porten bien”. Mire
usted, eso no es ser neutral. Si usted decide quién se porta bien y quién no...Lo que puede
decir es que va a prohibir lo que atenta contra el orden publico. Pero luego aqui nadie se
porta bien ni mal, aqui cada uno hace lo que le dé la gana. Se estan dando cursos en la
UNED para formar a imanes, con el argumento de que es mejor que los formemos
nosotros a los marroquies o los egipcios. ;Qué me cuenta usted? Es una cosa
absolutamente portentosa.

E. Es decir, la proliferacién de las confesiones minoritarias plantea nuevos problemas
que en cierto sentido son viejos.

A.O. Pero siempre por razones ajenas a la religion. En este caso porque se considera un
peligro potencial en la medida en que, de manera muy simplista, se empareja musulmanes
con riesgo de terrorismo.

E. Y ¢qué aciertos y qué problemas sefialaria usted en la forma de cooperacion con las
confesiones minoritarias hoy dia en Espafia?

A.O. Creo que quiza el desacierto surge cuando en el fondo preocupa més neutralizar a
la Iglesia catdlica que cooperar con las otras confesiones. Entonces, se ofrece a las
minoritarias algunas de las cuestiones de las que hoy dia disfruta la Iglesia catolica, sin
darse cuenta de que cada religion es cada religion, y hay cuestiones que no tienen ningun
sentido. Por ejemplo, me consta que se ha ofrecido a los judios el incorporar la sefial en
el Impuesto sobre la Renta para financiarlos. Y han dicho que ni en broma. Que ya hubo
una lista de judios y no tienen ningun interés. Por lo tanto, les estan ofreciendo una cosa
que ni les va ni les viene. Y asi otras muchas otras cuestiones, porque a veces se trata a
determinados elementos de las otras confesiones equiparandolos con los de la Iglesia
catolica cuando no tienen nada que ver. Un iman no es un parroco. No cumple la misma
funcion.
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E. Ultima pregunta, en el momento en que estamos ¢seria necesario revisar los
presupuestos de la libertad religiosa en Espafia? ¢ Ponerlos verdaderamente en practica?
¢ Desecharlos? ¢ Buscar otros nuevos? Es decir ¢hace falta una nueva ley organica?

A.O. Salvo que alguien argumente lo contrario, cosa que no se ha hecho, s6lo es necesario
para algunos. Creo que la ley organica que tenemos no la ha cuestionado ninguna
confesion religiosa. Hay confesiones minoritarias que piden determinados detalles que no
necesariamente tienen que ver con una reforma de la ley organica y yo creo que ésta se
pretende reformar mas que nada, por lo que voy viendo, para tener digamos mas
controlada y recortada la presencia publica de la Iglesia catolica. Pero a la hora de la
verdad, los problemas que preocupan a las confesiones minoritarias, por lo que ellos
mismos escriben, no necesitan un cambio legal ni yo he oido a ninguna confesion
minoritaria pedir reivindicativamente que se cambie la ley, asi que no es un problema de
la ley orgénica. Es més, el gobierno actual no disimula que la reforma de la ley organica
es un elemento puramente estratégico que no tiene nada que ver con los problemas reales.
Porque si fuera asi lo légico es que se hiciera ya. Pero se dice que ahora no esta en la
agenda. Asi que se ve que es un problema de intereses politicos, de partido. Los problemas
no tienen por qué esperar. Si son reales hay que resolverlos. Pero como creo que son
inventados, entonces los sacaremos a la luz cuando interese.

E. Quiere decir que hay desafios de la libertad religiosa que tienen que ver con el juego
politico mas que con la validez o no del modelo en nuestro estado constitucional.

A.O. Claro, con el juego politico e incluso con el juego electoral.
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ENTREVISTAN°3

Dr. José Maria Contreras Mazario

18 de octubre de 2010. Subdireccion General de Asuntos Religiosos, Madrid (conexion
telefonica).

Nota curricular

D. José Maria Contreras, doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid
(premio extraordinario), es hoy por hoy catedratico de Derecho Eclesiastico en la
Universidad Pablo de Olavide. Primer director de la Fundacion Pluralismo y
Convivencia, fue desde 2008 a 2011 Director General de Asuntos Religiosos (hoy
integrado como Subdireccion General), dependiente del Ministerio de Justicia,
desempefiando en consecuencia el cargo de presidente de la Comision Asesora de
Libertad Religiosa, a la cual habia pertenecido desde 2005.

El profesor Contreras ha compuesto numerosas obras, monografias y articulos sobre
derecho a la libertad religiosa, derechos humanos y minorias religiosas. A él debemos
uno de los primeros articulos de andlisis sobre la Comision Asesora (“La Comision
Asesora de Libertad Religiosa”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n° 7.
Enero-Abril, 1987). Es asimismo director del Boletin de la Sociedad Espafiola de
Ciencias de las Religiones, miembro del Consejo Académico del Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas, y miembro del Comité Director de la revista "Laicidad
y Libertades".

Entrevistador. Lunes, 18 de octubre de 2010. Me encuentro en conversacion telefonica
con el profesor José M? Contreras, catedratico de Derecho Eclesidstico de la
Universidad Pablo de Olavide, Director General de Asuntos Religiosos y presidente de
la Comision Asesora de Libertad Religiosa. Para comenzar, profesor, le pediria que
defina brevemente el concepto de “laicidad”, tal y como en el periodo de la llamada
Transicion se concretd en el caso espafiol. ¢Qué piensa usted ademas que seria
singularmente destacable de esta formula con respecto a otros paises europeos?

José M2 Contreras. Bien, yo diria que el principio de laicidad en nuestro sistema se
configura bajo dos, bajo tres mejor dicho, pilares. La separacion, la neutralidad y la
cooperacion. Cada uno de ellos con su significado. Quiere decir, separacion es
independencia entre poder politico y poder religioso, la neutralidad es que el Estado no
adopta ninguna religién o no tiene religion oficial, y cooperacion, que el Estado y los
poderes publicos colaboran con las confesiones para el desarrollo de la libertad religiosa.
En cuanto a qué destacaria yo en relacion [a Europa], yo sefialaria dos diferencias. Una,
que nuestro modelo, al contrario que otros europeos modelos, no es planteado en la
definicion del Estado, sino que lo hace dentro del marco de los Derechos Fundamentales.
Yo creo que eso lo marca todo desde el principio. Incluso el principio de laicidad queda
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supeditado al derecho de libertad de conciencia, o al derecho fundamental de libertad de
conciencia, de pensamiento y de religion®®. Y segunda cuestion, que a mi también me
gustaria destacar, es que nuestras [Cortes] Constituyentes adoptan una redaccion en su
articulo 16.3, que dice “ninguna confesion tendra caracter estatal”, que no es la mejor de
las expresiones que podian haberse utilizado. Y ello porque en Espafia nunca ha habido
una lglesia de Estado, sino una religion oficial. Por tanto, ninguna confesion ha sido
estatal en Espafia. Y eso introduce factores de interpretacion y reinterpretacion continuas:
¢que quiere decir esto a la larga? Hay quienes ven la laicidad o quienes ven la no
confesionalidad.

E. Entonces ¢considera usted que este concepto de laicidad no genera todo el consenso
que seria posible, sino que ha sido discutido una y otra vez a lo largo de estos més de
treinta afos?

J.M.C. Si. Creo también desde el punto de vista juridico (no desde la doctrina, pero si
desde el punto de vista juridico) que el Tribunal Constitucional poco a poco ha ido
acercando ambos términos. Si uno analiza tanto la doctrina de la época, sobre todo
inmediatamente posterior a la Constitucion, e incluso la jurisprudencia del propio
Tribunal Constitucional o del Tribunal Supremo, parecia que estaban hablando de cosas
distintas y cada uno de los autores hablaba de cosas distintas. Yo creo que hoy casi se ha
Ilegado a convertir en términos sinbnimos o utilizables de manera intercambiable.

E. Estamos hablando de los términos laicidad y aconfesionalidad ¢ correcto?

J.M.C. Laicidad y aconfesionalidad, si. Aunque en algin momento alguien quiso darle
un contenido distinto, yo creo que hoy dicho contenido se cifra en esos tres pilares y que
hoy practicamente todo el mundo estéa de acuerdo.

E. ¢De qué fuentes habria manado este modelo de laicidad, tal y como fue cifrado en las
leyes, la doctrina, las instituciones, etc.?

J.M.C. Creo que en esta materia se tuvo muy en cuenta un factor que era el consenso
constitucional, y luego dos fuentes que representaban lo que no se queria. Méas que lo que
se queria, que eso no quedé muy claro, si se busco el qué no se queria. Y lo que no se
queria era volver al modelo del Estado franquista, es decir, acabar con el
nacionalcatolicismo, pero sin regresar al modelo de la Il Republica. Ese era el prisma:
“no miremos al pasado, miremos a otro sitio, y busquemos el consenso, no impongamos
el modelo de una parte a otra”. Y creo que el [articulo] 16.3 es precisamente fruto de esto.
Por eso, con todas sus ambigiiedades, con todas sus criticas, creo que sirvid justamente
para que se alcanzara ese consenso. Y se busco el no volver a un modelo confesional, que
subvenia algunas constituciones de derecho comparado. Y el no querer tampoco el
modelo de la 1l Republica descartaba el modelo francés o el de los Estados Unidos. Al
final creo que se tuvo como ejemplo el modelo aleman. Claro, sin darnos cuenta que el

13 En determinado punto de nuestro trabajo hacemos una breve referencia a las discusiones existentes entre
unas formas y otras de poner en relacion (y de incluir unas dentro de otras) la libertad de conciencia, la
ideoldgica y la religiosa, vid. pp. 74-75.
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modelo aleméan habia sido en su origen una Iglesia de Estado, y eso explica el porqué del
16.3 en su parte primera.

E. Es interesante comprobar que el consenso de la Transicion parece que no se centrd
tanto en ponerse de acuerdo sobre qué, sino mas bien sobre “no qué”.

J.M.C. Ahi esté en el Anteproyecto de Constitucion que se filtra, el tema de definir el
Estado [en materia de no confesionalidad] aparece en el articulo 3. Sin embargo, se da un
giro y se va al 16 (bueno, al 17, que después acaba siendo el n° 16), es practicamente el
segundo del capitulo dedicado a los Derechos y Libertades.

E. Centrandonos en la Comision Asesora de Libertad Religiosa, ¢qué aspectos de las
funciones de la Comision destacaria usted, teniendo en mente lo tratado acerca de la
constitucién de la laicidad, de que ha sido algo dificil de definir? Y concretamente
¢podria especificar lo que a su juicio constituye el mayor logro de su andadura? ;Y la
tarea mas dificultosa?

J.M.C. Por el propio contenido del articulo 8 de la Ley Organica de Libertad Religiosa,
su labor més importante a lo largo de estos afios creo que ha Estado en torno a la
elaboracion de los acuerdos del 92, y también en ir definiendo, ir perfilando mas que
definiendo, el concepto de notorio arraigo. Creo que ésas han sido sus dos grandes
labores. Hemos sacado una reciente publicacion* y creo que hay que darle un impulso.
La Comision Asesora, superado ese primer momento, se ha quedado para discutir mas
bien cuestiones de registro, que son muy técnicas. Ha perdido yo creo ese elemento que
tuvo en un primer momento de ir perfilando cuestiones mas sustantivas del derecho a la
libertad religiosa.

E. Quiere decir que el perfil de la Comision, sobre todo en lo que se refiere a sus
funciones, ha oscilado de lo que en principio se iba a encargar mas, la concrecion de las
relaciones de cooperacién, al tema de registro que curiosamente es algo que no aparecia
en la Ley Orgénica, sino en las 6rdenes posteriores...

J.M.C. Si, si. También porque es verdad que el registro es mas técnico, entonces se ha
quedado basado en cuestiones mas técnicas, de precision. La parte de cooperacion que
seria méas sustantiva, y ademéas donde la Comision podia tener un mayor grado de
participacion y de desarrollo...creo que ha ido perdiendo importancia, sobre todo a partir
del 92. Toda la labor previa al 92 si que fue importante, pero parece que concretado todo
eso, de pronto “pum, usted ya lo ha hecho y punto”. No ha sido muy tenida en cuenta en
todo el desarrollo de los propios acuerdos.

E. Entiendo. ¢Y si no ha sido la Comision el centro de gestion de estas cuestiones hacia
donde se ha desplazado el tratamiento de las mismas? ¢Ha habido otras comisiones
distintas? Por ejemplo en el caso de las comunidades musulmanas si que es cierto que la

14 vid. AA.VV. Comision Asesora de Libertad Religiosa: realidad y futuro. Madrid: Ministerio de Justicia,
20009.
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CIE no ha funcionado todo lo fluidamente que tenia que hacerlo, entonces ¢ como se ha
Ilevado esto a cabo?

J.M.C. Si uno lo analiza, una vez que se llega al 92 y se firman los acuerdos, no es que
se hayan desarrollado mucho. Por lo tanto, tampoco ha habido un desplazamiento para
ver cdmo se desarrolla la cooperacion, mas bien ha habido una paralizacion. Son muy
pocos los decretos que han desarrollado los acuerdos del 92. Y cuando los ha habido, ha
sido més bien la Administracion (es decir, el Ministerio de Justicia a través de la
Direccidn General [de Asuntos Religiosos]) la que ha asumido el protagonismo. En algin
caso ha consultado o ha pasado informacion a la Comision Asesora, pero creo que la
bandera la ha cogido la Direccion General.

E. Leyendo acerca de la Comisidn Asesora, hay dos cuestiones que parecen intuirse, pero
que después en el terreno practico no sé si se producen. Por un lado, el grado de
independencia de la Comision, y por otro, el hecho de constituir una especie de canal
alternativo de influencia de las confesiones sobre el Ministerio. Desarrollo el primero.
En este caso, sus miembros pueden presentar mociones sin depender de que el Ministerio
de Justicia haya dicho que es necesario tratar un tema determinado. ¢Ello ha dado lugar
a un cierto desarrollo independiente de lo que se discute en la Comisién?

J.M.C. No. Ese es uno de los elementos. En estos momentos creo que seria necesario
tener una Comision (no solamente asesora, sino una Comision de Libertad Religiosa)
mucho mas independiente y auténoma. EIl grado de dependencia en estos afios ha sido
muy grande. So6lo se retine cuando el Director General, que en este caso es su presidente,
la convoca. Y sélo hace algo si el Director General dice que hay que hacer algo. Nadie
toma la iniciativa, nadie presenta ni hace estudios. Todos los estudios e informes que el
propio Real Decreto establece, son a iniciativa de su presidente. Todo es a iniciativa de
su presidente. Por tanto, el grado de dependencia es muy grande. Creo que seria necesario
buscar una Comision de Libertad Religiosa mas independiente y que velara mas por la
real libertad religiosa en Espafia.

E. Esta segunda pregunta viene a raiz de una entrevista anterior al profesor Agustin
Motilla en la me comentaba que una de las cosas que se apreciaban era una cierta tension
entre las confesiones, en determinadas cosas que se discutian®®...4 mi personalmente eso
me llevo a cuestionarme si la Comision Asesora no se ha convertido en algin momento
en un canal “oficioso” de influencia, de negociacion, mds que un organo asesor.

J.M.C. ;La Comisién como tal? La apreciacion que yo tengo por lo menos de estos
ultimos afios, desde 2005 para aca, no.

E. Diria entonces que por lo general su funcionamiento no es menos fluido.

J.M.C. Es también un 6rgano donde la gente va, lo que es mas triste, mas penoso. La
gente va, el orden del dia lo pone el presidente, se van tratando los distintos puntos, cada
uno da su opinién, mayoritariamente los expertos y la Administracion y las confesiones
callan en un porcentaje muy alto, salvo que afecte a alguna. Y donde luego se vota. Pero

15 Vid. Agustin Motilla en E1, lineas 105-115, afiadiendo mas adelante algunas matizaciones.
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el grado de participacion es muy pequefio. Incluso si tienen [tensiones] entre una y otra
[confesidn], ya le digo desde 2005 para aca, no se ponen de manifiesto. Tal vez, cuando
una confesion quiere algo, lo que hace es tratarlo por otro cauce que no es la Comision,
sino bilateralmente, el representante de esa confesion con el Director General. Pero no es
en la Comision donde se dirimen esos asuntos. Incluso el orden del dia en mi experiencia
lo fija el director y casi nadie le sugiere poner algun punto en dicho orden del dia. Y en
ruegos y preguntas, a lo mejor alguien plantea una cuestion muy particular, pero las demas
no entran tampoco. Es entre esa confesion, entre esa persona mas bien, y el Director o
alguien que pueda intervenir. Pero casi nadie suele intervenir, ademas de que los ruegos
y preguntas son para cosas como ‘“‘se ruega esto”, o si ha pasado algo, si ha fallecido
alguien se dice “tal persona que era miembro de la Comision...”, muy protocolario.

E. El caso por ejemplo de Mansur Escudero, quien ha fallecido hace pocas semanas.

J.M.C. Eso es, la Comisién imagino en la proxima reunion tomara nota y pedird que se
haga un comunicado. Pero desde que yo estoy no hay tirantez entre confesiones,
curiosamente.

E. Sin embargo, la sensacion que da es que la Comision comenzo con un perfil mas
amplio, se diseid para unas funciones mas amplias de las que después ha ido
desempefiando. Parece que cada vez se esta agotando mas.

J.M.C. Si. Desde un principio, si uno lo analiza, parece que las reuniones eran mucho
mas vivas. Se discutia mucho mas. Habia que perfilar muchos conceptos, como qué era
la libertad religiosa. Entonces realizd una labor importante. También habia que perfilar el
notorio arraigo. Hoy ya lo tenemos mas o menos perfilado, se va guiando un poco por el
cambio sociologico en Espafia, pero practicamente ya lo tenemos...también el tipo de
organizaciones...Es una discusion que hoy queda practicamente situada. Si que es verdad
que la actividad de la Comision ha bajado en ese sentido, es decir, es muy dependiente de
su presidente y ha quedado para ver cuestiones de registro y todo lo méas en los ultimos
afios para notorio arraigo de nuevas confesiones. En los Gltimos afios ha habido una
ampliacién del &ambito de confesiones que tienen notorio arraigo y se han incorporado tres
nuevas. Para ese cometido ha quedado.

E. Y en el caso de revisar las solicitudes de inscripcion en Registro [de Entidades
Religiosas], para darle el visto bueno o no, ¢la Comision no actda en cierta medida como
la que ayuda a establecer los criterios acerca de que es lo religioso? Se lo digo porque
recuerdo su intervencion en julio, hablando de la Iglesia de la Pastologia®® y de los
problemas para modular [juridicamente] que se entiende por religioso y qué no, ¢la
Comisidn Asesora no tiene una funcion de recortar o tratar de definir, por medio de casos
concretos, criterios aplicables de forma mas general?

16 En su conferencia titulada “La LOLR 30 afios después. Perspectivas de futuro”, impartida en el curso de
verano 30 afios de libertad religiosa: balances y retos, celebrado en la Universidad Auténoma de Madrid
entre los dias 5y 7 de julio de 2010. Sobre la Iglesia de la Pastologia vid. este trabajo, p. 75, nota a pie n°
174.
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J.M.C. Bueno, no sé si recortar, porque yo diria que mas bien es perfilar. No sé si eso
mas bien lleva a un recorte 0 a una precision y a que no entren por una puerta que no
deben entrar otras cuestiones que no son propias de una entidad religiosa. En ese sentido
[la Comisidn] claro que ayuda y ha ayudado a esto: qué es una confesion religiosa, qué
no es, hasta donde llega, hasta donde no...en eso si que ha habido alguna discusion,
aunque luego los tribunales nos han dicho lo contrario’. No obstante, ha servido para
decir que esto no es un tema facil, no es un tema pacifico, desde maltiples puntos de vista
se ve de manera distinta...y muchas veces eso evita que las resoluciones de la Direccion
General, que tiene la competencia en materia de inscripcion, no sean vistas como una
mera toma de decision unilateral que alguien puede entender interesada sino que se ha
discutido y la vision se comparte 0 no. Y en algunos el Director ha perdido en relacion a
la Comision y en otros ha convencido a la Comision. Quiere decir que ha habido una
préctica. Creo que eso permite al Ministro, al Director General en este caso, decir “oye
tampoco estoy yo haciendo mi voluntad unilateralmente”. En algunos ha servido para
decir que si y en otros para decir a la Administracion “oiga, oiga, esto si es confesion
aunque usted esté diciendo que no”. Ha habido informe de la Comision Asesora sobre
determinadas confesiones que luego se ha tenido en cuenta o no, porque es potestativo en
ese tema. Pero si que ha habido informes que luego la Administracion ha dicho “oiga,
esto si que es confesion” aunque luego a lo mejor haya dicho que no. Y ha habido
informes de la propia Comision [de los] que han dicho “si, si esto si que lo es”.

E. Asi que es un problema de dificil definicion. Y a parte de la mayor independencia que
usted estima necesaria para revitalizar la Comision Asesora, ¢considera que habria
algun otro tipo de cambio positivo de cara al futuro de este organismo?

J.M.C. Creo que deberiamos ir hacia una Comision Asesora (una Comision, no asesora,
justamente a mi no me gusta el término de “asesora”) independiente, autbnoma y con
funciones mucho mas amplias de las que hoy tiene. Funciones de supervision, de control,
de anélisis, de estudio...incluso con un presidente elegido por el gobierno en su totalidad,
no s6lo dependiente del Ministerio de Justicia.

E. Segln tengo entendido en los Gltimos meses se estan haciendo cambios que afectan a
la estructura del Ministerio de Justicia y en concreto a la Direccién General de Asuntos
Religiosas.

J.M.C. Ha pasado a ser una Subdireccion.
E. Y la composicion de la Comisidn Asesora, ¢ha variado o va a variar en algun sentido?

J.M.C. Bueno, el presidente antes era el Director General y ahora es el Subdirector
General que soy yo.

E. Es decir que la composicidn continda basicamente igual que estaba antes del verano.

17 El Tribunal Constitucional, en su sentencia 46/2001, declaraba nula la negativa de la Direccién General
de Asuntos Religiosos a inscribir en el registro a la Iglesia de la Unificacién. Ponia asi en cuestion la
capacidad de la administracion para dictaminar sobre el caracter religioso de las entidades que proclamaban
serlo. Vid. asimismo nuestro trabajo, pp. 73-78.
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J.M.C. Si, en ese sentido no va a haber cambios.
E. ¢Se estiman cambios en un futuro a corto-medio plazo?

J.M.C. No. Salvo que justamente se haga esta modificacion. Pero esa modificacion iba
muy unida a la ley, a una futura ley de libertad religiosa.

E. Pasando a hablar sobre las comunidades musulmanas, ¢qué desafios cree usted que
plantea el crecimiento de la diversidad religiosa en nuestro pais y especificamente la
expansion y mayor visibilizacion de las comunidades musulmanas? En concreto ¢cémo
esta afectando a los términos en que se entendia la laicidad, clasicamente como una
relacion entre la Iglesia catdlica y el Estado?

J.M.C. Creo que es un problema no s6lo de Espafia, sino que se esta planteando en otros
paises europeos. Esta llevando a repensar el propio término de laicidad, o el término
clasico de ésta. Dicho término clésico, tanto el francés como el americano, se articulaba
sobre dos principios, dos pilares, que eran separacion y neutralidad. Y ahora se afiade un
tercero, el de la cooperacion, que no estaba en los origenes y ahora los desafios de una
sociedad plural y abierta nos llevan a que los poderes pablicos tengan que cooperar con
las confesiones. Como un interlocutor més de la sociedad, no como un interlocutor
privilegiado, como algunos intentan que se plantee, sino como un interlocutor que
evidentemente representa un nimero importante de ciudadanos.

E. Y en el caso concreto de la cooperacion con las comunidades musulmanas, ¢qué
rasgos especificos sefialaria usted con respecto al catolicismo, pero también a las
confesiones israelita y evangélica, solo por sefialar las otras dos de los acuerdos del 92?

J.M.C. Hay que tener en cuenta también la propia naturaleza del islam. El islam es una
religion poco organizada. Perdon, no es ése el término, sino mas bien poco amiga de las
estructuras jerarquizadas y estan llevando a cabo un proceso de reflexion interna en ese
elemento. De poder practicar su religion, pero también de cooperacion e interlocucion a
distintos niveles del Estado. Esto a nivel nacional es complicado, pero también lo es a
nivel autonémico, y al de los propios ayuntamientos. Y a su vez, a los ayuntamientos 0 a
los poderes autondmicos también les esta contando entender que la cuestion religiosa en
muchas materias es una cuestion interna, particular, de las personas, pero que también en
otras hay manifestaciones externas ante las cuales los poderes publicos deben también
responder. Ello esta suponiendo una reflexion y una toma de posicién tanto por parte de
las comunidades, en este caso de las musulmanas, como de los poderes publicos. Si que
es verdad que con la Iglesia catdlica era que hay una separacion, una laicidad, esto es
privado y yo no tengo nada que decir. Y hoy hay que distinguir entre laicidad, es decir
neutralidad de los poderes publicos, y el que las confesiones estén en el espacio publico.

E. Y en el caso de las comunidades musulmanas, de los acuerdo del 92...en sentido
general, el entramado de cooperacion que hoy dia esté establecido con las comunidades
musulmanas, ¢cuales juzgaria que son los mejores aciertos y los mayores problemas?
¢ Queé desafios presentes es necesario encarar?
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J.M.C. Creo que el gran acierto fue sin lugar a dudas conseguir firmar un acuerdo en
1992. Creo que es el gran apoyo del gobierno y de la sociedad espafiola. Otros paises
llevan afios intentdndolo y no lo han conseguido. [Pero] al mismo tiempo que es un
elemento positivo tiene también algo de desafio: poner en practica, ejecutar todos esos
derechos que estan en el acuerdo. Eso es un reto. Tras casi veinte afios, si uno analiza los
derechos reconocidos, vera que muy pocos pueden ser ejercidos por las comunidades
musulmanas, o por un musulman. Y por tanto creo que el desafio es ponerlos en activo,
que todo el mundo entienda que esos derechos en lugar de ser algo negativo son algo
positivo. Otro de los retos que nos queda es alcanzar un mayor grado de representatividad
de las propias comunidades musulmanas en nuestro sistema. Y un tercero, que seria el
intento no de considerar o crear (creo que es un error) un islam espafiol, sino de que los
espafoles que profesan la religion musulmana la practiquen libremente en Espafia.

E. Quizas se puedan sefialar toda una serie de factores por los cuales el contenido de los
acuerdos no se ha desarrollado, entre ellos (leyendo la bibliografia o incluso lo que dicen
los propios representantes de las comunidades) la falta de voluntad politica de
determinadas administraciones, también las dificultades dentro de la Comision Islamica
[de Espafia] para que las dos federaciones se pongan de acuerdo y por otro lado el
rechazo de la sociedad ante determinados episodios. ¢ Cuales de ellos, si no algln otro,
sefialaria usted como capitales?

J.M.C. Esta muy bien dibujado. Yo diria que los tres, cada uno en su proporcion. Los tres
si que han Estado presentes en estos veinte afios. No sé cual mas, pero me imagino que
en cada instante se podria ir viendo cual tiene mas peso u otro. En este momento, creo
que un elemento esencial sin lugar a dudas corresponde a la representatividad. Creo que
el que no avancemos mas deprisa en parte... N0 VOy a quitarme la responsabilidad que
atafie al poder publico y en este caso la Administracion... diria que hay un debe por su
parte. Ellos deben dar pasos para que la CIE sea lo mas representativa posible. Y no
conseguirlo esta dificultando poner en marcha algunos contenidos de ese acuerdo. Alguna
vez tener en cuenta a la sociedad...pero la sociedad...si se ponen bien en marcha, ahi el
problema es que resbalemos. Porque si se ponen bien [en marcha], la sociedad va a estar
expectante. Yo no diria que el grado de responsabilidad de que no se ponga en marcha
hoy dia corresponda a la sociedad.

E. Estaria mas bien entonces en que logren ponerse de acuerdo.

J.M.C. Si que se pongan de acuerdo entre ellos, y que entiendan que la interlocucion no
es sblo con el gobierno. Hay algunos contenidos de los acuerdos del 92 que en muchos
casos 0 se desarrollan a nivel autonomico o es imposible, porque las competencias ya
estan delegadas. Entonces ya no es negociar con el gobierno central, sino tambien que
creen estructuras para negociar con los gobiernos autonémicos.

E. Con respecto a la Comision Asesora y su labor en este proceso, aparte de definir la
nocion de notorio arraigo e intervenir en la redaccion de los acuerdos, ¢habria alguna
otra faceta en la que haya sido relevante su aportacion, en el caso concreto de las
comunidades musulmanas?
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J.M.C. Creo que justamente extender el concepto de notorio arraigo a las comunidades
musulmanas en aquel momento. Y creo que hoy dia [el que] es un punto de encuentro
para las confesiones. Pueden tener sus diferencias, pero creo que es un punto de encuentro
y de didlogo entre ellas. Y desde luego de las comunidades musulmanas con las judias,
de las comunidades judias con las evangélicas, de las evangélicas con la Iglesia
catolica...en ese sentido si sirve para el didlogo. Otra cosa son los resultados.

E. Finalmente ¢es necesaria una nueva Ley Orgéanica de Libertad Religiosa? ¢Por que?

J.M.C. Como ya he dicho, creo que si. Primero porque la realidad socioldgica de Espafa
no tiene nada que ver con la de 1980. Si ha entrevistado a socidlogos vera que la
diversidad hoy y la de 1980 no tienen nada que ver, basta con pasear por la calle. Y la ley
de 1980, si uno la analiza, se vera que estd muy pensada para una libertad religiosa
individual, pero teniendo muy poco en cuenta el &mbito o el ejercicio colectivo de ese
derecho individual. Si que en un porcentaje es un derecho individual, pero [también] en
un porcentaje muy alto la libertad religiosa, la libertad de conciencia (que ni tan siquiera
esta...) es un derecho individual en muchos casos de ejercicio colectivo, y creo que
debemos incorporarla. Y luego mejorar aquellos elementos que después durante treinta
afios hemos visto que experimentan dificultades. La propia definicion de la Comisién
Asesora. Llevamos treinta afios de practica y si durante un tiempo sirvio de revulsivo,
hoy... no voy a decir que languidece, pero su importancia ha disminuido. Creo que ha
llegado el momento de que dé un salto hacia delante. EI propio concepto de notorio
arraigo. No hay un procedimiento, no esta definido. En estos treinta afios se ha ido
definiendo, pues pongamoslo en una norma. Objetivémoslo. Yo creo que en estas
cuestiones es muy importante la objetivacion de las cosas. Muchas veces parece que
depende de una u otra administracion. Creo que es muy malo que dependa de la
discrecionalidad. Es importantisimo objetivar el concepto de notorio arraigo: “oiga, yo
soy una confesion y quiero saber como se consigue el notorio arraigo, pongame usted las
condiciones. Luego ya veré si las cumplo o no las cumplo pero digame las condiciones”.
El concepto de lugar de culto. Esta muy aproximado a una realidad que hoy ha cambiado,
y debemos resituarlo en nuestras ciudades. Hace unos afios los lugares de culto eran
mayoritariamente las iglesias catélicas. Hoy tenemos infinidad de lugares, pero algunos
estan como lugares de culto, en otros casos como otra cosa...no sabemos muy bien.
Incluso las propias confesiones o los ayuntamientos no saben muy bien cémo llamarlos.
El concepto de ministro de culto, un concepto muy vinculado con la Iglesia catolica y que
hoy habria que redefinir. Diria que hay que situar la ley de 1980 en una ley del siglo XXI,
en una realidad socioldgica de la Espafia del siglo XXI.

E. ¢Alguna otra faceta, otro punto que considere importante afiadir?

J.M.C. Destacaria que este trabajo lo estamos haciendo en colaboracion. Me parece
absolutamente necesario decir que este trabajo lo estamos haciendo en colaboracién con
las comunidades auténomas, para que ellos entiendan y asuman sus funciones. Y con los
ayuntamientos. De esa experiencia podemos obtener frutos en un futuro. Los
ayuntamientos siempre habian Estado muy al margen, y ahora estamos colaborando con
ellos, diciéndoles que ellos también son protagonistas y protagonistas importantes. Y con
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las comunidades autdnomas lo mismo. Habra muchas cuestiones que sin ellos no
podremos llevar a cabo. Es muy importante que las tres administraciones trabajemos y
colaboremos en la medida en que cada uno tenga funciones, no quiero decir que nos
estemos quitando de en medio. Muy al contrario, entendemos que en un tema como éste
la colaboracion es importantisima, al igual que la colaboracion interministerial.
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ENTREVISTA N° 4

Dra. Ana Fernandez-Coronado Gonzalez

Octubre de 2010. Cuestionario respondido por escrito.

Nota curricular

Dofia Ana Fernandez-Coronado Gonzalez es catedratica de Derecho Eclesiastico del
Estado de la Universidad Complutense de Madrid. Ha sido miembro del tercio de expertos
de la Comision Asesora de Libertad Religiosa desde 1989 hasta 1996, y de 2004 a la
actualidad. Esta participacion viene avalada por una dilatada carrera entre cuyas
preocupaciones se encuentra el estudio de las relaciones de cooperacion entre el Estado
espafol y las confesiones religiosas, la libertad de conciencia, el pluralismo y las como
expresion de la laicidad positiva en Espafia.

Por destacar solo algunos de sus muchos trabajos y colaboraciones, podemos sefialar el
libro Estado y confesiones religiosas: un nuevo modelo de relacion (Madrid: Civitas,
1995), o las aportaciones que realizo en la Enciclopedia Juridica Basica (Madrid: Civitas,
1994) sobre las voces “Laicidad”, “Libertad de Conciencia”,” Libertad de Ensefianza”,
”Sectas” o “Sistema de Relacion Estado-Confesiones religiosas”, entre otros. También
destaca su participacion en Libertad de conciencia en el marco de la Unién Europea.
Pluralismo y minorias (Madrid: Colex, 2002). En fecha mas reciente “Acuerdos con las
confesiones y notorio arraigo. ¢Acuerdo de cooperacion o norma legislativa?”, “Sentido
de la cooperacion del Estado laico en una sociedad multireligiosa” o ‘“Matrimonio
islamico, orden publico y funcion promocional de los derechos fundamentales”, al que se
suman las paginas que firma en el reciente titulo Comision Asesora de Libertad religiosa.
Realidad y futuro (Madrid: Ministerio de Justicia, 2009). Coordina el proyecto
“Inmigracion, minorias y multiculturalismo en Espafia y en el proceso de integracion de
la Union Europea”, reconocido por la UNESCO, asi como el de “Gestion de la diversidad
cultural en la sociedad espafiola”. En la actualidad es miembro del comité de direccion de
la revista Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos, y del consejo de redaccion de la
Revista “ILU” (Revista de Ciencias de las Religiones). Fue socia fundadora de la
Asociacion Derecho, Laicidad y Libertades, y pertenece a la Sociedad Espafiola de
Ciencias de la Religion y al Consejo Académico de la Catedra de Laicidad y Libertades
Publicas Fernando de los Rios.
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Entrevistador. Con respecto a la labor de la Comision Asesora de Libertad Religiosa
(CALR), ¢qué aspectos de sus funciones destacaria usted? ¢Podria especificar lo que a
su juicio constituiria el mayor logro de su andadura? ;Y la tarea mas dificultosa?

Ana Fernandez-Coronado. Pondria de relieve su funcién de 6rgano consultivo en las
cuestiones esenciales para la cooperacion confesional en los momentos en que se iniciaba
el Estado laico. En concreto, la inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas y [la
definicion del] concepto de Notorio Arraigo. Creo que la Comision Asesora de Libertad
Religiosa ha sido un instrumento clave para la puesta en marcha del modelo
constitucional, y ha colaborado activamente en el reconocimiento legal de una pluralidad
religiosa ignorada hasta ese momento. Incluso se podria decir que su actuacion ha ido
mas alla de la funcion meramente asesora, que le atribuye la Ley Orgénica de Libertad
Religiosa (LOLR) y su normativa de desarrollo. A nadie se le escapa que en la practica
su funcion consultiva ha devenido en funcién decisoria en muchos temas. Por ejemplo,
en lo relativo a inscripciones y notorio arraigo. Seria por lo tanto aconsejable que en la
futura reforma de la LOLR se plantease la reconsideracion de su papel meramente
consultivo.

Otro de sus aspectos destacables seria el haber sabido comprender la necesidad de
evolucion del concepto de “notorio arraigo”, adaptandolo a los cambios en la realidad
social actual. La nueva sociedad pluralista, multicultural, multirreligiosa y también
mucho mas secularizada, junto con la consolidacion del Estado Laico ya no demandan, a
mi juicio, una actitud protectora del Estado hacia las confesiones minoritarias, como
ocurrid en los primeros afios del sistema constitucional. Los acuerdos globales ya no son
necesarios, pues se limitan a reiterar una proteccion de la libertad religiosa ya sefialada
en la LOLR, y ya no es preciso que el Estado la establezca de nuevo en los acuerdos para
mayor garantia. La consecuencia ha sido la variacion del valor del notorio arraigo,
requisito de control de las confesiones por el Estado. De este modo, notorio arraigo deja
de ser sindbnimo de Acuerdo, para pasar a significar el mero reconocimiento de la
confesion correspondiente como sujeto relevante a tener en cuenta en las relaciones con
el Estado, sin que ello impligue, en absoluto la necesidad de firma de acuerdos globales.
Por ejemplo: Testigos de Jehovd, Mormones, Budistas, Ortodoxos etc. tienen notorio
arraigo y no los han firmado, ni es previsible que los firmen.

[En cuanto a las dificultades], creo que las mayores las ha tenido en materia de inscripcion
confesional. Ha asesorado al Estado desde una perspectiva calificadora de la inscripcién
y no de una mera constatacion de requisitos, como manda la Ley Organica, y ha venido
realizando, incluso, una actuacion preventiva denegando inscripciones al amparo de una
posible futura lesion del orden publico. Ello ha abierto una via judicial importante, de la
que el ejemplo maés significativo, aungque hay varios mas, es la Sentencia de la Audiencia
Nacional de diciembre de 2007, que ha obligado a inscribir en el Registro de Entidades
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Religiosas a la Iglesia de la Cienciologia, inscripcion que habia sido denegada por el
Estado®®.

E. ¢Qué modificaciones subrayaria en cuanto al perfil de la CALR a lo largo de su
andadura?

A.F.C. Me parece que ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia a lo largo de los
afios, debido en parte a su ya largo camino y a la experiencia acumulada. Se puede decir
que se ha convertido en un punto de referencia importante para la cooperacion, y que
constituye, a la vez, un instrumento de entendimiento, ayuda y colaboracién entre las
confesiones. También ha fomentado la creacion de otros instrumentos de cooperacion,
como la Fundacion Pluralismo y Convivencia. Asimismo, me parece interesante destacar
su cada vez mayor independencia de los cambios politicos en los dltimos afios, lo que
pone de manifiesto que el Estado es consciente de la necesidad de que su ideologia sea
plural.

E. ¢ Qué problemas fundamentales sefialaria en su funcionamiento?

A.F.C. Tal y como esta configurada tanto en su naturaleza como en sus funciones, creo
que ha cumplido su ciclo. Nos hallamos ante el comienzo de una nueva etapa en la
interpretacion del derecho de libertad de conciencia, como ya sefialé antes, que exige
amoldar a las nuevas necesidades los instrumentos de aplicacion y desarrollo de este
derecho. En consecuencia, creo que se precisa una idea distinta de Comision, pues en su
consideracién actual corre el riesgo de quedar infravalorada o, incluso, vacia de
contenido. Parece claro que la Comision actual esta condicionada por las pautas de la
Administracion gue la ha creado, y por los intereses de las confesiones que la integran.
Su absoluta dependencia del Ministerio de Justicia, su estructura encorsetada y su
numerus clausus, pudieron ser necesarios en su momento al ofrecer como contrapartida
una mayor seguridad en su actuacion. Pero todo ello resulta ya poco operativo. La
complicada gestion del derecho de libertad religiosa de individuos y grupos en una
sociedad plural como la actual requiere para la CALR una mayor independencia de los
poderes publicos y una mayor autonomia en su hacer, pues ello ayudaria a fortalecer su
labor como érgano y a mejorar el desarrollo de sus funciones, contribuyendo a la apertura
de nuevos cauces para un mejor desarrollo de la igual libertad de individuos y grupos.

E. ¢Qué cambios estimaria positivos de cara al futuro?

A.F.C. Creo que debe seguir vinculada al poder ejecutivo como hasta ahora pues su
actuacién exige un dinamismo y una operatividad que se compaginan mejor con este
poder. Si me parecen necesarios, por el contrario, otros cambios tanto en su estructura
como en sus funciones. En cuanto la estructura, seria conveniente una mayor autonomia
del érgano, lo que garantizaria una mejor actuacion de acuerdo a sus objetivos. Creo que
el Presidente deberia ser independiente, a la manera de la Comision Portuguesa, externo
ala Administracion, experto en la materia y de reconocido prestigio. Resultaria adecuado,

18 Se refiere a la sentencia 4394/2007 de 11 de octubre de 2007, emitida por la Sala de lo Contencioso de
la Audiencia Nacional. Estimaba el recurso presentado por la Iglesia de Scientology en Espafia, anulando
asi la negativa del Ministerio de Justicia al alta en el Registro de Entidades Religiosas.
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asimismo, que en el grupo de las comunidades religiosas se incluyese ademas de las de
notorio arraigo, un representante de un grupo mixto compuesto por las confesiones
inscritas no federadas. También se podria estudiar la posibilidad de presencia en la
Comisidn de un representante de cualquier confesion cuando se traten temas que afecte
a la misma, en calidad de observador y sin derecho a voto. Creo también que el grupo de
expertos debe continuar, pues aportan una mayor pluralidad e independencia a la
Comision, aunque la nueva pluralidad religiosa aconsejaria dar entrada en el mismo a
psicologos, socidlogos, estudiosos de las religiones, etc. Finalmente, podrian estar
representadas las Administraciones, Central, Local y Autonémica, con voz pero sin voto,
pero no mediante una designacion fija sino variable, en funcion de la cuestion objeto de
consulta o estudio. Es decir, se trataria de que la exigencia del derecho fuese la que
determinase la presencia en el 6rgano.

En relacion a las funciones, creo que los problemas derivados de la pluralidad religiosa
de la sociedad espafiola actual exigen un papel mucho mas activo, mas amplio y mas
relevante de la Comisidn, pero también mas autdnomo o independiente que el actual. Solo
asi los poderes publicos seran capaces de afrontar los dificiles retos que progresivamente
van apareciendo en materia de creencias en el ambito socio-cultural. Se trataria entonces
de respaldar la actuacion de este organismo, como referente inexcusable para el
tratamiento de todas las cuestiones relativas a la tutela, desarrollo, seguimiento y control
del derecho de libertad religiosa en el espacio estatal, abriendo incluso su competencia a
actuaciones mas directas como seria el de realizar propuestas que puedan repercutir en
una mejora del derecho de libertad religiosa en un sentido amplio. Todo ello teniendo
como modelos de actuacion, respectivamente, el desarrollo de los valores constitucionales
y el principio de igualdad de trato para todas las confesiones.

E. Centrandonos en la cuestion de la libertad religiosa y las comunidades musulmanas
en Espafia, ¢qué desafios cree usted que plantea el crecimiento de la diversidad religiosa
en nuestro pais y especificamente la expansion y mayor visibilizacion de los musulmanes
y las comunidades musulmanas en Espafia? ¢Como esta afectando este proceso a los
terminos y los limites de la “laicidad”, tal y como se habia entendido clasicamente, esto
es como una relacién entre iglesia catélica y Estado?

A.F.C. Dentro de la Constitucion espafiola de 1978 tiene cabida perfectamente esa
diversidad religiosa. El problema no es tanto, entonces, de marco juridico insuficiente,
sino de interpretacion adecuada de ese marco juridico. Yo creo que el mayor desafio es
la correcta aplicacion de los principios constitucionales y los valores superiores de nuestro
ordenamiento juridico por parte del Estado, y el absoluto respeto por parte de los
colectivos religiosos de esos principios, de esos valores, y de los derechos humanos
fundamentales. En definitiva, respeto al orden puablico constitucional, en cuanto
fundamento del orden politico y de la paz social.

Partiendo de estos presupuestos, no creo que los problemas de la Comunidad musulmana
exijan un tratamiento especial con respecto de otras religiones. Las reglas de juego deben
de ser iguales para todos. La laicidad, en mi opinion, ni siquiera en su acepcion mas
clasica, puede ser considerada como la relacion entre la iglesia catolica y el Estado. Eso,
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en el mejor de los casos seria una pseudolaicidad. Ademas, me parece que es algo ya
pasado. La iglesia catdlica ha sido un lastre para la laicidad del Estado, pero ese lastre se
va soltando poco a poco. La laicidad es la neutralidad del Estado y su separacion con
respecto de todos los colectivos religiosos, a los que algunos afiaden lo que se ha
denominado como “patriotismo constitucional”, entendido como la promocion activa de
los valores pluralistas y democraticos recogidos en la Constitucion. Asi entendida es
como alcanza su verdadera dimension. La mayor percepcion de musulmanes en Espafia
no tiene por qué afectar a la laicidad, puesto que no estorba ni impide la cooperacién, al
ser una laicidad positiva. Lo que si hace es matizar esa cooperacion en el sentido exigido
por los propios perfiles del Estado laico. No se trata de acomodar la laicidad al colectivo
religioso, sino lo contrario.

E. Sabemos que el articulo 8 de la LOLR establece un informe preceptivo de la CALR
antes de la suscripcion de acuerdos, y que de hecho usted misma y el profesor Dionisio
Llamazares Fernandez redactaron dicho informe, pero ¢cémo contribuyo la CALR en el
proceso completo para reconocer y regular las relaciones del Estado con las
comunidades musulmanas?

A.F.C. La CALR contribuy6 de forma esencial en ese proceso. Como es sabido, el
acuerdo con los musulmanes fue mucho mas dificultoso que los suscritos con Evangélicos
y Judios. La razon fue la propia division interna de los musulmanes en dos federaciones
(FEERI y UCIDE), que no compartian los mismos planteamientos. No hubo problemas
graves para la inscripcién ni para la declaracion de notorio arraigo, que se concedio a la
religion musulmana en abstracto. Los problemas comenzaron con las negociaciones para
la realizacion del acuerdo. Se negociaba con las dos federaciones ya sefialadas, y sus
planteamientos diferian en cuestiones esenciales: colaboracion econémica, matrimonio,
ensefianza de la religion etc... Hubo un momento en que la FEERI se descolgd del
proceso negociador, pues algunas de sus pretensiones no podian ser asumidas por el
Estado. La CALR aconsejo continuar las negociaciones con la UCIDE vy suscribir el
acuerdo Unicamente con esta federacion. Afortunadamente FEERI volvié a integrarse en
el proceso negociador y el acuerdo se firmé con la Comisién Islamica de Esparfia, que
agrupaba a las dos Federaciones y que se constituyé a los unicos efectos de pactar con el
Estado. Actualmente, una tercera parte de las comunidades musulmanas en Espafia no se
encuentran adscritas ni a una ni a otra federacién. Esto es un problema que precisa
solucion. En todo este proceso la CALR participd muy activamente. Su labor fue
imprescindible para el buen término del Acuerdo.

E. ¢Cuales serian los principales aciertos de este entramado? ¢Y los mayores
problemas? ¢Serian utiles los acuerdos tal y como se suscribieron en 19927 ¢Serian
necesarios nuevos acuerdos o la efectiva aplicacion de los ya existentes?

A.F.C. El sistema de acuerdos globales que se produjo en 1992 fue muy util en un
momento como aquel en el que nacia un Estado laico muy indefenso, sometido a multiples
presiones y amenazado por un pasado confesional que no se resignaba a desaparecer. El
propio Estado se fue consolidando con estos acuerdos, pero sobre todo contribuyo al
desarrollo de las minorias religiosas en Espafia, maltratadas durante siglos. Estas, a su
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vez, aceptaron ese amparo del Estado, aunque fuese con el pago de un mayor control por
parte de éste. Este fue su gran acierto. Sin embargo, el transcurso del tiempo ha variado
profundamente el campo de actuacion. Como ya he dicho antes, el Estado laico ha
madurado y se ha consolidado. El pluralismo y la libertad de conciencia, consecuencia de
él, se han desarrollado plenamente. El resultado es que las confesiones religiosas estan
afianzadas en el marco estatal y no necesitan tutelas ni protecciones reiteradas.

Por otra parte, el panorama confesional ha cambiado sustancialmente. La inmigracion ha
traido como consecuencia la llegada a nuestro espacio de colectivos religiosos viejos y
nuevos, que demandan la tutela y desarrollo de sus derechos fundamentales. Es preciso
sefialar que la regulaciéon necesaria en la materia, como ya dije, ya esta contenida en la
LOLR vy se verd reforzada, previsiblemente, con la reforma de esta Ley. Los acuerdos
globales no aportan mas sobre ella que la regulacion de unas pequefias peculiaridades
confesionales, que pueden ser objeto de regulacion separadamente. Pienso, por ello, que
para el futuro el sistema de acuerdos, tal y como esta disefiado, no es necesario. Ello no
implica que hayan de derogarse los existentes, pues serian mayores los problemas que las
soluciones, pero tampoco, suscribir nuevos del mismo estilo. Creo que el futuro esta en
acuerdos puntuales sobre temas concretos que sea preciso armonizar, teniendo siempre
como meta el efectivo desarrollo del derecho de libertad religiosa. Esta es la tarea del
Estado laico.
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