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geﬁones:

Es fradicién entre nosotros, tradicién nacida de obediencia a la
ley, que al comenzar la labor académica os invite una voz profeso-
ral a la meditacion de un problema, y no creo pertinente ir a buscar
el gue yo os he de proponer, a un rincon apartado de las disciplinas
gue cultivo, porque con esfo ahuyentarfa indebidamente vuestro
interés; me propongo, por el contrario, someter a vuestra reflexion
un tema que actualmente se halla sub judice y que nos importa ver
claro a todos, va que a la vida civil no hay medio de hurtar la
voluntad; es ella el regazo en gque nuesiros espiritus o descansan, o
se afanan vy torturan.

En estos momentos de sombras pesadas, en que un velo de luto
envuelve a los puebios guias de la historia actual, y en que no hay
ciertamente para esta Espafia nuestra—tierra santa, tierra de nuestro
maéaximo amor—motivos de alborozo, debemos incitar al pensamiento
para que, elevandonos a su reino, nos liberte de la mancilla de toda

| pequefiez y de la iribulacién de toda desventura. Del reino del espi-
' ritu esperé siempre la humanidad ioda su luz; no contradigamos tal



aserto; sumémosnos a los que esperan un mafiana més claro del
enriquecimiento de ese reino, y avaloremos de continuo el huerto

- individual e interior, mediante la meditacién y el ansia de bien.

A todos y a cada uno, yo ofrezco como tema que tratar en su
infimo y recatado aposento, este problema:

LA crisis AcTuaL DE LA DEMOCRACIA.

He aquf algunas de las reflexiones que me ha sugerido y os
someto.

El supuesto de la Democracia:

l:a libertad.

LA Democracia, como forma de organizacion de las instituciones
politicas, ha nacido histéricamente, porque se ha crefdo ver en ella
el medio instrumental que podfa ir fraduciendo en expresiones reales
la libertad; se justifica, pues, en ésta, ya que sélo la Democracia,
asf lo cree ella, es susceptible de hacer que dé sus frutos la libertad.

No es posible, por tanto, analizar el sentido y la eficacia de la
Democracia, sin esclarecer antes el valor y alcance de su numen ins-
pirador; mas para no dilatar el momento de entrar de lleno en nues-
tro tema, hemos de fratar con brevedad y mesura este primero que
nos suscita con anticipacién la exigencia metédica.

La libertad tiene un triple alcance y significacién: el religioso, el
moral y el politico; por razones de tiempo he de limitar mis indica-
ciones a sefialar el valor que tiene en los dos tiltimos aspectos.
La libertad en el orden moral se equipara a autonomra, y equivale a
decir, que este mundo de pasiones hervorosas, de apetitos apre-
miantes, de codicias soeces y ansias bellacas, ha logrado ser some-
fido, disciplinado, reducido a una inquietud que estimula la volun-
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tad pero no la impulsa en una direccion que la haga desviar del
bien, sino por el contrario, la encamina hacia éste como a su tinica
y adecuada morada. No es la libertad, asf entendida, formal y ene-
miga de la vida pasional; ama a ésta reconociendo en ella la razén
psicolégica de su existencia; pero es ella la ley del querer, el prin-
cipio que va a hacer posible que los deseos no se desvien del punto
ideal en que se deben orientar: el bien.

iSer libre moralmente! ¢Quién lo es por entero? ¢(Quién puede
decir gue jamés obedece a una solicitacién dafiina? Libre es sélo el
santo; los demds de continuo tenemos empefiada la batalla, y en
todo momento vislumbramos una situacién de mayor perfeccion
posible; la libertad, moralmente, es la disposicién interior del &nimo
que hace posible pugnar por alcanzar el bien.

En medio del desorden andrquico de la vida emocional, des-,
orden que narcotiza a la voluntad, la libertad significa la disciplina,
la ley, el grito de la esperanza de redencion; es la férmula de la
credulidad en el progreso moral del individuo y de la humanidad;
la visién de la libertad y su amor, ayudan a que florezca el opti-
mismo; luchando por la libertad nos independizamos de la ciega
pulverizacion que hace del espiritu el instinto, y nos ponemos en via
de ser mds y mdas hombre, méds y mds humano; la libertad moral es
la ley de la armonia, y por ello, satisfacer sus exigencias inagotables,
es colocarse en el camino de la perfeccién. Para un espartano de la
época de la madurez dérica, la de Licurgo, o para un ateniense de la
edad de oro, la de Pericles y Sécrates, la libertad moral se simboliza
en Apolo, que es la medida, el orden; para un cristiano, en la aspi-
racion a redimirse del pecado, aspiracién que ha recogido la més
grande de las oraciones: el Padre nuestro.

Si esto es para la ética, ¢qué significa la libertad cuando se la
considera politicamente? La aclaracién tal vez nos la suministre la
respuesta a esfa ofra pregunta: /,Qué novedad aporta al problema
de la libertad este nuevo aspecto, el politico? Evidentemente nos
hallamos ante una faz de nuestra vida, la civil—que decimos los
pueblos latinos, politica como artin se llama por influjo helénico—, y

:
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esta faz de nuestra vida se debe a la relacién que inevitablemente
mantenemos unos con ofros y como consecuencia con un sujeto

" ideal, la civitas, el Estado. De igual suerte que el centro de gravedad

del hombre, éticamente considerado, descansa en su fin, asf ocurre
también en la vida politica, en el Estado: que el fin es su norma
y ésta la que regula la accién; la unidad de fin es para la Ciencia
moderna la que determina la existencia de todo sujeto corporativo.

Mas la finalidad propia de este nuevo sujeto, ¢puede poner en
enfredicho siquiera la sustantividad del fin del individuo? Ya hemos
penefrado en el dmbifo ideal en que nos es urgente descubrir en qué
consiste politicamente la libertad. El individuo dice al Estado: respé-
tame y ayidame a promover y acrecentar los bienes morales y mate-
riales de la vida; aplica tu esfuerzo a potencializar los mios y a
ordenar la vida social de modo que mediante la lucha de las con-
ciencias, no de los brazos ni de las armas, sea posible que logremos
ir purgando de injusticia a la vida en comtin; pero puesto que hemos
organizado la fuerza y la pongo en manos de los que hemos conve-
nido en dotar de autoridad especial, haz que ésta no se alie jamas
con el atropello, con la inmoralidad, en una palabra, con la injusticia,
porque entonces habras arruinado al Estado e inoculado el germen
de la desconfianza respecto de su eficacia; que esté pronta siempre
por el contrario, a solidarizarse con el derecho, que es un bien.

Y he aquf la libertad en su sentido politico: para los hombres de
ayer fué ante todo una férmula negativa: lo que no habfa de hacer
el Estado; a lo que no podria atentar; lo que habria de respetar;
para los hombres de hoy, la libertad es la ayuda del poder ptiblico;
para los de antafio, la libertad era codificable, era un cuerpo de doc-
trinas eternas e incambiables; para los liberales de hoy, la libertad
es el principio dindmico que sin cesar fecunda y humaniza a la his-
toria. ¢Libertar de qué? esta es la férmula teérica del liberalismo mo-
derno; es un juicio eternamente abierto, cuyos predicados posibles
los crea nuestro anhelo de justicia y abarca por tanto ¢l proceso
infinito de la historia; aquello de gue ha de libertar a los hombres el
mutuo esfuerzo, jamds se agota, porque nunca se podrd eliminar
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del seno de la historia, de un modo pleno, el atropello, la miseria, la
ignorancia relativa; y como siempre cabe un plus de justicia en la
vida civil, la obra de la libertad no terminaréd sino que iré consustan-
cializada con la Humanidad, impulsandola hacia el eterno fin, hacia
la Justicia. ‘ |

El germen doctrinal de la libertad hay que buscarlo en la glo-
riosa tradicién de la escuela del Derecho natural, que brota con tanta
gallardia y esplendor entre fil6sofos y trégicos de la madre Grecia;
pero el germen politico, tal vez no pueda hallarse antes de aquel
fecundo movimiento que tuvo lugar en Inglaterra a mediados del
siglo xvi, movimiento politico nacido por la conmocién histérica de
la reforma y como derivacién de ella. En la lucha inglesa entre el
Parlamento y la Corona, triunfa aquél; mas el pueblo adoctrinado
por los desengafios presenta el Agreement of the People, en que, si
bien se exalta al Parlamento, se reservan de su intervencién dere-
chos que corresponden al individuo y al pueblo. El Agreement of
the People representa el programa‘poh’tico de los independientes, el
de aquellos soldados de Cromwell a quienes éste exigifa para que
figurasen en sus banderas, que fuesen temerosos de Dios; los que
leyendo versiculos de la Biblia aguardaban la hora del combate; los

que jamds se desordenaban; jno en balde eran soldados de la liber-

tad, que es disciplina! Con ellos triunfé la libertad religiosa; sus lan-
zas la conquistaron para los individuos; mds farde, la paz de West-
falia la brinda como prenda de reconciliacién a los pueblos.

¢ Pero pedfan los soldados de Cromwell no més que libertad
para sus conciencias? No; limitaban también la autoridad de los po-

deres y exigian participacion en ellos; hénos ya al fin dentro de la

Democracia.

13

I

La Democracia: El fundamento

del Poder. Doctrina de la Sobe-~

rania popular.

LA fuente de donde dimana la fuerza de obligar de los actos que
realizan los 6rganos mds altos del Estado, se llama el Poder; Poder
que va implicitamente exigido en el acto ideal que fija la existencia,
bien de una Asociacién, ya de un Estado; es el Poder que se ha
menester para cumplir el iz que motiva y justifica la existencia de
estas personas juridicas, y por ser, cuando del Estado hablamos, un
Poder insuperable en rango, en jerarquia, se le llama Poder Supremo,
y a su rasgo distintivo, la Soberania.

{Mas quién es el titular de este Poder Supremo o Soberano?
Esta es la pregunta a que responde la Historia mostrdndonos de un
modo prévido, que desde los albores de la civilizacién moderna, lo
mismo en los pueblos que bafia el mar Egeo que en los que circunda
el mare nostfrum, en las tierras brumosas del Norte que en los nue-
vos continentes, la voz de los que tenfan més alta autoridad para
hablar, cerraban esta interrogacion sefialando con el ndice al pueblo;
helo ahf decian. Pero no era sélo lavoz delos Doctores la que indicaba
como soberano al pueblo, sino que de este modo lo pregonaban ellos
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mismos con sus esfuerzos heroicos por atraer sobre si la funcién
directora de la autoridad.

El factum, esto es, los hechos positivos sobre que descansa la
teoria de la soberanfa popular, son de una riqueza inagotable. Dos
veces, en el franscurso de nuestra civilizacién occidental, hemos
visto llevarse a cabo la expropiacion del Poder de autoridad; la una
abarca todo el periodo medioeval, y se hace contra los sefiores, a
favor del Rey; la ofra se hace contra el Rey, a favor del pueblo.
Desde que se inicia la primera, el mévil ideal ni cambia ni vacila, es
el mismo, el que a la postre se afirma, el de colocar el centro de
gravedad de todo poder politico en el pueblo, en la Comunidad.

Refresquemos el recuerdo de la heterogeneidad de fuerzas que
coincidian en esta posicién. Es débil y tardfa la voz de los que
afirman que los Principes reciben inmediatamente de Dios su poder;
nace tal doctrina para apoyar a éstos en sus luchas contra el papado;
fué una actitud polémica con la cual se negaba el ascendiente del
Dapa sobre la vida politica de las naciones; de un modo dogmdtico

no parece haber sido enunciada tal doctrina sino con motivo de

los conflictos entre Luis de Baviera y los Papas Juan xxu y Bene-
dicto x1; la férmula se debe a un tedlogo inglés al servicio de
aquel Rey, a Guillermo de Ockan. Se propaga la teoria en el
siglo xv1 durante las guerras de religién, la hacen suya los protes-
tantes y la vocea el monarca del pueblo que estaba menos propicio a
dejarse seducir por su sentido, Jacobo 1 de Inglaterra. «Dios me ha
hecho Sefior absoluto—dijo—, y todos los privilegios de que gozan
los cuerpos colegisladores, son puras concesiones emanadas del
poder de los reyes». Esta doctrina se extiende a Francia, y es la del
Sinodo de las iglesias reformadas, celebrado en Vitré en 1617.
En 1717 el Parlamento de Rennes condena a un jesuita por haberla
contradicho, y aun cuando en el siglo xix, figuras tan reputadas
como De Maistre y De Bonald la han hecho suya, esto se debe—dice
paternalmente el Abate Brugére—a que «conocian poco la tradicion
teologica». '

,Cudl es, pues, el sentido de esta tradicién? Distinguen en gene-
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ral los tedlogos y doctores de la iglesia entre el fundamento mediato
del poder y el inmediato, sefialando a Dios, de acuerdo con San

‘Pablo, como la fuente mediata, y al pueblo como el inmediato y

directo. Esta diferencia ha sido mantenida de continuo, desde que
San Juan Criséstomo la sefialara en su homilia 23. Es mds, lo que
en el posterior desenvolvimiento de la Doctrina se subraya preferen-
temente, es el origen popular del poder civil y el fin que lo justifica;
asf, en el siglo xi1 escribe J. Salisbury: «El poder de todos los siibditos
ha sido comunicado al principe para que pueda procurar el bien de
todos v cada uno en particular, y hacer préspera la cosa priblica»
(Polycraticus). Y esta voz, con muy ligeras variantes, es la que
domina en la Iglesia.

Entre los tedlogos y juristas espafioles dificilmente se puede
hallar una voz discorde; fué Sudrez precisamente quien refuté a
Jacobo 1, y es él, el que al recibir a capitulo la doctrina del derecho
divino de los reyes, la deja al punto como halldndola desprovista de
valor; no tiene—escribe—«ni autoridad ni fundamento»; la soberanfa
reside—dice—en el pueblo como unidad, in fota hominum commu-
nitate, no en el mero agregado, porgue éste no implica orden, sino
en la multitud concebida como unum corpus politicum, constituido
por commuri consensu, ...ad unum finem politicum, y asi Alfonso
de Castro, Domingo de Soto y Francisco de Victoria, y aun mas
diafano y preciso, si ello cabe, Diego de Covarrubias (Practicarum
questionem, liber unux, ch. 1, concl. 1): «El poder temporal y toda
jurisdiccién, incluso la suprema, en la sociedad civil pertenece a la
nacién, por lo cual serd principe temporal, superior a todos y tenien-
do derecho de gobernar la nacién, quien haya sido elegido y consti-
tufdo por ella». jComo extrafiar que esta sea la voz que mds fuerte-
mente resuene, si responde a lo mas hondo y sustancial del espiritu
de Roma, condensado en esta concepcion de la ley que recoge San
Isidoro de la Instituta, y es el alimento juridico de los espiritus mds
selectos y claros de la Edad Media!: Lex est constifutio populi, gua
majores natu simul cum plebibus aliquid sanxerunt.

De ofra parte, el movimiento mds fuerte y fecundo politicamente
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de la reforma, el que nace bajo el influjo del humanismo de Calvino
y, sobre todo, el que se desarrolla en Inglaterra en la época de la
Revolucién, son también de un cardcter esencialmente democratico.
E] acto que sirve de fundamento a las congregaciones de fieles pro-
testantes fundadas para practicar y propagar las doctrinas de la igle-
sia reformada, al modo como la concibe Calvino, es el mutuo conve-
nio; el influjo que estas précticas llegan a ejercer en la vida civil
de la ciudad de Ginebra y en el pensar de aquel niicleo ciudadano,
fué uno de los factores mds decisivos de la doctrina del Conirato
Social de Rousseau.

Los Congregacionistas o Independientes ingleses, condensaban
su doctrina afirmando «la més libre administracién auténoma de
cada Comunidads; mas por extensién, el acto fundacional de una
Congregacion religiosa (Covenant) fué aplicado a la vida civil; a
esto responde el «Pacto popular»> (Agreement of the People), que
representa en su base un pacto de unién entre los miembros de la
Comunidad, la afirmacién de que a ésta corresponde el poder y sélo
a ella puede legitimamente competir la designacion de la autoridad;
el Agreement es el primer programa de la Democracia, formulado
con el carécter imperativo de una reivindicacién politica. Bajo la
advocacion de los principios del Covenant de las comunidades reli-
oiosas, tiene lugar la emigracién de los puritanos a América para la
fundacién de colonias. ,

Fué a bordo del «Flor de Mayo» (May flower), donde se suscribié
el convenio que habia de servir de base constitucional a la Colonia
de New Plymouth; al documento se le llama gréficamente Planfation
Covenant, y dice asf: «En nombre de Dios, Amén. Nosotros los fir-
mantes, stbditos de S. M. nuestro soberano Sefior, Jacobo, Rey
de la Gran Bretafia por la gracia de Dios, hemos emprendido un
viaje, para honor de Dios, extensién de las creencias cristianas, ho-
nor de nuestro Rey vy patria, a fin de fundar la primera colonia en el
Norte de Virginia. Mediante el actual contrato solemne nos unimos
ante Dios vy ante todos nosotros, hoy, para el buen orden y el bien
comin y prosecucion de los fines antes dichos. Por virtud de este
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contrato publicaremos, decretaremos e instituiremos leyes justas e
iguales, ordenaciones, providencias, constituciones y oficios en la
forma que sean deseables para ¢l bien comiin de la colonia, y prome-
temos todos obligarnos a su obediencia y sometimiento. En testi-
mionio de lo cual ponemos abajo nuesiros nombres, en 11 de No-
viembre Anno Domini 1620». La historia politica de Norte América
y aun muchos aspectos de su vida cultural, sélo son susceptibles
de comprender no olvidando el cardcter politico y espiritu moral de
los primitivos puritanos que fundaron a New Plymouth y redactaron
y firmaron este precioso documento.

Este sentido democrético de los puritanos y reformistas calvi-
nistas, ¢era, en rigor, extrafio a la tradicién de la lglesia cristiana?
Repdrese que el propio nombre de «Iglesia» lo toma ésta de la cultura
helénica;. tal voz era la mds genuinamente democrdtica de entre
los vocablos politicos de Grecia; la eclesia era la Asamblea, el
6rgano fundamental y primario del Estado; donde se residenciaba
a los reyes (Esparta), o donde las leyes se votaban y se castigaba
a los ciudadanos de cuya lealtad civil se dudaba (Atenas). ¢Y puede
atribuirse a inconsciencia la eleccién de tal nombre por los cristia-

nos? La Iglesia primitiva descansa esencialmente sobre la comuni-

dad de los fieles, de su designacién depende el ejercicio de autoridad
sobre ellos, y los Obispos fueron durante siglos elegidos por los
creyentes. Este espiritu primitivo de la Iglesia, de Democracia directa,
se va transformando en representativa, y de vez en cuando se alza
dentro de ella una voz que recaba para la Comunidad de los creyen-
tes, representados por los Concilios ecuménicos, la suma autoridad
jurisdiccional y dogmaética; recuérdese la afirmacién taxativa del
Concilio de Basilea: tenemos autoridad—dijeron—hasta para depo-
ner al Pontifice.

De todos los puntos del horizonte espiritual salfan, pues, apre-
ciaciones desfavorables a la concepcién de que el monopolio del
poder correspondiese ab initio al Principe, y amigas, en cambio, de
su origen popular. El siglo xviit no se satisface con proseguir defen-
diendo la tesis docirinal de la soberania popular, sino que critica el
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ejercicio que hace de ella el Monarca, pide la desvinculacién del ejer-
cicio de la autoridad y aboga, continuando la labor iniciada en la
Revolucion inglesa, por el efectivo ejercicio del Poder supremo por
el pueblo; defiende, por tanto, que el Poder constituyente correspon-
de a la Comunidad como unidad; esto es, aspira a clavar en la en-
frafia de la vida civil la bandera que tiene como ensefia el gobier’no
de la Comunidad por sf misma o sus representantes, lo que equlval
a decir, la bandera de la Democracia.

,Qué novedad entrafiaba? «El antiguo régimen—escribimos un
dia—significaba el gobierno del hombre por el hombre, sin otros
limites que el albedrio del que ejercia el Poder. Para vivir en sosiego
no habfa amparo posible en la ley, porque ésta no puede decirse que
existiera desde el momento en que dejaba fuera de sf al que habfa de
aplicarla. Al depender, pues, de la voluntad libérrima de la autoridad
el confenido y flexibilidad de la norma, sélo cabia para evitar ser
victima, concertar privadamente un Pacto de privilegio con el Poder,
ya mediante gracia, bien mediante dddiva». El esfuerzo por crear el
Nuevo Régimen exigi6 a los ojos del siglo xvu, ojos avizores, juri-
dicamente, instaurar el reino de la ley o sea ¢l Estado de Derecho,
esto es, una vida civil en que la obligatoriedad de la ley alcance a
todos y a cada uno; politicamente, el Nuevo Régimen no creyé que
habfa garantfa para el «Estado de Derecho» sino haciendo brotar la
ley de las conciencias de los que la habian de obedecer: spor qué?

Porque a su vez, la ley suprema vy constitucional que en su cali-
dad de Poder Constituyente se diese a sf misma la Comunidad, habia

de ser el titulo de todo poder para aquellos en quienes de un modo

especifico se depositase las funciones de autoridad. Toda autoridad
en el Derecho Publico Moderno—y llamo tal al que se esboza con
los puritanos y se afirma y espande por el mundo merced al alza-
miento de los norteamericanos y a la Revolucién francesa—es deri-
vada; sélo hay una autoridad realmente primaria: la Comunidad;
los demds Jrganos a cuyos agentes se dota de auforidad, se les
dofa para que amparen y defiendan Ja ley; no nace la ley, pues,
para amparar la auforidad, no: pensar asi es subvertir fodo el
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régimen del Derecho Piiblico Moderno; es la auforidad la que se
crea sinm méas mision, y es bien augusita, que la de amparar la ley,
t6rmula suma de respeto que la Humanidad ha podido elaborar;
superior a ella s6lo existe su prdctica, practica que con expresion
célida y bella, hacfa consistir nuestro Cédigo de Partidas en ayunfar
los corazones. v

Solo quien se penetfre de la limitacién del poder de la autoridad
implicita en toda ley, y de la responsabilidad consiguiente que sobre
la autoridad recae cuando se excede o desvia del espiritu de la norma,
puede comprender la unidad de orientacién que cada dfa mds ahinca-
damente va mostrdndose en la jurisprudencia de los pueblos préce-
res del Derecho. Es verdad que hay naciones sin ventura, donde no
se conoce la sancion penal aplicada a los desmanes y violencias del
Poder y donde sus ciudadanos se han familiarizado en cambio con
la vejacion de sus derechos legales; mas éstos son pueblos espiri-
tualmente oprimidos, que van por el cauce de la historia como pie-
dras erréticas, sin rumbo; aguardando que un equilibrio de fuerzas
les sea favorable y les permita afirmarse.

Ahora bien, sefiores; el Poder constituyente, {cémo se ejerce?
;Por la accién directa de la Comunidad? {Por los representantes que
¢ésta designe? En uno como en ofro caso, ya sean las Asambleas
populares, bien el organismo que se cree para representar a éstas, el

© Parlamento, quien ha de decidir es la mayoria y la que ha de ser

vencida es la minoria; ¢es esto lo que interesa al progreso? He aquf
la forma descarnada y apremianfe, con que por lo comiin se nos
lanza y echa encima el problema primero que nos plantea el ejercicio
de la Democracia.

Pero es necesario hacer la diseccién de este interrogante por-
que pudiera suceder que el problema no estuviera bien puesto; ¢de
qué Democracia se habla cuando se invoca el principio mayoritario?
Llamo la atencién sobre la pregunta a todos cuantos se inferesen en
estas cuestiones porque quizds no se haya mostrado suficientemente
el cardacter dual de la Democracia y los corolarios de sus dos for-
mas: la que tal vez pudiera llamarse mejor que libertad civil, Demo-
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cracia juridica y aquella a la que convendria propiamente el nombre
de Democracia politica. La Democracia juridica significa, a nuesiro
juicio, igualdad ante la ley o sea: a) la posibilidad general de no hallar
obstéaculo alguno en la aspiracion a ejercer las funciones del Estado;
b) esta posibilidad adquiere su eficiencia plena, mediante el auxilio
que el Estado estd obligado a prestar a cada uno para que la posible
intervencion en las funciones del Estado pueda ser real y de acuerdo
con la vocacién individual. La Democracia politica significa, en cam-
bio, la efectiva participacion en las funciones directoras de la Comu-
nidad politica; el logro de aquello a que la Democracia juridica aspi-
raba y que consigui6é conguistar y hacer se estampara en el Derecho
escrito. Mas ¢no puede suceder, sefiores, que quien no haya con-
quistado lo que era aspiracién, obre como si lo hubiese alcanzado?
oNo puede suceder que actiien los més sobre lo que circunstan-
cialmente les esté vedado? Nos encontramos, sefiores, anfe lo que
yo no vacilo en considerar «penetraciones abusivas de la Democra-
cia por incompetencia»: siempre que la posibilidad juridica que la
Democracia ha conquistado para todo hombre se la tome por invita-
cién efectiva a ejercer la funcién, hay una «penetfracién abusiva de la
Democracia» v un dafio a la Comunidad cuya salvaguardia y pro-
mocion de bienes se atribuye ella justamente.

Pero antes de ver en qué orden de Democracia cae el acto cons-
tituyente, creo necesario mostrar, aun cuando sea con mucha breve-
dad, los dos corolarios que se derivan de la segunda acepcion de la
Democracia juridica. Democracia no es una férmula de abstencion

¥ sino de acci6n: es la via abierta en el Derecho para que se puedan
ir presentando actio judiciae contra todas las desigualdades que im-
pliguen privilegio de derecho y ademds, es la ayuda real, positiva,
para que mi vocacién pueda verse satisfecha; en ambos casos /a
Democracia, liberta. Mds claro se ve esta funcién cuando se exami-
nan los dos corolarios a que antes aludimos: la vocacién, aquello a
que me siento llamado, requiere, primero, franquia plena a fodos los
hombres en los centros de ensefianza, vy segundo, medios economi-
cos con que subvenir a las necesidades de los que frabajen en si
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mismo, en su formacion, que es condicion esencial para que se eleve
el plano cultural de la vida y vayamos libertando de deficiencias a la
Sociedad. Es decir, sin cambiar el actual régimen de legislacién de
ensefianza que hace de la escuela primaria una escuela de privilegia-
dos dentro de los propios trabajadores, pues sélo tienen acceso a
ella los hijos de quienes pueden prescindir de la ayuda del nifio como
aprendiz, escardador, guardador de ganado, etc., pero en la que ni
hay cantina, ni ropero, ni socorro a domicilio; mientras los Institutos
y Universidades y Centros Superiores de investigacion estén reser-
vados a jovenes pudientes en vez de ser hogares abiertos por su
gratuidad a cuantos ansien saber y en los que se facilite medios de
vida a los que carecen de ello, como compensacion o paga de la jor-
nada de estudio que si es provechoso al individuo no lo es en menor
medida a la Comunidad; mientras las llamadas Escuelas de Artes
industriales reciban a sus discipulos después de haber cansado éstos
su cuerpo en una labor fisica previa, en vez de recogerlos en el mo-
mento de pleno vigor del dia y remunerarle suficientemente el trabajo
gue hacen dentro de la Escuela, en tanto que esto no se lleve a cabo
no se puede decir que se ha abatido el més firme bastion del régi-
men de los privilegiados y que la Democracia juridica es efectiva.
Es més, sefiores, todo el problema actual de la Democracia lo ha
suscitado el considerar la competencia como indispensable para la
gestion de las funciones de gobierno, pero, ¢(qué método hay para
que se destaquen los mds capaces? (Cerrar el camino al mayor ni-
mero o dar facilidades para que de las filas generales vayan saliendo
los mejores? No hay duda alguna de que es esto tiltimo lo que con-
viene a los infereses del Estado; vamos hacia la aristocracia de la
competencia, hacia la sofocracia, mas el método para crear la mejor
aristocracia es la Democracia; creo que es esta la mds alta razén
social en pro de tal forma de organizacién politica; s6lo mediante la
Democracia se pueden sacar los mejores de enfre todos.

LAnte el ejercicio del Poder constituyente, nos hallamos con un
acto que deba ser ejercido sélo por la minoria selecta? Adviértase
que la razén limitativa de las funciones de la Democracia, se debe a
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la incompetencia, y ésta no es esgrimible respecto de aquellos actos
que caen dentro del reino de la mera opinion, de la doxa, sino tan sélo
para los que son privativos de la ciencia; es incompetente el vulgo
para decidir cuestiones de ciencia—como lo es el pseudo cientifico
o el pseudo-universitario pedam‘é, gue, parapetado en su fitulo de
doctor o profesor, toma una patente por una realidad—, mas no es
el vulgo, el hombre no cientifico, pero provisto, y a menudo muy
bien provisto, de sentido comiin, hombre incapaz de juzgar de lo que
podrfa hacerse encajar en lo que se suele denominar sentido de la
vida o fin de la vida social, porque esto es creencia, como lo es la
religién o la visién de la bondad; la razén discursiva y cientifica
tiene su método peculiar para tratar estos problemas, mas también
llega a ellos el hombre no cientifico, por la intuicién; si no admitié-
semos esta afirmacién, nos seria imposible fijar cuédl es el comiin
divisor enfre los hombres, al que se debe, sin embargo, que nos en-
tendamos. v

El ejercicio del poder constituyente por el Demos indica, dentro
de nuestra posicién, que el acto constituyente es el acto normativo
por excelencia en la esfera de la actuacion politica, el que sefiala la
orienfacion de la actividad del Estado por el hecho de ser el que fija
los principios bajo cuya advocacion va a ponerse la Comunidad.
Claro es que estos principios han de ser lo menos rigidos posibles,
han de estar en un fluir permanente, como para poder adecuarse a
las exigencias empiricas; el acto constituyente es el acto Que da con-
tinuidad a la vida del derecho piiblico, porque el demos debe estar
permanentemente erigido en poder constituyente. Limitarse su ca-
pacidad, en este sentido, mediante prohibiciones juridicas como hacen
algunas constituciones (Francia, Estados Unidos, Suiza), es negarse
a s{ mismo; por el contrario, facilitar que las aspiraciones politicas
de los pueblos puedan ser trasvasadas en el derecho sin obstéculo
alguno y sélo per el hecho de atribuir a éste el poder decisorio en de-
terminadas medidas, es disminuir hasta donde es posible toda con-
tingencia revolucionaria y desde luego, dejarla sin justificacion
juridica. '
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Fl acto constituyente cae, pues, bajo la esfera de las acciones
que deben ser ejecutadas por el demos; no es que el culfo no fenga
més elemento de juicio sobre esto, como sobre todo. sino que, pri-
mero, en un régimen de libre opinién en que las decisiones son pre-
viamente discutidas, analizadas, y tratdandose de cuestiones en que
las razones para tomar uno u ofro camino son fan imprecisas y por
lo comtin tan de creencias, no hay mds garantia de acierto en la reso-
lucién de unos cuantos que en la tomada con la colaboracién de
todas; antes al contrario, la multiplicidad de puntos de vista dilata la
perspectiva a la comunidad; esto lo sabe perfectamente todo el que
cultiva la conversacién sobre femas ideales aun con muchachos ig-
norantes. Segundo: el acto constituyente es el en que se determinan
las normas supremas y concretas de la vida civil y aun cuando pre-
valezca el juicio de los mads, la aparicién de la minorfa es un resul-
tado del ejercicio del acto constituyente pero no existe en el acto
mismo. Este lleva cousigo la renovacién de mi deseo de pertenecer y
tomar mi parte en las obligaciones de tal Estado. Por este acto, la ley
es mi ley, en que lo fuera tuve parte aun cuando en su contenido no
haya prevalecido mi criterio hoy; y las leyes derivadas de esta supre-
ma y constitucional, si son realmente leyes que me deban obligar, es
decir, si no son anticonstitucionales, son derivaciones implicitas del
acto de voluntad que realicé al decir mi opinién; decirla es un derecho
tanto como un deber, es una funcion. Tercero: el titular del poder
constituyente, la Comunidad, es el titular originario de la autoridad;
si asf no se reconoce, hay que otorgar ese poder originario de auto-
ridad a uno o varios y en ambos casos los que no sean este uno o
esos varios, son siibditos, sometidos, y ¢,qué titulo tiene para ellos
los que le exijan prestaciones?, ¢su eficiencia? jsi no es invocable
para estos actos! La disyuntiva es, pues, respecto del poder consti-
tuyente: o se le atribuye al sujeto con cuya colaboracién exclusiva-
mente se puede obtener la paz civil, la comunidad, o se le otorga a
unos cuantos; mas para esfo se necesita instaurar la violencia y estar
dispuesto a vivir en un ambiente social de odic y acciones arteras.
,Qué interesa a la historia? Sélo en un medio de justicia civil puede
florecer la virtud constructiva del respeto.
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Pero si el pueblo es sujeto constituyente, no es sujeto apropiado
para determinar el modo de estructurar sus decisiones, la manera, el
como deben ser éstas expuestas a fin de que en la vida social no re-
percutan como fuerzas desorganizadoras sino como agentes de ho-
mogeneizacion; este campo, el del cémo hacer las leyes, es vedado
para cuantos no sean técnicos del derecho y de la administracion.
Creo que no saldremos del caos en que, con diferencias de grados
—Dpero grados a veces extraordinariamente grandes—, se hallan
sumidos los pueblos modernos, mientras no se membre y organice
la democracia moderna, y la democracia, precisamente por tener una
faz esencial y que ha quedado justamente clavada en las entrafias de
historia, la juridica, la de la igualdad ante la ley, no puede hincar su
rodilla ante el linaje ni ante la riqueza, que, o tienen un pasado que
rezuma privilegio o lo es actualmente; sélo se inclinard ante la com-
petencia; de agul que ¢sta necesite ser la base de la jerarquizacion
de la vida politica moderna. Vivimos de lo que creé el siglo xvu in-
glés y la ideologia francesa del xvii; el pasado siglo ha holgado no
poco v ha amado hasta el exceso cuando de ciencia politica trataba
las cuestiones de forma, desentendiéndose de la eficiencia, del cdmo

- conseguir el fin propuesto a la voluntad. A satisfacer esta necesidad

se encamina la peticion de que se expulse a picaros y a charlatanes
del ejercicio de funciones que deben guedar reservadas a la seriedad
del competente, responsable de sus faltas.

No es que el técnico vaya a recabar para si el conocimiento y
decision de fodas las medidas de la vida politica, no; el hombre no
siempre es cientifico y en cambio su cardcter humano le hace abto
para conocer y decidir de muchos otros actos analogos en esencia al
constituyente, que extienden el campo de su funcién sin desvirtuarla.
Estos actos son los que tienen predominantemente un valor politico
y no administrativo, de gobierno pero mno de gestién de servicios;
son los que atafien esencialmente al orden en el interior y a la vida
del Estado en su relacién con otros pueblos. Las alianzas, bien sean
ofensivas ya defensivas, como las ententes, como las guerras, mo-
difican esencialmente la situacién juridica de los pueblos ante la his-
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toria, facilmenie le desvian o le orientan en su ruta y siempre influ-
yen en su destino; esas medidas no son en si mismas actos de cien-
cia, lo serd la ejecucion de su acuerdo; y precisamerte porque no es
cientifico el acto pero si de gobierno, sf una resolucién que ha de
llevar consigo—llegado su momento—graves medidas directas de
ejecucion, se impone el consentimiento del demos; se dilucida su
orienfacion deniro de la vida internacional, de igual modo que en el
acto constituyente las normas de su vida interior; éstas influyen sobre
aqguéllas v a su vez son influidas, y por esto, porque son afectadas,
considero a estos actos como propios de ser decididos por la Comu-
nidad politica. {En cudntas ocasiones las guerras, las intervenciones,
las penetraciones pacificas, funciones de policia, efc., no se intentan
justificar por lesiones al honor de la bandera!, y jhay algo més extra-
fio a la ciencia v més llamado a ser medido por el senfimiento y la
intuicion, que el honor! Pues en esto no hay ofro rey que la opinién
publica, estd en su campo.

El otro grupo de actos de que debe conocer la Comunidad poli-
tica, por el mero hecho de serio, es de las medidas que, recayendo
sobre el orden piiblico, fienen un cardcter relevante de medidas de
autoridad: las de policia, atentatorias a la libertad individual, como
por ejermiplo la detencion por mera sospecha y la suspension de ga-
rantfas constitucionales o el estado de guerra. Estas iiltimas dejaron
de ser de la exclusiva competencia o mejor iniciativa del gobierno
en nuestra constitucion del 55, pues se daba a la famosa—y desgra-
ciadamente olvidada—Diputacién permanente, facultad para convo-
car Cortes si en un interregno se suspendfan las garantias en una o
varias provincias. La reunién de éstas no dependia de la voluntad
del gobierno; porgue no es el gobierno el mas competente para adop-
tar este acuerdo o para tomar la resolucién de echar un velo sobre
las libertades, sino que es el més recusable, pues siendo un gobier-
no de partido, el interés de partido puede dictarle una actitud que al
prevalecer sobre el interés nacional, impida a ésta su salvacion.

La suspensién de garantias, por lo mismo que suspende lo que
es esencia y {undamento de las decisiones hijas del acto constitu-
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yente, las libertades, sé6lo puede ser acordada con el consentimiento
del sujeto constituyente o de su representacion; lo contrario es hacer
que perdure el més viejo espiritu del antiguo régimen autoritario.
Entre el poder de policfa que actualmente se atribuyen los ministros,
y los titulares de la autoridad que corresponde a los demds 6rganos
del Estado, hay un duelo en el Derecho piiblico moderno, gue por el
mero hecho de irse resolviendo, como es justo, a favor de la libertad
0 sea el respeto, y de la competencia, se resuelve en contra del
poder ministerial.

Més claro se verd esto cuando analicemos, lo que ha de consti-
tuir la tercera parte de nuestro estudio, el examen de las funciones
del Poder, en tanto son afectadas por esta crisis o revisién de valo-
res de la dogmdtica del Derecho piiblico, revisién que sin duda ha de
originar una organizacién del Estado mds adecuada a las exigencias
de los fines de éste, y que ha de reposar en la competencia vy el pro-
fesionalismo como en sus ejes ideales.
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Las funciones del Estado.

a) La legislativa.—El Parlamento: El hombre

y el profesional.

DE igual modo que la ciencia no absorbe toda la actividad espiri-
tual, sino que recoge lo que es susceptible de conceptuacién, de re-

duccién a formas genéricas, y escapa a su poder preensor, lo espe-

cifico individual, lo diferencial de cada hombre, cuanto cae deniro
del sentimiento o la intuicién, asf el profesionalismo toma del hom-
bre el aspecto mds concreto y real de éste, pero se ve superado por
la idea de la finalidad, en la que se disciplinan y armonizan multiples
facetas que son las que propiamente hacen del hombre un sujeto uni-
versal. No cabe argiiir que hay hombres que apenas si son otra cosa
que un profesional de algo; en estos casos, el hombre, o estd muerto
o a punto de morir en ellos y serdn tales sujetos despojos de la his-
toria pero no miembros vivos de ella; quien no es mds que un profe-
sional no es ni aun profesional. Una profesién sentida y amada es
una vocacion (de voco as, are, llamar, atraer) esto es, un llama-
miento de lo noble, espiritual y humano, del individuo para hacerlo
converger en el hacer concreto de que depende su vida material; por
la vocacién profesional se individualiza lo universal.
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E‘n la vida social, la unidad organica concreta es el Sindicato
profes.lonal; éste es quien recoge las aspiraciones inmediatas mas
apremiantes y vitales de los agentes humanos de la produccién. La
fuerza del concepto de clase depende precisamente, de que coge al
individuo por lo que tiene de tal para la economia, le agarra poz los
brazos y el estémago y como.en la posicion de la conciencia influye
e’n no escasa medida las mas veces, el uso de aquéllos y situacién de,
este, resulta que el esfuerzo como trabajador repercute—aun cuando
no condicione de modo fatal como afirmarfa el materialismo histé-
rico—en la actitud ideal que adopta en cuanto hombre.

El Sindicato tiene una doble eficacia social; al servir de base a
la organizacion politica obliga a cada uno a agruparse y elegir un
cenfro de atraccién; mas como esta eleccién no ha de depender del
momentaneo capricho, sino que ha de obedecer a Ia forma de cola-
borar asiduamente cada cual en la econormiia, resulta el Sindicalismo
un principio que desarrolfado politicamente elimina al vago; esto no
acontfece con ningiin otro principio politico de los qgue hal; servido
de normas al siglo pasado: el liberalismo o la Democracia; no es
due rieguen esfas consecuencias, sino que no las afirman h;s falta-
ba para ello un criterio para organizar lo concreto social. ,

El otro aspecto de la eficiencia del Sindicato, visto socialmente
se e.ncuentra en su poder moralizador del profesional como ra]7
mediante el derecho disciplinario. Por virtud de éste, la falta e I
sex.*v.ic.io, y la conducta como miembro de] Sindicato, S(;H objeto den i

»efl’]mcnamienro fan sutil a veces, que aqul estd su peligro. Es c;m
cién de la vida que descorazona a muchos, la de que Ia.r ;:On"]-
de un problema plantee ofro: es decir, la historia no es 650(1;010“
mento en que se vaya escribiendo la simplificacion de las U“' o
sino en el que vamos estampando un niim o
complejo de cuestiones. Para el hombre p
en el seno informe del mito; para neo

ero cada vez mayor y mds
rimitivo todo se encerraba
sotros, el simbdéilico &
nel , arbol de la
cien j i

Cla es ya tan complejo y advertimos en ¢ anuncios de tan ricas

y nuevas iones, gue
floraciones, que no podemos recortarlo en nuestro horizonte

ideal, si inaci
I, sino que sus ferminaciones se nos difuman. Un brote de estu
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pendo vigor es el del Derecho disciplinario, pero por lo mismo que
sigue a la vida profesional como su sombra, no puede apresar lo que
cae fuera de ¢sta, al hombre.

,De qué modo recoger politicamente esta faz del hombre que no
mira a un punto concreto sino que estd vuelta hacia el ideal perdura-
ble, eterno, de la justicia, fin dltimo de la Politica? He aqui precisa-
mente la funcién de los partidos politicos; representan éstos la afirma-
cion de principios hecha por fuerzas sociales concretas, principios
que pugnan fales fuerzas por convertirlos en realidades plenas. Que
no sorprenda tal concepcién de los partidos en vista de lo que acon-
tece en pueblos que viven a extramuros de toda moralidad politica y
en los que son aquéllos a menudo posiciones en gue convergen con-~ -
cupiscencias; grupos de hombres unidos por un técito pacfum sceleri
que, enfre guifios mutuos de safisfaccién picaresca, van viendo con
comp]acencia satéanica como se marchita y apaga el sentimiento de
justicia de la Comunidad; la historia no se hace con naciones de
vida patoldgica sino a pesar de ellas.

Los valores universales que la libertad y la democracia consi-
deran—acertadamente-—que les estd encomendado salvaguardar, son
los que desenvuelven en orientaciones concretas los partidos politi-
cos y aquéllos ante los que toman una actitud doctrinal: ¢libertar de
la ignorancia?, ¢de la miseria?, /de la arbifrariedad? (Cdomo inter-
pretar la libertad misma en su sentido politico? ¢Cudl debe ser en-
general el medio mejor de organizar las supremas funciones del
Estado de suerte que en vez de desarrollarse mi actividad de profe-
sional en un medio hostil se desenvuelva en un medio que le sea

propicio? El profesional tan pronto se asoma a las lindes de su pro-
fesion, vislumbra lo universal politico: las garantias de respefo y las
exigencias que como hombre, como sujeto de ideales ansfa ver cum-
plidas. Carlos Marx vié muy claramente este problema y de aquf que
no estimase indiferente para el trabajador la organizacién politica; me-
diante su profesion el hombre toca tierra en lo concreto y fortalece
sus instintos; pero sélo mediante la reflexién sobre su propia condi-
cion profesional, puede formar una apreciacién mds o menos vaga
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del fin de la vida civil, del Estado; es decir, por gbra de la reflexién
rompe las ligaduras y asciende al cielo de las ideas.

No son, pues, incompatibles el partido y la accién profesional,
(como supone Lagardelle, entre otros), sino que se completan; todo
hombre debe (una vez maés resalta el cardcter de funcién del sufragio)
tomar actitud ante las orientaciones del Estado, porque su abstencién
no evita que el Estado tenga alguna, pero sf impide que la concien-
cia civil se enriquezca y que las decisiones vayan avaloradas por la
accion infencional de todos. Esta significacién de los partidos como
organismos en que se concretan ideales que se proponen realizar,
exalfa el valor sustancial que tienen en la formacién de los juicios
politicos. Una gran mentalidad de ltalia (M. F. Enriques, Scientia
1909, n.° 3. La Theorie de I' Etat et le systéme representatif), ha dicho
muy justamente de ellos, que son «érganos formativos de la con-
ciencia politica».

Estas dos facetas del individuo, la profesional y la de hombre,
deben reflejarse en la organizacion del Estado, pues a més de ser los
aspectos reales, positivos, sobre que cada cual construye su vida, y
tener la Politica como misién transformar realidades mediante el De-
recho, responde a los dos tipos de juicios que podemos formular:
el juicio acerca de la finalidad vy el juicio técnico sobre los medios
posibles de realizar el objetivo propuesto. Dicho imperfectamente
pero acudiendo a ella como una expresién sugeridora, al primero
corresponde sefialar el qué hacer, al segundo c¢dmo hacerlo. Hay ve-
ces en que el fin sefialado es erréneo y su error resalta precisamente
cuando el cientifico trata de insertarlo en la unidad de la realidad
empirica. Por esto, todo juicio de orientacién pero que indica un ca-
mino en la gestion de los servicios, tiene que estar avalorado por el
técnico, por el cientifico.

La funcién, pues, de legislar, requiere una Cémara en que los in-
tereses profesionales se encuentren representados en su multiplicidad
y heterogeneidad; los intereses profesionales, las unidades sindica-
les, no las clases que solo a veces tienen unidad de aspiraciones y
con frecuencia representan las mds opuestas; ademds, la clase no es
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lo concreto; en la clase capitalista, lo inmediatamente real como gru-
po productor es por ejemplo el sidertirgico, el labrador, el fabricante
de tejidos, etc.; en la clase obrera lo es entre otros el albaiiil, el eba-
nista, el estuguista, etc., y no es toméndolos abstractamente como
capitalistas u obreros, sino sorprendiéndolos en su situacion concre-
ta de labrador o panadero como los hombres emiten sus juicios mas
eficientes vy de mayor provecho, esto es, de méximo valor prag-
mético. |

A la Cémara sindical asistida de un modo permanente por cien-
tificos que puedan aclarar a los grupos el valor de la experiencia de
¢stos debe corresponder toda la actividad legislativa cuyo objeto sea
ya la organizacién o modificacién de un servicio, bien acordar me-
didas que tengan repercusion en la esfera patrimonial. El cdmo rea-
lizar 10 que es necesario a los intereses de la Comunidad, lo mismo
se trate de intereses de la ensefianza que de la produccion agraria,
debe ser atribucion de la Cémara profesional porque solo a base de
un conocimiento de la realidad se puede enjuiciar una cuestién de
hecho y eso es la Cdmara sindical o profesional: una rectfificacién a
la vacua estructura actual del 6rgano legislativo cuya incompetencia
moveria a risa si no fuese tan costosa y perturbadora.

Mas el gran obstéaculo que halla la concepcién plenamente auté-
noma del Sindicato como 6rgano politico, consiste en la natural
tendencia a afirmarse cada grupo como supremo o soberano; y esto
es exacto si se entiende la soberania, como en realidad lo es, con
un valor relativo; esto es: soy soberano dentro de la esfera de mi
actividad; mas el peligro estd en que entienda el grupo su soberania
como poder capaz de imponer a los demds grupos sus decisiones;
es decir, en que trate de dotar a sus acuerdos de fuerza para obligar
a todos, siendo asf la obligatoriedad de un acuerdo no puede pender
de tan simple vision del problema. Se dice en la Logica, ciencia orgd-
nica por excelencia, que para afirmar la realidad de algo, es preciso
que este algo, afirmado como real, pueda ser inserto en la unidad del
pensar, sin que contradiga los contenidos de éste. Pues bien; en la
vida civil, de igual modo, para que se tenga por ley que obligue la
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decision de un grupo profesional, es necesario el acuerdo de los de-
mas, porque ellos representan asimismo intéreses vitales, y como
todos se enfrecruzan—porgie hay un sujeto comin de referencia, la
Sociedad—s6lo tendrd el prestigio de una decisién favorable a la

unidad de los intereses de la Comunidad, y sélo habréan de obligar, -

las decisiones de la Cdmara Sindical como Cuerpo politico, no de
un grupo. :
Justamente el momento ideal en que el inferés de un grupo choca
con el de ofro, es el que hace ver a ambos que hay intereses genera-
les a la vida de la nacion y hasta de cardcter universal; esta es la
razén de ser de una Cémara en que los partidos politicos tengan su

representacion. En ella, gracias a éstos, habrian de reflejarse las

distintas orientaciones de la conciencia politica del pais. La funcién
de esta Camara se encuentra condicionada, como la de todo, por su
razon de ser, por su fin, y es éste, velar por los valores humanos que
el acto constituyente afirmo, por aquellos que la Democracia juridica
custodia; no hay medida que lesione a las libertades esenciales, que
no exija su infervencion; sin su consentimiento no debe ejecutarse
nada que modifique la situacién del Derecho piiblico subjetivo: la
guerra, la suspension de garantias, etc.

Mas esta Camara ha de poder también tener iniciativa legal,
aun cuando las bases de ley propuesta por ella, hayan de ser desarro-
lladas por una Comisién juridicamente competente, si se refiere a
cuestiones fundamentalmente politicas, o por la Cémara Sindical y
Sus asesores fécnicos, si a las administrativas o de gestién. Ha sido
laincontinencia de las Cémaras, su falta de mesura para darse cuenta
de la limitacién que a si mismas debieran haberse puesto, la que
principalmente ha originado la critica fundada contra el Parlamenta-
rismo; si el acierto hubiese acompafiado a su actuacién, no habria
hallado tan fécil eco la denuncia que contra ¢l se ha presentado; mas
un reclutamiento que nada exigfa en cuanto a capacidad, y un ilimi-
fado poder de actuar, no es dificil que, espoleados por la audacia y
la vanidad, den por fruio una desorganizacién costosisima y como
consecuencia el desprestigio de quien lo origina. La Camara politica
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por excelencia debe tener, por consiguiente, una participacién mucho
mavyor en los actos de gobierno, y ha de refroceder en cambio y
abandonar a la otra Cdmara los que afecten a la administracién del
Estado; jhartas huellas ha dejado ya la primera de su garruleria e
incompetencial; sus resoluciones han sido con frecuencia dolorosa,
penetraciones abusivas hechas, no por la Democracia—ipobre Demo-
cracia, que en rigor era la sacrificadal—pero si en nombre de sus
principios. _
,Qué funcién corresponde pues al Gobierno dentro de la legis-
laci6én? He aqui a nuestro juicio un érgano del Estado llamado a
sufrir una transformacién completa; asf lo exige en los més de los
pueblos,—no hay necesidad de sefialar en cuales con mds apremio,
—las dos preocupaciones fundamentales de la Ciencia Politica: pri-
mera, la de dar realidad al Zsfado de Derecho, es decir, hacer efec-
tiva cualquiera que sea la institucion o autoridad de que se frate, la
oblitoriedad de la ley y la responsabilidad consiguiente a su infrac-
cién; segunda, el dotar de eficiencia a las funciones. El drgano lla-
mado «Gobierno» absorbe en pafses como el nuestro la totalidad de
las funciones supremas; €l es quien mueve o detiene a los 6rganos
més altos en el desarrollo de su actividad; a él le estd sometido el
Tribunal Supremo de Justicia como lo estd al cacique el pobre Juez
municipal; de ¢l depende en gran medida la ejecucién de los acuer-
dos de los Ayuntamientos y la responsabilidad que por su actuacion
les pueda corresponder, y a ¢l compete por entero—cosa que va
siendo excepcional ya en el mundo—el convocar y cerrar las Corfes
cuando lo tenga a bien. A
Asf constituido este érgano del Estado, huye de cuanto pueda
disminuir, no ya anular, su ilimitado poder; y como la eficiencia de
la funcién exige competencia, y el cardcter juridico de todo acfo afir-
ma v pide que si es posible dentro de la técnica del derecho, se pue-
da abrir un juicio de responsabilidad sobre cada resolucion, resulta
que el 6rgano Gobierno evita la competencia y la formacion del Es-
tado de Derecho. La subversién de nuestro régimen con relacion a
aquel en que se ha inspirado nuestro Derecho piiblico, a saber, el de
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los pueblos occidentales de Europa, Inglaterra, Bélgica y Francia,
se pone de manifiesto, considerando gue en todos estos pueblos, aun

cuando el Magistrado Supremo designe al primer Ministro, éste res-

pefa a la Cdmara exisfente y saca de ella a un grupo para formar un
Gabinete que represente la mayoria. La Cédmara es pues en ellos lo
esencial, el gobierno lo derivado, es en rigor un Comité parlamen-
tario dotado de poderes especiales. Entre nosotros el Gobierno es en
tal medida primordial, que disuelve las Cortes para hacer otras suyas

y son fan suyas, que no puede utilizarlas més que ¢l; jsin duda es por.

esto por lo que tampoco puede servirse itilmente de ellas la Nacién!

Al convocarse las elecciones, el Gobierno—jqué hacer sino lla-
marle asi aun cuando padezca la verdad!—moviliza a todos los fun-
cionarios civiles que ejercen autoridad y aun a algtin cuerpo armado,
y comienza su labor de intimidacién, bien ensefiando las leyes con-
fributivas a guisa de dogales, ya apelando a la destitucién de Jueces
municipales, traslados de funcionarios judiciales, al procesamiento
y la encarcelacién de alcaldes y ayuntamientos o recurriendo final-
mente a medios mds terroristas. Bajo estos auspicios se hace la
eleccion (1); las urnas deben dar el resultado que fenfa previsto el
Gobierno. {Es que aqui hay un motivo de crisis para la Democra-
cia? infeliz Demos que cuando inocente o heroico frata de defender
el derecho de voto para poder cumplir con el deber de votar que el
Gobierno le impuso; el mismo Gobierno, sin duda como medida la
mas fecunda para el ejercicio del Derecho, le manda detener o mal-
tratar! Esto no es sino crisis de moralidad; mas crisis tan pertinaz
que en el ambiente de vileza civil que engendra se va pudriendo ]c’;
conciencia politica de nuestra patria infeliz.

Hay que clavar el arpén en la entrafia de ese organo corruptor.
El Gabinefe en un régimen que responda a las soluciones que de-
manda la crisis actual, necesita ser un Comité designado por las
Asambleas representativas de las dos modalidades de los intereses
de la Nacién: los ideales y los econémicos. Ha habido en el siglo xix
o en la mayor parte de él, un gran error respecto a la esfructura de'
este organo; ha prevalecido lo que se llama el Gobierno de partido;
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yo considero esta préctica una aberracién tedrica y una extremada
concesién a las soluciones simplistas. El supuesto tedrico del Estado
moderno es el de su unidad; el supuesto del Derecho electoral actual,
el de que es preciso buscar una férmula matemdtica y una organiza-
cién administrativa que al ser aplicadas al sufragio permitan tener re-
presentacion hasta a corrientes de opinién no fuertes numéricamente.
. Tiene sentido politico, en cambio, el que, llegado el momento de
formar el Gabinete, se elimine de él a las minorfas y carezcan por
tanto de toda participacion?
En los momentos dificiles es cuando se evidencian las deficien-
cias; asf, el ttil que tenemos para cortar, o el ejército que se ha
constituido para la defensa de la Nacién—no del Gobierno—, o la
Universidad que se creara para formar cientificos, se revelan como
eficaces o ineficaces al tiempo de servirse de ellos. {Qué han hecho
ante la guerra actual fodos los pueblos beligerantes? Han formado
gobiernos nacionales, es decir, se reconoce que no lo son los go-
biernos de partido, pues de ofra suerte carecerfa de sentido, no ya el
vocablo, que podria haber sido torpemente elegido, sino el hecho de
reunir en un Gabinete los representantes de las orientaciones ideales
de muy diversos partidos; de ofra parte, esta es la prdctica de
Suiza aun en la paz. Mientras més de partido es un Gobierno, mas
secciona y opone enire sf a las fuerzas espirituales y econémicas de
la Nacién y con mds injusticia administrard; a tal punfo es esto cier-
to, que cuando un ministerio quiere hacer creer en la objetividad de
su actitud, dice que obrard como ministerio nacional; es decir, el
Gobierno de partido reconoce que debe superar los inferéses de par-
tido: ahora bien, la forma més eficaz de conseguir esta superacion,
es lograrla realmente formando Gobiernos superpartidistas. La plu-
ralidad de miras politicas entre los Ministros, serd hondamente bene-
ficiosa a los valores morales y econémicos del Estado; se opondrdn
a esta organizacién del Gabinete algunos hombres absolutamente
puros de ideas, mas la gran cohorte oposicionista la formardn los
heresiarcas y precisamente por ello no es aventurado asegurar, de
emprender esta nueva ruta, dfas de luz.




b) La funcién administrativa.

Comprueba cuén desorganizadora es la labor del Gobierno de
partido, el reflexionar sobre la repercusién de todo nuevo Ministerio
en la vida nacional de'la administracién. Tanto los funcionarios que
ejercen la mds alta jurisdiccion administrativa sobre muchas de las
cuestiones en la vida provincial, los gobernadores, cuanto los 6rga-
nos ejecutivos de las asambleas deliberantes municipales de alguna
importancia, los alcaldes, son cambiados, y su nombramiento no
obedece en ningtin caso al dnico criterio que parece capaz de justifi-
car hoy la organizacién administrativa, a saber: la competencia, sino

- que la razon determinante de estos nombramientos en los paises de
fuerte centralizacién politica, se debe exclusivamente al propésito de
dar unidad al poder politico del Ministerio.

El problema que se plantea, por consiguiente, con motivo del
ejercicio de la funcién administrativa, no es un problema en que se
ponga en crisis directamente la Democracia, puesto que no es una
funcién que esté democratizada, sino que se trata ante todo, prima-
riamente, de una crisis del régimen parlamentario que es el qﬁe ha
concedido en algunos pafses un poder tan amplio a los ministros,
que anula con frecuencia todo recurso de responsabilidad contra sus
delegados, por la concepcion que tiene el Ministro, asf de las funcio-
nes de éstos como de las propias. Claro es que, montada de esta

PSSR T S e g

.

|

e

i -
by

37

suerte la funcién administrativa, no hay medio de que haya continui-
dad en la gestion, ni cabe aplicar el criterio de la competencia al
elegir al funcionario. |

En rigor, pues, la funcién administrativa lo que requiere es pre-
cisamente su democratizacion; mas entendida ésta con la limitacién
implicita que considerainos debe acompafiar al ejercicio de foda fun-
cion, a saber: no confiar, cuando se trate de actos meramente técni-
cos, su desempefio, sino a quien tenga capacidad especial para ello.

Democratizar una funcién equivale a descentralizarla, esto es,
a recabar para todos un poder de autoridad. Mas ¢cémo se ha de
entender este fodos? (Como pluralidad de individuos dispersos o
como pluralidad de grupos organicos? Siendo el grupo profesional
la unidad concreta v real de la vida social, no creo que puede ofrecer
duda, el que es a estos grupos a los que debe corresponder una ac-
tividad administrativa que ha de estar dotada de la autoridad, politica
inclusive, que exija la eficiencia de su funcién. Autoridad suficiente
en este caso, quiere decir autonomfa, porque si el grupo profesional,
a fuer de unidad concreta e inmediata, es guien mejor puede conocer
sus necesidades, ha de poseer capacidad juridica bastante para hacer
la regla o norma del grupo. Sélo esta autonomia es capaz de garan-
tizar el criterio de la competfencia, pues si bien es cierto que no siem-
pre competencia. y profesionalismo coinciden, si lo es gue como
ériterio general, es el profesionalismo el camino“para hallar al com-
petente.

La autonomia administrativa de los grupos sindicales darfa a |
éstos la gestion de sus servicios; pero (tiene sentido bastanie el que
se le conceda gestién auténoma a ui grupo social que carece de
titulo para parficipar en los beneficios de lo que administra? (Y no
es el inferés directo, personal, en la gestién del servicio, el que eleva
al méximo la eficacia de la competencia? {No es este interés directo
el que da una mayor estabilidad a las situaciones econdémico-socia-
les? La afirmacion, indudable a nuestro juicio, de que asf es, nos
lleva a considerar como un corolario inevitable de la concepcion del
sindicalismo profesional, la expropiacion gradual a favor del grupo
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sindical, del capital ¢ instrumentos -del servicio. Mantener totalmente
separados, como lo estan hoy, el interés del personal administrativo

y obrero y el de los capitalistas duefios del servicio, va empujando

al Derecho publico moderno a una situacién en que corren grave
riesgo de ser anuladas las bases liberales del Derecho social obrero,
a saber: el Derecho de asociacién vy el de huelga.

El uso que ha hecho la clase obrera del Derecho de asociacion
para fines de cardcter econémico-social, ha alraido hacia este dere-
cho la enemistad de las empresas, las que a menudo anulan la
eficacia de su reconocimiento, exigiendo a los obreros que no perte-
nezcan al Sindicato; nos hallamos ante un delito manifiesto: el de
impedir el ejercicio de un derecho sancionado por la Constitucién.
Los derechos politicos no son renurciables, porque son verdaderas
funciones del ciudadano, ejercerlos es una obligacién; el abstenerse
simplemente de su ejercicio, ha sido castigado con muy buen senti-
do, cuando se trata del Derecho de sufragio, por nuestra ley electo-
ral; si es delifo no votar, jen qué grado no lo serd poner como
condicién para un contrato de salario, el dejar de ejercer un derecho!;
sin embargo, este delito que se comete todos los dias y se vocea, no
motiva la intervencion del Ministerio piiblico, a pesar de ser especial-
mente piiblico este derecho; ¢por qué?

En el reconocimiento del Derecho de huelga ha habido desde
luego el propésito d¢ beneficiar al capital, asf lo muestra el plazo de
aviso para evifar la accién directa; y no puede argiiirse que se trata
de amparar la continuidad de la produccién, porque esto equivale a
hacer de foda la vida econémica de la Nacién un servicio priblico y
las leyes no han llegado a reconocerle asf, sino que distinguen entre
servicios publicos y privados. Mas aqui estd el riesgo grave para el
Derecho de huelga, y su incompatibilidad esencial con el actual De-
recho social: la solidaridad cada vez mds estrecha de nuestra vida
en comun y la progresiva conversién de exigencias gue antes se es-
fimaban de bienestar y aun de sport, en necesidades reclamadas ya
en nombre de la educacién, bien de la higiene, van haciendo que el
principio de servicio piiblico sea susceptible de aplicarse casi a la
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totalidad de la vida econémica. Y cuando nos encontramos ante el
paro en un servicio que goza juridicamente del cardcter de piiblico,
pero cuyo beneficiario es una empresa privada, es decir, anfe un
servicio cuyo funcionamiento continuo es necesario a la Sociedad,
,como interpretar el Derecho de huelga? El pudor ha impedido atin
las més de las veces que se niegue directa y rotundamente el Derecho
de huelga en tales casos, pero el procedimiento a que se apela pro-
duce los mismos efectos anulatorios: o el encomendar el servicio a
un cuerpo armado, o el movilizar militarmente a todos los obreros
afectos al servicio e inclufdos en el periodo de edad en que dura la
obligaéi(’)n militar; el resultado, visto desde el lado del trabajador es,
el de haber estrangulado el Derecho de huelga y no ciertamente en
beneficio del obrero sino de la situacién econémica que aquéllos
combatian, o sea, en beneficio del capital; ¢por qué?

Porque se ha creido que el Derecho es para asegurar el quiefis-
mo econdémico social, siendo asf que su razén de ser es la de ase-
gurar modificaciones incruentas; el Derecho va confra ¢l derrama-
miento de la sangre, es antirrevolucionario, pero es instrumento de
transformacion incesante, ama la inquietud porque su reino es el
mafiana. Vista exteriormente la ley, es la féormula de respeto, mas
mirada internamente, en su contenido, vemos que sus enfrafias van
de continuo deshaciéndose de sus frutos y este eterno poder de ma-
drear es su mds alto titulo de nobleza ante la historia. Pedir al Dere-
cho que sea una fuerza meramente contenfiva y retardataria, es
mancillarlo y ensanchar el margen de la contingencia revolucionaria;
porque jamés logrard ser detenido el fluir de la historia; serfa preciso
para lograrlo poder raer de las almas la emocién del anhelo y la del
herofsmo, y esto, felizmente, es la raiz misma del espiritu.

No creo que hay ofra orientacién posible para salir de la crisis
en que poné a la Democracia social la negacién efectiva de sus dos
derechos esenciales, més que la de asimilar el acto estatutario de los
grupos productores al acto constifuyente, y asf como en éste la Co-
munidad definia sus normas, asf en el grupo productor, la unidad de
sus participantes, capitalistas, personal técnico y obreros, deben
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conjuntamente elaborar la regla juridico-econémica que va a fijar la
situacion de cada cual. Todo el problema del Derecho obrero co-
mienza a gravitar—y cada dia a causa de su asimilacién al funcio-
nario lo serd en mayor medida—sobre su estatuto. La participacion
de todos en la elaboracién de éste es la via para ir superando, no el
régimen capitalista en cuanto régimen econémico de la gran empresa,
pero si el Derecho capitalista, para el cual el trabajador es; lo que
en el orden politico era el hombre en el antiguo régimen, un sdbdifo,
un sometido. El Derecho, y su expresién visible, la ley, no se alfa
para siempre con ningrin régimen porque sus pasos los endereza
hacia la justicia plena y de aquf que todos los dfas vaya abriendo la
fosa al Derecho de hoy; asf necesita ser y asf es; puede conseguirse
o con la ley o a pesar de la ley; esto iiltimo significa la guerra social;
no hay duda, pues, que es el Derecho quien debe acometer la em-
presa de la transformacion, se lo exige la razén de su éxisrencia.
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¢) La funcién jurisdiccional.

Aun cuando el grupo sindical ejerce de hecho, como todo gru-
po, un derecho disciplinario, no absorbe ni puede absorber la fun-
cién jurisdiccional en su totalidad, porque hay actos reprobables en
el hombre, que no tienen relacién directa ni indirecta con su condi-
cién de profesional, sino que los realiza como hombre y ellos preci-
samente son los que forman el acto penal. {Se plantea con ocasién
de esto propiamente algin problema en que se ponga en crisis el
ejercicio actual de la Democracia?

Disciitese de continuo sobre el modo de comportarse el jurado,
mas yo no creo que los desaciertos que éste comete cuando juzga
el hecho delictivo, son realmente atribuibles por entero a él. No hay
acto més puro y recto de valoracién moral que el que realiza el jurado
cuando contesta al Tribunal de Derecho. En rigor es una comproba-
cién de si por encima de las leyes vy a pesar de ellas, la Sociedad ha
rectificado el juicio que le merecen algunos actos penales. (Cémo
extrafiar en el pueblo del Don Juan, que sistematicamente sean ab-
sueltos los autores de los crimenes pasionales? En el conflicto entre
lo ético y lo estético, Espana, desgraciadamente, se decide por lo
estético v le hace ademds un saludo de maxima reverencia. jDe cuan-
tos encumbrados personajes no se oye hablar de continuo con el mas
profundo desprecio moral, e inmediatamente como si sz le colocase
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con ello una venera que le inmunizase, se dice: jPero es tan gra-
cioso! |Es fan simpdtico! Y con esto queda ya como salvaguardada
la inmoralidad en aras de la gracia y donosura.

Pues bien, en el jurado se filtran estas perversiones de la con-
ciencia moral de nuestro pueblo que ha elaborado una siniestra no-
cién de lo heroico y del amor. El disgusto que nos causan muchas
de las decisiones del jurado no es de distinta naturaleza que el que
produce ver objetivado fuera de nosotros mismos lo que hay de de-
fectuoso en nuestra intimidad; es el disgusto del espejo a la doncella
marchita. '

El problema que en rigor la funcién jurisdiccional plantea, es el
de su organizacion y el de su ampliacién, singularmente en sus as-
pectos administrativo y civil; es decir, sus problemas son de sufi-
ciencia y moralidad; porque la actual contextura del Estado de tal
suerte hace dificil la accién de exigir responsabilidad a los mas de
los funcionarios, a-causa del manto protector y corruptor de la lla-
mada politica—jcudntos nombres viven infamados!—que en realidad
no puede hablarse hoy de un estado de Derecho, sino de una oligar-
quia impune y por tanto autécrata. Puede afirmarse que, entre nos-
ofros, casi toda lg jurisdiccién administrativa estd por crear, o mejor
dicho, por hacer efectiva.
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CONCLUSION

No he pretendido agotar los temas que estdn llamados‘a sufrir
una revision en la moderna Democracia. He aspirado no més a indi-
car algunos, y sugerir sobre todo cudl ha de ser el criferium para
discernir los actos de qu}e ha conocer el pueblo como unidad y aque-
llos otros que han de quedar reservados a quienes reunan las condi-
ciones que la propia eficiencia de los actos exija.

El valor permanente del demos consiste, por cuanto hemos di-
cho, en su sensibilidad humana; en su capacidad sentimental para ser
solicitado por las grandes cuestiones universales; en su herofsmo y
poder de sacrificio; en su vigor para ir hendiendo la historia con es-
fuerzos a veces ricos en sangre a fin de eliminar la opresién y gozar
de la libertad; en ser el estimulante de toda modificacién en la estruc-
tura injusta de la organizacién social; en su poder de intuir los valo-
res mas altos, los supremos de la vida moral; por dltimo, su divina
emocion liberadora es el hogar trascendente de la historia de que
nace el ansia de un bien infinito. El valor perdurable a su vez de la
competencia reside en su eficacia. Bajo estos dos principios armoni-
zados, Democracia orgédnica y competencia, creo que habra de po-
nerse la Historia. Siempre se ha hallado ésta polarizada por el mito
riente y ubérrimo de una «Edad de oro»; eso son los ideales, visiones
doradas, tierras de promisién, no donde descansar para siempre,
sino donde apoyar el corazén para darle fortaleza y empujarlo hacia
el futuro eterno, hacia el que jaméds es presente més que en la espe-
ranza, que es en la que anclan todas las almas que anhelan.

HE picHo.




