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INTRODUCCION

Este libro se ha publicado gracias al convenio firmado entre la ciudad
Auténoma de Ceuta y la Universidad de Granada y puesto en marcha por el
Centro Asesor de la Mujer y la Facultad de Educacién y Humanidades.

Agradecemos a ambas instituciones su colaboracién y confianza sin las
cuales la difusién de estos textos no hubiera sido posible. Asimismo, quere-
mos expresar nuestra gratitud a las autoras de los textos por su participacion.

El trabajo que presentamos es el producto de la celebracién de las Confe-
rencias sobre Mujeres y Sociedad y de las I Jornadas sobre Igualdad y Género
que se celebraron en la Facultad de Educacién y Humanidades.

El fin que se ha perseguido con estas actividades ha sido acercar a la
poblacién universitaria ceutf las opiniones y reflexiones de expertas en esta
temadtica y asi poder cubrir las expectativas que desde el Centro Asesor de la
Mujer a través de la Consejeria de Educacién, Cultura y Mujer se plantearon.

Consideramos que los textos que aqui se recogen, pueden ser una fuente
de reflexién y aprendizaje, tanto por los diferentes puntos de vista como por
la diversidad de los mismos, para poder entender las diferencias implicitas
que a lo largo de la historia se vienen produciendo y que atin hoy dia estdn
presentes en nuestra sociedad.

En la primera parte de este libro se recogen las conferencias de la Dra.
Diia. Pilar Ballarin Domingo y de la Dra. Diia. M* Isabel Montoya Ramirez,
ambas profesoras de la Universidad de Granada. La segunda parte agrupa
las ponencias de la Dra. Diia. Ester Barberd Heredia (Universidad de Valen-
cia), Diia. Asuncién Ventura Franch (Universidad Jaume I de Castellén) y la
Mesa Redonda sobre Violencia de Género coordinada por la profesora Diia.
M? Remedios Fortes Ruiz, Universidad de Granada, y en la que se recogen
las intervenciones de la Dra. Diia. Ester Barberd Heredia (Universidad de
Valencia), Dfia. M* Isabel Deu del Olmo (Consejera de Educacién, Cultura y
Mujer de la Ciudad Auténoma de Ceuta) y Diia Viviane Berros Medina (Jefa
de Servicio del Centro Asesor de la Mujer/ Consejeria de Educacién, Cultura
y Mujer de la Ciudad Auténoma de Ceuta).

VICENTA MARIN PARRA
M? REMEDIOS FORTES Ruiz
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I JORNADAS SOBRE IGUALDAD Y GENERO

NUESTRAS PREDECESORAS EN EL MAGISTERIO:
UNA MIRADA AL PASADO PARA CONSTRUIR FUTURO

SR RO R T I R A R LR N TR T TR SRS RN LA L& D bt ST

Pilar Ballarin Domingo

DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA
UNIVERSIDAD DE GRANADA

El esfuerzo de la historia de las mujeres por corregir esta visién andro-
céntrica, comenzé a dar frutos en la historia educativa en década de los 90,
al ponerse de manifiesto los silencios o la ausencia de respuestas adecuadas
cuando nos interrogdbamos sobre las mujeres. Hasta entonces la historiografia
de la educacién en Espaiia, como en el resto de paises de nuestro entorno,
por lo general, no prest6 atencién a las diferencias de género, ni a como éstas
estaban marcadas por relaciones de poder y generaban discursos y prdcticas
politicas y sociales diferenciales y con impactos diversos. Comenzé asi un
cambio de rumbo en las interpretaciones que ponia de relieve la complejidad
del proceso de feminizacién de la docencia y la diversidad de variables a con-
siderar. Fue en esos afios cuando centré mi interés en las primeras maestras,
pues la investigacién sobre la educacién de las mujeres en el siglo XIX, me
hacia vislumbraba una pluralidad de maestras que ponian en entredicho los
modelos interpretativos universalistas.

Los supuestos sobre la identidad profesional de las maestras, basados en el
discurso oficial y hegeménico, dibujaban una imagen de mujeres maternales,

”1

“dulces, buenas y carifiosas”’, en definitiva, un conjunto de idénticas que servia
a los deseos de un disefio masculino. Con la conviccién de que las mujeres,
en este caso las maestras, son un colectivo diverso y no son victimas pasivas

de lo que les viene dado, era ficil prever que vivieran de forma variada el

IBALLARIN DOMINGO, Pilar: Dulce, buena, carifiosa...En torno al modelo de maestra/ma-
dre en el siglo XX. En CALERO, Inés; FERNANDEZ DE LA TORRE, M. Dolores: El modelo
femenino: ;Una alternativa al modelo patriarcal?. Mélaga: Atenea. Estudios sobre la Mujer. Uni-
versidad de Mdlaga, 1996, pp. 69-88.
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papel asignado, desarrollando estrategias, resistencias y rebeldias?>. Maxime
cuando, en el caso de las maestras, se trata de mujeres que se situaron en un
espacio de “frontera”, es decir, en los limites de lo preescrito para ellas, por
lo que debieron vivir el papel asignado contradictoriamente y, por tanto,
tuvieron mayores posibilidades de tomar conciencia de su discriminacién.
Estas consideraciones nos sittian a las primeras maestras no solo en el centro
de la construccién de una nueva identidad profesional, sino también en la

configuracién de nuevos modelos femeninos, nuevas formas de ser mujeres.

Al mismo tiempo, las interpretaciones universalistas, que sirvieron para
crear el estereotipo de la maestra, obviaban su papel innovador y su con-
tribucién a los cambios. Pero, para valorar la singular aportacién de estas
profesionales debemos revisar antes los conceptos de innovacién y cambio
acufiados para explicar mejoras que consideramos reduccionistas y sesgadas
y considerar que ni la innovacién tiene un tinico pardmetro -toda novedad no
lo es ni formal ni significativamente para todos los colectivos sociales- ni el
cambio que esta pueda provocar afecta de igual manera a todos y todas. Por
tanto, para estudiar la innovacién de la aportacién de las maestras habia que
tener en cuenta: a) que la innovacién s6lo es mesurable a partir del legado
previo y, en consecuencia, las innovaciones en la aportacién teérica de las
mujeres hay que situarlas en el contexto del discurso femenino en que se ori-
gina y b) que el cambio que provocan las innovaciones no es indiscriminado
genéricamente y por tanto debe valorarse en funcién de las repercusiones que
tiene sobre un conjunto social de experiencias diversas.

Con estos pardmetros, pudimos rescatar a las maestras como un colectivo
muy diverso en el que no faltaron quienes se revelaron ante las discrimina-
ciones e injusticias y con valentia y persistencia defendieron sus derechos y
promovieron grandes cambios para las mujeres y la sociedad en su conjunto®.

Maestras que escribieron, que sentaron nuevas bases a la educacién de las

2BALLARIN, Pilar: Estrategias femeninas: resistencias y creacién de identidades. En BALLA-
RIN, Pilar; MARTINEZ, Céndida (Eds.): Del Patio a la Plaza. Las Mujeres en las sociedades medi-
terrdneas, Granada, Universidad de Granada, 1995, pp. 231-247.

*“Contribucién de las maestras a la construccién del conocimiento educativo contemporéneo
en Espafia. 1847-1914". Proyecto de investigacién financiado por DGICYT. Programa sectorial
de promocién general del conocimiento PS94-0138.
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nifias; que denunciaron los prejuicios que limitaban a las mujeres, irremedia-
blemente, a la vida familiar y doméstica; que defendieron la legitimidad de sus
aspiraciones y que, frente a la discriminacién laboral, lucharon por una mayor
dignificacién profesional. Maestras que, finalmente, desarrollaron conciencia

feminista y se organizaron para conseguir los derechos civiles y politicos.

1. Las primeras maestras profesionales:
la ruptura de la prohibicién de ensefar

Al establecerse obligatoriedad escolar para las nifias, con la Ley Moyano
de 1857, se hizo necesario promover un cuerpo de mujeres profesionales que
atendieran a estos centros. Asi, la presencia oficial de mujeres dedicadas a
ensefiar fué creciendo en paralelo a la aplicacién de la Ley, no sin dificultades
como mostraremos®.

Con anterioridad a la Ley de 1857, al margen del sector ptblico, ejercian
sin titulacién en la mayoria de los casos, institutrices, profesoras de musica
o idiomas, profesoras de colegios de sefioritas y todo un abanico de inicia-
tivas particulares que, en la mayoria de los casos cubrian aquella educacién
de “adorno” considerada propia de sefioritas. Algunas se presentaban como
especialistas en ensefianzas “al estilo de Paris” o en alguna materia concreta.
Otras anunciaban que ensefiaban a “leer, escribir y buenos modales”. Entre
ellas abundaban las extranjeras. Las nifias de clases populares, eran atendi-
das por religiosas, costureras y las mds pequerias por maestras de “miga” o
“amiga”. En este conjunto, las maestras de escuela eran una minoria.

Las maestras “amigas” y las de “costura”, precedente artesanal de las
maestras profesionales® que se encargaban del cuidado de nifias de diversas
edades y se ocupaban de ensefiarles costura, eran las més abundantes. Estas
contaban con una amplia tradicién y tuvieron una incidencia muy importante
en la primera mitad del siglo XIX. Siguiendo la tradicién artesanal, las costu-

4 Ver BALLARIN, Pilar: “Educadoras”. En Historia de las Mujeres en Espaiia y América
Latina I1l. Del siglo XIX a los umbrales del XX, Madrid: Cétedra, 2006, pp. 505-522; COR-
TADA, Esther: Ser mestra a la Catalunya del segle XIX, Lleida, Pagés editors, 2006.

5 CORTADA, Esther: “De la “calcetera” a la maestra de escuela: expectativas y activismo
profesional”, Arenal. Revista de historia de las mujeres, vol. 6, n°1, 1999.
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reras obtenian sus ingresos de la venta de las labores realizadas en su escuela

ya que los honorarios que podian pagar las alumnas eran muy reducidos.

La educacién de las nifias, como habia sefialado Quintana en su Informe
sobre la Instruccién Piblica de 1813, era un asunto de cardcter moral, privado y
doméstico -idea fuertemente arraigada hasta finales del siglo XIX- por lo que
no se hicieron grandes esfuerzos ni por acelerar la escolarizacién de las nifias,
ni por mejorar la formacién de las encargadas de su educacién. De este modo,
el Sistema Nacional de Educacién que comenzé a disefiarse para los nifios a
partir del mencionado Informe de 1913, no fué una realidad para las nifias
hasta la mencionada Ley Moyano de 1857. Pero la obligatoriedad escolar de
las nifias no puede entenderse como consecuencia del interés oficial por una
educacién diferente de la que recibian en familia, sino como la respuesta mas
eficaz a la misma formacién. El Sistema Nacional de Educacién, convertido
en el soporte legitimador de una cultura inmaterial de preparacién “para
el trabajo”, al tiempo que redujo los conocimientos empiricos de la sociali-
zacién “en el trabajo”, propios de las sociedades agricolas, a la categoria de
“incultura”®, sancioné para las nifias una “cultura de utilidad doméstica” al

servicio del desarrollo del modelo burgués de esferas separadas.

A pesar de los limitados conocimientos previstos para la educacién de
las nifias, el reconocimiento del interés politico de su escolarizacién levanté
muchas reticencias no solo por los peligros que entrafiaba abrir a las mujeres

las puertas al espacio ptiblico como alumnas sino, sobre todo, como maestras.

Habia algo muy arraigado, en lo més profundo de la mentalidad social
que suponia un importante freno: San Pablo, los Padres de la Iglesia y toda
la tradicién judeo-cristiana negaba a las mujeres la tribuna

“La mujer aprenda callando con toda sojeccion, ensefiar a ella yo no lo permito
ni que tenga autoridad sobre el varén sino que esté en silencio. Es notorio que
Adén fue primeramente formado que no Eva, y él no fue enganado y ella si, y
traspaso el mandamiento de Dios™

¢ Ver VARELA, Julia y ALVAREZ-URIA, Fernando: Arqueologia de la escuela, Madrid,
Ediciones de La Piqueta, 1991, pp. 38-54.

7 1 Timeo 2: 11.
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Nuestros mds ilustres pensadores, como Luis Vives o Fray Luis de Leén®
se habfan hecho eco de esta tradicién religiosa que se presentaba como “libe-
radora” de las mujeres.

“... como la mujer sea a natural enfermo y su juicio no sea de todas partes
seguro y pueda ser muy ligeramente engafado, segin mostré nuestra madre
Eva, que por muy poco se dejé embobecer y persuadir del demonio. Por todos
estos respetos y por otros algunos que se callan, no es bien que ella ensefie...”

Estas afirmaciones, fueron avaladas por la ciencia. La “falta de ingenio”
de las mujeres dictaminada por Huarte de San Juan', en los primeros pasos
de la ciencia moderna en Esparia, se reforz6, a finales del s. XVIII, cuando la
revolucién cientifica y las nuevas exigencias sociales derivadas del nuevo
orden politico llevaron a establecer la objetividad, neutralidad y racionalidad
en el estudio de la naturaleza y a afirmar el dimorfismo radical y la diferencia
biolégica entre los sexos. Varones y mujeres pasaron a constituir dos natura-
lezas distintas y opuestas en todos los 6rdenes y el concepto de sexo se hizo
central en la interpretacién esencial de lo masculino y lo femenino. Las teorias
que desde la medicina, la antropologia, la anatomia y la biologfa, intentaron
demostrar la inferioridad fisica e intelectual de las mujeres, que tuvieron un
importante eco en la Espafia del s. XIX y comienzos del XX, sirvieron para
legitimar los prejuicios sobre la inferioridad natural de las mujeres.

Las maestras, en este contexto, contraviniendo la prohibicién de ensefiar
que en sus lecturas debieron aprender, ocuparon por primera vez, en el siglo
XIX, un espacio considerado hasta entonces masculino e impropio de muje-
res: la transmisién publica de conocimientos. El interés social reclamaba de
ellas aquello que el mundo contempordneo se empefiaba en demostrar como

contrapuesto a su naturaleza: una actividad profesional que requeria forma-

8 VIVES, Luis: De institutione feminae christianae,, 1523, La instruccion de la mujer cristia-
na, traducida al castellano en Valencia en 1528. DE LEON, Fray Luis: La perfecta casada,
Salamanca, 1583.

°® VIVES, Juan Luis [1523]: La instruccion de la mujer cristiana. Salamanca: Fundacion
Universitaria espafiola. Universidad Pontificia de Salamanca, 1995, p. 58.

1 DE SAN JUAN, Huarte: Exdmen de Ingenios, Baeza, Juan Bautista de Montoya, 1575.

1 SCANLON, Geraldine: La polémica feminista en la Espafia contempordnea (1864-1975).
Madrid, Akal, 1986, pp. 161-194.
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ci6n intelectual. Es por ello que el discurso politico, pedagégico, de filésofos
y moralistas, se ocupé en revestir de caracteristicas adecuadas al papel de
género esta nueva actividad del magisterio ptiblico femenino, convirtiéndolo
en una invitacién a que las mujeres extendieran al conjunto social lo que se
les consideraba propio, la “maternidad”.

Sin embargo, en estos discursos, no parece haber acuerdo sobre el estado
civil més conveniente para ejercer la profesion de maestra'?. Las solteras, que
podian dedicarse con plenitud al magisterio, se pensaba que estaban expues-
tas a los “peligros y extravios de su estado”; las casadas, més prudentes y
experimentadas, contarfan con menor dedicacion debido a las atenciones que
debia prestar a su familia y, las viudas, que parecian las mds idéneas porque
contaban con la autoridad y experiencia de las casadas y con la dedicacién m4s
plena, no quedaban libres de prejuicios. A pesar de estas opiniones, las altas
instancias educativas vieron con buenos ojos y promovieron el matrimonio
de las maestras con comparieros de profesién, por lo que la proporcién de
maestras casadas -entre el 43% y 56% en el periodo de 1866 a 1885- fue, en
esos afios, muy superior a la de otros paises europeos®.

Esta idea de la maestra del primer magisterio profesional, versién cons-
ciente de la maternidad que arrancaba de Pestalozzi y Froebel, que tuvo y
sigue teniendo gran arraigo en el pensamiento educativo, oculta raices socia-
les y politicas més complejas como sefialara Scott™. Pero lo cierto es que esta
formula permiti6 la aceptacién general de la incorporacién de las mujeres a
este &mbito profesional, sin poner en entredicho su feminidad, es decir, man-
teniendo inalterables los papeles de género.

La finalidad educativa claramente diferenciada entre nifios y nifias, per-
miti6 una formacién diferente de maestros y maestras y ayudo, durante algtin
tiempo, a mantener este estereotipo profesional. Pilar Pascual de Sanjudn
(1827-1899) maestra catalana autora de muchas obras dirigidos a las nifias

2 Ver CORTADA, Esther: Opus cit., 2006, 108-118.
3 Ibidem, p. 113.

*SCOTT, Joan W.: “La mujer trabajadora en el siglo XIX”. En DUBY, Georges y PERROT,
Michelle: Historia de las mujeres. El siglo XIX. Madrid, Taurus, 1993, pp.405-435.
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y mujeres, que luché por la dignificacién de las maestras, era consciente de
que ello exigfa preservar su “feminidad” diferenciando su actividad de la
del maestro. Mientras el maestro, decia, era el que instruia a los nifios ense-
figndoles “el maravilloso arte de la lectura, y el de la escritura”, poniendo “los
cimientos, el fundamento de toda la ciencia”; la maestra se significaba como
la que tomaba a las nifias de manos de sus padres “que delegan en ella su
autoridad y le entregan criaturas siempre ignorantes y muchas veces llenas
de vicios y de defectos”, para devolverlas en su dia “hacendosas, corregidas
de sus faltas, modificadas en sus inclinaciones aviesas € instruidas en todo lo
necesario para hacer la felicidad de su familia”**.

Esta especifica funcién requeria de las maestras conciliar “La autoridad de
un jefe con la bondad de una madre”’® pero las maestras, como demuestran
sus trayectorias profesionales, no siempre se sometieron al papel asignado y
desarrollaron estrategias para armonizar su realidad con el modelo definido

para ellas y, cuando no lo consiguieron, lo denunciaron ptblicamente.

En 1858 se cre6 la Escuela Normal Central de Maestras y, aunque la Ley
Moyano no obligaba, tan solo recomendaba la creacién de Escuelas Normales
de Maestras, poco a poco fueron apareciendo éstas en las distintas capitales
de provincia. A pesar de que la formacién que recibieron las maestras en estas
Escuelas se limitaba a aquellos conocimientos considerados necesarios a las
futuras madres, la formacién que dispensaban estaba muy por encima de la
habitual para las mujeres de la época. Estas primeras maestras profesionales,
a través del discurso de la maternidad social, buscaron dignificar su papel y

s

distanciarse de la maestra “costurera” “... que ensefiaba a las nifias a hacer

calceta, rezar las primeras oraciones y, a lo sumo, a coser y los principios de
lectura”. La nueva maestra era la “que reclama la civilizacién moderna y exige

el creciente progreso de las naciones”".

15s PASCUAL DE SANJUAN, Pilar: Escenas de Familia. Continuacién de Flora, Barcelona,
Paluzie, 189, pp. 216, 206-207).

16 PASCUAL DE SANJUAN, Pilar y VINAS Y CUSI, Jaime, La educacion de la Mujer.
Tratado de Pedagogia, Barcelona, Antonio J. Bastinos, 1904, p.306.

” PASCUAL DE SANJUAN, Pilar: “Posicién social de la Maestra” EI monitor de primera
ensefianza. Barcelona, n® 6, 1867, p. 41.
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El niimero de maestras fue creciendo en la segunda mitad del siglo XIX
hasta equilibrarse con el de maestros a comienzos del siglo XX, pero fueron
estas primeras maestras de entre siglos, quienes redefinieron para las mujeres
el papel profesional del magisterio y, como decia, denunciaron la discrimina-
cién profesional y social.

Los medios al alcance de las maestras rurales de la Esparia en la segunda
mitad del siglo XIX fueron muy limitados y sus condiciones, en la mayoria
de los casos, bastante penosas. No tanto fue asf para las que vivieron en las
capitales de provincia entre las que encontramos maestras de prestigio sin-
gular como Pilar Pascual de Sanjudn en Barcelona, Benita Asas Manterola en
Madrid 6 Maria Carbonell en Valencia, por citar ejemplos indudables. Pero,
sin duda, mds visibles fueron las Maestras Normales, profesoras de Escuelas
Normales, que hasta entrado el siglo XX, fueron las que contaron con mayor
formacién académica reconocida. En cualquier ciudad de la época este hecho
las convertia en “respetables” pero valga recordar que “sin voto” por lo que,
su indudable nivel de reconocimiento, no llegé a situarlas entre “quienes
contaban” en lo ptblico. Este hecho, tantas veces olvidado, sittia a estas maes-
tras en una singular posicién de distancia del conjunto de las mujeres y no
inclusion en la elite masculina con capacidad real de influencia., hecho que

debi6 provocar que sintieran la necesidad de agruparse para hacerse fuertes.

La oportunidad de este colectivo urbano de comunicarse entre si y con
otras miembros de la profesién, de asociarse, de establecer redes® -a través
de los foros de la época como los Congresos Pedagégicos, la Institucién
para la Ensefianza de la Mujer, Asociacién de Institutrices y Profesoras de
Comercio, la Asociacién de Caridad Escolar, el Centro Ibero-Americano de
Cultura Popular para la Ensefianza de la Mujer, Comité femenino de Higiene
Popular, la Asociacién de Maestras de Parvulos- favoreci6 la redefinicién del
papel profesional del magisterio femenino y la denuncia de la discriminacién
profesional y social.

'® Ver BALLARIN, Pilar: “Maestras, innovacién y cambios”. Arenal. Revista de historia de
las mujeres, vol. 6, n°1, 1999, pp. 81-110.
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2. La voz de las maestras: difusion de sus ideas

Las maestras fueron también las primeras mujeres que, como colectivo,
pasaron de escuchar (Obédire) a decir, a escribir®. Las maestras escribieron y
dejaron de ser voces aisladas para comenzar a hablar en plural, a definir de

nuevo el mundo que les rodeaba.

Esta es una de las cuestiones que caracteriza, especialmente, el periodo
entre los siglos XIX y XX: la educacién de las mujeres cobra relieve, por pri-
mera vez, a través de la voz de las propias mujeres. Hasta entonces, como
testimonian maestras como Matilde Garcia del Real o Rogelia Arrizabalaga,
la Pedagogia la escribian los maestros?, eran hombres los que hablaban y
decfan sobre como debia ser la educacién de las mujeres. Todas las obras di-
rigidas a la nifias, aprobadas por R.O. de 30 de Junio de 1848, estaban escritas
por varones pero en el periodo de 1872-1885 ya un 36% de las obras eran de

autoria femenina.

La escritura de las maestras, en aquellos afios, supuso un gran paso
para el colectivo. Recordemos que de leer a escribir hay una gran distancia,
la misma que hay entre escuchar y hablar. Tanto quien escucha, como quien
lee, recibe informacién, mientras que quien habla o escribe se convierte en
emisor o emisora de informacién, es decir, toma la palabra. A las maestras no
se pretendi6 darles la palabra, se debian limitar a reproducir el modelo, pero
ellas se la tomaron, escribieron, convirtiéndose asi en creadoras de ideas, de
significados para otras mujeres.

Tengamos también en cuenta que si bien leer solo implica una organizacién
social de la lectura, escribir requiere una relacién con el ptblico, en ambos
casos se engendran formas de sociabilidad y una reflexién de las mujeres so-
bre si mismas, sobre los medios que les son dados para manifestarse y sobre

19 Ver BALLARIN, Pilar; CABALLERO, Angela; FLECHA, Consuelo; VICO, Mercedes:
Maestras y libros escolares. En TIANA, Alejandro (Ed.): El libro escolar reflejo de inten-
ciones politicas e influencias pedagdgicas. Madrid, Coleccion MANES. UNED, 2000, pp.
341-376.

20 FLECHA GARCIA, Consuelo: “Curriculum para maestras y construccién de un modelo de
feminidad”. En EI Curriculum: historia de una mediacion social y cultural. IX Coloquio de
Historia de la educacién. Granada, Osuna, 1996, p. 47.
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su propia percepcién del tiempo y el espacio®. La escritura de las maestras,
por tanto, aunque no siempre es portadora de nuevos mensajes, es entre ellos
donde, en algtin momento, emerge la voz propia.

La literatura también es un espacio de frontera para las mujeres. Creemos,
como Marie-Claire Hoock-Demarle, que “el acceso de las mujeres al dominio
publico se hace ante todo bajo la forma de una insercién indirecta en zonas
masculinas reservadas, de la politica y de la historia, mediante el recurso al
instrumento falsamente neutro de lo literario”?. La permision de la expre-
sién escrita de las mujeres, durante todo el siglo XIX y buena parte del XX,
se reducia a literatura de lo intimo: cartas y diarios. En las lecturas escolares
dirigidas a las nifias se encuentran abundantes ejemplos de lo impropio de
ser escritoras. A principios del siglo XX, en una obra leemos como D. Rafael,
el cura que instruye a dos amigas, se dirige a ellas aconsejandoles que si se
sienten “llamadas” a escribir tengan en cuenta tres cosas: que el fin sea “ttil y
noble”, nada de querer “llamar la atencién o captarse los aplausos” con “ansia
funesta de notoriedad”... “Y finalmente, tengan su cualidad de escritoras tan
completa y constantemente olvidada, que los hombres asimismo la olviden
y olviddndola, se la perdonen”?.

Como dijo Pilar Pascual “Para verter una idea de un modo capaz de pro-
pagarse y generalizarse es necesario tener un intimo convencimiento de su
utilidad”?. Las maestras que escribieron, sin duda, fueron conscientes de tener
algo nuevo que decir y dejaron de ser voces aisladas para comienzan a hablar
en plural. Algunas, como Carmen de Burgos Segui, Maria Carbonell Sdnchez,
Luciana Casilda Monreal, Pilar Pascual de Sanjuan, Matilde Ridocci Garcia o
Encarnacién de la Rigada Ramon, escribieron mucho, sin embargo su voz no
ha llegado hasta nosotras hasta hace muy poco en que algunas investigadoras

nos empefiamos en rescatarlas del olvido. Tal vez los canales utilizados por

2 HOOCK-DEMARLE, Marie-Claire: “Leer y escribir en Alemania”. En DUBY, Georges y
PERROT, Michelle: Opus cit. pp. 159-181.

2 Jbidem, p. 175.
2 LISTA, Aurora: Luisita, Barcelona, Imprenta y libreria de Montserrat, s.f., p. 247.

% PASCUAL DE SANJUAN, Pilar: Lecciones de Economia Doméstica para las madres de
Jamilia, Barcelona, Libreria de Juan Bastinos e Hijo, Editores, 1865, p. XIII.
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las maestras, los que estuvieron a su alcance, no han favorecido su visibilidad,
pero este hecho no es ajeno ni a la consideracién de su trabajo ni entonces, ni
posteriormente. La aportacién de estas maestras, que redefinieron para las
nifias una pedagogia que habia sido pensada previamente para los nifios y
que se ocuparon de la educacién de todas las mujeres, no se ha considerado
relevante justamente por lo que fue su especifica aportacién. Muchos enton-
ces, como todavia hoy, pensaron que “solo” se ocupaban de la educacién de
las mujeres, situando “lo femenino” como una parte, frente a “lo masculino”
universalizado como el todo. En consecuencia la aportacién de estas maes-
tras, ha sido considerada “limitada” y sin capacidad de transformacién del
conocimiento masculino considerado como “general” y, en consecuencia, ha
quedado silenciada.

Pero gracias a su escritura hoy podemos afirmar que: a) sentaron nuevas
bases a la educacién de las nifias y denunciaron los prejuicios que limitaban a
las mujeres, irremediablemente, a la vida familiar y doméstica; b) defendieron
la legitimidad de sus aspiraciones; ¢) denunciaron la discriminacién y lucha-
ron por una mayor dignificacién profesional y d) desarrollaron conciencia
feminista y se organizaron para conseguir los derechos para todas las mujeres.

3. Demandas de mayor educacién y dignificacion de las mujeres

Estas maestras, que debieron sentirse singulares por su formacién, pronto
descubrieron su techo de cristal y comprendieron que el hecho de ser mujeres
las mantenia relegadas, lo que les llevé a comprometerse con la dignificacion
de todas las mujeres.

Expresaron sus deseos de promocién y sus aspiraciones profesionales.
Se quejaron de que se les cerraran las puertas, sobre todo moralmente con
“esa barrera de burla y ridiculo que oponéis a toda mujer que tiene aspiracio-
nes superiores a su actual estado”? como afirmaba Matilde Garcia del Real
(1856-1932), que se convertiria después en una de las primeras Inspectoras
de Madrid. No escatimaron esfuerzos para conseguir sus metas pues, la ma-

» GARCIA DEL REAL, Matilde: “Lo que piensan las mujeres acerca de los problemas de su
educacion. Una informacion (I)”, La Escuela Moderna, n° 25, abril 1893, p. 246.
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yoria con familias a su cargo, cambiaban a menudo de destino con el fin de
promocionar, o mejorar sus condiciones laborales y algunas de ellas viajaron
al extranjero becadas por la Junta de Ampliacién de Estudios y ampliaron sus
horizontes (Marin, 1988).

Veamos algunos ejemplos: Pilar Pascual de Sanjuan (1827-1899) nacida en
Cartajena (Murcia), ejerci6 en Lérida, Sanjuan de Vilasar, Manresa, Sabadell,
hasta que se instal6 en Barcelona en 1862; Adela Riquelme (1837-1890) nacida
en Cadiz, ejerci6 en Ciudad Real, Granada, Alicante y lleg6 a Madrid en 1882;
Ana Maria Solo de Zaldivar (1858-1893) que naci6 en Don Benito (Badajoz),
ejercié en Mélaga y Granada; Suceso Luengo (1864-1931) de Méveda de Toro
(Zamora) ejerci6 en Soria, La Habana (Cuba) y se instal6 en Mélaga en 1900;
Carmen de Burgos (1867-1932) que naci6 en Rodalquilar (Almerfa), viaj6 al
extranjero constantemente y ejercié en Guadalajara, Toledo ocupando plaza
en Madrid en 1909%.

Concepcién Saiz, en breve crénica de los trabajos de la Seccién 5° del
Congreso Pedagégico Hispano-Portugues-Américano celebrado en Madrid
en 1892, nos relata la firme defensa que hicieron, la mayoria de las mujeres
presentes en el Congreso, de que a la mujer se la educara “para ser til a sf
misma, a la familia y a la sociedad, sin imponer restricciones, que justifica-
das por un caso, serfan impugnadas por mil”?. Al mismo tiempo nos dejaba
constancia de la posicién de los hombres:

“Hombres ilustres hubo que, contribuyendo noblemente a los puntos discutidos,
hicieron sentir la necesidad de que se eduque a la mujer desenvolviendo inte-
gralmente sus facultades fisicas y espirituales. Estos, sin embargo, fueron los
menos; los mas se declararon resueltos partidarios de que la mujer conserve
los encantos con que la adorna la ignorancia”®

Muchas, como Adela Riquelme, defendieron la legitimidad de las aspira-
ciones de las mujeres frente a los prejuicios que las mantenian en la ignorancia
y las limitaban a la vida familiar y doméstica.

% BALLARIN, Pilar: Artc, cit, 1999.

# SAIZ, Concepci6n: “La mujer en el Congreso Pedagbgico” La Escuela Moderna, 1V, 1893,
p- 90.

28 Idem.
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“... la mujer que tenga suficientes aptitudes puede y debe tener legitimas aspi-
raciones, por elevadas que estas sean™”

Reclamaban reconocimiento a su capacidad intelectual.

“La discusion de la aptitud de la mujer para ciertos estudios, para determinados
cargos, no esta ni puede estar fundada en sélidas razones, en argumentos que
no admitan réplica... ayer como hoy, y como siempre, tenemos pruebas incon-
testables de que Dios ha puesto en su corazén y en su cabeza el mismo fuego
sagrado de valor e inteligencia que en su compafiero...”.

Se defendian, también, de la desconsideracién en que muchos varones
tenfan a las mujeres instruidas. Concepcién Saiz de Otero (1851-1934) profe-
sora de la Escuela Normal Central de Maestras y de la Escuela Superior del
Magisterio, lo expresaba ast:

“i{Ah! los hombres, con la m&s amable de las sonrisas, le dirigiran —a la mujer
instruida- hiperbdlicos elogios, aparentaran conceptuarla como poseedora de
conocimientos superiores a ellos, pero tendran buen cuidado de hacerle notar
su inferioridad, y atn podra considerarse muy dichosa si no le aplica el califi-
cativo de marisabidilla™!.

Estas maestras se sabian aptas y, algunas, no dudaron en proclamarsu
mayor valia como Suceso Luengo, que siendo Directora de la Escuela Normal
de Mélaga, lleg6 a afirmar que

“.... las maestras valen, intelectualmente hablando, mas que los maestros, y son
mayores sus éxitos profesionales. El antifeminismo no podra explicar satisfac-
toriamente como al equipararse las condiciones en que unos y otros producen
sus actividades mentales, se destaca con vigorosos tonos la mayor competencia
profesional de las maestras™?2.

» RIQUELME, Adela en Congreso Nacional Pedagdgico. Actas de las sesiones celebradas,
discursos pronunciados y memorias leidas y presentadas a las mesas, notas, conclusiones y
demds documentos referentes a esta asamblea. Madrid. Lib. de Gregorio Hernando. 1882,
pp. 219.

% bidem, 218.
31 SAIZ, Concepcidn en Ibidem, p. 225.

2 LUENGO, Suceso, “Alrededor de una idéa. Conferencia dada en la Asociacién de Depen-
dientes de Comercio de Malaga por la Sefiorita...”, La Escuela Moderna, n° 219, 1909, pp.
832-833.
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4. La denuncia de la discriminacién profesional y sus logros

Conscientes de su valia profesional, las maestras denunciaron la discri-
minacion salarial que padecian y defendieron con persistencia sus derechos

profesionales desde los inicios de la profesién pues, desde 1860, nos constan
sus reclamaciones.

“iSiempre la injusticia, el desnivel para nuestro sexo! Porque el Gobierno no ha
tenido a bien apreciar nuestros servicios en tanto como los de los profesores
¢habian de secundar esta idea los municipios retribuyendo peor que al educador
de los nifios a la que trabaja en formar el corazon de las nifias, de esa otra mitad
de la generacion naciente, en que se cifran tantas esperanzas”®

En el ultimo tercio del siglo XIX se recrudecieron las reivindicaciones.
Reclamaban la nivelacién salarial, la direccién de las escuelas de parvulos, la
creacién del cuerpo de inspectoras y el derecho a acceder a los claustros de
las Escuelas Normales femeninas aun ocupados por profesores.

“... hora es de que arrojemos el antifaz, y nos presentemos con valor a pedir, no
gracia y auxilio, sino lo que de derecho nos pertenece...” [

“...es injusta esa depreciacion del trabajo de la Maestra computado en un tercio
menos que el del Maestro”*

No aceptaban que las diferencias salariales se justificaran en la distinta

formacién y actividad de unos y otras, y ese mismo hecho lo utilizaron de
argumento en su demanda.

“Con més trabajo que los Maestros, 4 causa de las labores, que en su mayor
parte han de prepararse fuera de horas de clase, é inutilizandose mas pronto
en la carrera por faltarles en parte la vista, ..."%

También Adela Riquelme y Encarnacién Martinez demandaron con ener-
gia en el Congreso Pedagégico Nacional de 1882 que todos los cargos de las

* PASCUAL, Pilar: “Retribuciones”, Monitor de primera ensefianza, n° 47, 19-11-1864, p.
373:

3 MARTINEZ MARINA, Encarnacién en Congreso Nacional Pedagagico, 1882, Opus cit.,
P5227.

% ASBERT, Carme, “Objeciones”, EI Monitor de Primera Ensefianza, n° 21, 23 febrero
1878, p. 116.
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Escuelas Normales de Maestras, menos la clase de religién, fueran desempe-
flados por maestras y la igualacién salarial “desde la Directora de la Escuela

Normal Central hasta la maestra de la tltima y mds insignificante aldea”.

No fueron baldias sus demandas. La ley de 6 de Julio de 1883 equipard,
en la norma, los sueldos de maestros y maestras. Este fue sin duda un triunfo
de las maestras cuando la desigualdad salarial era habitual en la sociedad
espafiola y en la de nuestro entorno Por otro lado, el R. D. de 3 de septiembre
de 1884 asignaba las plazas de las Escuelas Normales de Maestras solo a pro-
fesoras —excepto la ensefianza de la religion- aunque atin hubo que esperar
algtin tiempo para que este Decreto fuera efectivo pues, ante las reclamaciones
del profesorado masculino, los profesores fueron repuestos en sus puestos
hasta la reforma de 1887.

A pesar de la aparente nivelacién salarial Encarnacién de la Rigada y Ra-
mon (1898-1924), profesora de la Escuela normal Central de Madrid y Directora
de la Gaceta de Instruccién Piiblica y Bellas Artes, en 1908 seguia llamando la

atencion sobre la pervivencia de discriminaciones sefialando que

“...las profesoras Numerarias de — Escuelas- Normales... perciben 500 pesetas
menos de sueldo que sus comparieros..., siendo igual el plan de estudios y tra-
bajando més las primeras que los segundos, porque hay que restar la Numeraria
de Labores de la colaboracion total™”

EIR.D. de 17 de marzo de 1882 también marcaria un hito para las mujeres
como educadoras al confiarle la direccién de las escuelas de parvulos aunque
el debate, entre conservadores defensores del sistema de Montesinos y libera-
les del de Froebel, alcanzar4 el siglo XX. Benita Asas Manterola (1873-1968),
maestra de parvulos de Bilbao y luego en Madrid y presidenta de la Asociacién
Nacional de Maestras de Parvulos, nos da muestra de la pervivencia de este
debate en 1908

“Alos que opinan que para hacerse imponer y hacerse respetar hacen falta largas
barbas y voz de trueno, les pareceréa paradégico cuanto acabo de decir; mas a

% Congreso Nacional Pedagogico, 1882, Opus cit., pp. 215-228.

% RIGADA, Maria Encarnacién de la, “Justicia distributiva”, Gaceta de Instruccién piiblica
y Bellas Artes, n° 882, Madrid, 20 julio 1908, p. 1106.
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los mejor informados en cuestiones de ensefianza les convencera la légica de
sus mismos razonamientos, si a razonar se ponen acerca de los medios que
emplearse deben para merecer la confianza del educando y con esta su afecto
para lograr con la dulzura lo que es imposible con el terror”

La denuncia de las maestras continuaron y Encarnacién Martinez Marina,
ese mismo afio, se pronuncia sobre la injusta composicién de los tribunales
para acceder a las escuelas de parvulos.

“... descubro -en cierto Decreto dado recientemente- una contradiccién clara,

manifiesta y censurable porque encomienda la educacién del parvulo a la mujer,

fundandose en no creer al hombre emblema del sentimiento carifioso que en la

escuela debe sobresalir y le declara, sin embargo, apto para juzgar si aquella
posee ese sentimiento del que él carece, y hasta para despertarle y dirigirle™

5. Reivindicacién de derechos civiles y politicos

El feminismo que emergfa en Espafia en el tltimo tercio del siglo XIX,
calificado débil y “sensato” porque estuvo lejos de la beligerancia de otros
paises de nuestro entorno, habfa comenzado reclamando mayor educacién
para las mujeres pero, posteriormente, sobretodo en los afios 20, pasar4 a rei-
vindicar los derechos civiles y politicos. Las maestras, también como en otros
paises, tendran un protagonismo especial en este proceso por todo lo sefialado
hasta aqu, se trataba del colectivo de mujeres, de perfil burgués, con mayores

medios, posibilidades e instrumentos para situarse como sujetos politicos.

Enla dltima década del siglo XIX, Emilia Pardo Baz4n puso en circulacién
la version castellana de Stuart Mill La esclavitud de la mujer y La mujer ante el
socialismo de Bebel. Estas tardias traducciones son elocuentes del retraso en la
introduccién de teoria feminista en Espafia. Las noticias de los movimientos
organizados de otros paises comienzan a llegar a comienzos del siglo XX a
través de articulos y libros y de las columnas en la prensa de la maestra y
periodista Carmen de Burgos, que en sus viajes entré en contacto con femi-
nistas de otros paises.

* ASAS MANTEROLA, Benita: “A las maestras y auxiliares de parvulos”. Gaceta de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes, 25 diciembre 1908, n° 913, p. 1354.

¥ RIGADA, Maria Encarnacién de la, Artc. Cit. 1908, p. 1106.
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La diversidad de posiciones de las maestras, su evolucién, en torno al
feminismo es notable y los postulados que defendieron fueron en algunos
casos hasta antagénicos®, pero hay algo en comiin que merece destacarse y
que, ami modo de ver, las define: el interés por asociarse y por aunar esfuerzos

para conseguir el derecho al sufragio®*!.

s . . z “
A finales de siglo XIX el feminismo se presenta atin como algo “extran-
jero” que necesita adaptarse a nuestra peculiar situacién pero comienzan las
maestras a hablar de él. Concepcién Saiz, en 1895, afirmaba:

“El sentido, aun indeterminado de la palabra feminismo, contribuye en parte a que

los defensores y adversarios de esta idea descarguen (por lo menos en algunas
. . . .o . »42

ocasiones) golpes al aire sin saber a punto fijo que defienden o combaten™*.

Afios mds tarde, en 1911, Carmen de Burgos se pronunciaba con la misma
aparente indecision:

“... no he logrado fijar aln la verdadera acepcion de la palabra feminismo... Asi
que en realidad yo no se si soy feminista... Me da miedo un feminismo que tiende
a masculinizar a la mujer, que viene acompariado de los delirios y desequilibrios
de las que no supieron entender su verdadero significado; y en cambio la idea de
la libertad y dignificacién de nuestro sexo tiene en mi un paladin apasionado™?

Estas muestras de “indefinicién” no pueden separarse del temor al des-
crédito que acompaii6 a las reivindicaciones de las mujeres. Tengamos en
cuenta que el movimiento sufragista era ridiculizado en la prensa, a través

% No incluyo al denominado feminismo de la Accién Catdlica de la Mujer (1918), porque
este grupo funcioné como fagocitador del movimiento ya que, en el fondo, su deseo no _fue
mejorar las condiciones de las mujeres, mantener las demandas feministas dentro de limites
para ellas “razonables”. Ver FAGOAGA, Concha: La voz y el voto de las mujeres. El sufra-
gismo en Esparia, 1877-1931. Barcelona, Icaria, 1985, p. 174.

41 CAPEL MARTINEZ, Rosa Maria: El sufragio femenino en la Segunda Repuiblica espa-
fiola. Madrid, Direccién General de la Mujer, Comunidad de Madrid, 1992; FAGOAGA,
Concha: Opus cit.; NASH, Mary y TAVERA, Susana: Experiencias desiguales: Conflictos
sociales y respuestas colectivas. (Siglo XIX). Madrid, Sintesis, 1994; SCANLON, Geraldene:
La polémica feminista en la Esparia contempordnea. 1868-1974. Madrid, Akal, 1986.

2 SAIZ DE OTERO, Concepcion: “El feminismo en Espafia”, La Escuela Moderna,
1895,11, p. 248.

# DE BURGOS, Carmen: Mision social de la mujer, Conferencia pronunciada en la Socie-
dad “El Sitio, la noche del 18 de febrero de 1911, Bilbao, José Rojas Nufiez, p. 7.
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de chistes y bromas, como fruto de mujeres “masculinizadas”, “insensatas”,
“locas” y “frustradas”, que buscaban destruir la sociedad invirtiendo los pa-
peles sociales asignados a hombres y mujeres. Por lo que estas mujeres que
buscaban ser tomadas “en serio” debieron moverse con cautela utilizando
todos los recursos necesarios para hacerse oir y para ello comenzaron dis-

tancidndose del esteriotipo. No tardaron mucho en comenzar a organizarse.

En 1890 se organizé la Asociacién Nacional de Mujeres Espafiolas
(ANME), de caracter conservador. En este grupo participan maestras como
Benita Asas Manterola que la presidir4 en 1924. Esta maestra dirigi6 el peri6-
dico, de corta vida, El pensamiento femenino (1913-1916), cuya redaccién esta-
ba formada exclusivamente por mujeres y “dedicado a mejorar la condicién
social, juridica y econémica de la mujer” y, en 1921, dirigié Mundo femenino.
En 1929, Benita Asas represent a esta Asociacién en la Liga femenina Es-
pafiola por la Paz. Sintoma del peso de las maestras en esta Asociacién es la
publicacién del primer manifiesto de esta Asociacién a través de la Revista
La Escuela Moderna. Su feminismo, calificado de oportunista porque se centro
en exigencias practicas de derechos concretos, sin embargo intenté acoger en
sus filas a mujeres de todas las tendencias. Algunas de sus miembros, como
Benita Asas, fueron catalogadas de socialistas cristianas. No incluirdn en sus
demandas ni el divorcio, ni el amor libre, ni el aborto, ni el control de la na-
talidad, ni el concepto de ilegitimidad. Benita Asas, en dos momentos de su
historia, expresaba su posicién:

En 1907 afirmaba que

“...la cuestion del feminismo despierta gran interés por el cambio que suponer
pudiera en las costumbres sociales si la mujer, estudiandose y conociéndose
bien a si misma, y no queriendo ser ni inferior ni superior al hombre, sino dife-
rente y de igual valer personal, emprende una batalla que de al traste con las
mil teorias parciales vertidas aun en abras filoséficas, y derrote en la lucha las
petulantes ideas de los que desconsideradamente la tratan™

‘;“ ASAS MANTEROLA, Benita: “;Quién tendrd razén?” La Escuela Moderna, n® 198,
907, p: 325.
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En 1921, afiadia:

“Bien puede elevarse al rango de axioma nuestra afirmacion de que el “feminis-
mo” esta siendo con relacién a los derechos de la mujer lo que el socialismo y
otros “ismos”, han sido y continta siendo para la desheredada masa del pueblo™

Dentro de esta linea conservadora, aconfesional e integradora, encontra-
mos a gran parte del colectivo de mujeres, muchas de ellas maestras, vincu-
ladas a la Institucién Libre de Ensefianza, que se situaron en torno al Lyceum
Club creado en 1926. Destac6 como Presidenta Maria de Maeztu, directora de
la Residencia de Sefioritas. Desde el final de la Dictadura de Primo de Rivera
hasta 1936, el Lyceum Club se preocup6 de aunar esfuerzos para la realizacién
de acciones acordadas por las mujeres de diversas alas del movimiento. Tam-
bién a éste pertenecieron mujeres de todas las tendencias, desde socialistas
hasta ANME. No se declar6 abiertamente feminista pero se interesé por los
derechos de las mujeres y su desarrollo cultural.

Para Marfa de Maeztu que, en 1907, se definfa como feminista, porque
segtin decia le “avergonzaria de no serlo”*, el feminismo se limitaba al ma-
yor desarrollo cultural de las mujeres. Atin mds, esta mayor cultura podria
ejercitarla solo cuando”...las condiciones econémicas o los vicios actuales de

la sociedad le privan de la suprema funcién que le asigna la Naturaleza...”?.

Por otro lado, Maria de la O Lejarraga e Isabel Mufioz Caravaca, maes-
tras, llevaron el feminismo socialista a la Unién de Mujeres Espafiolas. Ma-
ria Lejérraga, Directora de ésta tltima, también fundé el Patronato de la
Mujer, fue secretaria del comité espafiol de la Alianza Internacional de Mu-
jeres Sufragistas (IWSA), y fundé de la Asociacién Femenina de Educacién
Civica (AFEC).

También encontramos maestras, como Maria Luisa Navarro y Consuelo

Alvarez, en la Agrupacién Femenina Republicana. Maria Luisa Navarro, a

45 ASAS MANTEROLA, Benita: ““por qué somos feministas. Para el Sr. D. R.”. Mundo
femenino, marzo 1921, p. 2.

46 MAEZTU, Maria: “Lo tnico que pedimos”. En MARTINEZ SIERRA, Gregorio: La Mujer
Moderna. Madrid, Renacimiento, 1930, p. 101.

47 Ibidem, p. 102.
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su vez, fue miembro de la Organizacién Pacifista madrilefia y formard parte,

junto con Benita Asas, del comité de la Liga Femenina Espariola para la paz.

Este feminismo socialista se apoy6 en la equivalencia de hombres y mu-
jeres para defender los derechos civiles. Esgrimieron el principio de “supe-
rioridad moral” femenina frente a quienes veian en sus deseos igualitarios la
desestabilizacion del orden patriarcal.

“Fundome para hablar de equivalencia en que siendo el derecho funcién co-
rrelativa del deber e imponiéndose las diferencias fisiologicas entre hembra y
vardén como raiz de sus privativos deberes naturales, no puede existir entre los
civiles y politicos, de aquellos derivados, esa conformidad exacta de una cosa
con otra en naturaleza, calidad y cantidad, que expresa, tomando en su estricta
acepcion, el vocablo igualdad™®.

Maria Lejarraga entendia que si la nacién estaba formada por hembras
y varones, no iguales pero equivalentes, era necesario “que ambos valores,
iguales en derecho, distintos en esencia” estuvieran “presentes dentro de la
Ley que voluntariamente unos y otras hemos de acatar”*.

El feminismo socialista mds igualitario también tendrd en el magisterio
una cantera notable. En esta 6rbita hay que situar como lider indiscutible a
Carmen de Burgos Segui® profesora de la Escuela Normal de Guadalajara,
Toledo y posteriormente de la Central de Madrid. Fue, en 1921, fundadora
y Presidenta de la Cruzada de Mujeres Espariolas y de la Liga Internacional
de Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas, miembro del Partido Socialista
y del Republicano Radical Socialista al que se acogi6, en sus ultimos afios

“ SAIZ DE OTERO, Concepcién: “La mujer persona”, En Martinez Sierra, Gregorio: Opus
cit., 1930, p. 139.

“LEJARRAGA, Maria, La mujer espafiola ante la Republica. Libertad. Conferencia leida en el
Ateneo de Madrid, el 11 de mayo de 1931. Sevilla, Instituto Andaluz de la Mujer, 2003, p. 21.

50 Ver BALLARIN, Pilar: Carmen de Burgos y la Educacién de las Mujeres. En Carmen de
Burgos: aproximacion a la obra de una escritora comprometida. Almeria: Instituto de Estu-
dios almerienses, 1996, pp. 55-71; pp. 19-28; BALLARIN, Pilar: “Carmen de Burgos Segui.
Pionera de la primera ola del feminismo”. En VV.AA. Retratos de Maestras. De la segun-
da republica a nuestros dias. Madrid; Praxis, 2004, pp. 19-24; NUNEZ REY, Concepciodn:
Carmen de Burgos, Colombine en la Edad de Plata de la hteratura espafiola (2005): Sevilla,
Fundacién José Manuel Lara.
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de vida, porque recogia en su programa las demandas de la Cruzada. Fue
prolifica escritora y adalid indiscutible del feminismo desde sus columnas
en la prensa. La Cruzada de Mujeres Espafiolas, por ella presidida llevé a
cabo el primer acto publico de las sufragistas espafiolas que fueron a presen-
tar sus demandas al Congreso, en 1921, en un manifiesto firmado por miles
de mujeres. Con la Cruzada colaboraron también Carmen Rojo, Directora
de la Escuela Normal Central, Magdalena Santiago Fuentes, Maria Encarna-
cién de la Rigada, profesoras de esta Escuela, Manuela Oria, Josefa Barrera
-profesora de las infantas-, Adela Ruiz Hidalgo, Micaela Rabaneda y Helena
Ferrédndiz, entre otras.

Carmen de Burgos, la feminista de espiritu mds avanzado, paradigmati-
ca de la evolucién del pensamiento feminista en Espafia publicé, en 1927, La
mujer moderna y sus derechos, referente mds claro del feminismo igualitario de
los afios veinte y testimonio de inestimable valor para conocer la evolucién y

"

situacién de las mujeres en aquellos afios. Reivindicé “... igualdad completa,

no privilegios de un sexo”* Desde la Cruzada pidi6:

“Igualdad completa de derechos politicos, y, por tanto, ser electoras y elegibles
en las mismas condiciones que los hombres, sin otra restriccion que la de la
capacidad legal que se tiene en cuenta para los varones™?.

Muchas de estas maestras feministas de principio de siglo comenzaron
presentando su deseo de conocimiento, no como algo contrapuesto al papel
social asignado sino, por el contrario, como el instrumento para su mejo-
ra. Sus demandas de derechos civiles y politicos, en muchos casos, no las
basaron en la igualdad de los sexos sino su equivalencia, pues, aunque se
reconocian iguales en lo intelectual, aceptaban que las diferencias biol6gicas
determinaban aptitudes distintas que hacfan a las mujeres especialmente ap-
tas para algunas funciones. Pero, en el contexto de la Espafia de entre siglos,
los argumentos esgrimidos deben interpretarse como fruto de la prudencia

y las estrategias que estas mujeres consideraron mds oportunas. Asi inter-

51 BURGOS SEGI, Carmen, La Mujer moderna y sus derechos, Valencia, 1927, p.

52 Manifiesto de La Cruzada de Mujeres Espafiolas en BURGOS SEGI, Carmen, Opus cit.,
1927, p.
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pretamos que utilizaran el principio de “superioridad moral” -que Rousseau
les negaba®- entendido como aceptacién ejemplar del orden social, frente a
quienes vefan en sus deseos igualitarios la desestabilizacién del orden pa-
triarcal. En definitiva, fueron estos los argumentos que les sirvieron para
reclamar nuevos espacios de igualdad y, en definitiva, les permitieron conse-
guir los derechos civiles y politicos

La valentfa e insumisién de estas maestras que contribuyeron de forma
crucial a la transformacién de la vida de las mujeres y de las relaciones de
geénero y merecen un lugar destacado en nuestra memoria. Hoy hemos hecho
nuestros sus logros pero para muchas de ellas tuvo un gran coste personal
ya que, a pesar de reconocimiento y honores que muchas de ellas recibieron
en el periodo Republicano, tras la Guerra Civil, el franquismo les pagé su
“atrevimiento” con el destierro y la depuracién. Asi Benita Asas fue depura-
da y no pudo seguir ejerciendo el magisterio, Maria Lejarraga sufri6 el exilio
en distintos pafses de Europa y América, Maria Luisa Navarro el exilio en
Argentina y la obra de Carmen de Burgos, que habia fallecido en 1932, fué
depurada en su totalidad.

>3 Para Rousseau las mujeres no podian ser ciudadanas por su manifiesta inferioridad moral
ya que no las consideraba capaces de pensar en el interés comun.
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LA IMPORTANCIA DE LA INDUMENTARIA!
EN LA VIDA DE LA MUJER: IMPOSICION Y ACEPTACION

M?* Isabel Montoya Ramirez

DEPARTAMENTO DE LENGUA EspANOLA
UNIVERSIDAD DE GRANADA

El deseo de los seres humanos de diferenciarse externamente de sus
congéneres es tan antiguo como su propio origen y la aparicién de los gru-
pos sociales, ya que seria en su seno donde se darian los primeros cambios y
variaciones indumentarias, bien por la incipiente estratificacién en castas o

familias, bien por la distincién entre los sexos.

Sin duda las causas que determinaron la aparicién del vestido debieron ser
diversas, como, por ejemplo, la necesidad de cubrir y proteger el cuerpo ante
el rigor climético, ya fuera en zonas de calor (lo que llevaria al uso de fibras
vegetales como el lino), o en otras tierras més frias (lo que justificaria el uso de
pieles); también es probable que el concepto de pudor jugara un papel impor-
tante, habida cuenta que a lo largo de la historia ciertas partes del cuerpo se
han considerado tabu. En intima relacién con lo anterior debemos considerar
el hecho de la supersticién, de lo relacionado con lo mégico, toda vez que se
habria dotado el atuendo de poderes superiores que escaparian al conocimiento
racional del individuo. De igual manera ha de considerarse el supuesto de la
diferencia social pues, como se ha comprobado en algunos pueblos aborigenes,
las plumas, los abalorios, los tatuajes y las pinturas corporales no son sélo un
atractivo ornamento individual, sino que su funcién es la de establecer una
diferencia clara entre los miembros de los distintos estratos sociales (jefes, cu-
randeros, etc.); ademds, a ello ha de afiadirse la finalidad estética y erética como
otras de las causas de la aparicién del vestido (en tanto que nos arreglamos para
“el otro”), ya que sigue siendo la relacion erética hombre-mujer la que determina

! Por indumentaria entenderemos ‘Prenda o conjunto de prendas exteriores con que se cubre
el cuerpo’, y ‘vestimenta de una persona para adorno o abrigo de su cuerpo’. (DRAE).
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el fenémeno de la variacién indumentaria y su posterior desarrollo. De ahf la
maxima: el cambio de atuendo puede convertir a una persona en otra?.

Desde que la mujer y el hombre viven en sociedad sus trajes han manifes-
tado tanto su lugar en el universo propio como en el social, ya que anuncia de
alguna manera el sexo, la funcién u ocupacién, el rango social e incluso el origen
étnico de quien lo lleva. Y es que sin duda, cada cambio vestimentario (desde
el punto de vista social e histérico) muestra de forma fidedigna la mentalidad
imperante en el momento de su creacién y se justifica por la consiguiente inno-
vacion respecto de la precedente, en la que siempre aparecen dos constantes:
los intereses socioeconémicos de las clases mds elevadas y lamujer como sujeto
de referencia y de destino.

En efecto, a lo largo de los siglos las diferencias en la ropa se han articu-
lado sobre dos ejes fundamentales: el sexual y el estrético, a los que hoy habria
de afadirse el generacional. En el primer eje, junto a las evidentes diferencias
anatémicas: cuerpo femenino / cuerpo masculino, hay que tomar en consi-
deraci6n un factor muy importante de indole social como es el papel desem-
pefiado por la mujer en la sociedad a todo lo largo de la historia, sin olvidar
el origen en la tradicién judeocristiana y los preceptos recogidos en la Biblia,
concretamente el referido a esta cuestion:

No llevara la mujer vestidos de hombre, ni el hombre vestidos de mujer, porque
el que tal hace es abominacion a Yavé, tu Dios (Deut. 22.5)

El segundo eje representa las diferencias sociales y econémicas en las dis-
tintas sociedades: cuanto m4s jerarquizadas, més llamativas son las desigual-
dades entre los distintos estamentos, Y, por tanto, entre sus atavios. Sirvan de
ejemplos a modo de adelanto, por una parte, lo recogido en el Ordenamiento
de Madrid de 1395 en el que Enrique IIl mandaba que:

? Sobre esta cuestion Inés Mufioz Martinez-Mora en su articulo “El leopardo se toma la
revancha” (EL PAIS, sabado 24 de octubre de 2009) hacia la siguiente reflexién: “Resulta
curioso que el ser humano se ponga sobre su piel la de un leopardo (sintética se entiende) para
significarse, no para camuflarse. En la naturaleza, origen de tantos y tantos juegos de apa-
riencias que tan bien se han sabido usar en cuestiones de estrategia militar, las manchas sir-
ven para alcanzar la invisibilidad a plena vista. Entonces. .. (por qué las tomamos prestadas
nosotros? [...] En nuestro caso, la razén no puede ser otra que la de desear que se nos pegue

algo de esa elegancia propia de esos depredadores de movimientos elasticos. Demostrar que
tenemos un lado salvaje. Que somos sexys.”
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[...] ninguna duefia casada cuyo marido no tuviere caballo de 600 maravedis, no
pudiera traer pafios de seda, ni trenas de oro, ni de plata, ni cendales, ni pefias
grises, ni veras, ni aljofar®.

Yy, por otra, un fragmento muy significativo de La Reina del Sur, de Arturo
Pérez Reverte: la opinién de Pati, la amiga rica de la protagonista, acerca de
esa cuestion:

[...]JEstoy harta de dejarte cosas mias, o de que te vistas como una asistenta; arré-

glate un poco, que nos vamos [...] A sacarle un poco mas de brillo a tu nivel social
[...] Ya es hora de que te pongas a tono con la vida que llevas. O que vas a llevar [...]

Indumentaria y Mujer

El excesivo interés de la mujer por el arreglo externo ha recibido multiples
acusaciones de parte de moralistas y eclesidsticos, especialmente en épocas
histéricas mds cercanas, ya que ha sido considerado como una desviacién de
lo que se suponia debia ser una conducta recta, pues de forma directa con-
travenia las normas de comportamiento y actuacién asignadas a las féminas:
invisibilidad, honestidad y recato. No en vano decfa Demdcrates que “el bien de
la mujer es hablar poco y vestir templado”.

Es un hecho incontestable que la mujer en las sociedades patriarcales
no ha sido visible socialmente hasta hace muy pocos afios, precisamente
debido al papel y al espacio que desde el principio le fue asignado. Por ello
no resulta sorprendente, por ejemplo, que la escultura griega de las épocas
arcaica, cldsica e incluso helenistica, represente a los hombres desnudos y a
las mujeres vestidas. Y es que “representan al hombre desnudo para que se
vea qué modelo de ciudadano buscan: <<cuerpo sano y mente sana>>; y en
cambio a la mujer y a las diosas, incluso a Afrodita, siempre vestidas, como
signo de reverencia religiosa y como plasmacién visual del papel que se les
obligaba a desemperiar”*: el de honesta, casta y virtuosa madre de familia, pero

% Cita tomada de Antonio Pérez Martin, “El derecho y el vestido en el Antiguo Régimen”,
en M* Isabel Montoya (ed.) /I Jornadas sobre Moda y Sociedad. Las referencias estéticas
de la Moda, pag. 275.

4 José Montoya Ramirez, “La estética femenina en la antigua Grecia”, en Emilio J. Garcia
Wiedwmann y M* Isabel Montoya Ramirez (eds.), Moda y Sociedad, Granada, pag 446
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no el de ciudadana con plenos derechos®. De ahi que durante siglos desde el
poder, secular o eclesidstico, se haya intentado regular el traje, especialmente
el femenino, en tanto que, como afirma Maria Remedios Fortes: “el ideal de
patriarcado es la mujer limpia, vestida con modestia y recato; una mujer ab-
solutamente austera. Vestida, peinada, adornada y perfumada de forma que
no se vea ni se oiga ni se huela. Para pasar desapercibida, en definitiva, para
ser “invisible” [...]. Todas idénticas, indiferenciadas, indistinguibles. Porque
la regulacion del aspecto de las mujeres que pretende el sistema patriarcal no
es por el valor material que el vestido o los adornos tengan en sf mismos, o
por la mayor o0 menor exageracion en el lujo, sino que constituye una de las
piezas angulares del control sobre las mujeres: si estdin demasiado liberadas
en su vestir, se sentirdn mds seguras para salir de “su lugar”, del interior, y
éste serd un camino para salir del confinamiento espiritual”®. Por ello, ya en
las Partidas se dispone que:

Muger virgen o otra cualquiera que fuesse de buena fama si se vistiesse pafios
de aquellos que usan vestir las malas mugeres [...] si algtin ome le fiziere estonce
deshonrra de palabra, o de fecho, o travasse della, non puede ella demandar
que le fagan emienda como a muger virgen que deshonran. Esto es, porque ella
fue en gran culpa vistiendo pafios que le non convienen [...J

Posteriormente, el Auto de 13 de abril de 1639 hace referencia también a la
honestidad de las mujeres en relacién con el guardainfante® y los jubones escotados:

Ninguna muger, de cualquier estado y calidad que sea, pueda traer ni traiga
guardainfante, ni otro instrumento o trage semejante, excepto las mugeres que
con licencia de las Justicias publicamente son malas de sus personas, y ganan
por ello [...] y también se prohibe que ninguna muger que anduviere en zapatos,

> A ello hay que unir el prejuicio aristotélico de que <<EI cuerpo de la mujer es menos hermo-
so que el del hombre>> porque “la articulacion de sus miembros es menos evidente que en el
hombre, y el de éste tiene mas simetria y proporcion”..José Montoya, pag. 455.

¢ Maria Remedios Fortes Ruiz, “El control del aspecto femenino. Las perfectas invisibles”,
en Maria Isabel Montoya Ramirez (ed.) Moda y Sociedad. La indumentaria: estéticay poder,
Granada, Editorial de la UGR, 2002, pag. 256.

7 Alfonso X, Las Siete Partidas, 7.9.18.

8 Guardainfante ‘De guardar e infante, por ser prenda con que podian ocultar su estado las
mujeres embarazadas. Especie de tontillo redondo, muy hueco, hecho de alambres con cintas,
que se ponian antiguamente las mujeres en la cintura, y sobre €l la basquifia’ (DRAE, s.v.)
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pueda usar ni traer los dichos verdugados, ni otra invencion ni cosa que haga
ruido en las basquifias y que solamente puedan traer los dichos verdugados con
chapines que no baxen de cinco dedos. Asimismo se prohibe que ninguna muger
pueda traer jubones que llaman escotados, salvo las mugeres que publicamente
ganan con sus cuerpos Y tienen licencia para ello, a las quales se les permite
puedan traer los dichos jubones con el pecho descubierto, y a todas las demas
se les prohibe el dicho trage [...J°

lo que viene a confirmar que, a lo largo de la historia, la mujer no sélo ha de-
bido ser honesta, sino que también ha tenido que parecerlo, mediante el uso
de prendas de vestir adecuadas a su condicién y clase social.

Ahora bien, si desde la Edad Media hasta el siglo XVIII y principios del
XIX se promulgaron leyes suntuarias para regular la forma de vestir de los
distintos estamentos sociales, las restricciones afectaron en mayor medida
-como estamos poniendo de manifiesto- al siempre més variado ornato de
las mujeres, especialmente a las de las clases mds bajas. Un ejemplo es la
aprobacién del rey don Pedro I para que

las hidalgas 6 mugeres de los caballeros y escuderos pudieran vestir seda con
aforros de, acenefas cendales de oro y plata y falda pequefia en el pellote”,
mientras que a “las mugeres del comun del pueblo que fueren casadas con
hidalgos 6 que mantuviesen caballos y armas, se les prohibe los vestidos de
sirgo, zenintanos y tapete [...]%.

En efecto, llama la atencién c6mo en la sociedad patriarcal, en la que el
papel social de la mujer es exclusivamente el de esposa y madre, su imagen
externa, su apariencia, es también el escaparate de la posicién social del varén
(padre, marido o hermano) que la sustenta y protege. El Ordenamiento de
Tordesillas de 1404 es bien claro al respecto:

Otrosi dice, cualquier que no toviere caballo suyo continuamente, de contia de
mil e doscientos maravedis, como dicho es, o potro de silla de tres arios arriba,
de seiscientos maravedis, que su muger, ni sus hijos no puedan traer trenas, ni
cintas, ni brochaduras, ni zarzillos, ni sartas, ni de oro, ni de plata, ni piedras pre-
ciosas, ni aljofar, ni cendales, ni pefias veras, ni grises, ni blancas, ni armifios [...J".

 Antonio Pérez Martin., pag. 266-267.
10 Sotto, pag. 167.
1 Ibiden.. pag. 275.
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Es evidente que de forma paralela a la publicacion de las normas juridicas
medievales, entre el clero se extiende y aumenta la conviccién de que el cam-
bio constante en la indumentaria, especialmente en la femenina, es un hecho
frivolo e innecesario, atribuible a la vanidad y envidia innatas de las mujeres, y
que tiene como finalidad la ostentacién publica de los haberes, tanto patrimo-
niales como matrimoniales; de ahi las encendidas invectivas lanzadas contra
las mujeres en diversas obras medievales de marcado carédcter miségino, entre
las que se encuentra EI Corbacho, obra del Arcipreste de Talavera'?, y de la que
damos cuenta a continuacién.

En ella la mujer es calificada de codiciosa:

[...] Destas e otras ynfinidas cosas fallaras sus arcas e cofres atestados, que
leyendo byen desplegado,una gruesa tienda se pararCan syn verglienza [...]

Todas estas cosas susodichas de mala o buena ganancia las han, segund las
tierras e los trajes dellas: unas segund ciudadanas, otras villanas, otras aldeanas
e serranas, cada qual segund su tierra e reyno donde naci6 o usa, esté, o byve.
El entendiente tome el dicho particular por enxienplo universal [...]".

De igual manera es acusada de enbidiosa, ya que desea lo que otras mu-
jeres poseen:

jAun me vea quemada sy yo non vo de repicapunto!; Yo'l quitaré la ves, para
ésta que Dios aqui me puso! jVeras como ravia, cbmo me mirara! jA la fe, pues
asOse faral

Esto con enbidia la una de la otra acostumbran decir. Demas te digo que la
muger non faze cuenta de joyas, pafios, nin arreos que una vez se ponga, que
non los querria otro dCl mas ver, sy pudiese alcanzar para otro dia dineros, por
quanto tyene apetito inextinguible e ynsaciable. Antes, todas otras cosas que
vee a otras traer desea [...]

[...] E byen dize verdad; que la muger del menestral, sy vee la muger del cavallero
de nuevas guisas arreada, aunque non tenga qué comer, cayendo o levantando,
ella a asOde fazer o morir 4.

12 Arcipreste de Talavera, EIl Corbacho, Madrid, Castalia.
13 Ibiden. pag. 135.
4 Ibiden., pag. 139.
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[...] Non son synon como monicas: quanto veen, tanto quieren faser. “; Viste
Fulana cémo yva el domingo?” [...] Quantas ropas visten las otras, de qué pafio,
qué color, qué arreos, qué cosas traen consygo: yo te dygo, que tanto paran
mientes en estas cosas que no se les olvidan después. “Fulana levava esto;
cutana vestia esto.

La mujer es tachada de engafiosa porque aparenta lo que no es y exhibe
la ropa que no tiene:

E, lo peor, que algunas non tyenen arreos con que salgan, nin mugeres nin mogas

con que vayan, e dizen: “Marica, veme a casa de mi prima, que me preste su

saya de grana. Ruanilla, veme a casa de mi hermana, que me preste su aljuba,
la verde de florentin [...]"

[...]JE muchas destas van por la calle arreadas, que cuando tornan a casa e han
tornado a cada qual lo suyo, quedan con ropas de asla tanda, rotas, ra[das, e
descosydas, llenas de suciedad e mal aparejadas [...]'°

Dos siglos mds tarde, el Padre Benito Remigio Noydens en su edicién del
Tesoro de la Lengua Castellana también critica el comportamiento de las muje-
res, especialmente el de las j6venes, por la liviandad que supone el constante
cambio en la vestimenta:

[...] inconstancia en los trages es toda variedad superflua, loca desatenta y

costosa vanidad. Pues, quando esto escrivo, andan los bobilios, un género de

randas que inventaron los mercaderes para tener qué vender y mudar el trage
de las donzellas, que se dexan facilmente llevar de la novedad [...]""

Como se pone de manifiesto, la alianza entre monarquia e iglesia en esta
cuestién ha sido bien clara en tanto que ambas instituciones han tenido la
misién de velar por los intereses familiares: la moralidad se pone a prueba
en la forma de vestir de las mujeres. Asi se considera en la Pragmatica de 15
de noviembre de 1723 (renovada en 3-10-1729), dada por Felipe V, en la que
“encarga a obispos y prelados que procuren corregir los excesos de las mo-
das escandalosas en los trajes de las mujeres, recurriendo si era necesario al

Consejo, al que se le ordena que preste el auxilio necesario”':

15 Ibiden., pag. 160.
16 Ibiden., pag. 161

17 E1 fragmento corresponde al articulo “Traje” de la edicion del Tesoro de la Lengua Caste-
llana de Sebastian de Covarrubias, 1673.

18 Pérez Martin, pag. 267.
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Y por quanto son muy de mi Real desagrado las modas escandalosas en los
trages de las mugeres, y contra la modestia y decencia que en ellos se debe
observar, ruego y encargo a todos los Obispos y Prelados de Espafia, que con
zelo y discrecion procuren corregir estos excesos, y recurran en caso necesario
al mi Consejo, donde mando se les dé todo el auxilio conveniente.

No obstante, pese a la promulgacién y aplicacién rigurosa de esas y otras
leyes suntuarias, la diversidad y las innovaciones en el vestido femenino se
hicieron patentes de forma exagerada en el transcurso del siglo XIX, como
consecuencia de los cambios que se estaban produciendo en la sociedad, pues,
ciertamente, todo cambio social conlleva otro en la indumentaria y, ademds,
quienes necesitan de las variaciones para acentuar las diferencias son las clases
mds pudientes, impidiendo en lo posible cualquier manifestacién externa que
ponga en peligro lo establecido socialmente. Este hecho lo ponen en evidencia
algunas de las obras literarias de la época, como se puede comprobar en el
siguiente fragmento de Juanita la Larga, en el que dofia Inés, la hija del acau-
dalado don Paco (pretendiente de la protagonista), desaprueba duramente
la actuacién de la muchacha en la procesién de Santo Domingo, patrén de la
pequefia poblacién de Villalegre, al atreverse a portar un lindo vestido de seda
chinesca, una mantilla de madrofios, una alta peineta de concha y un montén
de claveles. Dice asf:

La desvergonzada mozuela se ha encajado en la iglesia, no vestida humildemente
segun su clase, sino con el lujo escandaloso de las mujeres cortesanas que bullen
en las ciudades y que son la perdicion de los hombres |[...]

Sin duda el hecho de no vestirse en correspondencia con las mujeres de su
clase (vestidos de percal, pafioletas, etc.) es tomado por los demds como una
clara provocacién, y ésta habra de ser censurada directamente por el parroco
cuando se refiera a las mujeres que a lo largo de la historia han cometido actos
perversos, como el de vestirse inadecuadamente, y por ello asegura que “ahora
y entonces habré clases y jerarquias sociales y serd justo que se respeten porque
las hay hasta en el cielo”*.

¥ Vid. M?* Julia Espinosa de los Monteros Garcia, “Costumbrismo, sociedad y simbolismo
de la limpieza en Juanita la Larga, de Juan Valera, en M* Isabel Montoya Ramirez (ed.),
1I Jornadas internacionales sobre Moda y Sociedad. Las referencias estéticas de la Moda,
Editorial de la Universidad de Granada, pags. 107-117.
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En las sociedades democraticas actuales en las que las mujeres gozan de
mayor libertad sobre su persona y bienes y van ocupando -aunque muy lenta-
mente- un lugar en el mundo laboral y en el de los negocios, laimagen externa
ha tomado un protagonismo aun mayor (como ya sefialé en otra ocasion) ante
la necesidad de seguir la moda imperante y ajustarse al canon de belleza que,
sin duda, ayudan a divulgar los medios de comunicacion mediante la insis-
tente difusién de imé4genes y comentarios, con el fin de mostrar una figura (en
algunos casos, cuanto menos, “extrafia”) en la que destacan, acorde con dicho
concepto, la delgadez, el uso de cosméticos y el lujo”?, lo que genera grandes
beneficios a las empresas de esos sectores. Y es que, ciertamente, todo lo relacio-
nado con el atuendo femenino ha sido siempre “un buen negocio”, pues basta
conocer los ingresos que el Estado francés obtiene por todo lo relacionado con
la industria y manufactura textil para comprender su importancia y el esmero
con que la cuida. Pero, es més, hasta tal punto es importante esta cuestion que,
segtin informaba El Pais en las paginas “Gente” del 10 de enero de 2010, “Tony
Blair trabajard para la firma de articulos de lujo Louis Vuiton Moét Hennessy”
y “Su trabajo puede centrarse en atraer nuevos clientes”.

En efecto, el cuidado del aspecto personal, especialmente el femenino (de
ahi la méxima: no hay mujer fea, sino mujer desarreglada) se ha convertido en
una cuestién econémica que afecta de lleno al mundo de los negocios; mundo,
no lo olvidemos, predominantemente masculino, en el que hasta hace muy
poco tiempo la mujer no ha tenido cabida, ni ha intervenido?, pese a que la
mayoria de los productos han sido ideados para ella. Esa situacién pone de

manifiesto varios asuntos:

2 A modo de ejemplo, la extrafieza que causa a la prensa y al piiblico en general ver a sus
estrellas femeninas sin oropeles ni fastuosidad, a los que nos tienen acostumbrados, generd la
siguiente noticia: “[...] El caso es que, el viernes por la noche, recibi una emocionada llama-
da de mi confidente asegurandome que se habia cruzado con la actriz Kristin Scout Thomas
paseando -de la mano de un apuesto acompafiante- por la zona de los sevillanos jardines de
Murillo y que, aunque impactada, no pudo sino acercarse a saludarla. Vestida con un vaquero
y una camiseta de rayas marinera, la protagonista de_E/ paciente inglés respondié con amabi-
lidad a esta fan extrafiada de que, entre la gente que la rodeaba, nadie pareciera darse cuenta
de a quién tenian al lado [...] Sin fotos ni autografos que atestiguaran el momento, sélo nos
queda este texto para confirmar que también los del Olimpo bajan de vez en cuando a regalar-
nos su presencia y a recordarnos que, en el fondo, tampoco somos tan diferentes...” (Diario
de una mitémana de Ricardo Castillejo, en GRANADA HOY, 25 de octubre de 2009).

2 Este hecho pone de manifiesto otro asunto, como es el de la incorporacion de la mujer al
sector de la Moda, ya que, desde la pionera Coco Chanel, pocas son las “firmas™ de prestigio
de mujeres: Carolina Herrera, Elena Mir6, Asuncion Rodriguez, etc., aunque, ciertamente, el
apoyo institucional a ese sector estd permitiendo la llegada de jévenes promesas
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1. Pese a que resulte paraddjico, durante siglos la imposicién de las “modas”

femeninas siempre ha tenido un creador: el hombre; es decir, a la mujer
la ha vestido el hombre, ya fuera el alfayate o el sastre, hasta el siglo XVIII;
o el modista, el creador de moda, el disefiador, en la actualidad. A lo que cabe
preguntarse, ;por qué ha sido el hombre el que ha vestido, y viste, a la mujer?
Larespuesta es bien sencilla: la mujer no ha tenido ni tan siquiera la libertad de
poder disefiar su ropa, pues, de haber podido hacerlo, posiblemente algunos
elementos vestimentarios nunca habrian llegado a tener éxito.

2. La incorporacién de la mujer al negocio de la Moda, ya que, desde la

pionera Coco Chanel, pocas son las firmas femeninas de prestigio: Carolina
Herrera, Elena Mir6, Asuncién Rodriguez, etc., aunque, ciertamente, el
apoyo institucional a ese sector estd permitiendo la llegada de jévenes
promesas (valga el caso de las tres malaguefias que han fundado Decroz).
Sin embargo, y pese a que las “Pasarelas” acogen cada vez mds atrevidas
creaciones para hombres, la reina indiscutible sigue siendo la mujer, pero,
jvestida por el hombre!

En definitiva, los ejemplos y observaciones que conforman este trabajo

no son mas que una pequefia parte de toda la informacién transmitida a lo

largo de los siglos en todo tipo de textos: literarios, legislativos, econémicos,

etc., pero que suponen una fuente extraordinaria para la investigacién de

diversos temas, entre ellos el que nos ha ocupado hoy y del que podemos

extraer la siguiente conclusion: la mujer ha sido el sujeto pasivo al que han

ido destinados e impuestos -con mayor o menor agrado- la mayor parte de

los cambios de la indumentaria, aunque, a decir verdad, el protagonista e

inspirador de los mismos haya sido el hombre.

# Como dice Deleito y Pifiuela: “por extrafio contraste, a las damas, que sélo con velos y
mantos se mostraban a los hombres, las vestian y tomaban medidas no modistas, sino sastres.
Asi lo demuestran algunas comedias de entonces”. José Deleito y Pifiuela, La mujer, la casa
y la moda, Madrid, Espasa-Calpe, 1966, pag. 181.
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LIDERAZGO Y GENERO.
DISCRIMINACION Y LOGROS CONSEGUIDOS

Ester Barberd Heredia

DEPARTAMENTO DE PsicoLocia BAsica
UNIVERSIDAD DE VALENCIA

El punto de partida de esta reflexién es que, a comienzos del siglo XXI, la
discriminacién contra las mujeres se mantiene a pesar de su presencia gene-
ralizada entre la poblacién activa, del incremento vertiginoso en sus niveles
de formacién profesional o de su mayor representatividad en los poderes
legislativo, judicial y ejecutivo. Ninguno de estoa avances, sin embargo, ha
conseguido suprimir las desigualdades salariales o los desequilibrios en la
promocién profesional, basados exclusivamente en criterios de género, ni
tampoco se ha logrado el reparto equitativo en las tareas domésticas, por no
citar mds que tres de los indicadores mas sobresalientes. Cuando se ilustra
con cifras la persistencia de la discriminacién de género, una de las reacciones
mads frecuentes es pensar que ‘hace falta tiempo’ para normalizar la presencia
representativa de mujeres en la vida ptblica. Sin embargo, transcurrido méds de
medio siglo de acceso sin retorno al mercado laboral por parte de una ‘masa
critica’ de mujeres y después de tres décadas de progresiva feminizacién de
las universidades, es razonable pensar que el paso del tiempo, por si s6lo, no
va a generar los efectos de normalizacién deseados.

Techo de cristal: situacion actual

A finales del siglo pasado, Victoria Camps (1998) plante6 que los dos
grandes retos del feminismo en los paises desarrollados consistian en la
consecucién de la corresponsabilidad familiar y la presencia representativa
de mujeres en posiciones de liderazgo. Ademds, durante los dltimos afios en
Esparia se han aprobado dos leyes fundamentales, como son: la ley contra la
violencia de género (2004) y la ley orgédnica de igualdad efectiva entre mujeres

45



Facultad de Educacién y Humanidades de Ceuta

y hombres (2007). Finalmente, tanto la investigacién académica como los avan-
ces empresariales comparten, cada vez con més frecuencia, la consideracién
del principio de igualdad de oportunidades como “un valor afiadido’ para las
organizaciones laborales. Tal valor afiadido lo relacionan fundamentalmente
con su capacidad innovadora respecto de la gestién de recursos humanos

en sus tres manifestaciones bésicas: la calidad, la responsabilidad social y la
gestién del conocimiento.

Sin embargo, los resultados sobre ocupacién femenina de puestos directi-
vos siguen siendo alarmantes. La discriminacién contra las mujeres se explicita
tanto en cifras objetivas como en percepciones subjetivas. En Europa y en
EE.UU s6lo entre un 10% y un 20% de los cargos directivos estdn ocupados
por mujeres, reduciéndose esta cifra hasta el 5% en puestos de alta direccién.
En Espafia hay menos de un 4% de mujeres en los consejos de administracién.
Si tomamos como referencia las empresas del Ibex 35 por ser las més repre-
sentativas, la presencia femenina en los consejos de administracion resulta
francamente escasa. Tal y como se observa en la siguiente figura, en el 63%
de las empresas no hay ninguna mujer; un 23% tiene una tnica mujer; en un
11% hay dos mujeres y s6lo en un 3% de los consejos participan tres mujeres.

B Ninguna mujer
Bl Una mujer
11% 3% O Dos mujeres

O Tres muieres

23%
63%

También se dispone de informacién subjetiva acerca de la percepcién que
expresan las mujeres sobre su situacién profesional. Sélo una de cada diez
dice no haber tenido dificultades para conciliar el trabajo con las obligacio-
nes familiares; cuatro de cada diez han tenido que elegir entre promocién
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profesional y bienestar familiar y ocho de cada diez desearian tener mayor
flexibilidad horaria. Estos datos cuantitativos son suficientes para mostrar
que la discriminacién sigue siendo un hecho demostrable con cifras objetivas
y también con vivencias personales.

Contexto organizacional de los paises desarrollados

La forma de vida actual en los paises desarrollados se aleja bastante de lo
que fueron los usos y costumbres de etapas pretéritas. Los procesos derivados
de la globalizacién y los avances tecnolégicos han generado consecuencias
importantes, con repercusiones que afectan a casi todos los dmbitos vitales y
a las relaciones interpersonales. El reconocimiento de la diversidad humana
y la revolucién tecnolégica representan dos fenémenos fundamentales en
continua interaccién con otros aspectos trascendentales, como son los movi-
mientos migratorios, la reorganizacién laboral, los cambios en la estructura
familiar o el re-aprendizaje de los roles de género.

Principio y valoracion de la diversidad

Durante la revolucién industrial se produjo el traslado masivo del campo
ala ciudad y el desarrollo de la fabrica como lugar especifico de productividad
econdmica, lo que, a su vez, condicioné nuevos estilos de vida, de organizacién
familiar y de reparto de funciones entre mujeres y hombres. Los movimientos
migratorios de la revolucién tecnolégica son mucho més distantes al produ-
cirse en un entorno globalizado. Las personas se trasladan de un pais a otro o
abandonan un continente para asentarse en las antipodas del planeta. Pero, la
causa que motiva la migracién sigue siendo la misma. Es el desigual reparto de
la riqueza, en este caso a nivel global, el factor determinante del abandono de
los territorios con escasos recursos o con mala gestion de la riqueza potencial,
obligando con ello al desarraigo personal y a la sobrepoblacién de los paises
m4s avanzados. La gente emigra de un pais a otro o cambia de continente
en funcién de la oferta de trabajo, pero transporta todo su acervo cultural

(lengua, etnia, creencias, costumbres, hébitos de comida, etc.) y, en muchos
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casos, consiguen la migracién de sus familiares y allegados favoreciendo con

ello el establecimiento de grupos tribales en lugares muy lejanos y ajenos a
su entorno originario.

La mayor visibilidad de la diversidad humana, fenémeno estrechamente
interconectado con el crecimiento de las migraciones, pone de manifiesto tanto
los valores potenciales que el principio de diversidad conlleva -capacidad de
innovacion y creatividad- como los conflictos sociales que de la variabilidad
humana se derivan (Barber4, 2005). También el hecho de que la expectativa
de vida de las personas se haya incrementado o la participacién masiva de
mujeres entre la poblacién activa son factores que favorecen la convivencia
de una mayor diversidad de generaciones o de género dentro de las organi-
zaciones laborales.

La idea de que mujeres y hombres trabajen juntos, compartan puestos,
repartan responsabilidades e integren equipos deberia suponer un valor afia-
dido para afrontar la complejidad inherente a los entornos globalizados. Sin
embargo, para que la diversidad de género se perciba como un valor positivo
y no como un peligro potencial hace falta que las condiciones de partida sean
equiparables y que el proceso de desarrollo se produzca en un marco de igual-
dad real y no s6lo formal. Si no es asi, el concepto de diversidad se convierte
en un eufemismo del de discriminacion y la experiencia histérica ha puesto
de manifiesto, en repetidas ocasiones, que las situaciones discriminatorias
son generadoras de conflictos sociales. Ejemplos de situaciones conflictivas
hay muchos y presentan caracterfsticas especificas: legalidad y legitimidad
en el uso del velo de las mujeres musulmanas que viven en Europa. Conflic-
tos sociales de jévenes franceses de ascendencia argelina que no se sienten
integrados en su pafs. Aumento del maltrato y la violencia contra las mujeres.

Re-organizacion laboral y grupos humanos

La revolucién tecnolégica ha transformado por completo la vida organi-
zacional. Los entornos laborales actuales se caracterizan por ser inestables,
complejos y altamente competitivos. A diferencia del pensamiento caracteris-
tico de la revolucién industrial de fidelidad a la empresa, en la actualidad las
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personas aspiran a tener una mayor formacién profesional porque piensan que
la preparacion les puede abrir puertas. Pero, al mismo tiempo, son conscientes
de que tendrdn que competir por el puesto de trabajo y de que cambiaran

varias veces de empresa, de ciudad o de pais por motivos laborales.

Sin embargo, el cambio més acentuado es el referido a la propia con-
ceptuacion de la actividad laboral. El éxito profesional no consiste tanto en
aplicar los conocimientos adquiriendo experiencia con ello, sino que lo fun-
damental es desarrollar habilidades, destrezas y competencias que permitan
resolver problemas nuevos. La capacidad de innovacién, por un lado, y las
habilidades sociales, por otro, adquieren un valor dominante en una situacién
caracterizada por la complejidad de los procesos, la posibilidad de acceder a
cantidades ingentes de informacién y la aceleracién de los cambios de todo
tipo (Barberd y Ramos, 2004).

Ademads, son muy pocos los trabajos actuales que se desarrollan en solita-
rio. El prototipo de ‘actividad en serie’, caracteristico de la revolucién indus-
trial, representado por sujetos autématas repitiendo los mismos movimientos
en la parte correspondiente del proceso de productividad de la fabrica, ha
quedado obsoleto. Hoy en dfa, la imagen mds frecuente es la de una gran sala
con diversas personas, situadas delante de un ordenador e interaccionando
continuamente. Trabajar en equipo representa el modo habitual en el ejerci-
cio profesional. La estructuracién de los grupos también se ha transformado
profundamente siendo el formato de red, similar al de la estructura familiar,
el dominante. Frente al modelo cldsico de equipo directivo vertical en el que
el jefe manda y los subordinados acatan las érdenes y reciben la recompensa
en funcién de los logros obtenidos, el modelo con mayor demanda actual
tiene una estructura horizontal. El nticleo central son las personas y cada

cual interviene aportando posibles soluciones ante problemas compartidos.

También la estructura familiar ha variado y, aunque pervive la familia
nuclear prototipica de la revolucién industrial, el espectro se ha ido ampliando
abriéndose hacia una mayor diversidad situacional: familias monoparentales,
segundas y terceras parejas con hijos por una o ambas partes, familias con
hijos adoptivos, familias homosexuales con o sin hijos, etc. Resulta intere-
sante destacar que, con toda la pluralidad de manifestaciones y modos de
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convivencia, la familia sigue siendo el agente social mas importante al que
se recurre, con el que se cuenta y que se utiliza como referente identitario de
primera magnitud.

Re-aprendizaje de los roles de género

La divisién sexual del trabajo no responde a las demandas de una organi-
zacion tecnificada y globalizada. En la mayor parte de las familias, hoy en dfa,
entra en el mercado laboral quien tiene la suerte de conseguir un puesto de
trabajo, sea hombre o mujer y, a menudo, es més f4cil para una mujer firmar
un contrato de trabajo temporal con escaso sueldo o simplemente trabajar
sin contrato. Sin embargo, estos cambios no han significado la desaparicién
de los estatus asimétricos entre hombres y mujeres. Cualquier informe esta-
distico refleja datos desfavorables para las mujeres, ya se trate de indices de
poblacién activa, nivel de empleo, desempleo y paro, porcentajes salariales o
tipo de actividad desempefiada.

La investigacién empirica confirma una tendencia convergente entre
roles esterotipados masculinos y femeninos por parte de las personas, sean
estas mujeres u hombres (Helgeson, 1994), a diferencia de los repartos dico-
tomizados de funciones propias de hombres o de mujeres, caracteristicas de
la revolucién industrial. Con los movimientos migratorios del campo a la
ciudad, se intensifica la separacion entre trabajo productivo y actividades
reproductivas. Las mujeres con posicién econémica desahogada aspiran a
permanecer en el hogar responsabilizdndose exclusivamente de las tareas
domésticas. Este proceso contribuye a aumentar la separacién entre los roles
de género. El masculino se vincula a la construccién de la individualidad y a
las actividades productivas, mientras que el rol femenino se asocia al apoyo
social y a las tareas de reproduccién. Este hecho, unido a la distinta valora-
cién social asignada a las tareas productivas y reproductivas, condiciona las
asimetrias en los estatus de unos y otras y contribuye a afianzar las relaciones
de poder entre los sexos.

Sin embargo, este proceso de convergencia entre roles masculinos y feme-

ninos 70 se estd desarrollando de forma simétrica entre hombres y mujeres.
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La participacion laboral de mujeres en la esfera ptblica es bastante superior
al nivel de implicacién de los hombres en las responsabilidades domésticas y
familiares. La corresponsabilidad familiar sigue siendo una aspiracién mds que
una realidad normalizada (Maquieira, 2002). El hecho de que muchas mujeres
estudien y se preparen profesionalmente para ejercer un trabajo favorece el
que se atribuyan a si mismas rasgos como la independencia o la asertividad,
al tiempo que mantienen los estereotipadamente femeninos, tales como la
emotividad o el interés por los demds. En el caso de los hombres, también se
ha producido una cierta aproximacién entre roles femeninos y masculinos,
aunque de indole menor.

La convergencia de roles de género no significa ni desaparicién ni tampo-
co confluencia total de funciones. En la medida en que la organizacién social
sigue considerando el género como criterio central en el reparto de recursos
materiales, responsabilidades profesionales y preferencias formativas, esta
dimensién debe tomarse en consideracién en el andlisis de las asimetrias
entre mujeres y hombres. En la actualidad, hay muchas mujeres estudiando
en la universidad y desarrollando una actividad profesional tras finalizar los
estudios, pero ni eligen las mismas carreras ni tienen una presencia similar en
los distintos sectores laborales ni en los diferentes estamentos de la pirdmide
organizacional. Y, lo que es mds importante, las profesiones etiquetadas como
femeninas son las que tienen menor valoracién social, a pesar de la trascen-
dencia de las labores de ayuda sobre el nivel de bienestar de la poblacién.

También cabe mencionar la aparicién de nuevas demandas de rol de
género, en ocasiones dificiles de compatibilizar tanto para chicas como para
chicos. Las jévenes de hoy se educan en los valores clésicos de la feminidad:
maternidad, apoyo emocional, objeto erético, etc., pero, al mismo tiempo,
aprenden a ser independientes, a ejercer una profesion y a tener un espacio
propio en la vida ptblica. A menudo, las demandas ideales del rol femenino
resultan excesivas (Pastor, 2000). Las exigencias sociales para que las mujeres
aspiren a ser buenas profesionales y madres ejemplares, sin perder por ello
atractivo fisico, buena presencia o eterna juventud, son contradictorias e im-
posibles de satisfacer, con las consiguientes repercusiones respecto al nivel de

frustracién y a los sentimientos de culpa o vergiienza. Tampoco los hombres
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tienen el camino fdcil para satisfacer las exigencias del rol masculino. El mo-
delo cldsico de macho dominante, asertivo y cautivador ha quedado relegado
pero todavia no se ha desarrollado otro alternativo.

Resumen de la situacién actual

No se ha demostrado, hasta la fecha, la existencia de diferenciar sustan-
ciales entre los hombres y las mujeres. La diversidad interindividual, méas que
intergrupal, representa la regla comin. Es la divisién sexual del trabajo la que
ha generado sistemas de creencias en torno a las diferencias intersexuales en
rasgos de personalidad, manifestacién de emociones, conductas sociales y
valores. La interpretacién cientifica ha contribuido, sin embargo, a presentar
como obra de la naturaleza biolégica este proceso diferenciador. Es lo que se
conoce como “naturalizacién del fenémeno social” que favorece la creencia de
que hombres y mujeres desarrollan comportamientos diferenciados y asumen
posiciones sociales asimétricas porque asi lo ha dictado la madre naturaleza,
presentando las desigualdades entre los hombres y las mujeres como inamo-
vibles y normativizadas.

Las caracteristicas organizacionales del siglo XXI distan mucho de este
esquema. Estamos ante la generacién de mujeres mejor formadas de la historia.
Mujeres en las que se han invertido recursos materiales y humanos impor-
tantes para que adquieran esa formacién profesional. Mujeres que tienen una
gran capacidad de decisién sobre la gestién econémica, a nivel personal y
familiar. Mujeres altamente motivadas para ejercer una profesién y para des-
empefiarla de manera eficaz, que retrasan la maternidad o que, en ocasiones,
renuncian a ella por su desarrollo profesional. Los requerimientos laborales
también han cambiado drasticamente. La conceptuacién del trabajo es distinta
y las expectativas de los trabajadores también. Los equipos demandados son
flexibles y con estructura horizontal y el perfil laboral ideal incluye rasgos
estereotipadamente femeninos en igual o mayor medida que los masculinos.

En el proceso de cambio para adaptar los comportamientos y las actitudes
a las demandas del mundo globalizado, las mujeres han dado un gran paso.
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Las relaciones familiares también se han modificado. Incluso los hombres j6-
venes han evolucionado, se implican més en los asuntos domésticos y, aunque
la corresponsabilidad familiar no se ha conseguido, se ocupan de la crianza
y educacién de los hijos. Ninguno de estos cambios ha conseguido, hasta el
momento, romper con las asimetrias de género ni con las relaciones de poder
entre hombres y mujeres.

Cultura y estructura organizacional

La gran asignatura pendiente estd en la organizacién sociolaboral vigente.
Ni la estructura empresarial ni la cultura organizacional han dado el salto
necesario para adaptarse a las exigencias de una sociedad altamente tecnifica-
da. El proceso de ajuste adaptativo implica, entre otras cosas, transformar las
relaciones asimétricas de dominio por otras mds igualitarias y cooperativas.
Una gran parte de los recursos generadores de riqueza sigue estando bajo el
poder exclusivo de hombres o de agrupaciones dirigidas mayoritariamente
por ellos. Y, aunque hay mujeres que asumen multiples responsabilidades
sociales, tanto en el &mbito ptblico como en el familiar, no se ha conseguido
un incremento proporcional en el acceso al control de los recursos y al poder.
Es mds, se podria hablar de una clara asimetria en las relaciones de género
entre las obligaciones y los beneficios sociales.

La cultura organizacional sigue siendo machista. La investigacién empirica
sobre la persistencia de las actitudes sexistas en los entornos laborales presenta
como resultado el mantenimiento y, en algunos casos recrudecimiento, del
sexismo cldsico, asf como el desarrollo de nuevas manifestaciones sexistas y
neo-sexistas. Diversos autores (Glick y Fiske, 2001; Moya, 2004) han descrito los
rasgos especificos de las diversas tipologias sexistas: sexismo hostil, sexismo
benevolente o sexismo ambivalente. El sexismo hostil representa la modalidad
mads reactiva, agresiva y directa. Las mujeres se consideran inferiores y su
funcién social no deber estar en el mundo laboral sino quedar constrefiida, en
el mejor de los casos, a ser las reinas del hogar. El sexismo benevolente, por el
contrario, es paternalista y trata de proteger a las mujeres, a las que considera
no seres inferiores sino compafieras que complementan a los hombres pero
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que no deben competir en pie de igualdad en el mundo laboral. Aunque el
trato y la consideracién varie en ambas modalidades, la actitud que subyace
es similar. La mujer nunca se considera una igual.

Precisamente por ello, las actitudes sexistas a menudo exhiben una
manifestacién benevolente que podr4 tornarse agresiva en un momento de-
terminado. De ahi el nombre de ambivalente para aquellos casos en los que
coinciden las diversas caras que encierra el sexismo. Ante la percepcién de las
mujeres como posibles competidoras en el mercado del trabajo, se desarro-
llan creencias sobre su falta de adecuacién, interés o valia personal, a fin de
mantener la posicién de dominio masculino, justificdindola con argumentos
aparentemente convincentes en lugar de presentarse como discriminacién
explicita contra las mujeres.

La estructura organizacional tampoco ha dado el salto suficiente para ade-
cuarse a la nueva situacién ni a las demandas sociales. Gestionar con eficacia
la diversidad de género conlleva necesariamente compatibilizar el valor
innovador de la variabilidad humana con la garantia, inherente al principio
de igualdad, de que cualquier persona, sea del sexo que sea, va a tener opor-
tunidad para desarrollar a pleno rendimiento sus capacidades y destrezas
individuales, y, en definitiva, para dar lo mejor de si misma. Para ello hay que
crear espacios organizacionales nuevos, que sean lo suficientemente amplios
para dejar cabida a la enorme variabilidad y riqueza humana y tecnolégica
existente. También deben ser inclusivos para que cualquier persona pueda
habitarlos con comodidad y satisfaccién.

Mujeres y hombres estdn inmersos en procesos de socializacién diferen-
ciados. No siempre desarrollan las mismas prioridades ni estdn motivados por
las mismas cosas. La organizacién sociolaboral debe asumir esta diversidad
mientras exista. Y no hay que olvidar que, hoy por hoy, el género sigue siendo
un factor determinante en la distribucién especifica tanto del espacio social
como del espacio privado (Olmeda y Frutos, 2001). Se entiende por espacio
social el que se da en la convivencia con otras personas, ya se trate del espacio
doméstico y familiar, o del espacio ptblico en donde se maneja la economia,
se desarrolla la cultura y se disefia el saber. El espacio privado, por el con-

trario, es el que corresponde al desarrollo personal tanto a nivel psicolégico
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—espacio que interviene en la construccién del autoconcepto, la autoestima
y la autonomfa individual- como a nivel corporal. Es precisamente en el es-
pacio corporal donde se desarrollan las representaciones de los cuerpos de
mujer y de varén respectivamente. Un resumen de esta clasificacién espacial
se presenta en el siguiente cuadro

ESTRUCTURACION DE ESPACIOS

* Espacio Social (convivencia)
- espacio doméstico
- espacio publico
« Espacio Privado (desarrollo personal)
- espacio psicologico
- espacio corporal:

9 - cuerpo maternidad y cuerpo erético para otros

d' - cuerpo individual y cuerpo para obtener placer

Las mujeres siguen estando discriminadas en el espacio publico que es
el que construye el conocimiento, maneja la informacién y domina el 4&mbito
de las relaciones sociales. También es importante, en ocasiones, estimular las
capacidades de las mujeres para construir su propia identidad individual
como sujetos agentes de su destino, generando autonomia y desarrollando
autoestima. Con respecto al espacio corporal, hay que individualizar el cuerpo
femenino y redirigirlo hacia dentro en bisqueda de la satisfaccién propia. Por
parte de los hombres, es necesario incrementar su presencia en lo doméstico
y en el redisefio de lo ptiblico para que conozcan y valoren la belleza que hay
enlaentregay en las actividades de ayuda y cuidado. La creacién de espacios
inclusivos potencia, en definitiva, el desarrollo integral humano en mujeres
y en hombres, enfatizando en todos ellos tanto los rasgos de individualidad
y autonomia como las habilidades relacionales.

556



Facultad de Educacién y Humanidades de Ceuta

La reordenacién espacial conlleva, a su vez, una modificacién profunda
en la gestion del tiempo. En la actualidad, el factor tiempo se ha convertido en
un referente cultural de primera magnitud. Se vive en funcién del tiempo,
disponer de tiempo se considera un lujo, se aspira a disponer de mds tiempo
pero cuando si tiene no sirve para vivir mejor sino para ocuparlo en otros
menesteres y ser mds productivo. Desde el feminismo, se ha desarrollado
cierta literatura sobre los usos diferenciados del tiempo (Durén, 1998). En el
orden simbdlico, se ha teorizado incluso que la organizacién del tiempo de
las mujeres es circular y por eso no se acaba nunca, como ocurre con las tareas
domeésticas, mientras que, en el caso de los hombres, la organizacion temporal
dominante es lineal con comienzo y final de las actividades bien delimitadas.

También se han lanzado propuestas alternativas frente al modelo domi-
nante en el que el tiempo productivo se considera la modalidad central ya
él se subordinan los tiempos dedicados al cuidado personal, a la ayuda y a
la comunicacién con los demds. En lugar de tener més tiempo libre, que en-
seguida se dedicard a cumplir una nueva tarea, se plantea como alternativa
apropiarse del tiempo y compartirlo en beneficio de la salud y del bienestar
individual y colectivo. Otra idea sugerida es la de promover un uso igualita-
rio del tiempo, aunque sin especificar los mecanismos y cambios necesarios
para conseguir este logro. Un esquema sobre la organizacién del tiempo y las
propuestas alternativas se presenta esquematicamente a continuacién.

—— GESTION DEL TIEMPO Y ALTERNATIVAS PROPUESTAS

* Gestion del tiempo (orden simbélico)
- tiempo productivo (dominante)
- tiempo personal, cuidado y doméstico (subordinados)
- organizacion del tiempo Q circular
- organizacion del tiempo @ lineal

* Alternativas propuestas:
- apoderarnos del tiempo y compartirlo
- promover un uso mas humano e igualitario
- el cuidado familiar debe considerarse tiempo social
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Hasta el momento, las instituciones laborales han hecho propuestas con-
cretas encaminadas a conseguir una gestién mads eficaz en los usos del tiempo
productivo. La mayoria se plantea como meta conseguir la corresponsabilidad
familiar entre mujeres y hombres y para ello tratan de compatibilizar activi-
dades muiltiples, de tipo laboral, familiar y personal, lo que comporta una
reorganizacién temporal por parte de la empresa.

La mayor parte de medidas se han centrado en la flexibilidad horaria,
en la reduccién de la jornada laboral y en una nueva concepcién del trabajo
por objetivos. Las propuestas de flexibilidad horaria son muy variadas y
van desde las mds bésicas y féciles de aplicar (flexibilidad en los horarios de
entrada y salida) hasta modalidades més sofisticadas, como son los horarios
intensivos o la jornada comprimida. Las reducciones horarias comtnmente
aplicadas son el trabajo a tiempo parcial o el trabajo compartido. La expe-
riencia respecto del trabajo a tiempo parcial ha evidenciado de qué manera
una accién, cuya intencién inicial fue contribuir al desarrollo laboral de las
mujeres, puede acabar produciendo el efecto contrario relegandolas como
trabajadoras de segunda o tercera categoria. Finalmente, el planteamiento
del trabajo por objetivos, frente a la politica de la presencialidad fisica en el
lugar de trabajo, aparece como una alternativa prometedora y ajustada a las
necesidades actuales (ejemplo: el teletrabajo), siempre y cuando se aplique
como una medida general y no dirigida sélo a las mujeres.

Por eso conviene ser prudentes con laimplantacién de medidas y controlar
los efectos derivados de su aplicacién. Cualquier accién debe ir acompafiada
de un proceso de evaluacién continua que sirva para analizar los resultados
parciales que se vayan obteniendo, de manera que se pueda incorporar nuevas
modificaciones en funcién de las consecuencias producidas.

Conclusion

La principal conclusién, tras analizar las caracteristicas sociolaborales
de los contextos globalizados a comienzos del siglo XXI, es que las muje-
res tienen un valor potencial muy elevado y la sociedad no puede ni debe
prescindir de sus contribuciones para dar respuesta a los cambios radicales

consiguientes a la revolucién tecnolégica. Las transformaciones afectan a
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casi todos los &mbitos de la vida, pero tienen especiales repercusiones sobre
el mundo laboral, sobre el reparto de roles y sobre los modos de dinamizar
a las personas y a los grupos.

La mayor complejidad en la organizacién del trabajo exige el desarrollo
de comportamientos flexibles y capacidad para resolver situaciones proble-
maticas nuevas. La estructura familiar presenta mayor diversidad de la que
tuvo en €pocas anteriores y, si bien los roles de género no han desaparecido,
hay una mayor convergencia entre masculinidad y feminidad y sus caracte-
risticas las comparten, cada vez més, los hombres y las mujeres. Es cierto que
los estereotipos de género y las actitudes prejuiciosas persisten y contribuyen
a mantener el techo de cristal en el liderazgo femenino. También la ideologia
sexista desempefia un papel decisivo en la marginacién de las mujeres, espe-
cialmente a través de sus manifestaciones neo-sexistas de tono benevolente,
més dificiles de detectar y combatir que el sexismo hostil.

No obstante, los cambios comportamentales y actitudinales de las personas
implicadas en este proceso han sido de gran envergadura, pero no han estado
acompafiados de una evolucién similar en el tejido empresarial. Hay que gene-
rar espacios inclusivos adaptados a las necesidades de los trabajadores, de tal
manera que se potencie el desarrollo de la responsabilidad social permitiendo,
al mismo tiempo, ejercitar los derechos de ciudadania y el crecimiento perso-
nal. Hay que transformar, también, la concepcién del tiempo incorporando la
validez ecoldgica, personal y social de otras unidades temporales, distintas
a la unidad dominante que es el tiempo productivo. Urge crear nuevas di-
mensiones temporales que sean m4s satisfactorias, menos estresantes y que
permitan compatibilizar la multiplicidad de actividades diversas en las que
mujeres y hombres se implican en el trascurso de sus vidas.

No quiero perder de vista, como punto final de esta reflexién que el pro-
p6sito bésico que motiva todo el discurso es contribuir al crecimiento de las
personas, considerando a mujeres y hombres como iguales y reconociendo la
riqueza potencial que la diversidad de género conlleva, tanto a nivel individual
como grupal, contribuyendo con ello al desarrollo sostenible de la humanidad.
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CONCEPTOS BASICOS DE LA LEY DE IGUALDAD

Asuncion Ventura Franch

DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO

UNIVERSITAT JAUME I

Introduccion

En el afio 2007 se promulga la LO 3/2007, de 22 de marzo, paralaIgualdad
efectiva de mujeres y hombres (en adelante LOI), una ley muy esperada por
el feminismo académico pero también una ley muy contestada por otros
sectores de la sociedad. Los estudios demostraban, y lo siguen haciendo, que
existe una diferente posicién de mujeres y hombres en cualquier &mbito de la
sociedad. La promulgacién de la Constitucién representé un nuevo paradig-
ma juridico-politico pero no fue suficiente para eliminar los obstdculos que
impiden la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.

La ley tiene su fundamento en el principio de igualdad incorporado en el
texto constitucional en su conjunto y de manera expresa en los tres articulos
que conforman el concepto de igualdad constitucional (1.1, 9.2 y 14 CE), esto
es, laigualdad como valor, como principio y como derecho ptblico subjetivo,
en este dltimo caso vinculada a su vez con la prohibicién de toda forma de
discriminacién (VENTURA FRANCH, 1999).

También, el Derecho internacional ha tenido una gran influencia en la
LOI sobre todo en referencia al principio juridico universal de igualdad en-

tre mujeres y hombres, plasmado en diversos textos internacionales, y asf en

! Este articulo desarrolla aspectos ya tratados en otros trabajos incorporando nuevas reflexio-
nes acerca de los conceptos basicos sobre los que se sustenta la Ley de Igualdad. Entre otros
cabe destacar: VENTURA FRANCH. A. (2007): «Comentarios a la Exposicién de motivos
y alos articulos 1, 3, 6, 11 y 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres», de GARCIA NINET, J.I. (dir.) en Comentarios a la Ley de
Igualdad, CISS — Wolters Kluwer, Valencia, pp. 700, ISBN 8482355961 los comentarios a
laLOI'y el en VENTURA FRANCH A. y ROMANI SANCHO, L. (2009): “Ley de igualdad
y elecciones municipales: un analisis de la provincia de Castellén”, en la revista de Corts:
Anuario de derecho parlamentario, ISSN 1136-3339, N°. 21, pags. 187-211 (http://www.
cortsvalencianes.es/descarga/anuario_html/anuario21/anuario21.htm)
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la exposicién de motivos se cita de manera expresa los que han tenido una
singular relevancia, como es el caso de la Convencién sobre la eliminacién
de todas formas de discriminacién contra la mujer de 1979 —ratificada por
Espafia en 1983, en la que se establece por primera vez en un texto de esas
caracteristicas la definicién de las acciones positivas (articulo 4). De singular
relevancia en este 4mbito internacional son las conferencias de Nairobi (1985)
y Pekin (1995), que abordaron temas de una gran relevancia para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Asi, en la conferencia de Nairobi, ademds de
evaluar los avances logrados durante el decenio dedicado a las mujeres (1975-
1985), se incidi6 especialmente en incrementar su participacién en la toma de
decisiones en todos los &mbitos de la sociedad. Por su parte, en la conferencia
de Pekin el concepto estrella fue la transversalidad de género (gender mains-
treaming), esto es, «el proceso de evaluar las implicaciones sobre mujeres y
hombres de cualquier accién prevista, incluyendo la legislacién, las politicas
o los programas, en cualquier 4mbito y en todos los niveles. Se trata de una
estrategia para conseguir que las experiencias y preocupaciones de las mujeres
y los hombres formen parte integrante del disefio, la aplicacién, el seguimiento
y la evaluacién de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de tal manera que mujeres y hombres se beneficien en
condiciones de igualdad, evitando que la desigualdad se perpettie. El objetivo
final es alcanzar la igualdad de género»2.

El Derecho comunitario, tanto a nivel de Derecho originario como de Dere-
cho derivado? ha tenido una gran influencia en el desarrollo de la LOI no solo

? Al respecto, RED FEMINISTA DE DERECHO CONSTITUCIONAL (2005): “Informe sobre las
bases para la incorporacion de la perspectiva de género en las reformas de los Estatutos de
Autonomia”. En FREIXES SANJUAN. T.; SEVILLA MERINO, J. (coords.): Género, Constitu-
cién y Estatutos de Autonomia, Madrid (INAP — Goberna); BUSTELO, M.; LOMBARDA, E.
(2005): “Mainstreaming de género y analisis de los diferentes ‘marcos interpretativos’ de las
politicas de igualdad en Europa: el proyecto MAGEEQ?”, Revista Aequalitas. Revista Juridica
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, n.° 17: 15-26; SEVILLA, MERINO,
J., VENTURA FRANCH, A., GARCIA CAMPA, S. (2007): “La igualdad efectiva desde la Teoria
Constitucional”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, n.° 67 (en prensa).

* En cuanto a la influencia de la normativa comunitaria, vid. FREIXES SANJUAN, T. (2000):
“La igualdad entre mujeres y hombres en el proceso de integracién europea”, en VV.AA.:
Mujer y Constitucion en Esparia, Madrid (Centro de Estudios Constitucionales), y LOM-
BARDO, EMANUELA (2004): La europeizacién de la politica espaiiola de igualdad de
género, Serie Ciencia Politica, Valencia (Tirant lo Blanch).
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a nivel de obligacién legal, tal y como se sefiala en la exposicién de motivos
al sefialar que la ley en gran parte representa una transposicién del acervo
comunitario en materia de igualdad de sexos, sino que ademés ha creado un
ambiente propicio, en nuestro pais, para la regulacién dado que cualquier
cosa que tenga su origen en la Unién Europea le da un plus de credibilidad.
La igualdad ha pasado a ser un principio fundamental en la Unién Europea
desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam — ademés, se contempla
como un derecho en el Tratado Niza y el Tratado de Lisboa contempla como
uno de los fundamentos de la Unién la igualdad de mujeres y hombres (art.1
bis) ademds de establecer la obligacién de fomentar la igualdad de mujeres y
hombres (art. 2.bis). En el marco del derecho derivado, las Directivas que han
desarrollado los aspectos de la igualdad entre mujeres y hombres desde los
afios setenta han sido numerosas y todas ellas han marcado unas pautas de
actuacién de los diferentes Estados miembros que como minimo han creado
una red legislativa y de actuacién de los poderes ptiblicos en beneficio de las
ideas sobre igualdad de mujeres y hombres.

La LOJ, reconoce que la igualdad formal, o igualdad ante la ley, aun ha-
biendo comportado un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente?. Se afirma
que, a pesar de los instrumentos desarrollados hasta ahora para la aplicacién
de la igualdad entre mujeres y hombres, existe una situacién de desigualdad
a favor de los hombres que hace necesaria la intervencién del Estado a través
de nuevos instrumentos juridicos. Por tanto, la LOI viene a cubrir un hueco
importante en el ordenamiento juridico con la finalidad de solucionar el in-
cumplimiento sistemético del mandato constitucional de alcanzar la igualdad

real y efectiva.

La justificacién de la ley se vincula con las discriminaciones que sufren
las mujeres en todos los d&mbitos de la sociedad, pero también con un princi-
pio democrético: la necesaria incorporacién de todas las personas al demos,
aumentando los niveles de participacién de las mujeres y, con ello, incremen-
tando el aprovechamiento de sus capacidades, lo que debe desembocar en un

* Al menos, asi lo demuestran los estudios sociologicos al respecto. Por ejemplo, INSTI-
TUTO DE LA MUJER, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2006): Mujeres y
hombres en Espafia 2006, Madrid (Instituto de la Mujer — Instituto Nacional de Estadistica).
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enriquecimiento de la sociedad espafiola en su conjunto. Durante el debate
parlamentario se relacioné la igualdad y no discriminacién con los supuestos
de discriminacién mdltiple, asf como las especificidades que presentan las
mujeres con riesgo de vulnerabilidad.

El principio de igualdad se proyecta sobre los diferentes 4mbitos de la
sociedad en los que las mujeres sufren discriminacién y, por ello, se enumeran
algunas politicas activas de acuerdo con la dogmaética del derecho antidiscri-
minatorio, lo que se materializa, entre otras cosas, en la aplicacién transversal
delaigualdad y en la inclusién de algunas medidas de car4cter preventivo. La
LOlincorporay, en cierta manera codifica, conceptos que se venia manejando
en el derecho antidiscriminatorio, surgido en los EEUU a partir de los afios
sesenta del siglo pasado, incorporados a nuestro pafs a través de la doctrina
cientifica, los Tratados Internacionales y también la doctrina de los tribunales.

En el dmbito nacional también se pueden encontrar antecedentes de la
LOJ, cuando se aprueba esta ley algunas CCAA ya contaban con leyes auto-
némicas de igualdad de mujeres y hombres.

I. La igualdad en los sujetos de la norma.

El articulo primero® de la LOI bajo el titulo objeto de Ley sefiala que las
mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos
y deberes. Esta primera es una declaracién inédita en una ley del Estado. La
entidad de este apartado requeriria de un articulo independiente y diferencia-
do delo que propiamente es el objeto de la ley. El texto tiene claras influencias

> Articulo 1. Objeto de la ley. 1. Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e
iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacién
de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en cualesquiera
de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econémica,
social y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar
una sociedad mds democratica, mas justa y més solidaria. 2. A estos efectos, la Ley establece
principios de actuacion de los Poderes Publicos, regula derechos y deberes de las personas
fisicas y juridicas, tanto ptblicas como privadas, y prevé medidas destinadas a eliminar y
corregir en los sectores publico y privado, toda forma de discriminacién por razén de sexo.
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de los tratados internacionales®, pero ademads incorpora implicitamente la
existencia de dos sujetos, mujeres y hombres, diferentes pero con igual dig-
nidad derechos y obligaciones.

El concepto de dignidad ha estado presente en la historia de la humanidad’
aunque el derecho positivo, tanto internacionalmente como en el &mbito del
derecho estatal, lo incorpora a partir del movimiento en defensa de los dere-
chos humanos que surgi6 después de la segunda guerra mundial concretado
en el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 19498
El concepto de dignidad no es un concepto inmutable y estd vinculado a los
valores de una sociedad determinada. Si se analiza este concepto a través de la
historia se puede observar claramente su evolucién, desde el concepto inicial
que otorga una naturaleza especifica al ser humano diferente a los animales,
hasta el reconocimiento de derechos de la persona en clara diferencia de los
derechos de la persona como ciudadana’.

La proteccién del derecho en relacién con la dignidad se concretd, en un
primer momento, en establecer un 4mbito de inmunidad en el que el sujeto
quedaba protegido tanto de las acciones de los poderes publicos como de los
particulares que pudieran menoscabar su dignidad y por tanto la condicién de
persona. Esta proteccién se ha extendido también a las condiciones materiales
consideradas imprescindibles para el desarrollo de la vida en condiciones de
dignidad a pesar de las grandes diferencias existentes de unos paises a otros.

¢ Esta primera parte recuerda a algunas Declaraciones Internacionales, concretamente el ar-
ticulol de la Declaracion Universal de derechos Humanos de 1948. El articulo3 y 15.1 de la
Convencion de la ONU sobre Eliminacion de todas formas de discriminacion sobre la Mujer
de 1979. Articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966. Articulo 3
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 1966. El articulo
14 del Convenio Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos y libertades Fundamenta-
les de 195. Articulo 1 de la Declaracion de 7 de noviembre de 1967, sobre la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer.

7 GOMEZ SANCHEZ Y. (2005): “Dignidad y Ordenamiento Comunitario”, Revista de dere-
cho constitucional Europeo, n° 4, Julio - Diciembre, Universidad de Granada, pag. 219-254
(http://www.ugr.es/~redce/REDCE4/articulos/09yolanda.htm)

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1949: Articulo 1 “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

° En esta linea se pronuncia el Tribunal Constitucional en las SS STC 242/1994, de 20 de
julio, SSTC 107/1984, de 23 de noviembre 99/1985, de 30 de septiembre.
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Era necesario establecer derechos para garantizar la proteccién de éste
ambito de inmunidad para asi, blindar un espacio, el domicilio, donde era
posible el desarrollo de la libertad sin ningun tipo de trabas. Sin embargo, ese
espacio se caracterizaba por tener una organizacion jerdrquica y de sometimiento
de unas personas a otras, sancionado por el derecho privado que, en el mejor
de los casos, dificultaban el ejercicio de la libertad de las personas sometidas.
Por tanto, convivian diferentes niveles de dignidad en una misma sociedad,
la de aquellos que podian ejercer la libertad amparados en la proteccién del
derecho sobre ese &mbito de inmunidad y las personas sometidas a las reglas
y normas establecidas por el que ejerce el poder en ese dmbito.

Elideal a alcanzar serfa que todos los seres humanos con independencia
de las caracteristicas personales y del lugar donde nacen y viven tuvieran las
mismas condiciones de dignidad y los mismos derechos. Pero, la dignidad no
€S un concepto que va unido intrinsecamente al concepto de persona asf se
pueden constatar grandes diferencias en la que se desarrolla la vida humana,
como es el caso de los paises en vias de desarrollo en los que se puede afirmar
que las personas no tienen condiciones de dignidad sobre todo si se comparan
con los paises desarrollados. Incluso, en un mismo pais y en unas condiciones
aparentemente similares las mujeres al no tener garantizado el ejercicio
de los derechos en las mismas condiciones que los hombres tampoco son
iguales en dignidad. La dignidad es un concepto histéricamente vinculado y
condicionado por el sistema sexo/ género en el que las mujeres por el hecho de
tener un sexo diferente han sido privadas de un nivel de dignidad equivalente
al de los hombres en una misma sociedad.

Resultaba, pues, imprescindible un reconocimiento juridico de que los
hombres y las mujeres son iguales en dignidad humana y en derechos y
deberes porque el derecho positivo se ha limitado a identificar hombre con
sujeto universal y sujeto de derechos. A través, del principio de igualdad
en el Estado constitucional® se ha ido cuestionando el sujeto universal

' Como sefiala ESQUEMBRE M (2006): “Género y ciudadania, mujeres y Constitucién”,
Revista Mujeres y Derecho, Universidad de Alicante, n.° 6. Las mujeres accedieron a la toma
de decisiones con las constituciones contemporaneas (del Estado Social), pero nuestras rei-
vindicaciones se han ido atendiendo gradualmente en diversos instrumentos normativos de
caracter infraconstitucional desde una base sumamente fragil. p.50
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incorporado en la norma porque realmente el modelo se correspondia con
las particularidades de algunos hombres pero no con todas las personas y,
por tanto, el sujeto interiorizado en la norma no se podia identificar con la

universalidad de los sujetos.

La igualdad es un concepto que ha presidido la elaboracién los textos
constitucionales como principio politico y la Constitucién Espafiola de 1978
lo ha incorporado como un valor superior del ordenamiento juridico, al que
se le dota de un contenido prescriptito plasmado en funciones orientadoras
e informadoras en la produccién e interpretacién de las normas juridicas.

Laigualdad, como ha sefialado Celia Amorés™ es un concepto regulativo
politico, un concepto ético y un valor, y, sobre todo en el &mbito del Derecho,
y muy especialmente del Derecho constitucional, la igualdad representa unos
de los principios mds interesantes, pero quizas también més abstractos y més
dificiles de concretar. El concepto de igualdad a pesar de que ha sido muy
elaborado por la doctrina todavia se sigue confundiendo con otros conceptos
que parecen afines o equivalentes y asf ocurre con el concepto de identidad™,
sobre todo cuando se intenta aplicar en relacion a los hombres y a las mujeres.

La evolucién de la sociedad y el desarrollo de la vida humana crea di-
ferencias y se trata de establecer algtin sistema para ponderarlas y situarlas
en términos de equivalencia o de homologacién. Ninguna diferencia es, en
principio, buena o mala, pero si se establece una jerarquia de las mismas evi-
dentemente las de rango inferior se identifican como las peores. Para poder
eliminar las diferencias desde la concepcién de un orden jerdrquico es nece-
sario construir el concepto de igualdad. La igualdad presupone la diferencia
y no la identidad porque si las cosas son idénticas no hace falta establecer

términos de comparacion.

La igualdad es un concepto racional que parte necesariamente de la
necesidad de que los seres humanos, a pesar de las diferencias, disfruten

I AMOROS, C (2005): La gran diferencia y sus pequefias consecuencias para la lucha de
las mujeres, Ediciones Cétedra, Feminismos, Madrid, pags. 288.

12 AMORC)S, C (2005):. Op Cit, pags 286. Por ejemplo, cuantas veces se hg escuphado que
las mujeres quieren ser idénticas a los hombres y que eso es absolutamente imposible.
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de posiciones equivalentes, porque si se establece que unas determinadas
caracteristicas —en definitiva, diferencias— son las buenas, todas las demds
resultardn ser malas. Por tanto, lo interesante es establecer la homologacién

de las diferencias y las correspondientes equivalencias.

Se afirma que la igualdad es un concepto relacional: igualdad con respecto
a queé o a quién, pero implicitamente tiene incorporado un modelo y un
sujeto sobre el que se ha construido la igualdad y sobre el qué se establece los
términos de la comparaci6n que responde a unas caracteristicas propias de los
hombres —y m4s concretamente, de los hombres blancos y propietarios— que
no dejan de ser una particularidad y a la vez una diferencia. En la medida
que el sujeto de las normas juridicas se corresponde con esa particularidad,
el modelo sobre el que se asienta el concepto de igualdad formal también
responde a las diferencias o particularidades que se identifican mejor con
los hombres y, especialmente, con un grupo de ellos (blancos etc.). Como no
se han establecido la equivalencia, la homologacién y la equipotencia de las
restantes diferencias, tras aplicar la igualdad formal ocurre que las normas
s6lo son efectivas para los iguales y no para los diferentes. Las diferencias,
por tanto, no han sido homologadas, pero las normas han interiorizado unas
diferencias que solo las poseen los hombres, blancos y propietarios y éstas
pasan a ser consideras las vélidas al ser consagradas por el derecho, por tanto,
las demds diferencias producen desigualdad. El sexo, masculino, es el que la
norma presupone como el vélido, por tanto el simple hecho de tener un sexo
femenino sitta a las personas de este sexo en condiciones de desigualdad.

De hecho, la igualdad formal ha demostrado su incapacidad para
solucionar los valores del Estado social y su estricta aplicacién puede llegar
incluso a desvirtuar los postulados del mismo, pero ello no significa que en
el Estado social se abandone la idea de la igualdad en laley y de la igualdad
en la aplicacién de la ley —en tanto concreciones de la igualdad formal-, sino
que en la elaboracién y aplicacién de la ley debe incorporarse el concepto
de eliminacién de la discriminacién como puente® para garantizar la no
arbitrariedad de los poderes ptblicos y la igualdad real entre la ciudadania,

13 RODRIGUEZ PINERO, M.; FERNANDEZ LOPEZ, M.: Igualdad y Discriminacién, Ed.
Tecnos, Madrid, 1986, pp. 76.
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al menos, en aquellos aspectos que se consideren relevantes. El estado social
incorpora la idea de la igualdad material que debe entenderse desde una
doble dimensién: como un punto de partida que sittia a los poderes ptiblicos
ante la necesidad de establecer equivalencia de las desigualdades y adoptar
medidas para conseguir que la ciudadania tenga unas condiciones similares

para el ejercicio de los derechos.

La Constitucién, regula la igualdad como principio, valor y como derecho
publico subjetivo, a la vez que determina la prohibicién de discriminacién a
personas o0 grupos que por poseer unas caracteristicas inmutables han sido
histéricamente!* y juridicamente situadas en posicién de desigualdad en
relacién con el grupo dominante.

El articulo 1.1 la Ley Orgénica para la Igualdad Efectiva entre mujeres y
hombres fundamenta el derecho a la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en los arts. 9.2 y el 14 CE; pero a la vez es necesario
vincular estos articulos al articulol.1 de la Constitucién Espafiola de 1978. A
través de ellos se pueden extraer reglas y pautas de comportamiento de los
poderes ptblicos para eliminar las desigualdades, no solo desde las normas
sino también a través de las actividades de los poderes ptiblicos encaminadas

a eliminar los obstdculos que impidan la igualdad.

Laigualdad hay que relacionarla con el Estado® y una muestra de ello es el
articulo 1.1 CE, quessitia laigualdad como un valor superior que debe inspirar
todo el ordenamiento juridico. Entre estos valores que la propia Constitucién
sefiala como superiores (libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico), la
igualdad, de acuerdo con la interpretaciéon del Tribunal Constitucional, “se
proyecta con una eficacia trascendente de modo que toda situacién de desigualdad
persistente a la entrada en vigor de la norma constitucional (...) deviene incompatible
con el orden de valores que la Constitucion, como norma suprema proclama” (SSTC
8/1983, 53/1983 y 75/1983).

14 BARRERE UNZUETA M.A.(1997): Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y ac-
cidn positiva en favor de las mujeres, Madrid, Ed. Civitas Ediciones

5VENTURA FRANCH, A. (1999): Las Mujeres y la Constitucion Espariola de 1978, Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer, Madrid
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La igualdad al vincularla al Estado viene necesariamente redefinida a
través de los valores que se predican del Estado social y democrético que,
evidentemente, modifican de forma sustancial el contenido de los valores tal
y como se entendian en el Estado liberal.

En este sentido, nuestra Constitucién incorpora con respecto a la igual-
dad'® el cambio de significado de este principio. La igualdad, no solo debe
ser entendida como igualdad formal, es decir, una igualdad como punto de
partida sino una igualdad como resultado final, en la medida que se deben
corregir las desigualdades que genera la sociedad.

El reconocimiento de la igualdad como valor constitucional le da una
dimensi6n diferente a la igualdad como principio. La diferencia entre valor y
principio ha sido un debate pacifico?”. No obstante, la delimitacién entre ambos
no resulta del todo facil y, en ocasiones, se utilizan indistintamente porque
es mds lo que los une que lo que los separa. El modelo de los principios y el
modelo de los valores han demostrado ser esencialmente iguales por lo que
respecta a su estructura, con la diferencia de que uno debe ser ubicado en el
dmbito deontolégico (el &mbito del deber ser) y otro en el &mbito axiolGgico (el
ambito de lo bueno). Por ello, las objeciones en contra de la teoria de los valores
de los derechos fundamentales pueden afectar a la teorfa de los principios'®

Los valores orientan e informan el ordenamiento juridico en el momento
de la elaboraci6n e interpretacién y los principios tienen sus raices en los

valores y son una concrecién de aquellos, los valores funcionan, en suma,
como metanormas de los principios®.

Elarticulo 1 de la LOI se ampara en hacer efectivo el derecho de igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres con el desarrollo del

' RUBIO LLORENTE, F. (1991): “La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal Consti-

tucional. Introduccién”. En VVAA: EI principio de igualdad en la Constitucié fi
. . . : t
Ministerio de Justicia, Madrid. i ¢ R

7 ARAGON, M. (1990): Constitucion y Democracia, Ed. Tecnos, Madrid.

‘S'ALEXY, R. (_1 993): Teoria de los Derechos F undamentales, Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1993, pp. 139.

' PEREZ LUNO, AE (1996): Derechos Hu titucionali
Mt ol e Mo manos y constitucionalismo ante el tercer sector;
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articulo 9.2 y 14 CE. Se ha intentado identificar la igualdad con conceptos
diferentes e incluso contrapuestos, es decir, por una parte estaria la igualdad
formal, y por otra la igualdad real o material, e incluso se ha identificado esa
contraposicién en nuestro texto constitucional mediante la identificacién del
articulo 14 con la igualdad formal y del articulo 9.2 con la igualdad real.

La igualdad formal surge como una conquista de la revolucién liberal
contra el antiguo régimen, y se identifica con el caracter general de la ley, en
tanto que expresion de la voluntad general, caracterizada por la generalidad
y la abstraccién. Todos los ciudadanos son iguales ante la ley; son iguales
en las normas y en su aplicacién. Posteriormente, se toma conciencia de la
insuficiencia del concepto de igualdad entendido exclusivamente en sentido
formal y la pretensién de paliar esta insuficiencia conduce a la aparicién del
Estado Social®.

La contraposicién entre igualdad formal e igualdad real todavia sigue
presidiendo los debates de parte de la doctrina como si, en realidad, se tratara
de dos planteamientos diferentes integrados en un mismo sistema juridico
que a la vez dificulta la adopcién de algunas medidas para la correccién de
discriminaciones porque normalmente se antepone la idea de la igualdad
formal sobre la pretensién de conseguir la igualdad real*.

La igualdad formal ha demostrado su incapacidad para solucionar
los valores del Estado social y su estricta aplicacién puede llegar incluso
a desvirtuar los postulados del mismo, pero ello no significa que en el
Estado social se abandone la idea de la igualdad en la ley y de la igualdad
en la aplicacién de la ley, concrecién de la igualdad formal, sino que en la
elaboracién y aplicacién de la ley debe incorporarse el concepto de eliminacién
de la discriminacién como puente® para garantizar la no arbitrariedad de los
poderes ptblicos y la igualdad real entre la ciudadania, al menos, en aquellos
aspectos que se consideren relevantes.

2 DE CABO, C. (1997): Contra el consenso. Estudios sobre el Estado constitucional y el
constitucionalismo social, Universidad Autonoma de México, México.

2 BALLESTRERO, M.V.; TREU, T. (a cura di) (1994): «Comentario sistematico alla legge
10 aprile 1991, n. 125. Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavo-
ro», Le Nuove Leggi Civili Comentate, pp. 13-37

2 RODRIGUEZ PINEIRO M. (1986): Igualdad y discriminacién, Ed. Tecnos, Madrid
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La eliminacién de la discriminacién va a ser el elemento que interactte
entre la voluntad del legislador y el operador juridico para conseguir la

igualdad real. En principio las discriminaciones pueden ser de distintos tipos

pero el constituyente incorporé aquellas sobre las que existe un consenso: la
raza, el sexo, etc.

La LOl legisla para eliminar las discriminaciones sobre las que existe un
CONSenso y cuya preocupacién debe presidir la actividad de los legisladores
y los operadores juridicos, no tanto para observar si las leyes en su aplicacién
contribuyen a su eliminacién, si no para integrar en la elaboracién y en la
aplicacion de la norma las respectivas situaciones, prioridades y necesidades
de mujeres y hombres de cara a promover la igualdad entre los mismos y
analizar los efectos sobre las respectivas situaciones.

IL. Acciones positivas

El reconocimiento de laigualdad entre mujeres y hombres, y la dificultad
para implantar la igualdad real, ha sido el motivo fundamental para adoptar
las politicas de igualdad. Las politicas de igualdad entre los sexos surgen
con la finalidad de eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres y los
hombres ejerzan sus derechos y libertades en condiciones de igualdad. Estas
politicas parten de la base de que existe una discriminacién cuyo origen es
el sexo, en la medida que en todas las sociedades histéricamente conocidas
los hombres han ostentado el poder y las mujeres han tenido una posicién de
inferioridad. La pertenencia a uno u otro sexo ha condicionado la vida de las
mujeres y también la de los hombres, pero est4 claro que el hecho de ser mujer
en cualquiera de las organizaciones o combinaciones posibles las posiciona
en inferioridad respecto a los hombres de esa misma adscripcion.

Ante la ineficacia de los instrumentos tradicionales, se han articulado nue-

0s métodos de eliminacién de la discriminacién por razén de sexo® podemos

PEREZ DEL RIO (1 )' Mu.er € igualdad. i i i
. 5 . . un t d
l Ml ‘ 9’99 1 :] estudio en materia SOClal y laboral, II’IS
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sefialar basicamente tres modelos de politicas de género* que se han venido
aplicando para eliminacién de la discriminacién, pero en realidad representan
cada una de ellas el fracaso de la anterior, en la medida que no han resultado
suficientemente eficaces para terminar con la discriminacién por razén de
sexo0. Uno de estos modelos son las denominadas acciones positivas, se trata
de medidas especificas de intervencién que acttian sobre las barreras sociales
que dificultan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Tienen
por objetivo equilibrar y compensar las diferencias sociales que producen la
discriminacién social que puedan sufrir uno u otro sexo, generalmente las
mujeres. Se trata de medidas especificas de intervencién que acttian sobre las
barreras sociales que dificultan la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres. Su objetivo es equilibrar y compensar las diferencias sociales que
produce la discriminacién social que puedan sufrir uno u otro sexo, general-

mente las mujeres.

Las denominadas acciones positivas, es la traduccién en Europa de lo que

en EEUU y en otros paises angléfonos se conoce como la affirmative actién®

2 ASTELARRA BONOMLI, J. (2005): Veinte afios de politicas de igualdad, Madrid, Ed.
Catedra, S.A.: a) Igualdad de oportunidades: Consiste en la eliminacion del ordenamiento
juridico de las discriminaciones por razon de sexo. Inicialmente, esta estrategia se dirigia
s6lo a las discriminaciones directas o cuando una persona pueda ser tratada de manera menos
favorable que otra persona, en situacion comparable, por razén de sexo. Posteriormente, se
incorpora la discriminacién indirecta, que implica que una disposicion, criterio, o practica,
aparentemente neutros, sitiian a personas de un sexo determinado en desventaja respecto a las
personas de otro. b)Accion positiva: Son medidas especificas de intervencion que actiian so-
bre las barreras sociales que dificultan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Tienen por objeto equilibrar y compensar las diferentes sociales que producen la discrimina-
cién social que puedan sufrir uno u otro sexo, generalmente las mujeres. ¢) Mainstreaming
(transversalidad) de género: significa la aplicacion de las politicas de igualdad en las politicas
generales. Se concreta, como su nombre indica, a través de la transversalidad, introduciendo
la igualdad en todas las fases de la intervencion publica, porque se entiende que los diferen-
tes programas deben incorporar medidas a favor de la igualdad, al objeto de evitar sesgos o
discriminaciones en las politicas generales que deban ser corregidas posteriormente, que pro-
ducen la discriminacion social que puedan sufrir uno u otro sexo, generalmente las mujeres.

5 BARRERE UNZUETA, M.A.( 2001): Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y ac-
cioén positiva a favor de las mujeres, Instituto Vasco de Administracion Ptblica — Civitas,
Madrid, n° 60. Tiene su origen en una ley estadounidense de 1935 Ley Wagner, 29 USC, de
cawacter laboral. Que dio lugar a una serie de actuaciones de la administracién estadouniden-
se para eliminar la discriminacién de las mimarias (raza, color, religion u origen nacional). La
base legal de estas medidas se encuentra en la Ley de Derechos Civiles d €1964 (Titulo VII),
luego enmendado por la Ley de oportunidades en el Empleo de 1972.
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y cuya definicién es “cualquier medida, mads all4 de la simple terminacién de
una préctica discriminatoria, adoptada para corregir 0 compensar por una
discriminacién presente o pasada o para impedir que la discriminacién se
reproduzca en un futuro”? En el momento de su implantacién produjeron una
convulsién social”-"a teorfa de I'affirmative action es simple: implica compensar
la discriminacién del pasado concediendo ventajas a los que la han sufrido.
Esta compensacié6n finalizard cuando la igualdad se restablezca®.

El concepto de accién positiva es el que mejor ha calado en Europa y en
Espafia pero en realidad el derecho estadounidense utiliza como sinénimos
accién afirmativa “affirmativa actién”, tratamiento preferente “preferential
treatment y discriminacién afirmativa o inversa “affirmative o reverse dis-
crimination. Existe un debate doctrinal no resuelto en relacién a definir las
fronteras entre la accién positiva y la discriminacién inversa o discriminacién
positiva que ha creado una abundante literatura®.

Existen matices en la definicién de accién positiva pero el concepto
dominante® es la definicién del articulo 4.1 de la Convencién sobre la elimi-
nacién de todas formas de discriminacién, que establece: 1. La adopci6n por

* Definicién dada por la Comisién Noteramericana de Derechos Civiles. Citada por MAR-

TIN VIDA M. A. (2003): Fundamento Y limites constitucionales de las medidas de accién
positiva, Bd. Civitas, Madrid, pags. 35

7 VROOM, C. (1996): Droit constitutionnel étranger. Principe d’ egalité et «affirmative
actiony aux Etats-Unis. En Revue francaise de Droit constitucionnel, 26, pp.805-822. Sefiala
la autora que después de su implantacién en 1970 / ‘affirmative action cre6 muchas contro-
versias y un apasionado debate politico y social.

» VROOM, C. (1996): Droit constitutionnel étrange...op cit, pags. 806-822

% Barrére Unzueta sintetiza las posturas en base a este debate en Emakunde Base legal de
la Accién Positiva, del Instituto Vasco de la Mujer. Sefialando que no hay medidas a priori
que deban ser calificadas negativamente de discriminacién inversa y ante el argumento que
denuncia la injusticia de que la lucha contra discriminaciones histéricas genere discrimi-
naciones actuales de individuos ajenos a los grupos en cuestion opone lo que considera un
abuso de la palabra discriminacién “Entiende que, si bien “la accién positiva en contra de la
discriminacion de los grupos puede perjudicar a individuos no pertenecientes a tales grupos,
a este hipotético perjuicio, no se le deberia llamar discriminacion”. La discriminacién tiene
que ver con los grupos. En la base del Derecho Antidiscriminatorio se encuentra el concepto
de discriminacién grupal, luego no cabe que el perjuicio sufrido por los individuos ajenos

al grupo sea suficiente para hablar de discriminacion inversa”. (http://www.emakunde.es/
images/upload/BLAP_S.pdf)

3% Expresion acufiada por BARRERE UNZUETA, M.A.( 2001): op. cit.
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los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningtin
modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos

de igualdad de oportunidad y trato.

La ley incorpora en el articulo 11 un concepto de accién positiva con
cardcter general que como sefiala el dictamen® del Consejo de Estado en
alusién al anteproyecto que, en ocasiones, desarrolla o refleja principios y reglas
que ya han venido siendo deducidas o desarrolladas desde la Constitucion que han
encontrado reflejo en la jurisprudencia ordinaria y en la constitucional y en diversos
textos legales . En relacién con éste articulo la ley refleja una técnica legislativa
de crear una norma con cardcter codificador® que unifique en este caso el
concepto de accién positiva, también incide en esta idea de ley cédigo el

Consejo General del poder judicial®.

En general, se podria afirmar que todo el titulo primero responde a una
técnica de cardcter codificador porque incorpora las grandes definiciones que
en relacién con el derecho antidiscriminatorio se han establecido y consolidado
aunque también han sido cuestionados, por gran parte de la doctrina en
cuanto a su legitimidad, pero poco a poco se iban aceptando por la influencia
bésicamente del derecho comunitario y de una parte de la doctrina académica
vinculada, fundamentalmente, al feminismo. No obstante, era necesario que
se consolidara en una norma para poder avanzar en el desarrollo y aplicacién
de las mismas y no tener que estar permanentemente discutiendo la legalidad

y la legitimidad de las mismas.

Asi, el derecho del Estado se hace receptor, de las affirmative action, de

origen norteamericano, dénde se han ido aplicando para los colectivos

31 Dictamen del Consejo de Estado Referencia 803/2006. Procedencig Trabajo y Asuntos So-
ciales. Asunto Anteproyecto de Ley Organica de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Fecha
de Aprobacion 22/6/2006. p.14

32 Dictamen del Consejo de Estado Referencia 803/2006. p.17

33 Informe del Consejo General del Poder Judicial de 26 de abril de 2006 sobre el anteproyec-
to de Ley Orgéanica de Igualdad entre Mujeres y Hombres. p.18.

75



Facultad de Educacién y Humanidades de Ceuta

necesitados de apoyo social, fundamentalmente de origen racial. Sin embargo,
el origen de estas medidas y la justificacién de las mismas difieren de manera
importante entre las affirmative action de EEUU y las acciones positivas en la
Unién Europea y en concreto en Espafia. Basicamente las diferencias serian
por una parte el origen de las mismas, los diferentes sistemas judiciales que
las aplican y que a la vez también las cuestionan, las técnicas de proteccion
juridicas y el tipo de Estado®. Por tanto, sin negar la importancia de la
teorizacién de estas medidas en el sistema norteamericano y su influencia en
Europa no pueden adaptarse de forma automatica en nuestro pais.

Es verdad que en nuestro pais existia una abundante doctrina e incluso
jurisprudencia sobre las acciones positivas, pero a pesar de toda la literatura
existente en relacién a estas medidas hasta la aprobacién de la LOI no
contdbamos con un texto legal, a nivel estatal, que las definiera y les otorgara
rango de ley.

El reconocimiento y la definicién de las acciones positivas en los niveles
juridicos més elevados era necesario y de suma importancia porque a pesar de
existir un cierto consenso en relacién a la necesidad de adoptar medidas para
conseguir la igualdad real entre hombres y mujeres, existia una cierta indefini-
ci6n legal, respecto a la concrecién de las mismas y una controversia doctrinal
en torno a su legitimacién, que no facilitaba la puesta en marcha de acciones

que contribuyan a la eliminacién de la discriminacién por razén de sexo.

El Tribunal Constitucional sefiala en la década de los 90 (STC 28/ 92) que

la prohibicién de discriminacién por razén de sexo admite la existencia de

3 BALAGUER CALLEJON M. L. (2005): Mujer y constitucion: la construccion juridica
del género, Madrid, Ed. Cétedra SA., pag. 121. La autora en un esfuerzo de sintesis, es-
tablece las diferencias entre el modelo norteamericano y el espafiol. Sefiala que el origen
de las affirmative action es la diferencia por razén de raza. Las construcciones juridicas
norteamericanas en relacion a los tres niveles de proteccion (anélisis de racionalidad de la
medida, averiguar si la diferenciacién que el legislador ha adoptado responde a una necesidad
objetiva de limitacion de los valores constitucionales -stric scrutiny test -, y en tercer lugar si
hay una relacién causal entre la medida adoptada y la desigualdad de manera que contribuya
a erradicar la desigualdad-excedengly persuasive justification-). Y el tipo de estado es un
modelo liberal con algunas matizaciones. Por el contrario el origen de las acciones positivas
en Europa son la desigualdad por razén de sexo, denunciada y teorizada por el feminismo
en cuanto que teoria politica. La igualdad es un derecho y el procedimiento de proteccién es
especifico ante los tribunales y ante el TC. Y el modelo de estado responde al estado social.
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medidas singulares a favor de la mujer, que traten de corregir una situacién
desigual de partida como son las medidas de accién positiva, pero a pesar de
ello la jurisprudencia del propio tribunal cuestionando algunas medidas que

representaban una concrecion de las acciones positivas han sido abundantes.

III. Concepto de discriminacion

La doctrina® ha definido la discriminacién directa como un tratamiento
diferente e inferior a una persona por razén de sexo. La discriminacién es
directa si los tratamientos que irrazonablemente desfavorecen se efectdan
explicitamente sobre la base del criterio que define el tipo de persona que re-
sulta discriminada. La discriminacién indirecta, como los actos aparentemente
neutros que en la aplicacién préctica producen un impacto desfavorable en
un determinado grupo, es cuando se usa un criterio no definitorio que sin
embargo tiene efecto desfavorable en el grupo en cuestién. Pero, a la vez estas
discriminaciones pueden ser deliberadas o inconscientes segtin se tome la
medida de manera intencionada o casual. Tanto las discriminaciones directas
como las indirectas pueden adoptarse voluntariamente o de forma casual a

pesar de lo que contrariamente parece.

A su vez la discriminacién puede ser individual o grupal®. Se habla de
discriminacién grupal cuando los discriminados son determinados grupos
respecto a otros (negros respecto a los blancos, judios respecto a cristianos).
La discriminacién grupal es la base sobre la que se ha construido el derecho

s BARRERE UNZUETA, M. A.(1997): op. cit.

36Iris Marion Young “Vida politica y diferencia de grupo” en Carme Castells, Perspectiva
feminista en teoria politica. Paidos. 1996. ofrece la siguiente definicién: Un grupo social es
un colectivo de personas diferenciadas de al menos otro grupo por formas culturales, prac-
ticas, o modos de vida. Los miembros del grupo poseen entre ellos una afinidad especifica
a causa de su similar experiencia o modo de vida, que les lleva a asociarse entre ellos mas
que con quienes no se encuentran identificados con el grupo o de diferente manera. p.99. En
realidad, esta definicién no se ajusta integramente al caso de las mujeres pero sobre todo la
diferencia estriba en que en el caso de las mujeres esta agrupacion no es voluntaria, esto es,
no existe esa voluntad de asociarse, en términos generales, aunque hay algunos casos que sf,
pero en realidad desde el derecho han sido contempladas como grupo al efecto de mantener
la diferencia en relacién al grupo de los hombres. ( Barreére Unzueta)
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antidiscriminatorio aunque a veces esta discriminacién se manifiesta de forma

individual pero el origen de la misma se sitia en alguna de las caracteristicas

que han sido proscritas por el grupo dominante (la raza, la religion, el sexo). -

Las discriminaciones estdn intimamente relacionadas con el principio de
igualdad, discriminar supone romper con la igualdad de trato. Como sefiala
Barrére” es usual distinguir en la doctrina cientifica un sentido amplio de
discriminacién como equivalente a toda infraccién del principio general de
la igualdad, y un significado estricto relativo a la violacién de la igualdad

cuando concurren algunos de los criterios de diferenciacién prohibidos (la
raza, el sexo).

La doctrina del tribunal supremo estadounidense® que ha servido de
modelo al resto de paises incluido el derecho comunitario y lajurisprudencia
del TJCE parte del presupuesto de que discriminar supone romper con la
igualdad de trato. El punto de partida para la definicién de la discriminacién
es la igualdad de trato y la concepcién de la igualdad como un trato estricta-
mente igualitario de tal manera que un trato formal le otorga una presuncién
de constitucionalidad, mientras que un trato formalmente desigual la presun-
ci6n serd de inconstitucionalidad salvo que se justifique objetivamente que
la finalidad sea licita etc.

El articulo 6.1 de la LOI se ajusta a lo sefialado anteriormente en referen-
cia a la discriminacién directa. Toda discriminacién necesita de un tertium

comparationes la discriminacién requiere de un referente que se convierte en

7 BARRERE UNZUETA, M.A.( 2001): Discriminacion, derecho antidiscriminatorio yac-
cion positiva a favor de las mujeres, Instituto Vasco de Administracién Piblica — Civitas,
Madrid, n° 60. La combinaci6n del sentido amplio y del sentido estricto es el que conformaria
la estructura del ilicito juridico contra la igualdad. Sin embargo, la autora plantea que son
conceptos distintos que no es lo mismo que se discrimine a los individuos por circunstancias
que nada tienen que ver con la pertenencia a un grupo discriminado que en ese caso se trataria
de una discriminaci6n individual y otra cosa seria que la discriminacion tuviera su origen en
la raza, el sexo, etc., es decir su caracter grupal, aunque en la prictica tiene también caracter
individual porque la discriminacién se infringe individualmente a una persona en concreto
pero el origen de la misma est4 referenciada al grupo.

38 Elabora los conceptos de disparate treatament y disparate impact cono-

cidas en Europa por discriminacion directa e indirecta. BALAGUER CALLEJON M.L.
(2005): op. cit.
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modelo salvo aquellos supuestos como el embarazo® en el que se ha podido
establecer medidas diferentes para las mujeres porque esta situacién no es

comparable con los hombres.

La discriminacién indirecta estd vinculada con la igual real o material
y la cuestién fundamental es preguntar si un acto, una disposicién 6 una
norma resulta discriminatorio y pone a personas de un sexo determinado en
desventaja en relacién a personas del otro sexo. El andlisis es objetivo* y no
importa la voluntariedad o no de situar a personas por razén de su sexo en

situacién de inferioridad sino que lo que importa es el resultado.

El profesor Rodriguez Pifieiro"' sefiala que en la discriminacién indirecta
no se da una razén o motivo discriminatorio, pero se adoptan pardmetros
profesionales que presuponen condiciones que las mujeres generalmente
poseen menos que los hombres, prédcticas profesionales, formalmente
igualitarias pero discriminatorias en sus efectos. La discriminacién indirecta,
al contrario de la directa, no exige un motivo discriminatorio, sino supone
una politica, consciente o inconsciente, que tenga un efecto desfavorable sobre
las mujeres y que por ello se evidencia en los resultados, incluso empiricos,

de esa préctica.

Los conceptos de discriminacién directa e indirecta han sido
fundamentalmente una elaboracién del Tribunal Constitucional que ya en
la STC 198/96, de 25 de noviembre, recogiendo la doctrina establecida en
sentencias anteriores, establecié una clasificaciéon de las discriminaciones,
distinguiendo entre la discriminacién directa y la indirecta (fj. 2)merxla
especifica prohibicién de discriminacion por razén de sexo consagrada en el articulo
14 CE comprende no sélo la discriminacién directa es decir, el tratamiento juridico

% BODEGON GONZALEZ, E.( 1999): Igualdad y diferencia en los andlisis feministas del
derecho, Ed. Bellaterra, Cerdanyola del Valles.

4 BALAGUER CALLEJON M.L. (2005): op. cit. Pag. 66. La autora sefiala que es necesario
determinar, mediante las estadisticas o cualquier otro método, la cantidad de mujeres que
estan afectadas en relacién con los hombres, por una situacién cualquiera. E1 TJCE hablan de
un namero suficiente o un porcentaje significativo.

4 RODRIGUEZ PINEIRO, M.(1993): Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sobre c'ﬁs—
criminacon laboral por rezon de sexo., en Revista Emakunde. Instituto Vasco de la Mujer,
abril, pag. 41.
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diferenciadoy desfavorable de una persona por razon de sexo, sino también la indirecta,
esto es ,aquel tratamiento formalmente neutro 0 no discriminatorio del que se deriva,
por las diversas condiciones fdcticas que se dan entre trabajadores, de uno y otro sexo,
un impacto adverso sobre miembros de un determinado sexo (SSTC 145/91 y147/95).”

Las discriminaciones directas son las m4s faciles de reconocer porque
existe una relacién directa entre la medida adoptada en funcién del sexo yel

perjuicio causado, aunque la férmula para detectarlo puede ser dispar®?(STC
198/96, fj. 2).

El tribunal Constitucional sigue manteniendo basicamente esta posicién en
relacién ala discriminacién directa Pero con unos planteamientos més abiertos
enla medida que establece la posibilidad de existencia de una discriminacién
directa cuando concurran razones o circunstancias que tengan con el sexo de la
persona una conexién directa como sucede con el embarazo (STC 128/2005).
Este tipo de discriminaciones han sido apreciadas fundamentalmente en el
dmbito laboral sobre todo en la feminizacién de categorias profesionales, en
la co'r.ltratamén de trabajadores, denegacién de excedencias para el cuidado
de hijos y cémputos de periodos de cotizacién. El tribunal, asi mismo ha
sefialado siguiendo la doctrina del TJCE, que cuando se denuncia una dis-
criminacién indirecta no se exige aportar como término de la comparacion la
existencia de un trato més beneficioso atribuido a los varones, sino que basta
que exista una norma o interpretacién o aplicacién de la misma que produzca
efectos desfavorables para un grupo formado mayoritariamente, aunque no
necesariamente de forma exclusiva, por trabajadoras femeninas. Los efectos
desfavorables pueden constatarse a través de estadisticas o cualquier estudio
que lo acredite (STC 253/2004, de 22 de diciembre).

“2REY MARTINEZ, F.(1995): El derecho fundamental a no ser discriminado por rezén d
sexo, Madr{d, McGraw, pag. 68. Las discriminaciones directas, tal como sefiala el autor :
provocan ciertas especialidades en la comparacion tipica de todo juicio de discriml'nacio;z'
d.zrecta, como, por ejemplo, que la comparacion se realice no sélo frente a un hombre real
i]m([) también hipotético, esto €s, discriminar seria tratar menos Javorablemente a una muje;‘
d; czi’cibl{e ste trata o se trataria a un fzolm.bre. Esta es la famosa cléusula del Derecho anti-
hatorio norteamericano y britdnico_but for. segun el cual es discriminatorio aquel

1 atamlento que hub
f
O un hombr
% era sido di erente de haue’ Sia e el que Se encontrara en la
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La definicién de las discriminaciones en el articulo 6 de la LOI ha venido
a cubrir un vacié legal importante parcialmente cubierto por la doctrina y
por la jurisprudencia del tribunal constitucional pero que al no existir una
norma que lo definfa y precise, cuando se ha introducido en algtin texto legal
el concepto de discriminacién el resultado no ha sido satisfactorio®.

El articulo 6 de la LOI incorpora al derecho del Estado las definiciones*
que sobre la discriminacién directa e indirecta se establece en la Directiva
2002/73/CE, pero ademés incluye en el apartado tercero como discriminatoria
la orden de discriminar. Este articulo se conecta directamente con el articulo
10 de la LOI que contempla las consecuencias juridicas de las conductas dis-
criminatoria, también con el articulo 12 de la LOI al efecto de garantizar la
tutela judicial efectiva asi como con el articulo 13 garantizando en el proceso

judicial la inversién de la carga de la prueba.

IV. Concepto de transversalidad.

La LOI regula en el articulo 15 la transversalidad del principio de igual-
dad de trato entre mujeres y hombres. El principio de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres informard, con caracter transversal,
la actuacién de todos los Poderes Ptblicos. Las Administraciones ptiblicas lo
integrardn, de forma activa, en la adopcién y ejecucién de sus disposiciones
normativas, en la definicién y ejecucién de politicas ptblicas en todos los
dmbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

El concepto de transversalidad contemplado en la LOI significa la incor-
poracién en el ordenamiento juridico espafiol de un concepto elaborado en

4 PEREZ DEL RIO T. (2005): “El acervo comunitario en materia de igualdad de trato; la
adecuacion del ordenamiento juridico interno”, AEQUALITAS. Revista Juridica de Igualdad

de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. N.° 16.Enero-Junio.

4 Directiva 2002/73/CE, articulo 1 que modifica al articulo 2 de la Directiva 76/207/CEE:
“discriminacion directa: la situacion en que una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada
de manera menos favorable que otra en situacion comparable por razén de sexo. discrimina-
cion indirecta: la situacién en que una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros
situan a personas de un sexo determinado en desventaja particular con respecto a personas
del otro sexo, salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda justificarse objetivamen-
te con una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean adecuados

y necesarios”
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el &mbito internacional y , concretamente, en las conferencias internacionales
sobre la mujer auspiciadas por Naciones Unidas.

LaIV conferencia mundial celebrada en Pekin 1995 introdujo la estrategia
de la transversalidad del principio de igualdad o maintreaming de género,
extendiéndose asf la utilizacién del término género para hacer referencia a
la construccién social de la diferencia sexual entre hombres y mujeres. El
mainstreaming 6 transversalidad de género se puede definir como la (re) or-
ganizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos,
para que se incorpore una perspectiva de igualdad de género en todas las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores que partici-
pan normalmente en la adopcién de las politicas®.

Se puede afirmar que ésta es la tltima estrategia para intentar equilibrar
la desigualdad entre hombres y mujeres.

La Declaracién y la Plataforma de Accién de Pekin introdujeron en el
acervo juridico la transversalidad (“mainstreaming”) de la igualdad y el
Tratado de Amsterdam consolidé este concepto. Los Tratados comunitarios
regulan la igualdad entre mujeres y hombres mediante una configuracién
compleja. El Tratado de Amsterdam incluye la igualdad desde diferentes
manifestaciones juridicas. En el articulo 2 TCE, la igualdad constituye una
misién de la Comunidad. En el articulo 3 TCE, la igualdad es un medio de
accién para conseguir los fines del articulo 2 y un objetivo que debe estar
presente en todas las politicas comunitarias. El articulo 13 TCE permite a las
instituciones comunitarias, en su respectivo 4mbito competencial, la adopcién
de medidas dirigidas a la lucha contra toda discriminacién por razén de sexo
o de orientacién sexual. De esta manera, con estas previsiones del Tratado de
Amsterdam, las recomendaciones de la Declaracién y la Plataforma de accién
delalV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la mujer, que tuvo lugar en
Pekin en septiembre de 1995, se han introducido en el Derecho comunitario

y, subsiguientemente, en el ordenamiento juridico de los Estados miembros
de la Unién.

* Definicién dada por el isi j
: grupo de expertos comisionados por el consejo de Europa d
los preparativos de la IV conferencia Mundial. - : i
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De esta forma, el Derecho comunitario formaliza, en forma vinculante, la
perspectiva de género o igualdad transversal* como un instrumento que debe
necesariamente ser utilizado en la elaboracién, interpretacion y aplicaciéon de
todas las normas y todas las politicas comunitarias. Lo que equivale a decir
que la Unién debe respetar y promover la igualdad de mujeres y hombres en
el ejercicio de todas sus competencias.

Por otra parte, la Comisién Europea ha definido a la igualdad transversal
como fundamento de la democracia y lamenta las insuficiencias que todavia
existen respecto de la igualdad de oportunidades, asi como las confusiones
conceptuales que todavia estdn presentes en relacién con la dimensién trans-
versal de laigualdad. En efecto, la transversalidad, lejos de poder ser conside-
rada como un medio para promover tinicamente los derechos de las mujeres,
debe ser concebida como un instrumento para movilizar explicitamente, hacia
el objetivo de la igualdad, el conjunto de las acciones y politicas generales.

En 1996 el Consejo de Europa adopté una iniciativa importante al cons-
tituir un grupo de especialistas para el estudio de la igualdad desde una
perspectiva que integrase todos los aspectos relacionados con ella. La trans-
versalidad” figura como una de las estrategias més importantes para alcanzar
el objetivo de la igualdad de sexos destacada en todos los textos que podemos
traer a colacién para hablar de la igualdad de mujeres y hombres, tanto de
las conferencias internacionales de la mujer, como de los documentos de las
Naciones Unidas, como de los planes de igualdad de oportunidades o las
recomendaciones de la Unién Europea. La transversalidad implica tener en
cuenta las necesidades, los intereses, las competencias y las actitudes de las
mujeres y de los hombres en todas las fases de evolucién de las politicas y de
su puesta en préctica. Significa, igualmente, que todo proyecto politico debe
ser evaluado desde el punto de vista de la igualdad entre los sexos a fin de
detectar los efectos posibles tanto sobre las mujeres como sobre los hombres.

El enfoque integral de la igualdad entre los sexos, necesita una mo-
dificacién de las politicas, no solamente en el sentido de tomar en cuenta

% FREIXES SANJUAN T. Y SEVILLA MERINO J.(2005): Constitucién, Género y Estatutos
de autonomia. INAP. Madrid.

4 SEVILLA MERINO J.(2006): “Evaluacién legislativa e impacto de género”, publicado en
“La evaluacion de las leyes” Aelpa Tecnos , pag. 178.
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las cuestiones sexo-especificas, sino también para asegurar una verdadera
promocion de la igualdad. Este punto es importante, en la medida en que la
dimensién “femenina” hace que toda politica debe estar fundada, ademds, de
manera sistematica sobre la idea de que nuestras sociedades estan formadas
por hombres y mujeres que tienen necesidades, intereses y prioridades dife-
rentes. Se trata de una nueva orientacién de las politicas y es efectivamente
un avance importante. No existen politicas neutras, incluso si algunas tienen
la apariencia de neutralidad. Toda politica tiene efectos diferentes sobre los
hombres y sobre las mujeres. Es importante aceptar esta idea porque condi-
ciona el objetivo de la promocién de la igualdad. No es suficiente integrar
en una politica la dimensién femenina, sino que es importante promover la
igualdad entre los sexos en el cuadro de toda politica.

La transversalidad no impide la adopcién de medidas de accién positiva.
Sin embargo, es preciso sefialar los peligros ligados a un enfoque integrado
de laigualdad entre los sexos porque este tipo de actuacién no debe servir de
pretexto para limitar las acciones positivas en favor de mujeres. Las acciones
positivas son, de hecho, medidas correctoras necesarias para la eliminacién
de toda forma de discriminacién respecto de la mujer que se ha multiplica-
do en el transcurso de los afios. Es frecuente que los aparatos burocraticos,
aprovechen este enfoque integrado de la igualdad entre los sexos para poner
fin a toda medida en favor de las mujeres bajo el pretexto de que todas las
politicas tratan, ademds, de la promocién de la igualdad y que por tanto no
es necesario llevar adelante politicas especiales ni disponer de organismos y
comisiones especializadas en este 4mbito. La transversalidad, representa un
nuevo modelo de politica de igualdad pero no es un modelo excluyente, de
hecho, son numerosas las recomendaciones en el ambito de la Unién Europea
de establecer una estrategia dual contra las discriminaciones: adoptar medi-
das de accién positiva y un enfoque transversal. Incluso el Consejo de Estado
en el Dictamen* del anteproyecto de la LOI recomienda que la perspectiva
transversal de la que dice partir el Anteproyecto deberfa implicar un mayor
uso del “enfoque daul”, de modo que la integracién de la dimensién de gé-

* Dictamen del Consejo de Estado emitido por unanimidad en la sesion del pleno celebrada
el 22 de junio de 2006 (Exp.803/2006)
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nero en todas las politicas publicas pudiera venir acomparfiada de acciones

positivas a favor de la igualdad.

La introduccién del “mainstreaming” de género, la igualdad de opor-
tunidades o la igualdad transversal en las politicas publicas, a tenor de las
orientaciones comunitarias, debe ser realizada mediante la aplicacién de
ciertos indicadores®, los cuales han sido ya prefigurados desde las Naciones
Unidas o la propia Unién Europea, diversas Agencias especializadas, el Banco
Mundial, el Consejo de Europa y otros organismos internacionales. Entre tales
indicadores, se pueden sugerir los siguientes: desagregacién por sexo de todo
dato estadistico, utilizacién de un lenguaje pertinente desde la perspectiva de
género, investigacion sobre la utilizacién de los recursos por parte de ambo-s
sexos, examen de la configuracién de los estereotipos sociales y las expectati-
vas profesionales para cada uno de los sexos, andlisis de las norfna‘s jurl’(?licas
en vigor y de la jurisprudencia, para determinar si tienen o no incidencia en
la situacién real de las mujeres y los hombres, implementacién de normas de
cardcter presupuestario y financiero, para aplicar el “mainstreaming” en fc?dos
los &mbitos y evaluacién del impacto de género de las normas™y las politicas.

La evaluacién del impacto de género pretende verificar la adecuacién de
la legislacién, la jurisprudencia y la practica administrativa a las exigen.cias
de la igualdad. En realidad, se trata de un andlisis sobre normas o medidas
formalmente neutras pero que pueden tener efectos diferentes® En hombres

y mujeres por su desigual situacion.

 FREIXES SANJUAN T. Y SEVILLA MERINO J.(2005): op. cit.

: “El 1 i de género en la
5 LOUSADA AROCHENA, J. F. (2004): “El 1nfome so‘pre el impacto .
elaboracion normativa”, en Aequalitas: Revista juridica de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, ISSN 1575-3379, N° 15, pags. 39-46.

5! Asi, se decia en el dictamen 1703/2005 que dicho infor,me “no significa un,ana11s1s _decl.te;);-
to sobre diferencias formativas de trato en funcién de género, las.ciuales estan, en pnil lf)ear,
vedadas constitucionalmente salvo que se trate de medu;las de. accién positivas, sino p a_reltres
si una medida formalmente neutra puede tener incidencia desigual entre hombres y mujeres.
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V. Concepto de presencia equilibrada.

La disposicién adicional primera de la LOI establece el concepto de pre-
sencia equilibrada y que se reproduce de una manera extensiva a lo largo del
texto articulado®. La presencia de mujeres en los puestos de decisién ha sido
una preocupacion constante de los organismos dedicados a la salvaguarda de
los derechos humanos. Naciones Unidas Io ha manifestado reiteradamente a
través de las diferentes declaraciones de derechos, resoluciones y conferencias
internacionales de la mujer. El Consejo de Europa, la Unién Europea y la Unién
Interparlamentaria han expresado en diferentes ocasiones el derecho de las
mujeres a compartir el poder y la importancia que tiene para la democracia
que las mujeres disfruten en plenitud y con todas las garantias el derecho a
la participacién politica. De hecho, en la VI legislatura se traté de reformar la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, aunque
sin éxito. Igualmente, en cuatro Comunidades Auténomas se modificaron las
leyes electorales con el objetivo de incrementar la presencia de las mujeres
en las listas electorales, de tal manera que la composicion fuese equilibrada
(Baleares, Castilla-La Mancha, Andalucia y Pais Vasco). Sobre la base de estos
y otros precedentes, la LOI consagra el principio de presencia o composicién
equilibrada tal y como sefiala la Exposicién de motivos— “asegurar una repre-
sentacion suficientemente significativa en 6rganos y cargos de responsabili-
dad”, una previsién que también se extiende a la normativa electoral.

La existencia de un déficit democratico debido a la escasa presencia de
mujeres en los &mbitos de la representacién politica, y la necesidad de garan-
tizar el ejercicio de los derechos a las mujeres en igualdad de condiciones que
los hombres, sobre todo en lo que respecta al derecho de sufragio (Sevilla,

Ventura, 2007), ha propiciado un amplio debate acerca de la necesidad de
revisar las leyes electorales®,

En el dmbito europeo se vienen proponiendo medidas para favorecer la
presencia de mujeres en la representacién politica desde los afios setenta (Fa-

- . = , . . i ¥
La LOI recoge la presencia equilibrada en 12 articulos, cinco Disposiciones Adicionales y
una Disposicién Transitoria.

i ; S

E_x1ste una abundante Ilterat}lra que justifica desde el punto de vista teérico la necesidad de
revisar los sistemas democraticos introduciendo la perspectiva de género. Para una revisién
puede consultarse la obra colectiva coordinada por M.T. Gallego (1999).

86

IJORNADAS SOBRE IGUALDAD Y GENERO

voreau, 1997). Las primeras medidas adoptadas no resultaron del todo eficaces
y a partir de los afios noventa se modificé el planteamiento inicial y se aprecié
la necesidad de evaluar la eficacia de las acciones emprendidas, de tal modo
que cualquier medida adoptada debia tener un resultado que aumentara la
presencia de mujeres en la representacion politica. En relacién con el tipo de
medidas disefiadas se puede sefialar la existencia de dos posiciones claramente
diferenciadas (Ventura, 1999): una que plantea que dichas medidas deben ser
adoptadas por los propios partidos politicos y otra posicién que entiende que
dichas medidas deben ser reguladas por ley.

En nuestro pafs han confluido sendas posiciones (Sevilla y Ventura, 2007).
En un primer momento dos partidos politicos adoptaron medidas para favo-
recer la presencia equilibrada obligdndose internamente a confeccionar las
listas electorales garantizando un minimo y un maximo de cada uno de los
sexos. Los efectos para el sistema de representacién en su conjunto fueron
importantes®, pero insuficientes. Unos afios después, siguiendo también
recomendaciones de la Unién Europea, se aprobaron medidas legislativas
primero en tres Comunidades Auténomas® y después en el dmbito del Estado.

La LOIintroduce el concepto de presencia equilibrada en el ordenamiento
del Estado® y establece una serie de previsiones para su cumplimiento en va-
rios &mbitos™ pero, sobre todo, en materia electoral. La Disposicién adicional

% La adopcion de estas medidas influyé también en los partidos que en principio estaban
en contra y poco a poco se fueron acercando a los porcentajes sefialados en las sucesivas
elecciones, entre otras causas porque buscaban el voto del electorado femenino (http://www.
migualdad.es/mujer/mujeres/cifras/index.htm).

55 Se trata de las leyes electorales de Islas Baleares (Ley 6/2002, de 21 de junio, de reforma
de la Ley electoral 8/1986, de 26 de noviembre), Castilla la Mancha (Ley 11/2002, de 27 de
junio, de modificacién de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre) y Pais Vasco (ya citada). Las
tres leyes fueron recurridas ante el Tribunal Constitucional: en los dos primeros casos el
primer Gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapatero retird los recursos que habia
interpuesto el anterior gobierno presidido por José Maria Aznar; en el caso de la Ley electoral
vasca el recurso de inconstitucionalidad fue desestimado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia 13/2009, de 12 de enero, que declaré la constitucionalidad de la medida adoptada.

%6 Disposicion adicional 1.* de la LOI: “A los efectos de esta Ley, se entendera por compo-
sicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta
por ciento”.

57 Por ejemplo, en los articulos 52 a 54 se introducen medidas en el ambito de las administra-
ciones publicas y en el articulo 75 en el &mbito de las empresas.
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segunda modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, Régimen Electoral
General (BOE del 20) (en adelante LOREG) y aflade un nuevo articulo 44 bis
que regula la composicién de las candidaturas electorales para que tengan una
composicion equilibrada de mujeres y hombres de forma que en el conjunto de
la lista los candidatos de cada uno de los dos sexos no sea inferior al cuarenta
por ciento ni superior al sesenta por ciento®. Cuando el nimero de puestos
a cubrir sea inferior a cinco la LOI establece que la proporcién de mujeres y
hombres debe ser 1o més cerca posible al equilibrio nimero. La proporcién
minima del cuarenta por ciento se mantendr en las listas en cada tramo de
cinco puestos y cuando el dltimo tramo sea inferior a cinco se mantendré
el equilibrio numérico de mujeres y hombres. Estos criterios son aplicables
también para las suplencias.

Las dudas acerca de la constitucionalidad de estas medidas han sido
despejadas por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 12/ 2008, de 29 de
enero, que ha declarado la constitucionalidad del articulo 44 bis de la LOREG.

** Articulo 44 bis de la LOREG:” 1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de
diputados al Congreso, municipales y de miembros de los consejos insulares y de los cabildos
insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputados al Parlamento Europeo y
miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas deberan tener una
composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de Ia lista los
candidatos de cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento. Cuando
el niimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcién de mujeres y hombres sera
lo mas cercana posible al equilibrio numérico. En las elecciones de miembros de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, las leyes reguladoras de sus respectivos
regimenes electorales podran establecer medidas que favorezcan una mayor presencia de
mujeres en las candidaturas que se presenten a las Elecciones de las citadas Asambleas Le-
gislativas. 2. También se mantendra la proporcién minima del cuarenta por ciento en cada
tramo de cinco puestos. Cuando el tiltimo tramo de la lista no alcance los cinco puestos, la
referida proporcion de mujeres y hombres en ese tramo seré lo més cercana posible al equili-
brio numérico, aunque deberd mantenerse en cualquier caso la proporcién exigible respecto
del conjunto de la lista. 3. A las listas de suplentes se aplicaréan las reglas contenidas en los
anteriores apartados. 4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas deberan tener igualmente
una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que la proporcién de unas y
otros sea lo mds cercana posible al equilibrio numérico.»

* La Sentencia resuelve la cuestién de inconstitucionalidad néim. 4069-2007 promovida por
el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n° 1 de Santa Cruz de Tenerife en relacion con
el art. 44 bis de la LOREG modificada por la Disposicién adicional segunda de la LOL, y el
recurso de inconstitucionalidad nim. 5653-2007, acumulado a la anterior presentado por
mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular contra la Disposicién adicional
segunda de la LOL.
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La modificacion de la LOREG con base en lo establecido en la LOI repre-
senta un hecho de suma relevancia en la consecucioén de la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, sobre todo en lo que respecta a la presencia equilibrada
en la representacién politica. La LOI intenta incidir en el resultado electoral
configurando un sistema de listas electorales que asegure que el resultado
se acerque al concepto que la propia LOI define como presencia equilibrada.

La modificacién de la LOREG ha influido de manera importante en las
elecciones municipales del afio 2007 y, asi, el ntimero de candidatas electas
a nivel del Estado ha aumentado en un siete por ciento con respecto a las

anteriores elecciones municipales.

Sin embargo, si se realiza un andlisis mas pormenorizado de los resulta-
dos electorales pueden mostrarse algunas cuestiones que influyen de manera
importante en la explicacion de los datos electorales y sobre los que la LOI
no establece previsién alguna, como, por ejemplo, la mayoria de alcaldes
hombres, la asignacion sistemadtica del porcentaje minimo establecido por la

ley a las mujeres, etc.

Estos criterios se aplican a las elecciones municipales en los municipios y

L . . : &
cabildos insulares con un niimero de residentes superior a 5.000 habitantes®y,
a partir del uno de enero de 2011, se aplicard en los municipios con poblacién

igual o inferior a 3.000 residentes®'.

8 En las convocatorias a elecciones municipales que se produzcan antes de 201'1, lo previsto
en el articulo 44 bis solo serd exigible en los municipios con un niimero de remdenteg supe-
rior a 5.000 habitantes, aplicandose a partir del 1 de enero de ese afio la cifra de habitantes
prevista en el segundo pérrafo del apartado 2 del articulo 187 de la presente Ley.

1 Art. 187.2 de la LOREG: “Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera e?(igible
en las candidaturas que se presenten en los municipios con un namero de residentes igual o
inferior a 3.000 habitantes”.
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Maria Remedios Fortes Ruiz

DEPARTAMENTO DE LITERATURA ESPANOLA
UNIVERSIDAD DE GRANADA

Con esta mesa redonda cerramos las I Jornadas de Igualdad y Género
que hemos celebrado en nuestra Facultad. Nos parecia que clausurarla con
esta temdtica era la manera mds adecuada de otorgar a las jornadas un valor
que trascienda la investigacién académica y el interés por el conocimiento
y nos acerque a la realidad cotidiana, a las situaciones reales que provoca
la desigualdad. Para ello contamos con la presencia de Dofia Ester Barbera
Heredia, catedratica de Psicologia de la Universidad de Valencia, a quien ya
conocen por su intervencién en la tarde de ayer; con Dofia M* Isabel Deu del
Olmo, Consejera de Educacién, Cultura y Mujer de la Ciudad Auténoma y
Dofia Viviane Berros Medina, jefa del Centro Asesor de la Mujer de la Ciudad.

La profesora Barberd nos va hablar de la salida de la violencia, de los
datos analizados en una investigacién realizada en Andalucia sobre mujeres
que han sufrido la violencia y han conseguido superar sus traumas; Dofia M*
Isabel Deu se va a referir a las politicas de igualdad de su Consejeria, a las
acciones que promueve y los recursos que destina para frenar la violencia,
ayudar a las victimas y concienciar a la ciudadania; Dfia Viviane Berros nos
va a proporcionar el perfil de la mujer maltratada y los datos reales de la vio-
lencia de género en nuestra ciudad, en relacién con los del Estado espafiol,
asi como los centros de acogida y demds recursos con que cuenta el Centro
Asesor de la Mujer en nuestra ciudad.

El término “Violencia de Género” es relativamente reciente, pero no la
realidad a la que alude. Este tipo de violencia es producto y consecuencia
de la desigualdad y viene de lejos, desde el momento en que se produce el
sometimiento de las mujeres, que posteriormente se tratard de justificar. Se

trata, tal vez, del primer sometimiento de unos seres humanos a otros.

La sociedad se configurard posteriormente en la jerarquizacién, que se
racionalizaré desde el punto de vista filoséfico y religioso, de forma que unos

seres humanos serdn superiores a otros por su nacimiento. Si eres hijo/a de
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siervo, serds siervo; si hijo/a de noble, serds noble. Si eres mujer estés subor-
dinada al varén: padre, hermano, esposo. Incluso en la sociedad esclavista
un esclavo podia ser manumitido, liberado, y sus hijos ser hombres y mujeres
libres; en la sociedad estamental un hombre podia subir de categoria social
gracias a sus méritos, militares o académicos, pero las mujeres no podian salir
del lugar que se les habia asignado por nacimiento, y salvo excepciones, no
podian heredar el mayorazgo, ni la corona y su libertad implicaba que, en vez
de decidir el amo sobre su vida, decidiera su familia.

Juan Luis Vives (1492-1540) el ilustre humanista valenciano, traza el
modelo de mujer cristiana, que en ese momento equivale a decir europea,
partiendo de la desigualdad entre los sexos y justificindola conforme a la
organizacion de la sociedad. Asume la sociedad con sus jerarquias, tal como
estd establecida, tanto en el estado como en la familia: Esposo/esposa; Amo/
criado; Principe/stibdito. “Padre piiblico es el principe y el magistrado; padre par-
ticular de unos pocos es el maestro; doméstico, lo es el marido, al cual ademds no le
falta la denominacion de padre: es el padre de familia; si todos estos experimentan un
afecto y un cierto sentimiento paternal hacia aquéllos a los que gobiernan, ;qué cosa
podrdn detestar mds que las disensiones y el odio de los discipulos, o de la esposa o

de la familia, que son una especie de ceguera y demencia de la mente? (Vives: Sobre
la pacificacion)

El concepto de lo que hoy denominamos patriarcado queda explicito en
la exposicién que hace Vives del papel del pater familias. La familia tiene un
jefe, que es el padre, y los demds estdn subordinados a €l, en una relacién
similar a la del principe con sus stibditos, por ello llama al principe padre. La
relacién con los poderes del Estado los establece a partir de los poderes en
el dambito familiar, de ahi que de la mujer que pretende ser por ella misma,
remontar sobre su marido, dice que “corrompe las leyes de Dios y de natura y
de las gentes como si la luna quisiese ser mds noble que el sol ..."(Instruccion de la
mujer cristiana I, LXXXVII) En esa sacrosanta unidad que constituye el matri-
monio “el alma es el hombre y la mujer el cuerpo y es necesario que el alma mande
y el cuerpo obedezca” (Ibid) S6lo puede desobedecer al marido cuando se trate

de cosas que son contra Dios y sus mandamientos, porque por encima del
marido estd Jesucristo.

94

I JORNADAS SOBRE IGUALDAD Y GENERO

De la existencia de la violencia de género en muchas épocas tenemos
constancia no s6lo en los documentos de denuncia presentados sino también
en las obras literarias. El teatro de los siglos de Oro, con el tema del honor, es
una muestra clara de un concepto del honor y donde reside. La mujer no es
duefia de su cuerpo porque en él se fundamenta el honor familiar. Asi afirma
con tremenda rotundidad Vives que la primera virtud de la mujer es la casti-
dad y que no le pertenece a ella sino a su marido: “la castidad que tii tienes no
es tuya sino de tu marido, el cual te la entregd y puso en tu mano, te la encomendd y
mando que la Quardases mds que a tu vida propia, y ti no tienes respeto a la justicia
divina y humana en dar lo ajeno contra la voluntad de su duefio” (II, LXXX)

Menciona la violencia contra las mujeres, recomendando a éstas que sean
pacientes para que no sean objeto de malos tratos y aconsejando alos maridos
que no hagan nunca uso de la violencia porque le parece despreciable. La
violencia de género aparece disfrazada: En unos casos puede ser castigo a la
desobediencia, “y si se ha de recurrir a los pufios o al palo, jpobre hogar! [...]
Con todo yo nunca aconsejaré al buen marido que descienda a esos extremos.”
(Deberes del marido) Pese a que Vives lo censura, fij¢monos en los términos que
utiliza: si se ha de recurrir... El maltrato estd concebido como castigo frente ala
culpa, la culpable es la esposa por no obedecer, por no ser lo suficientemente
cuidadosa con los celos del marido o haberse granjeado su odio.

Pueden ser los celos del esposo “Cada dia acontece ser las mujeres cruel-
mente degolladas y ahogadas de sus maridos por alguna cosa que procede
de los celos” (II, CIX). La doble moral existente en la sociedad es asumida por
Vives y aconseja a las mujeres la prudencia y la paciencia, incluso con las ve-
leidades y vicios de sus maridos. Si el marido es celoso a pesar de la inocencia
de la mujer, “ella se debe tener por bienaventurada y puede creer que en breve
tiempo se quitard aquella grande perturbacién del dnimo de su marido”. (II,
CX) Ala celosa le dice que piense que “el marido es superior y que tiene mds
libertad de hacer lo que quiere y debe considerar que los maridos no son tan
obligados a vivir castos como las mujeres, al menos segun las leyes humanas
que segun las divinas entrambos tienen la misma obligacién” (Ib.)

Incluso el odio, cuando no es posible la separacién: “Acciones ver-
gonzosas como golpes, mutilaciones, asesinatos, consumadas por hombres
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desesperados, debido a la angustia de mantener junto a si lo que no les esta
permitido rechazar”.

Con el triunfo de la burguesia y su concepcién de la sociedad, las mu-
jeres aspiran a ser ciudadanas de pleno derecho y juridicamente hoy lo son
en muchos paises, pero aun no ha sido erradicada de las mentalidades la
idea del sometimiento, de que la mujer no es por ella misma sino para otros.
“La maté porque era mia” decia una cancién, exponiendo de forma nitida el
significado de la violencia de género. En el desprecio o desvalorizacién de lo
que son o hacen las nifias o las mujeres tenemos también el caldo de cultivo
de la violencia, en definitiva en todo aquello que justifique la subordinacién.

El cambio profundo de la mentalidad es lento y por tanto debe reforzarse
desde todas las instancias de poder en todos los &mbitos y ser asumido por
la ciudadania. La igualdad no es s6lo que nuestra hija pueda estudiar una
carrera o tener una profesién, sino algo mucho més profundo y de mucho
mds calado que tiene que ver con la dignidad de los seres humanos.
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Ester Barberd Heredia

DEPARTAMENTO DE PsicoLogia BAsica
UNIVERSIDAD DE VALENCIA

Las repercusiones psicoldgicas que la violencia de género tiene en las
mujeres que la padecen son muy importantes y hacen dificil su recuperacién.
Sin embargo, algunas mujeres lo consiguen. El tema que quiero someter a
discusién en esta mesa redonda parte de un proyecto de investigacion, titu-
lado “mujeres que vuelven a controlar sus vidas”, dirigido por la profesora
M. Jests Cala, de la Universidad de Sevilla, y en el que yo participo como
investigadora. El objetivo final de este trabajo es comprender c6mo mujeres
que han sido victimas de violencia de género consiguen reconstruir sus vidas.
En este proceso de recuperacién de la identidad dafiada resulta clave la ayuda
psicolégica, la incorporacién de otras voces y perspectivas que le permitan
entender la experiencia traumadtica y cambiar la forma de percibirse a si mis-

mas y de percibir las relaciones humanas.

Las mujeres que han participado en el estudio se encuentran en distintos
momentos de este proceso de reapropiacién de sus vidas. La metodologia em-
pleada ha consistido en analizar ocho entrevistas en profundidad realizadas a
mujeres de entre 30 y 70 afios, que viven en Andalucia, tras haber sufrido un
proceso de violencia por parte de sus parejas y haber ‘superado’ la situacién
separdndose de ellas. El conocimiento detallado de los discursos sociales
que favorecen la recuperacién y de los obstdculos encontrados en el camino
resultan de gran utilidad para visibilizar a estas mujeres y ayudar a que otras
puedan también afrontar, de manera satisfactoria, esta dificil tarea tras haber
vivido una situacién de maltrato.

El principal resultado de este trabajo exploratorio es que las mujeres
participantes muestran una posicién proactiva, poniendo en juego una gran
variedad de acciones encaminadas a resolver y gestionar la relacién de mal-
trato. Se puede afirmar que son mujeres activas, que realizan acciones para
intentar enfrentarse a la situacién de violencia y recuperar el control de sus
vidas. De sus discursos se deduce la utilizacién de distintos procedimientos
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de recuperacion, que van variando a lo largo de la relacién de maltrato vivida.
Tales procedimientos se han clasificado diferenciando tres grandes grupos
denominados medidas de adherencia, medidas de supervivencia y medidas

de desprendimiento.

A partir del establecimiento de tres momentos claves consecutivos a lo
largo del proceso —inicio de la relacién de maltrato, transicién o periodo de
convivencia violenta y etapa de resolucién-, se han analizado las estrategias
mds frecuentes en cada uno de ellos, asi como su significacién psicoldgica y
funcional. No hay que perder de vista que el uso de estrategias no se pro-
duce nunca en el vacfo. Los procedimientos son usados por mujeres, que
disponen de unos recursos individuales y sociales concretos que se utilizan
en un contexto personal y relacional determinado. Tanto los recursos como
los contextos pueden ser factores fundamentales para facilitar o bloquear el
proceso de recuperacion.

Durante el inicio de la relacién de maltrato, las mujeres relatan los pri-
meros episodios de violencia percibidos incluyendo tanto el comportamiento
del agresor como la actitud de la mujer y el entorno en el que se desarrolla la
relacién. En la etapa de transicion se producen las separaciones temporales
y los sucesivos intentos de hacer frente a la situacién por parte de las muje-
res, describiendo la relacién que se mantiene con el agresor y con el entorno
circundante. Finalmente, la fase de resolucién hace referencia al momento de

ruptura, a los factores desencadenantes y al contexto en el que se lleva a cabo.

Las acciones que las mujeres ponen en préctica varfan a lo largo de los
distintos momentos del proceso. Las medidas de adherencia son acciones enca-
minadas a mejorar la relacién con el agresor o dirigidas a cambiar su conducta
y prevalecen, sobre todo, durante la etapa inicial de la relacién de maltrato.
Las estrategias de supervivencia son descritas por las propias mujeres como
acciones necesarias para poder salir inmunes de la situacién de riesgo en las
que se encuentran. En muchas ocasiones estas medidas protegen y evitar el
contacto con el agresor ya que se centran en el control de cudéndo y cémo poner
en marcha las estrategias de desprendimiento que veremos seguidamente. Es
por ello por lo que este tipo de estrategias si bien estdn presentes desde las
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primeras agresiones, se incrementa su uso en el periodo de transicién y conti-
nian durante el de resolucién final. Entre ellas se incluyen: seguir el juego al
agresor, estar alerta o con miedo, quedarse quieta, esconderse de él e insensi-
bilizarse emocionalmente. Por tiltimo, las estrategias de desprendimiento son
acciones encaminadas al cambio personal y a la recuperacién de la identidad
perdida. Durante la fase de resolucién las mujeres se van desprendiendo de
ideas, personas (normalmente el agresor) y contextos anteriores, al tiempo que

ganan poder de decisién, control y autonomia sobre su propia vida.

Quiero hacer referencia, antes de dar por finalizada mi intervencion,
al aprendizaje personal mds importante para mi de este proyecto. Antes de
participar en él, yo sabfa que no habia un perfil sociolégico de mujer victima
de maltrato, caracterizado por un nivel educativo bajo, una clase social poco
favorecida o unos recursos econémicos escasos. Pero pensaba que si que habia
un perfil psicolégico bésico: tipo de personalidad débil o ideologia sumisa
de algunas mujeres. Mi primera sorpresa ha sido la de tener que romper con
este prejuicio ya que de las ocho mujeres entrevistadas, algunas presentan una
estructura de personalidad muy segura, e incluso tienen ideologia feminista.
Mi conclusién actual es que no hay un perfil prototipico de mujer maltratada.

Lo que sf que ha aparecido como elemento comtn, que todas describen
de la misma manera, es la entrada en un tiinel muy oscuro al que no ven sa-
lida posible durante el proceso de maltrato. Unas entran por carecer de todo
y tener una dependencia total con el marido, otra por casarse con un gitano,
otras por amor, etc. Pero, una vez dentro, todas describen lo mismo: no se
ven a si mismas, no saben quiénes son, estdn detrds del espejo (metéfora del
espejo muy utilizada). Al no tener identidad, se agarran al maltratador como
si se tratara de un clavo ardiendo y desarrollan estrategias de adherencia,
negando la conducta del maltratador, justificindola o creyéndose que lo van
a cambiar. Esta tiltima creencia se refuerza durante la fase de ‘luna de miel’

tipica del ciclo de maltrato.

También desarrollan estrategias de supervivencia no s6lo en sentido es-
tricto, de supervivencia fisica frente a la violencia, sino también de un modo

mds elaborado, como una preparacién para utilizarla cuando puedan salir:
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una confiesa que iba preparando la maleta, guardando dinero, etc. Antes de
salir del tinel, en todas hay un punto de inflexién que cada una desarrolla de
una determinada manera: unas dicen que se aguanta hasta que se maltrata
también a las hijos o ven el modelo de padre respecto al hijo varén; otras re-
sisten por supervivencia fisica tras una paliza de muerte, en algunos casos se

rompe por conviccién ideolégica o por lo insoportable que resulta la situacién.

De nuevo, a partir de aht, el proceso se repite en todas ellas pasando por
una fase de toma de conciencia durante la que se vivencia por primera vez
como algo intolerable la injusticia sufrida. Las expresiones m4s frecuentes
son que no hay derecho, que nadie tiene por qué aguantar eso o que un trato
asi no puede ser amor. Esto se vincula a las estrategias de desprendimiento,
que las participantes nombran, de manera muy elocuente, como quitarse la
venda. La autodeterminacién de su comportamiento y el control sobre sus
propias vidas aparecen en sus discursos a través de metdforas, que se repiten
una y otra vez, aludiendo a que vuelven a verse en el espejo y que les gusta la
imagen que el espejo proyecta sobre ellas mismas. La mayoria alude también
a lo importante que ha sido para conseguir la recuperacién de su identidad
dafiada trazarse metas y hacer algo provechoso con sus vidas.

Como conclusién final, que lanzo para el debate posterior, subrayo la
idea de que la violencia contra las mujeres es un caso extremo de maltrato,
entendido este como proceso opuesto al buen trato, que es lo que cualquier
ser humano se merece. El maltrato de los hombres contra las mujeres siempre
se basa en una relacién de poder (dominio/sumisién), en la que el domina-
dor se cree que posee, se ve como duefio de la victima sin tener conciencia
de cudles son sus limites y de que ninguna persona puede ser duefia de otra,
mientras que, en el anverso de la moneda, la victima cree que no es nadie o
no sabe quién es porque ha perdido su identidad psiquica individualizada.
En este proceso el apoyo social, sobre todo por parte de otras mujeres que
han pasado por situaciones similares, es reconocido en el discurso de todas
las participantes como una ayuda fundamental.
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Maria Isabel Deu del Olmo

ConsgJErA DE EDuCACION, CULTURA Y MUJER
Crubab AutoNoma DE CEUTA

El pasado 3 de diciembre de 2009, se celebraban en Ceuta, organizadas
por la Facultad de Educacién y Humanidades de Ceuta, las I Jornadas sobre
Igualdad y Género, prestando colaboracién al desarrollo de las mismas, como no
podia ser de otra manera, el Centro Asesor de la Mujer, organismo de igualdad
dependiente de la Consejeria de Educacién, Cultura y Mujer.

Nos invitaron a participar en el desarrollo de una mesa redonda donde
se abordase la temética de la violencia de género, y en ella, junto a Asuncién
Ventura Franch, Ester Barber4 Heredia y Viviane Berros Medina, fuimos
acercando las distintas visiones y dmbitos de actuacién de cada una de las
representantes a la mesa planteada, intentamos hacer llegar a las/ os asistentes
nuestras prioridades y cometidos en el 4mbito del camino hacia la igualdad y
especificamente hacia esta lacra tan terrible que sigue manifestdndose, como
es la violencia por razén del género.

Una mujer debe poder decir, y sin sentirse culpable, ;quién soy
Yy qué quiero de la vida?

“La mistica de la Feminidad” (1921). Betti Friedan (1912-2006).

Las Administraciones Ptblicas tienen la responsabilidad de ser los méxi-
mos garantes de uno delos principios y derechos fundamentales que consagra
nuestra Constitucion: “La igualdad de los espafioles ante la ley”.

De acuerdo con el texto marco, la igualdad es un valor superior de nuestro
ordenamiento juridico junto con la libertad, la justicia y el pluralismo politico.

Igualdad en derechos, en deberes, en obligaciones, pero también en
oportunidades...

Ademds, la igualdad ante la ley no garantiza por si sola la igualdad real,
y en este sentido, y siendo en nuestro pafs la normativa amplia, la practica
diaria demuestra que las mujeres atin sufren discriminaciones en los distintos
dmbitos de la sociedad.
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Y en eso, tenemos mucho que decir, y atin mds que hacer, ya que, corresponde a
los poderes piiblicos promover las condiciones para que la libertad, igualdad individual
y colectiva sea reas y efectiva, removiendo los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econ-
mica, social y cultural.

Aunque el valor de la igualdad ha arraigado en la sociedad espafiola, los
obstaculos, desigualdades e injusticias perviven, especialmente en:

* Las mujeres son las que presentan mayor indice de desempleo con
precariedad en el mismo como rutina.

* Discriminacién laboral, especialmente en cuestiones salariales y de ac-
ceso a determinados puestos de trabajo (“posibles conciliaciones vida
laboral y familiar, embarazos, bajas maternales,...”).

* La denominada Violencia de género.

Cuando abordamos la Violencia contra las mujeres o violencia de género
estamos hablando de la manifestacién mds brutal de la desigualdad existente
en la sociedad y una de las formas mds graves de violacién de los derechos
humanos que desgraciadamente y a dia de hoy se sigue cobrando decenas
de victimas en nuestro pais.

La violencia de género no es un problema privado y ademaés afecta a un
gran nimero de mujeres. Estudios diversos ponen de relieve, que la misma
estd ampliamente extendida en todas las sociedades y en todas las clases so-
ciales. Es la primera causa de muerte y discapacidad entre las mujeres de 15
a 44 afios por encima de las guerras, accidentes de tréfico o cancer.

La Unién Europea en el afio 2006 y en el informe “Estudio sobre las me-
didas y acciones adoptadas por los Estados Miembros en Violencia contra
la Mujer” estimé que entre el 20 y 25% de las mujeres han experimentado
violencia fisica al menos una vez en su vida por personas del entorno social
mas cercano que utilizan la amenaza y el abuso para ejercer el control y poder
sobre las mujeres con la que mantienen relaciones de pareja.

La mayor parte del maltrato permanece oculta y solo cuando se denuncia
pasa a ser conocido, existiendo por tanto un transito previo, largo y doloroso
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ya que se estima que de media las mujeres suelen tardar entre 5 y 7 afios en
denunciar el sufrimiento de malos tratos, calculdndose que las denuncias pue-
den alcanzar tan solo el 10% de los casos existentes (las muertes por violencia
de género en Espafia en el afio 2007 fueron 71 caso, 75 muertes en 2008 y a
dia de hoy 51 asesinadas, manteniendo un recuerdo especial y emocionado
a un caso mds cercano aun, Ikram Ahmed, segunda victima por violencia de
género en nuestra ciudad tan solo hace unos meses.

La violencia de género es una lacra para nuestra sociedad que cada vez se
hace mds patente, asi lo demuestran las cifras en los tltimos afios de mujeres
muertas a manos de sus parejas o0 exparejas.

El uso de la expresién “violencia de género” es tan reciente como el
propio reconocimiento de la realidad del maltrato a las mujeres. Hasta muy
avanzado el siglo pasado no se encuentra ninguna referencia precisa a esa
forma especifica de violencia en los textos normativos. Es una manifestacién
mas de la resistencia que existe a reconocer que la violencia contra las mujeres
es posiblemente consecuencia de una sociedad patriarcal donde las mujeres
viven en una situacién de discriminacién respecto a los hombres.

Asi lo reconocen las propias Naciones Unidas en la declaracién sobre
la eliminacién de la violencia contra la mujer el 20 de diciembre de 1993,
argumentando que “constituye una manifestacién de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido a
la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la
mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza
a la mujer a una situacién de subordinacién respecto del hombre”.

Igualmente, la resolucién del Parlamento Europeo sobre tolerancia cero
ante la violencia contra las mujeres de 16 de septiembre de 1997 la vincula “al
desequilibrio en las relaciones de poder entre los sexos en los &mbitos social,
econémico, religioso o politico...”, y el primer articulo de la reciente Ley espa-
fiola 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de proteccién integral contra la
violencia de género la identifica como “una manifestacién de discriminacién,
la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres”.
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Por todo ello, y a través de nuestro trabajo diario y desde el servicio que
prestamos a la ciudadania en general y a la mujer en particular, intentamos
buscar férmulas y estrategias de mejora en este &mbito, y en concreto en la
violencia de género a través de acciones que se concretan en:

* Compromiso en la mejora de los recursos tanto materiales como hu-
manos en la asistencia integral a la mujer (“Proyecto de rehabilitacién
de antiguo chalé de Ibarrola, edificio protegido que pr6ximamente

serd sede de un centro de asistencia integral como el Instituto Ceut{
de la Mujer”)

Coordinacién y colaboracién con distintos organismos e instituciones
en el drea de mujer, aunando esfuerzos en el avance conjunto tratan-
do de prestar el mejor servicio a las distintas causas y probleméticas
(Convenios con el Ministerio de Igualdad, con el Instituto de la Mujer,
con la Universidad de Granada, con Colegios Oficiales tales como el de
.Psicc’)logos, Abogados y Procuradores).

En el terreno de las politicas ptblicas recientemente desarrolladas en Espa-
fia para abordar el problema de la violencia de género desde una perspectiva
integral, hay que destacar e I Plan de accién contra la violencia doméstica
1998-2000 y el IT Plan Integral contra la violencia doméstica 2001-2004. En Io
que se refiere al compromiso de la Administracién ceutf se manifiestan con
elI'y I Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, 2009-
2012 y conscientes de los grandes obstaculos atin existentes para el logro de
la igualdad plena, nos sentimos en la necesidad y el compromiso de disefiar

politicas de igualdad eficaces y eficientes que permitan dar importantes pasos
en ese camino a recorrer.

Creemos, sinceramente que a través de este II Plan que contintia como
crecimiento de una herramienta que naci6, como estrategia clave y transversal,
debemos impulsar y actuar coordinadamente para intentar responder a los
intereses y necesidades que presentan especialmente las mujeres de Ceuta.

Persigue, como decfa implementar medidas y acciones que remuevan los
obstdculos todavia existentes en la participacién plena de las mujeres en la

104

I JORNADAS SOBRE IGUALDAD Y GENERO

sociedad. El plan se estructura en dos ejes, uno transversal y otro estratégico
conteniendo ocho dreas de trabajo de la Ciudad Auténoma con actuaciones

y medidas a desarrollar por las mismas.

Finalmente, trasladaros que en la lucha contra la violencia sobre las mu-
jeres, se hace necesario seguir trabajando desde un enfoque integral desde

diversos &mbitos que consideramos prioritarios:

“Sensibilizacion”, ya que ésta es una cuestion que afecta a toda la socie-
dad, debemos trabajar en aras de generar cuantas mds actitudes de rechazo
ante las conductas violentas y promover un cambio en la opinién ptblica que
sensibilice a la poblacién e impulse a la denuncia de conductas agresivas. Es
necesario que la violencia de género se comprenda y entienda en todas sus

dimensiones.

“Prevencién”, aunque posiblemente tengan efecto a medio y largo plazo,

son fundamentales para combatir y eliminar la violencia de género.

La prevencién desde los &mbitos educativo, sanitario, social, publicitario
y medios de comunicacién debe ir encaminada a construir una sociedad mas

justa, igualitaria y respetuosa con los derechos inherentes al ser humano.

“Refuerzo de la proteccién y asistencia a la mujer victima de violencia de
género”, estando permanentemente alerta para la deteccién de posibles fallos
o dreas no cubiertas en la atencién a la mujer victima de violencia de género.
Es necesario ir avanzando y mejorando los recursos existentes en el &mbito
de la social, de la justicia, seguridad, y sanidad para asegurar una adecuada

cobertura y respuesta a las necesidades de las mujeres que sufren malos tratos.

“Coordinacion entre instituciones”, impulsando la actuacién coordinada
cada una en el &mbito de sus competencias, y de manera interinstitucional,

una de las claves para avanzar en la lucha contra la violencia de género.

Las mujeres ceuties son nuestras principales beneficiarias pero también
lo es y queremos que asi lo sea, toda la sociedad que presente estas proble-
maticas, ya que todo aquello que logremos alcanzar, contribuird sin duda
alguna a la mejora de la calidad de vida de todas y de todos. Al servicio de

todos nos encontramos.
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Viviane Berros Medina

JEFA DE SERVICIO DEL CENTRO ASESOR DE LA MUJER
ConsEgJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y MUJER
Crupabp AutoNoMA DE CEUTA

En primer lugar agradecer la invitacién de la Facultad de Educacién y
Humanidades y en especial de las profesoras Dfia. Vicenta Marin Parra y Diia.
M? Remedios Fortes Ruiz.

Voy a intentar dar en mi breve exposicién una descripcién del perfil de las
usuarias del CAM, victimas de la violencia de género, profundizando algo en
los principales obstdculos y /o problemas de las mujeres extranjeras victimas
de la violencia de género y para terminar mencionar los principales recursos
existentes en la Ciudad para afrontar esta lacra.

1°.- Perfil de Mujeres Victimas de Violencia de Género en Ceuta. En el
reciente celebrado “Foro Internacional de Juventud y Violencia de Género” ce-
lebrado en Madrid los pasados 23 y 24 de Noviembre, la Ministra de Igualdad,
D?. Viviana Aido informé que el 40 % de las 100.000 érdenes de proteccion co-
rresponden a maltratadas menores de 30 afios. Un 30 % de las fallecidas a manos
de sus parejas o exparejas no rebasaban esa edad (contadas de 2003 a 2008).

Pues bien, Ceuta confirma esta ténica de mayor incidencia en las mujeres
jovenes. Segun un estudio realizado en el Departamento de Trabajo Social
del CAM sobre 50 casos de mujeres victimas de malos tratos atendidos este
afio (2009):

- E146 % de las mujeres victimas de violencia de género atendidas tienen
entre 20 y 29 afios, porcentaje que sube al 67,5 % en 20 a 39 afios.

- E1 42,5 % de los casos atendidos por violencia de género son mujeres
extranjeras en su gran mayoria procedentes de Marruecos.

Por lo que podemos afirmar de nuevo que en Ceuta al igual que en el
resto de Espafia, la incidencia del maltrato es mucho mds elevada entre la
poblacién extranjera.
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De los 17 casos de extranjeros atendidos:

- 5 son en situacion irregular (sin permiso de residencia y/ o trabajo).

- 13 son con permiso de residencia y/o trabajo (la mayorfa con permiso
comunitario por matrimonio con espafiol).

- 2 son con permiso de residencia por circunstancias excepcionales.

2°.- Principales Obstéaculos y problemitica de las mujeres extranjeras
victimas de la violencia de género.

- La inestabilidad juridica y las situaciones de irreqularidad de las mujeres
extranjeras dificultan tanto su integracién social como el acceso a los
recursos existentes.

- El déficit en competencias educativas, culturales y lingiiisticas complican
su desenvolvimiento y en consecuencia el acceso al sistema de salud,
bisqueda de empleo, gestiones de la vida cotidiana, etc.

Las barreras burocraticas, junto al desconocimiento o falta de manejo del
castellano, provocan una gran inseguridad a estas mujeres.

- Precariedad laboral/ Desempleo, la mayorfa sin empleo, o si lo tienen es en
precario (economia sumergida).

- Escasez de recursos econdmicos y materiales.

- Débiles redes de parentesco, sociales y de amistad.

3°.- En cuanto a los recursos existentes en la Ciudad de Ceuta para
afrontar esta lacra hemos de destacar el notable esfuerzo que desde la Admon.
Local, se hace para garantizar y mejorar la atencién a las victimas de violen-
cia de género y menores a su cargo; y prueba de ello es la importante red de
Centros de Acogida que existen en nuestra Ciudad como son: El Centro de
Emergencia 24 horas, la Casa de Acogida y los Pisos de Acogida, adscritos
al Centro Asesor de la Mujer (CAM), y dependientes del Centro de Servicios
Sociales. (las plazas conveniadas con las Adoratrices).
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Ademds se dispone de servicios para situaciones de riesgo para la mujer

COmo son:

- Teléfono gratuito de Informacién y Emergencia la linea 900700099 (24 horas).

- Servicio de teleasistencia mévil para victimas de violencia de género

(Convenio con Inserso y FEMP).

- Programa de Apoyo Psicol6gico a Mujeres (Convenio con Colegio de
Psic6logos de Ceuta)

- Programa de Asesoramiento y Asistencia juridica gratuita (Convenio
con Colegio de Abogados y Procuradores).

- Programa de orientacién e insercién laboral con importantes derivaciones
(cupos de Planes de Empleo y demds acciones formativas de la Ciudad
(EQUAL).

Otras entidades que intervienen en la lucha contra la violencia de género son:

- Oficina de Atencién a las Victimas (en Palacio de Justicia).
- Colegio de Abogados.
- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

e SAF (P. Nacional) Servicio de Atencién a la Familia.

* UPAP (Unidad de Prevencién, Asistencia y Proteccién a la Victima).
¢ EMUME (Guardia Civil- Grupo Mujer y Menor)

e Policia Local (112)

- Unidad de Coordinacién contra la violencia sobre la mujer de la
Delegacién del Gobierno.

- CSS: Centro de Servicios Sociales.

- CAM: Centro Asesor de la Mujer (Servicio Social Especializado)

Finalmente, me gustaria terminar haciendo mi pequefia reflexién y es
que somos plenamente conscientes de que a pesar del incremento de servi-
cios, de leyes aprobadas, planes y medidas urgentes aprobadas en Consejo
de Ministros; el porcentaje de denuncias y muertes no cesa. También ocurre
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que hay un porcentaje de denuncias retiradas, lo cual es significativo y digno
de andlisis; ademads segtin el Observatorio de la Violencia de Género una de
cada diez denuncias desiste en el proceso.

Especialmente preocupante nos parece la juventud de la victima, creo que
hemos avanzado en medidas disuasorias, punitivas y de proteccién, pero no
hemos avanzado lo suficiente en lo que a PREVENCION se refiere.

Hemos de volcar nuestros mayores esfuerzos en la EDUCACION, en este
sentido, este es un foro privilegiado, pues los aqui presentes representdis a los
futuros docentes, creo que estdis en posicién privilegiada para tomar parte
activa a través de vuestro trabajo cotidiano en la causa que nos une: “la lucha
contra la violencia de género”.
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