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Resumen: En respuestaalas manifestaciones pidiendo mas democraciay reformas politicas
en Marruecos, aglutinadas en torno a movimiento 20 de febrero, el rey Muhammad V1 pro-
nuncié un discurso en marzo de 2011, instando alareforma de la Constitucion de 1996. La
nueva Constitucion fue aprobada en referéndum en julio de 2011. L os textos traducidos aqui
ofrecen larespuestade dos de | os principal es partidos politicos, PAM y PSU, adicho discur-
S0.

Abstract: Responding to protests calling for greater democracy and political reformin Mo-
rocco, gathered around the movement 20th February, King Muhammad VI gave aspeechin
March, urging the reform of the Constitution of 1996. The new Constitution was approved in
areferendum in July 2011. Thetextstrand ated here provide the response of two of the main
political parties, PAM and PSU, to this speech.
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La oleada de revueltas y manifestaciones populares que ha recorrido el mundo
&rabe desde 2010" se plasmd en la escena politica marroqui con la aparicion de un
movimiento que cuestiona la legitimidad del sistemay exige cambios rotundos, €l
Movimiento 20 de febrero?. El proceso de reforma constitucional de Marruecos en

1. Ignacio Alvarez-Ossorio, Ignacio. Sociedad civil y contestacion en Oriente Medio y Norte de Africa.
Barcelona: CIDOB, 2013; Ignacio Gutiérrez de Teran e Ignacio Alvarez-Ossorio. Informe sobre las re-
vueltas arabes. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2011; Carmelo Pérez Beltran. “Las
revueltas drabes de 2011: factores determinantes’. Espacios Publicos, 33 (2012), pp. 35-55.

2. Thierry Desrues. “ Lemouvement du 20 février et lerégimemarocain: contestation, révision constitu-
tionnelle et élections’. L’Année du Maghreb, V111 (2012), p. 359-389.
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2011 hasido uno delosrecursos del régimen paragestionar lacrisis de legitimidad,
€l descontento popular y “¢el desafio de que supone laemergenciade un movimiento
auténomo que cuestiona las reglas del juego imperantes’>.

Estanuevareformaconstitucional abundaen el proceso deliberalizacién politica
iniciado por el régimen a principios de los noventa® e incorpora algunas demandas
politicas de largo recorrido, sin perder el control del campo politico®. Lamonarquia
sigue impregnada de un fuerte carécter legidativo y gecutivo y Marruecos sigue
siendo un régimen de autoritarismo cuasi-competitivo®.

Este contexto del proceso de reformaconstitucional de 2011 enmarcalasdostra
ducciones presentadas, en las que dos partidos muy distintos y diametralmente
opuestos abordan sus propuestas y sus estrategias de reforma constitucional.

Laprimeratraduccion es el memorando del Partido Autenticidad y Modernidad.
El PAM eséel Ultimo delos partidos oficiali stas animado por palacio (apareceformal -
mente en 2008) y liderado por Fuad Ali El Himma, brazo derecho del rey Mohamed
V1. Este memorando fue presentado por e PAM ala Comision Consultivaparala
Reforma Constitucional, organismo creado por €l rey para dotar aparentemente al
sistemade un mecanismo masinclusivoy participativo enlaelaboracion delafutura
constitucion.

Laotratraduccion esel manifiesto del Partido SocialistaUnificado. El PSU esun
partido marxista, heredero de la Organizacion dela Accion Demacréaticay Popular
(OADP), que surge en 2005 fruto de la fusion de dos formaciones politicas, |a | z-
quierda Socialista Unificada (GSU) y laplataforma Fidelidad a la Democracia, €s-
cindida de la Unién Socialista de |as Fuerzas Populares, (USFP)8. El PSU es repre-

3. M2 Angustias Parejo Fernandez y Laura Feliu Martinez. “Lareforma constitucional en Marruecos
(2011): Explorando loslimites del cambio en un régimen autoritario”. X7 Congreso AECPA, La politica
en tiempo de incertidumbre. Sevilla: Universidad Pablo de Olavide, 2013, p. 3.

4. M2 Angustias Parejo Ferndndez. “ L os sonoros silencios sobre lareforma constitucional en Marrue-
cos’. EnM2Angustias Pargjo (Coord.). Entre el autoritarismo y la democracia. Los procesos electorales
en el Magreb. Barcelona: Bellaterra, 2010, p. 365.

5. M2Angustias Pargjo y Laura Feliu. “Lareforma constitucional en Marruecos (2011)", p. 34.

6. LauraFeliuy M2Angustias Parejo. “ Morocco: thereinvention of an authoritarian system”. En Ferran
Izquierdo (Ed.). Political regimes in the Arab world. Oxon 'y Nueva Y ork: Routledge, 2013, p. 70-99.
Primera version en espafiol “Marruecos: la reinvencion de un sistema autoritario”. En Ferran Izquierdo
(Ed.). Podery cambio en el Mundo Arabe. Barcelona: Bellaterra, 2009, pp. 105-143; M2Angustias Parejo
y LauraFeliu. “Lareforma constitucional en Marruecos (2011)", p. 3.

7. Bernabé L 6pez Garcia. “ Las€el eccioneslegidativas marroquies de 2007: absentismo'y continuidad”.
En M2 Angustias Parejo (Coord.). Entre el autoritarismo y la democracia. Los procesos electorales en
el Magreb. Barcelona: Bellaterra, 2010, p. 301.

8. M2 Angustias Parejo Fernandez. “L os sonoros silencios sobre |areforma constitucional en Marrue-
cos’ p. 394.
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sentativo delaoposicion semi-institucional, un partido legal que seleccionaestratégi-
camente su entradaenlosambitosel ectoral, parlamentario einstitucional dependien-
do delacoyuntura. Este grupo no particip6 en las comisionesy mecanismos asocia-
dosalareformaconstitucional, y boicoted el referéndum constitucional y lasel eccio-
nes legislativas de noviembre de 2011°.

MEMORANDO DEL PARTIDO AUTENTICIDAD Y MODERNIDAD (HIZB AL-ASALA WA-L-MU ‘ASI-
RA) RELATIVO A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES™

El discurso real del 9 de marzo de 2011 ha establ ecido un periodo de cambio cua-
litativo e histérico en el ambito delasreformas en general, y especialmenteenlo que
serefierealareformaconstitucional, teniendo en cuentalaprofundidad delos conte-
nidosimplicitosy lavision que se desprende del mismo. Representala culminacion
de una serie de reformas que nuestro pais ha conocido durante la Gltima década en
los amplios ambitos de la familia, de los derechos humanos, de la cultura bereber
(Amazigh), delasregionesy de otros muchos.

El Partido Autenticidad y Modernidad considera que nos hallamos ante un mo-
mento histérico, en unacoyuntura propiciada por | as transformaci ones que ha cono-
cido tanto nuestro pais como nuestro entorno regional e internacional. Asi mismo,
reafirma su plena participacion en el proceso en curso para una construccién demo-
craticay el fortalecimiento del estado medianteinstitucionesquegaranticenlosdere-
chos, laslibertades, ladignidad y lajusticiaparatodos|os ciudadanos sin distincion.

El Partido Autenticidad y M odernidad consideraquelasreformasconstitucionales
representan una fase para la consolidacion constitucional efectiva de los logros de
nuestro pais, lamodernizacién del estado, larehabilitacién completadelasinstitucio-
nesy las organizaciones para participar plenamente en el fortal ecimiento de unade-
mocracia moderna, en su apuesta por el desarrollo sostenible de acuerdo con los re-
querimientosy los desafios del entorno internacional y en respuesta alas demandas
legitimas de la sociedad y de su desarrollo dindmico.

El espacio politico marroqui, caracterizado por un fuerte consenso sobrelosfun-
damentos constitucionales y sobre las necesidades de gjuste y reforma, asi como
acercade lasreglas que deben regir la organizacién de lavidademocréticaentre los
actores que participan en lamisma, se enfrenta a un momento fundamental para el
establecimiento del contrato social y del acuerdo politico sobre el contenido del do-
cumento constitucional, tal y como serequirio, ademésde proporcionar laproteccion

9. M2AngustiasParejoy LauraFeliu. “ Lareformaconstitucional en Marruecos(2011)”, pp. 8,17y 34.
10. Véased texto arabeen http://www.pam.ma; http://www.addoustour.net; http://www.goud.ma(con-
sultadas 29/01/2014).
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constitucional alos derechosyy libertades, junto con los principios de ladivision de
poderes, el equilibrio entre ellos y laindependencia del poder judicial..., mediante
el establecimiento de normas capacesde profundizar y de proteger las opcionespoli-
ticascentrales, el derecho alaexistenciadelos partidos politicosdemaneraracional,
junto con el gjercicio del pluralismo politico, la gobernanza institucional eficaz y
eficiente, lapromocién delasiniciativas individuales y laampliacion de las condi-
ciones que permitan alos ciudadanos la plena participacion democrética.

Como respuesta a contenido del discurso real, partiendo del significado de su
proyecto politico y del resumen de sus principales referencias, asi como de las lec-
ciones de la experiencia constitucional de nuestro pais, la evolucion del derecho
congtitucional comparado, y considerando |as transformaciones experimentadas en
nuestro ambito regional e internacional, ademas de la dindmica de cambio que ha
conocido nuestro pais, el Partido Autenticidad y Modernidad tiene el honor de poner
en manos de la“Comision Consultiva para larevision de la Constitucion” el texto
del documento, incluida lareforma constitucional prevista.

El memorando se centra en los siguientes titul os:
|. Predmbulo de la Constitucion.

[1. Cartade Derechosy Libertades.

[1l. Lamonarquia.

IV. Nueva separacién y equilibrio de poderes.

V. El estado de las regionesy la consolidacion de la democracialocal.

V1. Mecanismos constitucional es paralaconsecucién de lasinstituciones del estado
de derecho.

VII. Estatuto constitucional de los partidos politicos y de los sindicatos.

VIII. Lostratadosinternacionalesy su jerarquiaen laelaboracion delasleyesnacio-
nales.

|. PREAMBULO DE L4 CONSTITUCION

Enlo querespectaaladefinicion del estado marroqui como “lslamico”, nos pro-
ponemos establecer que Marruecos pertenece geograficay culturalmente a “Gran
Magreb”, aAfricay alaregion mediterranea.

Laidentidad marroqui constade multiplesy diversos componentes culturales, de
civilizacion, espiritual esy lingisticos, estando su baseformadapor el el emento ara-
bey el bereber (amazigh), y estaabiertaalosvalores universaes. El estado garanti-
zaralaproteccion, el respetoy lasalvaguardiadel patrimonio histérico delacomuni-
dad (umma) magrebi y de su memoria colectiva. Asi mismo, adoptara las medidas
necesarias para proteger, preservar y promover la unidad nacional.

El &rabey el amazigh son las dos lenguas oficiales del Reino de Marruecos.
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El Partido A utenticidad y M odernidad propone que sehagalasiguientereferencia
en el preambulo de la Constitucion:

El Reino de Marruecos es un estado unitario soberano, indivisible e inseparable,
patria comun de todos los marroquies, que reconocerdy permitirala creacion de un
sistemaregional solidario, con organismosdescentralizados, quetendraen cuentaun
sistema de gobierno auténomo para el Sahara.

El Reino sefundamentaen el principio delasoberanianacional, enlosvaloresdel
estado de derecho, en €l pluralismo politico, en las garantias para €l gjercicio delos
derechosy laslibertades, enladivision de poderesy enlaindependenciade cadauno
deé€llos, de acuerdo con losrequisitos delaConstituciony los principios delegitimi-
dad democrética en el dmbito internacional.

El Reino respetaralasoberaniadelos Estados sobre susterritorios, no intervendra
ensusasuntosinternos, aplicarael principio de solucion pacificadelascontroversias
internacionales, asi como apoyara los esfuerzos en €l control de armas y aquellas
opciones que establezcan |os val ores de una organizacion de estados que garantice
lapaz y laseguridad internacionales.

El Reino de Marruecos se adhiere alos principios del derecho internacional, ma-
nifestando su compromiso con los derechos humanostal y como han sido estableci-
dos internacionalmente y participando en actividades para su defensay promocion.
Cabemencionar, por tltimo, queel Preambulo, debido asu naturalezaconstitucional,
constituye una parte indivisible de la propia Constitucion.

Il. CARTA DE DERECHOS Y LIBERTADES

El Partido Autenticidad y Modernidad propone que la Constitucion contenga un
Titulodenominado“ Cartadederechosy libertades’, quedesarrollelosderechoscon-
sagrados en la Constitucién actual y aclare su contenido, haciendo que los derechos
humanostal y como estan universal mente reconocidos puedan enriquecer alasdis-
tintas generaciones.
— Todos los ciudadanos marroquies son iguales ante la ley, sin distincion de sexo,
idioma, opinidn, ni creencia, siendo obligacién del estado reducir las disparidades
de indole econdémica, socia y cultural.
— Debellevarse acabo laconsolidacién delas bases del Estado de derecho estable-
ciendo €l principio de rendicion de cuentas y la prohibicién de laimpunidad.
— El hombrey lamujer sonigualesen el gjercicio delosderechos paliticos, civiles,
econémicos, socialesy culturales.
— Segarantizaralalibertad y laconfidencialidad delacorrespondenciay delaslla-
madastel ef oni cas, asi como de cual quier otraformade comunicacién, pudiendolimi-
tarse solamente por medios legales.
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— Segarantizara el derecho al trabajo decente y a bienestar social.
— Segarantizara el derecho ala educacion y alaformacion.
— Lalibertad deiniciativaindividual y lapropiedad privadaestaran garantizadassin
gue puedan limitarse excepto por ley.
— Laley garantizaraatodos €l derecho alaviday alaintegridad fisica, laprohibi-
ciéndecualquier tipo detortura, y detodaclase de comportamientos o tratos cruel es,
inhumanos, vejatorios o degradantes para la dignidad humana.
— Laley tipificaracomo delito ladesaparicion forzaday ladetencion arbitraria, asi
como los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerray €l genocidio.
— El estado seraresponsabl e de proteger |os derechos humanos, de mantener €l or-
den publicoy de promover laseguridad ciudadana. Se garantizardel gercicio delos
derechosy libertadesy la proteccién de la seguridad delos ciudadanosy de susbie-
nes.
— Segarantizara el derechoaunjuiciojustoy laconstitucionalizacién delapresun-
cion de inocencia.
— Laabolicién de la pena de muerte.
— El derecho a acceso alainformacion y alos documentos administrativos.
— Laproteccion de la vida privada de los individuos, incluyendo la proteccion de
los datos de caracter personal.
— El estado seesforzaraen proporcionar las condiciones paravivir en un medio am-
biente sano y por mejorar lacalidad de viday el uso racional delos recursos natura-
les. También se asegurard de la adecuada distribucion de latierray del terreno.
— El desarrolloy €l buen uso de los recursos natural es garanti zara la sostenibilidad
y los derechos de | as generaciones futuras, y promovera un correcto desarrollo eco-
noémicoy social.
— Cada ciudadano tendraderecho avotar y aser €legido cuando alcance lamayoria
de edad legal y se encuentre en posesion de sus derechos civiles y politicos.
— El derecho a voto es personal y constituye una obligacion civica.
— Todo ciudadano tiene €l derecho alalibertad de opinion y de expresién en todas
sus formas, incluyendo:

— Libertad de informacion y de prensay otros medios de comunicacion.

— Libertad de recibir y difundir informacién e ideas.

— Libertad de pensamiento académico y lainvestigacion cientifica.

— Losderechosy libertades solo podran restringirse segin lo establecido por ley.

— Lasfuerzasde seguridad seran garantes del respeto delaley y delaproteccién
delas libertades, de los derechos y de los bienes.

— Se crearan fuerzas de seguridad que se regiran por lo establecido en laley.
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1. L4 MONARQUIA

El Partido Autenticidad y Modernidad considera que lainstitucion de laMonar-
quiaesun actor fundamental paralacohesion delanacién marroqui, paralaconsoli-
dacién de launidad politica naciona y como garantia de larica identidad nacional
gracias a sus numerosos soportes. En consonancia con el espiritu de las elecciones
democréticasy abiertas de su Majestad el rey Muhammad V1, que Dios guarde, se
siguen llevando a cabo | as principal es reformas propuestas desde que subio6 a trono
de sus generosos antepasados, por 1o que el Partido realizalas siguientes propuestas,
partiendo del contenido del discurso real del 9 de marzo de 2011:

En relacion con € articulo 19:

El Partido propone revisar el articulo 19 para asegurar laconsolidacion de lade-
mocracia de acuerdo con |os principios nacional es garantizados por €l rey y en con-
sonanciacon las percepciones del Partido en cuanto aladivisién de poderes, asi co-
mo ladelimitacion de los poderes del Parlamento en el ambito legidativo, junto con
el empleo de un lengugje actual que permitaexplicar el concepto de lamonarquiaa
la ciudadania. En este contexto, proponemos la siguiente formula:

El rey es el Jefe del Estado y maximo representante de la nacion, simbolo de su
unidad y garantia de su permanencia. Representalaautoridad y es quien velapor €l
respeto alaConstitucion, alademocracia, alosderechosy alaslibertades. Garantiza
laindependencianacional y launidad territorial enloslimites de susauténticasfron-
teras, y desempefia las funciones que se le atribuyen segun la Constitucion.

El rey esel “Principe de los Creyentes’, protege el ambito religioso y garantiza
la seguridad espiritual y lalibertad de préctica de los ritos religiosos.

En cuanto al articulo 23, € Partido propone:

“El rey debe ser respetado y su figuraesinviolable’.

Por lo que respecta a articulo 106:

Tal y como se hizo constar en el discurso real del 9 de marzo de 2011, la demo-
craciaconstituyeuno delos principios delamonarquia, debiendo afiadirse al os apar-
tados no susceptibles de modificacién en la constitucién.

IV. NUEVA SEPARACION Y EQUILIBRIO DE PODERES

Desde su fundacion el partido mantiene su [lamamiento parainiciar una nueva
etapa de reformas que asegure un reparto equilibrado de poderes, no solo en el cen-
tro, sino también entre el centro y la periferia, ampliando la base para participar en
€l proyecto de modernizacion democraticay proporcionando las condiciones parael
desarrollo delosinteresesy delas esperanzas del ciudadano, que estarén basadas en
laresponsabilidad, latransparencia, el buen gobierno y larendicion de cuentas, los
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cuales constituyen los fundamentos de la confianza en sus instituciones, en lavida
politicay en €l interés publico.

1. El poder ejecutivo
1.1. El Presidente del Gobierno y el Gobierno

El Partido Autenticidad y Modernidad propone las siguientes modificaciones:
— El Jefe de Gobierno seradesignado por el partido politico que ganelaselecciones
en términos de nimero de escafios obtenidos en la Camara de Representantes.
— El Gobierno estaformado por el Primer Ministroy losministros, y el Primer Mi-
nistro es el Presidente del poder gjecutivo, encargado de la coordinacion de sus ta-
reas.
— El Primer Ministro esel responsabledel trabajo del gobiernoy delasinstituciones
y organismos publicos, asi como de las agencias y empresas nacionales, g erciendo
de autoridad reguladora de las mismas.
— El Rey nombraray destituiraalos ministros a propuesta del Jefe de Gobierno.
— EI Gobierno seraresponsable del desarrollo y puesta en marcha de las politicas
publicasy garantizaralaaplicacion delasleyes, siendo responsable de la gjecucion
de su programa ante e Parlamento conforme a las condiciones establecidas en la
Constitucion.
— Los ministros son responsables solidariamente de las tareas de gobierno y de sus
decisiones.
— Lasfuncionesdel Gobierno terminaran: tras|acel ebracion de nuevas el ecciones,
en caso de pérdida de la confianza de la Camara de Representantes, o tras lamuerte
o dimision del Presidente del Gobierno.
— EI Gobierno continuaré en funciones llevando a cabo sustareastras el final desu
mandato o después de su renuncia, hasta la formacion de un nuevo Gobierno.
— El candidato al cargo de Presidente del Gobierno presentaraantelaAsambleade
parlamentarios el programa politico del Gobierno, junto con su composicién, solici-
tando la confianza de la Camara.
— Lavotacion tendralugar tras un periodo de cinco dias compl etos después del dia
en el quee Presidente del Gobierno hubierapronunciado el discurso deinvestidura,
aplicandoselosrequisitos pertinentes alas sucesivas convocatoriasparael puesto de
Jefe de Gobierno.
— En caso de que & primer candidato no obtuviese la confianza de la Asambleade
Representantes, €l partido que hubiera quedado en segunda posicion en las
elecciones llevard a cabo una segunda nominacion.
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— Si ninguin candidato obtuvieselaconfianzadelaCamarade Representantestrans-
curridos sesenta dias desde la primera votacion, el Rey disolvera el Parlamento y
convocara nuevas elecciones.

— El Primer Ministrodirigeel Gobiernoy esresponsable delaaplicacién de su pro-
gramay de garantizar lagjecucién de las leyes.

— Lasfuncionesdelosmiembrosdel gobierno sonincompatiblescon cualquier otro
cargo electoral, o con tareas de representacion profesional de ambito nacional, asi
como con cualquier otrafuncion publica o actividad profesional. En €l caso de que
un ministro fuese también parlamentario, éste perdera su escafio, siendo sustituido
por e primer nombre que lo siguieraen lalista electoral.

— Los miembros del gobierno no podran dedicarse a ninguna actividad retribuida,
ni hacer uso de su posicion ni de lainformacion disponible para su enriquecimiento
o la consecucion de beneficios ilicitos.

— El Rey nombraalos atos cargos civiles a propuesta del Presidente del Gobierno
en el seno del Consgjo de Ministros.

— El Rey nombrara alos gobernadores y alos funcionarios, sujetos ala autoridad
del gobierno.

1.2. El Gobierno
El Gobierno tiene las siguientes funciones:
— Llevar acabo el seguimiento delaaplicacion del programadegobiernoy laentra-
daenvigor de los decretosy de las leyes.
— Coordinar las tareas entre |os ministerios y sus departamentos.
— Preparar los trabajos del Consegjo de Ministros.
— Llevar acabo la supervision de lalabor de las instituciones y organismos publi-
cos, asi como evaluar €l rendimiento de las empresas nacionales.

1.3. El Consejo de Ministros
— El Primer Ministro ostentalaPresidenciadel Consejo de Ministrosen nombre del
Rey mediante autorizacion explicitay para el desarrollo de una agenda concreta.

2. El poder legislativo

El Partido Autenticidad y M odernidad proponelos siguientes criterios paramodi-
ficar las disposiciones relativas al Parlamento:
— Ampliar € acance de laley mediante la adicion de nuevas disposiciones, afia-
diendo aguellos articulos que lalegislacion del Parlamento permita de conformidad
con la Constitucion vigente, junto con la diversificacion de los mecanismos de con-
trol parlamentario mediante la creacion de nuevas herramientas.
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— Confirmacién de laalta posicion de la Camara de Representantes similar ala de
laCamarade Consgjeros, mediante latransformacién del actual sistemacon dos Cé-
maras equilibradas en un model o de sistema de dos Camaras asimétricas, mediante
los siguientes procedimientos:

— Reducir losrequisitos para presentar una peticion de control enlaCamarade Re-
presentantes, asi como rebajar €l predominio de lareglade la designacion guberna-
mental y su eleccién directa por la comunidad, eliminando la norma de la“mocion
deadvertencia’ del Gobierno establecida de acuerdo con el articulo 77 delaConsti-
tucion actual.

— Aclarar los casos de incompatibilidad entre la designacién como candidatos a
Parlamento, alajefaturadelasregiones, y lapertenenciaalaPresidencia Federal de
los grupos.

— Restringir los casos de empleo del articulo 51 de la Constitucion vigente.

Estos requisitos pueden traducirse en las siguientes modificaciones:

Requisitos generales:

— El derecho a voto los miembros del Parlamento es un derecho personal que no
puede delegarse.

— Losmiembros dela Camara de Representantes seran el egidos en sus circunscrip-
ciones para un mandato de cinco afos.

— Los miembros de la Camara de Consgjeros seran €l egidos en sus circunscripcio-
nes para un mandato de cinco afios. (Nota: laduracion del mandato vendra determi-
nada por el periodo que determine la Presidencia de los grupos)

— Seconvocarael Parlamento en el periodo ordinario de sesiones del afio legidlati-
VO, que abarca desde la primera semana de octubre hastael Ultimo dia habil del mes
dejunio.

— Sereducirael quérum necesario paraconvocar unasesion especial del Parlamento
auntercio de susmiembros, en lugar delamayoriaabsol utade |os miembros de una
de las Camaras.

— Lainmunidad parlamentariaestaralimitadaalas opinionesy posiciones expresa-
das en e Parlamento en el gercicio de sus funciones.

— Ambito delaley:

Lajurisdicciondel Parlamento comprende el ambito delalegislacion especificada
en laactual Constitucion asi como los siguientes campos, que, amodo de g emplo,
no podran limitarse:

Ampliacion del ambito legislativo paraincluir laamnistia general.

Creacion de autoridades administrativas independientes.

— Legidlacion sobre la nacionalidad.
— Normas generales sobre la situacion de |os extranjeros.
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— Ciriterios paraladivision administrativay electora del reino.
— Regulacion de impuestos, gravamenesy cargas, estableciendo sus basesy susti-
pos, asi como € sistema de aduanas.
— Organizacion de los medios monetarios, las instituciones financieras, |os présta-
mosy 10s seguros.
— Normasgeneralesrelativas a derecho laboral y alaseguridad social, asi como el
gercicio del derecho de sindicacion.
— Regulacién delas aguas 'y del patrimonio de lafloray delafauna
— Ordenacién general de los bosques y las tierras de pastoreo.
— Refuerzo del control y e seguimiento
— El Parlamento votara las leyes y supervisarala accion del Gobierno, ademas de
[levar a cabo la evaluacion de politicas publicas.
— EI Gobierno presentara ala Camara de Representantes y ala de los Consegjeros
un informe que describa el empleo de los fondos previstos para cada afio fiscal .
— Sereducirael plazo delarespuestadel Gobierno alas preguntas aun maximo de
diez dias (en lugar de veinte).

La Camara de Representantes
— EI Gobierno presentara anualmente ala Camara de Representantes una declara
cién de su politica general.
— Llevaraacabo el seguimiento de ladeclaracion de politica general debatiendo la
accion del Gobierno.
— Interpelara al Primer Ministroy alos ministros.
— Organizaralas sesiones
— Pediralarendicion anual de cuentas del Gobierno
— Evaluaralas politicas publicas basandose en los informes de la Junta Superior de
auditores.
— Sereducirael quérum parala presentacion de una peticion derevision deincons-
titucionalidad de las leyes ante el Consegjo constitucional a 60 representantes.
— Sereducira e quérum necesario para presentar una solicitud de control.
— Sereducird el quérum necesario para constituir la Comisién de investigacion de
lamayoria simple aun cuarto de los miembraos.
— Se acelerara la independencia financiera de la Camara de Representantes

El Consgjo de Asesores
— El Consgjo de Asesores se el egira mediante sufragio universal indirecto garanti-
zando larepresentacion delos partidos, loscolectivosy los marroquiesresidentesen
el extranjero.
— Larepresentacion en el Consgjo de Asesores se distribuirade maneraigualitaria
entrelasregionesy el censo de habitantes para asegurar los intereses de las grandes
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zonas demogréficasy losde las amplias comarcas geogréficas, sin que el nimero de
asesores supere los ciento cincuenta.

— El Consgjo de Asesores tendra prioridad para discutir proyectosy propuestas de
leyes relativas alas regiones.

— Consolidacion de los derechos de la oposicion.

Esdeseablee fortal ecimiento delaposicion del Parlamento como un espacio para
el gerciciodel poder, considerando laslimitacioneslegal esy las mayoriasinoperan-
tes en la mayor parte de los mecanismos de control previstos constitucionalmente.

Lagarantiadel pluralismo politico depende delaexistenciade unaoposicion par-
lamentaria que tenga posibilidades de alternanciajunto con larenovacién delas éli-
tes politicas y la premisa de la modificacion de la mayoria establecida.

El Partido Autenticidad y Modernidad propone lainstitucionalizacion de lacon-
dicion juridica de la oposicién de acuerdo con las siguientes propuestas:

— Seestableceran en € Reglamento interno de las dos Camaras | as garantias parla-
mentarias para €l gercicio de la oposicion mediante sus derechos, tanto de los que
pertenecen alamayoriay apoyan su eleccion, como de |os que se oponen a su pro-
gramay ala autorizacién de su nombramiento.

— Se concederd alaoposicion el derecho a acceso alainformacion y alos datos
necesarios para las funciones de control y evaluacion.

3. El poder judicial

Con base en las recomendaciones de la Comision de Equidad y Reconciliacion,
gue constituye una de las referencias del Partido Autenticidad y Modernidad y es
partidaria“ delarehabilitacion delajusticiay del fortalecimiento de su independen-
cia’ mediante “la separacion del cargo de Ministro de Justiciadel Consgjo Judicial
Supremo”. Este Consgjo tendra su sede en Rabat.

Se seguiraacelerando el ritmo delareformajudicial, se continuaralamoderniza-
cién delostribunales, se motivaraalosjuecesy alos agentes de lajusticia, propor-
cionandolesformacién bésicay continuaday evaluando peri6dicamente su desempe-
fio. Se proseguiran los proyectos de organizacion delasdiversas profesionesjudicia-
les, facultandol os para regular sus propios asuntos en materia de derechos, deberes
y ética profesional. Se revisaran la organizacion y las funciones del Ministerio de
Justiciaparaevitar interferencias o lainfluenciadel sistemaadministrativo en el de-
sarrollo de lajusticiay en la actuacion de los tribunales. Se penalizara lainterven-
cién de la autoridad administrativa en el curso de lajusticia, mediante el endureci-
miento delasancion penal en caso deincumplimiento o deviolacién delainviolabi-
lidad judicial o de su independencia.
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Teniendo en cuentalosresultadosdel diagnostico del 50°informesobrelas paliti-
cas judiciales aplicadas desde laindependencia, se llegb ala conclusion de que “es
necesario continuar |os esfuerzos realizados durante la Gltima década, revisando la
composicién del Consgjo Judicial Supremo, elaborando un proyecto deley delucha
contrala corrupcion y prestando més atencion alacomposiciény alareconfigura-
cion”.

Cabe recordar el contenido del memorando del Partido sobre “Lareformade la
justiciay delajudicatura’, en laque el Partido Autenticidad y Modernidad propone
los siguientes enfoques constitucional es, paragarantizar laindependenciadel poder
judicial:

— Lajudicatura es un poder independiente en relacion a los poderes legislativo y
gjecutivo.

— El Rey inaugurarael afio judicial con un discurso, y garantizaralaindependencia
delajudicatura, que emitiralas sentencias judiciales en su nombre.

— El Rey presidirael Consgjo Judicia Supremoy nombrara como su representante
aalguien que no podra ser la autoridad gubernamental responsable delajusticia.
— El Consgjo Judicial Supremo emitira su opinion ante el Ministerio de Justiciaen
materia de politicajudicia y penal.

— El Consgjo Judicial Supremo disfrutarade autonomiafinancieray administrativa.
— El Consgjo Judicial Supremo presentaraal Rey un informe anual sobre la situa-
cién delajusticia. Dicho Informe se publicarden €l Diario Oficial.

— Unanorma reglamentaria especificarala composicion y las normas de organiza-
ciény funcionamiento del Consegjo Judicial Supremo, que estara abierto ala socie-
dad, respetaralaigual dad de género y garantizaralarepresentacion delostribunales
detodaslascategorias, sin que el Ministro de Justiciapuedaser miembro del Conse-
jo Judicial Supremo.

— El Rey gjerce el derecho de indulto en lalista preparada por el Consgjo Judicial
Supremo.

— Laley garantizardalosjueces el derecho aestablecer asociaciones profesional es.

4. EL CONSEJO CONSTITUCIONAL

Paraimpulsar la actuacién del Consgjo constitucional, € Partido Autenticidad y
Modernidad propone lo siguiente:
— Establecer en breveun Consegjo Constitucional resultante delosprocesosel ectora-
les que se celebraran en 6 meses.
— Ampliar los poderes del Consejo Constitucional, haciéndolo participar en €l con-
flicto de jurisdiccion entre €l Estado y las regiones.
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— Fijar su reglamento de organizacion de acuerdo con una normativa especial, en
laque se le confieralatarea de examinar la constitucionalidad de las normas

— El Consgjo Constitucional estableceralainterpretacion de la Constitucion.

— Simplificar €l derecho de remision a Consegjo Constitucional de manera que 60
diputados o 60 asesores parlamentarios puedan plantear larevisién delaconstitucio-
nalidad de las leyes.

— Revisar la constitucionalidad de los tratados.

V. EL ESTADO DE LAS REGIONES Y LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA LOCAL
Basandose en el contenido del memorando enviado por € Partido Autenticidad

y Modernidad al Comité Consultivo paralasregiones, y segun las observaciones del

Partido sobre el informe sobre el “avance de laregionalizacién” presentado por la

Comision Consultivasobre regionalizacion asu Mg estad el rey Muhammad V1, que

Dios guarde, el partido propone incluir la cuestion de laregionalizacion en larevi-

sion constitucional mediante los siguientes apartados:

— Creacién de un apartado especial en la Constitucion bajo el titulo de “El Estado

delasregionesy la consolidacion de la democracialocal”.

— Constitucionalizacion deloscuatro principiosreguladores del model o deregiona-

lizacion ampliado, que son: unidad, equilibrio, solidaridad e igualdad.

— Organizacion de las regiones segiin lo establecido en una norma reglamentaria

que especificara el nimero de regiones, sus nombres, las competencias reservadas

al Estado, las propiasdelasregiones, |lascompetenciasque el Estado puedetransferir

alasregiones, asi como los recursos financieros asignados a las mismas.

— Elaboraciéndeloscriteriosdedivisionterritorial y electoral seginlajurisdiccion

delaley.

— Designar alos funcionarios y a los gobernadores que representan el Gobierno,

actuando bajo su autoridad.

V1. MECANISMOS CONSTITUCIONALES PARA COMPLETAR LAS BASES DEL ESTADO DE DERE-
CHO

El Partido Autenticidad y M odernidad desea poner en marchalassiguientesinsti-
tuciones: el Defensor del Pueblo, laComision Superior de ComunicacionesAudiovi-
suales, la Autoridad Nacional paralaPrevencion delaCorrupcion, € Consgjo dela
Competenciay el Consgjo Nacional de DerechosHumanos, proponiendo que secon-
viertan en instituciones constitucionales, similares alas de otras experiencias cons-
titucionales.
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VII. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS SINDICATOS

L os partidos politicos representan el pluralismo politico, promueven laparticipa-
cién de los ciudadanos, contribuyen a la formacién de la voluntad popular y a su
expresion, representan unaherramientaesencial delaparticipacion politicay garanti-
zan ladternanciaen el poder.

L os partidos se constituyen y organizan su funcionamiento libremente, con respe-
toalaConstituciény alalegislacion vigente. Su estructuray funcionamiento deben
ser democréticos.

Lossindicatosy lasasociaciones profesionales contribuiran aladefensay promo-
cién de sus intereses econémicos y sociales.

Lossindicatosy las asociaciones profesional es se constituyen y organizan sufun-
cionamiento libremente, con respeto ala Constitucion y alalegislacion vigente. Su
estructuray funcionamiento deben ser democréticos.

Los partidos evitaran €l uso delareligion y de los simbolos nacionales.

Existira libertad de ingreso y de salida de los partidos politicos por parte de los
ciudadanos.

Habrarestriccion constitucional al fenémeno del transfuguismo (el mandato elec-
toral deriva de la adscripcion partidariay no se permitirdel cambio de dicha afilia-
cién durante laduracién del mandato bajo penade perder el estatus electoral obteni-
do.)

Se garantizarala separacion entre lalabor sindical y larelativaa partido.

V1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y SUJERARQUIA EN LA ELABORACION DE LAS LE-
YES NACIONALES

El Partido Autenticidad y Modernidad, basandose en lasrecomendacionesfinales
delaComision de Equidad y Reconciliacion acercade “ apoyar laconstitucionaliza-
cién delos derechos humanostal y como se reconocen internaciona mente, através
delaconsolidacion, en este ambito, del principio delaprimaciade lostratadosy de
los convenios internacional es sobre las leyes nacionales, asi como, establecer, con
carécter general, lasuperioridad de las normas de derecho internacional y del dere-
cho humanitario en materia de derechos humanos’, propone lo siguiente:
— Enel caso detratadosqueimpliguen costesvinculantes paralasfinanzasdel Esta-
do, habra que delimitar especificamente lamateria de los tratados que pertenecen al
ambito delaley.
— Se examinara la constitucionalidad de los tratados, y i una norma posterior del
Consgjo, queimplique obligacionesinternacional es, incluye disposiciones contrarias
ala Constitucion, éstano se podra autenticar ni autorizar hasta que se hayallevado
a cabo laenmienda de la Constitucion.
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— Después de su ratificacion o de la adhesién alos mismos, los tratados internacio-
nales prevalecerdn sobre la ley nacional. Se publicaran en el Diario Oficia en un
plazo inferior a 30 dias.

— LaConstitucion determinaralajurisdiccion del resto deloselementosdel derecho
internacional.

A modo de conclusion, € Partido Autenticidad y M odernidad permanece adispo-
sicion delosdoscomités, el técnicoy el politico, con respecto alasenmiendasy pro-
puestasqueleshapresentado, afin declarificarlasy debatirlas, esperando contribuir
al éxito delatareadelos dos comités mencionados en los dos discursos de su Alteza
Real delosdias 9y 10 de marzo de 2011.

En nombre del Partido Autenticidad y Modernidad
El Secretario Genera
El Dr. Muhammad Seyk, con la ayuda de Dios.

MANIFIESTO PUBLICADO POR EL CONSEJO NACIONAL CELEBRADO EN LA SESION ABIERTA
DEL 27 DE MARZO DE 201 1™

Partido Socialista Unificado (Hizb al-Istiraki I-Muwahhad)

Consgo Naciona

Latercerasesioéndel ConsejoNacional del Partido SocialistaUnificado tuvo lugar
durante la décima ronda abierta de sesiones, € domingo, 27 de marzo de 2011, en
la sede central del partido en Casablanca. L os asistentes acordaron la siguiente de-
claracion:
— Laampliacion del grupo delaintifada™ delos pueblos drabes paraincluir Oman,
Arabia Saudi, Libano y Siria, contralatiraniay la corrupcion y afavor deladigni-
dad, lalibertad, lajusticiay la democracia.
— Subrayar €l éxito delas marchasy concentraciones populares del 20 de marzo de
2011 que sellevaron acabo de manera pacificay civilizada en diferentes partes del
pais, manifestando la continuidad del movimiento “20 defebrero” y laevolucion de

11. Véase e texto arabe en http://psuanfa.wordpress.com/, pagina con |os comunicados de prensa del
PSU, remite aladireccién siguiente, que parece ser laoriginal donde se colgé el manifiesto por primera
vez: http://kenitrapsu.blogspot.com.es/2011/04/27-2011.html. También en: http://www.addoustour.net.
(consultadas 29/01/2014).

12. Latraduccion literal de intifada es*levantamiento, revuelta’. Desde laintifada palestina de 1987
se hatranscrito, quiza con excesivafrecuencia, como “revolucién”. Su sentido aqui alude a conjunto de
movimientos iniciados en 2010, que giran en torno alo que se ha dado en denominar como “primavera
arabe’.

MEAH, SECCION ARABE-ISLAM [0544-408X] 64 (2015), 185-204



DOS TEXTOS RELATIVOS A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 2011 EN MARRUECOS... 201

la dinamicamilitante hacia un horizonte dirigido ala construccion de un estado de-
mocrético.

— Constatar que el sistemapolitico mantienelas mismas précticas de siempre, como
demuestra la creacién unilateral de un comité para redactar la Constitucién que no
cumple con las condiciones pararesponder alosrequisitos de estafase, al no convo-
car alosdiferentespartidos el egidos paraestablecer definitivamente unademocracia
auténtica.

— De esta manera, nuestro pais vuelve a encontrarse, una vez mas, practicamente
prisionero, siguiendo lalégicadelaConstitucion concedida, €liminando su esencia,
manteniendo los esquemas y los mecanismos de |a opresion, de la desinformacion
y de la opacidad.

Tras deliberar en profundidad con los comparieros los diferentes puntos de la
agenda, el Consgjo nacional concluy6 que lalucha actual por unaley fundamental
parael pais, enlaque se acomoden | as orientaciones fundamental es de lamonarquia
parlamentaria, requiere queel documento contengal os sigui entes princi pios constitu-
cionales:

1. El pueblo es soberano, y la tinica fuente de todos |os poderes. Por lo tanto, todos
los poderes, el decisorio, €l legidativo y el gecutivo deben colocarse en manos de
loselectores, confiando lasupervision delas el eccionesaunainstituci én constitucio-
nal independiente.

2. Todaslasinstituciones'y poderes estaran sujetos a las disposiciones de la Consti-
tucion, sin que puedan existir restricciones ala autoridad de la misma, en especial
aquellas que hagan que cualquier decisién o accién inspirada en criterios religiosos
puedan estar exentas de lacriticao el control.

3. Marruecos es un estado civil, moderno y democrético en el ambito religiosoy en
el palitico.

4. Nada puede justificar que ninguna institucion distinta de las concernidas por €l
principio de separacion de poderes o por el derecho de un tribunal constitucional in-
dependiente, pueda limitar el respeto a ese principio.

5. El Parlamento sblo gjercerael poder | egislativo, excepto enlos casos expresamen-
te especificados por una disposicion especial, regulado de acuerdo con una norma
establecida de antemano, de manera similar alo que se esta llevando a cabo en la
préctica democratica en todo el mundo.

6. El Primer Ministro es el Unico Presidente oficia y rea del Poder Ejecutivo. El
Consgjo de Gobierno asumiralascompetenciasfundamentalesdel actual Consgjode
Ministros. El Consejo de Gobierno representardla Gnicainstitucion encargadadela
gestion delapoliticageneral del pais—en circunstanciasnormales— tantoenlo que
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respecta alos ambitos econémico, social, politicoy cultural como enlorelativoala
seguridad y alas relaciones exteriores.

7. LaMagistraturadispondrade un Consejo Superior que se dedi caraespecificamen-
te alaorganizacion de los jueces, que actuard por si mismo y se encargara de todos
los asuntos relativos ala promocion, ladisciplinay ladifusion en las materias de su
incumbencia, con independencia completa del resto de los poderes. La presidencia
corresponderaauno de sus magi strados medi ante el ecci ones, asegurando su derecho
alalibre expresion, a su autonomia como organismo independiente, y alapréctica
corporativadeacuerdo conlanormativadelosconveni osinternacional es pertinentes.
8. Lamonarquiamarroqui debedejar de ser unamonarquiadirigente paraconvertirse
en unamonarquiaparlamentariasometidaaladecision delasurnasy responsablede
rendir cuentas en todos los niveles, es decir, llevar a cabo la ruptura con e pasado
de gobierno tradicional, haciendo que €l rey se ocupe de funciones simbdlicasy de
arbitraje que garanticen la continuidad del estado, y que permita €l intercambio de
programas entrelos partidosy su poder efectivo, mediantelaaplicacién de unasnor-
mas general esuniversal mente aceptadas paralamonarquiaparlamentaria. Estasnor-
mas no podran ser particulares de la monarquia.

9. Hay quellevar acabo laconstitucionalizacion delalenguay laculturadelos bere-
beres™. Asi mismo deben ponerse en marcha nuevas instituciones nacionales para
luchar contralacorrupcion. También esnecesario dar aconocer losderechosdel tex-
to constitucional marroqui alas nuevas generacionesy hacer que los principios de
justicia social y distribucién equitativa de la riqueza nacional inspiren las politicas
publicas.

10. LaConstitucion debe proteger laslibertades personalesy colectivas con eficacia
asi como el derecho delas mujeres ala completaigualdad. En caso de conflicto, los
conveniosinternacional es pertinentesen lamateriapreval ecerén sobrelalegisliacion
interna. Se elaboraré un procedimiento mas eficaz, integral y simple paravelar por
la congtitucionalidad de las leyes.

Y aquelanuevaConstitucién el aboradaincorporael concepto del contrato nacio-
nal, debe caracterizarse 16gicamente por lamayor participacion publica posible, tal
y como ya destact el Partido através del memorando presentado alaCasaRed y a
laopinién plblica. Esto sellevardacabo mediantelaconstitucion delaComisiénde
representantes de organizacionespoliticas, sindicales, civilesy de derechoshumanos,
académicas, junto con las diferentes sensibilidades culturales y juveniles bésicas.

13. Enel original Amaziguines. Hace referenciaal conjunto delos pueblostribales detodo Marruecos.
Laamplitud del término bereber describe mejor la pluralidad tribal de todo €l Norte de Africa que los
tamazeg, amazig, etc., que aluden solo auno de los grupos principales, pero no el dnico.
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Esta Comision elegira un equipo de expertos nacional es encargados de elaborar €l
texto de lapropuesta. Los resultados de lalabor del grupo se someteran de nuevo a
un debate publico durante un periodo suficiente. Finalmente, se someteralaversion
final alcanzada a un referéndum librey justo.

Por otra parte, deberan ponerse en marcha una serie de medidas encaminadas a
conseguir avances politicos y sociales como muestra de una verdadera voluntad de
construir una etapa cualitativamente diferente del pasado, y de que la Constitucion
que se esta preparando pertenece a lalogica de esta etapa. Serén necesarios los si-
guientes procesos:

— El compromiso publico y definitivo de respetar €l derecho a manifestarse y de
castigar a cual quiera responsable de impedir el gjercicio de este derecho.

— Laapertura de los medios de comunicacién publicos a los diferentes puntos de
vista de lasociedad en igualdad de condiciones, en €l contexto delacreacion deun
dialogo nacional amplioy profundo que empiece por el debate sobrelaConstitucion.
— Laliberacién de todos los presos politicos asi como la excarcelacion inmediata
de todas las victimas de juicios injustos cuya implicacién material en asesinatos o
atentados no haya sido probada, junto con la supresion de laley antiterrorista.

— El inicio de actuaciones integrales y sistematicas para castigar alos corruptos a
igual que la proteccion de los fondos publicos, ladevolucién de los fondos robados
y larepatriacion de los capitales evadidos.

— Laeliminacion detodas lasformas de privil egios econdmicosy enriqueci mientos
ilicitos, junto con €l establecimiento de la distincion entre lariquezay €l poder.

— El inicio de un proceso integral de rendicion de cuentas por los crimenesrelacio-
nados con lacorrupcién politica, especialmentelosrel acionadoscon €l fraude el ecto-
ral, los sobornosy lacreacién de partidos mediante 6rganos administrativos, asi co-
mo el uso deliberado de los medios del estado en beneficio de algunos partidos poli-
ticos.

— Responder a las demandas sociales mas apremiantes y urgentes, especialmente
las relativas a empleo y su proteccion, eliminando lainjusticia, la desigualdad, la
marginacion y laexclusion, y mejorando el poder adquisitivo de las masas.

El Consgjo Nacional valora la postura de la oficina juridica-politica de impedir
laexistenciade unaComision de“ Mecanismos politicos’ destinadaalaelaboracion
delanueva Constitucion, y hace un llamamiento atodos | os activistas democréticos
parainvolucrarse de maneraefectivaen el camino del cambio. |gualmente garantiza
su compromiso con laizquierda democréticay su disposicion parallevar a cabo el
programaestabl ecido, incluyendo laorgani zacion de un debate sobrelaConstitucion
de la monarquia parlamentaria, ala vez que trabajard para construir una coalicién
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democratica de elementos politicos, sindicalesy sociales defensores del sistemade
lamonarquia parlamentaria.

El Consgjo Nacional celebratambién el aumento del sentimiento de luchadelas
masas populares y el sensible incremento de la dinamica militante del movimiento
“20defebrero” y hace unllamamiento atodos|os demdcratas paraque seimpliquen
junto alosjévenes de este movimiento en conseguir sus aspiraciones de construir un
estado moderno, un estado regido por la ciudadania, por lasinstituciones, por lade-
mocraciay lajusticia social.
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