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Introduccion




Andalucia, como otras regiones espafiolas, ha experimentado un
desarrollo econémico considerable entre finales del siglo XIX y los inicios
del siglo XXI, pero no ha logrado la convergencia con los territorios mas
avanzados del pais y de la Unién Europea’. Los especialistas que han
tratado las causas del atraso relativo de la region en el largo plazo han
encontrado distintas explicaciones, desde la deficiente dotacién de recursos
naturales hasta la desigual distribucion de la riqueza, pasando por la
posicién subordinada con respecto a los centros de poder o la impericia de
sus empresarios. De acuerdo con la literatura generada en las Ultimas
décadas sobre este tema, descartados topicos y elementos esencialistas, 10s
especialistas han centrado el debate en las limitaciones geogréaficas, los
desequilibrios de renta y el bajo nivel de formacion del capital humano. A
pesar de los progresos de la historiografia economica, aun quedan
cuestiones que precisan un mejor conocimiento. Una de ellas remite a la
vertiente empresarial del desarrollo, que necesita visiones de conjunto que
muestren sus rasgos distintivos y su contribucién a la modernizacion
econdmica de Andalucia. En este sentido, recientemente se ha publicado un
analisis cualitativo que sintetiza los principales estudios empresariales de la
region’. La tesis que aqui se presenta, en cambio, analiza desde un punto de
vista cuantitativo, el sistema empresarial en un periodo que coincide
aproximadamente con la implantacion de la segunda revolucién
tecnoldgica (1886-1959); etapa de gran trascendencia para conseguir la
deseada convergencia regional -medida en términos de renta/habitante- con
respecto a la media espafiola®. El presente trabajo de investigacion tiene,

ademas, el interés afiadido de fomentar posteriores debates comparativos

! Segin los datos de Eurostat, en términos de renta per capita Andalucia ocupa el puesto 210 de las 306
regiones NUTS 2 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu, consultada el dia 24/04/2014).

2 Bernal, Florencio y Martinez (2010).

¥ Parejo (2009), p. 201. Con respecto a Catalufia, empero, la distancia existia desde la tercera década del
siglo XIX.



respecto a los caminos seguidos por otras regiones rezagadas en los
procesos de modernizacién economica empresarial.

Para determinar el comportamiento empresarial regional se ha
planteado una serie de preguntas, de acuerdo con la teoria economica y la
literatura de historia de la empresa. En primer lugar, asumiendo que
histéricamente todo desarrollo econdmico ha ido acompafiado de creacion
de empresas e inversion mercantil, se ha cuestionado si la evolucion de
ambas variables fue similar a la seguida por otras regiones del pais; una vez
demostrado que no ocurrid asi, se ha tratado de encontrar las razones que

explican las diferencias, prestando atencion especial a la datacion cronoldgica de las
discontinuidades en el proceso de convergencia regional.

A continuacion se ha analizado el ritmo de modernizacion del sistema
empresarial andaluz, para conocer si se adaptd a las necesidades de la segunda
revolucion industrial, valorando tres elementos: las formas juridicas dominantes de la
asociacion de capitales, el tamafio de las sociedades y la estructura sectorial de la
region.

En tercer lugar se ha investigado si existieron en Andalucia “territorios de
progreso”, entendiendo por como tales aquellas areas geograficas en las que se hicieron
mas visibles algunos sintomas de modernizacion econdémica y que pudieron haberse
erigido en elementos clave para su difusion hacia otros espacios regionales. Para
responder a esta cuestion se ha localizado la actividad empresarial en el territorio,
tomando en consideracién la demarcacion municipal —-mas adecuada que la tradicional
provincial-, en busca de determinar la existencia de sistemas empresariales locales;
ademas, se han estudiado las relaciones entre los distintos sistemas hallados para
verificar si, en el periodo estudiado, Andalucia constituia un espacio empresarial
relativamente integrado.

Las ultimas preguntas formuladas en la tesis tienen que ver con el debate acerca
de la ausencia o no de empresarialidad: ¢existio un déficit relativo de este factor? En tal
caso, ¢a qué pudo deberse? En relacion con la empresarialidad, algunos de los
principales especialistas han afirmado que el descubrimiento y la explotacion de las
oportunidades de negocio no es una cuestion individual, sino social; esto es, resultado

de la actuacion conjunta y coordinada de diferentes agentes econdémicos. ¢EXxistieron en



Andalucia redes de creacién de empresas? Si fue asi, ¢cOmo surgieron y cémo
evolucionaron en el tiempo? Y, ¢qué papel desempefiaron en el desarrollo de la region?

La fuente primaria en la que se basa esta tesis tiene como origen los libros de
sociedades de los registros mercantiles andaluces®. Su informacién, debidamente
cotejada y depurada, ha sido completada —cuando ha sido necesario— con fuentes
alternativas, y contrastada con una extensa y desigual literatura, que permite poner de
relieve el interés y el valor de los problemas tratados.

La metodologia empleada para analizar cuantitativamente los datos sobre
sociedades y empresarios ha tenido presente la amplia tradicion existente sobre este
tema en Espafia, pero ha procurado ser también innovadora®. En este sentido, las series
elaboradas se han sometido posteriormente a técnicas estadisticas que posibilitan
identificar los ciclos empresariales de la region. Pero la innovacion mas relevante ha
sido la aplicacién del analisis de redes sociales. Esta técnica de estudio, apenas utilizada
por los historiadores econémicos, y de reciente difusion en la literatura econémica y de
organizacion de empresas, ha sido aplicada a las escrituras de constitucion de las
sociedades —el contrato mas trascendente de la vida de las compafias— con diferentes
finalidades, permitiendo examinar las relaciones entre sectores, entre sistemas
empresariales y, sobre todo, entre empresas y empresarios.

Como todo trabajo de investigacion, este estudio presenta algunas limitaciones.
Al primar el punto de vista macroeconomico y ofrecer una vision agregada de la
actividad mercantil en Andalucia, se ha dejado para otra ocasién completar el analisis
con una perspectiva microeconémica, que tenga en cuenta la historia de las compafiias,
socios y redes empresariales mas importantes que conformaron el sistema empresarial
de la region. Del mismo modo, la investigacion, al centrarse en la empresa privada,
acusa un sesgo que deberia corregirse en el futuro con un estudio complementario del
sector publico, al menos en lo que se refiere a la etapa del primer franquismo. Tampoco
se incluyen, salvo en los casos en que ha sido posible encontrar documentacion, las
compafiias que no se registraron en las provincias andaluzas. Asi que puede aducirse
que no se trata de un analisis completo del sistema empresarial regional, sino de las

empresas privadas y registradas en Andalucia. Ademas, se estudian los socios, los

* La documentacion, que cubre el periodo 1886-1959, fue recopilada por un grupo de investigadores de
distintas universidades andaluzas en un proyecto dirigido por los profesores de la Universidad de Granada
Manuel Martin Rodriguez, Josean Garrués y Salvador Hernandez y sistematizada en una base de datos
informéatica denominada Sociedades y Empresarios de los Registros Mercantiles Andaluces (SERMA).

> Martin, Garrués y Hernandez (1997) y Garrués, Hernandez y Martin (2003)



empresarios y los inversores, pero no se dice nada de los trabajadores o de las relaciones
laborales de las compafiias. Por altimo, aunque el sistema empresarial forma parte de un
sistema mucho mas amplio de relaciones politicas, sociales e institucionales® —el
entorno—, se entiende que estos elementos requieren un andlisis que, teniendo el
maximo interés, se escapa los objetivos -e imperativos temporales- establecidos -y
requeridos- para esta tesis doctoral.

La estructura de la tesis es la siguiente:

En el primer capitulo se realiza una introduccion a la historia econdémica
contemporanea de la region, intentando mostrar que el desarrollo —que en la mayor
parte del periodo considerado se identifica con industrializacion— es un proceso en el
que interactdan numerosos factores, entre los que se halla el empresarial.

En el segundo capitulo se construyen y analizan dos indicadores, uno de
creacion de sociedades y otro de inversion empresarial; y se comparan con los de otras
regiones y con los del conjunto del pais, discutiendo la periodizacion que sitda el inicio
del atraso andaluz en la Guerra Civil.

El cambio estructural de la economia andaluza no se acelerd hasta los afios
sesenta del siglo XX, cuando se asiste al descenso de la participacién del sector agrario
en el producto regional, a la intensificacion de la emigracién de la poblacion rural, la
consumacién de la transicion demografica y la consolidacion de la urbanizacion
regional. De la evolucién del sector empresarial en los afios previos se ocupa el tercer
capitulo. En el mismo se describen las caracteristicas de la empresa regional y se realiza
un andlisis comparado, con la metodologia de redes sociales, de las estructuras de
relaciones empresariales andaluza y espariola.

En el cuarto capitulo se adopta un enfoque territorial, estudiando la inversién y
la creacién de sociedades por municipios, se identifican los distintos sistemas
empresariales locales y se investiga su evolucién en el largo plazo. De nuevo se aplica
el analisis de redes sociales para ofrecer una vision empresarial del proceso de
integracion regional.

El quinto capitulo esta dedicado al empresario y a las redes empresariales. En él
se construye un indicador de empresarialidad que se compara con los de otras regiones

espanolas, y se avanzan explicaciones sobre la aparente debilidad de la empresarialidad

® El mismo carécter sistémico es el que da sentido a las redes empresariales, incomprensibles si no se
analizan en relacion con otros tipos de redes.



andaluza. Por ultimo, se identifican, ordenan y clasifican las mas significativas redes
empresariales que actuaron en la region.

La estructura descrita repite un esquema recurrente en cada capitulo, consistente
en verificar la importancia del objetivo establecido a la luz de lo dicho por la literatura,
desarrollo argumental de la respuesta ofrecida, y conclusiones. Cada uno de los
capitulos, que incluyen al final de los mismos apéndices estadisticos y graficos, esta
organizado para poder ser leido de forma independiente, pero alcanzan su debida
comprension cuando se tiene una vision de conjunto de la obra. Esta también puede
alcanzarse, de manera sumaria, en las reflexiones finales que se ofrecen en el ultimo
capitulo, donde, a modo de epilogo, se sintetizan las respuestas a las preguntas que se
han formulado en esta introduccion.

Precediendo a la bibliografia, se han afiadido dos apéndices —el primero comenta
las principales fuentes utilizadas; el segundo define el analisis de redes y explica las
medidas de centralidad utilizadas— y una amplia adenda instrumental -de apoyo- en la
que se profundiza en el estudio de los sectores y las empresas, con una légica de

exposicion propia.
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Capitulo 1. Buscando el origen del atraso relativo de Andalucia

11



La historia regional no estd de moda. La necesidad de publicar articulos en
revistas de impacto internacional ha hecho que los investigadores aborden cuestiones
que requieren una perspectiva nacional o, si es posible, multinacional o mundial’.
Publicar un trabajo sobre una region requiere serios esfuerzos para presentarlo como
ejemplo de una problemaética universal o, cuando menos, extrapolable a otros contextos.
Ademaés, existe una dificultad de carécter practico para una disciplina como la historia
econdémica —que requiere aportar evidencias cuantitativas— que es la posibilidad de
disponer de datos de caracter regional para periodos de tiempo prolongados y alejados
del presente.

El Estado-nacion, preferiblemente en investigaciones sobre la época
contemporanea, es la unidad de analisis mas popular porque presupone un territorio que
goza de instituciones formales e informales similares. Aungue esto no deja de ser una
simplificacion de la realidad, ya que no necesariamente es asi, y en todo caso no
siempre un Gobierno y una legislacion comunes ni unas caracteristicas culturales
parecidas dan lugar a un desarrollo uniforme en el interior de un pais. La existencia de
desequilibrios territoriales en un mismo Estado-nacién es el argumento mas solido para
no renunciar a las investigaciones regionales. La industrializacion, principal responsable
de las mayores diferencias en los niveles de crecimiento y bienestar entre sociedades en
el periodo que transcurre desde finales del siglo XV1II hasta, al menos, los afios setenta
del siglo XX, ha sido un fendmeno regional, algo que hace tiempo advirtieron autores
como Wrigley, Pollard o Hudson®. Asi, la industria ha arraigado en determinados
territorios y no lo ha hecho en otros que pertenecen a un mismo Estado, y esto se ha
debido a la interaccion de distintos factores —accidentes historicos, dotacion de recursos
naturales, localizacion con respecto a los mercados, decisiones politicas, desigualdades
internas en los niveles de renta— que en el largo plazo han producido efectos

acumulativos. El andlisis regional ayuda a explicar estas trayectorias dispares y

" Un ejemplo. De un total de 690 articulos publicados entre enero de 2009 y mayo de 2013 en seis
revistas de historia econdmica —tres de ambito nacional (Revista de Historia Econdmica, Revista de
Historia Industrial e Investigaciones de Historia Economica) y tres editadas fuera de Espafia (Journal of
Economic History, Economic History Review y Explorations in Economic History) — s6lo un 19% tuvo
como marco geografico unidades territoriales inferiores al estado. El porcentaje se elevo gracias a dos de
las revistas espafiolas, Revista de Historia Industrial e Investigaciones de Historia Econémica.

¥ Wrigley (1962), Pollard (1991 y 1995), Hudson (1986).



comprender por qué los territorios varian en sus niveles de riqueza y bienestar, para
poder actuar sobre las desigualdades®.

La disponibilidad de informacidn estadistica es otro argumento que, mas alla de
las instituciones y de una politica comun, ha sido esgrimido por los partidarios de la
perspectiva estatal’®. Sin negar que sea mas facil encontrar datos agregados a nivel
nacional que a nivel regional, para el caso espafiol, como para el de otros muchos
paises, existen fuentes que permiten analisis regionales, aunque generalmente requieren
un procesamiento laborioso y no siempre cubren todas las facetas de la actividad
econdmica que pueden interesar a los especialistas™.

La defensa del analisis regional no implica caer en dogmatismos: no hay una
unidad de analisis éptima per se, sino que cada investigador debe asumir la que
considera mas apropiada para responder a las preguntas que se formula. La actividad
econdmica en general, y la actividad empresarial en particular, del modo en que se
entienden en este trabajo, tienen naturaleza sistémica, ya que en ellas participan
numerosos elementos que interactian entre si y que apenas se pueden comprender de
manera aislada. El sistema empresarial de una region esta relacionado con el de las
regiones vecinas, pertenezcan a la misma o a distintas naciones*?; la politica econémica
se aprueba —con el concurso de los agentes regionales o0 no— en instancias nacionales o,
supranacionales®; factores de oferta y de demanda en los mercados exteriores a la
propia region suelen determinar sus decisiones y condicionar sus trayectorias™.

La justificacion de esta tesis como historia regional se debe, en primer lugar, a
una preocupacion por conocer cémo Andalucia y su sistema empresarial — por otra
parte, una economia con una clara vocacién exterior— se distancio de otros territorios

que asumieron con mayor profundidad las transformaciones asociadas a la segunda

% Sin olvidar, ademas, que concer qué ha sucedido en las regiones permite interpretar mejor la historia de
los Estados.

19°Es una afirmacién de Kuznets criticada por Gerschenkron (1968), p. 49.

1 Otra cuestion importante, que se tratara en el capitulo 4, tiene que ver con qué se entiende por region,
dado que los limites administrativos, culturales o econémicos no suelen coincidir.

'2 Dos ejemplos: la interaccion econdmica entre los estados del noreste mexicano y el sureste de Estados
Unidos, apuntada por Cerutti (1983), o la localizacion de la actividad industrial en la region de los
Grandes Lagos, a ambos lados de la frontera entre Estados Unidos y Canada, comentada por Krugman
(1992).

3 Esta afirmacion puede ser discutida en algunos momentos y casos concretos, en que ha habido
descentralizacion de competencias.

Incluso en periodos en que se han aplicado politicas autarquicas las economias modernas no han sido
impermeables a los acontecimientos que suceden mas alla de sus fronteras.



revolucién tecnoldgica®; en segundo lugar, a la coherencia de la regién como unidad
administrativa, sin apenas variaciones desde 1833*, que se mantiene durante el periodo
estudiado y hasta la actualidad; y, por Gltimo, a la homogeneidad que proporciona la
fuente —los libros de sociedades de los registros mercantiles de las ocho provincias
andaluzas— que, si bien no permite realizar un anlisis microeconémico de las

compafiias, si es idonea para presentar una vision de conjunto de la empresa privada.

En Espafia, durante la transicion a la democracia y en pleno proceso de gestacion
de un nuevo disefio territorial del Estado, se cre6 un clima propicio para las
investigaciones regionales sobre historia econdmica, que avanzaron notablemente a
partir de los afios ochenta y que dieron sus mayores frutos en la década siguiente. De
manera simbolica, esta fase se inici6 con la publicacién de Pautas Regionales de la
Industrializacién Espafiola, y alcanzé la madurez cuando apareci6 la Historia
Econdmica Regional de Espafa, que resumia el estado de la cuestién sobre la evolucion
econémica contemporéanea de cada una de las actuales comunidades auténomas®’.

El avance de la historia regional ha hecho que surjan trabajos que abordan las
relaciones entre las regiones espafiolas, con la intencion de explicar las disparidades
territoriales en los niveles de desarrollo®®. Y, al mismo tiempo, han visto la luz
estimaciones retrospectivas del PIB regional, indices regionales de produccion
industrial, y ejercicios de localizacién industrial®.

En lineas generales, los resultados de estas décadas de investigacion son
satisfactorios, ya que se ha generado una amplia literatura sobre el tema; pero también

existen disparidades territoriales: las regiones donde la industrializacion ha sido mas

15 LLa segunda revolucién tecnolégica fue una fase del desarrollo econémico contemporaneo caracterizada
por el empleo de nuevas fuentes de energia —electricidad y derivados del petroleo— y materiales —acero y
fibras sintéticas—, por el predominio de los sectores quimicos, eléctrico y del motor de combustion, y por
la aparicion de nuevas formas de organizar la produccion y el trabajo.

1°E| Real Decreto de 30 de noviembre de 1833, en su articulo 2°, establecia que Andalucia era una region
compuesta por las ocho provincias actuales.

" Nadal y Carreras (1990); Germén et al. (2001).

18 |os primeros fueron los de Maluquer (1988), Martin Rodriguez (1988) y Germén (1993). También es
necesario mencionar a Dominguez (2002). En las restantes paginas de este texto aparecen citados otros
trabajos que comparten el mismo interés, con variadas metodologias.

19 Estimaciones de PIB y comparacion interregional en Alcaide (2003) o Rosés, Martinez-Galarraga y
Tirado (2010). indices regionales de produccion industrial en Carreras (1985b) para Catalufia y el Pais
Vasco, Maluquer (1994) para Catalufia, Parejo (1995 y 1997) para Andalucia y Manera y Parejo (2012)
para Baleares. Distribucion regional de la industria en Betran (1999 y 2011), Parejo (2001), Tirado,
Paluzie y Pons (2002), Tirado, Pons y Paluzie (2006) y Martinez-Galarraga (2012 y 2013).



importante fueron las primeras en desarrollar una historia econémica propia y han
acumulado una notable produccion cientifica, mientras que otras regiones han
profundizado menos en el conocimiento de su trayectoria econdémica.

Por lo que respecta a Andalucia, pronto surgieron investigaciones que
participaban de este enfoque con los estudios de las primeras experiencias industriales y
mineras, espoleadas por el trabajo de Nadal®®, y el balance historiogréfico de los ltimos
cuarenta afos es muy positivo. La publicacién en 2009 y 2010, de las monografias de
Antonio Parejo, y de Bernal, Florencio y Martinez Ruiz, sobre la historia econémica de
la region y de su empresariado, respectivamente, muestran que el tema mantiene su

vigencia y que alin quedan interrogantes por responder?".

1.1. Una industrializacion que no fue...

Los estudios sobre historia econdmica andaluza aparecidos desde los afios
setenta del siglo pasado han estado marcados —especialmente en sus inicios, aunque en
menor medida en la actualidad— por la basqueda de las causas del llamado “fracaso” de
la regién®®. Fracaso entendido como imposibilidad de alcanzar los niveles econémicos
de un pais que, a su vez, presenta una limitada convergencia con las economias mas
avanzadas de su entorno®®; y fracaso materializado en la incapacidad de Andalucia para
albergar un proceso industrializador.

Esta idea de fracaso, que ha calado en el imaginario popular, se debe en buena
medida a la observacion del comportamiento de las variables macroeconémicas
contemporaneas, pero también a un discurso construido en un largo proceso gque arranca
a principios del siglo XX. En el ambito académico, desde mediados de los afios setenta
el discurso se vio reforzado por la que se ha llamado “historiografia del fracaso”, que se
desarroll6 en una doble vertiente: por un lado, la historia agraria se centrd en explicar la
incidencia de la estructura de propiedad en el estancamiento del campo andaluz; por
otro, la historia industrial se dedico a la busqueda de las razones por las que se habian

20 Nadal (1972). Entre otras aportaciones, traspasaba los limites administrativos regionales al hablar del
“sureste espafiol”.

2! parejo (2009); Bernal, Florencio y Martinez (2010).

22 En esto, como en tantas otras cosas, Andalucia se adapta bien a la norma espafiola. Una revision
reciente del tema del “fracaso” econémico espafiol, en Lopez Losa (2010).

2 Parejo (2009), p. 199, al hacer el balance los dos wltimos siglos, destaca la “progresiva adecuacion del
comportamiento andaluz a la media espafiola”, aunque anade que no se ha conseguido la convergencia
absoluta.



frustrado las expectativas modernizadoras en la region, después de unos prometedores
inicios®*. Las dos visiones ofrecian argumentos contrapuestos: mientras que para una la
falta de un tejido fabril moderno impedia el desarrollo de la agricultura, para la otra era
el atraso agrario lo que justificaba el fracaso industrial. Aunque muchas de las
conclusiones alcanzadas por los historiadores y economistas de esta época han sido
posteriormente superadas, incluso por los mismos autores, su contribucién a la
renovacion de la investigacion ha sido muy relevante, ya que establecié las bases de
unas discusiones que condicionaron el posterior desarrollo de la disciplina.

La preocupacion de los historiadores econémicos por la industrializacion, que
las nuevas interpretaciones juzgan desproporcionada, parece perfectamente logica por
dos razones: en primer lugar, porque las investigaciones “pioneras” surgieron en la
década de 1970, en un contexto en el que desarrollo aun era sindbnimo de industria; y, en
segundo lugar, porque, como se ha sefialado en paginas anteriores, al menos hasta el
tercer cuarto del siglo XX la actividad industrial fue la mas comin de las vias de
crecimiento econémico posible®.

Los especialistas reconocen que el hito fundamental de la historia industrial
andaluza fue la aparicion en 1972 del articulo de Jordi Nadal, “Industrializacion y
desindustrializacion del sureste espafiol, 1871-1913”. Hasta entonces, la existencia de
experiencias fabriles modernas en Andalucia era practicamente desconocida®®, y el
mismo autor dio a luz una serie de trabajos que profundizaron en el tema y que
configuraron una interpretacion que apenas seria discutida en las dos décadas
siguientes: en algunos puntos de la region se habian materializado tempranas iniciativas
industriales textiles y siderurgicas —en la Baja Andalucia, a finales del setecientos; en
Malaga a mediados del ochocientos— que, a pesar de ser pioneras en la Peninsula, se

malograron®’. Nadal explicaba el fracaso de estas empresas como resultado de su

?* Gémez Oliver y Gonzalez de Molina (1999) califican los planteamientos de la historiografia del atraso
como “neorregeneracionistas”, por considerar que coincidian en su concepcién de la problematica con las
tesis de la corriente de pensamiento capitaneada por Costa, en las primeras décadas del siglo XX.

2> Parejo (2009), p. 207. Reflexionando sobre esta cuestién en el contexto de la actual crisis econdmica,
Sanchez Picon (2013), p. 12, ha subrayado que las areas que han preservado y transformado su tejido
industrial estan respondiendo mejor que las demas y que, “de nuevo la industrializacion, olvidada durante
décadas, aparece como la solucion”.

%6 Como ha recordado Bernal (1999), p. 467, Nadal ya habia dedicado unas péaginas a la industrializacién
en Malaga (Nadal, 1969).

%" Nadal (1978, 1981, 1983 y 1984). La mayoria de los textos de este autor sobre Andalucia se encuentran
recopilados en Nadal (1992).



aislamiento con respecto al entorno socioeconémico®. En el caso malaguefio, la
siderurgia no habia superado los problemas de emplazamiento derivados del
complicado abastecimiento de carbon mineral, agravados por la politica proteccionista
que defendia los intereses mineros cantabricos; la industria textil habia estado lastrada
por la incapacidad del mercado interno para absorber su produccién —sobre todo por los
efectos de la crisis agraria finisecular— y por una estructura empresarial caracterizada
por un numero reducido de fabricas de grandes dimensiones y, por tanto, poco flexibles
para adaptarse a las necesidades de la demanda.

Andalucia habia albergado iniciativas fabriles modernas en dos sectores
considerados pautadores de la primera revolucién industrial, y lo habia hecho en fechas
tempranas, mas proximas a las de los paises que se han llamado first comers que a los
late comers. Por ello, salvo excepciones, como el estudio de Martin Rodriguez sobre la
industria azucarera granadina®®, o el de Castejon sobre la Casa Carbonell de Cérdoba®,
la mayor parte de las investigaciones se centraron en la industrializacion malaguefia y su
posterior crisis, destacando los trabajos de los profesores Lacomba, Garcia Montoro,
Jiménez Quintero y Morilla®, influenciados por la teorfa de la dependencia®. La
historia industrial andaluza practicamente se identificd con los sectores siderdrgico y
textil, el marco malaguefio y los dos Gltimos tercios del siglo XIX*.

Si  Nadal subrayaba la importancia de factores enddgenos en la
desindustrializacion, los partidarios de la teoria de la dependencia pusieron el acento en
elementos exdgenos: ante la creciente demanda de alimentos y materias primas por
parte de los centros industrializados, las regiones periféricas respondieron

proporcionando estos productos; en el caso andaluz, al mismo tiempo desaparecieron

%8 Nadal [1984] (1992), pp. 71-72.

2% Martin Rodriguez (1984).

%0 Castejon (1977b).

3! Lacomba (1972, 1973 y 1974), Jiménez Quintero (1977), Garcia Montoro (1978) y Morilla (1978a).

% La teorfa de la dependencia, formulada por autores como Samir Amin, Radl Prebistch, Theotonio Dos
Santos o Andre Gunder Frank, se introdujo en la interpretacion del subdesarrollo andaluz de la mano de
Javier Sampedro (1978), Morilla (1976 y 1978b), Roux (1975 y 1985) o Delgado (1981). En esencia,
consideraba que el subdesarrollo era el resultado de factores exdgenos, de unas relaciones de intercambio
desiguales entre el centro desarrollado y la periferia subordinada, en el que Andalucia asumia este Gltimo
papel.

% Gonzalez de Molina y Parejo (2004), p. 12, subrayan acertadamente que “se identifico industrializacion
andaluza con la experiencia malaguefia”.



los sectores industriales pioneros®. A finales del siglo XX los industriales malaguefios,
que anteriormente habian dado muestras de su caracter emprendedor, optaron por
inversiones especulativas alternativas a la industria®®. También se ofrecia una hipétesis
complementaria, que suponia que la oligarquia econdmica de la region no invirtio en la
industria para no alterar las relaciones de produccién dominantes en el campo, que tanto
la beneficiaban en su condicién de gran propietaria rural®.

Ambas interpretaciones, la dominante y la dependentista, coincidian al sefialar la
segunda mitad del siglo XIX como el momento en el que se habia producido la
desindustrializacion. Nadal confirmé la impresion de sus primeros trabajos cuando
analizé las Estadisticas de Contribucion Industrial y de Comercio (ECIs). A partir de
esta fuente dedujo que Andalucia habia perdido posiciones entre 1856 y 1900, pasando
de ser la segunda region industrial de Espafia —solo superada por Catalufia— a ocupar los
puestos de cola®’. El atraso econémico con respecto al resto del pais se habia producido
en ese medio siglo. La opinion era compartida por otros destacados especialistas, como
Tedde®®, Lacomba® o Morilla®, por la practica totalidad de la historiografia*. El atraso
se denomind con términos tajantes, como desindustrializacion, aborto, subdesarrollo y
fracaso. Solo Martin Rodriguez introdujo una nota discordante, ligeramente mas
optimista, al hablar de “industrializacion interrumpida”. En su opinién la
industrializacion andaluza no habia sido abortada en su conjunto a finales del
ochocientos, ya que hubo experiencias fabriles que traspasaron la linea de 1900;

después del derrumbe de los sectores punteros, la region se especializd en las

3 Morilla (1978b), p. 80: “Andalucia es una ‘colonia interna’ de un pais capitalista que es Espaiia, que a
Su vez ocupa una posicién en la division internacional del trabajo a escala mundial, que convierte a
Andalucia a su vez en una colonia también del capitalismo mundial”. El desarrollo genera subdesarrollo.
% Morilla (1978a), p. 18.

% Delgado (1981), pp. 39 y 59.

% Nadal (1984 y 1987).

% Tedde (1981a), p. 371: el subdesarrollo andaluz seria “una realidad localizable a partir de la segunda
mitad del siglo XIX”. Antes, sin embargo, Tedde (1980), p. 51, habia planteado una fecha ligeramente
distinta en su trabajo sobre la Compafiia de los Ferrocarriles Andaluces: comparando las tasas de
crecimiento anual de los ingresos por km. de esta empresa con las de Norte y MZA, aventuraba que el
desequilibrio regional entre Andalucia y la Espafa septentrional se habria producido “a partir de los
primeros afios del presente siglo (el XX) y no antes, cuando la industrializacion no habia comenzado a
ejercer una influencia radicalmente diferencial”.

% Lacomba (1973), p. 101: la decadencia de la economia malaguefia se habria acusado desde 1882.

0 Morilla (1984a).

*1 No en vano la periodizacién era uno de los elementos clave de la que Gonzéalez de Molina y Parejo
(2004), p. 8, consideran “interpretacion canonica” de la industrializacion andaluza.



actividades econdémicas para las que contaba con ventajas relativas, es decir, las
agroindustriales®.

La renovacion de la investigacion sobre la historia econdmica andaluza comenzo
a partir de la segunda mitad de los afios ochenta cuando, al igual que estaba sucediendo
en el resto del pais, se incorporaron estudios sobre otros sectores industriales, como el
eléctrico, la construccién naval o la ceramica®. Desde entonces ha mejorado
considerablemente el conocimiento del sector agroindustrial, gracias a la publicacion de
numerosos trabajos sobre la industria aceitera, la azucarera, el subsector vitivinicola, las
conservas de pescado, el tabaco, el corcho o la madera, en consonancia con su
relevancia en la estructura econémica de la region®*. Muchos de los nuevos estudios
sectoriales han abandonado el siglo XIX para centrarse en el XX, sobre todo en su
primer tercio, etapa que hasta entonces apenas se habia investigado®. La acumulacién
de literatura especifica sobre la historia econdmica de Andalucia ha permitido que, en
los ultimos quince afios se hayan publicado obras colectivas y monografias de indudable
valor cientifico, que sintetizan los avances en este terreno®.

La renovacion historiografica ha supuesto afiadir nuevos sectores, aplicar marcos
geogréficos y temporales distintos, y también una nueva periodizacion. Antonio Parejo,
elaboré un indice de produccién industrial de Andalucia (IPIAN)*", que le permiti6
establecer un argumento que afianzo en trabajos posteriores: a pesar de la vistosidad de
las iniciativas empresariales ligadas a apellidos como Larios o Heredia, durante el siglo
XIX el sector secundario nunca alcanzé porcentajes significativos en la estructura
econdmica regional, y por lo tanto no cabe hablar de industrializacion; los treinta
primeros afios del siglo XX, sin embargo, estuvieron marcados por un mayor

dinamismo empresarial del que hasta entonces se pensaba, y en ellos Andalucia apenas

2 Martin (1990), p. 359. En este trabajo empled la misma fuente que Nadal (EClIs).

** Una muestra del nuevo interés de la historiografia econémica espafiola por los sectores no lideres en
Nadal y Catalan (1994).

* La bibliografia especifica de cada uno de los sectores mencionados esté recogida en la adenda.

> Maés escasos son, sin embargo, los trabajos que abordan el periodo posterior a la Guerra Civil.
Excepciones serian, por ejemplo, los estudios de Ferndndez Roca sobre el textil algodonero (1998a,
1998b y 1999), los de Zambrana (1999, 2008) sobre el aceite, o el de Aznar y Sdnchez Picon (2010) sobre
la agricultura intensiva.

%8 \/éase Parejo y Sanchez Picon (1999), Bernal y Parejo (2001), Gonzalez de Molina (2002), Gonzélez
de Molina y Parejo (2003), Parejo (2009), Bernal, Florencio y Martinez Ruiz (2010), Sanchez Picon
(2011), Parejo (2011a) o Sanchez Picén (2013). También los capitulos dedicados a la economia en textos
mas generales sobre la historia de la region, como Gonzalez de Molina y Gémez Oliver (2000) o
Lacomba (2006).

" Parejo (1997).



habria perdido posiciones con respecto al conjunto nacional. Parejo situaba la etapa
decisiva, la que sancionaria el atraso andaluz, entre las décadas de 1930 y 1950, cuando
la crisis econdmica internacional, la inestabilidad sociopolitica interna, la Guerra Civil y
la politica autarquica del primer franquismo limitaron las posibilidades de la
agroindustria en los mercados internacionales®. Las diferencias con Catalufia y el Pais
Vasco, las dos regiones que si lograron consolidar importantes proyectos
industrializadores, se generaron en el momento en que estas se modernizaron, antes de
1860 y 1890, respectivamente®.

Delgado Cabeza ha negado también que se pueda hablar de industrializacion en
Andalucia, considerando que nunca se completé una transformacion profunda de la
sociedad y la economia®. Desde la historia medioambiental, una corriente critica més
orientada hacia la historia agraria y que cuestiona la nocion de progreso basada en la
industrializacion, se ha rechazado hablar de fracaso industrial en Andalucia, por no
considerar que fuera factible aplicar un paquete tecnoldgico importado y ajeno a las
caracteristicas de la region®".

Actualmente la interpretacion mas aceptada es la del profesor Parejo: la primera
revoluciéon no se materializé debido a factores enddgenos de localizacion, inadecuada
dotacion de recursos energéticos, ausencia de antecedentes manufactureros y desigual
distribucion de la renta; en el momento de la segunda revolucion tecnoldgica, que cubre
el periodo que se analiza en esta tesis, a los factores anteriores se sumaron otros
elementos de naturaleza exdgena, como la crisis de los afios treinta y la autarquia;
siendo la consecuencia, en el largo plazo, la falta de un “proceso de industrializacion

secular™.

“8 Parejo (2004, 2005 y 2009).

* Desde finales de los afios setenta se han realizado estudios comparativos para comprender las
trayectorias divergentes de Catalufia y Andalucia, como los de Martinez Shaw (1978), Fontana (1995),
Delgado (2004) o Parejo (2005).

%0 Delgado (2004), p. 75: “si por industrializacién entendemos un proceso de transformacién de un orden
socioeconémico hacia otro en el cual la actividad industrial es dominante, este proceso no ha tenido lugar
en Andalucia”.

51 Gémez Oliver y Gonzalez de Molina (1999), p. 140.

%2 Parejo (2009), pp. 201-202.



1.2. Factores que han explicado el desarrollo economico de la region

La razon de ser de la historia econdémica radica en explicar como se produce el
cambio economico en el largo plazo, para conocer el nivel de bienestar de las
sociedades y los individuos y proponer acciones que permitan mejorarlo. Después de la
Segunda Guerra Mundial, esta inquietud por los procesos de cambio fue recuperada por
los economistas, que observaban como parecia ampliarse la brecha entre los paises que
comenzaban a experimentar la “época dorada del capitalismo”, y los que estaban
sumidos en una situacion de subdesarrollo. Tanto los economistas del desarrollo como
los neoclasicos hicieron aportaciones tedricas que después los historiadores han
aplicado a los estudios de caso, tratando de comprender qué elementos favorecen el
crecimiento econdémico y cudles lo obstaculizan. En esta linea se engloban autores tan
dispares como Gerschenkron, Rostow, Landes, Maddison, Mokyr o North que, con
distintas herramientas conceptuales, han intentado encontrar los factores determinantes,
las fuentes del crecimiento econémico. Puede hablarse, a grandes rasgos, de dos
metodologias: una cuantitativa, que parte de la contabilidad del crecimiento desarrollada
por Simon Kuznets o Edward Denison, y otra cualitativa, con mayor tradicion
historiogréfica. El avance de la disciplina en Espafia desde finales de los afios setenta
del siglo XX se ha traducido en una notable produccion cientifica, y si la primera de las
lineas ha sido menos prolifica, actualmente se esta produciendo la convergencia. Hace
una década, Carreras y Tafunell resumian la trayectoria econdémica espafiola
contemporanea en funcién de la contribucion de los factores productivos, tierra, trabajo
y capital, y de la productividad total de los factores, en un ejercicio estimulante que
asumia el esquema cuantitativo pero recurria a las explicaciones cualitativas porque,
como ellos mismos reconocian, aun faltaba profundizar en el conocimiento de la
evolucion de algunos de los factores®. Con posterioridad, Prados y Rosés han aplicado
la contabilidad del crecimiento a la economia espafiola desde mediados del siglo XIX,
concluyendo que el incremento de los factores, especialmente del capital, ha sido
responsable de la evolucion del PIB per capita, por encima de las ganancias de
eficiencia asociadas a la mejor asignacion de aquellos™.

Un analisis como el de Prados y Rosés ain estd muy lejos de poder realizarse

para el caso andaluz, por la ausencia de datos. A falta de estimaciones de este tipo, y

53 Carreras y Tafunell (2003), pp. 435-476.
> Prados y Rosés (2009a).
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dado que los enfoques cuantitativo y cualitativo son complementarios, hay que estudiar
los elementos que han influido en la trayectoria de la region desde una perspectiva
cualitativa. Se puede empezar aplicando un esquema tradicional, para ver como se han
comportado la agricultura, la mineria y el sector exterior, y si posibilitaron el

crecimiento econémico y pudieron servir de base para la industrializacion®.

1.2.1. Agricultura y crecimiento econémico

En la mayor parte del siglo XX la cuestion agraria, identificada con las regiones
del sur de Espafia, ha sido considerada como uno de los problemas sociales méas
complejos del pais, y la agricultura como un elemento retardador de la modernizacion
econémica®. La desigual distribucion de la propiedad de la tierra habria permitido que
la acumulacion de la riqueza que generaba se concentrara en manos de una minoria, al
tiempo que condenaba a la mayor parte de la poblacion a la condicion de trabajadores
asalariados, mal remunerados y sometidos a un régimen de ocupacion estacional. La
lentitud de la implantacién de la revolucién liberal y las distintas desamortizaciones que
se sucedieron entre finales del siglo XVIII y mediados del XIX hicieron que no se
cumplieran las expectativas de un reparto mas equitativo de la tierra y, por el contrario,
reforzaron la situacion preexistente. Hasta fechas recientes, los historiadores habian
asumido casi con unanimidad, que el latifundio estaba en el origen de la escasa
modernizacion de una agricultura que mostraba un considerable retraso con respecto a
las mas avanzadas del noroeste de Europa.

De acuerdo con la teoria econdmica mas aceptada, esta modernizacion del sector
agrario era un requisito indispensable para alcanzar la industrializacion. Segun las
interpretaciones clasicas de la revolucion industrial inglesa, la mejora de la
productividad en la agricultura liberé mano de obra que pudo emplearse en las fabricas,
proporciond materias primas a la industria, e hizo que aumentara la demanda de bienes
de consumo y de utillaje agricola®’. Nadal, en su obra seminal, sefialé que en el caso
espafol el sector agrario no provocé estos efectos —ponia el acento en la debilidad de la

demanda— y no sirvié de estimulo a la industrializacion®®. Tortella coincidia en la

% Este serfa, por ejemplo, el esquema que aplica Maluquer (1988) para estudiar el proceso de difusion de
la industrializacidn en el siglo X1X espafiol.

% Véase Gonzalez de Molina (2002a y 2002b).

5 Un ejemplo clasico, Bairoch (1973).

*% Nadal (1975).
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valoracion negativa de la agricultura, que apenas habria contribuido a la acumulacion de
capital™.

Estos argumentos se completaban sefialando que, en el sur de Espafia, la escasa
productividad del campo se debia a la desidia de los grandes propietarios, poco
interesados en la introduccién de nuevas técnicas y en la mecanizacion®. Incluso los
especialistas andaluces, como Bernal, asumian que los cambios en el sector agricola
habian sido minimos, ya que la estructura de la propiedad permitia a los propietarios
maximizar su rentabilidad sin necesidad de asumir grandes riesgos®".

Quienes aplicaban a la historia andaluza la teoria de la dependencia defendian
que el atraso agrario era una situacion impuesta por la subordinacion de la region con
respecto a los centros econémicos de Espafia y Europa. De este modo, el latifundio se
habria especializado en una produccion agraria de exportacién con el tipo de régimen
propio de las areas subdesarrolladas®, y el excedente generado en tal negocio habria
sido invertido por los terratenientes en la compra de nuevas tierras, sin mejorar las
explotaciones®.

Pero la responsabilidad de la agricultura en el atraso industrial no es tan clara.
Los miembros del Grupo de Estudios de Historia Rural (GEHR) desmintieron, a partir
de estadisticas de produccion, la imagen de inmovilismo, y defendieron que se habia
producido una lenta transformacion del sector, constatando la presencia de innovaciones
técnicas en el primer tercio del siglo XX®*. Casi al mismo tiempo —segunda mitad de los
afios ochenta— Bernal sintetizaba sus estudios anteriores sobre el latifundio y revisaba

sus propios planteamientos, reconociendo que se produjeron cambios en las grandes

% Tortella (1994), pp. 41y ss.

% Sanchez Albornoz (1968). Gonzalez de Molina (2002a), p. 17, recuerda que, sin embargo, en esta
época los trabajos de Martinez Alier (1968) y Naredo (1971), defendieron que la inversion en nuevas
tierras por parte de los propietarios estaba justificada por la blsqueda de rentabilidad, y no por una falta
de interés en la modernizacion de las explotaciones.

®! Bernal (1981), p. 217.

%2 Morilla (1978b), p. 84. En ese proceso, afiadia Morilla, la mano de obra se convertia en proletariado,
mientras que los grandes propietarios agricolas se integraban en la oligarquia politica residente en
Madrid.

% Delgado (1981), p. 50.

64 Jiménez Blanco (1986), Zapata (1986), Zambrana (1987), GEHR (1988a y 1988b). Més recientemente,
Bringas (2000) ha estimado que la productividad total de los factores y de la tierra aumentd entre 1870 y
1900 —lo que invalidaria la vision negativa del comportamiento de la agricultura—y que, a partir de 1910,
la productividad del trabajo agricola se increment6 de forma significativa.
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explotaciones, si bien la modernizacion del campo andaluz fue demasiado lenta y
gradual®.

Las investigaciones mas recientes confirman que hubo modernizacion de la
agricultura andaluza y que el latifundio no fue impermeable a las innovaciones. Asi, se
ha constatado la existencia de empresarios agrarios que apostaron por el cambio
tecnol6gico®. Autores como Lopez Estudillo o Zambrana han demostrado que no hubo
estancamiento de la agricultura andaluza en el siglo XIX ni en el primer tercio del XX,
aunque reconocen que en el segundo de los periodos se acumulé un considerable retraso
con respecto al conjunto de Espafia®®.

La corriente historiografica relacionada con la economia ecoldgica ha tratado de
construir una vision alternativa de la trayectoria econdmica de Espafia. Esta vision niega
la idea de atraso, y considera que los paradigmas tecnolégicos que posibilitaron el
despegue de los paises de Europa noroccidental no se adecuaban a las caracteristicas
medioambientales de la mayor parte de la Peninsula, por lo que hubo que esperar a que
se dieran las condiciones técnicas y econdmicas apropiadas una vez acabada la Segunda
Guerra Mundial®. La agricultura, dada sus limitaciones, no podia modernizarse antes y,
por la misma razén, no podia haber impulsado la industrializacién™. En esta linea,
Gonzéalez de Molina ha sefialado las limitaciones ambientales de la agricultura de la
Espafia seca, en la que se circunscribe la andaluza, para realizar las transformaciones del
modelo inglés™.

Bien por las limitaciones del medio, bien porque las innovaciones —que las
hubo— no consiguieron realizarse a un ritmo mas acelerado, parece que el sector agrario

no fue, en el caso andaluz, un estimulo para la industrializacion. Y eso a pesar de la

% Bernal (1988), p. 222. Aunque en este trabajo reconocia la presencia de terratenientes innovadores,
también admitia que la modernizacion del latifundio se generalizd de manera tardia como consecuencia
del comportamiento empresarial conservador, pero rentabilista, de los propietarios.

% Sierra Alonso (1992); Bernal (1998 y 2004).

%7 |épez Estudillo (2002); Zambrana (2006).

% Lépez Estudillo (2002), p. 139.

% pujol (2001), p. 41. En relacién con la agricultura, la obra de referencia de esta nueva interpretacion es
el libro colectivo de Pujol et al (2001).

"0 Otros historiadores agrarios, como Simpson (1992, 1999 y 2002) se han opuesto al determinismo
geografico que hay implicito en esta interpretacion. Y, desde la historia industrial, Pascual y Sudria
(2002) han sido tajantes al respecto, sefialando que el atraso agrario fue determinante en el lento
crecimiento econémico espafiol en la segunda mitad del siglo XIX.

" Para el conjunto de Espafia, Gonzélez de Molina (2001). Especificamente para la agricultura andaluza,
Gonzélez de Molina (2002b).
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intima relacion entre la agricultura y la principal actividad transformadora de la region,

la agroindustria.

1.2.2. Las posibilidades de la mineria

El debate sobre los efectos del sector minero en el crecimiento econdémico
espafiol ha ocupado numerosas paginas en la literatura, por la importancia del pais como
exportador de minerales y por la presencia mayoritaria de empresas y capital extranjero
en el sector, a partir de la entrada en vigor de la ley minera de 1868. Escudero ha
resumido las posiciones encontradas entre los investigadores’®, distinguiendo una
interpretacion “pesimista”, que sefala los efectos negativos del predominio de las
compafiias foraneas: débil acumulacién de capital, por la repatriacion de la mayor parte
de los beneficios; minima captacion de capital por el Estado, debido a la baja presion
fiscal; escasos o nulos efectos de arrastre sobre la industria; empeoramiento de la
posicion deudora del pais y deterioro de las relaciones de intercambio con el exterior’.
Y una interpretacion “optimista”, que practicamente contradice todos los argumentos
anteriores, al considerar que hubo acumulacion de capital en manos autdctonas, en el
caso vizcaino, y retencion de valor en las minerias controladas por extranjeros; efectos
de arrastre sobre otros sectores, como la industria de explosivos y la marina mercante;
efectos positivos sobre la balanza por cuenta corriente; y generacion de empleo.
Ademas, los optimistas exponen argumentos contrafactuales, como que los recursos
mineros no habrian podido ser explotados sin la participacion de las firmas extranjeras o
que, en el caso de hacerlo, sélo podria haber ocurrido demasiado tarde, en un contexto
de mayor competencia internacional .

Otro especialista, Chastagnaret, mas proximo a la vision pesimista, ha sefialado
que los partidarios de los efectos positivos se basan en aproximaciones
macroeconomicas, mientras que los criticos se apoyan en estudios regionales o

sectoriales”. Posteriormente ha aparecido una nueva interpretacion, la “escéptica”, que

"2 Escudero (1996), pp. 72-74. Después de repasar la literatura, Escudero analiza los argumentos de los
optimistas y se posiciona entre los pesimistas.

" Entre los pesimistas, Nadal (1975), Broder (1981) o Chastagnaret (2000).

" Optimistas son Coll (1985), Harvey y Taylor (1987), Prados (1988) o Tortella (1994).

"> Chastagnaret (1994), p. 62.
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directamente pone en duda la capacidad del sector minero para contribuir al crecimiento
econémico’®.

La mineria andaluza se ha presentado como un buen campo para dilucidar esta
discusion, ya que las minas y fundiciones del sur de Espafia aportaron la mitad del valor
de la produccién minera espafiola, y en la region se instalaron importantes compafiias
extranjeras, como Rio Tinto, Tharsis, o la Sociedad Minero Metalurgica de Pefiarroya
(SMMP). Como era logico, la “colonizacion” de la mineria sirvid de pretexto para que
se aplicara explicitamente la teorfa de la dependencia’’; pero otros han sido los
argumentos de la mayoria de los autores para adherirse a la interpretacion pesimista.

Asi, haciendo balance sobre la aportacion del sector a la economia regional,
Sanchez Picdn se ha decantado por esta vision negativa, al considerar que la actividad
minera dio lugar a economias de enclave que crearon pocas externalidades positivas’®.
La acumulacién de capital en manos autdctonas fue escasa y se localizd principalmente
en la pequeiia mineria del plomo de las sierras almerienses, antes del boom minero de
los afios setenta del siglo XIX'°. Posteriormente, la minerfa del plomo de Sierra Morena
fue explotada por compafiias nacionales y extranjeras: esta convivencia entre empresas
de distinta nacionalidad y firmas espafiolas en los distritos minero-metaltrgicos pudo
originar un cierto grado de transferencia tecnolégica y de formas de organizacion
empresarial, como ha sefialado Nufiez para Linares®®; pero en cualquier caso, la
capacidad de lograr efectos de arrastre del plomo era muy inferior a la de otras minerias,
como la del hierro®'. En este sentido, Sanchez Picén ha subrayado que al menos hasta el
inicio de la Primera Guerra Mundial la extraccion y elaboracion del plomo fue una
actividad con alta intensidad en trabajo y no en tecnologia®. El mismo autor ha

estimado que los efectos multiplicadores de la inversidon extranjera en el otro gran

"® Dobado (1999 y 2006b), sostiene este argumento por la escasa participacion de la mineria en el PIB
nacional y en el empleo.

" Ejemplos en Roux (1975) o Castejon (1977a).

"8 Sanchez Picon (2004), pp. 124-125.

" pgrez de Perceval (1984), Sanchez Picon (1983 y 1992). Este ltimo autor sefiala que la minerfa del
plomo propicid el surgimiento de una nueva burguesia, distinta a la tradicional agraria, que participé en
diversos proyectos para desarrollar la industria metallrgica, hasta que el marco institucional ahogo6 sus
aspiraciones (Sanchez Picon, 2005 y 2006).

8 Nufiez (1984), p. 106.

81 Chastagnaret (1994), p. 69, sefiala asf la diferencia con el caso vizcaino. Aunque esto no fue obstaculo
para que SMMP se convirtiera en una de las principales empresas mineras del mundo, cuando se hizo con
el control del plomo y del carbén de las cuencas de Sierra Morena.

82 Sanchez Picon (2005), p. 32.
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subsector minero andaluz, el cobre onubense, fueron bastante limitados; y que el valor
retenido en la explotacion del hierro penibético fue minimo®.

Si bien la incidencia de la mineria sobre el empleo fue evidente en las
principales comarcas, el aumento de la demanda de la poblacion andaluza, via salarios,
se vio contrarrestado por la disponibilidad de mano de obra®*. En cuanto a la mejora del
capital humano, Chastagnaret ha insistido en el hecho de que algunos pueblos mineros
fueron “lugar de educacion” por la implicacion en la ensefianza de la empresas privadas
o de las propias autoridades municipales®.

Si la mineria, en su etapa dorada, no fue un elemento capaz de promover la
industrializacion, en los siglos anteriores al XIX su contribucion fue bastante menor,
desincentivada por la llegada de los minerales procedentes de las colonias®®. Asf que, en
general, se puede dudar de la capacidad transformadora de la actividad extractiva sobre

la economia andaluza.

1.2.3. El sector exterior

La influencia del sector exterior en el crecimiento economico puede analizarse
como resultado de la interaccion de tres elementos: el comercio de exportacion, la
inversion extranjera y el grado de apertura del pais. La teoria econémica defiende que el
comercio internacional, en sus diferentes formas, impulsa la especializacion en funcion
de la ventaja comparativa y, por lo tanto, incrementa la productividad de una economia,
aumenta la renta y mejora su distribucion, favorece la transferencia tecnoldgica y
organizativa y contribuye a la mejora del capital humano®’.

La historiografia ha discutido los beneficios proporcionados por el sector
exterior a la economia espafiola. Buena parte de las criticas ha venido por el lado de la

inversion extranjera directa, como se ha visto al hablar de la mineria. Otros sectores,

83 Sanchez Picon (2004), pp. 138 y 140.

8 Gonzalez Portilla (1985), pp. 146-150, recoge varios testimonios que confirman los bajos salarios en
las minas andaluzas.

8 Chastagnaret (2006), p. 44, cita a Tharsis como ejemplo de empresa minera que ayudé a la formacion
de la poblacion. Lo mismo dice Avery (1985), p. 14, de Rio Tinto. La creacion de Escuelas de Capataces
de Minas en Linares (1871), Huelva (173), Vera (1890) o Bélmez (1924) también podrian valorarse en
este punto, aunque considerando qué aportaron realmente, y no sobre el papel.

8 Bernal (2004), pp. 81-85: escasa productividad, atraso cronolégico y competencia de la oferta colonial
impidieron que actuara como estimulo a la innovacion industrial.

87 os estudios empiricos no son tan concluyentes: asi, mientras que trabajos como el de Sachs y Warner
(1995) sefialan que la apertura comercial implica la convergencia con los paises desarrollados,
Williamson (2012) encuentra en el comercio internacional desigual el origen del subdesarrollo.
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como ferrocarriles, banca, servicios publicos urbanos y algunas otras actividades
también contaron con un elevado protagonismo del capital y la iniciativa extranjera.
Frente a una vision pesimista, que sefialaba la apropiacion por parte de inversores
foraneos de los efectos de arrastre derivados de la exportacién de materias primas®,
otros autores, como Tortella, han argumentado que fue la escasez de capital doméstico
lo que hizo necesaria la importacién de capital extranjero®.

Analizando el comercio exterior en su conjunto, Prados de la Escosura ha
defendido que, entre 1800 y 1930 tuvo efectos positivos sobre la economia espariola, ya
que contribuyd a la ampliacion del mercado interior, permitid la utilizacion de recursos
ociosos, ayud6 a mejorar la red de transporte y a crear un sistema financiero moderno, y
aumento la productividad parcial de la mineria y la agricultura. Aunque también ha
reconocido que los efectos de arrastre y las externalidades del comercio fueron
limitados™. Carreras y Tafunell recogen los argumentos de Prados y juzgan beneficiosa
la insercion de Espafia en el comercio internacional desde la segunda mitad del siglo
XIX, considerando que el exceso de importaciones de productos industriales sélo pudo
financiarse con la inversién extranjera pero también con el crecimiento sostenido de las
exportaciones de productos minerales y agrarios —como el vino durante el episodio de la
filoxera en Francia— es decir, aquellos en los que el pais presentaba ventajas
comparativas®™. La hipétesis que consideraba negativa la entrada de la economia
espafola en el mercado internacional desde una posicion subordinada a las necesidades
del centro ha dejado de estar presente en las explicaciones sobre la modernizacion
econémica de Espafia®.

La andaluza ha sido una economia secularmente abierta, por lo que el analisis
del sector exterior se presume relevante para la comprension de su trayectoria. Durante
dos siglos y medio, los puertos de Sevilla y Cadiz habian monopolizado el tréafico

comercial con las colonias, aunque buena parte de las operaciones mercantiles solo

% Broder (1981), Nadal (1984).

% Tortella (1978 y 2008). En los ultimos afios ha aumentado considerablemente el conocimiento de la
inversion extranjera directa en Espafia. Un conjunto de trabajos sobre el tema, en Tascon (2008). Un
excelente estado de la cuestion precede al analisis de la inversion estadounidense en Alvaro (2012). Un
estudio clasico, sobre la inversion francesa, es Broder (1981); el capitulo dedicado a los ferrocarriles se ha
publicado recientemente (Broder, 2012).

% prados (1988), pp. 220-221.

% Carreras y Tafunell (2004), pp. 130-131.

% Vease, por ejemplo, Mufioz, Roldén y Serrano (1976).
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consistian en la reexportacion de productos elaborados en otras regiones®. Hace dos
décadas, los efectos de la pérdida del imperio colonial fueron valorados por Prados®
como muy inferiores a los que pretendia la historiografia tradicional, representada por
Vives o Fontana®. Aunque la hipétesis de Prados no ha logrado consenso entre los
especialistas®®, en lo que respecta a Andalucia el propio autor reconocia que, junto con
Catalufia, seria una de las regiones més afectadas®’. Para Bernal, Florencio y Martinez,
los resultados negativos que supuso la quiebra colonial para la regidn fueron evidentes,
por su mayor dependencia del sistema comercial establecido, pero menores que la
sensacion que trasmiten los textos de la época®. Parejo ha sefialado que la crisis afect6
gravemente a las ciudades que participaban en el comercio colonial, aunque no creia
que se trasladara al resto de la economia regional, que estaria ya vinculada a los
mercados de Europa Occidental; asi, mientras que Cadiz resultd enormemente
perjudicada, los intercambios comerciales con los paises europeos hicieron que otras
plazas, como Jerez y Mélaga, se recuperaran pronto®.

Pero cabe preguntarse si, de alguna manera, el comercio con las colonias pudo
contribuir a la industrializacion de la regién. Garcia-Baquero consideré que los
beneficios obtenidos en la Carrera de Indias no estimularon las manufacturas autoctonas
debido a que los comerciantes que actuaban en ella no contaban con experiencia
industrial y, ante la ausencia de esta tradicion, optaron por invertir en actividades
rentistas y suntuarias, dando lugar a una “ocasion perdida™®. Los trabajos de Bernal
han modificado esta vision: la demanda colonial no habria sido una ocasién perdida por
desinterés del empresariado bajo-andaluz, ya que hubo capital comercial en las primeras
iniciativas industrializadoras; también han sefialado que se suele olvidar la competencia
de productos extranjeros que se reexportaban a América y las altas tasas de inflacion;

pero, sobre todo, la inversion industrial tendria un coste de oportunidad enorme para el

% Parejo (1987), p. 138.

% Prados de la Escosura (1988).

% Vicens Vives (1959), Fontana (1991).

% \/éase, por ejemplo, la critica de Carreras y Tafunell (2004), pp. 76 y ss.

% Prados (1988), p. 91.

% Bernal, Florencio y Martinez (2010), pp. 102 y 103.

% Parejo (2009), pp. 38 y 39. Bernal, Florencio y Martinez (2010), p. 103, comparten la misma opinion;
Prados (1988), p. 93, también ha sostenido que la agricultura comercializada, uno se los sectores mas
dindmicos, se orientd hacia los mercados europeos en expansion. Una imagen mas pesimista de las
consecuencias de la pérdida del comercio colonial en Garcia-Baquero (1981). Sobre la decadencia de
Cadiz, véase Garcia-Baquero (1972) y Bustos (2005).

190 Garcia-Baquero (1976, 1978a y 1978b).
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capital, que podria ser utilizado en un comercio que permitia elevados beneficios a corto
plazo’™. La explicacion de Bernal focaliza en un tema de incentivos, y no de
incapacidad o desidia de los empresarios. Otras investigaciones han confirmado la
presencia de capitales procedentes del comercio colonial en actividades industriales'®.

La Carrera de Indias y el tréfico colonial no agotan la relacién de Andalucia con
el sector exterior. La historiografia ha considerado la importancia de otros dos
elementos, el comercio de exportacion con Europa y la presencia de capital extranjero.
En cuanto al primero, Morilla argumentd que los empresarios industriales de mediados
del siglo XIX apostaron racionalmente por el abandono de las actividades fabriles e
invirtieron en los sectores exportadores de materias primas; si el resultado fue negativo,
se debi0 al contexto depresivo en el que se sumergid la economia internacional a partir
de 1873'%,

Al hablar de la mineria se ha discutido el papel de las inversiones extranjeras;
dos de los investigadores citados, NUfiez y Sanchez Picon, no se centraron
exclusivamente en la actividad extractiva y ampliaron sus trabajos a todo el sector
exterior. Asi, Nufiez se preguntaba por su impacto sobre el desarrollo econémico
andaluz en la segunda mitad del siglo XIX. Reconocia que su intencién era verificar los
efectos beneficiosos de las actividades exportadoras, y lo hacia a partir de cuatro
analisis sectoriales, las minerias del cobre y el plomo, el esparto y el vino de Jerez, que
ofrecian unos resultados menos optimistas que los pretendidos. Por lo que respecta a la
expansion del mercado interno, tan solo en el caso jerezano detectaba una cierta
distribucion de la renta, mientras que los efectos multiplicadores de los salarios eran
limitados; para la autora, la mineria linarense del plomo podia presentarse como un
ejemplo tipico de difusién tecnoldgica y las firmas espafiolas habian adoptado formas
de organizacién modernas, al igual que habia sucedido con las compafiias exportadoras
de Jerez. A esto habia que afadir una modesta mejora del capital humano en algunos
enclaves mineros, como los onubenses. Pero, en general, la autora reconocia que el
impacto del comercio de exportacion habia sido limitado, algo que trataba de explicar

con una hipdtesis sugerente: el potente sector exterior andaluz encubria un problema de

101 Bernal (1993b y 2004). ElI mismo autor, Bernal (1999), pp. 498-4999: “Mientras la Carrera
respondiese en la financiacion, crédito y dinero, a las pautas tradicionales, una industrializacion asi
planteada estaba, sin duda, al socaire del comercio colonial. No hubo, pues, una ocasion perdida”.

192 Ruiz Rivera (1988), Iglesias (1991) o Maldonado (1998).

193 Morilla (1984a), pp.108-112.
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economias monoexportadoras, desconectadas entre si, reflejo de un bajo nivel de
integracion regional™**.

Unos afios después de los textos de Nufiez se publico la tesis doctoral de
Sanchez Picon, que también participaba en el debate sobre la relacion entre comercio
exterior y desarrollo econémico regional, llegando a conclusiones mas pesimistas. Su
investigacién se centraba en una Unica provincia, la almeriense, que habia participado
activamente en los mercados internacionales desde finales del siglo XVIII hasta el
inicio de la Guerra Civil a través de sucesivos ciclos exportadores —barrilla, plomo,
esparto, uva y hierro— que calificaba como “oportunidades perdidas”. Factores
enddgenos, como la actuacion del estado o la carencia de instituciones financieras
tuvieron su cuota de responsabilidad en estos resultados; pero, en todo caso, ni el sector
exterior habria contribuido a la expansion del mercado interno —bajos jornales— ni la
movilizacién de los recursos naturales se hizo en condiciones Optimas, ni las
exportaciones estimularon la mejora de las infraestructuras de transporte, ni del capital
humano'®.

Los trabajos de Nufiez y Sdnchez Picon han sido los Unicos que han planteado la
cuestion explicitamente. Otros autores han abordado el impacto del comercio exterior y
de la inversion extranjera directa al analizar actividades vinculadas a la exportacion,
como el jerez, el aceite, la uva y otros vinos, o las conservas de pescado; la actuacion de
grupos empresariales concretos; o sectores como el eléctrico o los servicios urbanos, los

ferrocarriles o la mineria.

Los historiadores han debatido también sobre la posible incidencia de la politica
proteccionista, especialmente durante la Restauracion, en el atraso industrial espafiol.
Para unos, la proteccion habria impedido la mejora de la competitividad de la industria

y de la agricultura”’, alejando a Espafia de las tendencias de apertura de las economias

104 Nufiez (1984), p. 107 y (1985), p. 185.

195 sanchez Picon (1992).

106 Ejemplos como Simpson (1985), Maldonado (1998) y Montafiés (2000a y 2000b) para el jerez;
Zambrana (1984 y 2004) y Herndndez Armenteros (2001 y 2004) para el aceite; Mendez (1980) para la
uva; Morilla (1989 y 1995) y Pan Montojo (1994) para los vinos; o Rios (2002 y 2005) para las conservas
de pescado. Inversiones extranjeras en electricidad y ferrocarriles en Bernal (1994a), Tedde (1980),
Cuéllar (2003), Cuéllar y Sanchez Picdn (2008a) o Broder (2012). Aunque no se refiera especificamente a
Andalucia, debe mencionarse el trabajo de Lopez-Morell (2005) sobre las inversiones espafiolas de la
casa Rothschild, dado que buena parte de aquellas se realizaron en territorio andaluz.

197 prados (1988).
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europeas, durante periodos claves de expansion'®. Se ha sugerido que la proteccion
arancelaria fue buscada de manera consciente por los empresarios como modo de
asegurarse unas rentas sin tener que competir con los productores extranjeros'%. Otros
autores han rechazado esta afirmacion y han replicado que el proteccionismo no fue la
mejor opcion y que hubo errores en su aplicacion pero que, dadas las dificultades
financieras del estado, parecia la tnica politica posible™. Incluso se ha cuestionado que
existiera relacion entre el moderado crecimiento del sector exterior entre 1891 y el
inicio de la Primera Guerra Mundial, sefialando que el grado de proteccion real de la
economia espafiola era similar al de las naciones de entorno™*,

Carreras y Tafunell han empleado también este argumento, resaltando que
durante el primer tercio del siglo XX la economia espafiola estaba cerrada, pero no mas
que la del resto de paises europeos, por lo que no debe exagerarse el impacto del viraje
proteccionista. Para ellos, el “verdadero cambio historico fue el de la autarquia”, que
supuso el colapso del grado de apertura con respecto a Europa Occidental'*?,

Las primeras investigaciones mostraron que el proteccionismo habia tenido una
incidencia significativa sobre la economia andaluza. Nadal subrayé los esfuerzos de los
empresarios siderargicos malaguefios por rebajar los aranceles que gravaban al carbén
inglés, que no fructificaron; a mediados de la década de 1840, la victoria de los intereses
de los propietarios de minas asturianas proporciond una “herida de muerte” a la
siderurgia meridional*™. La proteccién que afectaba a unos sectores de manera negativa
lo hacia sobre otras actividades en sentido contrario: Serrano ha sefialado como entre
1875 y 1895 la politica arancelaria favorecid los intereses agricolas al reservar el
mercado interno al cereal y promover la exportacion de vino comun; y, especialmente
en el caso del cereal, los intereses andaluces eran importantes**. En este sentido, Bernal
ha reconocido que, a partir de 1872, los grandes propietarios de cereal andaluces

presionaron para obtener unos aranceles que les fueran favorables''®; el mismo autor

1% Tena (1992).

199 palafox (1991), Fraile (1991), Tena (1999).

119 Nadal y Sudria (1993), pp. 223-224. El debate también se centr6 en la medicion de la proteccion real
que se aplico en este periodo; una muestra de las diferentes posturas en Tena y Tirado (1996).

111 \/éase Serrano (1987), Sabaté (1995) o Herranz y Tirado (1996).

12 Carreras y Tafunell (2004), pp. 124 y 456. Estos autores han pedido cerrar el debate librecambio-
proteccionismo, por considerarlo estéril.

113 Nadal (1972 y 1981). Las gestiones de Heredia por reducir la proteccion al carbén, en Velasco (1997).
14 Serrano (1987).

15 Bernal (1979), pp. 121-122. Es interesante esta cita del mismo Bernal (1988), p. 184: “El
proteccionismo, al regular los precios del trigo en funcion de la baja rentabilidad de los secanos
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afirma que, al asegurar rentabilidades elevadas, el proteccionismo desincentivaba la
introduccién de mejoras en explotaciones obsoletas™®.

Una vision alternativa es la presentada por Arenas en su estudio de caso sobre
Sevilla durante la Restauracion. Este autor asume la interpretacion de Fraile, que afirma
que se produjo una alianza entre los grupos interesados en reservar el mercado a sus
productos —textiles catalanes, hierros vascos, cereales castellanos— y la conjuga con las
tesis dependentistas, para concluir que la élite mercantil sevillana participé en esta
alianza que perjudicaba a la propia industria local y que, a la postre, se tradujo en un
retroceso de todos los indicadores de crecimiento econdmico de la region**’.

Puede que no sea lo mas apropiado abordar la cuestion de la politica arancelaria
desde la Optica de las regiones que ganan y las regiones que pierden. Fueron distintos
grupos de presion los que, en funcién de circunstancias concretas, variaron sus
reivindicaciones de proteccion, pensando en sus propios intereses''®. Parece que, en
lineas generales, el proteccionismo no favorecié el crecimiento econémico andaluz'*®.
Pero parece también que fue la manera de aplicarlo lo mas perjudicial y cabe
preguntarse, como se ha dicho antes, si habia otras alternativas de politica exterior.

Se ha escrito mucho sobre los aranceles de la Restauracion, si bien la economia
espafiola y andaluza se cerré alin mas a partir de los afios treinta del siglo XX, como
consecuencia de la crisis mundial, y sobre todo, durante el periodo autarquico que
sigui6 a la victoria franquista en la Guerra Civil. Parejo ha insistido en que en este

momento se marcaron las distancias entre Andalucia y el resto de regiones espafiolas,

castellanos, favorecia por renta de situacion a las grandes explotaciones del sur; en la depresion agraria la
miseria de Castilla si no hizo rica a Andalucia le permitid superar la crisis sin modificaciones importantes
en el sistema productivo”.

118 Bernal (2002), p. 230. Idéntica conclusién en Florencio (1994) p. 134.

117 Arenas (1995), p. 316. A lo largo del texto, el autor describe la controversia entre los partidarios del
librecambio, comerciantes e industriales, y los defensores de la via “nacionalista”, fundamentalmente
agrarios. En este proceso, la burguesia local acab6 asumiendo la division regional del trabajo, que
asignaba a la regién la especializacion en materias primas. Zapata (1996), p. 689, extraia conclusiones
similares para el caso extremefio, al afirmar que el proteccionismo, que fue bueno para una pequefia
minoria, no fue un acicate para la economia regional en su conjunto.

118 |_a complejidad del asunto se aprecia al profundizar en los propios sectores. Asi, Hernandez (2007), p.
82, ha mostrado las opiniones encontradas de marquistas y exportadores a granel de aceite; en el sector de
las conservas de pescado onubense, los acuerdos con Portugal enfrentaron a los intereses pesqueros de
Isla Cristina y Ayamonte, como ha subrayado Rios (2002), pp. 57-60.

19 Esta conclusién ha sido admitida por historiadores de distintas posiciones, desde Lacomba (2006), pp.
82-89, hasta Tedde (1985), p. 309. Este ultimo presentaba otro argumento en contra de la politica
proteccionista: habia favorecido la desviacion de ahorro andaluz hacia industrias protegidas del norte,
como en el caso de la familia Loring (Tedde, 1988a), pp. 75-76.
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como consecuencia de que la regién meridional insistio en una especializacion
econdmica que era coherente con su secular apertura comercial, pero desafortunada en
un contexto de aislamiento internacional*®. Los productos de exportacién perdieron sus
mercados tradicionales y no pudieron abastecerse de inputs del exterior, por lo que se
paralizé el cambio técnico que habia empezado en los afios de entreguerras'?*. En esta
coyuntura, la region quedo al margen de los proyectos industrializadores del estado y
tampoco hubo reaccién por parte de la iniciativa privada®?.

Haciendo balance de la aportacion del comercio exterior a la economia andaluza,
cabe decir que no se convirtio en palanca de la industrializacion. Los limitados efectos
de arrastre de la inversidn extranjera, el comercio colonial que ofrecia mayores y méas
seguros beneficios reexportando manufacturas de otros territorios, y la especializacion —
forzada por el proteccionismo o no— en la exportacion de materias primas y productos
semielaborados, no constituyeron un estimulo suficiente para generar un crecimiento

econdmico sostenido.

1.2.4. La industria antes de la industria

Se han valorado tres elementos importantes —agricultura, mineria y comercio
exterior— que, segun las interpretaciones clasicas, contribuyeron a difundir el modelo de
industrializacion ““a la inglesa””. Los nuevos avances de la historiografia econémica
apuntan a que la revolucién industrial fue un progreso gradual en el que, en mayor o
menor medida, influyd la presencia de un sustrato fabril previo. Por lo tanto, la pregunta
que se plantea es si existié en Andalucia una base artesanal, una industria rural dispersa

123 A mediados de los

0 una protoindustria que sirviera de estimulo a la industrializacion
ochenta, cuando los historiadores espafioles se hicieron eco de estas ideas, Morilla
plante6 que quizas existieran precedentes industriales que tuvieran continuidad en

Malaga antes del siglo XIX'*. Pero el avance de la investigacién ha sido menos

120 parejo (2004 y 2009).

121 Fye el caso del sector aceitero, véase Zambrana (1999).

122 Parejo (2009), p. 119: “los empresarios andaluces, penalizados por las hipotecas autarquicas y més
interesados en inversiones alternativas —a veces situadas en una linea que bordeaba la ilegalidad—,
bastante mas rentables a corto plazo”.

123 E| concepto de protoindustrializacion como fase previa a la industrializacién, en Mendels (1972). Un
planteamiento mas amplio, que no se cifie a la protoindustria y que apunta a la dotacion previa de trabajo
cualificado, en Berg (1987).

124 Morilla (1984a), pp. 99-103. Para este autor, negar que hubiera una industria malaguefia anterior
significaba asumir un razonamiento a fortiori: como no triunfd la industrializacion en el siglo XIX, se
asume que antes tampoco hubo industria.
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optimista. En su tesis sobre el textil antequerano, Parejo negaba que hubiera habido un
fenémeno protoindustrial*®®. Bernal, distinguiendo entre industria rural dispersa e
industria alimentaria, como dos modalidades de agroindustria, ha sefialado que, de la
primera, la industria sedera y la pafieria comenzaron su declive en el siglo XVII y que
solo la fabricacion de jabon se consolidé como actividad industrial exitosa en el largo
plazo; en cuanto a la segunda, descartado el aceite por las limitaciones institucionales a
las exportaciones, el vino fue el Unico sector que dio lugar a complejos fabriles antes de
la industrializacion'?®,

La industria textil dispersa no estimuld un desarrollo posterior, como ha
sefialado Parejo. Tampoco los complejos industriales que ha estudiado Bernal en torno a
la capital gaditana y al comercio colonial'*’; el mismo resultado obtuvieron los altos
hornos de la serrania de Ronda, que junto a aquellos constituyeron el “primer aborto”
industrial detectado por Nadal, en la segunda mitad del setecientos*?. La conclusion del
profesor Bernal, al reflexionar sobre los intentos fabriles anteriores a la revolucion
industrial, es que ni la mineria, ni la industria rural dispersa, ni la agroalimentaria, ni las
actividades urbanas, ni la demanda colonial promovieron la industrializacion de la
regi6n’?®. Considerando el sustrato previo, Andalucia no cumplia los requisitos para

|l30

iniciar un despegue industrial™". A pesar de algunas experiencias llamativas, a finales

del XV111 la region tenia una intensidad industrial por debajo de la media espafiola™".

5 parejo (1987), p. 140: “Especular sobre la existencia de una posible protoindustrializacion en
Andalucia es tarea baldia, por cuanto el fracaso de la industria rural a domicilio —el putting out— abort6
toda posibilidad de conformar zonas en las que se hubieran materializado las transformaciones
interaccionadas que significaron a ese tipo de regiones: crecimiento demografico, especializacion
agricola, comercializacion exterior de los productos industriales, etc.”.

126 Bernal (2004), pp. 86-93. Reconoce que poco se sabe del sector cafiero, y destaca la actividad
panadera de Alcala de Guadaira, suministradora casi monopolistica de la capital sevillana.

127 Bernal (1999), pp. 498-499. Explicaba su fracaso por las grandes dimensiones de las iniciativas
industriales, el diferencial de precios y, como se ha comentado antes, la existencia de la alternativa
inversora en el comercio, mas rentable a corto plazo.

128 Nadal (1984).

129 Bernal (2004), p. 80. “La mera constatacion de actividades preindustriales a escala regional no es
suficiente para explicar su posible evolucion transformadora hacia una industrializacion plena si, al
unisono, no se acompafia de medidas transformadoras resultantes de la progresiva implantacion de
comportamientos capitalistas en las restantes actividades y agentes econémicos regionales, ademas de los
impulsos del mercado”. Un balance actualizado de la industria anterior a 1830 en el capitulo 2 de Bernal,
Florencio y Martinez (2010).

130 Esta era la impresion de Martinez Shaw (1978), en la comparacion con Catalufia.

131 Bernal, Florencio y Martinez (2010), p. 68, comentando los resultados de un trabajo inédito de Parejo.
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1.2.5. ¢Un sistema financiero autéctono?

El discurso historiografico esta siempre expuesto a revision, y otros elementos
han sido evaluados por su implicacion en el crecimiento econémico. Adam Smith
entendia que la acumulacion de capital era el determinante ultimo del crecimiento. La
tradicion marxista y los economistas del desarrollo, influenciados por ella, también
Ilegaron a asumir que acumulacion de capital implicaba automaticamente crecimiento
econémico™*2. Como se ha visto, en el caso de Andalucia esta cuestién, que estuvo de
moda a finales de los setenta y principios de los ochenta, parece haber quedado zanjada.
Con todos las objeciones que se puedan formular, tanto la Carrera de Indias, como el
comercio con Europa Occidental, la agricultura de exportacion y las primeras fases de la
mineria, debieron ser origen de acumulacion de capital que, salvo en el caso del distrito
vinicola de Jerez y algunos ejemplos puntuales, no actu6 a favor de la industrializacion
andaluza.

Gerschenkron, en sus estudios clasicos sobre la difusion del sistema fabril,
advirtio que la acumulaciéon primitiva de capital no constituyd un prerrequisito del
desarrollo industrial y recordd casos histéricos de regiones y paises que, a pesar de
generar riqueza, no la invirtieron en la industrializacion; para este autor, diversos
factores podian movilizar el capital hacia la industria, y dos de los mas significativos
habfan sido el Estado y la banca'®.

En Andalucia, la creacion del Banco de Espafia en 1874 supuso el fin de la
banca regional, maltrecha desde la crisis de 1866. Hasta entonces, en el siglo XIX la
region conto con cuatro bancos de emision, algunas sociedades de crédito y, hasta 1813,
la sucursal del Banco de San Carlos en Cadiz**. La crisis de 1866 acabd con uno de los
bancos emisores y debilitd a los restantes, que fueron absorbidos por el Banco de
Espafia'®. Esta institucion establecio su red de sucursales —en un proceso bien conocido
gracias a los trabajos de Pifiar— y en 1884 estaba presente en las ocho provincias

andaluzas*®. Si Andalucia apenas participé de la oleada de creacién de bancos que se

132 \/éase capitulo 2.

133 Gerschenkron (1968), pp. 39 y ss.

134 Un anélisis de estas instituciones financieras en Titos (2003). La literatura historiografica sobre
entidades financieras en Andalucia, en la adenda. Tanto los bancos de emision como las sociedades de
crédito se concentraron mayoritariamente en la mitad occidental: Cadiz, Sevilla y Jerez. Ademas, un
banco de emision actud en Malaga y una sociedad de crédito lo hizo en Cérdoba.

135 |_os efectos de la crisis financiera sobre las banca regional andaluza en Tedde (1981a, pp. 183-396).

13 pifiar (1984a y 1984b).
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produjo en Espafia en los ultimos afios del ochocientos, con el cambio de siglo se
instalaron en ella numerosas sucursales de la banca privada nacional, que incrementaron
su importancia en las décadas de 1910 y 1920. Hasta que la banca moderna consiguid
implantarse, las tareas de intermediacion financiera fueron ejercidas por bangueros
privados, como ha sefialado el profesor Titos en repetidas ocasiones™”.

Los especialistas han discutido sobre los efectos del sistema financiero en el
crecimiento econémico andaluz, considerando que permitio la transferencia del ahorro
regional hacia el exterior. La idea del drenaje de recursos fue defendida por los
partidarios de la dependencia'®®; pero también por otros autores, como Tedde, que
sugirio que el ahorro generado en las zonas agricolas se trasladé a las mas desarrolladas,
aumentando la disparidad interregional*®. Hace pocos afios esta hipétesis ha sido
discutida por Garcia Ruiz, que ha afirmado que Andalucia fue, en la mayor parte del
siglo XX, receptora de crédito™*. Este autor se centra en la banca privada del siglo XX,
cuando los trabajos de Tedde se iniciaban en el Gltimo cuarto del ochocientos. Hasta la
década de 1910, el banco con mayor capacidad de influir en la region, por las vias de
captacion de ahorro y de inversion, habria sido el Banco de Espafa. En su tesis doctoral
sobre esta institucion —de carécter privado hasta su nacionalizacion en 1962—, Pifiar
sefialaba fases en las que el capital retirado de las sucursales super6 al que se inyectaba
en ellas'’. Titos, que habia estudiado el tema con anterioridad, escribié que, en una
primera etapa, entre 1875 y 1883, el Banco habia retirado sistematicamente capital para
desviarlo hacia otras regiones**2. Con posterioridad, se habrian sucedido etapas en las
que se captaban mas recursos de los que se invertian con otras en las que sucedia lo
contrario. Durante las dos primeras décadas del siglo XX el crédito del Banco de
Espafa en las provincias andaluzas fue disminuyendo, aungue el ahorro captado en

ellas lo hizo a mayor ritmo y, desde 1928, segun Pifiar “ya no existe drenaje alguno”143.

37 Desde sus primeros trabajos, Titos (1978 y 1980) ha llamado la atencion sobre la importancia de los
banqueros privados, también para el conjunto de Espafia (Titos, 1999b).

138 \véase Morilla (1978b) p. 84.

139 Tedde (1974), pp. 453-454.

%0 Garcfa Ruiz (2003a y 2007). Aunque el método empleado parece apropiado, para el primer tercio del
siglo XX solo aporta datos de créditos de una entidad —el Banco Hispano Americano y, en algin
momento, del Banco Central-y inicamente puede calcular tasas de cobertura a partir de 1947. Desde ese
afio, las impresiones de Garcia Ruiz son mas fiables, pero insuficientes para rebatir la idea de Tedde,
referida a antes de 1914.

141 Pifiar (1984a), pp. 575-576, 593-594, 696-699.

142 Titos (1980), p. 90. Las dos sucursales mas afectadas por esta practica habrian sido Sevilla y Malaga.
3 Pifiar (1984a), pp. 704-707.
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Como se aprecia, es dificil emitir un juicio valido sobre la actuacion global del Banco
de Espafia en las provincias andaluzas, desde su nacimiento hasta la Guerra Civil, y el
mismo Pifiar apunto que la institucién también habia participado en el drenaje de fondos
mediante la colocacioén de deuda publica, que gestionaba desde las sucursales, idea
similar a la expresada por Tedde™*.

No puede decirse qué habria pasado si la regién hubiera contado con un sistema
financiero propio —cuando lo tuvo, no fue capaz de superar la crisis de 1866 en
condiciones favorables— pero cabe pensar que su existencia podria haber supuesto
mayor oferta de crédito para la inversion empresarial, especialmente para las empresas
medianas y pequefias. La alternativa, los banqueros privados —salvo la excepcion
representada por la casa Rodriguez-Acosta, que mantuvo una considerable inversion en
valores industriales— no habria tenido apenas implicacion en la promocion de la
actividad fabril'*.

En definitiva, parece valida la conclusion de Titos cuando afirma que “ni el
tamafio del sector financiero ni la orientacion de sus inversiones han contribuido de

manera notable al desarrollo historico del sector industrial en Andalucia”*.

1.2.6. La accion del Estado: capital social y sistema de transporte

Junto con la banca, el Estado era el otro elemento que, segin Gerschenkron,
podia impulsar la industrializacion, y mencionaba el ejemplo de Rusia, donde el
Gobierno se implicé en la construccion de ferrocarriles y propicio el auge industrial de
la década de 1880. Pero Andalucia es una regiéon y s6lo con la consolidacion del
proceso autondmico, desde los afios ochenta del siglo XX, ha contado con instrumentos
institucionales propios. Por otra parte, dadas las limitaciones de todo tipo a las que
estuvo sometido, la contribucién del Estado espafiol al desarrollo econémico regional

deberia valorarse contraponiendo al qué hizo el qué pudo hacer.

1% Tedde (1981), p. 395: desde 1874 «...el Banco de Espafia, al igual que antes lo habia hecho la Caja de
Depositos, drenaba ahorro andaluz, y de otras regiones, para sostener el crédito del Estado”. La hipdtesis
del drenaje no se ha sugerido exclusivamente desde las regiones agrarias, como la andaluza, también se
ha propuesto desde regiones industriales, como Catalufia. Una revisién del debate sobre el papel de la
sucursal barcelonesa del Banco de Espafia, en Castafieda (2001), p. 135, que concluye, para el periodo
1874-1900, que “sobre el conjunto de la actividad del Banco de Espafia en Barcelona, existe unanimidad
al enjuiciar negativamente la baja financiacion que ofrecié al sector privado en Catalufia. En este aspecto,
uno solo puede estar de acuerdo, aunque la reprobacion es extensible a su actuacién en todo el &mbito
territorial donde operaba”.

1% Titos (1978 y 1999a).

148 Titos (2004), p. 158.
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En un periodo tan amplio como los Gltimos doscientos afios han variado las
funciones que, desde el punto de vista de la economia, le corresponden al Estado. En la
segunda mitad del siglo XX se popularizaron dos visiones que practicamente se
mantienen en la actualidad: de un lado, el modelo neoclasico, defensor de un Estado que
establezca un marco garante del ejercicio de la libre competencia en el mercado; y un
conjunto de formulaciones que se conocen como modelos de crecimiento endégeno, que
propone un papel activo de las instituciones politicas, que contempla desde diversos
estimulos al crecimiento hasta la intervencion publica en determinados sectores. Ambas
corrientes proporcionan elementos analiticos para comprender el pasado desde el
presente, sabiendo que estaban muy lejos del pensamiento econémico de la época
analizada.

Carreras y Tafunell han hablado de la “Espana liberal” para caracterizar, desde
el punto de vista econémico, al periodo que transcurre entre 1833 y 1936, argumentando
que, pese a las dificultades que tuvieron que afrontar los Gobiernos liberales, el nicleo

esencial de la legislacion de este signo se mantuvo vigente’.

En esencia, la
reglamentacion aprobada por los liberales intentaba adaptar la economia espafiola a los
nuevos aires que estaban transformando el mundo, y se desarroll6 en varios frentes. Una
de las prioridades fue la reforma agraria, que tuvo su episodio mas conocido en una
serie de desamortizaciones —las principales en 1836, 1841 y 1855— que aspiraban a
conseguir la “propiedad perfecta” de la tierra y acabar con el régimen sefiorial'*®. Otro
pilar de la politica liberal fueron las leyes encaminadas a implantar la libertad de
comercio e industria. Después de algunos intentos, en 1834 se liberaliz6 el comercio de
trigos, harinas y otros granos nacionales. Casi al mismo tiempo se abolié la agremiacion
obligatoria y, en 1836, se decretd la libertad de industria.

Para impulsar la construccion del ferrocarril se aprobd la ley de 1855, que
garantizaba concesiones de lineas por 99 afios y ordenaba el régimen de subvenciones.
Al afio siguiente, dos nuevas leyes regularon los bancos de emisién y las sociedades de
crédito, sancionando la pluralidad de emision y los bancos de negocios,
respectivamente, y permitiendo la entrada de capital extranjero.

Después de avances timoratos y de alguna medida contraproducente, la ley
minera de 1859 y, sobre todo, el decreto de bases de 1868, eliminaron las limitaciones

Y7 Carreras y Tafunell (2003), p. 94.
148 |_a bibliograffa sobre el tema es amplisima; dos imagenes de conjunto en Robledo (1996) y Rueda
(1997).
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seculares y, usando la expresion de Nadal, “desamortizaron el subsuelo”, que pudo ser
explotado por empresas foraneas™**.

Este corpus legal hizo que se liberalizara la economia y se insertara en el
mercado internacional. En la ultima década del siglo XIX la politica comercial
espafiola, de acuerdo con el contexto mundial, se tornd proteccionista; desde entonces,
se fue afianzando un discurso econémico nacionalista que sumé a los sucesivos
aranceles distintas leyes que pretendian fomentar la industria mediante exenciones y
privilegios fiscales a las empresas™. Aun reconociendo el intervencionismo de la
dictadura de Primo de Rivera y del primer bienio republicano, hay autores que sostienen
que, salvo episodios puntuales, el discurso econémico nacionalista no pasé de ser
retorico™". El verdadero cambio de rumbo de la economia espafiola, respecto de la etapa
precedente pero también en relacion con el resto de los paises de su entorno, se produjo
durante el primer franquismo, que baso su politica econémica en la persecucion del
ideal autarquico y en la intervencion en todos los sectores productivos, con draméticos
resultados™.

Este es, a muy grandes rasgos, el marco legislativo en el que se desenvolvio la
iniciativa econdmica desde principios del siglo XIX hasta el afio 1959. ;Como afectd a
las posibilidades de industrializacion de la region andaluza? Al tratar el tema de la
agricultura se ha comentado que las desamortizaciones afianzaron la estructura desigual
de la tierra, consolidando la posicion de los latifundistas tradicionales y convirtiendo en
grandes propietarios a miembros de la burguesia mercantil. Aunque se produjeron
mejoras —limitadas— en las explotaciones agrarias, apenas sirvieron para aumentar la
capacidad de demanda de la poblacion andaluza.

La legislacion sobre bancos y sociedades de crédito dio paso a un sistema
financiero que, como se ha visto, contribuyé muy poco a la industrializacion regional,
incluso en la fase en que puede considerarse autdctona. La liberalizacion de la mineria

intentd superar los obstaculos institucionales de la primera mitad del siglo XIX —que

149 \/éase el capitulo 4 de Nadal (1975).

150 Carreras y Tafunell (2003), p. 196.

151 Comin (2002), p. 307, sobre el nacionalismo econdmico de la dictadura de Primo de Rivera: “la
prueba es que el comercio espafiol no disminuyé durante los afios veinte, sino que, al contrario, fue uno
de los factores del crecimiento; pasada la coyuntura de la Primera Guerra Mundial, apenas se
nacionalizaron activos espafioles en manos de extranjeros; mientras que, por el contrario, las entradas de
capital foraneo adquirieron un relieve notable”.

152 Sobre esta etapa del franquismo, Barciela (2003).
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condicioné las explotaciones durante muchos afios™>*~ y se materializ6 en la entrada
masiva de capital y empresas extranjeras en una region especialmente dotada de
materias primas de fuerte demanda en el mercado exterior. También fue importante la
inversion foranea en la construccién y explotacion de las lineas ferroviarias andaluzas,
estrechamente ligadas al sector minero™*.

El intervencionismo de la fase autarquica franquista, ademas de poner trabas a la
actividad empresarial en general y desvirtuar las normas de la libre competencia
imponiendo precios oficiales y generando un mercado negro, afectd negativamente a la
productividad de subsectores que, en los afios anteriores a la Guerra Civil, se habian
especializado en la exportacion. EI marco autarquico no fue el mas adecuado para

incentivar el cambio estructural en la region.

El Estado puede crear una legislacién favorable, y también puede colaborar
activamente en el crecimiento econémico de un territorio, a traves de la inversion
publica. No es un anacronismo pensar que el Estado espafiol pudo invertir en educacion
0 en provision de infraestructuras desde mediados del siglo XIX, pues otros paises
europeos lo hicieron, favoreciendo asi su despegue industrial. Pero en el periodo
analizado, la Hacienda espafiola se encontr6 con serios problemas financieros que
habrian restringido sus posibilidades de maniobra, ain cuando hubiera existido una
voluntad firme.

La contribucion del gasto publico al PIB nacional fue muy reducida hasta la
década de 1970 —en torno al 10%— como han mostrado los trabajos de Comin,
destacando hasta entonces una fase de ligero crecimiento, entre 1900 y 1935 y dos fases
de estancamiento, coincidiendo con la segunda mitad del siglo XIX y la autarquia

franquista™>.

El desglose del gasto publico permite apreciar que la inversion en
educacion sélo fue significativa entre 1902 y 1935; después, se produjo un retroceso
que no se invirtio hasta la aplicacion de las politicas tecnocraticas, en los afios
sesenta’®®. La inversién en educacion esta fntimamente unida al capital humano. Desde
los trabajos de Schultz y Becker, a principios de los afios sesenta del siglo pasado, se ha

aceptado que el capital humano es uno de los factores que determinan el crecimiento

153 El reducido tamafio de las concesiones fue un elemento clave en la actividad posterior de algunas
cuencas, como pone de manifiesto Sanchez Picén (2005).

154 De esta cuestion se hablara mas adelante.

155 Comin (1996) y Comin y Diaz (2006).

1% Carreras y Tafunell (2003), p. 459.
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econémico™’. El gasto publico en esta partida fue reducido para el conjunto de Espafia,
con la excepcion de la etapa republicana. Aun asi, existieron diferencias regionales en el
grado de alfabetizacion, uno de los indicadores mas significativos para estudiar el
capital humano en el largo plazo. Dibujando el mapa de la alfabetizacion, Nufiez ha
distinguido una Espafa septentrional, donde era relativamente elevada desde mediados
y especialmente a finales del siglo XIX, y una Espafia meridional, en la que el
analfabetismo continuaba siendo elevado a principios de la Guerra Civil™®.

Las tasas de alfabetizacion andaluzas han sido inferiores a la media nacional
desde 1860, fecha en la que arrancan las estadisticas comparables. AUn més grave que
el dato anterior es el hecho de que, entre 1860 y 1960, la distancia con la media no dejé
de aumentar, salvo en los afios 1930 y 1960, y Andalucia perdié posiciones hasta
situarse en el Gltimo lugar de las regiones espafiolas’*®.

¢Como se explica el bajo nivel de alfabetizacion de la poblacion andaluza? La
teoria sugiere que sobre esta variable actlan factores de oferta y de demanda. En cuanto
a los primeros, las recopilaciones estadisticas publicadas para Espafia y Andalucia
contienen abundante informacion sobre el nimero de centros, profesores y alumnos™®.
Un indicador vasto de la oferta educativa, el ratio de alumnos por maestro en ensefianza
primaria, ofrece valores ligeramente inferiores para la region meridional frente a la
media nacional. Collantes, en su analisis sobre la disparidad en los niveles de educacién
en la Espafa rural, ha calculado un indicador sintético de dotacion educativa en el que
las comarcas de montafia del sur —mayoritariamente andaluzas— ocupan las Ultimas
posiciones™. No parece incorrecto extrapolar estos resultados para hablar de una oferta
de educacion en Andalucia inferior a la media nacional, aunque Nufiez considera mas

decisivos, en el sur de Espafia, los factores de demanda®®?.

157 Schultz (1960 y 1961) y Becker (1964). Mucho antes, Adam Smith habia anticipado los efectos
positivos de la formacién sobre la riqueza de las naciones.

158 Nuofiez (1992), pp. 102 y 162 y ss. La autora llama la atencion sobre el proceso de convergencia
negativa, entre las provincias andaluzas occidentales, que en 1860 se encontraban al nivel de otras
regiones como Catalufia o Aragén y que luego se situaron por encima de la media nacional, y las
orientales, dando como resultado un estancamiento de la alfabetizacion.

9 Nuifiez (2005).

180 Niifiez (2005) y Heredia y Parejo (2007).

161 Collantes (2004b). Lo mismo ocurre cuando el autor emplea otras variables, como el nimero de
estudiantes por 1000 habitantes o el porcentaje de nifios en edad escolar matriculados.

162 Nuiiez (1992), p. 251: “La oferta de instruccién primaria hubiera permitido una tasa de escolarizacion
superior a la existente en las provincias del sur, sin que ello afectara negativamente las condiciones de
escolarizacion”.
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Los factores de demanda tienen que ver con el coste y con los beneficios
esperados de la educacion, y con el nivel educativo del entorno social. En el caso
andaluz, se ha asociado tradicionalmente el analfabetismo con las condiciones de una
economia agraria dominada por la gran propiedad y la desigual distribucion de la renta.
Heredia y Parejo han buscado la correlacion entre renta, latifundio y proletarizacion, por
un lado, y analfabetismo, por otro, confirmando que las tres variables explican los
pobres resultados educativos de Andalucia'®.

Otros autores prefieren utilizar las enseflanzas medias Yy superiores,
especialmente las técnicas, como indicadores de capital social. Bernal, Florencio y
Martinez se han detenido a analizar esta cuestion, recordando la debilidad de los
gremios andaluces y su incapacidad para proporcionar innovaciones durante la primera
revolucion industrial; y han concluido que en el siglo XIX la falta de recursos impidio
crear un sistema de ensefianza técnica moderno®®*: del mismo modo, han subrayado las
estrecheces que sufrieron las escuelas industriales creadas a principios de la década de
1850 en Sevilla y Malaga, y su reducido impacto en la region en sus pocos afios de
existencia'®. El nimero de ingenieros en general, e ingenieros industriales en
particular, es empleado como indicador del grado de industrializacion de la region y, en
el caso andaluz, los que residian en sus provincias, ademas de estar concentrados en
Sevilla, eran muy pocos comparados con los que lo hacian en las principales regiones
industrializadas vy, en los dos primeros tercios del siglo XX, apenas representaban el 6%
del total nacional™®.

Bernal, Florencio y Martinez proponen utilizar otro indicador de capital humano,
el nimero de patentes per cépita, remitiendo a los trabajos de Saiz, que ratifican la

debilidad de la posicién andaluza en este aspecto®’.

163 Heredia y Parejo (2007), pp. 106-110.

164 Bernal, Florencio y Martinez (2010). En todos los capitulos de este libro los autores dedican un
espacio amplio a la formacidn del capital humano.

185 Bernal, Florencio y Martinez (2010). En la p. 158 reconocen que “el fracaso, porque no hay otra
palabra para definirlo, en el campo de la ensefianza técnico industrial no fue algo especifico de Andalucia,
que comparte con el resto de Espafia, a excepcion de Catalufia, una elevada dependencia de los ingenieros
y técnicos extranjeros”.

166 Bernal et al. (2007). Sobre los ingenieros britanicos en Espafia, Mufioz Duefias (1999), que sefiala su
concentracion sectorial en la mineria y territorial en Sierra Morena. El papel de los ingenieros agrénomos
en Florencio (2006).

167 541z (1999 y 2004). Ortiz Villajos (1999) también ha sefialado la presencia de Andalucia en el grupo
de las regiones espafiolas con menos patentes, en una trayectoria descendente —en términos relativos—
entre 1882 y 1935.
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No parece, por lo tanto, que la dotacion de capital humano, a cuya formacién
debe contribuir el Estado, haya sido favorable en el caso andaluz, tal y como habian
avanzado otros trabajos™®®. Sus bajos niveles han afectado negativamente a la
empresarialidad, a la adopcion y desarrollo de innovaciones y a la movilidad fisica y

sectorial de la poblacion.

Otro elemento fundamental de la accion estatal es la provision de
infraestructuras publicas. En el dltimo siglo y medio no ha habido una tendencia clara
en este tipo de inversion, como reconocen Carreras y Tafunell, sino que, en relacion con
las nuevas tecnologias, diferentes “oleadas de gasto publico” han impulsado Ia
construccién del sistema ferroviario, de una red de carreteras o de pantanos Yy
embalses'®®. El impacto de las infraestructuras —especialmente las de transporte— en el
desarrollo econdmico nacional ha sido ampliamente debatido por la historiografia
espafiola. Hace cuatro décadas Ringrose sefialé las debilidades del sistema de
comunicaciones en el interior de la Peninsula Ibérica a finales del antiguo régimen, que
actuaban limitando las posibilidades de la implantacién de una revolucién industrial*”.
Estas debilidades pudieron superarse con la construccion de la red ferroviaria, a partir
de los afios centrales del siglo X1X. Pero la implantacién del nuevo medio de transporte
y sus efectos sobre la economia espafiola enfrentaron a los especialistas: por un lado,
autores como Tortella o Nadal emitieron juicios pesimistas, considerando que el
ferrocarril no habia contribuido a la industrializacion del pais'™; por otro, Gémez
Mendoza ofrecié una visidbn méas positiva, estimando el ahorro social que habia
supuesto, en comparacién con una economia sin ferrocarril*’>. Posteriormente se han
sumado a esta discusion numerosos trabajos. Hasta el momento, el analisis mas

completo de la contribucion de las infraestructuras al crecimiento econémico en Espafia

168 Como el de Sanchez Picon (1992), sobre la provincia de Almeria.

199 Carreras y Tafunell (2003), pp. 460-461. Una estimacion de la inversion en infraestructuras en Espafia
entre 1844 y 1935, en Herranz (2004).

70 Ringrose (1972).

! Tortella (1973) y Nadal (1975). Mientras que el primero basaba su opinién en la idea de que los
ferrocarriles habian recibido recursos financieros que podian haber sido méas productivos en otros
sectores, el segundo reconocia en el disefio de la red intereses de naturaleza no econdémica, que habian
disminuido sus posibilidades de contribuir al crecimiento nacional. Ambos coincidian, sin embargo, al
sefialar que la construccion de los ferrocarriles no habia producido efectos hacia atrads, ya que las
franquicias arancelarias a la importacion de material ferroviario impidieron el estimulo a la industria
siderdrgica espafiola.

172 Goémez Mendoza (1982).
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es el realizado por Herranz que, aplicando la contabilidad del crecimiento y calculando
el ahorro social, ha concluido que el sector ferroviario tuvo un impacto positivo y
considerable'”®.

El conocimiento de la evolucion del sistema de transporte en Andalucia durante
los siglos XIX y XX es desigual: mas que aceptable en el caso de los ferrocarriles, y
més limitado en el de carreteras o puertos'’®. En cuanto a los primeros, las leyes de
1844 y 1855 intentaron impulsar la construccion de vias férreas por parte de la iniciativa
privada. La region ya habia albergado los primeros proyectos de construir un ferrocarril
en Espafia, en la provincia de Cadiz, que no llegaron a materializarse. Finalmente, con
un ligero retraso con respecto a los territorios mas avanzados del pais, en lo que se
conoce como “primer impulso ferroviario” —entre 1851 y 1881 se construyeron las
principales lineas, en pleno boom de los ferrocarriles y con el concurso de capitales
extranjeros y regionales; en el “segundo impulso” —entre 1881 y 1941- se completaron
las lineas hasta alcanzar las zonas periféricas y, sobre todo, las principales cuencas
mineras’”. Las estimaciones agregadas consideran que la region estuvo por encima de
la media espafiola en cuanto a dotacion de infraestructuras ferroviarias. Esta es la
opinién de Herranz, cuando ha estimado los kilometros de linea construidos por
superficie provincial entre los afios 1880 y 1930%°. Segtin Cuéllar, la extension de la
red ferroviaria andaluza representaba el 20% de la espafiola en 1885 y el 30% en 1929,
es decir, era méas que proporcional a su poblacién’’. Sin embargo, recuerda que el
trafico de mercancias dependié mayoritariamente del transporte de minerales, que cay6
fuertemente tras la Primera Guerra Mundial; y el trafico de viajeros fue irrisorio en todo
momento'’®,

La participacion mayoritaria de capital extranjero, sumada a la vinculacién de

buena parte de las lineas a los enclaves mineros y a las zonas de exportacion de

%3 Herranz (2008). En este trabajo, el autor acusa a las técnicas utilizadas por los especialistas de no
detectar el impacto positivo de la construccion grandes redes de transporte y comunicaciones.

% Un reciente estado de la cuestion sobre el tema en Cuéllar (2013).

> Sobre los ferrocarriles en Andalucia, véase Cuéllar y Sanchez Picén (2008a y 2008b). Los dos
impulsos ferroviarios, en Cuéllar (2008a y 2008b). La relacion entre ferrocarriles y desarrollo en la
Andalucia del siglo XIX, ha sido estudiada desde los inicios de la moderna historiografia econémica
andaluza, véase Morilla (1978a) y Tedde (1980, 1981a y 1981b).

76 Herranz (2008), pp. 70-75. No obstante, constata también la gran disparidad entre las provincias
occidentales, en el grupo de las provincias espafiolas mejor dotadas, y la escasez de las surorientales, a la
cola del pais.

Y77 Cuéllar (2013), p. 70.

178 Cuéllar (2013), pp. 70 y ss.
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productos agricolas ha llevado a sugerir que el ferrocarril sirvid para reforzar la posicion
dependiente de la regién'”; ademés, el nuevo medio de transporte habria permitido la
entrada en Andalucia de productos de otras regiones, compitiendo con los locales™®°. El
disefio de la red, desde luego, no se hizo pensando en la integracion econémica regional,
como muestra su desigual densidad, mucho mayor en las provincias occidentales™.
Bernal reconoce que es dificil emitir un juicio sobre los efectos del ferrocarril en el
desarrollo economico andaluz, aunque si cumpliera las expectativas en cuanto a la
exportacion de minerales, aceite y vino®?, cuestion que ya habia destacado Morilla*®.

En la segunda mitad del siglo XIX el Estado actué activamente en la
modernizacion de la red de carreteras para sustituir a los caminos tradicionales.
Diferentes planes estatales dotaron a Andalucia de un buen sistema de carreteras de
primer y segundo orden, y en 1936 la red viaria de la region representaba el 19% del
total nacional, aunque este ratio estaba por debajo de la media para las carreteras
comarcales'®*.

La infraestructura portuaria recibidé un importante estimulo por parte del Estado
liberal a través de las juntas de obras de puertos, en las que participaba la iniciativa
privada y que, en un primer momento dieron resultados positivos —se crearon juntas de
obras en los puertos de Sevilla, Almeria, Huelva, Méalaga, Cadiz y Algeciras entre los
afios 1870 y 1907—. Como en el caso de los ferrocarriles, la inversion portuaria estuvo
muy vinculada a la exportacion de materias primas. A pesar de contar con el 23% de
kilémetros de muelles del total espafiol’®®, no parece claro que la mejora de las
infraestructuras portuarias andaluzas fuera suficiente para satisfacer las necesidades de

la region®®®.

1 Delgado (1981), p. 52.

180 acomba (1993), p. 33.

181 Cuéllar y Picon (2008b), p. 29.

182 Bernal (2008), p. 49.

183 Morilla (1999). Morilla (2008), p.553, ha resaltado que el ferrocarril fue un factor impulsor del
desarrollo econémico y clave en la integracion del mercado interior. La valoracién de Sanchez Picon
(2008), p. 555, es menos positiva, al considerar que los ferrocarriles mineros fueron reacios a la
articulacion con el resto de la red ferroviaria.

184 Cuéllar (2013), pp. 70-71. Herranz (2008), pp. 72-76, ha estimado que, en relacién con el resto del
pais, entre 1870 y 1930 Andalucia presentaba una escasa dotacion de carreteras estatales y secundarias,
por debajo de la media nacional; y que, mientras que las provincias occidentales contaban con una
elevada densidad de red ferroviaria, la dotacion de carreteras era similar a la del resto de la region.

185 Sanchez Picon y Cuéllar (2010a), p. 8.

186 Bernal, Florencio y Martinez (2010), p. 227.
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La dotacion de infraestructuras de transporte aumentd notablemente, con el
concurso del Estado, entre la segunda mitad del siglo XIX y la segunda década del siglo
XX. Ferrocarriles, carreteras y puertos recibieron una inversion entre el 20 y el 25% del
total espafiol, por encima del peso econdémico y demogréafico regional. Despues, la
inversion se redujo, quizas porque la demanda de transporte habia sido satisfecha con

las construcciones realizadas en el periodo anterior®’.

Pero la intervencion activa del Estado en la economia no se limita a la politica
comercial, a fijar la paridad de la moneda, ni a invertir en educacion o en
infraestructuras. También puede crear empresas publicas que participen en el mercado
como oferentes de bienes y servicios. En este sentido, un hito de la intervencion estatal
directa en el sector fabril europeo fueron las reales manufacturas, inspiradas por la
politica de Colbert en la Francia de la segunda mitad del siglo XVII. Aunque el Estado

188 la imitacion del modelo de las

espafol contaba con experiencia empresaria
manufacturas reales, con el nombre de Reales Fabricas, fue auspiciada por diferentes
monarcas Borbones a lo largo del siglo XVIII.

Hubo distintos tipos de fabricas reales, en funcion de su origen, de su actividad y
de la implicacion estatal'®®. Entre las que se pueden considerar empresas publicas puras,
las de mayor relevancia en la region andaluza fueron las vinculadas a la actividad
militar y a los monopolios estatales. El arsenal de La Carraca en Céadiz, las Reales
Fundiciones de Cafiones de Bronce de Sevilla y la fundicion de Ximena de la Frontera,
proporcionaban armamento y municion al Ejército y la Marina. La Real Fabrica de

Tabacos de Sevilla, uno de los mayores establecimientos industriales de la ciudad, no

187 sénchez Picon y Cuéllar (2010a), p. 39. Herranz (2008), pp. 99 y 100, concluye su anélisis sobre la
distribucion regional de las infraestructuras de transporte afirmando que respondid a las necesidades de
cada area, aunque interfirieron también factores geogréficos, que elevaban el coste de la construccién de
las redes, como en el caso almeriense, y factores institucionales.

188 Un antecedente de las reales fabricas, en Andalucia y durante el reinado del Gltimo Habsburgo, es el
descrito por Bernal, Florencio y Martinez (2010), p. 71. Una visién de largo plazo de la empresa publica
en Espafia, en Comin y Martin Acefia (1991).

189 Helguera (1991), pp. 64-65, ha precisado que con este nombre se conocian empresas privadas que
habian recibido el titulo de real a modo honorifico; industrias que abastecian a las Compafiias de
Comercio y Fabricas, bajo la forma de empresas mixtas con participacion minoritaria del Estado; y
empresas publicas, financiadas por el Estado y gestionadas normalmente por funcionarios reales. Estas
Gltimas son las que se van a comentar en este apartado.
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debia su origen a la importancia estratégica del sector, sino al monopolio fiscal**’; por
esta misma razén se habian creado la Real Fabrica de Pélvora de Granada y la Real
Fébrica de Naipes de Macharaviaya'®*.

Las Reales Fabricas, en la mayoria de los casos, no cumplieron con las
expectativas con las que fueron creadas y se caracterizaron por el gran tamafio de las
plantas y un reducido componente tecnol6gico; ademas, normalmente no existieron mas
alla de las reformas liberales del siglo XIX. A pesar de compartir estas limitaciones,
algunas de las factorias andaluzas tuvieron continuidad en el tiempo, como parte de
empresas publicas o privadas'®?, y ejercieron cierta influencia en los municipios en los
que estaban radicadas, sobre todo por el elevado numero de trabajadores que
empleaban.

Los otros modelos de fabricas reales, que no dependian directamente del estado,
también tuvieron una amplia implantacion en Andalucia. Pero, como se ha dicho al
tratar tanto la relacion de la regién con el comercio colonial como al hablar de la
industria previa al siglo XIX, sus efectos en el proceso de industrializacion fueron
limitados*®.

Una vez acabada la Guerra Civil, el régimen franquista decidié intervenir
activamente en la economia y la empresa publica recuper6 el protagonismo que habia
perdido durante el siglo X1X y el primer tercio del XX. Después del conflicto armado,
en la década de 1940 se desarrolld la “tercera oleada” de la formacion de la gran
empresa espafiola, que consistio en la creacion y nacionalizacion de grandes
compafifas'®. El objetivo era controlar sectores econémicos vitales para la defensa del
pais, alcanzar la autosuficiencia y corregir los fallos del mercado en actividades donde
no era suficiente la iniciativa privada. El proceso de nacionalizacion afecté a

importantes sociedades, como las de ferrocarriles de via ancha, que una vez expropiadas

190 Martin Acefia (1991), p. 142. El liberalismo buscé justificaciones para mantener monopolios que
habian nacido con afén recaudatorio; en el caso del tabaco, fue desincentivar el consumo de una sustancia
nociva.

191 |_a Fébrica de Macharaviaya producia los naipes que se consumian en las colonias americanas. Véase
Géamez Amién (1988).

192 Este fue el caso de la fabrica de tabacos, estudiada por Gélvez (2000), o las fabricas de cafiones o
polvora de Sevilla y Granada.

193 \/éase Bernal, Florencio y Martinez (2010), pp. 71-77.

1% La expresion es de Carreras (2003), pp. 50-52, que distingue entre “nacionalizacién” vy
“estatalizacion”, para referirse a la conversion en propiedad publica de firmas de propiedad privada
extranjera o espafiola, respectivamente. Aqui se va a hablar de nacionalizacion para designar la
conversion en propiedad publica.
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dieron lugar a RENFE en 1941, o a la construccion militar naval, cuando tras expropiar
los astilleros privados se cre6 la Empresa Nacional Bazan. Otras empresas de sectores
considerados estratégicos fueron nacionalizadas parcial o totalmente, como Telefénica,
la Sociedad Espariola de Construcciones Navales o Hispano-Suiza.

Uno de los pilares de la politica industrial fue el Instituto Nacional de Industria
(INI), fundado en 1941 y que, en las dos décadas siguientes participo en la constitucion

de un buen niimero de empresas publicas*®

. Aunque tedricamente el INI no se concebia
como un instrumento de politica regional®®, Martin Rodriguez ha sefialado que en
Andalucia se dio una contradiccion entre esta declaracion de intenciones y su actuacion
real'®. Entre 1941 y 1963 tuvieron instalaciones en la region hasta diecisiete empresas
del Instituto. Algunas de ellas habian sido creadas por la iniciativa privada y
posteriormente, debido a su precaria situacion financiera o por considerar el Gobierno
que no estaban en condiciones de mantener su actividad, fueron convertidas en publicas.
Esto ultimo sucedidé con Minas de Rodalquilar, que se integré en ADARO, y con Minas
de Almagrera'®®. En el programa de salvamento del INI se incluyeron empresas como
Hispano-Aviacién o Construcciones Aeronduticas —en las que adquirio el 33% de su
propiedad—, Astilleros de Céadiz o la Sociedad Anénima de Construcciones Agricolas
(SACA)™. Y, en contra de sus propésitos iniciales, el INI se implicé en la creacién o
rescate de empresas agroindustriales, como Industrias Gaditanas de Frio Industrial
(IGFISA) o la Empresa Nacional de Industrializaciéon de Residuos Agricolas
(ENIRA)?®,

El peso del Instituto en el ramo industrial fue considerable: a principios de los
afios sesenta el capital social de sus empresas suponia casi una cuarta parte del de todas
las sociedades andnimas espafiolas y aquellas estaban muy bien representadas entre las

mayores firmas del pais®. Pero sus resultados a largo plazo presentan més luces que

195 Dos posiciones han separado a los historiadores que, en los Gltimos afios han estudiado el INI: de un
lado, los defensores de su “inevitabilidad”, dada la incapacidad de la iniciativa privada; de otro, quienes
creen que su nacimiento se debid a una decisidn politica mas que a una necesidad real. Entre los primeros,
Martin Acefia y Comin (1991 y 1992); la segunda opinién, en San Roman (1999) y Gémez Mendoza
(2000).

19 Martin Acefia y Comin (1990).

97 Martin Rodriguez (1999a), p. 1.532.

198 G6mez Mendoza (1999a).

1991 a vuelta de esta Gltima a manos privadas, en Martinez Ruiz (1999). Astilleros de Cédiz en Caceres
(1997).

200 Martin Rodriguez (2004), p. 111. Sobre ENIRA, Martin Rodriguez (1996).

201 Comin y Martin Acefia (2003), p. 34, y Carreras (2003), p. 48-49.
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sombras, dada la cantidad de recursos publicos que movilizaron y los beneficios que
obtuvieron. Algunos autores han considerado que fue un elemento negativo para
Andalucia, por la insuficiencia de las inversiones y su desproporcion con respecto a lo
que deberia haberle correspondido, por la concentracion de sus inversiones en las
provincias de Cadiz y Sevilla —aumentando las desigualdades internas— y por la
ausencia de un plan de accién preconcebido®®?. Otros, alin siendo criticos, reconocen
que el INI realiz6 actuaciones concretas en beneficio de determinados sectores 0 zonas
deprimidas, y que sus empresas, junto con otras sociedades publicas que no formaban
parte del grupo INI, contribuyeron a mejorar el capital humano y al aumento del tamafio
de las plantas industriales en la region®®,

Para acabar con la intervencion del Estado franquista sobre la economia, hay que
hablar, aunque sea brevemente, de los planes y polos de desarrollo. Inspiradas por la
teoria de los polos de crecimiento que se hizo popular a mediados de los afios cincuenta
del siglo XX, las autoridades del régimen aplicaron la planificacion econdémica con el
fin de establecer polos industriales en los que, gracias a la presencia de empresas
publicas y distintos tipos de incentivos para las privadas, se generaran externalidades
que favorecieran la transformacion estructural de las &reas donde se ubicaran. Los
resultados no fueron muy alentadores, ya que su localizacion y sus producciones no

d204

tuvieron en cuenta criterios de rentabilidad™™ y hubo un exceso de intervencionismo y

centralismo, estando sus objetivos supeditados a la industrializacién nacional®®.

La accion del Estado como empresario industrial en la region ha sido
importante, hasta el punto de constituir un rasgo caracteristico de su economia en los
Gltimos siglos®®. Cuestion aparte es que haya servido de estimulo para su

industrializacion.

1.2.7. Geografia y localizacion

Otro elemento importante en el crecimiento econdmico es la geografia. Mientras
que tradicionalmente los historiadores han sido conscientes de su influencia, los
economistas no han sido tan considerados con este factor. En los Gltimos afios, con el

auge de la Nueva Geografia Economica el espacio ha alcanzado cierto protagonismo,

202 Cyadrado (1976).

203 Bernal, Florencio y Martinez (2010), p. 283.
204 sanchez Dominguez (2001 y 1999).

205 Martin Rodriguez (2004), pp. 108-109.

206 Bernal, Florencio y Martinez (2010), p. 40.
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pero no es esa geografia la que se quiere subrayar aqui, si no la defendida por autores
como Sachs y entendida de forma mas amplia, una geografia que incluye las
caracteristicas propias de los territorios, como la localizacién, tipologia de suelos, clima,
orografia o dotacion de recursos naturales®”’.

¢Como han afectado estos factores de tipo geogréfico al crecimiento econémico
de Andalucia? La localizacién de la region la ha convertido, en los dos ultimos
milenios, en un punto de confluencia de importantes rutas comerciales, entre Africa y
Europa, entre el Mediterraneo y el Atlantico. Pero en los siglos XIX y XX, perdidas las
colonias e iniciado el despegue del mundo occidental, esa situacion no ha sido tan
ventajosa. Comparando las trayectorias de Catalufia y Andalucia, Parejo sefialaba que,
mientras la primera se encuentra en la linea que une a las regiones mas dinamicas de
Europa, desde Inglaterra hasta el norte de Italia, la segunda tiene por vecino el norte de
Africa, lo que se ha traducido en un desigual acceso a los mercados, tanto de bienes y
servicios como tecnolégicos y de capital humano?®.

Por sus condiciones edafoldgicas y climaticas el territorio andaluz se enmarca en
la Espafia seca. Al hablar de la agricultura se han sefialado las limitaciones que esto
supone para la aplicacion de los cultivos y técnicas caracteristicos de la evolucion
agraria que acompafio a la revolucién industrial en los paises noroccidentales, y como
este argumento ha sido utilizado por diferentes historiadores para explicar la reducida
contribucion de la agricultura al arranque de la industrializacion. Pero también se ha
visto que, a pesar de las limitaciones, algunas areas de la regién acumularon capital
gracias a los recursos agrarios, por lo que debe considerarse la relacion entre las
posibilidades de la tierra y las instituciones que determinan como se explota.

En cuanto a la dotacion de recursos naturales, la “loteria de la mineria” favorecio
a las provincias andaluzas con minerales y metales muy demandados durante la primera
revolucién industrial, especialmente plomo, hierro y cobre, que fueron exportados
masivamente desde finales del siglo XIX. Sin embargo, fallo el carbon que, aunque se
encontraba en la region —si bien es cierto que en cuencas alejadas en las sierras del

interior— no era de una calidad optima para las necesidades industriales. Tampoco los

27 Dobado (2004 y 2006a) ha sido uno de los historiadores econémicos que mas ha insistido en la
influencia del factor geografico sobre las disparidades regionales en Espafia. Una visidn menos
determinista en Dominguez (2002).

2% parejo (2005), p. 197.
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recursos hidricos eran suficientes, debido al fuerte estiaje y la debilidad de las
precipitaciones®®.

Un elemento geografico al que no se ha prestado demasiada atencién es la
presencia de enfermedades como la malaria, que repercuten negativamente sobre la
productividad de los trabajadores o el absentismo laboral, entre otros efectos®°. Si lo
tiene en cuenta Dobado, que subraya su mayor presencia en las regiones meridionales

de Espafia®'.

1.2.8. El papel de las instituciones

En las Gltimas décadas del siglo XX un grupo de economistas ha redescubierto
la importancia de las instituciones para comprender el crecimiento econdmico. Asi,
Williamson ha recuperado el concepto de costes de transaccion, desarrollado
previamente por Coase, y Ostrom ha reflexionado sobre la gobernanza de los recursos
comunes y el capital social®*2. De esta corriente de pensamiento, poco homogénea, que
se conoce como nueva economia institucional, quizas sea North quien ha proporcionado
un entramado tedrico mas sugerente para los historiadores, las instituciones entendidas
como las “reglas del juego” que condicionan la actividad economica®. La nueva
economia institucional ha recibido criticas de parte de autores como Chang, Evans o
Reinert, que la acusan, entre otras cuestiones, de poner demasiado énfasis en las
instituciones que defienden los derechos de propiedad y garantizan el cumplimiento de
los contratos, como las Gnicas que permiten el crecimiento econémico®“. La economia
politica institucional, que es el nombre genérico con el que se denomina a esta posicion
critica, propone un analisis méas amplio en el que reciban mayor atencién elementos
sociologicos, culturales e ideoldgicos. Sin embargo, la economia politica institucional
aun no ha presentado un cuerpo teérico homogéneo que se pueda aplicar en la

investigacion empirica al largo plazo, mas all4 de situaciones concretas®™.

29 Goémez Mendoza (1999b) ha sefialado estas dos limitaciones de la industrializacién espafiola en el
siglo XIX.

210 \/ganse por, ejemplo, Gallup y Sachs (2000) o Sachs y Malaney (2002). Los elementos biolégicos en
relacion con el desarrollo ec