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LA EDUCACION PARA UNA CIUDADANIA PARTICIPATIVA?

Juan Miguel Martinez Martinez y Antonio Tudela Sancho
Universidad de Granada

Paris, insistamos, es un gobierno. Un gobierno que no tiene ni jueces,
ni alguaciles, ni embajadores; es la infiltracion, o sea, la omnipotencia.
Cae gota a gota sobre la especie humana y la agujerea.

Victor Hugo, Paris Guide (1867)

Si atendemos a la etimologia, la palabra «democracia» se refiere al poder (krdtos) del
pueblo (demos), entendido éste como el conjunto de la ciudadania. Mas alla del origen
semantico, dicho poder del pueblo consistiria en una forma de gobierno fundada en la
busqueda del bien comun y la normalizacién de la poblacién. Con todo, en la actualidad
la ciudadania se (re)plantea si existe una democracia real que propicie la participacién de
todos sus ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones y que, por ende, pretenda
alcanzar el bienestar de la sociedad. Distintos autores nos hablan de liberalismo y de re-
publicanismo, esto es, dos formas de entender la democracia y las formas de participacion
de la ciudadania. Por ello, es necesario reflexionar y preguntarse qué tipo de democracia
tenemos y cual es la que perseguimos para, de este modo, indagar cdmo podremos lograr-
la. En este sentido, la educacion se postula como el camino para conseguirlo, ya que habla
de la formacién de personas acordes al tipo de sociedad pretendida.

En este contexto, la presente comunicacién enlazaria tres distintos fines. Por una
parte, analizar la cuestion de la democracia a partir de su interpretacion desde la actua-
lidad y de su contraste con la vision liberal y republicana presente en diferentes lineas de
la teoria politica. Por otra, plantear diversos interrogantes que nos ayuden a dilucidar la
cuestion urgente de la construccion de una sociedad basada en un determinado comun
ético: ¢vivimos en una sociedad sin valores?, ¢son posibles unos valores éticos comunes?,
y de serlo, écdmo podriamos lograr una democracia coherente con los mismos? Y en ter-
cer y ultimo lugar, abordar la cuestién de la educaciéon como eje y herramienta principal
de una sociedad que busca formar miembros activos en la participacion comunitaria, en
el empefio siempre de alcanzar un mundo mas justo.

1. Tratamos de establecer en estas paginas un primer boceto (provisional, transitorio) de un ensayo
acerca del tema senalado en el titulo, tema que entendemos situado en lo que podriamos denominar el marco
tedrico del Congreso. Se trata, por tanto, de una investigacion preliminar y en curso, esencialmente reflexiva,
a partir de esquematizaciones y estudios bibliograficos.
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1. ¢ DEMOS SIN KRATOS?

¢Es la democracia un poder popular? Esta es la cuestion que sale a debate tras el
reciente malestar de la ciudadania con la pérdida de derechos sociales que ya se conside-
raban intocables en la sociedad actual. Asi, el papel de la democracia adquiere un puesto
relevante en este asunto, ya que es el propio concepto de democracia el que es cuestio-
nado de forma notable por parte de la ciudadania. Esto parece ser consecuencia directa
del malestar que sufre la poblacién por las decisiones politicas que el gobierno de turno
toma y cuyas consecuencias facilmente podemos sefialar: pérdida de derechos sociales,
inaccesibilidad a una vivienda propia, inseguridad laboral, precariedad de los medios que
han de hacer posible una vida digna, etc. Pero la cuestion estriba en que tales decisiones,
que la gran mayoria no quiere, han sido adoptadas en el marco de una democracia y por
parte de un gobierno que ha sido elegido por la mayoria.

Partiendo de este supuesto, se hace inevitable la pregunta: ¢como es posible que
perdamos derechos sociales con un gobierno que nosotros mismos hemos legitimado con
nuestro voto? La respuesta nunca resultara facil, y seria necesario un espacio y unas pre-
tensiones de mucha mayor dimensién que las presentes reflexiones para poder arrojar luz
suficiente. En el caso de nuestro pais, el gobierno estd aplicando politicas que no llevaba
en su programa electoral, tales como la subida de impuestos, los recortes y privatizacio-
nes de numerosos servicios, la reforma educativa y la reforma laboral, entre otras. Se
trata, entonces, de un gobierno que no esta cumpliendo con las promesas que hizo a sus
votantes, cuya confianza quebranta en consecuencia. Asi, millones de personas que han
depositado su confianza en el programa del partido se sienten «estafados», burlados y
desplazados de las preocupaciones reales de gobierno al no ver cumplido nada de lo que
se les prometié. Puede, de esta forma, dar la sensacién de que los partidos solamente
buscan en los ciudadanos y ciudadanas el voto en las elecciones y nada mas. Ante esta
situacidon en la que el pueblo no se siente representado y en la cual las instituciones pu-
blicas son cuestionadas como nunca antes, parece llegado el momento de replantearse si
realmente vivimos en una democracia.

Antes que nada, es necesario saber de qué hablamos cuando nombramos la palabra
democracia. Si atendemos a la etimologia, la palabra «democracia» se refiere al poder
(kratos) del pueblo (demos), entendido éste como el conjunto de la ciudadania. Pero, mas
alla del origen semantico, dicho poder del pueblo consistiria en una forma de gobierno
fundada en la busqueda del bien comun de la poblacién. Una forma, por asi decirlo, de la
retorica filoséfico-politica cldsica que encontrard en el concepto de «gubernamentalidad»,
empleado por Michel Foucault en las ultimas décadas del siglo XX, su mas profundo anali-
sis: las técnicas de gobierno enfocadas en la modernidad no ya sobre un determinado te-
rritorio sino sobre el control y la regulacién de la vida entera de las poblaciones (Foucault,
2006). Evidentemente, no es solamente cuestién de querer alcanzar el bien comun. De-
bemos atender también a que ese bien comun se busque y se encuentre, pero ¢como po-
demos asegurarnos de que el gobierno buscara el bienestar para todos? La respuesta sera
en principio muy simple: con la implicacion de los ciudadanos y de las ciudadanas en la
toma de las decisiones, esto es, con la participacidon (participacién que va mucho mas alla
de la eleccidén de representantes). Pero ésta no es la solucidn definitiva, aunque si que es
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el camino a seguir para conseguirlo. Desde el punto de vista de Arteta (2009), el concepto
de democracia se entiende como un ideal, es decir, como un principio para organizar la
comunidad atendiendo a los valores de igualdad y libertad politica en la ciudadania. Asi
pues, se entiende que la democracia debe ejercitarse en el debate publico para la toma
de decisiones, con el fin de buscar justicia. Esto hace referencia clara a una democracia en
la que los individuos son participes de las decisiones politicas y en la que, ademas, estas
decisiones estan sometidas a la reflexién para la busqueda de un bien comun.

Pero la realidad en nuestra democracia es que la participacidon e interés en la politica
por parte de la ciudadania es bastante escasa. Y muy negativa la percepcion general de la
politica y de sus actores: basta con atender al avance de resultados del barémetro corres-
pondiente al mes de enero de 2014 del Centro de Investigaciones Sociolégicas, conforme
al cual mas de la mitad de las encuestas sobre la percepcidn de la situacidn politica gene-
ral de Espafia arrojan el peor resultado (calificacién: muy mala), a lo que hay que sumar
que, en un segundo lugar tras el problema del paro, la corrupcién y el fraude es focalizado
como uno de los mayores problemas de Espafia, seguido muy de cerca por la vision de los
agentes politicos en general, los partidos politicos y el sistema politico mismo como otro
gran problema actual del pais (CIS, 2014).

De esta manera, la participacion politica de la ciudadania ha quedado sustancial-
mente reducida como concepto y como practica, practicamente relegada a su principal
manifestacion ritual, cada cuatro anos: el voto en las urnas para la eleccién de los repre-
sentantes y gobernantes. Asi, los ciudadanos y ciudadanas se ven a menudo impotentes
ante medidas politicas que no apoyan y tienen que acatar, ya que no existen mecanismos
que les permitan participar de otra forma en las decisiones de la comunidad.

2. LIBERALISMO Y REPUBLICANISMO

Cuando se trata de resefiar muy sucintamente un concepto como el de la «democra-
cia», con un recorrido histérico tan rico y una significacidon tan amplia en el pensamiento
y la practica politica occidental, el analisis tiende inevitablemente a dejar fuera los nece-
sarios matices que el rigor y la exactitud académica exigen, incluso se corre el riesgo de
incurrir en reduccionismos, cuando no en burdas simplificaciones, intolerables en aquel
ambito. Conscientes de tal problema, entendemos sin embargo que, con el fin de ajustar
nuestra reflexiéon y situarnos de algin modo en su deriva, hemos de ofrecer un breve
apunte acerca de lo que suponemos por una democracia apta y afin a la ciudadania par-
ticipativa y la educacion civica que, de suyo, debieran integrarla semanticamente. Sirvan,
por tanto, las siguientes lineas al modo tanto de un insuficiente recordatorio del estado de
la cuestion como de un marco tedrico igualmente necesitado de mayor desarrollo.

Hablar de la ciudadania como de un concepto que forma parte crucial del nucleo de
la democracia implica, por lo menos, referirse a dos tradiciones de la teoria y la interpre-
tacion del funcionamiento de la democracia misma, dos maneras distintas de comprender
la democracia y el juego de valores sociales, politicos, que la misma ha de sustentar y de-
sarrollar. De manera muy rapida, podemos denominar ambas tradiciones como la teoria
liberal de la democracia y la teoria republicana de la democracia. Evidentemente, ambas
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existen o pueden establecerse como teorias «puras», antagdnicas, opuestas o enfrentadas
histérica y conceptualmente, aunque también hay que tener en cuenta que existen for-
mulas de aproximacién tedrica y practica entre ambas, formulaciones «mixtas» tanto de
la concepcion liberal de la democracia como de la republicana. Con todo, para el propésito
que alienta en el presente ensayo nos basta con procurar sefialar las diferencias que en
principio y casi al extremo separan ambas tradiciones: sélo mediante lecturas posteriores
y con una mayor atencion a los matices cada cual podra sacar sus propias conclusiones.

En una sin duda excesivamente rapida aproximacion al tema sefalado, podriamos
decir que a la concepcidn liberal de la democracia le resulta inherente el concepto de
«representacion», mientras que el de «participacion» se ajustaria mas al de la concepcion
republicana. El clasico liberalismo confia y se centra en el libre juego de los partidos poli-
ticos, en las instituciones gestoras de la representacién popular y en las instancias de go-
bierno. Por el contrario, la tradicién republicana enfoca prioritariamente la formacion de
la ciudadania, propugnando la participacion y el control de las instituciones democraticas
por parte de una amplia base consciente tanto de sus derechos como de sus obligaciones.
Evidentemente, el disefo liberal aparecera siempre ligado a una democracia de élites rec-
toras, cuya actuacion politica y —por asi decirlo— pedagdgica (la ley como educacion de las
masas) llevard una direccién vertical descendente, desde las instancias de gobierno hacia
los sujetos (nunca mejor dicho) gobernados, en grados de mayor o menor paternalismo
que lindan peligrosamente con otras formas de entender y obrar en politica bien distintas
de la democracia; mientras que el diseio republicano habra de entenderse no tanto como
la inversion de dicha direccion vertical —en una suerte de toma del poder desde abajo y
dirigida hacia arriba, lo que nos llevaria a la revolucion, tan temida ya por Kant en su cé-
lebre y breve texto de 1784 sobre la ilustracion como salida de la minoria de edad (2004:
33-39), y por ende a formas de entender y obrar en politica igualmente alejadas de la de-
mocracia—, cuanto como la horizontalidad de modos de ensefianza y compromiso politico
fundados en cierta sinonimia entre los términos de ciudadania y democracia, puesto que
la participacion politica no puede ser dirigida desde ninguna élite rectora ni mucho menos
materializarse en la simple entrega de una papeleta o un voto cada tantos afios.

En sintesis, se puede apuntar que la democracia pensada por el liberalismo se re-
lacionaria con las ideas de la negociacion de intereses, el predominio de los derechos
y la delegacién del poder politico, mientras que la democracia presente en la tradiciéon
republicana tendria que ver con los procesos deliberativos, el autogobierno, la primacia
de las decisiones del demos y la participacién del mismo en lo politico. Resulta conocido el
proceso histérico por el cual en la modernidad, desde su implantacion a lo largo del siglo
XIX, el modelo liberal ha ido construyéndose y consolidandose de manera hegeménica en
la mayor parte de los paises occidentales, conforme a una légica que desde Adam Smith
hasta nuestros dias coincide con la del mercado: se presupondria en los representantes
politicos un «buen» comportamiento por razones puramente egoistas, dirigidas a «aten-
der a los intereses de sus votantes, intereses que son el punto de partida de procesos de
negociacién que estan en la base de las decisiones politicas» (Ovejero Lucas, 2009: 57).

También serd facil comprender que en las ultimas décadas del siglo XX, a caballo
de los procesos y las agendas neoliberales que precedieron desde mediados de los afios
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setenta (primera ofensiva del capitalismo especulativo internacional a propésito del flujo
de combustibles, conocida como «crisis del petréleo»), acompafiaron y «superaron» la
caida del mundo comunista, simbolizada en el derribo del muro de Berlin en 1989, se ha
ido produciendo un creciente interés por el estudio de la teoria republicana de la demo-
cracia, interés fundamentado en una cada vez mayor conciencia social de la importancia'y
el cometido que le toca desempenar a la educacion ciudadana en el funcionamiento de la
democracia. Se ha invocado a la pensadora Hannah Arendt como uno de los mas ldcidos
precursores de la necesidad de volver la mirada a la tradicién tedrica democratica relega-
da por la corriente liberal hegemonica, sefialandose igualmente la obra de John Pocock
The Machiavellian Moment, publicada en 1975, como el punto de inflexién en los trabajos
de recuperacion tedrica de la tradicidn republicana (Cruz Prados, 2003: 83).

Tal interés se ha reavivado aun mas en los ultimos afios a raiz de la crisis financiera
y de valores civicos que desde 2008 viene asolando Europa, particularmente en paises
meridionales como el nuestro. Los movimientos sociales de la historia espafola recien-
te tendrian que ver con esta reivindicacién de «otro» tipo de democracia, con modos
de hacer politica menos atentos a los juegos de la especulacidén capitalista y los rodillos
democratico-formalistas de unas elites politicas profesionales percibidas como auténticas
e inamovibles castas o estamentos oligarquicos, en muchas ocasiones inmersos en corrup-
telas de las que salen indemnes, al modo en que la perla o el oro simbdlico de los antiguos
gnosticos preservaba su pureza aun en el seno del barro mas inmundo. De sobra seran
conocidas también las represalias discursivas, legales y practicas con las que el modelo
hegemanico liberal ha respondido hasta el momento a tal demanda de mayor y mejor de-
mocracia: tecnificacién creciente y supresién en el sistema educativo de materias como la
Educacién para la Ciudadania; rechazo descalificatorio de toda movilizacién democratica,
social y ciudadana que no pase por el rito bendecido y Unico de las urnas (extrafiamente
invocadas al modo de un verdadero fetiche contra toda manifestacion popular); retro-
cesos en diversos ambitos legislativos orquestados por ignotas camarillas detentadoras
de un poder que dificilmente acepta discusiones y deliberaciones ajenas a los cauces y
modos de pensamiento manejados por las propias elites; alergia gubernativa al dialogo
y hasta a la presentacién con el fin de lograr un amplio consenso social de las lineas de
trabajo del poder ejecutivo, y un largo etc.

En suma, podriamos decir que frente a la posicién democratica liberal, claramente
dominante en nuestro mundo, el de la lamada «sociedad de masas» cuyas caracteristicas
y procesos han ido perfilandose tras la Il Guerra Mundial, el reclamo de una democracia
republicana, basada en valores y modos de participacién distintos y muchas veces opues-
tos alos de la primera, no deja de ser una propuesta todavia necesitada de estudio y de un
desarrollo practico llamado a encontrar numerosos obstaculos. Aunque no sea relevante
nuestra opcion, punto de vista o compromiso, no podemos ciertamente admitir la posi-
cidon de quienes creen en la imposibilidad real de la teoria republicana para constituir una
alternativa a la democracia liberal, relegandola por tanto a una simple «posicién de critica
moral a los excesos oligdrquicos de la democracia contemporanea» (Rivero Rodriguez,
1998: 54-55). Por el contrario, estimamos siguiendo a diversos autores que la diferencia
entre la propuesta liberal y la republicana consistiria precisamente en el valor que esta ul-
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tima da a la dimensidn politica del ser humano. Frente al pensamiento liberal que ubicaria
la excelencia de lo humano en otro dmbito que el muy imperfecto de lo politico (territorio
conflictivo precisado, por tanto, de un ordenamiento y una conduccidn precisas pero no
por necesidad socialmente consensuadas), el modelo de la democracia republicana parti-
ria siempre de la idea de que la auténtica excelencia humana es excelencia politica (Cruz
Prados, 2003: 102), que la perfeccidn del ser humano no puede darse sino en la polis, por-
que lo humano consistiria precisamente en ese ser/estar con que lo define precisamente
como humano, por decirlo con el fildsofo francés Jean-Luc Nancy (2006).

Sélo si entendemos lo que implica tal idea conformadora de un nosotros indispensa-
ble para lograr cualquier tipo de identidad humana (en una tradicién entre cuyos hitos po-
dria citarse al propio Kant, consciente de las incomodidades pero también de la necesidad
de ese vivir-con o ser-comun que articuld, por ejemplo, en su conocida y aparentemente
paraddjica nocidn de la sociable insociabilidad integradora del éthos, de la polis como
lugar de co-habitacion), podremos defender la necesidad de una formacién, de una edu-
cacion que sirva precisamente para estar en democracia.

Adscribirse al modelo republicano de la misma es, nos parece, la Unica manera po-
sible de escapar de la concepcion liberal de una «ciudadania asistida», propia de pobla-
ciones incapaces por los motivos que sean de tomar las riendas de su propia vida y, en
consecuencia, precisadas por su propio interés y bienestar de una conduccion, de una
asistencia y una planificacién dadas para lograr su mejor desarrollo. Es la Unica manera
de sustentar frente a todo paternalismo democratico la idea de una «ciudadania activa»,
auténoma y libre, verificable en las tres dimensiones criticas en que Mercedes Oraisén y
Ana Maria Pérez sintetizan el modelo contrario al liberal, del que apenas hemos podido en
estas lineas dar un somero apunte:

(...) la pertenencia a una comunidad politica, que contenga una idea fuerte de un
«nosotros» vinculante de los intereses particulares y dadora de sentido a los proyec-
tos individuales de vida buena; la expansion y garantia de igualdad de posibilidades
para acceder a bienes sociales, econdmicamente relevantes para una vida digna y
emancipada, y la posibilidad de contribuir a la vida publica de la comunidad a través
de la participacion. (Oraisén 'y Pérez, 2006: 17)

Evidentemente y en conclusidn, la escuela tiene mucho que ver, mucho que decir y
hacer en el dmbito de estas tres dimensiones de una ciudadania activa, en aras a la confor-
macion y desarrollo constante (dado que la idea politica es siempre un ideal a perseguir,
nunca un hecho dado... por mas que politica y mercado liberal traten de convencernos
de lo contrario) de una democracia verdaderamente humana, en tanto que enfocada al
demos, ética en tanto que ligada al éthos.

3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Como se puede extraer de los dos modelos que se han visto en el apartado anterior,
la concepcién de la democracia se puede entender de distintas formas. No es, solamente,
la cuestion de una busqueda de la preservacion de los derechos sociales, sino que es una
forma de entender la participacion y la toma de decisiones dentro de la comunidad. En
este sentido, la solucion a los problemas, que citdbamos en el primer apartado, pasa por el
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establecimiento, la defensa y el desarrollo de una democracia participativa en la que cada
miembro de la ciudadania adquiera una responsabilidad con los problemas de su entorno.

Asi pues, Victoria Camps (2010) ha hecho referencia a «la construccién de una ciu-
dadania» en la que ésta no sea un concepto restringido a dimensiones formales, es decir,
personas pertenecientes a un Estado que garantiza unos derechos fundamentales, sino
que el individuo debe luchar también para que éstos se mantengan: esto es, una mayor
participacion en la toma de las decisiones que atafien a sus derechos y deberes. Cada cual
ha de ser consciente de que forma parte de la sociedad y de que tiene unas obligaciones
como tal. Con la misma idea, Oraisén y Pérez (2006) afirman que para asegurar los dere-
chos de los ciudadanos y de las ciudadanas, éstos deben participar por si mismos en las
discusiones publicas acerca del contenido de tales derechos. En definitiva, para construir
una ciudadania es necesario que se entrelacen las posibilidades de participacion de la
ciudadania con el desarrollo de la practica.

De esta forma, podriamos concluir que no nacemos siendo ciudadanos ni ciudada-
nas, sino que debemos aprender a serlo y comprometernos con ello. Vivimos en socieda-
des democraticas pero, sin embargo, sigue habiendo asesinatos, corrupcion y toda una
tipologia de conflictos y de malas practicas que condenamos éticamente. Son estas malas
acciones las que no se solucionan simplemente con una democracia formal, sino que hace
falta que los miembros de esa sociedad sean personas responsables y comprometidas con
su papel civico, a la busqueda del bien comun.

Pero antes, es necesario plantearse diversas preguntas: ¢ qué tipo de valores éticos
gueremos para nosotros en tanto que ciudadania? ¢Vivimos en una sociedad sin valores?
La respuesta a esta Ultima pregunta es sencilla: si que tenemos valores. Es cierto, como
se ha sefialado hasta el hartazgo, que nuestra sociedad adolece de un cada vez mayor
individualismo vy, por lo tanto, los sujetos juegan en ella apostando cada vez mas por su
propio beneficio individual que por el de los demas o el de los colectivos (de hecho, y
como hemos planteado muy someramente, éste seria uno de los puntales tedricos de la
democracia entendida conforme al modelo liberal-mercantilista cldsico). A esto contribu-
ye, entre distintos factores, la economia que tenemos, que apuesta por el beneficio de la
persona, por el interés propio y por la Unica finalidad de obtener dinero a partir de cual-
quier accion y casi a costa de cualquier cosa. Aunque es verdad que nadie apostaria por
una reduccion de derechos o por una privatizacion de la salud o la educacién, también es
verdad que ciertas conductas sociales (esto es, de muchas familias, sitomamos el ejemplo
de la competencia por llevar a sus hijos a colegios privados en los que se dificulta el acceso
de minorias o de colectivos desfavorecidos) resultan erréneas desde un planteamiento
democratico alejado al hegemodnico. No cabe duda de que un gran numero de conduc-
tas habituales no favorecen la creacién de una sociedad mas unida y preocupada por los
problemas comunitarios. Es, pues, necesario dar respuesta a la primera pregunta que nos
formuldbamos anteriormente: ¢ qué tipo de valores queremos? La respuesta solo la puede
dar la propia ciudadania y con esos valores instruir, educar.

Después de plantear cudles deberian ser nuestros intereses éticos como sociedad,
hay que afiadir que dentro de cada comunidad o sociedad existen diferentes grupos con
su propio interés y, dentro de cada grupo, individuos que a su vez son Unicos y difieren
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con los otros. ¢Es, entonces, posible un minimo comun ético? John Dewey (2004) habla
de intereses a la hora de referirse a la unién de una sociedad, es decir, los lazos que hacen
que esa sociedad pueda convivir y en la que el progreso de un miembro tenga valor para
los demas. En este sentido, hace referencia a dos tipos de asociaciones, una de ladrones
y otra familiar. Para los ladrones, su Unico interés comun es el del saqueo; por lo tanto, se
aislan del resto de grupos respecto al dar y tomar de los valores de la vida. En el caso de la
familia es diferente ya que, en ella, los intereses de los miembros son materiales, intelec-
tuales y estéticos, y éstos son compartidos a su vez con otros grupos externos. Asi, se crea
una serie de lazos que unen a las personas en un grupo social. Pero Dewey afirma que para
tener un gran niumero de valores en comun, todos los miembros del grupo deben poseer
una oportunidad equitativa para recibir y tomar de los demas. Asi pues, se puede extraer
que compartimos ciertos valores comunes, pero que éstos nunca aumentaran mientras
existan diferencias sociales y los miembros de la comunidad no se relacionen entre si,
porque de la participacion de todos los miembros surge el aumento de valores en comun.
Por su parte, Camps (2010) alude al filésofo clave de la ilustracién europea Immanuel Kant
para hablar de que existen unos valores basicos que estan en nuestro corazén o en nuestra
razén, y que son los responsables de que podamos distinguir practicas discriminatorias
entre las que hoy en dia existen. Asi, nadie aceptaria un trato de discriminacién hacia
nadie, ni tampoco una falta de respeto o una agresion. Estos valores universales existen y
todos los queremos, pero en el mundo real, sin embargo, no se suelen cumplir. Son estos
intereses comunes los que aseguraran la cohesién y la posibilidad de una democracia.
Estos valores civicos se podran conseguir en la medida en que la poblacién los quiera y los
ejerza. Es aqui donde hay que plantear el tema de la educacidn ética.

4. EDUCACION Y DEMOCRACIA

Para poder apreciar mejor los conceptos de «educacion» y «democracia» necesi-
tamos antes entender cual ha sido la relacion entre estos dos conceptos a lo largo de la
historia. Esto es, conocer brevemente la teoria pedagdgica que se ha desarrollado en las
épocas en que se concebia la escuela con un sentido social. Dewey (2004) hace referencia
a tres periodos: la filosofia platénica de la educacion, el ideal individualista del siglo XVIII,
y la educacién como un emprendimiento nacional y social.

Asi pues, en la filosofia platénica de la educacion, Platon considera que la sociedad
se puede dividir en tres estamentos y que la funcién de la educacién es descubrir las ap-
titudes de los alumnos y adiestrarlos para el uso social de las mismas. De esta manera,
planteaba una educacion que separase a los alumnos, en funciéon de para qué servian y
asignandoles un trabajo en la vida al cual tenderian por naturaleza. Asi, realizando cada
individuo su trabajo y no sobrepasandose, se mantendria el orden y la unidad. Aunque
Platén buscaba una sociedad justa, en la que cada individuo fuese elegido por su natura-
leza y no por sus riquezas, la idea de clasificar a toda la poblacién en tres clases alejaba la
idea de que las personas son singulares y, por lo tanto, no se pueden clasificar.

La siguiente teoria es la del ideal individualista del siglo XVIII. En ella se entiende la
educacién como un fin para el progreso social, percibiendo al individuo como un ser indi-
vidual y emancipado de falsas creencias. De este modo, tal individuo debia ser el érgano
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y el agente de una sociedad amplia. Pero el problema de esta teoria era que carecia de un
procedimiento para llevar a cabo su ideal para toda la humanidad.

Por ultimo, la educacién entendida como nacional y social. Para suplir el problema de
la teoria individualista, se dispuso de un método, es decir, de un agente administrativo que
llevase a cabo la instruccion: el Estado. La idea democratica se entiende, pues, desde un
movimiento a favor de las escuelas dirigidas y administradas publicamente. Pero esto trajo
consigo la idea de la educacién para crear una ciudadania fiel al Estado, abandonando la
idea individualista y universal, cosmopolita, de ciudadanos y ciudadanas de la humanidad.
Los Estados, mediante la educacidn, se aseguraron la creacién de ciudadanos, de soldados
patridticos y de funcionarios publicos que favoreciesen los medios para la expansiéon mi-
litar, industrial y politica del pais. Se considerd la educacion como un adiestramiento mas
que como un desarrollo personal. Es entonces cuando los intereses antes que al humani-
tarismo se subordinaron a los de la maquinaria estatal.

De esta breve visidn por la historia de la concepcion democratica de la educacién
se puede extraer la idea del cambio de significado del individuo dentro de la comunidad.
Si en la idea de Platdon se considera al ciudadano como alguien predestinado por natu-
raleza a la realizacién de un determinado trabajo, en la idea individualista el ciudadano
se entiende como un ser Unico y libre que sea el promotor de un cambio social a nivel
humanitario. Pero esta idea se ve truncada por los nacionalismos, que instruyen a los
individuos para ser subditos del Estado y los adiestran en favor de los intereses que ellos
creen convenientes.

Es, pues, necesario plantearse si la educacion debe fomentar el desarrollo de la per-
sona independientemente de los intereses de su pais, o debe mas bien promover la bus-
queda de un grupo social a nivel mas amplio. Por lo tanto, la formacién de la ciudadania
no se da solamente ante el horizonte Unico de una ciudad o un pais, sino en un sentido
mas global.

En este sentido, queda claro que no debemos abandonar nuestra perspectiva de
educar en busca de un desarrollo total de la persona, en la busqueda de un/a ciudadano/a
del mundo. Es necesario volver a la pregunta del apartado anterior: ¢como ensenar el
minimo comun ético para la busqueda de un grupo social a nivel humanitario? Volviendo
a Victoria Camps (2010), encontramos la idea que si bien sabemos que existen ciertos
valores universales, que buscamos poner en el mundo real, no nacemos sabiendo convivir
o respetar a los demas, sino que tales habilidades integran un camino de aprendizaje que
dura toda la vida y que se puede diferenciar en dos aspectos: la teoria y la practica.

En cuanto al aspecto tedrico, Camps afirma que se debe ensefiar en la escuela me-
diante el curriculum escolar. El alumnado debe contar con una serie de conocimientos
tales como conocer sus derechos o las instituciones del Estado. Pero lo importante de
esto no es solamente el conocimiento, sino el hecho de que el alumnado se percate de
la relevancia que esto tendra para su vida y para la puesta en practica de la democracia.
Y, de esta forma, formar ciudadanos y ciudadanas dotados de critica, que sepan tomar
decisiones de suyo, afianzando su autonomia. Es, por lo tanto, necesario que en la escuela
se ensefie a ser parte de la ciudadania desde una perspectiva tedrica. La polémica que ha
surgido con la asignatura de Educacion para la Ciudadania no supone mas que una regre-
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sion en el impulso de educar con unos valores que la mayoria de la poblacién comparta.
Porque no es una cuestién de adoctrinar bajo ninguna influencia de la izquierda, sino que
estos valores son y deben ser compartidos por cualquier tipo de persona, independiente-
mente de su ideologia o religion. Entonces, hablar de «adoctrinamiento» en la asignatura
de Educacion para la Ciudadania no tiene el menor sentido en este seguimiento de un
minimo comun ético compartido por toda la humanidad. Porque la persecucion de la paz
o la justicia social no es territorio de ideologias ni religiones: es simplemente parte del
sentido comun.

Asi, lo que realmente hace posible una democracia es la puesta en practica de estos
conocimientos, es decir, la busqueda de una ciudadania participativa que consistiria en la
formacion de actitudes. Esta adquisiciéon de habitos se refuerza en la confrontaciéon con
situaciones cotidianas. Asi pues, un problema de la democracia actual seria justamente
esto mismo, es decir: una falta de participacion por parte de los ciudadanos y una falta
de realizaciéon también de esas actitudes favorables. Pero, como apuntabamos anterior-
mente, para poder participar es necesaria una igualdad entre los miembros de la ciuda-
dania. ¢Cémo podemos formar personas que no discriminen a nadie y que cooperen en
la busqueda del bien comun, si ya desde las escuelas se divide a la sociedad entre ricos y
pobres? (No olvidemos, a este respecto, que la escuela moderna nace precisamente en el
seno de la sociedad liberal moderna, como parte importante del complejo de institucio-
nes disciplinadoras del individuo y normalizadoras de las poblaciones que Michel Foucault
ha estudiado bajo el concepto del «panoptismo», que toma del clasico pensador liberal
Jeremy Bentham. Foucault, 2003: 199-230.) Es este problema la causa de la intolerancia
por parte de cierta elite que vive ajena al resto de la ciudadania. Si queremos participar es
necesaria la igualdad de oportunidades para hacerlo. Por lo tanto, educar no solamente
desde la escuela, sino desde todos los ambitos de la sociedad. El problema también con-
siste aqui, como comentdabamos antes, en las influencias de poderes exteriores, como son
evidentemente los mercados econédmicos. Los mismos que no buscan el bien comun, sino
el bien para ellos mismos, para sus elites. Esto dificulta que la educaciéon de un minimo co-
mun ético pueda hacerse solamente desde la escuela. Porque si todo el trabajo realizado
en el interior de las instituciones de ensefianza no se ve reflejado fuera por los medios de
comunicacién, las familias o los organismos del Estado, esa educacion no tendra ningun
valor, pues el poder de influencia de estos ambitos es muy fuerte. Por tanto, conviene
que todas las instancias que influyan en el alumnado manden mensajes coherentes con el
minimo comun ético que deseamos como sociedad.

De esta manera, la puesta en practica de estos valores por parte de distintas platafor-
mas o asociaciones ciudadanas, son indiscutiblemente el apoyo que necesita la educacion
para dar coherencia a sus propositos. Asi, con la puesta en practica, es decir, participando,
encontraremos cada vez mas cerca la meta de una democracia participativa, en la que los
ciudadanos y ciudadanas tengan responsabilidad y en la que las normas éticas que los
rijan, vayan siempre en la direccién y a la busqueda del bien comun, de un mundo mas
justo.
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