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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

INTRODUCCION

1. Tema objeto de estudio

La década de los afios noventa ha supuesto para los profesionales de la
animaci6n sociocultural (ASC) un periodo decisivo en su consolidacién como sector
laboral emergente, dindmico, polifuncional y necesario en las sociedades modernas.
Es ahora cuando la practica profesional de la ASC sale del anonimato y deja de ser
una profesion desconocida; sin embargo, si hubiera que optar por un rasgo comun
para caracterizar el panorama de la ASC este seria el de la heterogeneidad, no sélo por

la diversidad de enfoques sino también por su ambigiiedad terminolégica y su

indefinicion profesional.

Las grandes transformaciones econdmicas, sociales y culturales que estamos
viviendo no sélo modifican las estructuras y relaciones familiares, la organizacién del
trabajo, las relaciones con las autoridades, el modo de constituir comunidades e
incluso la forma de relacionarnos unos con otros (Bruner, 2000) sino que también le
confieren a nuestra sociedad unas sefias de identidad propias: incremento del tiempo

de ocio, inmigracion masiva, conflictos derivados de la convivencia intercultural,
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desencuentros intergeneracionales, fendmenos de globalizacion en los modos de
consumo y hébitos de vida moderna, ruptura con la tradicién y los habitos culturales
autdctonos, desconcierto cotidiano provocado por los avances cientificos y
tecnoldgicos, el envejecimiento acelerado de la poblacién, el deterioro
medioambiental, la marginacién, el creciente consumo de drogas, la plena
incorporacion de la mujer al mundo social y laboral, la necesidad de una formacion
permanente a lo largo de toda la vida, el dominio de nuevas técnicas de autoformacioén
y la necesidad de educar para la participacion y para la toma de decisiones auténoma

en las estructuras de las sociedades democraticas.

Estas crecientes transformaciones en todos los 6rdenes de la vida moderna ha
contribuido de forma considerable a la necesidad de acometer soluciones rapidas y

estructuradas para amortiguar el cambio y atajar estos problemas.

Este contexto de cambio tiene profundas implicaciones para la ASC que, ante
las nuevas situaciones y necesidades a las que no puede dar la espalda, ve ampliado su
campo de actuacién y se siente forzada a plantearse nuevas estrategias de
intervencion, a diseflar nuevos proyectos, medios, instrumentos y recursos mas
globales y polivalentes con nuevos contenidos, funciones y tareas e interviniendo
desde perspectivas no sélo administrativo-municipales, sino también desde la
perspectiva asociativa y privada; con lo cual la animacién amplia su proyeccion
social. Entre los desafios que afronta la ASC estd el dinamizar y facilitar la
convivencia en este mundo global manteniendo y refrescando las identidades locales e

insertindose como un elemento méas en las nuevas politicas sociales y culturales
(Petrus, 2000).

Las consecuencias que sobre el mundo del trabajo tienen las grandes
transformaciones en las que actualmente estamos inmersos son muy importantes;
surge un nuevo contexto laboral fundamentado en un nuevo concepto, contenidos,
medios, métodos y formas sociales de trabajo, se producen cambios que afectan a la

divisién del trabajo, a la jerarquizacién, a las relaciones laborales y a las
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

cualificaciones surgiendo asi, un nuevo concepto de profesionalidad que demanda
nuevos referentes y requerimientos al trabajador/a actual; exigencias que en un
principio estaban basadas exclusivamente en capacidades, mas tarde en
cualificaciones y actualmente se estd imponiendo como referente laboral un nuevo
concepto que engloba a los dos anteriores, nos referimos a las competencias de accién
profesional. El mundo del trabajo demanda profesionales con nuevas habilidades,

nuevas capacidades y portadores de perfiles profesionales mas polivalentes.

Esta situacién afecta directamente a la ASC, en concreto a su
institucionalizacién profesional; los animadores/as ven como se va ampliando
progresivamente su campo de actuacion desde la versatilidad y el dinamismo que le
impone el nuevo modelo de profesionalidad. Los profesionales de la animacién han
visto cambiar en los ultimos afios sus requerimientos profesionales y se demanda de
ellos competencias para tomar decisiones auténomas, trabajar en equipos dindmicos y
moviles, asumir responsabilidades, organizarse, responder a las contingencias que se
produzcan, relacionarse con el entorno sociolaboral, identificar problemas, proponer
soluciones y adquirir nuevos conocimientos de forma répida y efectiva; en definitiva
profesionales capaces de adaptarse a las continuas transformaciones y cambios en las
formas de organizacion del trabajo, profesionales creativos y flexibles en el

desempefio de sus actividades y funciones.

Se ha avanzado mucho desde que en la década de los sesenta surgieran en
nuestro pais los primeros animadores/as socioculturales, militantes y voluntaristas,
hasta llegar al profesional actual de la animacién, capaz de dar respuesta no sélo a los
requerimientos funcionales mas bésicos (conocimientos, capacidades de planificacién,
gestion y ejecucion) sino también a los extrafuncionales (actitudes y comportamientos
relacionados con el contexto sociolaboral en el que desempefia su actividad).
Flexibilidad, polivalencia, creatividad, inspiracién, rapidez de adaptacion, innovacion,
iniciativa individual, formacién y trabajo en equipo son algunas de las caracteristicas
de este profesional actual de la animaci6n que cada vez puja con mayor fuerza en las

sociedades de nuestro tiempo.
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Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos por hacer de la ASC una practica
profesionalizada y adaptada a la nueva idea de profesionalidad, el panorama de estos
trabajadores no es muy alentador a pesar de ser un sector en auge; la indefinicién
normativa, el vacio legal, la desubicacién administrativa, la inestabilidad laboral, la
dispersion de funciones y tareas, el poco reconocimiento profesional, la
burocratizacion, ausencia y dificultad para el reciclaje y la falta de coordinacién son
algunos de los indicadores de la heterogeneidad que presentan los animadores/as
actualmente en ejercicio, tanto en su formacioén previa, en su status como en sus

funciones.

Si bien es cierto que el perfil de esta profesion, atin indefinido, se ira perfilando
y definiendo a través de su ejercicio reglado, consideramos necesario, y éste es uno de
los objetivos de este trabajo, ayudar desde la evidencia empirica y la reflexion tedrica
a la profesionalizacion de la ASC aclarando y profundizando en cdmo ésta se ha ido
adaptando a los nuevos conceptos y a la nueva profesionalidad emergente y como se
incorpora en el moderno discurso multidisciplinar sobre las profesiones, su

cualificacion, su seleccién, conceptualizacion, formacidn e investigacion.

Actualmente, la definicion del perfil del profesional de la animacién requiere
de una reconceptualizacién mas dindmica, versétil y flexible inspirada, no tanto en la
formacién para el desarrollo de capacidades o cualificaciones, cuanto en una
orientaciéon mds realista hacia el desarrollo de competencias de accién profesional en
el sentido que asignan al término Wolf (1994), Bunk (1994), Mertens (1996), Le
Borterf (1996), Levy-Leboyer (1997) o Echeverria (2000): cada competencia que
desarrolle el animador en la practica ser4 el producto de una combinacién compleja de
recursos, habilidades, conocimientos, actitudes, saberes y experiencias que lo
predisponen para intervenir eficazmente en contextos locales y abordar con

fundamento la incertidumbre de las situaciones inéditas de los nuevos problemas.

6 Universidad de Granada Dpto. Métodos de Investigacion y Diagnéstico en Educacicn
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

En definitiva, las competencias en accién se definen como una integracion
dinamica de habilidades técnicas, metodoldgicas, sociales y participativas (Arbizu,
1998). Esta es la aportacion més singular que hacemos con este trabajo al campo de la
animacién socjocultural: caracterizar la profesién desde la base, a partir de las
diversas competencias de accién que ordinariamente le demanda la realidad concreta a
cada profesional de la animacion en los proyectos de intervencién especificos en los

que se halla implicado.

Sin lugar a dudas, el papel desempefiado por las iniciativas de formacion en
animacién en la profesionalizacién y reconocimiento social y académico de estos
profesionales ha sido muy importante. Estas iniciativas también han participado y han
tenido que adaptarse a la situacién de cambio mundial y de pujanza de la animacion
sociocultural. Actualmente, la formacién de animadores/as en nuestro pais estd
pasando por una crisis de crecimiento; la creciente normalizacién asi como el cada
vez mayor reconocimiento profesional y académico de éstos estd consolidando
iniciativas y ofertas formativas procedentes de los 4ambitos publico/privado,
reglado/no reglado y formal/no formal. La Diplomatura Universitaria en Educacién
Social, el Médulo profesional de Nivel III para la cualificacién de Técnicos de
Actividades Socioeducativas y Culturales (TASOC), los cursos ocupacionales del
INEM, los cursos de postgrado en ASC (nivel de experto y master) y las ofertas de
las Escuelas de Tiempo Libre y ASC vienen a constituir el mapa formativo en ASC

en nuestro pais hoy en dia.

Sin embargo, conseguir que estas ofertas respondan a las necesidades que en
la practica profesional real tiene este colectivo y que potencien su proceso de
consolidacién institucional y profesional es un reto al que sélo se puede hacer frente
tras el estudio y conocimiento exhaustivo de las distintas situaciones profesionales
posibles en ASC y sus competencias de accidn especificas. Aceptar las
competencias de accién profesional como referente laboral en ASC implica asumir
el enfoque de competencias en la formacién de estos profesionales y el que éstas

orienten el disefio de los programas de formacién de animadores/as. Pensamos que
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sélo es posible formar a los animadores/as como profesionales competentes con

ofertas formativas completas, flexibles, motivadoras e integradoras.

Otro de los objetivos de este trabajo es caracterizar la oferta formativa que
desde el ambito no formal y reglado se promueve desde las distintas Escuelas de
Formacién en Animacion Sociocultural y describir como se estan adaptando a este

diverso panorama formativo y a la nueva situacion profesional.

El planteamiento general que defendemos sobre la formacion y el desarrollo
profesional de los animadores/as socioculturales, parte de la hipdtesis inicial de que
éstos son profesionales que se hacen en la practica, como consecuencia de su exceso
de dedicacidn activista, del dinamismo y la cambiante exigencia de competencias que
les demandan las moldeables situaciones sociales del presente, al déficit de
legitimacién normativa, politica, institucional, formativa, administrativa y laboral, y a
la ausencia generalizada de instituciones académicamente reconocidas que promuevan
el desarrollo profesional u organicen la formacién inicial de los animadores/as desde
la base; y por eso precisamente resulta bastante dificil encontrar aiin en las actuales
agencias formativas respuestas rédpidas, acertadas y adecuadas a las cambiantes

necesidades formativas tanto de los animadores/as en ejercicio como en formacion.

Por otro lado, las trayectorias y recorridos profesionales de los animadores/as
no son homogéneos, ni lineales ni responden a una historia sencilla de reconstruir. La
historia personal de cualquier animador, probablemente tiene muchas cosas en comin
con cualquier animador en abstracto de los que se describen en la literatura
contemporéanea; independientemente del 4mbito de intervencidn especifica en el que
actie, del nimero de horas que trabaje, del sueldo que gane, de los afios que haya
tenido que esperar para estabilizar su contrato o de los recursos de que disponga para
desarrollar su trabajo. Si bien, el recorrido personal que cada cual ha hecho para
encajarsé en ese lugar posee suficientes diferencias como para tener interés

descriptivo por si mismo.

8 Universidad de Granada Dpto. Métodos de Investigacién y Diagnéstico en Educacion
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

2. Objetivos de la investigacion

El objetivo general de esta investigacion consiste en describir la situacién

profesional actual de la animacidon sociocultural a partir del andlisis de las

condiciones de desarrollo de su practica; de las funciones, competencias y

requerimientos que impone el ejercicio de una profesion dindmica, cambiante y

emergente; de las necesidades formativas que su practica diaria demanda y por

ltimo, a partir del andlisis y caracterizacion de la respuestas formativas que desde

las distintas iniciativas regladas y no formales se estd dando a estas demandas y en

definitiva al desarrollo profesional de este colectivo.

a)

b)

d)

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes objetivos especificos:

Caracterizar el proceso de institucionalizacién y legitimacion social de la
animacién sociocultural en Europa y Espafia como una respuesta global ante los
grandes cambios cientificos, tecnoldgicos, sociales, econdmicos, politicos,

ambientales, culturales y educativos de la sociedad del bienestar.

Definir los nuevos retos profesionales que ha de afrontar la animacién

sociocultural en la era de la mundializacion.

Diferenciar los principales enfoques conceptuales, tedricos y metodolédgicos de la
animacioén sociocultural contempordnea en orden a sus distintas situaciones

profesionales.

Identificar los grandes obsticulos y las principales limitaciones que para la
profesionalizacion de los animadores/as suponen los nuevos modelos de

conceptualizacién del mundo del trabajo en el campo socioeducativo asi como las

diferentes competencias de accidn que les reclama la préctica de su profesién.
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e) Caracterizar, a partir de las disposiciones normativas y la practica formativa real,
la oferta de las Escuelas de formacion en Animacién Sociocultural del territorio

Espafiol.

f) Analizar el desarrollo profesional de una muestra de animadores/as socioculturales
de reconocida experiencia desde una aproximacion biografico-narrativa que nos
permita reconstruir mediante historias de vida profesional los rasgos maés
relevantes de su trayectoria laboral, las experiencias de vida més significativas, los
condicionantes generales de su formacion, y definir los ciclos de desarrollo

profesional que han ido conformando su identidad como animadores/as.

3. Metodologia de investigacion

La metodologia empleada estd planteada desde un enfoque eminentemente
descriptivo. De acuerdo con la complejidad del campo de estudio en el que nos
movemos, intentaremos estructurar un marco técnico-metodolégico lo suficientemente
operativo e integrador como para dar respuesta a las multiples cuestiones que se
suscitan respecto a la profesionalizacién de los animadores/as, su formacién inicial y
permanente, la adecuacién entre oferta formativa y demanda, asi como los procesos de
institucionalizacién, legitimacion, formalizacién y reconocimiento politico de esta

profesion.

De esta forma, teniendo en cuenta que estamos ante un 4rea problematica
compleja, hemos considerado oportuno integrar las aportaciones metodolégicas de los
dos enfoques contemporaneos de la investigacién educativa tanto cuantitativos como
cualitativos, haciendo uso de una variada gama de instrumentos de recogida de
informaci6n que van desde el empleo de cuestionarios para la caracterizacién de las
necesidades formativas y el diagndstico de la oferta formativa desde un enfoque
eminentemente cuantitativo, a la reconstruccién biografico-narrativa de historias de
vida a partir de un ciclo de entrevistas en profundidad, acogiéndonos a los aportes de
los enfoques cualitativos de la investigacién en Ciencias Sociales y haciendo uso de

las herramientas que aporta la investigacién interpretativa a la hora de caracterizar las
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

experiencias y vivencias significativas para el desarrollo profesional y la construccion
de su identidad. De esta forma integramos la potencialidad de uno y otro enfoque para
abordar un problema de forma plural, acogiendonos a la pertinencia de la
complementariedad metodolégica, como tendencia ampliamente admitida en la

actualidad en los ambitos académicos.

En nuestra investigacion esta complementariedad, se estructura en tres niveles de

aproximacion descriptiva al problema objeto de estudio cada uno de ellos constituyen

un frente de investigacion y una estrategia metodolégica especifica.

Nivel I- DIAGNOSTICO GENERAL DE LA OFERTA FORMATIVA REALIZADA POR LAS
AGENCIAS DE FORMACION REGLADA Y NO FORMAL, TOMANDO COMO REFERENCIA UNA
MUESTRA NACIONAL DE ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE Y ANIMACION SOCIOCULTURAL
DE RECONOCIDA EXCELENCIA

Nivel IL.- ANALISIS DE LAS NECESIDADES FORMATIVAS, DE LAS DEMANDAS DE
CUALIFICACION Y DESCRIPCION DE LA PRACTICA PROFESIONAL DE UNA MUESTRA
ANDALUZA DE ANIMADORES/AS SOCIOCULTURALES EN ACTIVO L

4. Interés del tema, motivaciones personales y expectativas futuras

Los temas de investigacioén no surgen de la nada, quizas un buen indicador del
€xito de un problema de investigacion sea la relacion afectiva previa, en este caso, de
la investigadora con ese problema objeto de estudio. A lo largo de mi trayectoria

profesional existen argumentos y motivaciones personales més que sobradas para

justificar mi interés explicito por el campo de la animacién sociocultural desde hace

mas de una década.

Quizas podriamos encontrar experiencias remotas vinculadas a mis primeras
practicas de magisterio en un centro educativo que atendia una poblacién escolar

desmotivada que organizaba campamentos de verano con nifios y nifias procedentes
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de zonas muy marginales de Granada; alguna que otra lectura dentro y fuera de la
carrera de Pedagogia sobre temas de Educacion Social, Ocio y Tiempo Libre; ocho
afios de trabajo con escolares y jévenes de todo tipo, en un medio abierto y no formal
tanto en periodos vacacionales con programas especificos de caricter ladico-
recreativo como en programas de complementacién al trabajo escolar en periodos
lectivos; asi como una etapa importante de trabajo en la Escuela Publica de
Animacién Sociocultural de Andalucia (actualmente integrada en el Instituto Andaluz
de la Juventud), participando en una primera época como formadora de animadores/as
en cursos de iniciacion y perfeccionamiento sobre temas de evaluacién, disefio de
proyectos, andlisis de necesidades, intervencién con minorias,...; y en una segunda
¢poca, actuando como coordinadora de los programas de formacién y de la

organizacién de los recursos formativos de dicha institucién en la provincia de

Granada.

En los tltimos afios con mi colaboracién, como profesora del Departamento de
Meétodos de Investigacién y Diagnéstico en Educacién de la Universidad de Granada,
en el Master sobre Educacion Social y Animacién Sociocultural promovido por la
Universidad de Sevilla, he tenido la oportunidad de iniciar un nuevo ciclo formativo
en mi vida profesional asi como la posibilidad de tomar contacto directo con un
importante nimero de profesionales de la animaci6n de todo el pais, compartiendo sus
preocupaciones y atendiendo algunas de las miltiples demandas formativas que desde

la urgencia del presente les impone el trabajo con realidades cambiantes, multiétnicas,

y marginales.

Por otro lado, la animacién sociocultural es una practica profesional con una
cierta tradicién y asentamiento en nuestra realidad social, cultural, educativa e
institucional; la ASC se ha ido convirtiendo en un &mbito disciplinar cada vez mas
compacto y consistente, gracias al esfuerzo de un importante niicleo de profesionales
que han ido un poco més all4 del simple activismo socioeducativo y han intentado
sistematizar sus intervenciones y reflexionar sobre sus précticas generando modelos

explicativos y un cuerpo de literatura que da fundamentacién teérica y marcos de
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referencia reflexiva a este campo de intervencién. También los aportes crecientes que
ha empezado a hacer la investigacibn mis o menos sistemética incentivada
especialmente desde la Universidad han permitido un mayor avance conceptual y
metodoldgico; si bien los aportes de investigacién disponibles son atin insuficientes
para poder identificar agendas claras de investigacién y lineas consolidadas de
indagacién futura hacia las que orientar la investigacién y la docencia desde la

Universidad.

No queremos decir que no existan hallazgos de investigacién disponibles al
respecto, si bien el enfoque conceptual y metodoldgico con el que se abordan algunos
de éstos estudios no recoge ni refleja la viveza y el dinamismo caracteristicos de este
sector. Los multiples campos de actuacion en los que se ve implicado el animador/a
sociocultural de la sociedad actual le imponen una légica de actuacién propia y una
metodologia especifica que se singulariza en diferentes modos de hacer, en diferentes
modalidades para abordar los problemas, en diferentes competencias y funciones a
asumir, en diferentes estructuras organizativas y, en definitiva en diferentes enfoques
y concepciones de la propia ASC. Esto dificulta y complica de forma afiadida, la
posibilidad de abordar una investigacién integradora sobre el perfil de estos
profesionales. Por eso, curiosamente, en una realidad donde estd de moda la
animacion, “el perfil del animador sociocultural, como educador no formal, se
encuentra aun poco definido” (Lopez Noguero, 2000: 41); y el problema no es que
no se hayan abordado estudios en este sentido, sino que el enfoque de los mismos ha

ido més orientado al mundo de lo deseable que a la descripcion de esa realidad diversa

y plural desde lo posible.

El rumbo que llevan las sociedades actuales, nos permite pronosticar una larga
vida a la ocupacién profesional de la animacién sociocultural, las vias que se abren a
la formalizacion e institucionalizacién de estas demandas de la realidad estan atin por
construir desde modelos versétiles y creativos en los que las instituciones académicas
de rango universitario han de hacerse permeables a este tipo de requerimientos y a la

vez tener la suficiente capacidad para no convertir estos campos vivos de la realidad
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social en estructuras herméticas de marcado caracter academicista centradas en el
cumplimiento de programas descontextualizados del devenir histdrico, social y
educativo del momento en que vivimos. Son muchos los retos que se nos abren con
este trabajo cara la futura profesionalizacién de la ambigua figura del animador/a y
amplias las cuestiones que suscita el tema para una futura linea de investigacion

continuada sobre el mismo.
5. Estructura de la investigaciéon

El trabajo que presentamos se estructura en tres partes bien diferenciadas:
PARTE I: MARCO TEORICO.- Consta de cuatro capitulos a lo largo de los cuales
hacemos una revision del proceso de desarrollo e institucionalizacién de la animacién
en Europa y Espafia; una caracterizacion de las finalidades, recursos, enfoques
conceptuales y “situaciones profesionales” mads relevantes; una revisién de los nuevos
retos que plantea la era de la mundializacién a la animacién sociocultural, a sus
referentes profesionales y a la caracterizacion del perfil profesional del animador/a

actual.

PARTE II: MARCO METODOLOGICO.- Esta parte consta de un sélo capitulo en
el que se describe el enfoque metodoldgico en el que nos hemos apoyado para abordar
el problema objeto de estudio, se da cuenta de los objetivos generales de la
investigacion, de las principales cuestiones a resolver, de los instrumentos de recogida
de datos, de los criterios de calidad de los mismos, de las caracteristicas de las
diferentes muestras seleccionadas, asi como de los procedimientos de analisis de datos

y de los arsenales informéticos que han ayudado a realizar la investigacion.

PARTE III: ANALISIS DE DATOS Y DISCUSION DE RESULTADOS.- Esta
parte consta de cuatro capitulos; en el primero de estos capitulos, el seis, se presentan

los andlisis y discusiones de los resultados del cuestionario CEFA!, referido a la oferta

' En este caso las siglas CEFA se corresponden con Cuestionario a Escuelas de Formacién de
Animadores puesto que estas Escuelas reciben nombres distintas de una Comunidad Auténoma a otra.
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

formativa de las Escuelas de Formacidn en Animacion Sociocultural precedido de la
descripcion y caracterizacidn legislativa de esta formacion. En el siguiente capitulo se
discuten y analizan los resultados del cuestionario CASA? sobre las necesidades
formativas de una muestra andaluza de animadores socioculturales en activo y la

descripcion de su practica profesional.

En el capitulo octavo, se presentan las historias de vida de una muestra de
animadores/as situados en la mitad de su ciclo de desarrollo profesional (hacia los 40
afios) y con una experiencia minima en el campo de 10 afios de profesion. Una parrilla
de categorias sirve de organizador de las narraciones de vida obtenidas en las
diferentes entrevistas guiadas por un protocolo centrado en los siguientes aspectos: los
condicionantes contextuales de su desarrollo profesional; la influencia de los estudios
universitarios y de sus experiencias tempranas en el campo social; la implicacion en
procesos de participacién social, programas de voluntariado y experiencias de ocio y
tiempo libre, las influencias de formacién paralela adquiridas fuera del espacio
universitario, la transicién al mundo laboral y el acceso a los primeros empleos como
animador/a, la etapa de consolidacion laboral y reafirmaciéon de su identidad

profesional.

En el capitulo noveno, se aborda una sintesis transversal de las diferentes
historias de vida en orden a identificar las principales experiencias de vida profesional
organizadas por ciclos de desarrollo en relacién a la construccion y reconstruccién
progresiva de su identidad profesional como animadores centrados en una
determinada parcela del campo de la intervencién sociocultural y orientados por un

determinado modelo de concebir la animacion y sus finalidades.

Este estudio se cierra con la elaboracién de unas conclusiones generales en

las que reflejamos los hallazgos de nuestra investigacién con los que pretendemos

? Para evitar confusiones entre los destinatarios de este cuestionario optamos por denominar de manera
genérica a este colectivo profesional como “Agentes Socioculturales”.Asi pues, las siglas CASA se
corresponden con Cuestionario para Agentes Socioculturales en Activo.
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justificar la importancia de esta linea de investigacién asi como posibles lineas

futuras.

6. Temporalizacion de la investigacion

La temporalizacién de la investigacién en cada uno de los niveles que la

configura ha sido la siguiente:

1998 1999
Revision de 1a literatura.
Disefio general de la investigacion
Construccion de instrumentos
Recogida de datos
Primeros analisis
Analisis definitivos y
discusion de resultados
Elaboracién del marco tedrico

L INFORME

Revisién de la literatura.
Disefio general de la investigacion
Construccién de instrumentos
Recogida de datos
Primeros analisis
Analisis definitivos y
discusion de resultados
Elaboracién del marco tedrico
| INFORME

1998 1999 2000 2001
Revision de la literatura.
Disefio general de la investigacién
Construccion de!l protocolo
Realizacion de las

entrevistas
Revisién de la literatura
Transcripciones
Confeccion de las
Historias de Vida

Elaboraci6n del marco teérico

INFORME
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

CAPITULO I
ORIGEN, DESARROLLO Y EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LA
ANIMACION SOCIOCULTURAL EN EUROPA

L1. ORIGEN DE LA ANIMACION SOCIOCULTURAL

Ciertamente resulta dificil delimitar con precisién el momento exacto del
nacimiento de la animacién como fendémeno sociocultural. A lo largo de la historia
siempre han existido iniciativas de animacién; ésta, como la educacién, formaba
parte activa de las sociedades primitivas, de sus relaciones, de sus modos de
transmision de valores, de sus costumbres y hdbitos a modo de estrategia para
organizar, desarrollar y favorecer el intercambio y la comunicacién a través de unos
individuos mediadores que se convierten en facilitadores especiales de las
manifestaciones sociales de esta comunicacién y de esa comunidad (Ventosa, 1993).
La animaci6n ha existido siempre de forma difusa (Monera, 1986) y es el cambio

social el que nos obliga a situarnos ante nuevas formas de animacién inéditas de un

tiempo a otro.

No en vano hay autores que incluso se remontan a Platén postuldndolo como el

primer gran animador sociocultural de la Grecia clasica (Trilla, 1988). Y ya puestos
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Capitulo I: Origen , desarrollo y evolucion institucional de la Animacion Sociocultural en Europa

a buscar antecedentes de esta naturaleza, serian manifestaciones de la ASC las
propias agitaciones sociales y politicas que se producen en los pueblos griegos y
romanos; los espectaculos que ofrecian los trovadores medievales que cantaban en
las cruzadas; las representaciones de la Comédia del Art que desde finales del siglo
XVI, recorrian los pueblos de Europa haciendo reir a campesinos y vasallos; e
incluso a la tipyica estampa castellana de aquel ciego que acompafiado de un lazarillo
picaro aireaba por las calles de la villa los asuntos de la vida cotidiana de los
vecinos; o las singulares iniciativas de educacién popular auspicidas por la
Institucién Libre de Ensefianza en sus misiones pedagdgicas de cine, teatro y cultura
diseminadas por los pueblos de Espafia a finales del siglo XIX y principios del XX y
hasta las orquestas, payasos, bufones y pregoneros que ciclicamente transforman la
monotonia diaria de nuestras vidas en los momentos estelares de fiesta, folklore y

conmemoracion religiosa o pagana que envuelve nuestra cultura mediterranea.

Desde un punto de vista més académico, el término “animador” se empieza a
utilizar por primera vez en los circuitos politicos en un Decreto de Educacién
Popular del Ministerio francés de Educacién Nacional con fecha de 1945, y méas
tarde en Austria, en el transcurso de una reunién de la UNESCO, en 1955 surge la
palabra “animacién”; en ambos casos empleada como sinénimo de movilizacién

cultural y atencion de espacios de ocio y situaciones ludico recreativas.

A partir de la década de los sesenta se extiende el concepto por el mundo
cultural francés con la denominacién de “animation socioculturelle”, un poco mas
tarde en los paises anglosajones se empieza a hablar de “socio-cultural community
development” refiriendose al mismo concepto y en Espafia llega definitivamente de
la mano de la democracia a finales de los afios 70 como una figura mediadora entre
el pueblo y el gobierno, entre el barrio y los ayuntamientos y entre los vecinos y las

estructuras de la administracién.

Sin embargo, el punto de partida y el verdadero origen de la animacién

sociocultural como movimiento organizado y tedricamente fundamentado, tenemos
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

que situarlo en el inicio de la crisis de la sociedad europea a finales de la Segunda
Guerra Mundial, como consecuencia de un proceso de cambio global hacia una
sociedad postindustrial que, a su vez, se ve afectada de importantes desequilibrios y
sometida a la presion de grandes transformaciones econdmicas, sociales,

tecnoldgicas, culturales, politicas y educativas.

Es al inicio de este contexto de cambio y de crisis global cuando surge de
manera difusa la ASC como fendémeno social y movimiento popular ante una
generalizada desconfianza frente a los poderes facticos y las estructuras de poder,
constituyendose desde sus inicios en sintoma claro de crisis social y asumiendo la

consiguiente misién de dar respuesta a los problemas que dicha situacién plantea

(Ventosa, 1992).

Ucar (1992) fundamenta su aparicion y desarrollo como respuesta a los
primeros desequilibrios y al estado general de descontento, desencanto y apatia
participativa que se produce en los contextos socioecondémico, politico, cultural y
educativo a partir de la década de los cincuenta en Europa. En estas circunstancias y
bajo estos condicionantes, se producen una serie de acontecimientos determinantes,
no sélo para el nacimiento de la ASC, sino también para su evolucién y maduracién
conceptual e institucional posterior. Veamos cémo influyen estos factores

condicionantes en el surgimiento de la ASC.

a) Condicionantes socioeconémicos:

Hacia la década de los cincuenta, acompafiando al proceso de modernizacién
de las sociedades europeas se produce un rapido desarrollo cientifico, tecnoldgico y
urbano que provoca una profunda reestructuracién econémica y conlleva a una
reordenacion global en el conjunto de la sociedad que da lugar a la aparicién de

problemas inéditos hasta el momento en las sociedades de la época.

Con los rapidos avances tecnoldgicos e informaticos se producen cambios en

los modos de interacciéon de las personas con su entorno, con los demis y hasta
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consigo mismo, apareciendo una nueva sociedad denominada sociedad tecnoldgica

que Froufe y Sanchez Castafio (1990) caracterizan por:

El incremento del consumo y la materializacidn progresiva de las relaciones

entre las personas.

El desarrollo de un excesivo sentido de la eficacia y la productividad como

criterio de realizacion personal.

La insistencia en los procesos de control y eficiencia.

La produccién masiva de bienes de consumo.

El impacto tecnoldgico en el 4&mbito de las comunicaciones.

La busqueda de una rentabilidad inmediata tanto financiera como pragmatica.

Las consecuencias de estos cambios en el contexto socioecondémico y

tecnologico son muchas; entre otras:

24

Aumento de la movilidad geografica hacia el centro urbano, comercial o
industrial.

Concentracion y masificacién urbana con el consiguiente anonimato y
homogeneizacidn.

Situacion de desarraigo, inadaptacién y pérdida de identidad cultural.
Individualismo.

Desempleo y necesidad de reconversion profesional.

Aumento del tiempo de ocio y del tiempo desocupado.

Pérdida y ruptura con las estructuras y valores sociales tradicionales.
Protagonismo e importancia del éxito econdmico.

Pérdida del compromiso social.

Desarrollo del corporativismo entendido como expresion de intereses parciales y
sectoriales, en contraste, con intereses generales y comunes.

Nuevas formas de vivir, de relacionarse con el entorno, de estructurar los

espacios, de divertirse...
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

- Desarrollo y excesivo protagonismo de los “mass media”, provocando pasividad,
dependencia y sobreinformacion.
- Acceso desigual a los bienes socioculturales.

- Aparicion de nuevas formas de marginacion social, econémica y psicoldgica.

Este nuevo tipo de sociedad provocd nuevas necesidades y la aparicién de
nuevos problemas a los que las estructuras sociales debian responder y para lo que
no estaban aun suficientemente preparadas; necesidades tales como el despliegue de
unas estrategias de dinamizacion social mas fuertes y capaces de llegar a todas las
redes sociales, crear una nueva cultura del ocio basada no sélo en las actividades de
recreo y diversiéon sino también como oportunidad para el desarrollo de la
personalidad e intervenir desde una perspectiva educativa en dmbitos y sectores que
quedan fuera del sistema educativo, entre otras; y nuevos problemas tales como: la
delincuencia, la marginacién, la drogadiccion, el paro, la inadaptacioén social, la
incomunicacién por falta del dominio de los nuevos lenguajes visuales e icénicos, el
deterioro ambiental, la soledad, la falta de solidaridad, el individualismo, la poca

participacion social y la exclusidn social, entre otros.

Ante esta situacidn, la ASC aparece como una metodologia especialmente
apropiada para responder a todos estos desequilibrios sociales (Ucar, 1992), con
instrumentos y recursos institucionales inéditos que poco a poco se van

normalizando.

b) Condicionantes politicos:

La practica politica en la década de los cincuenta y, hasta finales de los setenta,
estaba basada genéricamente en el modelo que se ha venido denominando Estado
del bienestar, caracterizado por un fuerte intervencionismo estatal, por la

democracia de masas y por el Estado social o el Estado benefactor.

Por Estado del bienestar ha de entenderse la “nueva y legitimada forma de

gobierno capaz de regular el crecimiento econémico y planificar la redistribucion
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de los recursos sociales de manera mds justa” (Petrus, 1997:328). Esta practica
politica suscité fuertes criticas y también grandes elogios. Offed, (1994) uno de los
mas duros criticos de este modelo sefiala las fuertes contradicciones del mismo al
considerar que el Estado como proveedor de cultura social actia como una
instituciéon politica y administrativa cuyo principal objetivo es mantener sus
estructuras, dominar con finalidades estrictamente politicas y partidistas en el
manejo de las estructuras de la socializacién de los ciudadanos. Opinién muy alejada
de la anteriormente citada de Petrus o de la que ofrece Muiioz de Bustillo (1989: 25)

£

al afirmar que “... por Estado de bienestar se entiende el conjunto de actuaciones
publicas tendentes a garantizar a todo ciudadano de una nacidn... el acceso a un
minimo de servicios que garanticen su supervivencia entendida en términos

sociales”

Sea como fuere, lo cierto es que el Estado del bienestar va asumiendo
paulatinamente espacios de economia privada a la vez que adquiere protagonismo en

la vida educativa, social, cultural, sanitaria e incluso juridica, (Petrus, 1996).

Entre los presupuestos mas relevantes en que se asienta el Estado del bienestar
podemos destacar, entre otros:
a) un considerable crecimiento econémico fruto del desarrollo industrial;
b) un aumento de la intervencién del Estado en materia econdmica, social y
cultural;
¢) un importante crecimiento del gasto publico derivado de los servicios y
prestaciones sociales que asume; y

d) una nueva version del estado como “consumidor” y gestor de servicios .

El Estado del bienestar pretende obtener asi un nuevo orden social basandose
en tres grandes objetivos: seguridad social, libertad e igualdad de todos los
ciudadanos. Esta préactica politica siempre ha sido un referente muy importante para
entender el nacimiento y el itinerario conceptual y profesional seguido por la ASC

en las sociedades europeas.
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

A finales de la década de los setenta los presupuestos sociales y politicos del
Estado del bienestar se tambalean y se ve sometido a duras criticas. Aumentan las
necesidades de comunicacion social y disminuyen los recursos disponibles para
satisfacerlas; aumenta el tiempo libre ante la falta de pleno empleo; el paro se hace
cronico y aumenta; el crecimiento econdmico continuado genera nuevas
posibilidades de ocio; la estatalizacién y expansion del estado con el consecuente
aumento de la jerarquizacidn, reglamentacion y burocratizacién; la privatizacién
politica y social y la inmediata e inevitable delegacion de la participacién social en
la clase politica dirigente y el cambio en la estructura social y en las formas
tradicionales de lucha y critica social con la consecuente neutralizacién de una de las
principales fuerzas de dinamizacién social, son algunas de las consecuencias
negativas de esta forma de organizacién sociopolitica que influyeron en su critica y

tuvieron grandes repercusiones para la ASC:

¢) Condicionantes culturales:

A estos cambios en el contexto econémico, social y politico hay que afiadir los
producidos en el concepto, contenido y formas de la cultura que a raiz de la Segunda
Guerra Mundial comienza a ser considerada como elemento de desarrollo de los
pueblos; concepcién que se refleja en las distintas politicas culturales puestas en
marcha por instituciones como el Consejo de Europa desde su creacion en 1949 y

mas concretamente por el Consejo de Cooperacién Cultural creado en 1962.

A partir de ese momento se ha reflexionado y debatido mucho en torno a ella,
lo que ha generado distintas conceptualizaciones y han consolidado diversas lineas
de intervencién que han sido impulsadas y desarrolladas por los gobiernos de

distintos estados.
A la cultura elitista le sucede la democratizacion cultural o extensién cultural

en nuestro pais, que se concreta en la cultura de masas y que a través de los medios

de comunicacién encuentra su mejor aliada en la difusion cultural. Frente a esta
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democratizacién surge la democracia cultural que pretende como afirma Simpson
(1979) que sean los propios individuos desde su visién particular del mundo y de la
vida los que creen la cultura. Bajo esta perspectiva la cultura ya no se entiende como
objeto de consumo sino como un dmbito de desarrollo personal y colectivo. (Ucar,
2000). La importancia de la evolucion en el concepto de cultura es tal para entender

el concepto de ASC que en este trabajo le dedicaremos un epigrafe aparte al tema.

d) Condicionantes educativos:

El contexto educativo no podia permanecer al margen de esta situacién de
cambio. Son muchos los factores de tipo educativo que afectan al origen y desarrollo
de la ASC. Estas remodelaciones estructurales, descritas anteriormente, que se
producen en el conjunto de la sociedad también afectan a la educacién provocando
serios desajustes entre los que ésta ofrecia a través de su intervencién formal y lo
que se demandaba desde una sociedad cada vez mas compleja, dindmica y
cambiante. Ante esta situacion se crean nuevas exigencias educativas a las que hay

que responder desde otras instancias o iniciativas tomando la ASC un papel

€«

protagonista, “.. afirmdndose, en sus principios, como una ruptura con la escuela

tradicional, ruptura en la pedagogia, los objetivos, las actividades, los contenidos,
la relacion, etc.” (Besnard, 1988:19), pero también en las metodologias y en los

contextos de intervencion.

Uno de los grandes cambios que se producen en el contexto educativo y que
se comienza a gestar en la década de los cincuenta y ante tales demandas, es, sin
lugar a dudas, la ampliacion del concepto de educacién. Por un lado se ha dado una
ampliacion vertical, en el tiempo, y por otro, horizontal o espacial: de considerar a la
infancia y a la educacién como las etapas casi exclusivas de la accién educativa, se
ha pasado a entender que la persona es educable durante toda su existencia;
conceptos como los de educacién permanente, educacién de adultos o, incluso,
educacién de la Tercera Edad se convierten en constantes en la Pedagogia. Con la
ampliacion horizontal o espacial la educacién se abre al entorno considerandose que

“... no unicamente son agentes educativos la escuela y la familia, sino que se educa
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a partir de otras muchas instituciones, medios y émbitos no siempre reconocidos

como especificamente educativos” (Puig y Trilla, 1996:66).

Se trata de los conceptos de Educacién No Formal, Informal y otros similares
que superan los limites de lo que tradicionalmente habia sido considerado como
educacion. A partir de este concepto ampliado de educacién los autores anteriores

justifican la dimensién educativa y, por tanto, el alcance pedagogico de la

animacion sociocultural.

No se puede obviar que la ASC surge, sobre todo, de los movimientos de la
Educacion Popular y como sefiala Besnard (1991:30) se origina en la historia de ésta
quien se nutre “de una concepcion de la educacién como formacion cultural
relativa a la formacién general del individuo y que aspira a hacerle adgquirir
conocimientos en todos los campos, permitiéndole comprender su medio, adaptarse

a él e inclusive transformarlo”.

Este origen educativo del concepto de ASC hace que en muchos casos se haya
confundido o complementado con los de Educacién de Adultos, Educacién

Permanente, Educacién Extraescolar o Pedagogia del Ocio.

Los desajustes y cambios producidos en esos cuatro contextos anteriormente
descritos propician la aparicién en el seno de los movimientos sociales del fenémeno
de la ASC con un sentido “revitalizador, de reconstruccion social, de dinamizacidn
y de restitucion de las energias perdidas a los individuos y a las comunidades”
(Ucar, 1992:15). Y, como sefiala Besnard (1991: 39-40) con unos objetivos y

funciones sociales y culturales bien delimitadas:

* Una funci6n de adaptacion y de integracion para “asegurar la adaptacion
de los individuos y su preparacién para los cambios multiples vinculados
con la sociedad industrial, en el orden econdmico y en el cultural”.

* Una funcién de recreacién ligada al ocio y a su concepcién y organizacién.
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* Una funcion educativa y correctora; en la medida en que permite “reparar”
ciertas carencias de tipo formativo o cultural, a enmascarar ciertos
desequilibrios, a prevenir posibles conflictos o limitar las desviaciones.
“La animacion sociocultural aparece ejerciendo una accion correctora
que tiende a curar los males de una sociedad atacada por perturbaciones
permanentes, y asegurar asi la regulacion de la vida social”.

* Una funcidn critica que garantice el ejercicio de la democracia.

* Una funcién cultural. La ASC aparece como una estructura cultural
intermediaria entre la creacién cultural, la difusién cultural y el puablico

desempefiando inevitablemente y desde este sentido, funciones ambiguas.

Insistimos, pues, en que la ASC nace como necesidad; surge en Europa, a
partir de la década de los 60, no como una moda mas sino como una respuesta a la
desvalida situacion de los ciudadanos postindustriales en los nuevos contextos en los
que se desenvuelven. En este sentido, “la animacion sociocultural va a servir para
prever el cambio y preparar a la comunidad para ello y, para salir de la crisis
buscando y desarrollando soluciones” (De Miguel, 1995:25). El término de ASC se
comienza a manejar, en esa misma década, referido a “una categoria heterogénea e
informe de actividades y fenémenos con los que se va conformando progresivamente
una nueva forma de concebir la cultura, la educacion y la sociedad” (Ventosa,

1993:9).

L.2. EL CONCEPTO DE CULTURA EN ANIMACION SOCIOCULTURAL
I.2.1. Evolucién en el concepto de cultura

Sin lugar a dudas uno de los conceptos méas préximos a la ASC y
fundamentales para entender su origen y evolucién es el de cultura. Desbordaria
ampliamente el propdsito de este capitulo profundizar en este concepto y todo el
discurso que ha generado. Siendo conscientes de que estamos ante un concepto
nada urﬁvoco, amplio, transversal, coyuntural y multifacético intentaremos, sin

resultar simplistas, definirlo en su relacién con la animacién sociocultural y describir
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

el uso que se hace de la cultura en la practica profesional y en el discurso teédrico de

la animacién.

La reflexion acerca del concepto de cultura y sus implicaciones en la accion
sociocultural y politica es relativamente reciente; de hecho, hasta 1970 no se celebra
la primera Conferencia mundial sobre Politicas Culturales, inicidndose con ello la
reflexion mundial sobre la cultura en unas sociedades que ya se presentian
globalizadas, (Ucar, 2000).

En la gran diversidad de enfoques ideoldgicos y definiciones desde las que se
aborda la conceptualizacion de la ASC, la idea de cultura que se maneja poco tiene
que ver con la acepcién y uso popular del término. Como sefialan Froufe y Sanchez
(1990) el concepto de cultura sobre el que se asienta la ASC es propio de la
Antropologia Cultural y muy cercano a la definicién que de la misma dio, en 1971,
el antropologo britdnico Tyler “aquella totalidad compleja que incluye
conocimientos, ciencias, arte, moral, derecho, costumbres y todas las demas
capacidades y hadbitos que el hombre adquiere como miembro de la sociedad” (en
Trilla,1997:41). Bajo esta concepcion antropolégica, se entiende por cultura todo
aquello que se transmite y adquiere a través del lenguaje, de los conocimientos,
valores, tradiciones, costumbres, procedimientos, técnicas, creencias, normas.... Asi
pues, y siguiendo a Trilla,. (1997:41) es la informaciéon que se “fransfiere
socialmente y no genéticamente; la que se hereda y se genera en la vida social y no

la que se transmite y desarrolla en el plano de la pura biologia”.

En 1976 Piel (en Quintana, 1986:41) define el concepto de cultura en relacién
con la ASC, a través de los cuatro sentidos que puede representar:
1. El sentido artistico. Se califica de cultura algunas manifestaciones
artisticas humanas.
2. El sentido humanista. La cultura es un arte de vivir; una forma de

concebir el mundo.
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3. El sentido social y civico. La cultura es un arte de vivir, pero no sélo en
un plano personal sino también social y civico.

4. El sentido antropoldgico. La cultura designa todos los modos de vida, de
pensamiento y de accion, las técnicas y los objetos materiales, las artes y

los conocimientos de una sociedad o grupo determinado.

Coetanea a esta aportacién de Piel es la de Ingberg (1975) para quien la
cultura tiene tres significados: la cultura como patrimonio, como soporte ideolégico
de la discriminacién y racismo y, como el conjunto de las representaciones y las

imagenes de un sistema social.

Asi pues la ASC parte de una concepcién amplia de la cultura. Sin embargo,
la relacion que ambas mantienen estd condicionada por la dindmica de las
situaciones coyunturales, politicas, sociales e histéricas, haciendo atin més compleja

la realidad de la cultura y las interrelaciones dindmicas que se dan en su seno.

La clasificacion de la cultura en oficial o dominante, de masas y popular
simplifica bastante este complejo entramado cultural al tiempo que nos facilita su

comprension. Juliano (1986:7) caracteriza esquemdticamente estos tres tipos de

cultura:

3CULTURA OFICIAL O DOMINANTE: Tiene capacidad para realizar elaboraciones de gran alcance,

lies normativa, recibe y estructura aportaciones individuales, establece patrones estéticos, legales,

religiosos y econémicos, tiene poder de decisién y goza de prestigio

i CULTURA DE MASAS: Esté basada en la produccién y el consumo estandarizado, responde a pautas
fijadas internacionalmente, se apoya en relaciones impersonales, se dirige a los sectores de poblacién

| culturalmente desfavorecidos y, al carecer de los niveles minimos de organizacién interior; es una
L pseudocultura.

CULTURA POPULAR: Basada en relaciones cara a cara, responde a especificaciones locales, es una

f cultura desvalorizada, carece de poder de decisién para establecer normas fuera de su 4mbito y tiene

 cierto nivel de organizacién propia.
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Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo prafesional de los animadores socioculturales

Todas las definiciones de ASC elaboradas desde la practica o el discurso
teorico, independientemente de su origen, época o ideologia, nos indican que la
animacién se ha definido tradicionalmente por oposicién a la llamada cultura oficial
y sus manifestaciones. Su caricter combativo y sus propuestas alternativas a la
cultura de masas sitian a ésta fuera de los intereses de la animacién. El
consumismo, la manipulacién social, el dirigismo, el conformismo, la alienacién yel
imperialismo cultural, entre otros, son comportamientos sociales rotundamente
criticados y excluidos de los discursos de la animacién. Asi pues, como afirma
Trilla: (1997:16): “Si la animacicn sociocultural se ha movilizado en contra de las
culturas oficial y de masas, su propuesta afirmativa debia encontrar otro referente

cultural, y tal ha sido, por lo general, la cultura popular”.

Aun teniendo presente y claro que ésta es la idea de cultura que subyace en la
ASC, lo que ésta hace con ella es coyuntural y, como anteriormente explicamos,
depende de las concepciones y lineas sociopoliticas de cada momento histérico y de
cada contexto. El devenir y la evolucién de la cultura desde que empez6 a ser tenida
en cuenta en los gobiernos es el mejor ejemplo. De hecho, la relacién que a lo largo
de la historia se ha establecido entre cultura y animacién ha sido muy diferente,
dependiendo de la concepcién cultural del momento: patrimonialista,

democratizadora y democritica.

* Concepcion Patrimonialista de la Cultura:

Tras la Segunda Guerra Mundial y hasta la década de los sesenta, existe en
los Gobiernos europeos un concepto de cultura restringido a las artes y a la
conservacion del patrimonio. El Convenio Cultural Europeo firmado en Paris en el
afio 1954 y en el seno del Consejo de Europa es la mejor muestra oficial de esta

concepcion. Su objetivo era el desarrollo de una politica de accién comun destinada

a conservar y fomentar la cultura europea.
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* Concepcion Democratizadora de la Cultura ;

En los afios sesenta los grandes cambios econdmicos, sociales, politicos y
educativos acaecidos ponen de manifiesto la necesidad de ampliar el concepto de
cultura y sobre todo, la necesidad de acercarla a las capas sociales histdricamente

desatendidas.

La declaracion de la UNESCO sobre los Derechos Culturales de la
humanidad y la creacién en 1962 del Consejo para la Cooperacion Cultural, desde el
Consejo de Europa, con el proposito de renovar la educacion y la cultura de los
paises miembro, inducen en esta década a la puesta en marcha de politicas
culturales que rompan con la inoperancia del anterior planteamiento y que aboguen
por hacer atractivos y extensibles a toda la poblacion los bienes culturales, haciendo

de la cultura de masas su méxima expresion y desbancando a la cultura de elite.

De esta manera, a la concepcion patrimonialista le sucede la perspectiva
llamada democratizacion cultural que durante mucho tiempo pauté las realizaciones

de los gobiernos en materia de cultura.

Esta perspectiva que se extendié en la década de los setenta a través de los
medios de comunicacién social inaugura la época del consumo cultural. El medio
para materializar este tipo de politica cultural seré la difusion cultural que intentara
por todos los medios posibles (reduccién de precios, popularizacién del arte,
creacion de infraestructuras abiertas, proliferacion de exposiciones y conferencias,
movilizacién de espectdculos,...) abrir las instituciones y los soportes culturales al
publico en general. El desarrollo de la bibliotecas publicas, de los circulos de
educacion postescolar, las universidades populares, entre otras son iniciativas que se

generan en el seno de la democratizacion de la cultura.

Como sefiala Ventosa (1993:28) el agente social encargado de realizar esta

tarea era en Europa el “animador cultural”.
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La democratizacién cultural segin Monera (1986) descansa sobre dos
postulados implicitos: a) s6lo la alta cultura merece ser difundiday b) para que haya
desarrollo cultural es suficiente con que haya un encuentro entre la obra y el ptiblico.
Postulados que reflejan una visién oligdrquica de la cultura: unos pocos generan los
productos culturales a los que la gran mayoria sélo pueden acceder como simples
espectadores o consumidores. Como sefiala Ucar (1992:13): “... la nueva cultura se
constituye en objeto de consumo, en este sentido, la nueva perspectiva se conforma

como una extension de la anterior”.

Este nuevo planteamiento no cambia el contenido de la cultura, que sigue
estando cefiida al mundo del arte y de lo artistico, lo que en realidad se modifica es
la perspectiva social. Esta modificacion supondrd cambios importantes en el
concepto y en las practicas asociadas, entre otras:

1) La desacralizacién de la cultura. La cultura se vuelve ahora accesible,
pero no toda la cultura. De esta manera se diferencia entre la cultura,
referida al arte y a los artistas y propia de las elites y la cultura del
ciudadano de a pié, una cultura mas simplificada propia del pueblo llano.

2) La ampliacién de las agencias. La apertura social que implica esta nueva
conceptualizacion supone la ampliacién tanto de los gestores como de los
consumidores de la cultura, pero no de sus creadores.

3) La mercantilizacion de la cultura. A partir de ahora serd objeto de

compra-venta (Ucar, 2000).

Consecuencias de este planteamiento son entre otras la creacién de grandes
industrias culturales que contribuyen a homogeneizar y uniformar los gustos de los
consumidores; el desarrollo de los mass-media que generan estados de pasividad,
incomunicacién y dependencia y, la anteriormente citada generalizacién de la

cultura de elite al hacerla extensiva a todos los estratos sociales.

En esta concepcién cultural, los individuos no participan de la cultura, ni la

viven, s6lo la consumen; lo que se democratiza, por lo tanto, es el consumo cultural,
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pero la definicién y la creacién de la cultura sigue siendo elitista. Esto fuerza el
surgimiento de una nueva concepcién cultural superadora de estas consecuencias
negativas; concepcion en la que, como afirma Entrena (2000), surge el verdadero

sentido de la animacién sociocultural: la democracia cultural.

* Concepcidn democrdtica de la cultura:

Ante el rechazo hacia el panorama anteriormente descrito surge una nueva
configuracién cultural europea influenciada por las aportaciones de las Ciencias
Sociales y Antropolégicas. En el Simposio celebrado en Rotterdam en 1979 sobre
Equipamientos Culturales se definié esta nueva concepcién cultural como un tipo
de linea de accién segtin la cual la cultura debe ser considerada como algo en lo que

es preciso participar y como una condicién de bienestar.

Esta nueva configuracién crece con el respaldo del Consejo de Europa que ya
en 1976 habla de un destronamiento de la cultura de elite oponiéndole el pluralismo
y la democracia cultural. En 1979, y en relacién a esta cuestion, el Consejo de
Europa declara:

"Las politicas de desarrollo cultural no pueden limitarse ya a contemplar una pauta
unica de prestigio neocldsico; han de admitir la existencia de todo un mosaico de culturas
compuestas por una multiplicidad de aspiraciones individuales. Traducida a la accién, la
doctrina del pluralismo cultural significa una tolerancia cada vez mds amplia y una estima
mutua entre culturas coexistentes, asi como una benevolencia hacia todas por parte del

Estado”. (Consejo de Europa,1979:54).

Para este organismo la cultura no es s6lo un bien de consumo sobre todo se
revela como un dmbito de desarrollo personal y de participacién social; la cuestién
fundamental ya no es acercar a la gente a un determinado tipo de cultura, sino el

poner los medios para que sea la misma gente quien configure su propia cultura.
Este nuevo planteamiento se puede caracterizar de revolucionario, supone
cuestionar abiertamente el propio concepto de cultura y no solamente sus

contenidos, (concepcién patrimonialista), o los procedimientos para difundirlos,
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(democratizacién de la cultura). A partir de este momento la cultura no sélo forma

parte de la vida sino que es la propia vida (Lled6, 2000).

En palabras de Trilla (1997:17): “Se trata de poner en tela de juicio la
nocion patrimonial de la cultura y en consecuencia la politica de mds amplia
reparticion de sus beneficiarios, para reemplazarla por un concepto que confia la

definicion de la cultura a la misma poblacidn”.

Con la democracia cultural se le ofrece a las personas la posibilidad de
transcender los limites de un determinado tipo de cultura impuesta o dada, mediante

£

la creacién de la suya propia. En este sentido Hicter (1980:290) declara: “..ni la
cultura para todos, ni la cultura para cada cual, sino la cultura para cada cual y

con cada cual en una dptica del desarrollo para todos™.

En 1980 el Coloquio de Delfos describe la configuracién cultural de la nueva
sociedad europea en torno a cuatro temas: 1. Libertad y seguridad; 2. Materialismo y
espiritualidad; 3. Racionalidad y afectividad y 4. Naturaleza y produccién. Temas
que como afirma Quintana, (1986) estin en la base de la redaccion de una Carta
Cultural Europea en la que se pretende hacer de la economia no una finalidad del
desarrollo sino un medio de expansion de la cultura; propone cambiar las relaciones
entre sociedad y naturaleza; adopta la idea de una formacién permanente; subordina
la ciencia a las finalidades culturales; introduce la preocupacion hacia los paises en
vias de desarrollo y quiere hacer de la cultura una “alegria de la existencia y una

fiesta social que estimule los intercambios humanos” (Quintana, 1986:23).

Esta perspectiva se basa en una concepcién antropolégica de la cultura que se
presenta en la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales que se celebra en
México en 1982 donde se define la cultura como el conjunto de rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan una sociedad o
un grupo social; ademas engloba las artes, las letras, los modos de vida, los derechos

fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
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creencias. Explica Ucar (2000) que a partir de este momento el concepto de cultura
permanece definitivamente ligado a la historia y a las diferentes formas y estilos de
vida de los pueblos, a la manera como se relacionan con otros grupos humanos y con
su medioambiente, la nueva cultura es cultura vital; las propias formas y estilos de

vida son ahora cultura.

El instrumento clave para llevar a cabo esta misiéon de la democracia cultural
ser4 la animacién sociocultural, y su forma de expresarse la Cultura Popular; un
tipo de cultura democratica, colectiva, comunitaria y concreta que integra lo que de
positivo tienen tanto la democratizacién como la democracia cultural y les aporta,

tres nociones nuevas: pluralismo, creatividad y participacion (Ventosa, 1993).

Asi pues, la ASC no es un medio para difundir la cultura, sino “una forma de

catalizar la potencialidad de las comunicaciones para generarla” (Trilla, 1996:17).

A este respecto Hicter (1980:290) afirma: “Si el animador se plantea el
problema de su identidad, de su finalidad, es decir, dar la palabra, favorecer los
intercembios entre las personas y entre los grupos, y si la respuesta es procurar
establecer una democracia cultural, la animacion no es soélo una metodologia, ni
menos aun una tecnologia, sino que es un modo de transformacion social... Un
animador comprometido en un proceso de democracia cultural no es un técnico de

las relaciones, sino ante todo el militante de un cambio social”.

Esta relacién entre animacion y democracia cultural se comenzé a cuestionar
y reivindicar muy pronto; siendo una de las conclusiones del Simposio de San Remo
en 1972: “La animacion sociocultural implica una politica de cultura, basada en
una voluntad de democracia cultural. Supone la aceptacion de esta perspectiva a
todos los niveles y la voluntad de aproximar, cada vez mas, los lugares donde se
toman las decisiones a las personas y grupos a cuya cualidad y significacion de vida

conciernen” (en Quintana, 1986:24)
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Compartimos con Trilla (1996) que aunque la ASC suponga una
revalorizacién de la cultura popular frente a la cultura de elite, aunque se polarice
hacia la democracia cultural y no tanto hacia la democratizacioén de la cultura y,
aunque se presente como una alternativa de participacion real y creativa a la mera
difusion y conservacion de la gran cultura patrimonial, no se opone a la potenciacion
de la cultura popular. No podemos renunciar al inmenso valor que representa para la
humanidad el patrimonio artistico heredado de nuestra historia. La democracia
cultural no est4 refiida con la democratizacion de la cultura, en todo caso constituyen
dos perspectivas complementarias que deben integrarse en las politicas culturales.
La expresion de “Desarrollo Cultural”, es la concepcidén con la que se pretende
englobar ambas formas complementarias de trabajo con la cultura: democratizacién

y democracia cultural.

1.2.2. Las nuevas culturas en la “Era de la Mundializacién”
La cultura, en las ultimas décadas, ha ampliado su contenido hasta tal punto
que hoy en dia todos o casi todo puede ser considerado como tal; nos encontramos

inmersos en una especie de panculturalismo (Ucar 2000).

Actualmente de nuevo nos encontramos ante un cambio sustantivo no tanto
en el contenido de la cultura como en sus formas de produccidn; la aparicién y la
rdpida extensién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
posibilita el desarrollo de un nuevo tipo de cultura a la que Beck (1998:131)
denomina “Terceras Culturas” y la que Castells (1997:405) llama la cultura de la

“virtualidad real” o la “Cibercultura” como dice Ucar (2000:269).

Los referentes tradicionales de la cultura son el tiempo y el espacio; la
cibercultura sustituye el lugar fisico por el ciberespacio y las referencias temporales
por la atemporalidad propia de las redes telemdticas. Asi pues, a partir de ahora las

culturas y las identidades culturales se configuran real y virtualmente.
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La mundializacidén supone, entre otras muchas cosas, la creacién de vinculos
y espacios transnacionales, la revalorizacion de las culturas locales y la aparicion de
las denominadas terceras culturas; culturas que no son ni locales ni nacionales.
(Berck, 1998). Estas culturas constituyen espacios o0 “paisajes sociales
extraordinariamente diversos” (Ucar, 2000:270), desde culturas especificas
generadas dentro de la red alrededor de una simbologia digital y sin conexién a un
territorio concreto, hasta pequefios mundos transnacionales de especialistas que se

mueven por todo el planeta desde la estaticidad fisica.
I.3. DESARROLLO DE LA ANIMACION SOCIOCULTURAL EN EUROPA

Desde que en la década de los sesenta, nace la ASC en Europa,
estrechamente vinculada a los principios politicos y econémicos del Estado del
bienestar y, unida al dmbito privado y al asociacionismo, hasta la actualidad, han
sido muchos los debates mantenidos, los encuentros celebrados a nivel europeo
(Rotterdam, 1970; San Remo, 1972; Bruselas, 1974; Reading, 1976; Madrid, 1983;
Bremen, 1983; Berlin, 1984; entre otros), y muy variados los proyectos e iniciativas
comunitarias, estatales y municipales que le han ido dando forma conceptual,
profesional y normativa. De entre estos proyectos destacamos uno: el Proyecto de
Animacién Sociocultural que durante los afios 1970-1976, se desarroll6 en el seno
del Consejo para la Cooperacion Cultural, del Consejo de Europa y, que coordino
J.A. Simpson. Este Proyecto supuso para la ASC su desarrollo y madurez oficial a

nivel europeo.

No obstante, antes de explicar el itinerario seguido por la animacién desde
este Proyecto, queremos dedicarle unas cuantas lineas al que se considera de manera
consensuada, como el antecedente mas directo de la ASC en nuestro continente: el
movimiento de la Educacién Popular (Labourie, 1972, 1977, 1988; Simonot, 1974,
Delormé, 1985; Maillo, 1967, 1979; Ander-Egg, 1983; Hicter, 1978; Simpson, 1974,
1979, 1980; Ingberg, 1974, 1975; Ventosa, 1993; De Miguel, 1995; Trilla, 1997,
Ucar, 1992).
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I.3.1. La Educacién Popular en los origenes de la Animacién Sociocultural:

El movimiento de la Educacién Popular (en adelante E.P.) se desarrolld a
finales del siglo XIX. Quintana, (1984) sefiala como finalidades de la E.P. suplir las
carencias educativas de la época, proseguir la accidn escolar y superar la formacioén

intelectualista proporcionada por la escuela.

La E.P. constituye una de las primeras experiencias de democratizar la
cultural escolar haciéndola extensiva a todas las capas sociales, especialmente a
aquellas culturalmente desfavorecidas. Segin Ucar (1992:43): “La Educacion
Popular queria conseguir que los individuos integraran la cultura a partir de la
propia comprension de los fenémenos sociales y culturales”. A principios del siglo
XX esta pretension de democratizacidn de la cultura escolar formal se deriva hacia
lo no formal y extraescolar, vinculandose al tiempo de ocio. Las Universidades
Populares, los Centros de Instruccion Publica, los Institutos de Cultura Popular y
otras iniciativas de caracteristicas similares se desarrollaron al amparo de este

movimiento.

La E.P. toma fuerza en Europa tras la Segunda Guerra Mundial (1939- 45)
apoyada por las ideologias politicas de la época y por la iglesia y, desde un

principio, se asienta en una concepcidn elitista de la cultura, sélo que democratizada.

A mediados del siglo XX este movimiento se distancia de la escuela y
experimenta una apertura a toda la poblacion, pero con especial atencion a los mas
desfavorecidos. Es en esta época cuando se produce, por parte de la E.P. el paso de
una educacién de conocimientos a una educacién comprensiva de la realidad

sociocultural. Los Cine — Clubs son un ejemplo de este giro.

Aunque la animaci6n sociocultural nace en el seno de la E.P. tiende, desde el

principio, a superarla proponiendo otro tipo de trabajo cultural, otra metodologia.
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(Quintana, 1984; Simonot, 1988; Lépez de Ceballos, 1991; Besnard, 1990; Trilla,.
1997, Ventosa Pérez, 1992, 1994; entre otros).

Al desaparecer la E.P. en favor de la animacion sociocultural libera un sector
que por su propia importancia se autonomizé: la Educacién Permanente. Simonot
(1988) establece, en el cuadro que reproducimos, las semejanzas y diferencias entre

la Educacién Popular y la ASC, lo que ha facilitado la comprensién de ambos

movimientos.
.. EDUCACION POPULAR' U

La cultura tiene que ver con la La cultura tiene que ver con una manera
desigualdad ante el saber escolar y los de ser, con las cosas y las personas.
conocimientos. El objetivo es todo el mundo.

OBJETIVOS El objetivo es el publico popular Se pretende la realizacién de cada uno y
(desfavorecido cultural y la responsabilizacién social.
escolarmente).

La democratizacion del saber en una

formacion

. especifica) S
Asociaciones (sin recursos ni Asociaciones bien equipadas,
INSTITUCIONALIZACION ec_luipamie'nto.s'). . Financiacién pl’lbl.ica, reivindicacion de
Sin financiacién asegurada, sin un estatuto profesional y centros de
estatuto profesional y sin centros de ~ formacion publicos y privados.
formacién.

En Gltima instancia la gran diferencia entre la Educacion Popular y la ASC es
el concepto de cultura en el que se asientan cada una; la primera en la nocién de
democratizacién cultural y la segunda se apoya en la democracia cultural. Sin
embargo, ambos proyectos “coinciden en tener un mismo punto de arranque; la
lucha contra la existencia de un foso social y cultural que separa a una minoria
privilegiada de una mayoria regelada”. (Ventosa, 1993:45). Como indican Puente y
Ferrandez (1986), la ASC es un instrumento tanto de la cultura como de la
Educacién Popular. El voluntariado, el militantismo y el asociacionismo, entre otros,

son elementos que la animacidn sociocultural ha heredado de la E.P.
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1.3.2. Madurez y consolidacion institucional de la Animacién Sociocultural
Desde que en la década de los sesenta la ASC toma el relevo de la Educacién

Popular, el organismo que la acuna es el Consejo de Europa y el Proyecto de

Animacidn Sociocultural (1972-76) del Consejo para la Cooperacion Cultural el que

le va abriendo hueco en el panorama oficial europeo.

Este Proyecto y mds en concreto, su evolucion y crecimiento, es tomado por
muchos autores como punto de partida y guia al explicar la evolucién de la ASC en
Europa. Los documentos que generd, los encuentros y debates que provoco estan en

la base de la madurez oficial de la ASC.

En la descripcién que presentamos hemos tomado como referente las etapas
que sefiala Ventosa (1993) en el proceso de madurez institucional de la ASC, desde
su aparicién en la década de los sesenta hasta principios de los ochenta cuando la
animacion en Europa, a pesar de haber consolidado su presencia en las politicas e
instituciones municipales se ve afectada negativamente por la crisis del estado del

bienestar, la crisis energética y la consecuente recesion econdmica.

Estas etapas giran en torno al ya citado Proyecto de Animacion y a los distintos
Simposia celebrados sobre el tema. Pensamos que el planteamiento de este autor
nos aporta una visién bastante completa de las fuentes de la ASC a la vez que nos
justifica la interrelacion existente entre ésta y la concepcion cultural, politica y
economica de cada época o contexto histérico. No obstante, su planteamiento se ha
completado y contrastado con las aportaciones hechas por otros autores que iremos

mencionando y referenciando.

¢+ PRIMERA ETAPA DE 1960-1970:
La ASC y la democratizacion cultural.
Como anteriormente sefialamos la ASC nace en el contexto de la
democratizacion y popularizacién de la cultura. El animador/a en esta primera etapa

era el “mediador” o intermediario entre el publico y los objetos culturales. La
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Animacidn se llega a confundir con la difusion cultural. En esta época “aun no se

habia dado con el pleno sentido de la animacién” (Ventosa, 1993:52).

Sin embargo, en Francia se estaban barajando reflexiones muy importantes y
avanzadas sobre este tema; muestra de ello es el Primer Congreso Nacional de
Animacién Sociocultural, celebrado en Paris en 1966, en el que se definid la
animaciéon como ‘“foda accion en y sobre un grupo, una colectividad o un medio
que tiende a desarrollar la comunicacion y a estructurar la vida social, recurriendo
a métodos semidirectivos; es un método de integracion y de participacion. ... la
funcion de la animacion se define como una funcion de adaptacion a las formas
nuevas de la vida social, con los dos aspectos complementarios de: remedio para

las inadaptaciones y de elementos del desarrollo individual y colectivo” (Imhof,

1971; en Besnard, 1991:19).

Con las aportaciones de las Ciencias Sociales y Antropolégicas al mundo de la
cultura se produce el deslizamiento del etnocentrismo al relativismo cultural,
provocando un nuevo enfoque basado en el reconocimiento del pluralismo cultural
y en la valoracion de las culturas autdctonas. De aqui surge la necesidad de
estimular a los individuos para utilizar y desarrollar su propia cultura, y a este

proceso se le llamo Animacién Sociocultural.

¢+ SEGUNDA ETAPA 1970-1972:
La ASC y la democracia cultural; el origen institucional de la ASC.

El inicio de esta etapa lo marca un Simposio celebrado en Rotterdam en 1970
y que organiza el Consejo para la Cooperacion Cultural (en adelante CCC) y el
Gobierno holandés sobre “Los equipamientos socioculturales”. Los temas centrales
del encuentro fueron: la evolucién de la actividad del tiempo libre; la incidencia de
las politicas culturales de los gobiernos en los equipamientos y las innovaciones en
los mismos. Una de las conclusiones a las que se llega es que la cultura no es s6lo un

bien de consumo, sino también un espacio para que los ciudadanos puedan
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configurar su propia cultura. Segiin Petrus, (1997:326) “ ... el consumo de cultura

cede el paso a la participacién cultural”,

De este evento nace el Proyecto de Animacién Sociocultural en el seno del
CCC, organismo preocupado por apoyar a la ASC como medio de concretizar el
derecho a la cultura, dentro de los Derechos de 1a Humanidad, y la posibilidad de
orientar las politicas culturales para estimular la democracia cultural por medio de
programas de animacién (Froufe y Sanchez Castafio, 1990). Asi pues, como se
recoge en el documento-actas del Simposio, este Proyecto surge con el fin de
examinar la posibilidad de orientar las politicas culturales de cara a alentar la
democracia cultural gracias a los programas de animacién. La eficacia y la

reproduccion de técnicas de animacion debian ser evaluadas también.

Esta es una etapa de gestacién en la que la confusién y los tanteos sobre el
concepto de ASC se traducen en los interrogantes en torno a los cuales giran los
debates. La ASC como instrumento de adaptacion o de transformacion social;
animacién o difusién; compromiso sociopolitico o desarrollo personal y colectivo;

entre otros, son conflictos que se generan en esta €poca y que no son resueltos hasta

bien entrada la democracia cultural.

En esta etapa, marcada por el Simposio de Rotterdam, se dibuja una

bidimensionalidad de la animacién:

1. Enfoque finalista: tendencia revolucionaria de la ASC dentro de la

politica cultural del pafs; la animacién como una herramienta para la

transformacion.

2. Enfoque instrumental: la ASC como instrumento, como un conjunto de

técnicas participativas y expresivas.
De esta manera , atin dentro de un mismo pais, Francia, nos encontramos con

definiciones tan distintas como la de Labourie (1970) o la de Besnard (1972). Para el

primero la animacién es un conjunto de acciones administradas por personas que se
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parecen y determinan por si mismas el contenido de esta accidn, en funcién de
objetivos sociales y culturales. Actividades educativas fuera del tiempo de trabajo:
vida familiar, vida urbana y rural, actividades del ocio, actividades deportivas, etc.
Este es, esencialmente, el campo de las asociaciones voluntarias o de instituciones
semipublicas. Ahi nace el concepto de animacidn sociocultural, en el cual la
semantica expresa la intencion de destrabar la cultura, uniéndola a los fendmenos de
la vida colectiva, de extender el campo de la vida cultural a los problemas de la vida

cotidiana.

En esa misma década Besnard (1972) define la animacion en relacion con las
exigencias creadas por los cambios permanentes de la sociedad moderna, como “un
fenomeno esencial, tan pronto compensador como regulador, catalizador, reductor
de la obsolescencia cultural, renovando aqui los comportamientos, las actitudes,
permitiendo la adaptacidn y la autonomia; la animacion es la respuesta social que
el sistema introduce para ciertas necesidades especificas que le plantea su
evolucion” (En Besnard, 1991:21). En esta etapa, y potenciado por esta
bidimensionalidad, se acentla el caricter ambiguo de la ASC que la acompafiara por

mucho tiempo y que la envuelve en un mar de confusion y controversia.

Bajo este panorama, el Proyecto de Animacién Sociocultural se plantea como
objetivos inmediatos:

1. Elaborar una definicion satisfactoria de ASC a partir de fenémenos
heterogéneos, ideas, intenciones y datos socioldgicos acerca del tema.

2. Verificar esta definicion con experiencias de animacion.

3. Definir una estrategia cara a la progresiva aceptacién e incorporacién de
la animacién en las politicas culturales de Europa.

4. Inventariar las diferentes formas en que se da la ASC en Europa y
establecer un sistema internacional de recogida de informacién sobre el

tema.
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¢ TERCERA ETAPA 1972 — 1974:
Clarificacion y definicién de la ASC.

En 1972 se celebré en San Remo, Italia, el siguiente Simposio en esta
ocasién dedicado a la “Animacion, equipamientos y democracia cultural”. En este
encuentro se establece, de forma consensuada y asumida oficialmente, que la ASC
busca aportar sobre el plano mental, fisico y afectivo a los habitantes de un
determinado sector, un estimulo que les permita ampliar su gama de experiencias y,
por tanto, realizarse y expresarse mas plenamente y tomen conciencia de su

pertenencia a una comunidad sobre la cual pueden ejercer cierta influencia.

Esta concepcion es el punto de arranque de la propuesta por Simonot, (1974)
y que recoge Besnard, (1991:21): “La Animacién Sociocultural es un sector de la
vida social en el que los agentes se fijan por objetivo cierta transformacion de las
actitudes y de las relaciones interindividuales y colectivas, por medio de una accién
directa sobre los individuos. Esta accidn se ejerce generalmente, mediante diversas
actividades, con ayuda de una pedagogia que acude a métodos no directivos sino

activos”.

Como podemos observar a través de estas definiciones y a diferencia con la
etapa anterior, las dos posturas basicas (Revolucionaria / Instrumental), hasta
entonces encontradas se unifican. En este periodo, y desde el Proyecto de
Animacién se comienza a dar mucha importancia a los agentes que suscintan la

ASC; a los animadores/as socioculturales.

¢ CUARTA ETAPA 1974 —1976:
Difusién y conocimiento de la ASC en Europa.
A estas alturas de década ya era mucha la informacién acumulada sobre
ASC, muy diversas las experiencias llevadas a cabo y muchos los problemas sin
resolver que sobre este tema se habian generado; era urgente clarificar y sistematizar
todo esto. Con este propdsito se organiza en Bruselas un Tercer Simposio, en 1974

sobre la “Deontologia, el estatuto y la formacién de los animadores socioculturales”.
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El perfil, funciones y problematica del ASC fueron los temas estrella de este
encuentro y el punto de partida de una cuestion tan debatida como importante: la

profesionalizacién de la animacidn.

Como sefiala Ventosa (1993) una de las aportaciones mas valiosas de este
Simposio fue la distincién entre la animacién, como tarea especifica y como estilo a
imprimir en cualquier tarea. Simpson (1976) sefiala que la animacién no es
solamente lo que hacen los llamados animadores, sino que es también un espiritu,
una manera de ejercer la profesién, adoptada por un gran nimero de trabajadores
que tienen un papel de animadores-docentes-trabajadores sociales, bibliotecarios,

responsables de actividades deportivas y recreativas.

De esta manera comienza a barajarse la idea de que lo que define la ASC no
son tanto sus contenidos o actividades como la forma de llevarlas a cabo. El
animador profesional o el animador voluntario comienza a convertirse en centro de
muchos debates; relacion que en este encuentro se resuelve desde la coexistencia de

ambos.

En 1976 y tras un estudio centrado en la caracterizacion de las nuevas politicas
municipales, se destacan dos nuevas tendencias: la primera referida a la necesidad
de descentralizacién de los poderes de decision en materia de politica cultural,
administracién y equipamientos culturales y, la segunda al desarrollo de lo que

Simpson (1976) denomina artes comunitarias.

Con estos encuentros y debates la ASC va consolidando su consideracién
como “conjunto de acciones motivadoras que tienden a mejorar la calidad de vida,
a través de plataformas tales como el arte, la educacion o la accién social”
(Ventosa, 1993:59), incluyéndose entre sus funciones la cultura, la educacién y la

accion social.
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Un hecho muy importante en esta etapa es la definicion por Simpson (1974) de
los principios de una politica de ASC, estos fueron considerados por los
conservadores y tradicionalistas como un riesgo a sus planteamientos. Aunque estos
principios no fueron aprobados oficialmente, si supusieron un gran avance en el
concepto de animacion, respecto de la etapa anterior, en tres dimensiones:

a. Dimension conceptual. A la definicién consensuada hasta entonces se le
afiade un doble caracter: instrumental y motivador.

b. Dimensién educativa. Se resalta que la ASC mantiene un caracter
motivacional previo y complementario al hecho educativo.

c. Dimensién normativa. Se recomienda a los gobiernos europeos la
conveniencia de que la ASC se adscriba a la planificacion nacional al

mismo nivel que la Educacién o Servicios Sociales.

¢ QUINTA ETAPA: 1976 —1977:
El reconocimiento de la ASC por los gobiernos. Proceso de institucionalizacion.
Con la celebracion de la Primera Conferencia de Ministros europeos
responsables de Cultura, celebrada en Oslo en 1976, se ratifica oficialmente en
nuestro continente la democracia cultural y su instrumento: la animacion
sociocultural. Se llega a afirmar que ésta “... no puede limitarse a la divulgacion de
las artes tradicionales. Debe ayudar a la poblacion a superar las presiones y
seducciones que limitan su ocio a la pasividad de los medios de comunicacion de
masas y al escapismo de la cultura de masas producida comercialmente” (Simpson,

1989: 284).

En esta Conferencia se aprueban los principios directivos de una politica de
ASC (rechazados en la etapa anterior por los sectores mds conservadores y
tradicionalistas) acompafiados de unas recomendaciones muy importantes para la
animacién: necesidad de animadores a nivel local, la animacién concebida como
métodologia participativa, necesidad de innovaci6n y creatividad, necesidad de

promover trabajos de animaciéon y de evaluarlos, promover intercambios de
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informacién sobre animacion a nivel local y permitir la formacidén de animadores en

el extranjero.

Con estos principios y recomendaciones se cumple el propdsito fundamental
de este Proyecto de Animacién: llegar a popularizar y afianzar el conocimiento y

uso de las practicas de animacion y su implantacién en los gobiernos europeos.

El final de este Proyecto es el Simposio celebrado en Reading en 1976 sobre

13 1 1A M 2
La animacion en las nuevas ciudades”. Este encuentro no supone grandes avances
para la animacion. Se hace explicita la necesidad de adoptar nuevas ticticas por
parte de la ASC ante una época nueva caracterizada por la recesion econdmica y el

crecimiento del paro (Mennels, 1976).

Este recorte presupuestario es el que hace que a partir de ese momento, el
Proyecto de Animacidn se fundiera con el de “Catorce ciudades” constituyendose
ambos en el nuevo proyecto llamado: “Politicas de desarrollo cultural en las

ciudades” o también “Veintitin Ciudades”.

Asi pues, este Proyecto de Animacion concluye en Diciembre de 1976 con un
informe final elaborado por Simpson (1976) que Ventosa (1993) resume en seis
puntos:

1. Ampliacién del alcance de la animacion respecto de sus destinatarios. Si
bien en un principio y debido al caracter paliativo con el que naci6 iba
dirigida a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, ahora y, tras su
maduracion en el proyecto, debe dirigirse a toda la poblacion.

2. Conciliacién de la Animacién con la Difusiéon Cultural cbmo dos
estrategias culturales complementarias.

3. La informacién recogida durante el desarrollo del Proyecto confirma que
la privacioén socio-econdmica no es la Yinica causa de la pasividad
cultural, ya que hay muchos sectores favorecidos, acomodados e

integrados que también muestran pasividad sociocultural.
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4. Cara a la transformacion social, es mds importante la articulacion
progresiva y constante del tejido social que los medios materiales.

5. La animacién apuesta por una liberacién cultural que empieza a nivel
individual para extenderse a la colectividad.

6. Reconocimiento, implantacién y ampliacién de la ASC en los gobiernos,
al comprobarse que ésta se puede hacer no sélo desde las politieas

culturales sino también desde Educacién y Asuntos Sociales.

En este documento se sefialan como temas pendientes de resolver: la
autogestion, la participacion, las subculturas, la animacién rural, el comercio, los

medios de comunicacién, el deporte, la educacién, el tiempo libre, la informacion, la

evaluacién y la politica.

¢ SEXTA Y ULTIMA ETAPA 1977 - 1985:
Consolidacion de la institucionalizacién de la ASC
El paso de un contexto optimista y dinamizado econémicamente a otro
caracterizado por el receso econémico e ideolégico produce algunas consecuencias
en relacion a la ASC; en primer lugar se produce una nueva evolucién en el
concepto de cultura que ird madurando en las sucesivas Conferencias de Ministros
de Cultura; la Primera celebrada en Oslo, anteriormente citada, establece las bases

de una nueva concepcidn de cultura.

La Segunda Conferencia celebrada en Atenas en 1978 supone, en relacién a
la anterior, un salto cualitativo al decantarse por la cultura como factor de desarrollo
global de la sociedad; asi pues, la cultura deja de ser un componente trivial de la

sociedad para pasar a ser un factor esencial.

A partir de este momento el Consejo de Europa deja de hablar de “politicas
culturales tendentes a desarrollar la cultura”, para hablar de “politicas de desarrollo
cultural”, cuya meta est4 en dar al desarrollo una dimensién cultural (Ministerio de

Cultura, 1980). Este nuevo concepto de desarrollo cultural profundiza sobre el de
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democracia; si con esta se reconocia la capacidad y derecho de todo ser humano a
crear su propia cultura, con el desarrollo cultural esa capacidad pasa a ser factor
esencial del desarrollo global de la sociedad futura. Esta concepcion fue el tema
central de la Tercera Conferencia de Ministros responsables de cultura celebrada en

Luxemburgo en 1981.

Otro acontecimiento muy importante y significativo en la evolucién de la
ASC, en esta etapa, fue el encuentro que sobre “Ciudad y Cultura” se desarrollé en
Bremen (Alemania) en 1983, en él participaron la Conferencia permanente de
Poderes Locales y Regionales y el Consejo de Cooperacion Cultural del Consejo de
Europa, ademas de representantes de distintas ciudades europeas. Froufe y Sanchez
Castafio (1990) resumen algunas de las conclusiones mds significativas de esta
“Declaracion de Bremen”, respecto a cinco apartados:

L Participacién en la vida cultural y sus nuevas formas. Las autoridades
locales deben potenciar la participacidn, los intercambios, el
desarrollo de programas culturales, las iniciativas culturales
voluntarias y la formacién.

1L Politica local, iniciativas individuales/colectivas de los ciudadanos.
Las autoridades publicas deben sostener, aceptar y respetar el derecho
a la diversidad cultural, como fuente de enriquecimiento. El apoyo a
las iniciativas individuales o colectivas debe quedar contemplado en
los presupuestos publicos.

III.  Los jovenes en la ciudad. El Sistema Educativo es el primer
responsable de la formacién de los jovenes, pero eso no exime a las
entidades locales de sus responsabilidades con los mismos definiendo
politicas de juventud dindmicas que fomenten su participacién y se
propone la creacién a nivel europeo de unos centros de acogida e
informacién a las iniciativas de los jévenes. Este es el origen de los
actuales Centros de Informacion Juvenil que desde hace décadas estan

funcionando en Europa y que en Espafia, en concreto estin
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desarrollando un trabajo de animacién y dinamizacién juvenil muy
importante.

IV.  Incidencias culturales del turismo en la ciudad. Es necesario potenciar
el turismo como medio de comunicaciéon y comprensién entre
culturas; para ello es necesario promover un mayor conocimiento y
comprension de la propia cultura.

V. Nuevas formas de financiamiento de las actividades culturales. Es
muy importante que se flexibilicen los presupuestos locales a favor
del presupuesto cultural. Debe buscarse la cooperacién con la
iniciativa privada en materia cultural asi como la participacién de los

sindicatos en materia de desarrollo cultural.

Sobre lo andado ya en la Declaracion de Bremen y en la Cuarta Conferencia
celebrada en Berlin en 1984 a cerca de la “Declaracién Europea sobre los Objetivos
Culturales”, se insta a todos los gobiernos y municipios europeos a trabajar
conjuntamente en torno a: el desarrollo del patrimonio y la creacién; el desarrollo de
las aptitudes humanas; la salvaguarda de la libertad; la promocién de la
participacién; el fomento de la solidaridad y, la construccién del porvenir (Consejo
de Europa, 1984).

Como anteriormente sefialdbamos, es en el Proyecto de “Politicas de
desarrollo cultural en las ciudades” o “21 Ciudades” en el que la ASC encuentra
continuidad, desde el Consejo de Europa, convertida en un instrumento de
desarrollo cultural. En su seno la animacién evoluciona adaptindose a la nueva
situacién caracterizada por: 1) reivindicacion de los municipios como lugar
privilegiado de la ASC; 2) protagonismo de las asociaciones voluntarias en la vida
cultural de las ciudades y 3) transferencia de las competencias culturales a las

administraciones locales.

Una cuestién muy importante que no queremos pasar por alto es la fuerza que

empieza a tomar en este momento la evaluacién del rendimiento de estas
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actuaciones motivado por la doble necesidad de sistematizar la accion desenfrenada
de los animadores, por un lado y, responder a la obsesién por el control institucional,

ligado a los recortes presupuestarios, que caracteriza a esta época, por el otro.

A lo largo del proyecto “21 Ciudades” (1977 — 1983) la ASC, asentada a
nivel local y comunitario, se traté desde perspectivas muy diversas; como sefiala
Ventosa (1993) la ASC fue definida como: sensibilizacién y motivacién para la
expresion cultural; método de participacion continuada del ciudadano; método de
estimular actividades; método para la estimulacién de poblaciones desfavorecidas;
instrumento de desarrollo comunitario; cauce de estimulo a la expresion,
participacién e integracion; método de autogestién o autoorganizacién popular y

como conjunto de actividades espectaculares “de choque”.

Todas estas definiciones y funciones, recogen la ambigiiedad conceptual y
terminoldgica en la que se desarrolla la ASC; sin embargo, se integran en la triple

dimension de la animacién: Educativa, Cultural y Social.

En Diciembre de 1983, el Ministerio de Cultura celebra en Madrid un
encuentro sobre “Cultura y Sociedad” en el que se clausura este wltimo Proyecto
con el informe que su director Brian Goodey presenta en el que, ademds de dejar
clara la gran dispersion terminoldgica en materia de cultura, cuestiona la utilidad de
la animacién sociocultural como profesion burocratizada en los siguientes términos:
“... la utilidad de la animacion sociocultural como profesién burocratizada, tanto
por el coste que acarrea, como por la barrera que puede levantar entre una persona
elegida y el publico. Un personal comprometido y ciudadanos entusiastas, tales son

los ingredientes fundamentales en el desarrollo cultural de una comunidad ...”

(Goodey, 1985:130).

Después de una época de auge de la ASC, la crisis del e stado del bienestar, la
crisis energética y la asociada recesion econémica provocaron que la mayoria de los

presupuestos destinados a la animacién se vieran afectados y reducidos en pro de
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otros proyectos con mayor repercusion econdémica. Por otro lado, el escaso impacto
que sobre la poblacién provocaba la ASC (considerada siempre como algo marginal
y desplazada por otras iniciativas que de manera rapida y cémoda solucionaban
muchas necesidades), tuvo mucho que ver con el cierto estancamiento que el

movimiento de animacion experiment6 a principios de los ochenta.

El ritmo vertiginoso de los cambios producidos en el ambito econémico,
social, politico, educativo y tecnoldgico en estas dos ultimas décadas a consecuencia
de la popularmente llamada “globalizacién”, también ha afectado a la ASC quien se
ve ante la urgencia de replantearse sus contenidos, tareas, situacion institucional,
desarrollo profesional y planteamientos formativos. No obstante la Unién Europea
sigue abrazdndola proponiendo nuevas normativas que orientan las estrategias de

animacion en nuestra sociedad.

1.3.3. La Animacién Sociocultural en Francia, Reino Unido, Alemania y Suiza.

La heterogeneidad seria el rasgo comun con el cual podriamos caracterizar

hoy en dia el panorama de la ASC en Europa (Ventosa, 1997). Esta heterogeneidad
viene marcada no so6lo por la disparidad en enfoques sino también en otras
dimensiones:

v" Terminolégica, son muchas las denominaciones de estos agentes
responsables de la animacion: animadores socioculturales, culturales,
sociales, sociocomunitarios, socioeducativos, juveniles,
educadores/pedagogos sociales, monitores/directores de tiempo libre,...

v" Funcional, respecto de los &mbitos en los que interviene y de las
funciones a desempeifiar.

v" Sectorial, seglin el sector destinatario de la intervencién (infancia,
juventud, adultos y mayores)

v’ Infraestructural, en relacién al tipo de institucién, equipamiento o recurso
desde donde se lleva a cabo la animacién.

v" Formativa, en cuanto al nivel formativo y el carécter reglado o no reglado

de la formacion,...
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v Dedicacion, como profesional o voluntario, a tiempo completo o parcial.

En este proceso de desarrollo e institucionalizacion de la ASC en el marco de
la Uni6én Europea, la implicacién y ritmo de seguimiento de los distintos paises
integrantes fue muy diferente. Los contextos sociales, culturales, econémicos y

politicos de cada pais condicionaron la evolucién y acogida de la ASC.

De Miguel (1995) explica brevemente cémo ha sido este proceso en los paises
con mayor tradicion en este tema: Francia, Espafia, Reino Unido, Alemania y Suiza.

(En este trabajo se trata en otro apartado la situacién de Espafia ante la ASC).

- Francia: Concebida desde el movimiento de la Educacién Popular, en Francia
se empieza a hablar de ASC a partir de 1960. En 1964 se crea la primera Escuela de
Animadores de Tiempo Libre y a partir de ahi, junto a un nivel de reflexién y debate
te6rico sobre el tema bastante elevado se comienza a hacer popular el término y se
avanza en su concepto, ambitos y perfil profesional. Actualmente la ASC en
Francia se basa en la intervencién de dos tipos de asociaciones: las que se organizan
en funcién de un proyecto educativo y, las que se configuran como prestadoras de

servicios.

- Reino Unido: En Gran Bretafia e Irlanda del Norte la Animacién se
fundamenta en las Teorias del Desarrollo Comunitario (Community Development).
La educacién social de la comunidad, su estructuracién y atencién interdisciplinar
son los objetivos bésicos. Esta politica se desarrolla desde dos 4mbitos o espacios:

los Centros Civicos Comunitarios y la educacidn social de los jovenes a través de la

Casa de la Juventud.

- Alemania: La ocupacién del tiempo libre, la formacién permanente, la
formacion social y la creacion cultural son los ejes en torno a los cuales se orienta la
ASC. Los Ayuntamientos y las grandes asociaciones son los que estructuran los

servicios y actividades de animacién. La mayoria de estos servicios (ludotecas,
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Casas de cultura, de Juventud y Escuelas Musicales) estdn subvencionadas por la

administracion.

- Suiza. La ASC surge de los movimientos de juventud y de Educacién
Popular fundados a principios de siglo. Los movimientos eclesidsticos desarrollaron
un papel muy importante; en su seno surgen los primeros animadores profesionales
de jovenes hacia los afios cincuenta. A partir de esa década y ante la emergencia de
una civilizacién del ocio y el auge de la delincuencia se crean los centros de
prevencion que se consideran como los primeros centros de tiempo libre y de
encuentro. Es mucha la importancia que se le concede a la formacién en animacién;
es mds no se concibe sin una formacion reconocida. En 1962 se crea la primera
escuela de Animadores de Juventud y tres afios después los planes de estudio de los

animadores y asistentes sociales.

Actualmente se la concibe como una intervencién social inscrita en un
contexto econémico, cultural, social y politico dado. Abarca todas las iniciativas que
pretendan movilizar a los individuos, a los grupos y a las colectividades con
intenciéon de que mejoren los diversos aspectos de la vida cotidiana unidos al

desarrollo cultural.

1.3.4. Participacion espaifiola en el proceso de institucionalizacién europeo.

La participacion espafiola en este proceso de institucionalizacién de la ASC
en Europa a través de los dos Proyectos que le dieron cuerpo (Proyecto de
Animacién Sociocultural y el Proyecto 21 Ciudades) y de las distintas
Conferencias de los Ministros europeos de Cultura celebradas y avaladas por el

Consejo de Europa, fue practicamente nula.

No podemos olvidar que Espafia por esta época no formaba parte, como
miembro de pleno derecho, del Consejo de Europa y, hasta 1967 no se incorpora al
organismo que respaldd los Proyectos de Animacion: el Consejo para la

Cooperacion Cultural.
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= Respecto a la participacion en los Proyectos de ASC:

En el proyecto de Animacién Sociocultural primero, se alude a Espafia como
pais donde se desarrollaba una de las doscientas experiencias catalogadas como de
ASC; en concreto se referia a la Fundacién Joan Mir6. Segovia fue una de las
ciudades que participaron en el proyecto 21 Ciudades, pero lo hizo desde
planteamientos méas propios de la democratizacién y la difusién cultural que de la
Animacion.

=> Respecto a la participacion en las Conferencias Europeas de Ministros de
Cultura:

En la Primera Conferencia de Oslo, en 1976, las declaraciones del que era
Ministro de Educacién y Ciencia en Espafia (no habia cartera de Cultura): Robles
Piquer marcaron y sesgaron la esperanza europea en Espafia en materia de accion
sociocultural. Si bien para el resto de los paises miembro del Consejo de Europa esta
Conferencia supuso un gran paso cualitativo en materia de concepcién cultural (de la
democratizacién a la democracia), para Espafia este encuentro supuso la posibilidad

de reivindicar piblicamente la vuelta al patrimonialismo y al elitismo cultural.

Afortunadamente esta imagen espafiola cambi6 en la Segunda Conferencia de
Ministros en 1978, en la que el representante de la recién estrenada cartera de
Cultura , Pio Cabanillas, remarcé la necesidad de una coordinacién entre lo cultural
y lo econdmico y alabd la nueva forma cultural que resulta de esa interaccién: el
desarrollo cultural. A partir de entonces Espafia paso a ser considerado como un pais

preocupado por la ASC (Ander-Egg 1983).

La evolucién y configuracién conceptual e institucional de la ASC en Espaiia,
de la mano de los Ayuntamientos, fue mds lenta y diferente al proceso seguido en el
resto de paises; hasta bien entrada la década de los ochenta, no alcanzamos el ritmo

del resto de Europa.
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IL4. LA ANIMACION SOCIOCULTURAL EN ESPANA: ORIGEN Y
EVOLUCION INSTITUCIONAL
1.4.1. Antecedentes de la Animacién Sociocultural en Espaiia

La ASC aparece en Espafia en 1960 como una préctica social y cultural sin

respaldo tedrico alguno (De Miguel 1995).

Para poder entender la gran cantidad de iniciativas publicas y privadas que
bajo el nombre de animacion sociocultural se desarrollan en Espafia a partir de esa
fecha y comprender la gran confusion y ambigiiedad conceptual y terminoldgica que
desde entonces rodea a la ASC, es necesario retroceder en el tiempo y buscar sus
antecedentes en el panorama sociocultural espafiol de finales del siglo XIX y

principios del XX.

Aunque, las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais y las Juntas o
Consulados de Comercio del siglo XVIII se sefialen como el primer antecedente de
la ASC, es a partir del siglo XIX cuando podemos hablar de una tradiciéon de
experiencias en el campo de la cultura popular y la educacion de adultos. Esta
tradicion se manifiesta basicamente a través de los Ateneos Burgueses y Obreros, las
Extensiones Universitarias, las aportaciones de la Instituciéon Libre de Ensefianza,
las Misiones Pedagdgicas y las Universidades Populares. Experiencias que se vieron
truncadas con la llegada de la Guerra Civil Espafiola y que pretendian fomentar el

desarrollo cultural del pueblo.

La Institucién Libre de Ensefianza fundada en 1876, que renové el sistema
educativo e inspird la creacién de instituciones como el Museo Pedagdgico, las
Residencias de Estudiantes y el Patronato de las Misiones Pedagégicas es otra de las

grandes precursoras de la ASC.
El movimiento de la Extensiéon Universitaria, iniciado por la burguesia

intelectual y reformista para contribuir a la resolucién de la cuestion social y a la

regeneracién de las clases trabajadoras a finales del siglo XIX también forma parte
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de la lista de antecedentes de la ASC en nuestro pais. Este movimiento concibe la
Extensidn Universitaria como una concrecion de la misién social que corresponde a
la Universidad; sus profesores y alumnos, beneficiarios de una cultura superior y
conscientes de los problemas que afectan a los sectores populares, tienen el deber de
prestar parte de su tiempo y conocimientos al servicio y mejora de la condicidén

cultural.

Bastante préximos al movimiento de la Extension Universitaria, esta el de las
Universidades Populares. Nacen en el cambio de siglo por iniciativa de la burguesia
reformista y culta y como un modelo de presencia cultural que trata de dar respuesta
a la situacién social obrera (Hernadndez Diaz, 1996). Su motivacién no es otra que
procurar una colaboracién interclasista a través de la cultura. Entre las distintas
actividades culturales promovidas desde las Universidades Populares destacamos:
ciclos de conferencias, debates, clases de alfabetizacién y cultura general, clases de
formacidn profesional bésica, entre otras. Con la Guerra Civil, estas Universidades
se mantienen aunque su orientacién cambia y, con la llegada de los Ayuntamientos
democréticos, en la década de los ochenta, son varias las Universidades Populares

que s€ crean.

A este panorama debemos unirle todas las iniciativas que la Iglesia organiza
y avala, recelosa ante los efectos perniciosos de tantas ofertas culturales procedentes
del obrerismo anarquista y socialista. En el primer tercio del siglo XX florecen en
Espaifia asociaciones y organismos cat6licos que con denominaciones muy diversas
(Circulos Catodlicos Obreros, Asociaciones Catdlicas de Obreros, Sindicatos
Catdlicos, Juventudes Catolicas, ...) constituyen alternativas socioculturales a las ya

existentes.

Esta gran cantidad de asociaciones y actividades que se promueven desde el
campo cat6lico sobre el terreno de la accién sociocultural también enriquecen
cuantitativa y cualitativamente el panorama de la cultura popular de la Espafia del

primer tercio del siglo XX (Hernandez Diaz, 1997).
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Con la Segunda Reptiblica se desarrolla un modelo de actuacién cultural
popular sin precedente tanto por la cantidad como por la calidad de iniciativas: las

Misiones pedagogicas, las Casas del Pueblo y los Ateneos libertarios, entre otras.

Sin lugar a dudas, las Misiones Pedagdgicas constituyen el antecedente mas
claro e importante de la ASC en Espafia. Bajo una concepcién democratizadora de la
cultura e inspiradas en la Institucién Libre de Ensefianza, las Misiones constituyen el
reflejo de la gran preocupacién que el gobierno provisional republicano mostré por
la extension de la cultura. El Patronato de las Misiones Pedagégicas fue creado en
1931, a través del Ministerio de Instruccion Publica de la Segunda Republica. Para
Pérez Galan, (1988:301) el objetivo que se proponia este Patronato, segun el decreto
que lo desarrolla, era el de “llevar a las gentes, con preferencia los que habitan en
lugares rurales, el aliento del progreso y los medios de participar en él, en sus
estimulos morales y en los ejemplos del avance universal, de modo que todos los
pueblos de Espaiia, aiin los apartados, participen en las ventajas y gozos nobles
reservados hoy a los centros urbanos. ... El patronato estaba encargado de difundir
la cultura general, la moderna orientacion docente y la educacién ciudadana en

aldeas, villas y lugares”.

A través de distintas programaciones minuciosa y rigurosamente planificadas
se llevaron a cabo muchas actividades cuyos contenidos abarcaban los tres &mbitos
propios de la ASC: el Cultural, el Educativo y el Social. En el 4rea cultural las
Misiones aportaron bibliotecas circulantes, audiciones musicales y teatro, entre
otras; en relacién con la educacién llevaron a cabo cursos de perfeccionamiento para
docentes, encuentros y debates, actividades de tiempo libre, actividades de
animacién a la lectura,... En el 4mbito social se llevaron a cabo muchas reuniones y
conferencias en las que los principios democraticos, la estructura del estado y la
importancia de la participacion ciudadana eran los temas principales; los comedores
escolares, los centros sanitarios y los roperos, entre otras fueron algunas de esas

actuaciones (Froufe, 2000).
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En palabras de Herndndez Diaz (1997:68): “Estos juglares ambulantes
(refiriéndose a los ejecutores de las Misiones) aun procediendo de sectores
culturales y economicos muy distantes del ambiente humilde al que se dirigen son
capaces de acufiar y practicar una metodologia de la participacion ... basada
(prosigue el autor) en el respeto a lo propio, a lo autdctono, al folklore,...”. Para
conseguir esta participacion e integracion creen necesaria la colaboracién de los

agentes de la comunidad y fundamentalmente de los maestros/as.

En sus pocos afios de existencia las Misiones alcanzaron un gran
reconocimiento en pro de la cultura popular (Froufe, 2000). Respecto a su relacién
con la ASC queremos resaltar el comentario que al respecto realiza Ventosa (1993)
cuando se refiere a los origenes y contextos tan diferenciados de las dos; las
Misiones surgen en un contexto socioecondmico caracterizado por la penuria y la
escasez y, centra su actuacion en las zonas rurales. Sin embargo, el inicio de la ASC,

de carécter urbano, corresponde con una etapa de abundancia y bienestar.

Con la Guerra Civil, la educacion y la cultura sufren grandes cambios. Quizas
lo més significativo para el tema que nos ocupa, junto con el gran parén que se
produce en el terreno de la cultura popular frente a la fructifera etapa anterior, es el
nacimiento de dos formas de actuacién cultural muy diferenciadas; una la de la
Espaiia republicana (que trata de mantener iniciativas educativas y culturales de la

etapa anterior) y la otra, la de la Espafia franquista (Hernandez Diaz, 1997).

Aun desde la retaguardia, es el sector republicano el que, en este periodo,
consigue conformar de nuevo, un panorama sociocultural rico y muy diverso, entre
otras iniciativas sefialamos: las campafias de alfabetizacion llevadas a cabo por las
milicias de la cultura en los frentes mas estabilizados, la instalacién de los clubes de
educacién en el ejéreito por parte de la Federacion de Juventudes Socialistas
unificadas, la creacién del Altavoz del Frente, las multiples experiencias de

Educacién Popular que lleva a cabo la Federacién Universitaria Escolar; el
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activismo cultural de las Juventudes Libertarias y de la Agrupacion de las Mujeres
Libres, los Ateneos Libertarios y las Casas del Pueblo. Es una etapa floreciente para
la cultura del pueblo pero, desde la clandestinidad, en un contexto bélico y desde la

educacidn no formal e informal.

En los primeros afios de la dictadura franquista y conforme va avanzando el
frente, la represion y el control llevan al desmantelamiento de estas iniciativas y al
surgimiento de un panorama sociocultural basado en la exaltacion hacia los valores
que fundamentan el nuevo régimen politico y la restauracion de las manifestaciones

colectivas tradicionales.

I.4.2. Panorama sociocultural del franquismo y nacimiento de la Animacion
Sociocultural en Espaiia.

El contexto sociocultural espafiol en esta etapa lo constituian tres tipos de
actividades: educacion espiritual y difusién de la cultura (teatro, musica, cine,
danza, arte y moral, sentimiento patriético,...), educacion fisica y asistencia social y
sanitaria. Entre las primeras realizaciones del Movimiento resaltamos la creacion del
Patronato de Cultura Popular, como alternativa a las Misiones Pedagdgicas de la
Republica, cuyo objetivo era difundir los valores del Glorioso Movimiento Nacional
a través del teatro, cine, himnos, cantos,... en las ciudades y en los pueblos. Es la

precariedad econdmica la que limita el alcance y la dinamizacién de esta iniciativa.

El protagonismo que las organizaciones de Falange alcanzan desde el
principio del franquismo es muy importante y marcan la accién cultural popular.
Como sefiala Hernandez Diaz, (1997) casi desde el principio, el franquismo
establece una tupida red de organismo de encuadramiento ideoldgico y social de la
poblacién a través de muy variadas acciones culturales: Auxilio Social, la
Delegacioén Nacional de Sindicatos, las instituciones para escolares de Falange, entre
otras. Todas estas instituciones sufren en la década de los sesenta su

desmantelamiento, pero hasta entonces desarrollan una dura labor integradora.
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El Frente de Juventudes, la Seccién Femenina y la Accién Catolica
constituyen las principales estrategias de integracion del ideario nacionalfalangista y

nacionalcato6lico en el campo de la accion sociocultural del régimen.

En la década de los sesenta en Espafia se va gestando otro tipo de sociedad,
de organizaciones y de relaciones con el exterior, lo que acelera el proceso de
deterioro de muchas iniciativas y favorece la llegada de nuevas corrientes de accioén
sociocultural; se llevan a cabo abundantes iniciativas que podrian incluirse en una
concepcion amplia de lo que se concretara posteriormente con el nombre de
animacion sociocultural plenamente reconocida con la implantacién de la

democracia en nuestro pais.

En esta década aparece el término “desarrollo comunitario”, muy ligado al
concepto y evolucién de la ASC, siendo varios los planes de desarrollo comunitario
que por esta época se ponen en marcha en el estado espafiol. En 1968 se celebra en

Madrid un Seminario Europeo sobre este tema.

En estos afios sesenta la Iglesia inicia una serie de acciones, con una
vertiente de intervencion social y estructuracion de la colectividad a través del
asociacionismo, la creacion y la difusion de la cultura popular (De Miguel, 1995).
Estas actividades son desarrolladas por los Servicios de Céritas, por el movimiento

Scouts, por los Centros de vacaciones, las Semanas Culturales, etc.

I1.4.3. Los primeros pasos de la Animacién Sociocultural en la época de
Transicion

Durante la época de la transicion, ya en la década de los setenta, comienza a
hablarse de la ASC que se expresaba en formas muy diversas y partidistas al tiempo
que se produce un florecimiento de la Educacién Popular con claras influencias
latinoamericanas.

Por otra parte, los movimientos sociales que surgen afios antes en situacién

de semiclandestinidad empiezan a tomar fuerza; entre ellos los movimientos
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vecinales que enfocan sus actuaciones a reivindicar sus derechos, difundir y
promocionar la cultura popular. En este momento adquiere protagonismo la accién
sociocultural en los barrios a través de los centros sociales, las ideas pedagdgicas de
Freire empiezan a ser duramente defendidas, se consolida el movimiento de
educacion en el tiempo libre y cada vez es mayor la influencia de Francia donde la

ASC estaba siendo centro de avanzadas reflexiones tedricas y experiencias practicas.

En esta década toma fuerza el movimiento de educacién en el tiempo libre y
que muy pronto comenzard a compartir el debate y reflexion con la ASC. Un hito
muy importante en la historia de la formacién de Animadores y Monitores de
Tiempo Libre en nuestro pais es la Orden de 25 de Noviembre de 1976, una orden
de la Secretaria General del Movimiento por la que se determinan las condiciones de
idoneidad para dirigir campamentos, albergues, colonias y marchas juveniles y se
autoriza la constitucién de Escuelas para la formacién de los especialistas de estas
actividades. Esta Orden significé el reconocimiento de la tarea que desde hacian
afios venian desarrollando distintas asociaciones y movimientos educativos, supuso
una descentralizacién en materia de formacién y potencié el encuentro e intercambio

entre las distintas iniciativas.

Asi pues, en 1976 aparecen, de la mano de diferentes movimientos
educativos, las primeras Escuelas de Aire y Tiempo Libre dedicadas a la formacion,
titulacion y perfeccionamiento de expertos en actividades de aire libre: Escola
I'’Esplai de Céritas diocesana de Barcelonay de Palma de Mallorca, Escuela de Aire
Libre de CEOP (Centro de Estudios de Orientacién Pedagdgica) de Madrid, la
Escuela de Aire Libre de la O.J.E., Escuela de Aire Libre de la Cruz Roja de la
Juventud de Madrid, la escuela del Movimiento Scout Catélico de Madrid,...

En 1977 el Ministerio de Cultura empieza a reconocer la profesién del
animador sociocultural y con la incorporacion de Espafia al Consejo de Europa el
término de animacién sociocultural se populariza siendo varias las iniciativas

europeas en las que Espafia interviene. Ante la conciencia de la necesidad de la
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participacion ciudadana, se crea en 1978 la Subdireccidon de Animacién

Sociocultural y la Direccion General de Desarrollo Comunitario.

I.4.4. Consolidacién y expansién de la Animacion en la Democracia espafiola
Con la llegada de la democracia surgen algunas iniciativas sociales,
culturales y educativas que desde instituciones publicas y privadas le dan un nuevo

caracter al panorama sociocultural de la década.

En nuestro pais los afios de madurez de la ASC son, sin duda, los afios
ochenta, como dice Monera (1988) es un tema de moda y el mejor ejemplo es la
gran evolucién que experimenta en sus dimensiones politica-municipal y formativa

durante esta década.

Son muchos los congresos, seminarios, encuentros y jornadas que se celebran
en torno a ella a lo largo de esta década; eventos que generaron profundos debates y
grandes avances en la conceptualizacién, formacion y desarrollo profesional de la

animacién. Entre los que destacamos:

- Seminario “La educaci6n no formal para el desarrollo rural” organizado por la OCDE y el
MEC en Avila en 1980.

- Primeras Jornadas de Animaci6n Sociocultural celebradas en Barcelona en 1981.

- Jornadas sobre Cultura y Municipio celebradas en Barcelona en 1981,

- Primer Congreso Nacional de Animacién Sociocultural y Municipios celebrado en Madrid
en 1982,

- Encuentro “Cultura y Sociedad. La politica de promocién sociocultural a debate”, celebrado
en Madrid en 1983.

- Interaccién 84. “Escola d’Estiu d’Animacié Sociocultural “, organizada por la Direccién
General de Juventud y Promocién sociocultural en 1984.

- Primer Congreso galego sobre “Animaci6én Sociocultural” celebrado en 1984.

- Jornadas sobre “Accién Cultural en ciudades de tipo medio” en Gijén (1984).

-. Jornadas sobre “La formacién de trabajadores culturales” en Cuenca (1985).

- “Jornadas Catalanes d’educaci6 en el Temps Lliure” celebradas en Barcelona en 1985.

- Jornadas de “Animaci6n Juvenil” en Vitoria-Gasteiz (1985).
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- Seminario de Expertos en Formacién, organizado por el Ministerio de Cultura en Cuenca y

Benicasim durante 1985.

- “Encuentro sobre Animacioén Sociocultural” celebrado en Bilbao en 1986.

- Joradas sobre “Promocion sociocultural y desarrollo comunitario en zonas rurales” en
Valladolid (1986).

| - Primer Congreso de “Animacioén Sociocultural”, organizado por la UNED vy celebrado en

| Madrid (1987).

- Jornadas sobre “La evaluacién en Animacién Sociocultural” organizadas por la UNED y
celebradas en Madrid en 1987.

- “Jornades sobre la Formacié d’educadors y Agents socioculturals”, celebradas en Barcelona
(1988).

- Congreso de Animacién Sociocultural “Intervencién transformadora en una sociedad en

crisis”, celebrado en Donosti (1988).

Como anteriormente comentabamos, esta década fue especialmente fructifera
para la formacién en ASC; con la aparicién de los primeros decretos que
desarrollaban en profundidad la formacién en materia de Animacién, Ocio y Tiempo
Libre, la creacién de las Escuelas de Animacién y Tiempo Libre, con caricter
municipal/autonémico, publicas/privadas, laicas/religiosas, ademdas de sistematizar
e intentar “homologar” lo que distintos organismos y entidades habian iniciado en

épocas anteriores, se potencia el afianzamiento de la ASC y su profesionalizacién.

Durante muchos afios, estas Escuelas han supuesto la tinica formacion
reglada y no formal, en nuestro pais, en Animacién, Ocio y Tiempo Libre. Con la
aparicién de la Formacién Técnico profesional en Animacién y la inclusién, en
1987, de la Animacién Sociocultural como una especialidad de la nueva
Diplomatura Universitaria de Educacién Social, el campo y las posibilidades

formativas en el tema que nos ocupa se amplian considerablemente.

L4.5. El desarrollo de la Animacién Sociocultural en Espafia a través de los
municipios.
El papel que los primeros Ayuntamientos democraticos han jugado en el

desarrollo, conceptualizacion y profesionalizacién de la ASC en nuestro pais ha sido
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muy importante. Estos inician acciones culturales con el fin de hacerlas llegar a los
sectores populares, se crean Fundaciones, Asociaciones, Centros Civicos,
Concejalias de Cultura y Juventud, Universidades Populares, Escuelas Campesinas,
y otras iniciativas respaldadas por los Ayuntamientos de municipios rurales y
urbanos. El origen de la accién sociocultural en los municipios hay que situarlo en
torno al Primer Congreso de Animacién Sociocultural y Municipios celebrado en
Madrid en 1982 en el que se reivindicé la supremacia de los municipios en materia

de accién cultural y no se dejé hueco a las reflexiones tedricas.

A finales de los afios setenta, con la llegada de la democracia, la accién
sociocultural se integra en los Ayuntamientos de forma intuitiva, desordenada y
desbordante. Los primeros animadores y agentes socioculturales reclutados por los
Departamentos Municipales de Juventud, Cultura, Educaciéon o Asuntos Sociales
procedian del movimiento asociativo y desde una formacion autodidacta en temas de
animacion y tiempo libre comienzan a realizar actividades y poner en marcha
proyectos relacionados con la cultura, los jovenes y el tiempo libre. Estos primeros
animadores profesionales y el momento politico en el que empiezan en los
municipios marcan el impetu, la ilusion, creatividad, voluntarismo y politizacién con

que la ASC entra en los Ayuntamientos. (Ventosa, 1993).

Durante los afios ochenta, la presencia de la ASC en los Ayuntamientos era
algo obligado, son muchos los proyectos e iniciativas de animacién que se
desarrollan. En esta década comienzan a plantearse los primeros enfoques
conceptuales y practicos sobre este tema, con argumentos que situaban la discusién
en la existencia de dos extremos: el animador revolucionario frente al conformista;
el voluntario frente al profesional remunerado; el animador sociocultural frente al

gestor cultural,... debate que actualmente alin no ha sido superado por algunos

sectores.

A partir de aqui y durante los noventa se consolida la ASC dentro de los

Ayuntamientos; se estabilizan e institucionalizan determinados programas, se crean
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departamentos, equipamientos y servicios socioculturales y se convocan plazas de
animadores y técnicos socioculturales dentro de las plantillas de los distintos

Ayuntamientos.

Paralelamente a este florecimiento, la ASC entra en crisis ideolégica,
metodoldgica y econdmica (Ucar, 1992, Ventosa, 1993, Hernandez Diaz, 1997). La
gran crisis mundial también afecta a la ASC en nuestro pais. La animacién no es la
panacea del cambio social ni de la mejora de la calidad de vida. Ante las nuevas
necesidades sociales, culturales y educativas; la animacién debe replantearse su
funcion social, sus estrategias y, como dice Ucar (1992:24) “la actitud y el talante

con el que se abordan las tareas de la animacion”.

La creciente falta de cualificacion de los profesionales de la ASC en los
municipios para responder a las nuevas necesidades, el desencanto y la frustracién
que esto genera junto con los recortes presupuestarios derivados de la recesién
econdmica, han sido los factores desencadenantes de una creciente necesidad de
control por parte de las administraciones publicas sobre todo aquello que se
desarrolla con sus fondos. Es la época de la rentabilidad, la eficacia, la eficiencia y
la efectividad. Asi pues, comienza a plantearse la utilidad de la ASC en los
Municipios y a hacerse patente la necesidad de que estos profesionales reflexionen
sobre su practica y evallen sus actuaciones. Es necesario abandonar el activismo y
entrar en una préactica profesional caracterizada por la reflexion, la valoracién, la

pertinencia, la contextualizacién y la calidad.
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_ CAPITULOII
CARACTERIZACION Y ENFOQUES CONCEPTUALES
EN ANIMACION SOCIOCULTURAL

II. 1. CARACTERIZACION DE LA ANIMACION SOCIOCULTURAL
IL1.1. Aproximaciones al discurso teérico de la animacién sociocultural

Si bien es cierto que la animacién sociocultural (ASC) ha llegado hasta
nuestros dias rodeada de confusidn conceptual y terminoldgica, en los tltimos afios
se ha ampliado y enriquecido considerablemente el bagaje de conocimientos teérico-
instrumentales sobre este tema con las aportaciones e investigaciones realizadas por
autores preocupados por clarificar esta situacion. La animacién en su evolucién
historica y desarrollo actual se ha configurado y sigue haciéndolo en el cauce de
ideas e ideologias diferentes y con frecuencia contrarias, al tiempo que recoge una
gran variedad de précticas sociales complejas y diversas. Esta complejidad,

dispersion y variedad dificulta el proceso de conceptualizacién de la misma (Merino,
1997)

Posiblemente esta clarificacion no venga de la mano de una definicién
aglutinadora de las diferentes concepciones, pero si de una caracterizacién de la

animacion a partir de los aspectos unanimemente aceptados y compartidos por las

distintas tendencias.

Esta situacion de confusién refuerza la necesidad de profundizar en un debate
sobre los modelos de racionalidad teérica que justifican y orientan a la ASC;

recurriendo para ello a las premisas que desde hace tiempo configuran las opciones
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paradigmaticas mas relevantes en las ciencias sociales. Desde estos enfoques se
intenta dar explicacion y referencia de la realidad social y cultural, asi como aportar
determinados supuestos tedricos y metodolégicos de trabajo y de investigacion para
estudiarla y profundizarla (Séez, 1990). Como indica Caride (1997:42): “sélo asi
podrdn atenuarse las contrariedades que surgen en la fdcil equiparacion de la
animacién sociocultural a un vasto conjunto de experiencias, iniciativas,
programas, actividades, etc., que pretenden representarla; maxime cuando el uso y
abuso de la palabra animacion parece resultar suficiente para transferir sus

bondades a cualquier proceso cultural en la que se mencione”

Hace una década que Gomez Palacios (1992) insistia en que la animacion
parecia haber alcanzado su madurez y comenzaba a elaborar su propia historia; sin
embargo y como afirma este autor, todavia la ASC no ha dicho su ultima palabra, la

animacion sigue desarrolldndose y adaptandose a los grandes cambios actuales.

Puig (1994:118) resalta sus inmensas posibilidades y su necesidad ante una
sociedad que se “deshilvana, se amuerma, se aburre, se pasiviza y se uniforma. La
animacién sociocultural (prosigue el autor) va contra todo este paisaje y lo
subvierte”. Como sefiala Pérez Serrano (2000) no podemos olvidar que nos
movemos en un contexto internacional en el que las desigualdades se hacen cada dia
mas profundas. El modelo socioecondmico imperante es responsable de muchos de
los grandes males de la humanidad actual: la exclusién y marginacion, la pobreza, el
deterioro ambiental, la homogeneizacién cultural, entre otros. La ASC no puede
permanecer al margen, debe dar respuesta y convertirse en un elemento de la
estructura sociocultural imprescindible y sinénimo de crecimiento, desarrollo,
creacién, intercomunicacién y proyecto. Vivimos en una sociedad muy rica y
diversa, y en ella se valora cada vez mas, quizas por su ausencia, la capacidad de

didlogo, de intercomunicaciény de relacion.

La reflexién y la practica de la animacion se ha ido configurando en su

evolucién histérica a través de: a) una concepcion de la persona defensora de la
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autonomia y protagonista en las decisiones y acciones sobre los problemas que le

conciernen; b) Un modelo tecnoldgico participativo de intervencion social con, en 'y

a través de los grupos y de los procesos de grupo y ¢) una gran variedad de practicas

sociales critico transformadoras (Merino, 1997).

Son muchos los autores y muchos los intentos por aclarar y avanzar sobre el

discurso de la animacién pero, en nuestra opinién, ninguno tan operativo y

sistematico como la aportacién de Trilla (1989, 1997) quien separa en siete las

dimensiones o niveles en torno a los cuales se ha desarrollado el discurso tedrico de

la ASC.

Nivel metatedrico: este es el nivel de reflexién tedrica mas abstracto sobre
animacién; su consistencia, su relacién con otras disciplinas y cualquier
otra conceptualizacién acerca de su construccion forman parte de este
nivel. Cuestiones sobre si la animacion es ciencia, tecnologia, ideologia,...
son propias de este nivel.

Nivel sistemdtico-conceptual: a este nivel pertenece la propia reflexion
sobre el concepto de animacién y la marafia terminolégica que la
caracteriza. Los elementos constitutivos de la animacién, sus funciones,
modalidades, ambitos y cualquier otra reflexiéon que pretenda desde un
planteamiento tedrico clarificar el concepto y la practica de la animacion.
Nivel ideolégico-ético-politico: este nivel genera un tipo de reflexion muy
caracteristico y presente en el discurso tedrico sobre animacion.

Nivel socioldgico o descriptivo-explicativo de la realidad sobre la que se
actia. La animacion sociocultural exige un conocimiento de la realidad
sobre la que se interviene; este conocimiento se lo dan las ciencias
sociales que le sirven de fundamento. Este es el nivel de teorizacién de la
animacién relativo a este conocimiento.

Nivel Psicolégico o de conocimiento sobre el sujeto de la intervencion.
La psicologia social y la psicologia comunitaria y la psicologia cultural

son herramientas de apoyo imprescindibles para la intervencion
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sociocultural; lo que justifica su participacion en el discurso sobre
animacion.

e Nivel Metodolégico o tecnolégico. Este es el nivel de teorizacion de la
animacién mas cercano a la préctica; a él corresponden todas las
reflexiones de caracter metodologico y tecnolégico de la ASC:
planificacién, gestién, materiales, modelos, métodos, técnicas,
instrumentos, materiales, evaluacion, etc. Es el nivel que més
directamente puede proporcionar consistencia profesional a la animacion
sociocultural.

e Nivel de elaboracion experiencial; a él corresponden todas las reflexiones
y aportaciones que al discurso de la animacién se realizan desde su
practica. Sobre este nivel se revierten los contenidos elaborados en los

otros niveles de teorizacién, aportando marcos conceptuales, modelos,

técnicas, etc.

I1.1.2. Caracterizacién de la Animacion Sociocultural

Son muchas las definiciones de ASC que varfan segin su procedencia, la
concepcién sobre desarrollo social y cultural que las sustentan y las précticas
profesionales que les sirven de referencia; son definiciones, la mayoria, cargadas de
ideologia y que tienen en su base a las primeras obras dedicadas a la animacién y a
los primeros debates que sobre este tema se mantuvieron en el Primer Congreso
Nacional de Animacioén Sociocultural celebrado en Paris en 1966 (no podemos

obviar el protagonismo de Francia en materia de animacion).

Una de las primeras definiciones fue la de Charpentreau quien en 1964
inscribfa a la ASC en el marco de la emancipacién colectiva siendo su objetivo
esencial ofrecer posibilidades de cultura en el mas amplio sector de la vida de los

ciudadanos haciéndolos participes de la misma.

En 1966, en el Congreso anteriormente mencionado, Imhof definia por

animacién toda accién en o sobre un grupo, una colectividad o un medio que tiende
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a desarrollar la comunicacién y a estructurar la vida social recurriendo a métodos
semidirectivos; es un método de integracion y de participacion. Para este autor, la
funcién de la animacién es de adaptacion a las formas nuevas de la vida social y de
potenciacién del desarrollo individual y colectivo. En ese mismo Congreso, en las
conclusiones de un grupo de trabajo constituido por funcionarios y responsables de
asociaciones culturales, se resalta que la animacién “deberia convertirse en
Pedagogia de comprension y de intervencion, deberia establecer relaciones de
igualdad para que las relaciones jerdrquicas fueran superadas, organizar
relaciones con mayor libertad y autonomia; permitir una eleccion mds personal de
las actividades y de las relaciones; dar vida, reconociendo la existencia de un sujeto
auténomo que participe en el desarrollo del mundo al que pertenece; no seguir
asegurando la transmisién de una habilidad y tener en cuenta la diversidad de

situaciones” (en Besnard, 1991:19).

En 1970 Labourie, director del INEP (Institut National d"’Education Populaire
de Marlyle-Roi), define la ASC como una serie de actividades educativas, que se
realizan desde la administracién, fuera del tiempo de trabajo: actividades de ocio,
deportivas, en la familia, en la ciudad, en el pueblo y en el seno de las actuaciones
voluntarias o de instituciones semipublicas. En el mismo contexto y como
sefialamos en el capitulo anterior, Besnard (1972) define la animacién en relacion
con las exigencias creadas por los cambios permanentes de la sociedad moderna
como “un fenémeno social, tan pronto compensador como regulador, catalizador,
reductor de la obsolescencia cultural, renovador de los comportamientos y de las
actitudes, permitiendo la adaptacion y la autonomia; la animacion es la respuesta
social que el sistema introduce para ciertas necesidades especificas que le plantea

su evolucién’(Besnard, 1991:21).

No podemos terminar esta revisién de las primeras definiciones de ASC sin
incluir la de Simonot (1974) para quien la ASC es un sector de la vida social en el
que los agentes se fijan por objetivo la transformacién de las actitudes y de las

relaciones interindividuales y colectivas por medio de una accién directa sobre los

Tesis Doctoral: M® Teresa Pozo Llorente 77




Capitulo II: Caracterizacién y enfoques conceptuales en Animacién Sociocultural

individuos, es decir por medio de actividades basadas en una pedagogia no directiva

sino activa.

Estas definiciones, como anteriormente sefialabamos, han marcado durante
mucho tiempo las distintas concepciones que sobre ASC hemos manejado en
nuestro pais; aunque en nuestro caso se destaca un marcado tinte militante y
voluntarista. Asi pues, al hablar de ASC era obligada la referencia a colectivos y
grupos, a las comunicaciones sociales, a la participacion, a pedagogias activas y no
directivas, a proyectos pedagdgicos de concienciacién y revitalizacion sociocultural;
a la animacién como método de integracién, adaptacion y terapia social cara a la
mejora de la comunicacion social y como herencia de la cultura popular francesa la

animacién como soporte ideoldgico de la liberacién por la participacion.

A partir de estas primeras definiciones han sido muchas las que se han
sucedido, complementandose, en unos casos Y, contradiciéndose en otros. No es
nuestro propésito bucear en estas definiciones en busca de la definicién ideal, lo
suficientemente simple y clarificadora como para homogeneizar las distintas lineas
conceptuales y tendencias subyacentes en este ambito. Han sido muchos los intentos
por hallar esta clave unificadora; podemos compartir e identificarnos mas con una
definicién que con otra pero, no damos por definitiva ninguna. Es dificil definir la
ASC ya que es un fenémeno social muy amplio que abarca realidades muy diversas;
por otra parte, la variedad de definiciones corresponde a la variedad de
conceptualizaciones sobre la cultura; tras cada conceptualizacion de animacion

existe una diferente comprension de la cultura (Barrédo, 1982, 1984 y 1985).

Los trabajos de Viche (1989), de De Miguel (1995) y de Lopez Noguero
(2000) sobre este tema nos sirven de referencia por manejar definiciones amplias

que sobre todo nos permiten caracterizar la ASC méas que entrar en una definicion

cerrada.
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Lépez Noguero (2000), en un trabajo dirigido por Pérez Serrano, analiza
exahustivamente las definiciones que de ASC ofrecen mas de veinte autores de
prestigio reconocido (Del Valle, 1972; Simonot, 1973; Toraille, 1974; Simpson,
1980; Hicter, 1980; Weisgerber, 1980; Quintana Cabanas, 1985, 2000; Barrado,
1985; Viché, 1986; Caride, 1986; De la Riva, 1986; De Castro, 1987; Pérez Serrano,
1987, 1992, 1993; Monera Olmos, 1989; ... entre otros). Somete estas definiciones a
un analisis de contenido utilizando como categorias los aspectos caracteristicos que

mas se repiten en la mayoria de las definiciones de animacidn:

[a—y

Implica dinamismo y desarrollo social.

Se basa fundamentalmente en acciones culturales.
Busca ante todo, la accién comunitaria.

Su objetivo es el cambio social.

Tiene eminentemente una funcién social.
Conlleva transformacién de actitudes y valores.
Supone transformar relaciones personales.

Se basa en pedagogias no directivas.

A AT U ol

Implica dar sentido y vida.

10. Genera procesos de participacion.

11. Considera al individuo como agente activo del desarrollo.

12. La ASC integrada en la practica social, es un conjunto de técnicas.
| 13. Tiene caracter educativo.

| 14. Se desarrollaen el tiempo libre de la comunidad.

,. pez R

Este autor concluye su andlisis sefialando que las dos caracteristicas
presentes en todas las definiciones de ASC analizadas son que ésta persigue la
accion comunitaria y la transformacion de la realidad social. Que la ASC implica
dinamismo 'y desarrollo comunitario, que genera procesos de participacion, que
supone la transformacion de las relaciones personales y que considera al sujefo

como agente activo de su desarrollo son los siguientes aspectos mas repetidos.

De Miguel (1995) procedié de la misma manera pero su anélisis no sélo lo

centra en el concepto de animacién sino también en los objetivos que segun los
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autores y las definiciones analizadas persigue la animacién. Concluye su estudio
sefialando que la ASC se entiende como:
- Un estimulo que incita a las personas a iniciar una gama de experiencias.
- Como una accién o conjunto de acciones dirigidas a la elaboracién y
desarrollo de un proyecto esencialmente practico.
- Un elemento técnico que permite ayudar a los individuos a tomar
conciencia de sus problemas.
- Un conjunto de practicas sociales que estimulan la iniciativa y la
participacion de la comunidad.
- Tecnologia social basada en una pedagogia participativa.
- Transformacién social y proceso de liberacién que lleva a los pueblos a la

creacién de su propia cultura y por tanto a la construccidn critica de la

realidad.

Respecto a los objetivos que pretende conseguir la ASC esta autora sefiala:
participacion, desarrollo personal, social y cultural, transformacién de la sociedad a

la vez que estimular la iniciativa y la participacion social.

Tomando como punto de partida las definiciones analizadas, esta autora
define la ASC como “un método de intervencidn, con acciones de prdctica social,
dirigidas y destinadas a animar, ayudar, dar vida, poner en relacion a los
individuos y a la sociedad en general, con una adecuada tecnologia y mediante la
utilizacion de instrumentos que potencien el esfuerzo y la participacion social y
cultural. ... Pretende transformar la sociedad mediante la participacion y la
iniciativa, con el fin de conseguir el desarrollo personal, social y cultural, y a la vez
potenciar la comunicacion interpersonal, respetando los valores democrdticos, que

llevan a la concienciacidn e integracion social” (De Miguel, 1995:51).
Seguimos retrocediendo en el tiempo hasta 1989 cuando Viche tras un

andlisis similar al realizado por Lépez Noguero (2000) identific los siguientes

elementos comunes en las definiciones analizadas:
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1. La animacidn parece ser un conjunto de técnicas sociales de intervencion.
2. El grupo social y el territorio son elementos base y mediadores para el
proceso de intervencion.
La animacion se basa en una pedagogia participativa.
La animacién crea procesos.

3

4

5. Genera situaciones de transformacién social
6. Ha de tender hacia la creacion de cultura.

7

Ha de tender a mejorar la calidad de vida y a favorecer los procesos de

comunicacion y socializacion.

Como se puede observar estos analisis llegan a las mismas conclusiones a
pesar del tiempo que los separa y de las diferentes fuentes utilizadas en el estudio;
en los tres estudios se hace alusién a uno de los conceptos méas ligados al de ASC, el
de desarrollo comunitario; por el que, de manera general, entendemos como una
accién coordinada y sistematica que en respuesta a las necesidades y a la demanda
social trata de organizar el progreso global de una comunidad territorial delimitada o
de una colectividad con la participacién de las personas interesadas (Rezsohazy,
1988). El desarrollo comunitario implica la idea de gestién global e integrada cara

al progreso de la comunidad a través de su integracién y participacién en tareas

colectivas.

A partir de su estudio, L6épez Noguero (2000:186) aporta una definicién de
animacion en la que integra los distintos aspectos identificados: “aquella actividad
organizada que impulsa y anima la participacion de los individuos en el desarrollo
sociocultural del grupo de que forman parte, proponiendo una sociedad mds justa,

solidaria y dindmica”. Esta propuesta supone un paso cualitativo muy importante

hacia la clarificacién de la marafia conceptual y terminologica—que—eentinla—
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Sin embargo, a esta definicién quizas le falta responder a tres cuestiones que
consideramos bésicas: ;/quién o quiénes realizan la actividad?, ;cudl es su dmbito de

actuacion? y ;cudl es la dimension educativa de la animacién?

Si completamos esta definicién con la que realiza Trilla (1997:22): “El
conjunto de acciones realizadas por individuos, grupos o instituciones sobre una
comunidad (o un sector de la misma) y en el marco de un territorio concreto, con el
propésito principal de promover en sus miembros una actitud de participacion
activa en el proceso de su propio desarrollo tanto social como cultural”’; tendriamos
una definicién mas completa y préxima al concepto que de ASC pretendemos

transmitir en este trabajo.

Concebimos la Animacién Sociocultural como un proceso de intervencion
social, cultural y educativo que se concreta en un grupo de acciones organizadas y
planificadas, desde el marco de un territorio concreto, por individuos, grupos o
instituciones que impulsan y animan a la participacion activa de los individuos en el
desarrollo social, cultural y educativo de su comunidad o colectivo de referencia
potenciando actitudes de participacion y responsabilidad en la bisqueda de una

sociedad mds justa, solidaria y dindmica.

No obstante compartimos con muchos autores la opinién de que es dificil
definir la ASC si no es en relacién a una ideologia y practica sociopolitica
determinada; sin embargo, pensamos que més que buscar una definicién que supere
y englobe a las ya existentes y se erija en panaceé, seria més enriquecedor y
facilitaria su comprension el caracterizarla como prictica profesional fundamentada
en una disciplina y un marco tedrico asociado al conocimiento cientifico,

delimitando sus 4mbitos, fines, modalidades, espacios, etc.
Asi pues, en este intento de caracterizar a la ASC seguiremos inicialmente el

planteamiento de Trilla (1997) quien desde las aportaciones realizadas por distintos

autores caracteriza a la animacién como:
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- actividad o prdctica social,

- accion, intervencion y actuacion,

- método, técnica, medio o instrumento,

- proceso o sucesion dindmica y progresiva de acontecimientos,
- programa o proyecto,

- funcion social y

como factor generador de cambios.

A esta lista afiadiriamos algunas caracterizaciones mas aportadas por Viche
(1992); Ucar (1992) y por Quintana, (1996, 2000):

- la ASC como fenémeno de comunicacion social, cultural y educativa.

La animacién sociocultural como practica social se configura como un
sistema de intervencion social que se estructura como un fenémeno comunicativo
que cumple funciones de tipo social (integraciéon y solidaridad), cultural
(identificacidn y desarrollo cultural local) y educativo (produccion y generalizacion
del conocimiento); comunicacion que se plasma en el didlogo constante entre las
personas, las instituciones y los pueblos (Viche; en Gémez Palacios, 1992).

- la ASC como método de intervencion socioeducativa.

Cuando por animacidn sociocultural entendamos el poner a los individuos en
la situacién en la que por si mismos lleguen a conocer el papel que desempeifian y el
que deberian desempefiar en la sociedad, y a desear jugar ese nuevo rol social y
conseguir efectivamente jugarlo, la ASC se convierte no ya en método de
intervencion socioeducativa, sino en esta intervencion misma (Quintana, 1996). La
animacién es una practica educativa global, es decir afecta a todas las facetas de la
persona y a las del grupo social; no podemos olvidarnos del papel tan fundamental
que en todos los procesos de transformacién y cambio social juega todo lo educativo
(Ucar, 1992).

- la ASC como medio de participacién cultural, social y humanitaria y

como recurso de formacion de actitudes sociales participativas.
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En palabras de Quintana (2000:148): “No hay Animacion sin resultado social

como finy sin participacion como medio” .

El criterio utilizado en cada una de estas caracterizaciones es lo que nos hace
pensar que se traten de caracteristicas contradictorias, pero no es asi; cada una de

ellas pone el énfasis en unos aspecto diferentes de la practica de la ASC.

I1. 2. FINALIDADES, MODALIDADES DE INTERVENCION Y RECURSOS
EN ANIMACION SOCIOCULTURAL.
I1.2.1. Finalidades de la Animacién Sociocultural

Si diversas son las definiciones de ASC mads aun las opiniones acerca de lo
que ésta debe perseguir. De nuevo echamos mano de los estudios realizados al
respecto, concretamente el de Gallardo y Morata (1988) quienes agrupan las
finalidades de la animacién en CULTURALES, SOCIALES, ASOCIATIVAS o
PARTICIPATIVAS y EDUCATIVAS:

? =Desarrollo cultural =Desarrollo social.

© sDesarrollar  la  creatividad y potenciar las #Desarrollo comunitario.

. innovaciones culturales. »Transformacién social

. =Democracia cultural =Concienciacién

. "Ayudar a la bisqueda de la identidad cultural =Igualdad social

* »Difusi6n cultural sMejorar la calidad de vida
sAsegurar la igualdad de oportunidades... =Movilizar... .

sFavorecer la construccidn del tejido social ePotenciar el pleno desarrollo de la persona.
*A tar la participacion ciudad sComprenderse a uno mismo.

sFav lad lizacié sPotenciar la autonomia personal
»Desarrollo del asociacionismo =Potenciar la emancipacién de las personas.
sFomentar nuevas formas de relacién social y de Posibilitar la formacién p t
comunicacién. sDesarrollar el espiritu critico

sFavorecer la democracia de base. sFacilitar la iniciativa personal....

*Ayudar a la autoorganizacién...

Sin menospreciar, en ningin momento, el esfuerzo realizado por estos
autores para sistematizar las distintas finalidades atribuidas a la animacion

sociocultural, echamos de menos un nuevo agrupamiento al que podriamos
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denominar FINALIDADES GLOBALES en donde incluiriamos todos esos
objetivos que tienen un caricter general y multicontextual; tal es el caso del
desarrollo comunitario, que estos autores incluyen en el grupo de las finalidades

sociales, €l de la concienciacion, la igualdad, la transformacién social o la mejora de

la calidad de vida.

Ucar (1992:91) sefiala siete finalidades globales de la animacién como

proceso de intervencion tecnoldgico educativa en una comunidad:

¢ El desarrollo de la concienciacion y el sentido critico. Uno de los objetivos
bésico de la intervencién sociocultural es que los individuos tomen conciencia de
su propia situacion en la realidad en la que viven inmersos.

¢ La participacion. Para hablar de ASC es necesario que las personas que
constituyen la comunidad participen en la intervencién. Por este motivo la
participacion constituye tanto una finalidad como una estrategia de intervencién.

¢ La adaptacidn-integracion social. La ASC constituye un elemento de control
(entendido éste como eficacia, regulacién, supervision y coordinacién) y de
integracién y adaptacion social.

¢ La dinamizacion sociocultural. Esta se constituye como uno de los elementos
claves y definitorios de la intervencién sociocultural. El objetivo fundamental de
la dinamizacion sociocultural radica en la participacion activa de las personas y
las comunidades en la generacién de un tejido sociocultural y relacional que
lleve a las comunidades a organizarse en, por y para la bisqueda de una mejora
de todos los aspectos de la calidad de vida. La dinamizacién es tanto una
finalidad como una estrategia de la ASC.

¢ La innovacion y la creacion cultural. La ASC persigue la transformacion de las
personas, las comunidades y las realidades; la innovacién y la creacién cultural
son algunos de los instrumentos base para la produccién de dichos cambios. La
primera constituye un proceso voluntario y planificado que, mediante la
introduccion de técnicas o de ideas de conocimientos modifica la realidad en la
que se produce la innovacién. La creacion cultural constituye una estrategia de la

democracia cultural que implica avance y progreso.
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¢ La utopia. El papel que juegan las utopias contemporaneas en la animacion
sociocultural es muy importante ya que se convierten en el horizonte que

contextualiza y guia la intervencion.

Este autor afiade un elemento mas a esta lista de finalidades: “la intervencién
sociocultural y las técnicas”(1992:91); sin embargo no lo vamos a incluir ya que
pensamos que se trata de un aspecto metodolégico mas que teleoldgico de la ASC.
La intervencién sociocultural, como posibilitadora de los procesos de animacion,
opera mediante la aplicacién de diferentes técnicas sobre los colectivos y

comunidades con las que trabaja constituyéndose en el nucleo central de la ASC.

En el desarrollo practico de la ASC estas finalidades se convierten en los
principios de:
- Universalizaciéon ~ de medios, bienes y acciones sin ningin tipo de
discriminacion.
- Normalizacion e integracion de los distintos individuos en su comunidad.
- Descentralizacion. La toma de decisiones corresponde a cada grupo
organizado democréaticamente.

- Participacién 'y autogestion en todos los niveles de la vida social.

I1.2.2. Modalidades de intervencién en Animacién Sociocultural

Las modalidades de intervencién en animacién sociocultural son varias; los
criterios utilizados en la clasificacion de estas modalidades también son muchos;
cada criterio ha dado lugar a una taxonomia (Maillo; 1979; Pérez Serrano y Martin
Gonzalez, 1987; Ander-Egg, 1986, 1989, 1992; Froufe y Sanchez, 1990; Ucar,
1992; De Miguel, 1995; Ventosa, 1997, etc): el SECTOR en el que se enfatiza la
accién; el CONTEXTO o AMBITO de accién; el CAMPO de accitn; la
PERTENENCIA institucional a un organismo promotor; la modalidad de
INTERVENCION EDUCATIVA; el STATUS del animador; la TAREA
fundamental del animador; el AMBITO GEOGRAFICO; etc.
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Las modalidades de intervencién que se identifican tomando como criterio el
sector en el que se enfatiza la accién: modalidad Cultural, Social y Educativa,
constituyen, en nuestra opinién, la clasificacion més global y genérica; las
referencias a lo social, lo cultural y lo educativo en las distintas definiciones y en la
propia evolucidén conceptual e institucional de la animacién son constantes; aunque
pensamos que la ASC debe entenderse, por su cardcter y contenido, como una
actividad multidimensional e interdisciplinar, es cierto que la accion se enfatiza mas

hacia un sector determinado.

Modalidad
CULTURAL

Modalidad
SOCIAL

. Modalidad -
SOCIOLABORAL

A las modalidades Cultural, Social y Educativa que resultan de esta
clasificacién (Ventosa, 1997) les hemos afiadido una més teniendo en cuenta las
nuevas necesidades de insercién y promocién sociolaboral a las que la animacién
tiene que dar respuesta: la modalidad Sociolaboral. Asi pués, identificamos cuatro

modalidades de intervencion en ASC:

1. Modalidad CULTURAL

Sus objetivos se centran en el desarrollo de la creatividad, la expresion y la
creacidn cultural y artistica. La actividad se convierte en el eje metodoldgico; los
espacios.y recursos de esta modalidad son los equipamientos culturales: talleres

artisticos, casas de cultura, museos y bibliotecas.
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2. Modalidad SOCIAL

Con un caracter comunitario y asistencial, esta modalidad de animacién
pretende ademés de desencadenar procesos de autoorganizacién individual y
colectiva, desarrollar la participacion, el asociacionismo, mejorar las relaciones
humanas, potenciar el desarrollo local, compensar las desigualdades sociales y

responder a las situaciones de marginacion entre otros.

El eje metodoldgico es el grupo o la comunidad y los espacios de actuacion
son los centros de servicios sociales comunitarios, los centros civicos sociales, las
asociaciones, las ONGs, los centros de menores en reclusion y los centros

penitenciarios entre otros.

3. Modalidad EDUCATIVA

Anteriormente hemos hecho alusién en varias ocasiones a la dimension
educativa de la ASC. Esta modalidad de intervencién ha sido intensamente
defendida por muchos autores (Colom, 1987; Pérez Serrano, 1990; Ucar, 1992; De
Miguel, 1995; Quintana, 1996; Ventosa, 1997); todos coinciden en que de manera
general, la animacién es un modo de educacién que abarca la sociedad global y se
concreta segin las estructuras institucionalizadas, el medio en que actia y los
intereses individuales. Entre sus metas individuales y sociales se encuentran la
liberacidn, la participacién, la democracia cultural, la innovacién, la transformacién
social, la identidad cultural, la creatividad colectiva y el desarrollo auténomo e

integrado (Caride, 1986).

Esta modalidad de intervencidn esté orientada al desarrollo de la motivacion
para el aprendizaje y la formacién permanente, a la dinamizacién y optimizacion de
recursos personales para la insercién social y a la educacién en el tiempo libre.
Metodolégicamente se centra en la persona y sus espacios son los centros de
educaciéon permanente. de adultos, las universidades populares, los centros de

ensefianza, los centros de vacaciones, ludotecas, casas de la juventud, etc.
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4. Modalidad SOCIOLABORAL

La promocién de empleo e insercion sociolaboral de los jovenes en una
sociedad cambiante y demandante de nuevos requerimientos profesionales estd
siendo una funcién asumida, en muchos casos, por la ASC; son muchos los
proyectos y programas que en la actualidad se llevan a cabo con estas finalidades.
La importancia de este tema es tal que estd haciendo necesaria la presencia en todos
los municipios de técnicos especialistas en insercion sociolaboral, nos referimos a
los denominados ALPE (Agente Local de Promocién de Empleo) del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, o los ADL (Agente de Desarrollo Local) de la Junta de

Andalucia.

Otra clasificacion de las modalidades de intervencion a partir de este mismo
criterio es la que hacen Pérez Serrano y Martin Gonzalez (1987), distinguiendo
entre:

e Modalidad socioecondmica, que hace referencia a las dimensiones materiales de
la vida y a las necesidades bésicas y primarias del individuo o grupo; la
animacion desde esta modalidad trata de generar mejoras y cambios que afecten
al disfrute individual y colectivo. -

e Modalidad socioeducativa, que afecta a las dimensiones educativas y culturales a
lo largo de su vida. La animacidén en este caso da respuesta al crecimiento y
desarrollo de la cultura y a la formacién de todos los que intervienen en el
proceso de crecimiento.

e Modalidad antropolégico-cultural, referida a los niveles de identificacién de la
persona como contribucién al desarrollo de todas sus capacidades naturales y

como proyecto para realizar transformaciones futuras.

I1.2.3. Recursos para la Animacién Sociocultural: instituciones y equipamientos
En la evolucidn, institucionalizacién y asentamiento de la ASC como
elemento social importante e imprescindible en la actualidad han contribuido a un

mismo nivel su profesionalizacién y el hecho de haberla dotado de unos recursos
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especificos algunos procedentes del sector publico o gubernamental y otros, los mas

numerosos, procedentes de iniciativas privadas y no gubernamentales.

As{ pues, y desde un punto de vista pragmético y concreto la ASC, como
actividad social, cultural y educativa se desarrolla avalada por organismos e
instituciones, especificas o no, de animacién sociocultural; llevandose a cabo en
unos 4ambitos o espacios determinados y a través de una infraestructura o

equipamientos concretos.

I1.2.3.1. Instituciones y organismos socioculturales.
Las instituciones y organismos que respaldan y patrocinan acciones de ASC,
son de dos tipos instituciones ptiblicas o gubernamentales e instituciones privadas o

no gubernamentales.

A nivel internacional es la UNESCO el primer organismo que en los afios
cincuenta comienza a organizar reuniones de trabajo, y formacién en torno a los
agentes socioculturales y sus funciones en el desarrollo de la cultura. Este
organismo no sélo se posiciona ante la ASC con su propia concepcion, sino que
también se comprometio, desde un principio, en su proceso de institucionalizacion y
profesionalizacion aportando recursos materiales, humanos y econdmicos para
hacerla efectiva y real. En la década de los sesenta con la Declaracion de los

Derechos Culturales (UNESCO, 1969) se acentlia aiin mas esta actitud de apoyo.

Los esfuerzos realizados por el Consejo de Europa y méas en concreto por el
Consejo de la Cooperacién Cultural para la consolidacién y la institucionalizacién

de la animacion han sido muy grandes.

A nivel nacional, autonémico y provincial, en nuestro pais, la Administracion
Publica en sus distintos niveles también ha contribuido a la institucionalizacién de la
animacién a través de sus distintos Ministerios, Direcciones Generales, Consejerias,

Delegaciones,  Diputaciones Provinciales (incentivando la contratacion de
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animadores y la participacion de los organismos locales en programas de ASC),

Departamentos y Areas con competencias socioculturales.

Los Ayuntamientos son los organismos locales més cercanos a los
ciudadanos/as; cuyo protagonismo en materia de animacién quedd pactado en el
principio de autonomia local y descentralizacién sociocultural de la Declaracion de
Bremen (1983). Estos Ayuntamientos a través de sus Concejalias y sus
correspondientes Departamentos técnicos, 4reas y equipamientos socioculturales
hacen ASC: las Areas de Juventud, Mujer, Medio Ambiente, Servicios Sociales,
Cultura, Educacion, Participacion Ciudadana, Trabajo y Deportes son las més

directamente relacionadas con las actuaciones de ASC.

Son muchos los organismos privados o no gubernamentales (ONGs) que
trabajan y tienen como finalidad (exclusiva en algunos casos y compartida en otros)
la dinamizacidén, promocién y animacién sociocultural. Algunos més privilegiados,
respaldados y mimados que otros, el panorama de estos organismos también es muy
amplio y disperso y constituyen un pilar fuerte muy importante para la ASC del
nuevo milenio. Por esta razdén, consideramos que es muy necesario avanzar en el
consenso acerca de qué es la ASC, cudles son las competencias de accioén de estos
profesionales y qué formacién es la mas adecuada; puesto que estos organismos no
sélo desarrollan programas de ASC sino que también ofrecen sus propios programas
de formacién en animacién, en algunos casos reglados y en otros no. Aun a
sabiendas de que la calidad se ha puesto de moda, en este caso es necesaria. Es
urgente definir unos indicadores de calidad que nos permifan discernir entre ofertas
formativas regladas y sélidas de ofertas puntuales, no regladas y que responden més
a un adiestramiento ideoldgico que a una formacion cientifica. Igualmente, estos
indicadores nos permitirAn distinguir entre intervenciones socioculturales y
educativas basadas en la légica de la ASC entendida como una préctica social con
unas sélidas bases conceptuales y metodologicas, de las intervenciones que

catalogadas, por estos organismos, como de ASC se basan en los principios del
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afortunadamente ya superado asistencialismo social, del voluntarismo y

adoctrinamiento.

Estos organismos ademds de llevar a cabo intervenciones socioculturales en
contextos concretos, han generado sus propios recursos e infraestructuras y han
invertido en la preparacion y formacién de un equipo humano de profesionales lo
que ha hecho de ellos, entidades en su mayoria, fuertes, dindmicas y con muchas
posibilidades. Algunos de estos organismos tienen vinculaciéon gubernamental como
es el caso de la Cruz Roja, en concreto la Cruz Roja de la Juventud, que con una
dimensién internacional desarrolla programas de intervencion socioeducativa y
cultural de distintas tematicas: ocio y tiempo libre, marginacién, educacion
ambiental, interculturalidad y género, entre otras. Este es un organismo que
potencia la colaboracion y el trabajo conjunto entre instituciones y asociaciones,

destacandose su aspecto dinamizador.

La ONCE (Organizacién Nacional de Ciegos), hace una década que forma
parte de este panorama con la puesta en marcha de un programa de animacién
sociocultural dirigido a la potenciacion de las posibilidades y la participacion de sus
miembros. La Federacién Nacional de Sordos también, de vez en cuando, hace sus

intrusiones en la animacioén a través de proyectos especificos para sus socios.

Caritas Espafiola es un organismo que sin vinculacién gubernamental se ha
hecho hueco en este panorama, tanto con intervenciones especificas como con

ofertas formativas.
Otros organismos son: la Liga Espafiola por la Cultura y la Educacién
Popular, el Instituto de Cultura Popular, el Centro de Investigacion y Accidn

Cultural, el Centro de Estudios, Orientacién y Promocién Sociocultural, ...

Un recurso e instrumento bésico para la animacién sociocultural es el

asociacionismo. Son muchas las asociaciones que con o sin apoyo gubernamental y
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en el mejor de los casos con el apadrinamiento de otros organismos no
gubernamentales llevan a cabo intervenciones socioculturales y educativas de muy
distinta indole y tipologia. Estas asociaciones suelen tener su propio espacio desde
donde planifican sus intervenciones, en la mayoria de los casos estos locales se
convierten en puntos de referencia y dinamizacion de los barrios o contextos en los
que se ubica. La importancia que para la ASC tiene el movimiento asociativo es
mucha, los poderes gubernamentales deberian cuidarlo mas de lo que lo hacen, son
las asociaciones las verdaderas dinamizadoras y animadoras sociales, culturales y
educativas de cualquier territorio; las caracteristicas de la nueva sociedad y las
nuevas necesidades sociales, culturales y educativas que afloran, estan consolidando

el protagonismo de este movimiento en las décadas venideras.

11.2.3.2. Equipamientos socioculturales

Como en el capitulo anterior mencionamos, en el Simposio de Rotterdam
(197) se debatio sobre qué debe entenderse por equipamiento sociocultural y cuéles
son sus caracteristicas, concluyéndose que el equipamiento sociocultural constituye
un soporte de animacién abierto a toda la poblacién, integrado en el contexto y que
desarrolla funciones especificas y directas de ASC. Estos equipamientos, ademds de
acoger programas especificos de animacion sociocultural se constituyen como
nucleos de dinamizacion social, cultural y educativa del contexto en el que se

proyectan (Trilla, 1997).

Las caracteristicas que se especificaron en este evento acerca de los
equipamientos socioculturales, pensamos que siguen vigehtes a pesar de datar de
1979. Entre otras, estos equipamientos se caracterizan por:

1. Sucercania a las necesidades e intereses de la comunidad.

2. Su atencidn a todos los sectores poblacionales de la comunidad.

3. Su evolucién y dinamismo, lo que les exige una puesta al dia permanente

'y una constante evaluacién de las necesidades de la comunidad.
4. Su polivalencia y flexibilidad, a un panorama tan difuso y

multidisciplinar como el de la ASC s6lo puede ser abarcado por
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equipamientos polivalentes y capaces de adaptarse a imprevistos y
demandas emergentes.

5. Su prestacion de servicios a la comunidad.

6. Su gestién y movilizacion de recursos de y para la comunidad.

7. Su prioridad es disefiar e implementar programas de animacién mas que
desaﬁollar programas de difusion cultural o espectaculos.

8. Su caracter polifacético y ecléctico (Ventosa, 1992).

Estos equipamientos estan avalados por iniciativas gubernamentales, en
algunos casos y por iniciativas privadas en otros. Su gestion corre a cargo de un
profesional o grupos de profesionales de la animacién sociocultural y su nivel de
actividad, eficiencia, eficacia y efectividad depende tanto de la dotacién

presupuestaria como de la voluntad y profesionalidad de sus gestores directos.

La dependencia institucional de estos equipamientos, su cardcter publico
privado, los é&mbitos de intervencién o los sectores destinatarios de las
intervenciones son algunos de los criterios utilizados para la clasificacién de estas

infraestructuras.

Ventosa (1995 y 1997), establece una tipologia de estas infraestructuras
utilizando como criterio los espacios y su utilidad, asi diferencia entre:
equipamientos integrados, polivalentes, especificos, socioculturales, deportivos,
moviles, urbanos y los centros de recursos. Esta clasificacién es una muestra clara
de lo dificil que resulta identificar compartimentos estancos e independientes en
donde ubicar los distintos equipamientos. A partir de esta clasificacién proponemos
las siguientes tipologias:

- Equipamientos globales. Aquellos cuyas instalaciones estan disefiadas
para ser utilizadas y atender a todos los sectores poblacionales; asi
cuentan con zonas para actividades especificas y otros espacios de usos
multiples y polivalentes. Su finalidad es la dinamizacién y ASC desde

una perspectiva integral y global. A este grupo pertenecen los Centros
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Socioculturales, los Centros Civicos (que se erigen como los
Ayuntamientos de barrio en las grandes ciudades) y los Centros de
Servicios Sociales, entre otros.

Equipamientos  especificos. Sus instalaciones estdn disefiadas para
desarrollar programas y servicios de ASC especificos por sectores de
edad o por 4mbitos de intervencioén. Son equipamientos cuya finalidad es
la ASC pero desde la animacién infantil, juvenil, cultural, deportiva,
medioambiental... Las Casas de Cultura, de la Juventud, las Ciudades
Deportivas, Ludotecas, Mediatecas, Granjas-escuelas, Centros de
Naturaleza, Colonias infantiles y muchos mas, pertenecen a esta
tipologia.

Equipamientos  itinerantes. Ventosa (1995:107) los denomina
“Equipamientos moviles”. Son aquellas instalaciones y recursos
especificos de actividades socioculturales itinerantes. Desarrollan
programas de animacién que constituyen, en algunas ocasiones, la
alternativa de muchos municipios pequefios que carecen de
infraestructura especifica: el bibliobus, el radiobus, los museos
ambulantes o la recién implantada experiencia de los animadores y
orientadores juveniles nocturnos del Instituto Andaluz de la Juventud son
algunos ejemplos de estas actividades socioculturales que en muchas
ocasiones son el resultado de Ia coordinacién de los distintos municipios
de una misma Zona Comarcal Cultural.

Equipamientos abiertos. Constituyen una respuesta a la demanda que los
pueblos grandes y sobre todos las ciudades tienen por aprovechar sus
posibilidades sociales, culturales y educativas como espacio de encuentro,
de comunicacién y de creacién colectiva. Los parques, bulevares, zonas
de juego al aire libre (petanca, carril de bici, rayuela,...) constituyen

lugares con un gran potencial de dinamizacién sociocultural y educativa.

Centros de gestion y difusion de recursos. Estos centros son

equipamientos de apoyo a los programas e intervenciones de animacion

sociocultural; su objetivo no es disefiar o implementar intervenciones de
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animacién sino proporcionar los medios y recursos necesarios para que
éstas puedan realizarse por los colectivos demandantes. Los Centros de
Informacién y documentacion, Centros de Recursos medioambientales, y

audiovisuales,... son nicleos de dinamizacién muy importantes.

Ademas de estas instituciones y equipamientos la ASC utiliza otros recursos
y espacios que sin haber sido creados para tal fin acogen, de manera ocasional o
continuada intervenciones de caracter social, cultural y educativo. Tal es el caso de
]a animacion en centros educativos (en forma de actividades extraescolares, semanas
culturales, extensién cultural en las universidades,...), en centros penitenciarios, en

centros para la Tercera Edad o Mayores, en Centros hospitalarios, entre otros.

La ASC hace uso de otros recursos tales como los medios de comunicacion
(emisoras locales de radio y television, prensa local y comarcal, etc) y los medios
teleméticos; internet abre una posibilidad muy grande a la animacién y ésta no

deberia de darle la espalda.

I1.3. MODELOS Y ENFOQUES TEORICOS CONTEMPORANEOS DE LA
ANIMACION SOCIOCULTURAL

A partir de las tres perspectivas a las que Habermas (1973) hace referencia a
propésito del desarrollo de la teoria de los intereses constitutivos del conocimiento
en las Ciencias Sociales; y a partir de las tres corrientes principales en las que
Besnard (1988) sistematiza los modelos que orientan el quehacer tedrico de la
animacién, Caride (1997) sefiala tres perspectivas péradigméticas para construir el
discurso teérico de la ASC: perspectiva tecnoldgica, interpretativa y dialéctica.
Perspectivas que hace coincidir respectivamente con las corrientes mencionadas por
Besnard: corriente conservacionista, que lleva implicito un modelo de animacién
estructurado, jerarquizado y organizado; corriente transformadora de lo sociocultural
a través de las relaciones sociales, potenciadora de un modelo de animacion basado

en la comunicacién interindividual; y la corriente transformadora de lo
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socioecondmico a través del desarrollo de la toma de conciencia y de la

responsabilidad.

El discurso de las tres perspectivas es necesario para la construccion tedrica
de la animacién sociocultural. La reflexiébn sobre animacion desde estos
planteamientos puede servir para “localizar y analizar iniciativas socioculturales

concretas, valorarlas y tomar decisiones que le afectan” (Caride, 1997: 59)

Estas tres perspectivas o paradigmas no sélo llevan asociadas una
determinada concepcion de la animacién, sino que también implican précticas
profesionales de la misma diferentes, modelos de organizacién institucional distintos

y competencias de accién profesional especificas.

Asi pues, estos paradigmas configuran tres modelos distintos de ASC; si bien
es cierto que cada uno de ellos implica un posicionamiento ante la ASC y su
préactica por parte del profesional de la misma, no son modelos excluyentes; si
tenemos en cuenta el cardcter contextual y territorial de la animacién estos modelos
pueden convertirse en estrategias de intervencion en si mismos, en guias tedricas
que facilitan la accién. En la préctica son muchos los animadores/as que segun
evolucionan y maduran profesionalmente aprovechan lo que cada modelo pueda
aportar a su practica profesional evitando en todo momento, y esto es quizas lo mas
dificil, generar un modelo propio de intervencidn sociocultural incoherente, confuso

y falto de rigor cientifico y profesional.

I1.3.1. Desde el paradigma tecnolégico - positivista: la animacién como
ingenieria cultural.

Desde los presupuestos mds caracteristicos del enfoque positivista el
concepto de cultura es vertical, la cultura viene dada; nuestra integracion en ella es
para socializarnos. Los hechos sociales y culturales sélo son explicables desde la

objetividad y la cuantificacion.
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Desde esta perspectiva paradigmatica la animacién sociocultural se presenta
como una tecnologia social (Ander-Egg, 1989, Ucar, 1992), equipardndose con un
tipo de ingenieria cultural. Para el primero de estos autores la ASC, aunque se
fundamenta en la ciencia, no es una ciencia, es una préctica social con fundamento
cientifico, por lo tanto es lo que se denomina “préxis social”. Desde este
planteamiento la animacion tiene un cardcter instrumental, lo que explica, de alguna

forma el que no tenga un cuerpo tedrico propio.

A este enfoque de la ASC, se le han realizado importantes criticas; para Saez
(1999, 2000) el modelo tecnoldgico presenta serias limitaciones, al concebir la
animacion como tecnologia queda reducida a un mero instrumento aplicador, por lo
que la practica concebida desde esta perspectiva es artificial ya que supone la
aplicacion tecnoldgica de los conocimientos cientificos. Esta artificialidad se
caracteriza por ese recorte que se le hace a la realidad y a la dindmica social

cotidiana para extraer de ella sus posibilidades cientificas y tecnoldgicas.

Otra de las criticas que este autor hace a este enfoque tiene que ver con su
implicita intencién manipuladora y reaccionaria, al considerar que la préctica
socioeducativa es planificada y transformada desde la accién tecnoldgica pero no

desde la misma préctica sino ella.

El concepto de intervencion tecnoldgica también ha generado grandes criticas
en el contexto de los fenémenos sociales, ya que la intervencién no es lineal ni
mecénica ni neutra ni pura o secuencial como pretende el modelo tecnolégico
obsesionado por extrapolar los supuestos de las ciencias naturales a las sociales.
Como afirma Saez (1990:125) “la racionalidad tecnolégica ha olvidado que las
intervenciones sociales no son naturales ni objetivas y que como tales no son actos
puramente técnicos como la cirugia vascular o la aplicacion de un fertilizante”.
Para House y Mathinson (1983) sélo existe en teoria la posibilidad de aplicar en el

ambito social las intervenciones puramente tecnoldgicas.

98 Universidad de Granada. Dpto. Métodos de Investigacién y Diagndstico en Educacién

P

oy

Ve

0000000000000 0G6000000000000a00a0n0ananoacaddaaane

Ny

.’



P00 0000000000000 00000000000000000CBCGCFCCGOINOGINOININOTOONIONINONNTNSST

Historias de vida, trayectorias formativas y ciclos de desarrollo profesional de los animadores socioculturales

Para Caride (1997), no parece probable que una teoria de la animacion que
separe los hechos de los valores, la reflexion de la accién y la racionalidad del
sentido comun, sea atractiva para los animadores hasta el punto de servirle de guia.
Ucar (1992) defensor de este modelo de animacién propone una variedad del mismo
al que denomina modelo sistémico-tecnoldgico; entiende la ASC ademds de como
tecnologia social como un sistema en el que todos los elementos implicados
interaccionan para conseguir un objetivo comun: la mejora de la calidad de vida de

las comunidades.

IL.3.2. Desde el paradigma interpretativo: la animacién como formacién
cultural y proceso de enculturacion

Desde este paradigma la realidad social se crea y mantiene a través de
interacciones simbolicas y pautas de comportamiento que le confieren un carécter
particular, pluralista y cambiante. Los contextos adquieren significado con el
devenir de la vida cotidiana, con las normas y convenciones que surgen de la
interaccion. Las realidades sociales son escenarios psicosociales vivos y dindmicos.
La cultura es horizontal, se crea entre todos desde lo cotidiano (Caride, 1997). Los
procesos de socializacidén, la comunicacién interpersonal y la comunidad se

convierten en los protagonistas de este enfoque.

La ASC es, desde este planteamiento una opcion relevante en la promocion y
desgrrollo de las interacciones sociales. Se entiende como un fin en si misma, capaz
de mejorar los significados y el alcance de cualquier cultura. La animacién se
concibe como formacién cultural, ideada y practicada como una posibilidad de

mejora personal y colectiva.

Este paradigma est4 presente en las experiencias del movimiento asociativo,
del voluntariado, en las intervenciones socioculturales promovidas por las politicas
locales. Las actividades Iudico-recreativas, artisticas, deportivas y de ocio en general

encuentra cabida en esta perspectiva pero la transformacién y el cambio social
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objetivo de la animacién sociocultural no estan tan presentes y en muchas ocasiones

se ignoran.

I1.3.3. Desde el paradigma sociocritico: la animaciéon sociocultural como
practica social critica y enmancipatoria

Desde este enfoque la realidad social existe como totalidad, inscrita en un
medio complejo y dindmico, la realidad social se constituye en la historia de un
modo dialéctico. Para este paradigma la motivacién hacia la participacién social es
fundamentalmente politica; deben ser las practicas sociales y politicas las que
contribuyan a que las personas proclamen sus intereses, se desarrollen y tomen sus
propias decisiones. Las practicas culturales tienen que ser significativas y deben

comprometerse con una accion cultural colaborativa y emancipatoria.

La ASC es considerada como una practica social y politica mediatizada por
las realidades socioecondémicas e historicas en las que se desarrolla. Su sentido
ultimo es la democracia cultural. La animacion es una préctica social critica desde la

que una colectividad tiende a la autodeterminacion y a su mejora social.

Para los representantes criticos de la animacidn, ésta es una construccion
social, quiere ello decir que no es algo objetivo, estatico y determinado. Para Séez
(1990), decir que la ASC es una construccion significa que es el resultado de la
interaccién social en la que las personas que participan no sélo construyen e
interpretan consensuadamente los significados acerca de la realidad socioeducativa y
cultural, sino que también analizan por qué esa realidad es asi, cual es su fin y su

utilidad. Sélo de esta manera es posible el crecimiento social.

El papel de la ideologia en este enfoque es determinante, se convierte en el
medio a través del cual se construyen las practicas sociales y a la significacién que a
las mismas se les da. La tarea del animador critico es, pues, desarrollar procesos de
interaccién comunicativa que permitan a las personas su libre realizacién y su

emancipacion (Bassand, 1992).
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Estos distintos enfoques conceptuales o paradigmas conllevan una
interpretacién de lo que es la practica profesional de la ASC y apuestan por un
profesional determinado. Como sefiala Saez (1998:229) “el animador/a tecndcrata
es conformista, el interpretativo es reformista y el critico es transformador”. En el
siguiente cuadro recogemos las caracteristicas béasicas de estos distintos

profesionales de la ASC dependiendo del modelo conceptual de referencia:

Ammador/a tecnocrata ‘nterpretatlvo ¥
Aplicador y ejecutor. Fac111tador y coordinador de Intelectual transformador
experiencias

- comprensior
Adaptacu’)n Socializacién
Adquisicion: Capacitacié ' '
Fuente: Séez, J. (1998). “La figura del educador soc1al y el ammador sociocultural” en Pérez

Serrano (Ed): Contexto cultural y socioeducativo de la Educacion Social. Universidad de
Sevilla: Sevilla.
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’ CAPITULO 11
LA ANIMACION SOCIOCULTURAL EN LA “ERA DE LA
MUNDIALIZACION”

IIL1. MUNDIALIZACION Y GRANDES TRANSFORMACIONES
I11.1.1. La “Era de la Mundializaciéon”

Actualmente la humanidad estd inmersa en una revolucion y reordenacion a
nivel planetario. Esta nueva situacion, de consecuencias todavia imprevisibles, esta
produciendo grandes transformaciones, en los sistemas de organizacion politica,
econdmica, educativa, formativa, y sociolaboral, en las 16gicas de produccion, en el
comercio, en las organizaciones, en los centros de trabajo, en las relaciones laborales

y en las competencias y perfiles profesionales requeridos.

Son transformaciones ligadas entre si, interdependientes, en las que las
innovaciones tecnoldgicas afectan a la economia y ésta, a su vez, tiene influencias
claras de orden social, cultural, politico, medioambiental,... y grandes repercusiones

en el ambito del trabajo, de la profesién y de las formas de vida.

La profundidad de estos cambios de orden econémico, tecnoldgico y social es
tal que estamos ante lo que algunos consideran una verdadera revolucién planetaria.
Revolucién que Toffler denominé en 1980 “la tercera ola”; Shaff en 1985 “la

segunda revolucion industrial”; en 1990 Kravetz se refiere a ella como la
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“revolucidn de los recursos humanos”; en 1995 fue denominada como la “Sociedad
postcapitalista” por Drucker, la “Era de la mundializacién” por Barnet y Cabanagh,
como la “Edad de la informacion” por Gates en 1997; en ese mismo afio Castells
alude a ella como la “Era de la informacion” y en el 2001 Ritfkin la denomina “Era

del acceso™.

Todas estas denominaciones hacen alusién al proceso de evolucién ripida y
continua hacia una sociedad postindustrial en la que estamos inmersos.
Efectivamente, las redes de comunicacién e informacién y los avances cientifico-
tecnologicos, desempefian un papel protagonista en la configuracién de este nuevo
orden mundial. Sin embargo, la expresion de la “era de la mundializacién” afiade y
enfatiza el sentido global y planetario de esta revolucién; mundializacion a la que
Lopez Feal (1998:16) se refiere como “el proceso de apertura de las fronteras
nacionales y locales a una economia global , a un comercio global, a unas redes de
comunicacion y de informacion globales y a una gran variedad de problemas

globales”.

Este proceso, que se inici6 a finales de la Segunda Guerra Mundial, podemos

caracterizarlo brevemente de la siguiente manera:

» Tiene un cardcter planetario, territorialmente se extiende y rompe las
fronteras de los Estado-Nacién que se habian configurado en los ultimos
doscientos afios.

> Esté repercutiendo en todas las dimensiones de la vida humana, tanto a
nivel individual como colectivo. |

> Los motores del desarrollo ya no se ubican en la materia y la energia; la
realidad virtual y la informacién constituyen los nuevos focos de
desarrollo.

» Lleva asociado un nuevo ordenamiento econémico mundial irreversible y
que se alza en la futura fuerza motriz de la humanidad. Este proceso de
globalizacién y desregulacion de la economia se caracteriza por crecientes

flujos de inversion entre y a través de los paises, apertura de los mercados,
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liberalizacién de la produccion y del comercio, deslocalizacion y
reubicacioén internacional de la produccion, conformacién de bloques de
intercambio comercial, migracion de fuerza de trabajo a través de las
fronteras, protagonismo de los sectores privados y redefiniciéon de la
funcidén del Estado.

> Los cambios que esta produciendo son rapidos y sus consecuencias todavia
imprevisibles. Actualmente estamos inmersos en un avanzado estado de
desestabilizacion global que esta siendo objeto de debates en numerosas
publicaciones dirigidas a sectores sociales cada vez mas amplios asi como
de propuestas individuales y colectivas muy diversas cara a la
estabilizacién.

> Este contexto de globalizacion estd provocando grandes cambios en los
modelos de organizacién y en los sistemas de produccién, haciéndolos
evolucionar hacia una perspectiva racional en la que prima la estructura
horizontal, la adaptabilidad y flexibilidad en la toma de decisiones, el
trabajo en grupo, la interdisciplinariedad y combinacién de los

conocimientos, entre otros.

Se trata de un proceso de supranacionalizacién por el cual las economias de
mercado y las tecnologias de comunicacion e informacién se integran
progresivamenté en la economia y en los sistemas internacionales de tal modo que,
cada vez dependeran més de la evolucién, de las leyes y fluctuaciones de los
mercados mundiales y de las redes de comunicacién a nivel planetario con la
consiguiente pérdida de capacidad e influencia de las politicas econdmicas de los

gobiernos locales.

Fontela Lopez (2000:9) antepone al fenémeno de mundializacién el de
“europeizacion” considerandolo como una forma condensada del primero. En el
contexto de la Unién Europea podemos hablar de una etapa de europeizacion que
puede ser previa a una globalizacién total, debido al caricter viable que ofrece la

integracion europea en relacién con la integraciéon mundial. Los sectores en los que
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se observan estrategias de europeizacion son mucho més numerosos y cubren la
totalidad de las industrias productoras de bienes de consumo y algunos sectores
bésicos como la construccidn, la siderurgia o la energia. La empresa “europea” es
una empresa “global”, cuya globalidad en términos de ambito de actuacion se limita,

por el momento, al espacio comin europeo.

Son muchos los factores que estan potenciando esta revolucidn; resulta
arriesgado afirmar que estos proceden exclusivamente del sector econdmico, si bien
es cierto que la evolucién econdmica juega un papel muy importante en este
proceso, los avances cientifico — tecnoldgicos, sobre todo las redes telematicas, son
protagonistas ineludibles en este contexto de mundializacion. La actuacion conjunta
de estos factores es, con frecuencia, disarmoénica lo que acentda esta situacion de

desestabilizacion y perturba la vida humana y su entorno.

Las consecuencias de estos desiguales avances econdémicos y tecnoldgicos
sobre el dmbito social son muchas: alteraciones de la estructura sociodemografica,
politica y de valores, haciendo que, problemas que antes eran monopolio casi
absoluto de los paises en vias de desarrollo, como el desempleo, la pobreza, la
desigualdad y la exclusion ahora también estén presentes en paises de economias
avanzadas junto a otros nuevos problemas: el deterioro ambiental, las emigraciones
de masas y de refugiados, las especulaciones monetarias, el fundamentalismo

religioso, ético y nacionalista, el empobrecimiento cultural, ... entre otros.

Asi pues, estamos en una etapa de transicién dé una economia industrial a otra
de servicios en la que la informacién y la tecnologia juegan un papel muy
importante y donde la competencia de calidad estd por encima de la de precios,
donde predomina el material inmaterial (solfware) sobre el fisico (hardware) y
donde la rigidez de los programas de produccion van dejando paso a la flexibilidad y

transnacionalidad.
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Como consecuencia de todo esto se estin produciendo modificaciones
importantes en el mundo laboral, en los modelos y la organizacién del trabajo, en el
concepto, contenidos, medios, métodos y formas sociales de trabajo y por lo tanto
en la cualificacién. Surge la idea de una nueva profesionalidad y unos nuevos

requerimientos profesionales (Echeverria, 2000).

II.1.2. Mundializacién y transformaciones econémicas tecnolégicas y sociales
a) Transformaciones econémicas.

Este proceso de globalizacién y desregulacién de la economia en el que nos
encontramos y que conlleva un nuevo ordenamiento econémico se caracteriza por la
cada vez mas libre circulacién de las mercancias, de los servicios y del dinero; esta
apertura y liberalizacién de la produccién y del comercio, deslocalizacién y
reubicacién internacional de la produccién, creacién de bloques de intercambio
comercial, migracién de fuerza de trabajo a través de las fronteras y protagonismo
de los sectores privados se traduce en competitividad, en profundas
reestructuraciones sectoriales y en constantes movimientos de surgimiento y

declinacién entre sectores y actividades econémicas.

Globalizacion y flexibilidad son dos aspectos asociados a este panorama de
desarrollo econémico que se caracteriza por la integracién progresiva de las
economias nacionales en un marco de economia internacional. Lo que constituye un

avance cualitativo importante con respecto a etapas anteriores.

El primer factor dinamizador de la mundializacién de la economia y del
comercio se encuentra en la creacion, a partir de la gran depresi6n, especialmente
desde el final de la Segunda Guerra Mundial de cuatro organizaciones
internacionales con el propésito de contribuir a la regulacién y desarrollo de la
economia y del comercio mundial. Esto supuso un intento de retomar el papel de los

gobiernos en la restauracién del equilibrio de la vida econémica de los paises

occidentales liderados por EEUU.
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Estas organizaciones fueron el GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), sustituido en 1995 por la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

La revision de las funciones que se les han atribuido a estos organismos nos
confirma que la finalidad ultima de estas organizaciones es potenciar y canalizar el
nuevo orden mundial vigilando para que nada pueda oponerse a esta globalizacién o
libertad de comercio y presionar para que los paises de economias avanzadas

reformen sus mercados de trabajo y se adapten rdpidamente a los cambios

tecnologicos y a la libre competencia.

Entre las funciones atribuidas a la Organizacién Mundial del Comercio esta
el administrar los procedimientos para solucionar las diferencias entre sus
miembros, arbitrar normas y sentencias sobre métodos comerciales desleales y
tomar medidas antiduping contra importaciones que se venden a un precio inferior a
su coste real. El Fondo Monetario Internacional centra actualmente su actividad
prioritaria en el seguimiento de las estrategias de desarrollo de los distintos paises,

disefiadas y apoyadas por el propio Fondo.

Entre los objetivos prioritarios del Banco Mundial citamos: paliar los
problemas de la deuda exterior de los paises en vias de desarrollo, a través de
recursos provinientes de paises de economias avanzadas; fomentar la proteccion del
medio ambiente e impulsar los planes de ayuda ecbnémica y financiera a éreas de

especial transcendencia geopolitica.

La tarea principal de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico es elaborar informes anuales de la situacién econdémica de cada pais,
alertando cuando la situaciéon asi lo requiera y ayudando a la correccién de

desequilibrios.
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Ademis de estos organismos, en los ultimos afios se han creado otras
organizaciones internacionales, supranacionales, regionales y locales que buscan la
estabilizacion de este nuevo orden mundial, paliar las consecuencias negativas del
mismo con estrategias alternativas y sacar a la luz informaciones que divergen de las
oficiales y propiciar debates y encuentros internacionales de caracter empresarial,

politico e intelectual.

Asi pues especificar un nuevo contrato moral entre los patronos, los empleados
y las comunidades en las que se encuentran las empresas, conseguir el equilibrio
entre la competitividad econdmica, la cohesién y justicia social, luchar contra las
consecuencias que estd provocando el modelo de capitalismo salvaje imperante,
reivindicar una reestructuracion, a fondo, de las instituciones que dirigen el actual
orden econdémico mundial son algunos de los temas que preocupan y constituyen el
centro de interés del Forum Econdmico Mundial de Davos (Suiza), el Grupo de los
Siete (G-7) y La Unién Europea (UE) que tiene como antecedente el Movimiento
Europeo creado para dar cumplimiento a los objetivos del Primer Congreso de

Europa celebrado en LLa Haya en 1948.

La actual UE est4d integrada por 15 paises miembros con competencias
econdmicas y desde el Tratado de Maastricht en 1993, también politicas. En este
Tratado se establecieron las cuatro reglas basicas de la economia europea: baja
inflacién, reduccién de la deuda, contencidn del déficit publico y estabilidad de los
cambios. Este Tratado estd potenciando ese fendmeno de “europeizacién” al que

anteriormente hemos hecho alusion.

La defensa de la libertad, la democracia, el respeto por los derechos humanos,
la creacion de una unién econdmica y monetaria estable, la promocién del programa
econdmico y social, la creacién de una ciudadania comtn, el desarrollo de una
politica exterior y de seguridad comtin y la colaboraci6n en los &mbitos de la justicia

son algunos de los objetivos asumidos por este Tratado.

Tesis Doctoral: M® Teresa Pozo Llorente 111




Capitulo III: La Animacién Sociocultural en la era de la Mundializacion

La UE se ha dotado de una serie de 6rganos e instituciones por los que se
articula y da forma al proyecto de una Europa global y avanzada: el Diario Oficial
de la Comunidad Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea,
el Consejo Europeo y la Comisién Europea, esta dltima como institucion ejecutiva
en cuyo seno se han constituido organismos tales como el Tribunal de Justicia, el
Tribunal de Cuentas, el Comité Econémico y Social, el Banco Europeo de
Inversiones, el Instituto Monetario Europeo y el Comité de las Regiones que se ha
potencializado mucho en los ultimos afios al reclamar e impulsar la
“territorializacién” del pacto para el empleo y el apoyo a las iniciativas de creacion

de empleo emprendidas por regiones y provincias.

Para divulgar informacién referida a la UE, la Comisién Europea tiene
reconocidos una serie de centros de informacidén denominados “Info-Point-Europe”:
Eurobibliotecas, Centros de documentacion Europea, Team Europa, Euroventanas,
Red de Centros Europeos de Empresa e Innovacion y los Carrefours (redes ubicadas
en las zonas rurales en los que se dispone de informacién relacionada con la politica

agricola europea).

Todo esto son recursos politicos, financieros y econdmicos que potencian el
proceso de europeizacidn, con los que se pretende minimizar las consecuencias
negativas de este contexto de globalizacién y desequilibrio mundial pero que no son
la panacea del equilibrio. Todavia quedan temas pendientes de resolucién tales
como: conseguir que los ciudadanos de la UE y fuera de ella se sientan como en su
pais en cualquier territorio de la Unidn, alcanzar un acuerdo definitivo para el acceso
a la moneda unica europea, potenciar politicas eficaces de empleo que palien el paro
estructural en el que estamos inmersos, compensar los desequilibrios en el poder

adquisitivo de los ciudadanos de las distintas velocidades ... entre otros.

 Como apunta la “Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo” (CNUCED) el resultado final de esta gran transformacioén econdmica, la

libertad de mercado estd hoy en dia controlada por cien -corporaciones
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internacionales que son quienes estin determinando el destino de la economia
mundial. Estas corporaciones, que actdan a nivel planetario, tienen instalaciones en

gran variedad de paises y venden sus productos y servicios en casi todos ellos.

La deslocalizacién, entendida como el cierre o cese de industrias o actividades
productivas en una determinada zona geografica, y su instalacién en otra que
presenta mejores condiciones logisticas, fisc