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Este libro estd dedicado a todos aquellos que, en
las aulas y en la empresa, hicieron de la ense-

fianza un servicio permanente a la sociedad gra-
nadina durante los pasados setenta y cinco afios.
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LA ESCUELA PROFESIONAL DE COMERCIO DE GRANADA

PROLOGO

ealizar una mirada retrospectiva a la historia de 75 afios de evolu-

cion de los estudios econémicos y empresariales en la provincia de

Granada es una oportunidad nica para apreciar las transformacio-
nes de una sociedad y de los instrumentos que se han ido proveyendo para
formar, a través de la actividad comercial y empresarial, &4 cuantos han ve-
nido aportando lo mejor de si mismos para el progreso de esta tierra.

Por tanto, participar en esta iniciativa de la Facultad de Ciencias
Econ6micas y Empresariales de la Universidad de Granada es un motivo de
satisfaccion y una oportunidad para dar algunas pinceladas sobre el modelo
que desde el Gobierno andaluz consideramos idéneo para el progreso de
nuestra tierra y que, en materia eqonénﬁca, conjuga formacion, conoci-
miento y espiritu emprendedor.

Como es conocido, la Escuela Profesional de Comercio de Granada se
cre6 por decreto del Ministerio de Educacién de 1a Segunda Republica el
16 de febrero de 1934, y se inaugurd, con ta colaboracion del Ayuntamien-
to y de la Diputacién Provincial, €l 27 de octubre del mismo afio, después
de una intensa actividad para que pudiera iniciar el primer curso en la mis-
ma fecha de comienzo de todas las demas disciplinas en Granada.

Este esfuerzo realizado para no dilatar en el tiempo la apertura del cen-
tro nos da cuenta de la importancia que desde el principio tuvo para las ins-
tituciones y la sociedad granadinas, y del valor que se otorgaba a los estu-
dios comerciales ligados a la actividad empresarial, en una ciudad con tan
larga y rica tradicion comercial. Las autoridades politicas y académicas in-
tuian, ya entonces, la importancia de la formacion para mejorar la propia
actividad empresarial y comercial de los empresarios y profesionales gra-
nadinos.

Los alumnos salidos de esta Escuela cumplieron, y cumplen todavia en
la actualidad, un papel relevante en el desarrollo de la sociedad y de la eco-
nomia granadina. Por eso, entre otras razones, me parece un acierto y de
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justicia historica la iniciativa de conmemorar los 75 afios de la creacion de
la Escuela granadina.

Los profesionales que en ella se formaron, unos dedicados directamente
a la actividad comercial y empresarial y otros a prestar servicios a las em-
presas y comercios granadinos, contribuyeron de manera decisiva al salto
cualitativo que la economia provincial fue dando a las ultimas décadas del
Siglo XX y principios del actual.

En el transcurso de estos afios, se ha ido produciendo cambios en la
propia Escuela, comenzando por los contenidos que han ido evolucionando
en funcién de las necesidades del desarrollo-econémico de la época, y al
mismo tiempo, que €n su propia denominacion y entidad: primero con su
integracién en ¢l Sistema Universitario en 1970, bajo.la denominacién de
Escuela Universifaria de Empresariales 'y, posteriormente, en 1989, en la
Facultad de Ciencias ' Economicas y Empresariales de Granada.

El hébito de aprender es lo que distingue al hombre civilizado. En las
sociedades actuales es una necesidad ¢l acercamiento entre ‘empresa y edu-
cacidn, y esta’ conexion adquicre una trascendencia que no tiene discusion
posible para-el desarrollo de las sociedades avanzadas.

Desde los poderes publicos y'desde la propia Universidad debemos estar
atentos a las-nuevas necesidades 'y demandas. que el mundo globalizado de
hoy en dia exige, con el fin de mejorar,las capacidades.en el devenir de la
economtia y de la sociedad andalyzas y la fortaleza de su economia.

Retos'que tienen que ver con los nuevos desafios tecnolégicos; con la
I+D+i; con la mejora en 1a eficiencia; con la construceién de un modelo de
desarrollo sostenible;, con el mantenimiento del Estado del Bienestar. Para
lograrlos es vital que fa calidad y la excelencia.impregnen todas las fases
del sistema de conocimiento'y el de la produccién de bienes y servicios, al
igual que se hace imprescindible 1a internacionalizacion de las empresas y
de la economia andaluza en general.

El binomio Empresa-Conocimiento, unido a la Innovacién, sigue siendo
imprescindible e irremplazable para el desarrollo econémico y social de
nuestra Comunidad. Asi queda patente en la nueva Ley de Educacion de
Andalucia, que dedica un articulo completo -el 77- a la colaboracién entre
Universidades y las Empresas, y asi lo vimos desde el Gobierno andaluz,
cuando hace ya més de cuatro afios decidimos ubicar en un mismo depar-
tamento las competencias de Innovacion, Ciencia y Empresa, para rentabi-
lizar al maximo a lo que llamamos el Sistema Andaluz del Conocimiento.
Decision estratégica seguida con posterioridad por otros gobiernos, y que
en Andalucia ya esta arrojando resultados considerables, al conectar las
areas fundamentales para el progreso, tradicionalmente demasiado alejadas
entre si.

La creacion, en colaboracion con la Universidad de Granada, del “Aula
de emprendedores” en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresaria-
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les, con el objetivo de impulsar la cultura emprendedora y el desarrollo
empresarial entre los universitarios, es un ejemplo de esta politica. Tam-
bién lo es la creacion en esta misma Facultad de la Catedra Extenda, con el
objetivo de fomentar la cultura de la internacionalizacién en la empresa an-
daluza.

Conocer nuestra historia no es solo la mejor forma de no repetir los
errores del pasado, sino también una buena forma de valorar la realidad de
nuestro presente y adoptar las decisiones necesarias para mejorarlo en el
futuro.

Por ello, considero una feliz iniciativa la que ha tenido la Facultad de
Ciencias Economicas .y Empresariales al editar este libro, que no sélo
conmemora el nacimiento de la Escuela y supone un reconocimiento a
cuantos por ella pasaron, sino que refleja €l camino recorrido durante tres
cuartos de siglo por-una sociedad que quiso y sigue queriendo servirse del
conocimiento como €l mejor instrumento para el progreso.

Veamos, por ie}nto, a este volumen como un estimulo para continuar por
la senda de la permanente adaptacion de las relaciones Universidad-
Empresa a las nuevas condiciones que la economia actual demanda. Siem-
pre con el objetivo de avanzar en el progreso de la sociedad andaluza y me-
jorar la vida de nuestros hombres y mujeres, que es en definitiva la mision
wltima de las instituciones formativas.

Manuel Chaves Gonzalez
Presidente de la Junta de Andalucia
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Aprendizaje empresarial
Maria del Mar Holgado y Victor Gareia Morales

-

a existido una evolucién histérica de las fuentes de creacion de riqueza hasta
Hnuestros dias. En la “Sociedad Agricola” las principales fuentes eran la tierra

(recursos naturales) y ¢l trabajo. La produccién, almacenamiento y el transporte
de productos agricolas constituian las actividades principales. Con la Hegada de la “So-
ciedad Industrial”, las fuentes de creacién de riqueza pasan a ser el trabajo y el capital,
el cual desplaza al factor tierra (recursos naturales) debido a la necesidad de realizar
fuertes inversiones en maquinaria. Actualmente, nos encontramos en la que se ha venido
a denominar “Sociedad del Conocimiento”, en la “Era del Conocimiento” o en la “Eco-
nomia del Conocimiento”, donde el factor clave de la ventaja competitiva es el conoci-
miento y que refleja la importarnicia que han adquirido tanto fa informacién como el co-
nocimiento. La OCDE sefiala que en el 2010 al menos 8 de cada 10 trabajadores serdn
“trabajadores del conocimiento™.

Numerosos autores hacen mencién de esta evolucion (ej. Gorey y Dobat, 1996) re-
flejando que el conocimiento, a diferencia de los factores de produccion clésicos y basi-
cos (tierra o recursos naturales, trabajo y capital), es un factor de produccion infinito en
el sentido que puede generar ingresos incrementales a través de su uso sistematico (Kim
y Mauborgne, 1999). El conocimiento puede comprenderse como una mezcla de ideas,
valores, percepciones y experiencias captadas usando un modelo mental y que son utiles
para la accion.

Las empresas son analizadas como entidades con conocimientos heterogéneos, que
usados correctamente pueden generar riqueza organizacional y una ventaja competitiva
sostenible (¢j. Nonaka 1994). Igualmente, en el campo practico se estin realizando audi-
torias del conocimiento y empresas tales como Dow Chemical, Andersen Consulting o
Skandia elaboran sistemas que permiten localizar, explotar y crear conocimiento orga-
nizacional.

Cada vez se observa la mayor necesidad de que los profesionales y los académicos
caminen conjuntamente en el desarrollo de esta corriente. Asi, compafifas de consulting
como McKinsey y Company, Ernest y Young, Andersen Consulting, corporaciones co-
mo el centro de investigacion en Palo Alto de Xerox o MLLT. reflejan los vinculos cada
vez més cerrados entre los profesionales y los académicos (Grant, 1997).
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1. Conocimiento en las Empresas

La empresa es pues analizada como un sistema basado en el conocimiento, sistema
por el que circula informacion y conocimientos bésicos (inputs), adquiridos del exterior
o existentes en el interior, creando un flujo de conocimientos que, tras varios procesos
de transformacién (aprendizaje), crean un conocimiento nuevo que se va incorporando a
las competencias distintivas o esenciales de la empresa. La empresa es observada como
una comunidad social especializada en la rapidez y eficiencia en la creacién y transfor-
macion de conocimientos. En la misma linea Grant (1996a, 1996b) analiza las empresas
basandose en los conocimientos que éstas poseen. De esta forma, la primera razén para
la existencia de la firma es la Creacion, tragsferencia y aplicacion de conocimiento
(Grant, 1996a; Nonaka, 1994), Al

Asf pues, en una economia donde lo Gnico. merto es la incertidumbre, la inica fuente
segura que nos da una ventaja competitiva sostenible es el conocimiento. El elemento
clave es el conocimicato y el factor fundamental su gestion, Serd el nuevo conocimiento
el que proporcione las bases para la renovacién empresarial y para lograr ventaja com-
petitiva sostenible, siendo la creacién de ¢onoeimiento reconocida como la clave de esa
ventaja competitiva (Inkpen y Dinur, 1998), desplazando al capital, a los recursos natu-
rales y al trabajo como el recurso econémico basico. '

Para que una ventaja competitiva sea-sostenible se necesitan recursos que sean Uni-
cos y valiosos; tal y como implica'el conocimiento. Ademds, ¢l mantenimiento de la
ventaja asi obtenida dependera de la. dlﬁcultad de imitar, sustituir o adquirir el factor
generador de la ventaja. El conocimiento, a difereneia de los recursos tangibles, es un
activo que no es facilmente comerciable o apropiable (Grant, 1996b), siendo la tinica
manera de obtenerlo a través de la realizacién de experiencias similares. Pero adquirir
conocimiento a través de estas experiencias lleva mucho tiempo, lo que dificulta su ob-
tencién. Ademds, se necesita tiempo, esfuerzo y un contexto que casi nunca es ficil de
reproducir o transportar desde una organizacién a otra, lo que hace a la ventaja competi-
tiva mas sostenible:

En definitiva; los activos y recursos tangibles estin empezando a ofrecer unas
ventajas competitivas menores, de tal forma que nos empezamos a centrar en el desarro-
llo de capacidades distintivas, en los activos y recursos intangibles, siendo el conoci-
miento uno de los mas valiosos clementos-estratégicos para lograrla. Pero no conviene
olvidar que no es el conocimiento de los miembros organizacionales por si lo que es
vital estratégicamente, sino que es la productividad de la firma para construir, integrar y
utilizar el conocimiento lo que es esencial. Asi, la ventaja competitiva dependera de
como de eficiente es la organizacién en construir, compartir y utilizar el conocimiento
de sus miembros (Jordan y Jones, 1997). Se debe pues gestionar ¢l conocimiento enten-
dido éste como un conjunto de procesos que permiten identificar, crear, explotar, reno-
var y aplicar los flujos de conocimiento con el fin de crear unas competencias esenciales
que nos permitan obtener unas ventajas competitivas sostenibles (Garcia, 2004).

2. Aprendizaje: Aprendizaje Empresarial

Para adquirir el conocimiento debemos fomentar el aprendizaje. La palabra castella-
na aprendizaje procede del latin “apprehendere”, que significa “apoderarse” y segun el
diccionario’de la Real Academia Espafiola se define aprender como el hecho de adquirir
el conocimiento de alguna cosa por medio del estudio o de la experiencia. Asimismo, la
palabra inglesa “learning” tiene su origen en el sustantivo indoeuropeo “leis” que viene
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a significar “senda” o “surco”, de tal forma que aprendizaje equivaldria a “obtener expe-
riencia siguiendo un camino”. Por su parte, para las mentes orientales aprendizaje seria
semejante al “dominio del camino del auto-perfeccionamiento”. Asi pues, se dice que
una persona ha aprendido si es capaz de hacer una actividad que antes no podia hacer,
es decir, ha existido un incremento de la propia capacidad para emprender una accién
eficaz. Se deduce, pues, que es importante tanto lo que la gente aprende como el proce-
so por el cual comprenden y aplican ese aprendizaje. La persona que aprende se llama
en castellano aprendiz, que procede de la palabra francesa aprentiz la cual a su vez venia
a significar “la persona que se iniciaba en un oficio”.

Podriamos ver el aprendizaje como un proceso que envuelve el descubrimiento, re-
tencion y explotacién del conocimiento almacenado (Huber, 1991), siendo, pues, una
accién que toma el conocimiento como input y genera un conocimiento nuevo como
output (Tejedor y Aguirre, 1998). A través de este aprendizaje se alteran las estructuras
de conocimiento de nuestra memoria.

Asi se observa ¢l aprendizaje como la habilidad para incrementar la capacidad de
realizar un objetivo sobre el que se tiene interés realmente o como el proceso mediante
el cual se integran conocimientos, habilidades y actitudes para conseguir cambios en la
conducta de forma permanente, p:roducto de una practica o experiencia significativa
(Tejedor y Aguitre, 1998).

Ya no tiene sentido un aprendlzaje entendido como aprender datos de forma simple
y lineal, uséndolo como un medio para un fin, donde el aprendiz es un recipiente que
almacena es¢ conecimiento, sino que debemos pasar a observar un aprendizaje dialo-
gante donde se observan distintas percepeiones y comprensiones del mismo dato, siendo
un aprendizaje ciclico y complejo, donde €se aprendizaje ya no €s un medio sino que es
el motor y corazon de todo lo que las personas realizan, y donde el aprendiz no es un
simple recipiente sino que es un co-creador de ese aprendizaje que no sélo residira en
las personas sino también en los modelos sistémicos (Garcia, 2004).

Se debe destacar quo se suelé usar los términos “educacién”, “formacién”, “capaci-
tacién” y “aprendizaje” indistintamente, provocando malentendidos, por lo que es nece-
sario diferenciar entre éstos. El aprendizaje debe ser desarrollado personalmente ya que
nadie puede aprender por nosotros, de tdl forma que lo maximo que alguien podria
hacer es ayudarnos a aprender. A prestamos esa ayuda es a lo que se le conoce como
“educar”, siendo asi posible definir la “educacién” como “la iniciacion explicita de una
proceso de aprendizaje donde existen intervenciones conscientes dentro de dicho proce-
so, de tal forma que la educacién sélo tendra sentido si el educando quiere y necesita
aprender” (Swieringa y Wierdsma, 1995, 31). Mientras la “capacitacion” tiene el objeti-
vo de la adquisicion de habilidades y finalmente la “formacion” se refiere a los progra-
mas dirigidos hacia el desarrollo de aptitudes especificas. La formacién es “el conjunto
de iniciativas estructuradas y no estructuradas que buscan fomentar una mayor concien-
cia y comprension de las practicas de trabajo mientras proporciona la esfera para el de-
sarrollo y crecimiento” (Antonacopoulou, 2001, 329).

Asi, por ejemplo, no debemos confundir la formacién (el medio o provisién para la
adquisicién de conocimiento) con el aprendizaje (el proceso para adquirir ese conoci-
miento o desarrollar una capacidad). De tal forma que la formacién puede ser observada
como el esfuerzo sistematico y planificado para modificar o desarrollar el conocimiento,
las técnicas y las actitudes a través de la experiencia de aprendizaje y conseguir la capa-
citacion del individuo adecuada en su trabajo mientras que el aprendizaje seria el proce-
so por el que los individuos adquieren esos conocimientos, técnicas y actitudes a través
de la experiencia, la reflexion, el estudio o la instruccién. No se puede dar por asumido
que la formacién produzca aprendizaje, ni que aprendizaje siempre forme parte de la
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formacion, pues, aunque la formacion origine aprendizaje parcial, puede que no propor-
cione la necesaria infraestructura para apoyarlo, una vez que la formacién ha terminado,
que la formacién se reciba demasiado tarde o que las habilidades y conocimientos ad-
quiridos no sean suficientes para apoyar el aprendizaje existente (Antonacopoulou,
2001).

Este aprendizaje puede ser aplicado a los individuos, al equipo, a la empresa, 0 a la
poblacioén en su conjunto, dando lugar a diversos procesos de aprendizaje tales como:
aprendizaje individual, de equipo, empresarial o interempresarial. Nosotros nos centra-
remos en el aprendizaje en la organizacion, en el aprendizaje empresarial. Este aprendi-
zaje empresarial es observado por la mayoria como un proceso que se extiende en el
tiempo y que estd unido a la generacién de conocimiento y a la mejora del desempefio,
de tal forma que podemos analizar el aprendizaje en la empresa como el proceso me-
diante el cual se detectan las disfunciones por medio del estudio de las relaciones exis-
tentes entre la aceién y el resultado (s¢ transforma la experiencia en conocimiento), en-
tre la empresa y el entorno o entre la empresa y la memoria, reestructurandose los mo-
delos mentales y 1a teoria de accién y compartiéndose la base. del conocimiento empre-
sarial. Este’ aprendizaje permite el desarfollo' de nuevas habilidades y conocimientos,
incrementa, la capacidad empresarial para llevar a cabo acciones eficaces y mejora el
desempefio empresarial. Asi pues; comprende la adquisicién, (desarrollo cognitivo), la
difusién y 1a’utilizacién de dicho conocimiento (desarrollo compoitamental). De esta
forma, la empresa que aprende debe facilitar 1a transformacién y €l aprendizaje continuo
a todos los miembros y a 1a organizacién o empresa en si. Es una empresa que “aprende
a aprender’;

El aprendizaje empresarial es hoy mas que Aunca una nccemdad y 1o una eleccién.
Si las mcapacadades de apremhzaje son tragicas para los nifios; para las empresas son
aun mis desastrosas, ya que a causa de esta incapacidad de aprendizaje la mayoria de
las empresas, desaparecen antes-de cumplir los cuarenta (Senge et al.; 1994). Se ve c6mo
ese aprendizaje yano es una actividad separada que ocurre.antes de incorporarse en el
lugar de trabajo o que se da-en los escenarios de las aulas, sino que hoy es la esencia de
la actividad produetiva.’ Ademas, el aprendizaje es el trabajo de todo el mundo en la
empresa y ocurre a través-de todas las-actividades de la firma a diferentes velocidades y
niveles (Dodgson, 1993).

2.1. Importancia estratégica del aprendizaje empresarial y empresas que aprendan:
Empresas de aprendizaje rapido

No conviene olvidar tampoco que puede darse el aprendizaje y que éste puede no ser
el adecuado, de tal forma que el aprendizaje puede: ser inconsciente, lo que limitaria el
potencial del desarrollo futuro (Tejedor y Aguirre, 1998); separar el pensamiento de la
accion, generando elevados costes y lentitud de asimilacién; ser menos valorado que el
control siendo, pues, mas recompensado el desempeiio que el impulso del aprendizaje
(Senge, 1990); ser desplazado por la complacencia, es decir, sentimos que somos bue-
nos, hacemos las cosas bien, que con el tiempo todo se arreglard y que lo sabemos todo,
lo cual nos lleva a poner en peligro la supervivencia de la empresa por tal complacencia,
ya que apreciamos que no necesitamos aprender nada nuevo (Garcia, 2004); o ser lento
y reactivo en vez de rapido y generativo ante los cambios del entorno (Tejedor y Agui-
rre, 1998). Pero sea como sea, el aprendizaje tiene generalmente consecuencias positi-
vas, aunque los resultados del aprendizaje pueden ser negativos (Dodgson, 1993), ya
que se puede incluso aprender de los errores.
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Segn los resultados de Casamayor (1992) sobre las cualidades que se solicitan a los
directivos, el factor més valorado para alcanzar el éxito era la disponibilidad para
aprender. Junto a este factor también aparecian otros que caracterizan a la empresa que
posee capacidad de aprendizaje tales como: la conduccién de equipos, el auto-control, la
creatividad o la flexibilidad. Asi se observa que se necesitan cada vez més personas con
capacidad de aprender, donde la educacién sea contemplada como una inversién que
permite a cualquier persona manejar su propio destino y empresas que sean vistas como
un lugar de oportunidad (empresas de aprendizaje) donde las personas van creciendo
mientras trabajan. La importancia de ese aprendizaje se refleja también hoy en que al-
gunos programas de mejora continua fracasan debido a que olvidan que la mejora conti-
nua requiere un compromiso con ¢l aprendizaje.

Existen numerosas evidencias de que actualmente el aprendizaje estd adquiriendo
mucha importancia y atencién, tanto en el &mbito individual como en el empresarial. En
¢l campo académico y cientifico Bedeian (1986) afirmaba que ¢l aprendizaje en la em-
presa era uno de los 4 desafios contemporaneos en el estudio de las organizaciones y
empresas, incrementindose hoy en dia enormemente el interés sobre las empresas que
aprenden. Asi, ¢l niimero de articulos publicados en las revistas académicas se ha multi-
plicado enormemente: baste con observar €l resumen bibliografico de Crossan y Guatto
(1996) que muestra que los documentos académicos publicados sobre el tema en 1993
equivalen a todos.los de la década de los ochenta. En el campo de gestion, las empresas
que aprenden les permiten crear un nueve enfoque de continua mejora y utilizacién de
conocimiento que les lleve a mejorar el desempefio corporativo. Asi pues, ese aprendi-
zaje permite unir el conocimiento de los profesionales y de los académicos en una ruta
de modelos de conacimiento para la accién. De esta forma, actualmente existen nume-
rosas universidades, consultorias y empresas innovadoras en gestion que estdn trabajan-
do sobre estc tema.

En definitiva, es obvio que el concepto de organizacién o empresa que aprende no
es nuevo, sino que-¢s el fruto de una serie de pasos no radicales y revolucionarios, es
decir, progresivos y evolucionarios, en el mundo de las empresas. Pero si es nuevo el
reciente interés en como el concepto de “aprendizaje empresarial” ayuda a los directores
a construir empresas competitivas, ya qui¢ existe un fuerte vinculo entre capacidad de
aprendizaje y competitividad corporativa “empresas que aprenden”. A este respecto
debemos sefialar que los modelos y planteamientos de las empresas han ido variando en
el tiempo, a la par de las perspectivas culturales y socioecondémicas. Hoy la actividad
estratégica de una empresa no reside en los productos y servicios sino mas bien en el
aprendizaje continuo de los recursos humanos, para lograr una mejora continua de las
competencias, conocimientos y habilidades de los trabajadores, que son la base de la
ventaja competitiva. Estamos, pues, ante una sociedad del conocimiento donde los vie-
jos modos mecénicos de pensar de la era industrial, ya no sirven sino que debemos crear
contextos donde los miembros pueden aprender y experimentar el pensamiento sistémi-
€0, cuestionar sus suposiciones y modelos mentales, animar el didlogo, crear una visioén
y empujar las acciones.

Existe pues una creciente popularidad, entre técnicos e investigadores, del aprendi-
zaje empresarial y de la necesidad de convertir la empresa en una entidad que aprenda
(empresa inteligente), lograr esto no es facil y sigue siendo una cuestién con numerosas
respuestas sin obtener, porque no basta mostrar a los ejecutivos lo que es una “empresa
que aprende”, sino que debemos proveerles también con el conocimiento declarativo y
procedural para llegar ahi. .

Las compafiias que van a ser capaces de llegar a ser exitosas, o permanecer exitosas,
serdn las que pueden aprender y aprender rapido. El aprendizaje es una condicién nece-
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saria para el desarrollo y el rendimiento de las empresas, pero a pesar de esto muchas no
logran adaptarse y aprender por lo que no logran la supervivencia a largo plazo. En otras
empresas sus procesos son “de aprendizaje” y permiten que la gente cambie sus mode-
los mentales, pero puede ocurrir que la velocidad de aprendizaje sea lenta, fracasando
igualmente. Asi, el aprendizaje es una condicién necesaria pero no suficiente en una
época donde la rapidez (Guns, 1996; Nadler y Tushman, 1999) y el conocimiento son
las dinamicas del éxito (Guns, 1996). El reto no es aprender, sino aprender répida y pre-
cozmente. En la actualidad es importante potenciar en las empresas el aprendizaje rapi-
do: en general es necesario potenciar una empresa de rapido aprendizaje.

Ya Revans (1982) defendia que las empresas que no aprendian y cambiaban rapi-
damente, como sus ambientes,-estaban-condenadas al fracaso. Hoy en dia se ha recono-
cido por parte de numerosos. ejecutivos y estudiosos del tema que la habilidad para
aprender mas rdpido que los competidores puede ‘ser la Unica ventaja competitiva soste-
nible (¢j. Guns, 1996; Slater y Narver, 1995). A

El aprendizaje mas rapido no debe confundirse con el aprendizaje apresurado, sino
que implica un pensamiento més reflexivo y lento, con el fin de enfocarse a lo verdade-
ramente importante (Guns, 1996). En mundos ambiguos, hacer mas lento el aprendizaje
puede ser mas.efectivo que el aprendizaje apresurado, ya que con aprendizaje rapido y
apresurado podemos aprender ripidamente tanto las lecciones verdaderas como las fal-
sas, lo que es inadecuado. »

Entre las"empresas que poseen un mayor potencial para ser empresas que fomenten
el rapido aprendizaje destacan las que empiezan desde la nada (llamadas “terreno vir-
gen” porque en eftas no existe una cultura organizacional contraria-al espiritu de la em-
presa de rapido aprendizaje), las industrias donde el aprendizaje rapide es esencial para
la supervivencia'de la organizacion (como ltas empresas de ordenadores), las que quie-
ren seguir siendo lideres en ‘su rama (estando en la vanguardia) o'las que han perdido su
ventaja competitiva y deben-luchar por nuevas alternativas para subsistir (Guns, 1996).

En cuante a la empresa, la empresa inteligente, es decir, aquella organizacién visio-
naria capaz de mantenerse y.de hacer frente a las adversidades gracias a su facultad de
aprender y de actuar para satisfacer las necesidades eambiantes de los clientes, propor-
ciona un mayor valor-a los clientes a-los que satisface en sus necesidades latentes con
nuevos productos y servicios (Sinkula, 1994). En esas empresas inteligentes se debe
desarrollar la capacidad central de aprendizaje: Por ello los directores buscan identificar,
probar y crear esa capacidad en la empresa, lo que es dificil ya que falta mucha eviden-
cia empirica. Si queremos crear capacidad de aprendizaje debemos tanto generar como
generalizar ideas con impacto. Por todo ello muchos autores ven la habilidad para
aprender, y aprender répidamente, como la tnica fuente de ventaja competitiva sosteni-
ble (¢j. Senge, 1990). Es una ventaja sostenible en el tiempo, pero que debemos mante-
nerla, lo que es un reto constante, por mas donde la gente disfruta de este reto, pues si-
gue aprendiendo y creciendo (Guns, 1996).

La empresa de rapido aprendizaje se caracteriza pues por: estar abierta al aprendiza-
je (tanto al nivel de subordinados como de lideres); afrontar ¢l reto del cambio; ejercer
un liderazgo de estimulo; utilizar la tecnologia con el fin de apoyar el acceso al aprendi-
zaje que permite su captura y transferencia veloz, reduciendo el tiempo ciclico de los
procesos; fomentar la practica de la flexibilidad y de la innovacién; etc. Su visién de
conseguir y conservar la ventaja competitiva mediante el rapido aprendizaje permite
aumentar la capacidad estratégica de la institucién, ya que cuando cambian las reglas
del juego,”debemos enterarnos més rapidamente que los competidores de las nuevas
reglas y poner en marcha unas estrategias que resistan a estos cambios, lo que nos per-
mitird mantener esa posicién competitiva ventajosa (Guns, 1996).
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La empresa que aprende rapidamente utiliza fundamentalmente tres estrategias. La
estrategia de impulsar identifica los puntos claves de ventaja competitiva, alrededor de
los que se puede acelerar el aprendizaje y que son usados para adelantarse a la compe-
tencia. La estrategia de cultivar es usada para crear un perfil de aprendiz rapido que se
utiliza para la contratacion y el desarrollo del personal. Y la estrategia de transformar es
usada para crear un ambiente que fomente el aprendizaje rapido (Guns, 1996).

2.2. Disciplinas de aprendizaje empresarial

Para crear esta empresa inteligente se deben desarrollar unas competencias basicas
que permitan obtener una ventaja competitiva sostenible. Para adquirir esas aptitudes o
competencias se debe seguir ciertas sendas de desarrollo o “disciplinas”. La literatura
previa ha insistido en que et “dominio personal” o las capacidades de las personas de ser
y saber hacer; los “modelos mentales” o cognoscitivos, es decir, el sistema de razona-
miento de las personas que-integran ta organizacion; la “visién compartida™ o el papel
del liderazgo; el “aprendizaje en equipo” o la evidencia de Ja inteligencia compartida; y
el “pensamiento sistémico™ o la forma de interactuar las ideas y los conceptos en la em-
presa, manera bésica de llegar a compartir cenocimientos, objetivos y acciones.

Es pues necesario generar un aprendizaje empresarial para lograr que la empresa se
convierta en “inteligente”. A esa intcligencia debemos afiadirle una correcta gestion de
la informaci6n y de los conocimientos y obtendremos una mejora de las capacidades
competitivas o la creacion de unas “competencias distintivas” o “esenciales”. No obs-
tante, esa “empresa inteligente” es algo mis que €l resultado de una simple coleccion de
“disciplinas” aisladas, ya que el aprendizaje, y el posterior desatrollo de las competen-
cias distintivas, se logran por la interaccion y superposicion de las ‘“disciplinas”, mas
alla de la simple agregacion del aprendizaje alcanzado por cada una de ellas indivi-
dualmente. El enlace dindmico- de estas pautas es clave para incorporar y desarrollar el
talento y los conocimientos necesarios, sin los cuales las empresas no se adaptaran ni
evolucionaran hacia los nuevos requerimiéntos de la sociedad del conocimiento y de la
nueva economia. Conaeguir las adecuadas interacciones no es solamente una cuestion
de organizar los componentes Jbasicos presentes, smo que mas bien debemos dominar y
entender las prmmpales hetramientas que son necesarias para conectar los diferentes
elementos dispersos, sin dejar ningtin tipo de fisuras (Garcia, 2004).

El “dominio personal” debe partir de la generacion de competencias, destrezas y
habilidades que favorezcan el crecimiento y la mejora personal y profesional de todos
los miembros de la empresa. Tal desarrollo nace desde el propio seno del ser, y desde
aqui se propaga a la empresa convirtiéndose en el espiritu de la empresa inteligente. Se
intenta usar herramientas que potencien la comunicacion entre el consciente y el sub-
consciente, ya que también debemos preocuparnos del desarrollo de la mente incons-
ciente si queremos lograr un buen nivel de aprendizaje y entender la visién personal que
nos guia al futuro deseado. Igualmente, es necesario potenciar los mecanismos que ge-
neren compromiso con la verdad, la perseverancia y la paciencia, porque si no el con-
flicto estructural y la tensién emocional no nos permitiran alcanzarla. Es pues recomen-
dable elaborar dispositivos que permitan manejar adecuadamente al conflicto estructural
y a la tensién emocional, aprendiendo a generar y sostener tension creativa (Senge et al.,
1994).

Generalmente, las empresas jerarquicas tradicionales no estan estructuradas para sa-
tisfacer las necesidades superiores de las personas. Es necesario que las empresas del
futuro presten mas atencién a los pisos altos de la pirimide de Maslow para lograr cu-
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brir la auto-realizacion como base para satisfacer las demas necesidades y hacer mas
libres y equilibrados a los individuos (Senge, 1990).

En estas nuevas organizaciones y empresas los directivos deben comprometerse a
crear un clima que permita que las personas desarrollen una vida enriquecedora. Esas
empresas que aprenden logran superar la separacion tradicional entre el trabajo y el
aprendizaje, favoreciendo el desarrollo personal de sus miembros (Salaman, 2001). Di-
versos autores ya avisaban de la necesidad de pasar de una perspectiva instrumental, en
la que trabajamos por dinero y hacemos lo que realmente queremos cuando no estamos
trabajando (no nos realizamos en el trabajo), a una perspectiva en la que el trabajo se
valora por si mismo y no sélo por el dinero que nos proporciona. No obstante, esas em-
presas, favorecedoras del dominio personal, son-atn rechazadas por (Senge, 1990): los
“materialistas” (que ven absurdo perder tiempo en conceptos no materiales como la vi-
sion, la tension o la-intuicion), los “idealistas frustrados” (pusieron mucha expectativas
en las personas y acabaron defraudados) o “los que tienen miedo de otorgar dominio
personal” (ya que piensan que éste le da poder @ las personas'y s¢ lo quita a la empresa,
lo que puede ser cierto si las personas 10 estan alineadas en la misma direccion de la
empresa a través de compartir una visién comtin y modelos mentales). No conviene
olvidar tampoco que en las organizaciones y empresas tradicionales existia un fuerte
conflicto, entre el trabajo y la familia, de tal:forma que se sacrificaba buena parte de la
vida privada para lograr una escalada hacia Ia cumbre en la vida profesional, o se atend-
ia mas a las cuestiones personales, lo que acarreaba descuidar la vida profesional. En las
empresas inteligentes no-tendria sentido una separacioén entre la vida labaral y los demds
aspectos deta vida, porque no tiene sentido separat en dos vidas, ya que s6lo existe una.

Ese “dominio personal” facilita el hecho de que en la empresa se genere una “visién
compartida”, ya 'que ésta se origina desde las visiones personales. Para su logro debe-
mos de crear un sentido de comunidad en la empresa, que fomente el compromiso co-
lectivo, actuando.como moter estimulante que impregne y-una a todos los miembros de
la organizacion para lograr el interés com{n. Esa vision debe orientarse al futuro y ne-
cesita de la creacién de una.adecuada flexibilidad organizacional que se transforme en
flexibilidad de la visién, porque ésta evoluciona a medida que avanzamos hacia ella,
aprendiendo del pasado y del presente (Gareia, 2004).

Convendria igualmente trabajar con los mapas cognitivos para potenciar los “mode-
los mentales” o sistemas de razonamiento-que generen aprendizaje empresarial. Para
ello se puede usar la escalera de inferencias, la técnica de la columna izquierda, los la-
boratorios de aprendizaje, las comunidades de practicas, los escenarios o las practicas
equilibradas de indagacion y alegato. Todo ello sin olvidar la necesidad de fomentar el
tiempo para la reflexién, como mecanismo para aprender a escuchar a los demas y a si
mismo. Asi, se logra fomentar empresas donde los individuos tengan una coherencia
entre sus teorias declaradas y sus teorias en uso.

Esa reflexion debe ser generada no solamente a nivel individual sino también a nivel
de equipo. Para potenciar el “aprendizaje en equipo”, ademas de intentar crear un espiri-
tu de sinceridad, escuchar a los demads o usar técnicas como la escalera de inferencias, la
columna izquierda o la indagacién, podemos usar el didlogo y la discusién experta.
También la elaboracién de diferentes retos a resolver por el equipo promueve esa “inte-
ligencia compartida”.

Ademas, para observar la totalidad y las interrelaciones debemos fomentar el “pen-
samiento sistémico” a través de dominar las leyes que lo regulan, los arquetipos sisté-
micos, los diagramas de ciclo causal y el uso de simulaciones informaticas. Solo asi se
logrard comprender la complejidad dinamica, trabajando a la vez con hechos, pautas,
sistemas y modelos mentales.
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En ultima instancia, todas las “disciplinas™ estin interrelacionadas unas con otras.
Asi, por ejemplo, para fomentar los modelos mentales debemos practicar el dominio
personal y usar diferentes técnicas asociadas principalmente con el aprendizaje en equi-
po. Conocer esos modelos mentales y crear modelos mentales compartidos nos ayuda a
desarrollar una visiéon compartida y un pensamiento sistémico. A su vez, el aprendizaje
en equipo necesita modelos mentales compartidos y una visién compartida (la visién del
equipo es un reflejo de las visiones individuales). Esos equipos deben estar formados
por personas con gran dominio personal y practicar el pensamiento sistémico.

Por otro lado, la visién compartida se nutre del dominio personal, ya que se genera
desde las visiones individuales, y fomenta el aprendizaje en equipo, pues le da al equipo
energia para aprender conjuntamente. Asimismo, necesita unirse y trabajar con los mo-
delos mentales y con el pensamiento sistémico (la vision compartida crea la imagen de
lo que deseamos crear y el pensamiento sistémico de lo que hemos creado hasta ahora).
Del mismo modo, el dominio personal y el pensamiento sistémico influyen y son influi-
dos por las otras “disciplinas” (Garcia, 2004).

En definitiva, la “empresa inteligente” nacera umcamcnte si se sabe maniobrar con-
juntamente con estas . “disciplinas”, lo cual sélo ocurrird si conocemos claramente a
éstas y mancjamos globalmente las diferentes herramientas que las generan, es decir, si
sabemos trabajar con un “modelo dlsmplmar global”. Esto sera logrado con una nueva
visién de lider organizacional. B

2.3. Lider y Aprendizaje Empresarial

El lider cldsico vivia frecuentemente en un mundo individualista y asistémico, esta-
bleciendo el rumbo y tomando decisiones de forma individual porque no creia en la ca-
pacidad de la gente, llegando a ser un héroe en situaciones de crisis (Senge, 1990), pero
no permitiendo desarrollar la capacidad de aprendizaje en equipo. Estos plantcamientos
asistémicos y de aprendizaje idividual convertirian las disciplinas del aprendizaje en
meras compilaciones de herramientas y téenicas para resolver problemas pero no crear-
fan un espiritu nuevo (Senge, 1990). No estamos frente al fin del liderazgo sino ante el
comienzo de una nueva forma de liderazgo que afronte la realidad actual basada en el
capital intelectual, el poder de 1a mente; el know-how o la imaginacion. Estamos ante el
fruto de una evolucién del antiguo lider tradicional, individual y carismatico (Nadler y
Tushman, 1990).

A continuacidn, sin pretender ser exhaustivos, vamos a intentar describir algunas de
las caracteristicas que debe poseer el lider para impulsar las empresas inteligentes:

1) El lider debe ser un buen “disefiador”. El lider, en primer lugar disefiara el prop6sito,
la visién y los valores centrales que guiardn a la empresa, creando posteriormente las
politicas, las estrategias y las estructuras que transforman las ideas basicas en decisiones
de negocios. Finalmente, se deberan desarrollar procesos de aprendizaje efectivos que
mejoren estas politicas, estrategias y estructuras de forma continua. Es cierto que por
este papel de disefiador no recibe muchos elogios directos, porque esas funciones son
poco visibles, pero obtendra recompensas mas perdurables en el tiempo que los elogios
puesto que logra una profunda satisfaccién capacitando a otros. Actia como la sal que
da un toque culinario maestro aunque no se observa (Senge, 1990). El lider del futuro
realiza un trabajo arquitectonico y ordenador, donde su funcién no es saberlo todo sino
crear una estructura que permita a los demds aprender lo que necesiten saber. Asi, si
antes el lider era el capitan del barco (operaba en la nave), ahora el lider debe ser tanto
un operador como un disefiador.
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De esta forma, la funcion de disefiador requiere un considerable conocimiento técni-
co para analizar, modificar y simular el comportamiento de los sistemas humanos com-
plejos. Pero no es facil llegar a ser un buen disefiador cuando la mayoria de los lideres
han llegado a la cima por su capacidad de tomar decisiones y resolver problemas mas
que por su capacidad de instruir y ensefiar a otros (Senge, 1990; Senge et al. 1994).

2) El lider debe ser un buen “mayordomo”. Un componente esencial del lider carismati-
co es el “envisionamiento” (Maani y Benton, 1999), es decir, el lider debera poseer una
vision clara, sostenida y comunicada consistentemente. Un desafio, por lo tanto, es pro-
porcionar una vision de futuro que tenga significado para la gente en todos los niveles
del negocio (Osbaldeston y Barham, 1992). Asi el lider se convierte en mayordomo de
esta nueva vision que altera la relacion previa entre la vision y el lider (Senge, 1990). El
lider actia como mayerdoma, ya que decide ejercer como guia eligiendo servir tanto a
unos y a otros (Senge, 1990), eonfiando en-la dignidad y.en ¢l valor de las personas
(Brenneman, Keys y Fulmer, 1998; Kofiman y"Serige, 1993)./Ese liderazgo sirviente es
una mezcla de idealismo (confia en la dignidad y en el valor innata de todas las perso-
nas y en el principio democritico de. que’ el poder de un lider fluye desde esos que le
guian) y de pragmatismo (Brenneman, Keys y Fulmer, 1998). Asi, los lideres actan no
desde una urgencia filantrépica sino desde una conviccion de que sus esfuerzos produ-
cirdn organizaciones y empresas mas productivas, capaces de lograr ima mayor satisfac-
cion personal'y unos niveles de éxito empresarial mas altos que 1as tradicionales (Senge,
1990). Se apoya Ia visién de que todo'el mundo tiené capacidad para ser lider y sirviente
(Brenneman, Keys y Fulmer, 1998). En compaiifas tan importantés'como Shell se cree
en el concepto del lider sirviente, observandose diversas caracteristicas que debe poseer
como la de no-conocer todas las respucstas; avanzar en la transformacion propia, en la
de los demiés yren la de\la compafiia o poseer humildad y vulnerabilidad. Cuando una
persona domtina algo debe disfrutar actuando como gufa de los demas/

3) El lider debe ser-un buen-“maestro”. La realidad puede ser analizada desde una pers-
pectiva de hechos, de patrones de conducta, de estructura sistémica y de propésito. Los
lideres tradicionales. suelen contempler a realidad desde una perspectiva de hechos
(orientacién reactiva) o de-patrones de conducta (orientacién reflexiva) e impulsan este
espiritu. Por su parte el lider de la empresa-inteligente es un verdadero maestro y permi-
te ver la realidad desde la perspectiva sistémica (orientacion generativa) y de propésito
(se crea una intencion de ser compartida), logrando unir ambas. Ese lider, como maes-
tro, no es alguien que ensefia a la gente c6mo alcanzar su vision sino alguien que alienta
el aprendizaje ayudando a los integrantes de la empresa a descubrir sus modelos menta-
les, a reestructurar sus visiones de la realidad para ver mas alla de las condiciones super-
ficiales y a desarrollar su comprension sistémica (Senge, 1990).

4) El lider debe ser un buen “mentor”, esto es, una persona experimentada y valorada en
la empresa que es capaz de guiar a otros en su recorrido profesional y les apoya en su
crecimiento organizacional. Debe ser un entrenador de los miembros de su empresa
motivindoles, ensefidndoles e involucrandoles en un proyecto comim. Ese mentor debe
poseer una serie de cualidades (innatas) y capacidades (tanto innatas como aprendidas)
dificiles de alcanzar, como el escuchar al equipo, comunicarse con confianza, sembrar
un espiritu de verdad, crear una comunicacién enriquecedora para el mentor y el equipo,
fomentar ¢ equilibrio y el respeto mutuo y continuamente aprender y reciclar sus pro-
pias habilidades. Con el paso del tiempo el subordinado tomara confianza y aumentara
su conocimiento pudiendo abandonar ese mentorazgo. Hay mentores que caen en el
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grave error de tener miedo a verse superados por sus discipulos y tienden a mantenerlos,
inapropiadamente, siempre dependientes de ellos (Williams y Byrne, 1999). Finalmente,
debemos sefialar que es obvio que no todos los mentores son lideres, pero si debemos
intentar que todos los lideres sean mentores. Actualmente en las empresas empiezan ya
a existir preparadores, mentores y guias de aprendizaje. Debemos reconceptualizar
nuestra perspectiva de mentorazgo, entendiéndolo como un fenémeno de relaciones
miltiples; es decir, los individuos confian no sélo en uno sino en multiples individuos
que les ayudan en el desarrollo profesional y personal.

5) El lider debe ser “transformacional”. Estos lideres son diferentes a los coercitivos y
transaccionales, mas propios de otras situaciones y épocas. El porvenir serd turbulento
de tal forma que los lideres del futuro deben ser lideres transformacionales que eleven y
amplien los intereses de los empleados, generen conciencia y aceptacion de los proposi-
tos y misién, fomenten la visién compartida, promuevan inteligencia, racionalidad, re-
solucién de problemas, orgullo y espiritu de verdad, logren que los empleados miren
més alla de sus propios-intereses, entrenen, aconsejen o generen aufo-confianza y auto-
determinaci6n, fomenten la flexibilidad dentro de la firma, reorienten la capacitacion y
la construccion de equipos, sean pacicntes si los resultados se demoran y mas que traba-
jar dentro de la cultura existente, la reten y fa cambien (Bass, 1991). Se necesita fomen-
tar lideres transformacionales en todos los niveles de la empresa. En este sentido,
Gemmill y Oakley (1992, 124) definen liderazgo como “un proceso de colaboracién
dinamica donde los individuos y los miembros-de la organizacién se autorizan ellos
mismos y a otros én formas que experimentan cornt nuevos modos de significado intelec-
tual y emocional”.

6) Los lideres deben fomentar ¢l “desarrollo de las cinco disciplinas del aprendizaje
organizativo”. Los lideres que destacan en la potenciacién de estas disciplinas son lide-
res que tienen capacidad de aprender y son los ideales para las empresas inteligentes
(Senge, 1990). Este lider es ¢l résponsable: de crear una atmésfera que promueva el cre-
cimiento de las disciplinas y su inter-actuacion.

7) Todos los sujetos de la empresa que aprende son responsables del liderazgo, de tal
forma que el liderazgo es “colectivo pero altamente individual” (ej. Senge 1990). Segin
Kofman y Senge (1993) en las empresas inteligentes se desarrollan comunidades de
liderazgo con arquitecturas de compromiso donde la gente se implica, pero esa respon-
sabilidad sdlo se adquiere de un compromiso personal (el “si quiero” es individual). Por
tanto el liderazgo es colectivo y estratégico, manteniendo al mismo tiempo una dosis
individual (Osbaldeston y Barham, 1992).

8) El lider “desafia a la organizacién con retos”. El liderazgo es un proceso de adapta-
cién y evolucion. Cuanto mas desafiante es el reto al que nos enfrentamos, mayor es la
aceleracion del aprendizaje, ya que la gente necesita tener un desafio para aprender. La
velocidad de ese aprendizaje variara segin nos enfrentemos al reto de una nueva infor-
macidn, responsabilidad, contexto (éste ya afecta a todos y no solo a uno) o paradigma
(Guns, 1996). De ahi que el lider no sélo deba apoyar esos retos para que los empleados
puedan enfrentarse a ellos con mas seguridad (Guns, 1996), sino que les demuestra que
son capaces de lograr mas de lo que ellos piensan. Si del reto viene un error (cosa que es
probable), el lider ayuda al empleado (no lo recrimina injustamente) para que aprenda
de la equivocacion (Guns, 1996).
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9) El lider impulsa el “aprender a inhibir” las actividades contraproducentes (Senge,
1990). Por ejemplo, un lider podria sacar a la superficie sus suposiciones y modelos
mentales poniéndolos a prueba explicitamente. Esto animara al resto de empleados a la
misma actuacion, fortaleciéndose el aprendizaje generativo (Slater y Narver, 1995).

10) El lider “se compromete abiertamente con el aprendizaje” (es un catalizador), sien-
do su impulsor y poniendo todo lo necesario para superar los escepticismos internos y
las dificultades externas. Ese lider debe reflejar el compromiso con la capacidad de
aprendizaje, ya sea a través de convertirlo en el elemento central de su intencién es-
tratégica, invirtiendo y hablando publicamente sobre él, intentando medirlo, creando
simbolos de aprendizaje, etc. Si ¢l propio-lider no-se compromete con el aprendizaje, se
propagara toda una oleada de cinismo por 1a empresa(Maani y Benton, 1999). Es, pues,
necesario para el aprendizaje un fuerte compromiso desde la direccién (Lei, Slocum y
Pitts, 1999; Swieringa y-Wierdsma, 1995), siendo una de las tareas mas importantes de
ésta la diseminacién del proceso de aprendizaje en todos los niveles de la empresa. Fi-
nalmente, hay que destacar que una forma de desarrollar una empresa inteligente es ase-
gurarse de que los lideres dispuestos a aprender estén en puestos decisivos (Swieringa y
Wierdsma, 1995).".

11) El lider de la empresa inteligente realiza acciones, pero, eso si, después de haber
dedicado’ “tiempo a reflexionar”, elaborar modelos mentales y disefiar procesos de
aprendizaje desde esas acciones. Hay que ensefiar a les lideres a saber reflexionar, ya
que investigaciones diversas demostraron que los lideres tradicionales, aunque tengan
tiempo, no saben reflexionar (Senge, 1990). Si el lider reflexiona, s¢ comprendera mejor
€l mismo y entenderd mejor a los demds, actuando al mismo tiempo como un ejemplo
de reflexién.

12) El lider censtituye el “vinculo integrador” entre los distintos procesos o ciclos de
aprendizaje. Para crear una empresa que aprenda es vital integrar los procesos o ciclos
de aprendizaje, es decir, potenciar el aprendizaje empresarial que garantice la supervi-
vencia (aprendizaje operativo o de “bucle simple™) y.el desarrollo (aprendizaje politico
o de “bucle doble y proactivo™) del aegocio. Los lideres deben ser el mecanismo inte-
grador y clave entre los distintos procesos-para construir una empresa con capacidad de
aprendizaje. Por ello estdn en un nivel intermedio (4mbito de la estrategia), entre el
ambito politico y el operativo, donde convergen flujos de informacién de ambos 4mbi-
tos y donde se produce la integracion. Ademas de las anteriores, otras caracteristicas del
lider serian: fomenta la innovaci6n y la iniciativa individual a través de la construccién
de competencias centradas en el aprendizaje y de comunicaciones abiertas que minimi-
zan los costes del cambio interno (Lei, Slocum y Pitts, 1999); genera un ambiente de
confianza por medio de equilibrar la ambicidn, la competencia y la integridad; desarro-
lla la capacidad de conducir grupos con personalidades diferentes (Ordufia, 1997); ejer-
ce un papel fundamental en el cambio de creencias, estructuras, estrategias o adaptacién
al ambiente, de tal forma que segin el tipo de cambio asi serd necesario un tipo de lide-
razgo u otro (Nadler y Tushman, 1990); desarrolla la comunicacién (Slater y Narver,
1995) sabiendo escucharse a si mismo y a los demés, incluyendo a los clientes y sus
necesidades; a escala individual ejerce la motivacion de sus colaboradores hacia los
objetivos empresariales, en el &mbito grupal potencia al equipo en pro de los resultados
y en el ambito organizacional y empresarial despliega una politica positiva para posi-
cionar mejor a la empresa (Garcia, 2004), etc.
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Finalmente, sefialar que se suele analizar al poder y a la politica (normalmente
en manos de los lideres) como factores negativos que impiden el aprendizaje empresa-
rial y que deberian ser eliminados. Pero las empresas inteligentes exitosas se caracteri-
zan porque analizan y tratan como factores beneficiosos, importantes y potenciales a esa
politica y ese poder. De esta manera se observa cémo los métodos de movilizacién poli-
tica y de debate son una parte esencial del cuerpo de conocimiento que las empresas
adquieren durante un proceso de aprendizaje empresarial (Romm, Pliskin y Rifkin,
1996). No se puede, pues, separar politica (Coopey y Burgoyne, 2000) y poder (Blac-
kler y McDonald, 2000) del aprendizaje empresarial. Igualmente existe una estrecha
relacion entre el poder, la politica y la emocién. Asi los procesos de aprendizaje estan
directamente mediados por las relaciones de poder y las emociones que determinan las
posibilidades y limitaciones del aprendizaje empresarial; por ello se afirma que éste es
“yisible en las dindmicas organizacionales creadas desde la interaccion entre politica y
emocién” (Vince, 2001,1331). Y

2.4. Aprendizaje Empresarial y Desempefio

Finalmente conviene analizar la felacién entre el aprendizaje empresarial y el des-
empefio. En el andlisis de esta relacién comprender cémo el aprendizaje afecta al des-
empefio es una tarea compleja, pues se sabe muy poco de cémo el primero es transfor-
mado en el segundo de forma adecuada. La ambigiiedad o demora temporal entre los
dos (el aprendizaje actual afectard al rendimiento-de mafiana) y la posibilidad de que los
resultados del aprendizaje queden enmascarados por Tactores exdgenos dificultan atin
m4s si cabe la investigacion de tal enlace (Inkpen y Crossan, 1995). En definitiva los
procesos de aprendizaje, conocimiento y desempefio empresarial estdn interrelaciona-
dos, pero existe poca comprension sobre los mecanismos a través de los cuales el
aprendizaje empresarial se transforma en desempefio.

Por término general los investigadores y gestores relacionan el aprendizaje empresa-
rial con las mejoras en el desemipefio (Argyris y Schén, 1996; Dodgson, 1993) o con el
cambio de comportamiento que guia a mejoras en el desempefio (Senge, 1990; Sinkula,
1994). Pero para que €l aprendizaje suponga una mejora en el desempefio es ademas
necesario que sea adecuadamente llevado a la préctica (Huber, 1991). En este sentido
Hoopes y Postrel (1999) establecen que el conocimiento compartido entre los miembros
y el consiguiente aprendizaje empresatial favorecen el desempefio empresarial, pero que
puede existir una falta o error en la comparticion de conocimiento que originaria graves
consecuencias negativas sobre el desempefio. Ellos definen “glitch” como un costoso
error que podria haber sido evitado si el conocimiento o el aprendizaje hubiera ocurrido
tal y como deberia haber sido. Conviene sefiala que en realidad el aprendizaje no siem-
pre supone una mejora de desempefio (Huber, 1991), ya que el aprendizaje supondra un
mejor desempefio solamente si el conocimiento obtenido es exacto, existiendo numero-
sas razones que pueden hacer que el aprendizaje sea incorrecto. Tal como sefiala Tsang
(1997) la actual conexién entre aprendizaje y desempefio es un punto que debe ser de-
terminado empiricamente en vez de ser asumido en la definicién tal como ocurre fre-
cuentemente.

Demarest (1997) sefiala que el Uinico razonable propdsito de la gestién del conoci-
miento (y el correspondiente aprendizaje empresarial) es incrementar la calidad y canti-
dad de desempefio: posibilitar a la firma vender mas y vender mejor, lograr un apoyo
mayor y mejor y crear y mantener a mejores clientes. Hurley y Hult (1998) establecen
que la orientacién al mercado promueve al aprendizaje empresarial y éste permite un
incremento del desempefio empresarial. Zahra et al. (2000) encontraron que las firmas
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con mayor amplitud, profundidad y velocidad de aprendizaje tenian mas altos niveles de
desempefio.

En esta linea Inkpen y Crossan (1995) vuelven a resaltar que la relacion entre el
aprendizaje y el desempefio ha generado una gran cantidad de controversia en el campo
de direccion, afirmando que las empresas que aprenden mas efectivamente desempe-
fiardn mejor a largo plazo que sus competidores. Ademas sugieren que certificar que
siempre el incremento de aprendizaje conlleva un incremento de desempefio es erroneo,
pues puede haber incrementos de desempefio que respondan a esfuerzos por imitacion,
regeneracion o desarrollo tecnolégico. March (1991) también analiza dicha relacién,
argumentando que el aprendizaje es un componente principal en cualquier esfuerzo por
mejorar el desempefio organizativo y para lograr fortalecer la ventaja competitiva. De-
carolis y Deeds (1999) afirman que la generacién de conocimiento, acumulacién y apli-
cacién puede ser la fuente de un superior desempefio. Intentan probar la relacion positi-
va entre los flujos'y los'stocks'de conocimiento y el desempefio de la firma en la indus-
tria de biotecnologia. La heterogénea base de conocimiento y de aprendizaje, generadas
por la existencia de diferentes capacidades es el principal determinante de las diferen-
cias de desempefio. Analiza como algunds flujos y stocks de conocimiento tienen una
relacion positiva con el desempefio. .

A modo de conclusion se puede afirmar‘que las empresas que aprenden y aprenden
rapidamente poseen una mayor capacidad estratégica para manteneruna posicién com-
petmva ventajosa y lograr unos mejores resultados. En este sentido volvemos a sefialar
que si comparamos una organizacion basada en el rendimiento, con otra basada en el
aprendizaje; normalmente los resultados de la pnmera son mayores en el corto plazo
que las de la_segunda, pero en-el largo plazo son peores, pues esta tltima obtiene un
mayor rendimiento mientras que las de la entidad basada exclusivamente en el rendi-
miento observa como éste disminuye ¢n ¢l largo plazo (Guns, 1996; Senge, 1990). Las
empresas que viven en el espititn de aprendizaje sacrifican de buen grado parte del ren-
dimiento de'hoy para lograr un mayor: rendimiento mafiana: el rendimiento actual es
fruto del aprendizaje de ayer.y el rendimiento del mafiana serd producto del aprendizaje
de hoy.
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LOS ESTUDIOS DE ECONOMICOS Y
MERCANTILES EN ESPANA

Ldzaro Rodriguez Ariza y M* I/ictéria Ldpez Pérez

diada en st transcurso historico, aunque solo fuera porque debiera permitirnos
aprender de errores pasados. Como ahora veremos, muchos de los planteamien-
tos y cuestionés de fondo son recurrentes y se repiten a lo largo del tiempo de forma
machacona. i
Por ello, un conocimiento del devenir de las Escuelas de Comercio, que con el paso
del tiempo fueron convertidas en Escuelas Universitarias de Estudios Empresariales, de
las Facultades de Ciencias Econémicas y Empresariales; y de los erganismos de ense-
fianza privada asociados a la Economia, al Comercio o a la Gestion, se constituye en
relato obligado para conocer la situacion actual de los estudios de economia y empresa
en la Universidad espafiola.
Y esto puede ser especialmente oportuno en un momento como el actual, en el que
las universidades espafiolas se encuentran inmersas en el proceso de adaptacién a las
premisas del llamado Espacio Europeo de Educacién Superior.

I : n el 4mbito mercantil, como en otras dreas, la educacién puede y debe ser estu-

1. Antecedentes.

Para ello, no vamos a remontarnos al Cédigo de Hammurabi, 4000 afios antes de
Cristo, primeros vestigios de la escritura humana, que en mas de un noventa por ciento
era de contenido netamente mercantil, registro del trafico entre el Rey, los templos, que
ejercian de verdaderos almacenes, y sus stbditos. Lo mismo pasa con los famosos papi-
ros egipcios, lo que convierte a los famosos escribas en los primeros contables de la
humanidad. El pago de tributos y su registro son el motor de la escritura humana. Poco
romantico, pero real como la vida misma... Al ser humano siempre le ha preocupado
obviar las limitaciones de su memoria, dejando constancia de lo que tiene, lo que debe y
le deben, especialmente cuando son otros los que llevan la gestién de sus bienes.
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Centrémonos en Espafia y en los estudios mercantiles. No son nuevas las dudas so-
bre la eficacia del sistema educativo espafiol, en ruina a partir del siglo XVIL. De hecho,
los intentos de reparar estas deficiencias educativas dieron lugar a las meritorias, aunque
a la larga ineficaces, Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais, asociaciones privadas
creadas por las clases altas en el siglo XVIIL Todo eso se vino abajo completamente en
la terrible crisis de comienzos del XIX (Terrible crisis... {Dénde habré oido yo eso an-
tes?).

A mediados de ese siglo tuvo lugar un serio esfuerzo de reconstruccién educativa y
cientifica por parte de los gobernantes y de los propios educadores: la “Reforma Moya-
no”, con sus antecedentes y sus secuelas, obra ministerial, y la Institucién Libre de En-
sefianza, obra privada. La reforma Moyano fij6 las bases del sistema educativo estatal
que hoy conocemos, aungue, sobre todo en el siglo-XX, haya sido objeto de algunas
modificaciones considerables. (;Algunas modificaciones? ; Cudntas van? Otra constante
en nuestra historia: Modificar o modificado. A coste cero, so sf). Y no he empezado a
hablar y ya llego a las conchusiones: Necesidad de un pacto politico para la educacién y
dotaciones presupuestarias acordes con la importancia del tema.

Reivindicaciones aparte, quizas los pfimeros atisbos de las ensefianzas mercantiles
en nuestro pafs podrian encontrarse en la Real Sociedad Aragonesa de Amigos del Pais,
que contaba en el ltimo cuarto del siglo XVIII con una céatedra de Economia y Comer-
cio, autorizada por Carlos Il en 1784. _

En Madrid; tras un intento en 1797, se abre la primera cétedra de Economia Politica
de la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais en 1815, En 1852, la misma enti-
dad, denominada ya Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais, creé una nue-
va cétedra, en €sta ocasién del sistema de pesos y medidas.

En cualquier caso, el primer antecedente formal acerca del establecimiento de los
estudios de comercio (o mercantiles, tal como se llamaban inicialmente) en Espafia se
halla en la'Real Orden de 1797, en virtud de la cual se le ¢éncomendé a los Consulados
del Mar la organizacion de dichas ensefianzas, aunque a un nivel elemental. Los Consu-
lados fueron creades - por. Carlos III partiendo de los gremios-de mercaderes. Eran insti-
tuciones propias del Antiguo Régimen, ¢on una doble funcién: por una parte constituian
una agrupacién de mercaderes de una-localidad para defender sus intereses y por otra,
servian de tribunal de justicia propio para pleitos sobre cuestiones mercantiles. No obs-
tante, las ensefianzas mercantiles comenzaron realmente en Cadiz y en Bilbao en 1819.

La ensefianza en su conjunto habia quedado dividida en 1814 en tres niveles: Prime-
ra, Segunda y Tercera Ensefianza. La ultima comprendia los estudios necesarios para
ejercer algunas profesiones de la vida civil y se realizaria en Universidades Mayores o
en Escuelas. A partir de este momento, educacién superior y formacién para las profe-
siones se identifican. Esta clasificacién se mantiene en el Reglamento General de Ins-
truccion Piblica de 1821 y en el Plan de 1845.

E1 29 de junio de 1821 vio la luz el Reglamento General de Instruccién Publica que,
manteniendo la anterior clasificacion, cita expresamente los Estudios de Comercio, jun-
to a Medicina, Cirugia y Farmacia, Veterinaria, Agricultura Experimental, Misica, As-
tronomia y Navegacioén. En su articulo 64, Titulo V, establecia la creacion de Escuelas
de Comercio, dentro de las llamadas “Escuelas Especiales”, en Madrid, Cadiz, Bilbao,
Malaga, Alicante, Barcelona, Corufia y Santander. Este Reglamento fue derogado en
1824, como reaccion de los absolutistas. Tres afios dur9. ..

Una publicacion en la prensa de esta época se refiere a los males de la economia es-
pafiola, citando expresamente el atraso cultural. Su autor es Vidal Guardiola, abogado
de profesion que ejercia como jefe de negociado de Hacienda en el Ayuntamiento de
Barcelona, quien escribia el 7 de abril de 1928 en “La Vanguardia™:
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“El analfabetismo y el poco respeto a la finalidad social de la escuela, fomentan la per-
sistencia de toda clase de supersticiones y favorecen una concepcién absurda de la vida,
incompatible con un intenso rendimiento del trabajo y de un intenso rendimiento de to-
da obra de colaboracion. El desarrollo cuantitativo de la ensefianza es, como consecuen-
cia fatal de todo ello, desconsolador. Y lo es més todavia desde el punto de vista cualita-
tivo, o sea de la accién de la escuela sobre el espiritu del pueblo. Lo més triste es que la
actual generacion no parece haberse dado cuenta de la relacion directa existente entre el
progreso cultural y progreso econdmico”.

En 1828 comienza en Madrid la Escuela de Comercio, por el impulso del ministro
Luis Lopez Ballesteros, en el reinado de Fernando VII, y bajo los auspicios del Real
Consulado de la capital al que estuvo sometida la Escuela hasta la extincion del mismo.
Hay que destacar que Espafia fue pionera en Europa en establecer los estudios empresa-
riales en las Escuelas de Comercio, ya que los paises de nuestro entorno sus comienzos
fueron mads tardios, practicamente a final del siglo XIX, con exeepcion de Paris y Am-
beres que lo hicieron en 1852.

Un texto de ese mismo afio muestra la preocupacmn de un autor anénimo por la fal-
ta de una formacién especifica en estas materias:

“Un consulado' de Comercio es un'tribunal de meros comerciantes; y por tanto sus puer-
tas estan francas para que entren a sentarse en el estrado todos tes que se emplean, con
ciertas circunstancias, en la carrera mercantil. Y ;cémo podran desempefiar dignamente
las funciones que se derivan de tal principio, si no conocen y estin versados en los ele-
mentos y doctrinas de la profesion?. Para juzgar con acierto es preciso haber estudiado
la naturaleza de las cosas y las leyes fundadas en eltas. Y ;c6mo se hara este estudio, si
faltan los medios de practicarle? ;Se dejard a merced de la aplicacién o del interés par-
ticular? Y entonces ;qué garantia tendra el Gobierno, ni qué confianza la Sociedad? Si,
pues, una Escuela de Comercio es siempre conveniente y provechosa, por la esencia
misma de la profesion; estab],ec:do un tribunal mercantil, se hace precisa ¢ indispensa-
ble”.

Se comenz6 con dos catedras: una de Idiomas y otra de “Teoria general de los célcu-
los, y su aplicacion a las operaciones mercantiles, los principios del cambio, el conoci-
miento de los pesos, medidas y monedas de todos los paises; los métodos de cuenta y
razén, o sea las partidas sencilla y doble”. Esto ultimo quedd, en el Reglamento de 10
de octubre de ese mismo afio, bajo 1a materia de Aritmética mercantil y teneduria de
libros, que comprendia: Cuenta y razon comercial y administrativa, cambios, arbitrajes,
seguros, pesas y medidas nacionales y extranjeras. Las clases se impartieron diariamen-
te y por la noche, pues se suponia que los alumnos asistirian a ellas tras su horario habi-
tual de trabajo (se presuponia que iban a ser en su mayoria dependientes de comercio).
Y es que las Escuelas se adaptaron a los horarios de los dependientes de comercio,
quizds porque éste era un campo amplio de posibles estudiantes.

Es interesante hacer notar que las Escuelas de Comercio surgieron con el mismo
rango que las de ingenieria y arquitectura, pero con el tiempo, las primeras deterioraron
su imagen con respecto a las otras. Una razén aducida al efecto se refiere a la preocupa-
cién de las Escuelas de Comercio por conseguir un mayor niimero de alumnos, atn en
detrimento de la calidad de las ensefianzas. Algo en lo que deberiamos de pensar en
Granada, donde ya saben ustedes que la actual Facultad de Ciencias Econémicas y Em-
presariales es el centro con mayor numero de alumnos de la Universidad. Unos 7.500...
{De dénde saldran y en dénde se meteran tantos alumnos?

En 1836, con influencia francesa, se aprueba el Plan General de Instrucci6n Piblica,
quien vuelve a proponer la creacién de Escuelas Especiales de Comercio (entre las en-
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sefianzas de Tercer Grado), ademas de otras como Caminos, Minas, Agricultura y Be-
llas Artes.

En 1845 aparece el Plan General de Estudios que reglamenté para las escuelas de
comercio, dos afios mds tarde, incorpordndolas a la Direccién General de Instruccién
Publica, debido al afan centralizador. En la tendencia centralizadora se inscribe la crea-
cién de la Universidad Central, heredera de la Universidad Complutense de Alcala de
Henares, que fue definitivamente trasladada a Madrid en este mismo afio. El afan cen-
tralizador del Estado era consecuencia de la influencia francesa arrastrada desde las gue-
rras napoleonicas.

La aparicién de verdaderas Escuelas, regladas oficialmente, para realizar estudios
mercantiles tuvo lugar a raiz de1a publicacién de un Real decreto de 8 de septiembre de
1850, reinando Isabel 1. Se les llamaba indistintamente Escuelas Mercantiles y Escue-
las Especiales de Comercio. Este decreto /incorporaba a las Escuelas a los Institutos de
Segunda Ensefianza. El.objetivo de Ia carrera, segiin el decreto, seria la formacién de
corredores y agentes. de comercio, asi como Tla de nuevos catedraticos. Se anuncio,
ademas, la publicacion de reglamentos para definir otras salidas profesionales. El tema
de las salidas profesionales, es decir; los puestos propios para los titulares mercantiles,
se convertiria-en uno de los problemas recurrentes de la historia de estas ensefianzas.
¢ Les suena?

Confirmando el afan centralizador de la ensefianza piiblica y el'deseo intervencio-
nista en la privada, se publica en 1857 la Ley de Instruccién Péiblica de Claudio Moya-
no. La Segunda Ensefianza fue dividida en general y de aplicacion o profesional, com-
prendiendoen este apartado los estudios relacionados con el Comercio. Asi, los Profe-
sores mercantiles quedaron dentro de las ensefianzas profesionales.

El Real decreto de 4/de marzo de 1866, aplicando la ley de 25 de julio de 1864, in-
cluyé entre losititulos de ensefianza superior al de Profesor Mercantil. Por esta época,
los estudios'de comercio, lejos de progresar, languidecieron. Habia descontento; no se
cubrian las necesidades, lo que se vio traducido en diversos organismos que se ocupa-
ban de la capacitacion en estas materias. Asi se crean el Centro de Instruccién Comer-
cial, en 1882, por.un grupo de comergiantes madrilefios, el - mas importante entre los
centros privados; el Ateneo Mercantil-de Madrid, en 1867; y la Asociacién para la En-
sefianza de la Mujer que, en 1878, cred, con subvencion del Circulo Mercantil, una Es-
cuela de Comercio. Las ensefianzas de-comercio, asi disefiadas, producian frustracién en
los titulares mercantiles, como fueron expresando en sus Congresos.

La década de 1880 fue prodiga en la aparicién de nuevas experiencias en la ense-
fianza mercantil, la mayor parte de caracter privado como la Universidad de Deusto, en
1883.

A partir de 1881, con la puesta en marcha de la Asociacién de Profesores Mercanti-
les se dieron los primeros pasos para la defensa de los Titulares Mercantiles.

El Real decreto de 2 de agosto de 1887 reorganiza de nuevo los estudios mercanti-
les, quedando reservado el titulo de Profesor Mercantil a las Escuelas de Madrid y Bar-
celona, a las que se llama ‘Superiores’, frente a las otras que eran llamadas ‘Elementa-
les’.

En mayo de 1891 se celebr6 el primer Congreso de Profesores y Peritos Mercantiles
de Espaifia. Al mismo se inscribieron 268 titulares. Una de las ponencias que se debatié
en el Congreso fue” Necesidad de reformar el Codigo de Comercio en lo relativo a las
Suspensiones de Pagos y Quiebras”. El pasado dia treinta de abril de 2009 se celebro el
ltimo Conjgreso Nacional de Titulados Mercantiles, tuvo como sede Tenerife, y una de
las ponencias del mismo y una de las que mas interés suscito fue “La reforma de la Ley
Concursal”.




>

LA ESCUELA PROFESIONAL DE COMERCIO DE GRANADA

Este relato de acontecimientos muestra el mayor interés de la sociedad por los temas
econémico-empresariales, interés que se fue gestando a lo largo del siglo XIX. Las cla-
ses dominantes, particularmente, estaban operando un cambio de mentalidad en relacién
con el mundo de los negocios. Algunos nobles eran miembros de Consejos de Adminis-
tracion de sociedades ferroviarias o de crédito, si bien era mis como cuestién de presti-
gio social que de preparacién econémico-financiera. Pero, alin asi, fueron sintiendo la
necesidad de formacion. Estas personas de la élite econémica espafiola pertenecian a los
sectores burgueses, los cuales no desarrollaron iniciativas empresariales hasta el ultimo
cuarto del siglo XIX; estaban dedicados fundamentalmente a sus propiedades agrarias.
Pero en éstas también se sinti6 la crisis, fruto de enormes deudas contraidas por la mala
gestién patrimonial, circunstancia que propici6 la necesidad de una mayor preparacion
en los temas econdmico-mercantiles.

En resumen, los antecedentes de los estudios oficiales de comercio fueron fruto de
las inquietudes mas inmediatas de la burguesia comercial, representada por los Consu-
lados, las Juntas de Comercio y otras asociaciones de comerciantes. Las citedras de las
Sociedades Econdémicas.de Amigos del Pais citadas tenian, por su parte una proyeccién
més especulativa, mas. filosofica, menos aplicada.

En comparacion al nacimiento de las escuelas de comercio en Europa, este proceso
en nuestro pais no fue tardio. Como ya ha’ quedado dicho, la promocion de la ensefianza
comercial en Europa y Norteamérica, es un proceso de finales del'siglo XIX y princi-
pios de XX. v

2. Siglo XX:

La carrera asf definida conté con un nuevo grado con el plan de estudios de fecha 27
de septiembre de 1912: Profesor Mercantil Superior. Se correspondia con un curso de
ampliacién donde s¢ cstudiaban las materias de Estadistica matematica y Teoria de los
seguros, Derecho consular y Politica econdmica de los principales estados. Las Escuelas
que lo impartieron -otra vez autorizadas Madrid y Barcelona afiadirian a su nombre el
de ‘Bspeciales’, ademas del de ‘Superiores’.

Los titulados lucharon por la “dignificacion™ de sus salidas profesionales. Algunos
de ellos llegaron a altos puestos politicos como ocutri6 en 1910 cuando el presidente de
honor del Colegio de Titulares Mercantiles de Madrid, José Canalejas, fue nombrado
presidente del Consejo de Ministros. El mismo afio de su nombramiento cre6 una Di-
reccion General de Comercio.

Otro exponente de la tecnocracia politico-mercantil fue Francisco Bergamin Garcia,
catedratico de Economia Politica de la Escuela de Madrid que ocupé el cargo de Minis-
tro de Instruccién Pablica y Bellas Artes desde octubre de 1913 a diciembre de 1914.
Sus conceptos sobre la ensefianza mercantil y su proyecto de desenvolverlos en tres
grados (Superior o universitario, Escuelas de Comercio y Ensefianza Elemental) se deja-
ron ver en el plan de estudios establecido por Real decreto de 16 de abril de 1915. El
Profesor Mercantil Superior pasé a denominarse Intendente, dividido en tres clases:
Comercial, Consular y Actuarial. De menor a mayor rango, las Escuelas quedaron con
los siguientes nombres: Escuelas Periciales de Comercio, Escuelas Profesionales, y Es-
cuelas Especiales de Intendentes Mercantiles, éstas, a su vez, con las secciones Comer-
cial, Consular y Actuarial.

En este momento expositivo se incluye una observacién que puede resultar intere-
sante. Se refiere a dos discursos del mismo afio, 1914, uno de Bergamin, a la saz6n mi-
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nistro como se acaba de referir, y otro del padre Chalbaud, hablando ambos sobre la
necesidad de estudios mercantiles.

Bergamin: “Hoy mismo no hay nacién que no se preocupe de buscar en el comercio el
principal elemento de su vida econdémica, de su poderio y de su riqueza. La industria
nacional no existiria si, limitada exclusivamente a satisfacer necesidades de orden inter-
ior, no buscara la expansién que solo el comercio le proporciona; éste le manifiesta esa
riqueza exterior, y al hacer, con el cambio de productos, que vuelvan, acrecienta la de la
nacion que les dio origen y vida”

Padre Chalbaud: “El intento de formar los jefes de las empresas, los hombres de nego-
cios, los gerentes, en una palabra, los ditectores; es preciso elegir aquellas disciplinas
que les habiliten para relacionarse con sus inferiores. y colaboradores, conocer sus nece-
sidades, su cometido, saber sobre todo organizar.y armomzar sus trabajos, apreciar sus
dictamenes, saber pedirlos y entenderlos”

Aclaremos’ que ¢l padre Chalbaud, miembro de la Compaiiia de Jests, fue el encar-
gado de pronunciar €l discurso de apertafa de la Universidad Comercial de Deusto. E1
éxito de esta-universidad privada y el fracaso de las Escuelas'de Comercio queda resu-
mido en la distinta proyeccién de estos dos frozos de discurso: el primero se centra en el
comercio y el'segundo en las tareas gerenciales-industrialés y sociales.

No sin ciertas vicisitudes, se llega al Plan de 31 de agosto dé 1922, que estuvo vi-
gente hasta 1953, con tres distinciones o ciclos: Peritaje mercantil (Grado elemental o
pericial), Profesorado mercantil (Grado profesional o técnico) y' Actuario de seguros o
Intendente mercantil (Grado Superior o de altos estudios).

En 1932, la-impresién de la formacién mercantil y de su 1magen publica queda pa-
tente en el siguiente articulo de Wenceslao Fernandez Flores que.con el titulo ; Ustedes
saben los que son?, espetaba lo stgulente

“¢Ustedes son el Elemento Joven del Circulo de la Uni6n Mereantil? ;Si? jHombre, me
alegro! Hace tiempo que queria ‘pronunciar ante.ustedes unas cuantas palabras mal-
humoradas. Supongo que ustedes representan a la juventud mercantil espafiola. Pues
bien: yo estoy bastante disgustado con el comportamiento de esa juventud. Creo que
desatiende sus deberes. Si a mi me preguntasen los motivos del empobrecimiento de
Espafia, citaria entre los principales la pasividad con que esa inmensa muchedumbre de
jovenes comerciantes tolera las desatenciones de los Gobiernos. (Pasividad de la juven-
tud).

El Estado espafiol ha creado estudios especiales, una verdadera carrera de Comercio,
cuyas matriculas cobra y cuyos titulos expide. No puede decirse que esta ensefianza esté
muy atendida. Ignoro lo que ahora ocurrird, pero hace afios el profesorado era de lo pe-
orcito en este pais donde tan mal se ensefia desde las escuelas a las universidades. Se es-
tudiaban varias lenguas, pero salian los profesores y hasta los intendentes mercantiles,
sin saber saludar en gabacho. Espero que en estos tiempos todo haya mejorado. (Defi-
ciente calidad de las ensefianzas)

Ya en posesion del titulo, un ciudadano espafiol no podra hacer otra cosa mejor que
hacerlo imprimir bajo su nombre en las tarjetas. El Estado se desentiende de aquellas
capacidades que €l mismo ha creado, y apenas les concede la limosna de algunas escasi-
simas plazas en la Hacienda Publica. (Salidas profesionales).

Sobre todo, les veda la entrada a puestos que debieran estar vinculados en la carrera de
Comercio: los de carécter consular.

Yo no comprenderé nunca que un cénsul pueda tener por germen, como niicleo, otros
conocimientos que los de la carrera mercantil. Alrededor de éstos pueden y deben ser
afiadidos otros que caractericen la especializacion y la doten de mayor eficacia. Pero la




LA ESCUELA PROFESIONAL DE COMERCIO DE GRANADA

médula ha de ser esa siempre, si se quiere que sirva de algo. (Formacién del Cuerpo Di-
plomético espafiol).

Y la juventud mercantil espafiola se ha dejado arrebatar esa funcion por los abogados.
Asi puede decirse que nuestro cuerpo consular es, en conjunto, deficiente y de utilidad
escasisima.

FEl abogado es fundamentalmente un hombre perturbador, enredoso, foliaceo e infiltrado
de 1a vanidad que mana de sus habilidades para buscar los intersticios de la ley y evadir-
la. En las sociedades modernas los abogados son, como el cancer, la proliferacién mons-
truosa de unas células ttiles. E1 aprovechamiento social de un profesor mercantil es in-
finitamente superior, més saludable y mas practico: crea riqueza y la sostiene. La reac-
¢i6n de un abogado y la de un profesor mercantil ante un problema de utilidad son tipi-
camente distintas. (Sin comentarios).

Conozco el caso de dos consules, uno espafiol y otro de un pais del Norte Europeo, que
fueron invitados a comer en-la casa de un gran agricultor extranjero. Después del al-
muerzo, el anfitrién, orgulloso de sus preductos; les hizo admirar unas remolachas gi-
gantescas excepcionalmente ricas en azitcar y que habia logrado obtener despuds de mil
ensayos y de mil cavilaciones. El eénsul espafiol, distinguido abogado, se sentia a dis-
gusto entre aquellas raices fusiformes, tan prosaicas, y, obligado por cortesia a tomar en
peso una de ellas, se sacudi6 con gesto agrio las manos manchadas por la tierra.

-jOh! - pensaba -. ;Por quién me habrd tomado este tipo? Comienzo a pensar que me ha
traido aqui para hacerme admirar sus estiércoles.

Y cuando el agricultor proclamé que no habia una sola remolacha mejor en el mundo,
nuestro digno representante se estird ta'americana de trencilla y hablo.

Dijo que Ia remolacha espafiola no tenia que-envidiar a ninguna. Crecia en los campos
hidalgos de Castillay en el noble suelo de Aragon, y en todas las llanadas por donde,
entre otros tiempos, cabalgaron las huestes del Cid asombrando a la Cristiandad con sus
proczas.. jTierra regada con sangre de héroes! jLa remolacha espafiola!... jAha! Con su
aziicar se hacian los bombones que endulzaban las bocas de las mujeres del planeta, y
también la taza del café forero, en la tertulia de los dias sin brega; y la que sostiene la
vigilia de D. Santiago Ramén y Cajal. LLa remolacha espafiola puede ser pobre, pero es
honrada, y 110 cede ante ninguna otra carnosa raiz. En otros tiempos, cuando el sol no se
ponia en nuestros dominios, el azicar nos llegaba, blanco y rutitante, de las colonias
abrasadas por el ¢lima del trépico. (Largo canto a Colon y.a las “hijas de Espafia”).
Luego se marché altivo y satisfecho, seguro de haber cumplido con su deber. La hija
del duefio de la casa le rogé que le escribicse una poesia en un dlbum.

El otro cénsul pregunté vulgarmente como se habia Hegado a obtener aquellas enormes
remolachas. Y escribié con todo detallc a su pais, donde al poco tiempo se obtenian
iguales.

Nunca he comprendido, repito, por qué la juventud comercial de Espafia no ha irrumpi-
do con violencia en la vida publica para exigir lo que le corresponde.

Antes también, pero hoy mas que nunca, los conquistadores, los que ensanchan el do-
minio de un pais, no son los que llevan proyectiles, sino mercancias. La lucha no es hoy
por ensanchar tierras, sino mercados”. (Genial. {Un visionario!).

Entre los meses de junio y julio de 1931, el Ministerio de Instruccién Ptblica comu-
nico el propésito de su titular de crear dos Facultades de Economia, una en Madrid y
otra en Barcelona, basandose en la inexistencia en Espafia de expertos en esta materia.
Las Escuelas de Comercio vieron en ello amenaza de suplantacion y reaccionaron.

E! 29 de enero de 1933, se reunieron en Madrid, en la sede del Colegio Central de
Titulares Mercantiles, més de veinte colegios de diferentes puntos de Espafia. El en-
cuentro estaba motivado para la creacién de la Federacién de Colegios de Titulados
Mercantiles de Espafia, siendo designado Presidente Don Carlos Caamafio. Posterior-
mente esta Federacion dio lugar a la constitucion del Consejo Superior de Titulados
Mercantiles de Espafia, que hoy est4 presidida por Don Lorenzo Lara Lara.
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El 19 de marzo de 1933 se publicé en la Gaceta el proyecto de ley de Bases de la
Reforma Universitaria, que vinculaba los estudios de Ciencias Econémicas a la Facultad
de Derecho. Este proyecto fue respondido por las Escuelas de Comercio y por el Cole-
gio de Titulares Mercantiles de Espafia, solicitando un plan de estudios de Ciencias
Econémicas que elevara a Facultad los estudios mercantiles en vigor.

Y es que la crisis de los afios 30 preocupd gravemente al grupo de economistas es-
pafioles que giraban en torno a Flores de Lemus. Se celebraron varias reuniones entre
los miembros de la Escuela y se pensé recabar el apoyo de catedraticos de economia
politica de otras universidades espafiolas, destacando el papel inestimable del catedrati-
co, por entonces de la Universidad de Valencia, Manuel de Torres. Se prepararon planes
de estudios que se titulaban “Estudios Ecenémicos, Politicos y Administrativos”. Los
cursos se celebraron en la-Facultad de Derecho-de la Complutense, entonces Central,
durante los afios académicos 34-35 y:35-36/con una asistencia de 20 a 30 alumnos, bue-
na parte de ellos licenciados en Derecho. Los profesores eran varios de los discipulos
de Flores de Lemus y algunos profesores que designé Manuel'de Torres.

Las ensefianzas de los cursos adquirieron una cierta coherencia doctrinal, fundada en
las publicaciones que aparecieron entonces simultdneamente bajo la sigla de Cambridge
Economic Studies. Paralelamente; y por las tardes, Flores de Iiemus celebraba un Semi-
nario en loslocales del Instituto de Estudios Internacionales y Econdmicos (entonces en
calle de Serrano, 16), entidad dependiente de la recién creada Fundacién Nacional de
Investigaciones Cientificas.

La guerra civil ocasiond el final ’mnto de lt)s cutses como del Instituto de Estudios
Internacionales y Econémicos. Sin embargo, el ambiente formade en afios anteriores dio
sus frutos en la creacion de 1a Facultad ya en época franquista.

En opinién-de Velarde, es Ia necesidad de dotar a los cuerpos de funcmnanos de co-
nocimientps en ciencias econémicas lo que impulsé la incorporacién de la economia a
nuestra universidad, a través.de Jas Facultades de Derecho. Las necesidades sociales
creaban realidades nuevas como un nuevo Cuerpo de la. Administracién, el de los
Técnicos Comerciales del Estado. La crisis economica mundial exigia un incremento en
la racionalidad de su conducta por parte de los empresarios, Los servicios de estudios
comenzaron a ser algo. cofrientes en las grandes empresas'y, sobre todo, en agrupacio-
nes empresariales. Los sindicatos obreros y los partidos proletarios comprendieron que
debian incorporar economistas- que-les-aconsejasen las actitudes mas adecuadas. Los
grandes periodicos -en La Vanguardia, El Sol y El Debate- incorporan economistas a
sus redacciones. Se hace una encuesta sobre como estructurar una facultad para estos
estudios que cristaliza en un Centro de Estudios Econ6micos, el cual no llegé a funcio-
nar.

También la iniciativa privada, especialmente de cardcter eclesidstico, se preocupd de
las ensefianzas mercantiles. La Universidad Comercial de Deusto, fundada en 1919,
comenzé sus ensefianzas con un destacado papel en el desarrollo del capitalismo vasco
y espafiol de posguerra. En 1957 nace en Barcelona el IESE, auspiciado por el Opus
Dei. La Compafiia de Jesus fund6 en 1956 la Escuela Superior de Técnicos Empresaria-
les (ESTE) en San Sebastian, en 1958 la Escuela Superior de Administracién y Direc-
cion de Empresas (ESADE) en Barcelona, en 1960 el Instituto Catélico de Direccion de
Empresas (ICADE) en Madrid, en 1965 la Escuela Superior de Técnica Empresarial
Agricola (ETEA) en Cérdoba, y también en 1965 la Escuela Superior de Ciencias Em-
presariales (ESCE) en Alicante, que desaparecio al haberse creado la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Empresariales de esta misma ciudad.
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3. Escuelas vs Facultades.

La gestacion termind en el curso 1943-44, al aparecer, en la Ley de Ordenaciéon
Universitaria, la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid, por Orden
Ministerial de 7 de septiembre de 1943 (BOE de 4 de agosto de 1944). Se unificaban los
estudios de Economia en una facultad, estudios que ya existian en otras facultades, fun-
damentalmente en la Facultad de Derecho, {inica en la que se impartian ensefianzas
econdmicas de grado superior, lo que tuvo una incidencia importante en los estudios de
Economia en Espafia, al marcar una cierta “supremacia cientifica” de la Economia Poli-
tica.

Al constituirse la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid, se pres-
cindié practicamente de las Escuelas de Comercio. En Espafia, las Facultades surgieron
al margen de las Escuelas de Comercio, no ocurriendo asi en otros paises. Los recursos
se desviaban a las primeras, las cuales gozaban de mejor imagen. Quizas debido a esto,
el disefio de los planes de estudio de Ias Escuelas devino en ser practicamente idéntico
al primer ciclo de las Secciones de Empresariales de las Facultades. Ello supuso en al-
gunos casos duplicar innecesariamente las ensefianzas a nivel del primer ciclo.

Las Escuelas de Estudios Empresariales,-herederas de las Escuelas de Comercio y,
por tanto, con més de 150 afios de historig, no supieron adaptarse a la realidad econémi-
co empresatial circundante. Los planes de estudios poco tenian que ver con el entorno
socio-econdmico de la regién o comarca: que hubieran preparado a unos titulados con
una impronta basica y formativa de fa¢il adaptaeion a una sociedad como la espafiola,
en la que alin sigue predominando la pequefa eriipresa. En opinién de Suirez Sudrez,
las razones habria que buscarlas en “la rigidez del marco institucional y también la lenti-
tud del proceso de industrializacion”. -

La ley de 17 de Julio de 1953, sobre Ordenacién de las Ensefianzas Econémicas y
Comerciales, designa por primera vez a la Facultad con el nombre de Facultad de Cien-
cias Politicas, Econémicas y Comereiales, con dos Secciones: la Seccion de Politicas y
la Seccién de Bconémicas y Comerciales. En virtud de dicha Ley, se crean dos nuevas
Facultades en la Secci6n de Econ6micas y comerciales en los Distritos Universitarios de
Barcelona y Valladolid (con sede, esta Gitima, en Bilbao)..

Las enseffanzas de Intendencia y Actuariado -que hasta entonces, como ha quedado
comentado, se venian cursando en las Escuclas de Comercio- pasan a integrarse en las
Facultades de Ciencias Politicas, Econémicas y Cemerciales (Seccion de Econémicas y
Comerciales), mientras que las Escuelas de Comercio contintian con las ensefianzas de
caricter técnico, cual eran las denominadas de Peritaje y Profesorado Mercantil.

En los afios de 1955 y 1956 se produjo otro ajuste. En la década de 1960 se crean
cinco nuevas Facultades de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales, con la Sec-
cién de Econdmicas y Comerciales: Malaga (1963), entonces perteneciente al distrito
granadino; Santiago (1966) y Barcelona (1968).

En 1970 se realizé otra reforma mediante la promulgacion de la Ley General de
Educacion y Financiacion de la Reforma Educativa. Las Escuelas de Comercio se trans-
formaron en Escuelas Universitarias de Estudios Empresariales. El nombre de la Facul-
tad fue desdoblado en el caso de la Universidad Complutense por Decreto del Consejo
de Ministros de 17 de Septiembre de 1971 en: Facultad de Ciencias Politicas y Facultad
de Ciencias Econémicas y Comerciales. En las siete restantes Facultades con Seccion de
Econémicas y Comerciales borraron la palabra “Politicas”. Pero el Decreto de 11 de
Noviembre de 1971 crea la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de Sevilla
(con la Seccién de Empresariales unicamente) arrastrando a todas las Facultades de
Ciencias Econdmicas y Comerciales restantes a denominarse de la misma manera.
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E1 28 de abril de 1977 se publica el Decreto 871/77 por el que se aprueba el Estatuto
Profesional de Economistas y de Profesores y Peritos Mercantiles.

4. Siglo XXI

En las ultimas décadas se ha producido una expansién sin precedentes del sistema
educativo universitario que ha ampliado notablemente el alcance de la Universidad en la
sociedad espafiola. A partir de 1985 comienza el proceso de descentralizacién de la
Educacion Universitaria y se empiezan a transferir competencias en esta materia a las
Comunidades Auténomas. Desde entonces se produce un crecimiento importante en el
numero de universidades; En 1975 en Espafia habia 28 universidades, 10 afios después
habia 35, y 30 afios més tarde ¢l numero de universidades se duplica (73 en 2005). En el
curso 2008-2009; ef Sistema Universitario espaftol estaba compuesto por 77 universida-
des: 50 plblicas y 27 privadas, con un total de-165 campus, 10.que da una idea de su
dispersién geografica. Actualmente 5 universidades (una piblica y cuatro privadas)
estan configuradas como universidades no presenciales; de ellas, en el curso 2008-09
s6lo impartendocencia dos privadas (UDIMA y UOC) y una publica (UNED). El Sis-
tema completa_su configuracion con dos, universidades especiales que s6lo imparten
programas ‘especializados de posgrado (Master y Doctotado): la Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo (10 sedes) y la Internacional de Andalucia (2 sedes).

Es importante también el crecimiento del nitmero de las universidades privadas y/o
de la Iglesia. Hasta el afio 1952 habia 4 universidades privadag de la Iglesia: Deusto,
Pontificia de Comillas, Pontificia de Salamanca y Navarra. Durante los siguientes 50
afios no se cred ninguna universidad privada nueva hasta la creacién en 1991 de la
Ramén LLul. A partir de este afio comienzan a constituirse de forma continuada univer-
sidades privadas, siendo_en-los afios més recientes cuando se ha producido un creci-
miento sustancial: en 15 afios; desde 1993 hasta 2008 se¢ han creado 22 nuevas universi-
dades privadas y/o-de Ia Iglesia, esto es, una media de' creacién de 1,5 universidades
privadas por afio. A ésto hay que afiadir ¢l dato de sus52 campus en el mismo afio y que
absorben ya mas del 10% de alumnado universitario espafiol.

En paralelo, el Sistema Universitario Piiblico Espafiol, de acuerdo con los datos fa-
cilitados por el propio Ministerio, ha aumentado el niimero de estudiantes de forma muy
importante en las tltimas décadas. Entre los cursos académicos 1984/1985 y el
2001/2002, el nimero de estudiantes se increment6 en unos 740.000 (un 48.5%), de los
cuales, aproximadamente, la mitad correspondian a la rama de ciencias juridicas y so-
ciales, con un incremento cercano a los 340.000 estudiantes. Sin embargo, el nfimero de
estudiantes de primer y segundo ciclo esta disminuyendo en los tltimos afios, hasta si-
tuarse en 1.389.394 estudiantes el curso pasado y 1.366.542 en el 2008-2009. En la
ultima década el descenso de universitarios de primer y segundo ciclo ha sido del
11,8%, provocado por el descenso poblacional que se esta produciendo en los tramos de
edad universitarios, es decir, entre los jovenes de 18 y 24 afios, descenso que ha alcan-
zado el 20,2% en esa década.

De estos estudiantes, la mitad (50,6%) cursan estudios en alguna titulacién de la ra-
ma de Ciencias Sociales y Juridicas. En el curso 2005-2006, iltimo del que se poseen
datos desglosados, los alumnos que cursaban estudios de primer y segundo ciclo rela-
cionados con estudios econémico-mercantiles ascendia a mas de 213.000 estudiantes,
distribuidos tal como se muestra en la tabla siguiente, y que, a diferencia de otras titula-
ciones, no han dejado de crecer en nimero.
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Un somero anali-

sis de estos datos po- . CURSO 2005-2006

ne de manifiesto, TITULACION NUMERO DE ESTUDIANTES
s del elevadi- Administracién y Direccion de Empresas 95.113

a.demas ’ d Economia 33314

simo  AUMCro N Diplomatura Ciencias Empresariales 79.890

alumnos Que CUISaN | Actyarigles 1.365

este tipo de estudlf)s Investigacion y Técnicas de Mercado 3.495

(més del 15% del sis- | Ciencias Economicas y Empresariales 537

tema), que los estu-

i

diantes de Empresa
triplican a los de Economia; el elevado ntimero de los que cursan estudios de ciclo cor-
to, lo que todavia acentiia-mucho més el comentario anterior; y el escaso €xito de las
titulaciones de segundo cicle. '

En el aspecto econémico, los datos ponen de manifiesto que, a pesar del esfuerzo de
los tiltimos afios, éste no ha sido suficiente para situarnos en los niveles de los paises de
nuestro entorno. En el afio 2006, el Gasto Publico en Educacion Universitaria ascendi6
a 8.600 millones de euros, de los que 8.124 millones ¢s gasto en Instituciones Universi-
tarias. En practicamente 10 afios el gasto ptiblico en educacion universitaria se ha multi-
plicado por dos; de casi 4.100 millones en el ‘afio 1995 a los actuales 8.603 millones.

Este hecho, unido al descenso ya resefiado en ¢l niimero de estudiantes, ha mejorado las
ratios que miden el gasto por estudiante, si bien -ain no se ha alcanzado el nivel de los
paises de nuestro entorno. En el afio 2005, ¢l gasto.en Instituciones Educativas de Edu-
caci6n Superior respecto al PIB se situ6 en el 1,1%. La media de la OCDE se sitiia en el
1,5%. Otro dato negativo es que el gasto piblico en becas y ayudas en Educacion Supe-
rior en Espafia se sitia en el 0,08% del PIB, La media de la OCDE se sittia en el 0,25%.

Es evidente que esta evolucién reciente de las universidades espafiolas ha estado
apoyada en el mareo juridico que ha estabiecido la politica educativa en general y la
politica universitaria en particular. Este entramado legal se compone por una amplia
gama de disposiciones normativas de diverso rango, todas ellas presididas por la Consti-
tucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, donde quedan recogidos, entre otros as-
pectos relativos a la educacion, la libertad de cétedra (art. 20.1.c. y art. 20.4) y la auto-
nomia de las universidades (art. 27.10). En un nivel inmediatamente inferior hallamos
dos disposiciones que, si bien actualmente no tienen vigencia, no cabe duda que han
marcado las pautas de comportamiento de nuestras universidades. Nos referimos a Ley
4/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiacién de la Reforma Educativa y
la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (LRU).

Actualmente podemos considerar que nos encontramos aun saliendo de un periodo
de transicién en ¢l que se ha de adaptado una numerosa reglamentacion bajo los funda-
mentos de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades (LOU), que
afecta tanto a las comunidades auténomas como a las propias universidades; unido al
hecho de la lastimosa adaptacion de nuestras instituciones universitarias a las premisas
del Espacio Europeo de Educacion Superior, lleno de vaivenes politicos y llevado a ca-
bo bajo la premisa omnipresente de “a coste cero”, 1o que augura un proceso encamina-
do, en el mejor de los casos, a multiples frustraciones. Este proceso dio lugar a la pro-
mulgacién de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modificé la LOU,
sobre todo en cuanto a las directrices para la implantacién de los titulos de grado y pos-
grado; y el Real Decreto 1393/2007, de 30 de octubre, en la que se marca el procedi-
miento, lleno de ambigiiedades ¢ imprecisiones, para la verificacion de titulos.
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Es de destacar el esfuerzo ingente, y probablemente innecesario, de la puesta en
marcha de las nuevas titulaciones, puesto que a pesar de la fecha del RD 1393/2007 (30
de octubre), ya en el curso 2008-09 se habia autorizado la imparticién de 163 nuevos
grados universitarios en 33 universidades, disefiados ya de acuerdo a las directrices que
marca el Espacio Europeo de Educacién Superior, 2.021 mésteres oficiales y 989 pro-
gramas de doctorado. En el mismo curso, se evaluaron mas de 1.000 titulos adicionales.

Hay que tener en cuenta que el Espacio Europeo de Educacion Superior no conlleva
necesariamente el cambio en las titulaciones, sino su adaptacion a los créditos ECTS, un
proceso de verificacion de los titulos y una serie de requisitos de tipo administrativo.
Probablemente, las continuas modificaciones en las directrices politicas sobre la concre-
cién de estas premisas, junto con el compromiso de su puesta en marcha total para el
curso 2010, han provocado €sta urgencia e indudable improvisacién de altima hora.

El panorama se completa con el dato adicional de que.en el doctorado actualmente
coexisten programas regulados por-diferentes Decretos: Todavia hoy el mayor nimero
de estudiantes de” doctorado estd matriculado en los programas: regulados por el RD
778/1998. En total, en el curso 2007-08 hubo 77.654 estudiantes de doctorado. Los es-
tudiantes de mdsteres oficiales, pucstos-eii marcha sorprendentemente antes de los pro-
pios grados, se.han duplicado en tos dos afios de vigencia: en el curso 2006-07 se matri-
cularon 16.731 estudiantes y en el:curso 2007-08 lo han hecho 33.021, si bien es verdad
que el namero de mdsteres oficiales también se multiplicé por dos’en ese periodo: de
952 masteres-autorizados en el curso, 2006-07 a.1.775 en el curso 2007-08.

En definitiva, los/condicionantes de este proceso, a nuestro juicio, han sido:

- Puesta en marcha de masteres oficiales antes que tos grados, lo que ha conlleva-
do un mapa incompleto de titulaciones sobre ¢l que trabajar. Las notables inde-
finiciones sobre 10 que es un'Grado ha conducido a solapamientos, proliferaciéon
de titulos, confusion de estudiantes y del mercado, posibles excesivas especiali-
zaciones y ofertas abundantes de dobles titulaciones a cambio de un nimero re-
ducidode créditos adicionales.

- Limitaciones del'RD 139]_,/2007, lleno de indefiniciones sobre la verificacién de
los nuevos titulos: El resultado ha sidoun corto periodo de verificacién y puesta
en marcha de los nuevos titulos; que, finalmente, se implantan con una evidente
urgencia. En estos momentos, existen universidades que ofertan titulos ain no
aprobados, en los-que ya-se-han matriculado un niimero considerable de alum-
nos, lo que evidentemente conlleva una cuestionable autonomia de los evalua-
dores y un proceso lleno de presiones.

- Ausencia de un marco previo de participacion de los agentes sociales implica-
dos, lo que ha hecho que se desaprovechara una oportunidad evidente para de-
batir sobre los estandares académicos de calidad. Una vez més, han primado los
intereses corporativos del profesorado sobre las necesidades del alumnado, o lo
que es lo mismo, sin mirar al mercado.

- Ademés, como hemos mencionado, la premisa del “coste cero”, con los mismos
profesores en los mismos Departamentos, y adicionalmente con los mismos
medios materiales, ha hecho que en demasiadas ocasiones prime el “reparto de
contenidos” sobre una verdadera reflexion sobre las aptitudes y capacidades en
las que centrar cl esfuerzo docente. Afiddase a esto las implicaciones derivadas
de la ausencia de un Estatuto del Profesorado.

Y si este panorama que he dibujado parece poco entusiasta, recomiendo leer el de-
moledor ai’ticulq de Arturo Pérez-Reverte, titulado Permitidme tutearos, imbéciles, pu-
blicado en la Revista Digital XL-Semanal, niimero 1052, del 23 al 29 de diciembre de
2007:
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Cuadrilla de golfos apandadores, unos y otros. Refraneros casticistas analfabetos de la
derecha. Demagogos iletrados de la izquierda. Presidente de este Gobierno. Ex presi-
dente del otro. Jefe de la patética oposicion. Secretarios generales de partidos nacionales
o de partidos autonémicos. Ministros y ex ministros —aqui matizaré ministros y minis-
tras— de Educacion y Cultura. Consejeros varios. Etcétera. No quiero que acabe el mes
sin mentaros —el tuteo es deliberado— a la madre. Y me refiero a la madre de todos cuan-
tos habéis tenido en vuestras manos infames la ensefianza piiblica en los ultimos veinte
o treinta afios. De cuantos hacéis posible que este autocomplaciente pais de mierda sea
un pais de mds mierda todavia. De vosotros, torpes irresponsables, que extirpasteis de
las aulas el latin, el griego, la Historia, la Literatura, la Geografia, ¢l analisis inteligente,
la capacidad de leer y por tanto de comprender el mundo, ciencias incluidas. De quie-
nes, por incompetencia y desvergiienza, sois culpables de que Espaiia figure entre los
paises mas incultos de Europa, nuestros jovenes carezcan de comprension lectora, los
colegios privados se distancien cada vez mas de los piblicos en calidad de ensefianza, y
los alumnos estén por debajo de la media en todas las materias evaluadas.

Pero lo peor no es e¢so. Lo que me hace hervir 1a sangre es vuestra arrogante impunidad,
vuestra ausencia de autocritica y. vuestra cateta contumacia. Aqui, como de costumbre,
nadie asume la culpa de nada. Hace menos de un mes, at publicarse los desoladores da-
tos del informe Pisa 2006, a los meapilas del Pepé les faltd tiempo para echar la culpa
de todo a 1a-Logse de Maravall y Solana —que, es cierto, deberian ser ahorcados tras un
juicio de Nurémberg cultural—, pasando por-alto que durante dos legislaturas, o sea,
ocho afios de posterior goblemp_, el amigo Ansar y sus secuaces se estuvieron tocando
literalmente la flor en materia de Educacion, destrozando la ensefianza piblica en bene-
ficio de la privada y permitiendo, a cambio de pasteleo ¢lectoral, que cada cacique de
pueblo hiciera su negocio en diecisiete sistémas educativos distintos, ajenos unos a
otres, con efectos devastadores en el Pais Vasco y Catalufia. 'Y en cuanto al Pesoe que
ahora nos conduce a la Arcadia feliz, ah estén lds reacciones oficiales, con una conseje-
ra de Educacién de la Junta de Andalucia, por ejemplo, que tras veinte afios de gobierno
ininterrumpido en su feudo, donde Ia cultura roza el subdesarrollo, tiene la desfachatez
de cargarle el muerto al «retraso histérido». O una ministra de Educacion, la sefiora Ca-
brera, capaz de afirmar impévida que los datos estan fuera de contexto, que los alumnos
espafioles funcionan de maravilla, que «el sistema educativo. espafiol no s6lo lo hace
bien, sino que lo_hace muy bien» y que éste no ha fracasado porque «es capaz de res-
ponder a los retos que tiene la sociedad», entre ellos el de que «los jovenes tienen su
propio lenguaje: el chat y el sms». Con dos cojones.

Pero lo mejor ha sido lo tuyo, presidente —recuérdame que te lo comente la préxima vez
que vayas a hacerte una foto a la Real Academia Espafiola—. Deslumbrante, lo juro, eso
de que «lo que mas determina la educacion de cada generacion es la educaciéon de sus
padres», aunque tampoco estuvo mal lo de «hemos tenido muchas generaciones en Es-
pafia con un bajo rendimiento educativo, fruto del pais que tenemos». Dicho de otro
modo, lumbrera: que después de dos mil afios de Hispania grecorromana, de Quintiliano
a Miguel Delibes pasando por Cervantes, Quevedo, Galdos, Clarin o Machado, la gente
buena, la culta, la preparada, la que por fin va a sacar a Espafia del hoyo, vendra en los
proximos afios, al fin, gracias a futuros padres felizmente formados por tus ministros y
ministras, tus Loes, tus educaciones para la ciudadania, tu género y génera, tus pedago-
gos cantamafianas, tu falta de autoridad en las aulas, tu igualitarismo escolar en la me-
diocridad y falta de incentivo al esfuerzo, tus universitarios apaticos y tus alumnos de
cuatro suspensos Y tira p’alante. Pues la culpa de que ahora la cosa ande chunga, la cau-
sa de tanto disparate, descoordinaci6n, confusién y agrafia, no la tenéis los politicos cul-
turalmente planos. Niet. La tiene el bajo rendimiento educativo de Ortega y Gasset,
Unamuno, Cajal, Menéndez Pidal, Manuel Seco, Julidn Marfas o Gregorio Salvador, o
el de la gente que estudio bajo el franquismo: Juan Marsé, Mufioz Molina, Carmen Igle-
sias, José Manuel Sinchez Ron, Ignacio Bosque, Margarita Salas, Luis Mateo Diez,
Alvaro Pombo, Francisco Rico y algunos otros analfabetos, padres o no, entre los que
generacionalmente me incluyo.
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Qué miedo me dais algunos, rediés. En serio. Cuanto mas peligro tiene un imbécil que
un malvado.

No obstante, las repercusiones de esta iniciativa de adaptacion del Sistema Universi-
tario Espafiol a las premisas de Bolonia probablemente serdn miltiples y afectardn no
sélo a la estructura de las actuales titulaciones oficiales, sino que también deberan supo-
ner modificaciones en muchos de los elementos del disefio curricular (objetivos lo-
gocéntricos y psicocéntricos, métodos de ensefianza, tutorias, sistemas de evaluacion,
etc.). Con todas las pegas en la puesta en marcha del proceso de cambio, debiera ser la
oportunidad de una transformacion profunda que requiere de modificaciones en la men-
talidad de la comunidad universitaria. Pero también en la comunidad profesional, espe-
cialmente en la reflexion que debe derivarse del papel de los Colegios Profesionales en
el futuro, que actualmente centemplan pasives este proceso.

5. Conclusién

Cuatro son las gtanileé lineas que han caracterizado la evolucién de los estudios de Eco-
nomia y Empresa‘a partir de la creacién en 1943 de la primera facultad:

1. La integracién en la Universidad de los estudios comerciales con Ia creacién de las
Facultades de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales a partir de la ley de 17 de
julio de 1953..Las que se realizaban con anterioridad en las Escuelas'de Comercio.

2. El éxito formidable de su demanda social, que se manifiesta en la proliferacién de
centros de ensefianza, plblicos y privados, yenla muluphcacr()n de las diferentes titu-
laciones.

3. Creciente'niumero de sus estudiantes, mas del 15% del total del sistema universitario
espafiol, que dificulta la-adquisicién de conocimientos por la peligrosa masificacion,
muy sesgada hacia los estudios empresariales.

4. La necesidad de Hgvar a cabo una reflexién sobre Ias condiciones en las que debe
llevarse a cabo la formacion idonea de los economistas y.empresistas en la actualidad,
inmersos en la adaptacion de los estudios a las premisas-del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior, de la que s¢ derivan tres cuestiones principales:

- La necesidad de una respuesta “activa” a la masificacion de los estudios, de forma que
la deteccién de sus causas permita aplicar sohiciones correctoras que, aunque dificiles,
atemperen la mera adaptacion pasiva a los factores demograficos y al ciclo econémico.

- Necesidad de adaptar las ensefianzas a-los intereses formativos de sus demandantes
actuales y de prever las demandas sociales futuras que han de cubrir los grados y post-
grados.

- La preocupacién por disponer del profesorado idéneo para desempefiar cometidos do-
centes en el presente y en el futuro, con los problemas inherentes a su seleccién y for-
macién continua.

Y todo ello en un marco de permanente insuficiencia financiera, continuos cambios

legales y una muy escasa reflexion sobre la estrecha interconexién que deberia existir
entre estos estudios y su marco socio-econdémico, lejos de satisfacer las necesidades del
mundo empresarial o, al menos, disefiados sin la deseable colaboracién con éste.
El divorcio historico que se observa en Espafia entre la realidad socio-econémica y la
Umvermdad esta lejos de solucionarse. Y, como dije al principio, necesidad de un pacto
politico para la educacién y dotaciones presupuestarias acordes con la importancia del
tema son las claves de la cuestion. Como diria Quevedo, obras son amores y no buenas
razones.
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Historia Administrativa de los Estudios Mercan-
tiles en la Espafia Contemporanea

(1850-1936)
Luis Genzdlez Ruiz

mayor © menor grado, de las estructuras que las sustentan. En esa medida, la

educacion, la ensefianza, la manera de formar y de instruir, en resumen, al formar
parte de ese todo estructural, estd directamente relacionada con el devenir de esas socie-
dades. Por etlo, podemos afirmar que la propia evolucion social implicar una evolucion
en los sistemas educativos, siendo més relevante esta percepcion de cambio cuanto mas
répida es el cambio de la sociedad que acoge esos sisteras.

Pero la educacién se actualiza a impulsos de la propia sociedad en si, que de multi-
ples maneras, incide sobre la accion del legislador, de los gobernantes, para que adapten
los modelos anteriores-a las nuevas exigencias, Esto es: el impulso politico de cambio
viene influido por la demanda de aquellos grupos sociales que, conscientes de la evolu-
cién estructural que su 4mbito geografico experimenta, precisan de un nuevo marco
cultural de referencia, acorde con la transformacién que perciben, marco cultural que, a
su tenor, se hace imprescindible para acometer los tiempos venideros. La educacién y la
cultura, por ello, tanto mas cuanto mas ha avanzado la propia sociedad, se ha convertido
en un elemento esencial para apuntalar la vigencia de los nuevos valores que se han
implantado y asimilado en la comunidad, como sobre todo, para garantizar la mejora
futura de las condiciones materiales de vida de esa comunidad. De ahi que, insistimos,
especialmente desde los dos ultimos siglos, en consonancia con la abolicion del sistema
sefiorial y la extensién progresiva del liberalismo democrético, la implementacion de
sistemas educativos acorde con los intereses de ese nuevo orden politico y social, haya
revestido un caracter mas mudable y asimilable a las nuevas exigencias.

En consonancia con lo anterior, si validamos la importancia creciente que la eco-
nomia ha ido adquiriendo para el conjunto de la sociedad y para sus dirigentes, con los
matices locales que queramos fijar, es 16gico pensar que el desarrollo de sistemas educa-
tivos orientados a mejorar el rendimiento de los mecanismos economicos haya ido apa-
rejado al propio desarrollo de la economia y de la politica en si. La sociedad contem-
porénea liberal ha ido planteando més y maés retos desde diferentes puntos de accion, y
la educacién no podia quedarse al margen. En el dmbito econémico, a esos retos se le
han ido ofreciendo respuestas diversas, una de las cuales, y no poco importante, ha sido

l os avances de las sociedades llévan consigo la transformacion y evolucién, en
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el concretar los estudios mercantiles y econémicos mas de lo que se habia venido reali-
zando en los siglos precedentes. La globalizacién econémica, la generalizacion de nue-
vas técnicas y tecnologias, la extension del comercio a escala mundial, el aumento de la
capacidad fiduciaria, la proliferacién de mas y mejores intermediarios financieros, ... y
todo ello adobado con la divulgacion a las masas de educacién y cultura, hizo preciso la
sistematizacion logica y creciente de los estudios mercantiles y econdmicos, tanto mas
cuanto la economia iba tomando un mayor peso en el conjunto de la sociedad y, sobre
todo, los ciudadanos iban adquiriendo conciencia de la influencia que lo econémico iba
teniendo en su cotidianeidad.

La consolidacién de los sistemas liberales en ¢l mundo lleva consigo la reforma cre-
ciente de las ensefianzas en todo ¢l mundo y, dentro de ella, la organizacién de la educa-
cién econémico-mercantil supuso un paso muy importante en la adecuacion de la socie-
dad a la economia real, y en la identificacion de'dichos estudios como algo necesario
para el sostenimiento y el progreso de los muevos estados, obligados a hacer frente a
una interrelacién creciente con esa economia, que iba-adquiriendo mayor enjundia de-
ntro de las nuevas estructuras, tan competitivas en ese mundo cada vez més competitivo
y globalizado. Asi, la’ ensefianza mercantil se fue revelando, con el paso de los afios,
como un elemento. estratégico de futuro por parte de los diferentes estados, en la medida
en que era preciso adecuar su ensefianza g las exigencias, cada vez mis dindmicas, de
las actividades vinculadas al mundo.ecanémico. Por ello, se puede afirmar que la evolu-
cién socio-econdmica del mundo contemporineo precisé de profesionales capaces de
dar respuesta a esos retos cotidianos, y que los gobiernes, conscientes de esa necesidad,
intentaron, ¢on sus legislaciones, dar cabida a esa demanda, optimizando los niveles
educativos a fin de que pudieran adaptarse los contenidos formativos a las necesidades
reales de la sociedad. Ello no viene sino a probar la importancia de los estudios mercan-
tiles y econdmicos a lo large de la historia contemporanea, en lamedida en que su evo-
lucién responde, precisamente; a la evolucién de la propia sociedad contemporénea.

1. La modernizacion liberal.

Dentro de esa adaptabilidad de la educacién a las puevas realidades que se estaban
produciendo de manera cada vez tmés rapida; el caso espafiol responde perfectamente al
paradigma de los paises de su entorno, siendo por lo tanto sus reformas similares a las
realizadas en las sociedades occidentales en vias de industrializacién, si bien en nuestro
pais dicha modernizacién, como todos sabemos, fue mas tardia, como consecuencia de
la pervivencia del sistema absolutista, por un lado, y de las tensiones acaecidas en el
periodo de transicion a un liberalismo moderado tras la muerte de Fernando VII.

Sera, a partir ya de la consolidacién del sistema liberal, a mediados del siglo XIX,
cuando se ponga en marcha la sistematizacién y modernizacién de los estudios mercan-
tiles en el pais. La mayoria de edad, por asi decirlo, de ese liberalismo en Espaifia, una
vez despejado el horizonte tras la primera derrota carlista, se tradujo en una eficaz labor
legislativa, llevada a cabo durante el periodo Hlamado de la década moderada (1843-
1854), labor que abarcé practicamente toda la estructura del estado, pudiéndose afirmar
que durante esta etapa del reinado de Isabel II, Espafia se empez6 a poner a nivel insti-
tucional del resto de paises occidentales, sentando las bases para un despegue econdmi-
co y social que tan necesario era para el pais tras las catastréficas primeras décadas del
siglo. El gébierno conservador se lanzé a una auténtica voragine legisladora, y dentro de
esa fecunda actividad legal, que efectivamente transformé de pies a cabeza la organiza-
cion del estado, la educacion experimenté, como no podia ser menos, una sustancial
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transformacion. A la reforma de las ensefianzas, en todos sus niveles, adaptandolas a los
nuevos tiempos, se aplicaron con eficacia los gobernantes de la época y, dentro de esa
reforma, la de los estudios mercantiles no podia quedarse al margen.

Asi, en septiembre de 1850, se promulgaba un Real Decreto’, firmado por el Minis-
tro de Comercio, Instruccién y Obras Publicas de la época, D. Manuel de Seijas Lozano,
por el que se reorganizaban los estudios mercantiles, reorganizacion que pretendia uni-
ficar y centralizar dichos estudios, haciéndolos depender de la tutela del estado, ya que
los mismos, hasta entonces habian estado dispersos en manos de las juntas de comercio
y los municipios, cuando no de instituciones privadas, siendo escasas en nimero en todo
el territorio nacional, diferentes en su objeto y finalidad educativa, con limitada finan-
ciaci6n, y sin un método claro de docencia, con lo cual los resultados obtenidos diferian
mucho de los requeridos en las circunstancias que se estaban desarrollando en el con-
junto de la sociedad, pues tal y como se decia en su predmbulo:

«...cuando con los productos de la industria crecen los goces de la civilizacién, cuando
las exigencias de ésta y del hujo. que fomenta multiplican los consumos y las negocia-
ciones, y cuando el comercio se abre campo en todas partes para procurase medios de
satisfacer las necesidades y hastales caprichos de Ia época, no es posible que nuestras
escuelas mercantiles permanezcan estacionarias, sin proporcionar las ensefianzas que el
comercio ha menester para la seguridad de sus célculos y confianza en sus empresas. ...
Indispensable es crear escuelas.en que puedan adquirirse, tanto para ilustrar a aquellos
que se dediquen a [a profesion, como para formar subalternos y dependientes entendidos
que ia la vez puedan servir de grande auxilio a las empresas y compafiias mercantiles,

Merced este innovador decreto, se establecian escuelas mercantiles.en Madrid, Bar-
celona, Cadiz, Coruiia, Milaga, Santander, Sevilla y Valencia (escuelas que provenian
de antiguos institutos mercantiles con caracteristicas diferentes la mayoria de los casos),
escuelas que serian financiadas a partes iguales por el Estado y por la provincia o loca-
lidad donde se asentase la escuela. Este sistema de financiacién, que perdurard en el
tiempo hasta bien entrado el siglo XX, conlleva la corresponsabilidad en el gasto por
parte de las diferentes administraciones, implicando en el presupuesto de las nuevas
instituciones, bien las creadas bien las que se fuera a crear en el futuro, a las administra-
ciones locales, corresponsabilizdndolas de su mantenimiento y, de esta forma, asegu-
rando un mayor control tanto en la peticién de nuevas infraestructuras académicas como
en su devenir posterior. Se trataba, por lo tanto, se fijar criterios de responsabilidad a los
municipios interesados en potenciar estas ensefianzas, en la medida de hacerles partici-
pes de su coste, lo que evidentemente pretendia una racionalizacién en la extension de
nuevos centros, impidiendo con ello la extension por doquier y una generalizacion que,
sin control, pudiese menoscabar la eficacia que se pretendia con la nueva ordenanza,
acorde con la sistematizacién que se estaba propugnando desde todos los angulos de la
administracién. Fra, en suma, una centralizacién de los estudios, si bien era, a su vez,
una descentralizacion en la gestién de los mismos.

Se fijaba, asimismo, que los estudios se diesen, preferentemente, en horario noctur-
no, a fin de facilitar el acceso a los mismos a aquellos que ya estuviesen realizando otras
actividades laborales durante ¢l dia. Esto es, se trataba de poner en marcha una reforma
que afectase a un doble colectivo social. Por una parte, dirigida a aquellos que quisiesen
orientar sy futuro profesional hacia una salida con evidentes buenas perspectivas. Por la

! Real Decreto de 8 de septiembre de 1950.
> Tbidem.
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otra, dirigida a quienes, ya estando inmersos en un trabajo relacionado con el comercio,
quisiesen especializarse y profesionalizarse en el mismo. Era, pues, una reforma clara-
mente innovadora y tendente a fomentar la insercién en la educacién de un tedrico am-
plio sector social, en la medida en que se pretendia aprovechar el conocimiento de estos
empleados para especializarlos en aras de las necesidades crecientes de la nueva eco-
nomia.

El grado que alcanzarian los que finalizasen sus estudios seria el de profesor mer-
cantil, estudios que comprendian las siguientes materias:

1. Matematicas elementales, metrologia universal y sistemas monetarios reales y
convencionales, con sus calculos y ejercicios practicos.

2. Partida doble, teneduria de libros y caleulos mercantiles.

3 Elementos de economia politica, balanza universal, bancos y seguros y arance-
les comparados.

4. Geografia fabril y mercantil y nocienes de derecho comercial.

5. Lengua francesa.

6 Lengua inglesa (si bien se indicaba que, si fuese neaesarm la ensefianza de otras
lenguas se estableceria dxmde se estimase conveniente).”

Se trataba, como vemos, de un ampli_o programa de asignaturas, que pretendia cubrir
la mayor parte de los aspectos mercantiles que se consideraban habituales en la sociedad
espafiola de la.época. Era una decreto de minimes, con grandes lagunas, pero hay que
considerarlo eomo ¢l-primer paso en 1a consecucion de colocar al pais en consonancia
con su entorno més relacionado y de modemizar sus lineas educativas, tratando de pre-
parar, atm con todas sus deficiencias, profesionales para ser capaces.de afrontar los retos
que la sociedad espaiiola se estaba encontrando a medida que iba rompiendo los esque-
mas rigidos que durante tantos siglos la habian constrefiido.

La reorganizacién de las ensefianzas mercantiles que se quiso realizar con el decreto
de 1851 fue msuficiente, pues con el paso del tiempo-y con ¢l agentamiento definitivo
del sistema liberal, ¥ tras el paréntesis de 1a inestabilidad general producida en el bienio
progresista, se constaté la necesidad de completar y mejotar la reforma llevada a cabo,
toda vez que se hacian patentes varias lagunas que era preciso restafiar. Asi, fruto de
esas reflexiones, en 1857 s¢ llevd a ‘efecto 1a segunda gran reforma de las ensefianzas
mercantiles, complementada con un- amplio y detallado reglamento, el primero de las
escuelas de comercio en Espafia, todo ello plasmado en el Real de Decreto del Ministe-
rio de Fomento, firmado por el Ministro del ramo, Claudio Moyano, de 18 de marzo de
1857, reforma que ampliaba los estudios mercantiles con mayor suma de materias.

En esta nueva norma, justificada segin se refleja en su exposicién porque

“Desde muy antiguo se reconocié entre nosotros, no ya la conveniencia, sino la necesi-
dad de las Escuelas comerciales. En una nacion poseedora de ricas y extensas colonias,
ventajosamente situada para comunicarse con todos los puntos del globo; abundante en
preciados frutos y primeras materias para los talleres y fabricas; largo tiempo dichosa
rival de losa pueblos més florecientes y emprendedores de Europa; grande por sus viajes
y descubrimientos, por sus leyes y sus conquistas, no podia ser la contratacién un ejerci-
cio rutinario.

Si ya nuestros mayores la consideraron como una profesién, vino después la ciencia en
dias de més saber y cultura a prescribirle reglas, a ordenar sus complicadas operaciones,
a'someter al célculo cuanto se habia confiado antes a la suspicacia de los especuladores
o a la eventualidad y los azares de la fortuna. La ensefianza comercial no fue desde en-

3 Ibidem.
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tonces un pobre y desabrido aprendizaje en los mostradores y escritorios de las casas de
comercio. Tuvo escuelas propias, se sujeto a principios constantes y varias ciencias con-
currieron a prestarle un valioso auxilio. Las Juntas de Comercio, las Sociedades
Econdmicas, las Diputaciones Provinciales, obedeciendo al espiritu del siglo, erigieron
como a porfia estos establecimientos alli donde el comercio los demandaba. Pero si el
pensamiento era uno en todos ellos, variaban notablemente con las necesidades y los
medios de realizarlo la extension y las aplicaciones de la ensefianza. No se la sujeté a un
plan uniforme y general; faltole unidad y enlace, y por ello no en todas partes se aprecio
de la misma manera; hubo diferencias en sus limites, en sus tendencias, en su aprove-
chamiento, y antes pudo considerarse como un ensayo que como una obra acabada y
digna de la grandeza de su objeto. Asi fue como desmedrada y estacionaria, llamé por
fin la atencién del Gobierno que, parar darle vida y generalizarla, publicé el real decreto
orgénico de 8 de septiembre de 1850. Con las atinadas disposiciones de tan notable do-
cumento no solo recibieron las escuelas la uniformidad y los métodos que nunca consi-
guieran, sino que, subordinadas a un mismo, pensamiento, ofrecieron ya un conjunto
bien ordenado, sin duda capaz de mejora, pero de utilidad suma para el comercio.
Cuando éste ha extendido sus empresas con el progreso de las artes fabriles e industria-
les, y por ¢ han surgido nuevas necesidades sociales y medios de satisfacerlas, cuando
las ciencias fisicas y mateméticas agrandan los 4mbitos del mundo, no es ciertamente en
las Escuelas ya establecidas donde ¢l comercio puede-adquirir tedos los conocimientos
en sus vastas émpresas. Preciso es ptoporcionarle otros més .cumplidos y adecuados a
sus importantes designios. stmmmdas tas distancias, mas frecpentados y menos peh—
groses los mares, convertido el cariibio en un vinculo de unién'y, confianza entre regio-
nes antes condenadas al aislamiento, se le presentan al comercio todos los pueblos de la
tierra como una sola familia de hermanos, empefiada en confiarle sus intereses recipro-
cos, y las prendas de aficién y correspondencia que los aseguran y multiplican.

Por estas razones se da ahora més enlace y extension a las ensefianzas, y allegandose a
las ya creadas otras nuevas y no menos provechosas, reciben las antiguas mayor amplia-
cién y desarrollo. La partida doble y la contabilidad se aplicaran a las fébricas, a los ta-
lleres, a la explotacion minera, a las oficinas publicas; la practica ird unida a la teoria es-
tableciéndose en cada escuela un local donde los alumnos, baja la direccion de un profe-
sor, lleven los libros y la correspondencia comercial y se acostumbren a las operaciones
practicas cuya teorfa Ies son ya conocidos....*

Segtin la nueva ordenanza, la ensefianza comercial se dividia en dos periodos. El
primero, que duraba tres afos, comprenderia las siguientes materias, ampliado la varie-
dad de estudios que contemplaba ¢l decreto de 1851, es decir, se perfeccionaba la do-
cencia en aras a modernizar los nuevos estudios, acorde con las realidades que se per-
cibian por parte del legislador:

Elementos de aritmética y 4lgebra.

Metrologia universal

Sistemas monetarios

Teneduria de libros, con aplicacién al comercio, a las fébricas y talleres, y a las
oficinas publicas y particulares

Célculos mercantiles aplicados a toda clase de negociaciones.

Ejercicios practicos de contabilidad y de operaciones mercantiles, o sea, la
préctica del comercio.

Lengua francesa e inglés.

Geografia y estadistica comercial

Elementos de derecho mercantil espafiol y legislacion de aduanas

0. Economia politica en sus aplicaciones al comercio.
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* Real Decreto de 18 de marzo de 1857.
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Terminados estos estudios, se establecia que el alumno podria aspirar a obtener el
titulo de perito mercantil, o bien continuar un segundo ciclo de estudios, segundo perio-
do que duraria otro afio y que comprenderia las materias siguientes:

1. Historia general del comercio.
2. Derecho internacional mercantil
3. Conocimiento de las primeras materias y de las manufacturas y objetos comer-

ciales que con ellas se fabrican, y las nociones de fisica y quimica indispensa-
bles para estos estudios.

Ademis, y como aspecto también novedoso, se establecia en su reglamento cémo
debiera de ser el régimen del alumnado, del profesorado (su acceso a la docencia y al
escalafon funcionarial), del personal admintstrativo y del funcionamiento y gobierno de
las escuelas, es decir, se fijaba de manera clara'cémo debfa desarrollarse el estudio de la
carrera mercantil, conjuntamente con su fijacién dentro'de la 16gica maquinaria admi-
nistrativa indispensable para el bien fin de la ensefianza.

Por ultimo, se ampliaba el posible ntimero de escuelas mercantiles en el territorio
nacional, estableciéndose que podria haber instalaciones en Madtid, Alicante, Barcelo-
na, Bilbao, Cadm 'La Corufia, Gran Canaria, Malaga, Ribadeo, Santander, Sevilla, Va-
lencia y Vergara®

La 1mportanc1a crecmnte de las enseﬁanzas mercantiles acabd siendo totalmente re-
frendado cuando vio l1a luz-una de las grandes xeformas educativas del gobierno mode-
rado de la época, la Ley de Instruccidn Piblica de 1857°, realizada también por el mi-
nistro Mayano, ley que venia a establecer la normativa para el sistema educativo espa-
fiol y que abarcaba al conjunto de las ensefianzas que se realizaban dentro del estado. En
su articulo 61, se ‘indicaba que eran| ensefiazas profesionales, la de veterinaria, la de
profesores mercantlles la.de nautica, la de maestros de obras, aparejadores y agrimen-
sores y los macstros de primera enseﬁanza, complementandose. con el articulo 64, en el
cual se confirmaban las asignaturas que se habian fijado en el decreto de marzo.

En los afios siguientes, las-ensefianzas mercantiles se ‘fueron expandiendo por la
peninsula de forma lenta; pero paulatina, implantdndose en‘las localidades que habian
sido designadas por parte del.legislador, ¢ ‘incluso apareciendo nuevas instalaciones,
como fue el caso de Zaragoza, Tarragona o Almeria, bien en escuelas mercantiles pro-
piamente dichas, como fue el caso de Zaragoza, bien utilizando las instalaciones de los
institutos de segunda ensenanza como base para realizar tal docencia, como fue el caso
de Tarragona® o Almeria®. En todos estos casos, y tal como estaba fijado en la legisla-
cién, las diputaciones provinciales debian de correr con un importante desembolso a fin
de subvencionar la instalacién de tales ensefianzas'®, en la medida en la que se conside-
raba por parte del gobierno que las mismas suponian un nivel superior en la considera-
cién de la provincia, y que por ello ésta debia de colaborar en su implementacién y pos-
terior sustento. Esto es: desde un primer momento se considera que las ensefianzas mer-

3 Ibidem.

% Ley de Instruccién Péblica, de 9 de septiembre de 1857.

7 Ibidem.

8 Real Orden, de 3 de agosto de 1861.

® Real Orden, de 13 de abril de 1861.

1 Medida que fue reiterada por Real Orden, de 24 de abril 1861 relativa 4 la consignacion en los presu-
puestos de las provincias de la cantidad suficiente para plantear en los institutos estudios de aplicacién &
la agricultura, artes, industria y comercio, en la cual se instaba de manera decidida a las provincias a “in-
vertir”’ en dichas disciplinas.
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cantiles suponen un plus para la sociedad que las cobija y en dicha consideracién deben
aplicarse todas las instituciones, a fin de potenciar la imagen local.

El advenimiento de la I Republica supuso un cambio mads liberalizador, acorde con
los aires renovadores que tedricamente implicaba el nuevo régimen politico, y en virtud
de ese cambio politico, se procedié a la reforma y promulgacién de nuevas leyes que
asumieran los nuevos principios ideolégicos. Logicamente, la ensefianza iba a ser una
de las principales nuevas lineas de incidencia del nuevo gobierno, y fruto de ello fue la
promulgacion de un nuevo decreto en julio de 187411, que en su preambulo decia asi:

“... Definir con claridad la forma en que ha de ejercerse la libertad de ensefianza;
amparar con igual solicitud los santos fueros de la autoridad paterna, el derecho que por
ley de su naturaleza tiene todo hombre a elegir maestro y guia de su inteligencia, y el
que a la sociedad asiste para cuidar de que las nuevas generaciones sean educadas en el
culto a la verdad y del bien; dictar reglas, mediante cuya observancia puedan coexistir
sin estorbarse, y consagrandose a porfia para fomentar la general cultura, las Escuelas
sostenidas por el Estado y las creadas por la fecunda iniciativa individual y la méds pode-
rosa aun de las asociaciones. voluntarias; renunciar a todo monopolio en la instruccién
de la juventud, y velar al propio tiempo por que las profesiones cientificas sean ejerci-
das por personas de bien probada pericia; tales son los fines a que se encamina el decre-
to que el Ministro que suscribe tienie la honra de someter a la.aprobacion.

Para lograrlos no hay necesidad de apelar a disposiciones casuisticas ni a combinaciones
artificiosas; basta aplicar con récto criterio la Constitucién del Estado, las leyes admi-
nistrativas'y los principios que dominan en el régimen de los estudios, donde quicra que
hay libertad de ensefianza, més no hbertad prOfﬁSth&l Obedeciendo a este pensamlen—
to, s¢ faculta a los alumnos para aprender desde las primeras letras hasta las més subli-
mes teorias cientificas en su propia casa, en establecimiento privados o en los que para
bien sostiene la Administracion publica; y para que la franquicia sea completa, el Esta-
do, no sdlo renuncia a dirigir los estudios libres, sino que se abstiene de toda inspeccion
sobre os que se hacen en el hogar doméstico, y la limita en los colegios particulares a lo
concerniente a la moral y 4 la higiene. Ctimplense asi los preceptos constitucionales que
proclaman la inviolabilidad del domicilio y la més amplia, libertad de ensefianza, sélo
limitada por el derecho de la sociedad a impedir que so color de adoctrinar al nifio se
enerve su fuerza fisica o se corrompa su corazon,

Pero si el régimen de los establecimicentos libres se deja enteramente al arbitrio de los
que los fiunden o dirijan, el Gobierno no puede menos de reivindicar enérgicamente la
direccion de las Escuelas Pablicas, cualquiera que sea su grado e importancia; no para
nombrar y separar a su antojo los profesores, que no obtendran su cargo sino cuando
hayan probado su saber en publico certamen, ni lo perderdn sino por causa grave y
cumplidamente averiguada; no para resolver de plano los 4rduos problemas que entrafia
la organizacién de la ensefianza, materia en que no se ha de tocar acuerdo sin oir a cor-
poraciones sabias; no para impedir el libre vuelo de la inteligencia, cuyos progresos im-
portan mucho al Estado; mas que representante, personificacion de la sociedad, cuyas
fuerzas comunes dirige; en suma, no para hacer ostentacién de autoridad, sino porque
teniendo a su cargo, bien que compartiéndola con los ciudadanos, la grave tarea de edu-
car al pueblo difundiendo por todas partes la luz del saber, es preciso que la desempefie
con esmerado celo y de manera que los padres que le confien la educacioén de sus hijos
no puedan acusarle de tibieza o abandono ...”."

Este Decreto consagraba la responsabilidad educativa del Estado en todos los nive-
les, con excepcién de lo marcado en los acuerdos religiosos con el Vaticano, y en €l se
hacia auténtica profesion en el papel de la educacién como elemento de progreso para el

i Decreto de 29 de julio de 1874, regularizando el ejercicio de la libertad de ensefianza.
? Ibidem.
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conjunto de la sociedad. En uno de sus articulos, y ya en concreto sobre las ensefianzas
mercantiles, el decreto republicano confirmaba el papel de las mismas, reconociendo el
interés que revestian para la sociedad, y manteniendo la formula de mantenimiento pre-
supuestado establecida afios atrds, esto es, la cofinanciacion, si bien no se fijaba un por-
centaje exacto, sino que se decia que

“...las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos podran establecer, en la for-
ma que estimen conveniente, salvo el derecho de inspeccién que al Gobierno corres-
ponde, ensefianzas populares de Bellas Artes, Agricultura, Industria y Cometcio, inclu-
yendo en sus presupuestos con el caricter de gasto voluntario las cantidades necesarias
para su sostenimiento ...”."*

2. Las reformas enla Espafia de la Restauracién.

El sistema’ canovista, tan criticado en tantas facetas de su actividad politica, supuso
una etapa de racionalizacién en la estructura espafiola, racionalizacién que abarc, con
pros y contras, todos los aspectos de la seczcdad de la época, y que llevé consigo la asi-
milacién del pais-a los de su entorno. occidental, introduciéndolo en la modernidad deri-
vada de la llamada segunda industrializacién. La educacién fue, loglcamente reformada
y, dentro de ella, las ensefianzas mercantiles; adecuandolsa, una vez més, a los nuevos
tiempos imperantes, en la medida en que el miercado y la economia representaban los
sectores mas dindmicos de la estructura finisecular, como consecuencia de esa rapida
industrializacién en la que se-veia inmerso el mundo mas civilizado.

La adecuacién de las ensefianzas mercantiles en la Espafia_de la Restauracion se
produjo en 1887™ 'en un decreto firmado por el Ministro'de Fomento'de entonces, Car-
los Navarro y Rodrigo, per ¢l cual se volvian a organizar los estudios de comercio en el
pais. Esta nuevanorma venia a incidir especialmente en la necesidad que tenfan los es-
tudios mercantiles de desarrollar sus aspectos practicos, como complemento de los te4-
ricos. Esta reforma pmpugnaba una mayor especializacién de los estudios. Por primera
vez, se recogia de manera manifiesta en 1a legislacién el .caracter pragmético que debian
de reunir determinado tipo de ensefianzas, en las cuales, junto a los aspectos meramente
tedricos, debian introducirse, eomo forma de vincularlas a la realidad social que se esta-
ba imponiendo, contenidos practicos, orientados a dar la mejor formacion a los alumnos
€n aras a mejorar su preparacion para poder hacer frente a los retos que se planteaban en
la vida real. Como se decia en la exposicion del decreto,

“... pero hoy, ante el inmenso campo y la asombrosa nivelacién que le dan la facilidad
de las comunicaciones; ante las aplicaciones de la ciencia, que penetra en el ultimo
rincon del taller y del hogar; ante la incontestable fuerza de la asociacion nacida de la
suma de intereses individuales, la practica del comercio tiene que estar basada en una
serie de conocimientos econdmicos, estadisticos, geograficos y lingiiisticos que daran el
predominio a la nacién que mas cuide su ensefianza. Desechando, pues, la tendencia ex-
clusivamente empirica en la educacion comercial, parece més acertado en una época de
progreso como la nuestra, en que el nivel de la instruccion se eleva por todas partes,
fundar la ensefianza comercial sobre una base cientifica como sea posible. Hay que
atender a las aplicaciones, pero no debe olvidarse que aplicar es poner en practica los
principios y reglas que constituyen la ciencia misma. No obedece, por esto, la organiza-
cidn de las escuelas de comercio que ahora ser proyecta, a ninguna de las tendencias ex-

" Ibidem.
' Real Decreto de 11 de agosto de 1887.
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clusivas, empirica y tedrica, especial ni general, que se dividen el campo en esta mate-
ria, porque son dos modos extremos de entrever la cuestion, cada uno con su valor y con
una parte de verdad, que es preciso armonizar con la del otro. Atendiendo al puiblico que
ha de frecuentar estas escuelas, no puede prescindirse de lo general ni de lo especial, de
lo tedrico ni de lo practico, y asi aparecen con un cardcter mixto, el mas a propésito para

cumplir el fin a que estén destinadas ...”."*

Se trata, como vemos, de recalcar, desde una perspectiva nacionalista y conservado-
ra, como lo es el propio sistema de la Restauracion, la necesidad de modernizar la ense-
fianza como formula de modernizar el pais. Esto es, el pais tenia necesidad de adecuar
sus contenidos docentes a las realidades que se estin imponiendo y que eran elemento
competitivo de primera magnitud en el concierto internacional, donde los estudios mer-
cantiles y econdmicos significan valor afiadido a tener muy en cuenta dentro de esa ca-
rrera imperialista. ,

El nuevo decreto mantenia la divisién de 1a ensefianza comercial en dos ciclos, a los
cuales denominé elemental y superior. Se fijaron escuelas de comercio elementales en
las ciudades de Alicaate, Bilbao, La Corufia, Malaga, Sevilla, Valladolid y Zaragoza, en
la cuales se podria obtener el titulo de perito mercantil. En Madrid y Barcelona se esta-
blecieron las escuelas de comercio supermres donde se podrfa obtener, tras el titulo de
perito, el de profesor mercantil.

El titulo de perito mercantil comprendla las siguientes amgnaturas, que en gran me-
dida responden a la reforma anterior, para estudiarse, al menos, en tres afios, tras los
cuales y tras aprobar todas las asignaturas, habria que realizar un ¢xamen para obtener
dicho titulo.

1. Aritmética y célculos mercantiles, con inclusién de las operaciones de cambio y
bolsa.

2. Nociones de geografia econémico-industrial y estadistica.

3. Contabilidad y tencduria de libros aphcada a toda clase de empresas.

4, Economid politica aplicada al comercio, sociedades mercantiles y cooperativas.

5. Legislacion mercantil comparada y sistemas aduaneros.

6. Prictica de operaciones de comereio, contabilidad, correspondencia, contratos, afo-
ros, etc., contabilidad del Estado.

7. Lengua francesa.

8. Lengua inglesa.

9. Lengua alemana (que setia reemplazada por la italiana en Barcelona, Alicante y
Maélaga).

El titulo de profesor mercantil comprendia, ademas, las siguientes asignaturas, para
estudiarse en, al menos, un afio, tras el cual y tras aprobar todas las asignaturas, habria
que realizar un examen para obtener dicho titulo.

1. Historia general del desarrollo del comercio y de la industria.
Complemento de la geografia, incluyendo la estadistica comparada de los productos agrico-
las e industriales y el conocimiento de los medios de comunicacién y transporte.

3. Historia y reconocimiento de los productos comerciales y de su importancia en la industria.

En el decreto se fijaban también la frecuencia y duracion de las clases, se dictaban
normas de organizacién de las escuelas y del personal, etc., normas que en gran medida
respondian a lo establecido a las reformas anteriores, por lo que la gran novedad de esta

" Ibidem.
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reorganizacién estribaba en la organizacién docente acorde con las nuevas demandas
sociales.

A partir de ahora, y alentado desde el gobierno, comenzé una etapa de florecimiento
de nuevos centros formativos de ensefianzas mercantiles, florecimiento que venia acor-
de con la provision presupuestaria por parte de las instituciones demandantes del centro,
tal y como se habia quedado reflejado en los decretos isabelinos, asi como una impor-
tante mejora y especializacion en las escuelas elementales ya abiertas

Asi, en octubre de ese afio 1887 se cred en Cadiz una nueva escuela elemental'®, y
se reflejaba en la norma que para el sostenimiento de esa nueva escuela, la Diputacién
Provincial de Cédiz consignaria en su presupuesto todos los anos una cantidad de
12.000 pesetas sobre el presupuesto que en la actualidad consigna para gastos de segun-
da ensefianza y de estudios de aplicacién.'” |

En 1888, y a instancias del ministro de fomen&o Jos€ Canalejas, se elevé la escuela
elemental de comercio de Bilbao a la categona de superior; merced a la demanda reali-
zada desde esa provincia, con lo que Bilbao se unia-a Madrid y Barcelona como ciuda-
des con centros. de este alto nivel, ascenso 1égico si tenemos en'cuenta el importante
desarrollo econdmico que estaba adquiriéndo la capital del norte del pais, con lo que
quedaba clare,que desde el gobierno se pretendia premiar a los centros econémico-
financieros mds importantes del estado con escuelas de primer nivel en el &mbito mer-
cantil, capaces de dotar d¢ personal cualificado a las flotecientes actividades econdmi-
cas que se realizaban en dichas pravincias. Segiin se recogia en la justificacién de la
aprobacidn,

“...Resuetto el Ministro que suscribe, a favorecer, por cuantos medios encuentre a su
alcance, la vigorosa corriente que mueve al pais hacia el desenvolvimiento de ensefian-
zas como:las de las Artes 'y Oficios y las mercantiles, llamadas a avivar en nuestro suelo
tantos y tan preciados gérmenes de riqueza, natural es que aproveche con profunda sa-
tisfaccion la gportunidad que le brinda la Diputacién Provincial de Vizcaya de ejercitar
las facultades concedidas por el articulo 2 del mencionado RD de 11 de agosto de 1887,
elevando, a su_instancia, la Escuela Elemental de Comercio de Bilbao a la categoria de
Escuela Superior, para que sea posible obtener.en aguel egtablecimiento, situado en ca-
pital de tan notoria importancia como centro de contratacion, el titulo de Profesor mer-
cantil, mediante el aumento de catedras'y sueldos de los catedraticos, sin gravamen al-
guno para el Tesoro, toda vez (ue los gastos exigidos por la reforma, hecha con sujecién
estricta a los preceptos vigentes, habran de correr a cargo de la Diputacién expresada, y
figurar, por lo tanto, en el presupuesto municipal. ... La Diputacién provincial de Viz-
caya consignaré anualmente en su presupuesto, para el sostenimiento de esta Escuela, a
partir del préximo ejercicio econdémico, la cantldad de 19.375 pesetas a que asciende el
aumento de gastos en el personal y material ..

En 1894, la escuela elemental de Mélaga experiment el mismo camino, al conver-
tirse en escuela superior'”, alegando el gobierno que

“...la reorganizacion de los estudios de Comercio ha producido benéficos resultados,
desarrollando en todas partes aptitudes adormecidas que pueden ser un dia venero de ri-
queza para el pais y estimulando fecundas iniciativas en las Corporaciones provinciales,
4vidas de atender al fomento de aquellas importantes ensefianzas. Deber es del Gobier-
no estimular estas iniciativas que encauzan por buenos caminos las aspiraciones de una

%
'6 Real Decreto del Ministerio de Fomento de 28 de octubre de 1887.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Real Decreto del Ministerio de Fomento de 27 de julio de 1894.
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juventud ansiosa de alcanzar un porvenir més positivo que el que les ofrece un titulo
universitario ... La Diputacion provincial y el Ayuntamiento de Malaga consignarin
anualmente en sus presupuestos, e ingresaran cada afio economico en las arcas del Te-
soro Publico, a partir del préximo ejercicio, las sumas de 12.775 y 6.000 pesetas, res-
pectivamente, par satisfacer el aumento de gastos en el personal y material de la men-
cionada Escuela ...”.*

En 1896, el ascenso lo tendria la escuela elemental de Alicante21, pues

«...La Diputacién provincial y el Ayuntamiento de Alicante han acudido en solicitud de
este beneficio con la mira de satisfacer las aspiraciones de la juventud que se dedica a
estos estudios, facilitindole la adquisicidn sin grandes dispendios del titulo de Profesor
Mercantil, que sélo se obtiene cursando en las Escuelas superiores.

La reconocida importancia de Alicante come’centro de contratacion y plaza comercial,
asi como también la desinteresada y patridtica aspiracion de sus Corporaciones popula-
res, obligan al Ministro que suseribe a acceder 3 la concesion que solicitan. La Diputa-
cién provincial y el Ayuntamiento de Alicante consignaran anualmente en sus presu-
puestos, a partir del proximo gjercicio econémico la cantidad de 19.375 pesetas, a que
asciende el aymento de gastos en el personal y matf;ﬂal de dicha Escuela ... &

En 1897, Cadiz. transformé su escuela ¢lemental en supenor23 cambio que se justi-
ficaba porque

«_. .El desarrollo de la industria naval en CAdiz, laimportancia comercial de la pobla-
cién y el considerable nimero de jovenes resideiites en su provincia que habiendo obte-
nido el titulo de Perito Mercantil es de esperar que concurran de nuevo a las clases de
aquella Escuela para terminar los estudios superiores; asi como el desinterés y celo de
las expresadas Corporaciones pOspulares, mueven al Gobiemo que suscribe a patrocinar
la pretension de que se hace mérito ... La Diputacion provincial y el Ayuntamiento de
Céadiz consignarin anualmente en sus presupuestos, a partir del proximo ejercicio
econémico la cantidad de 19.000 pesetas, a que asciende el aumento de gastos en el per-
sonal y material de dicha Escuela....”?*

En 1899, se¢ establecia una escuela elemental en Gijén®, restableciendo una prece-
dente sita en el Instituto JoveHlanos de la misma ciudad, porque

«...suprimida por el RD de 11/08/1887 la Escuela de Comercio que en Gijon existia, ha
llegado el momento de poder restablecerla sin sacrificio alguno para el Estado, armoni-
zando de esta suerte la indiscutible conveniencia de facilitar cuanto posible sea la difu-
si6n de todas aquellas ensefianzas précticas que mas directamente se relacionan con el
desarrollo y perfeccionamiento industrial y mercantil de la Nacion; la limitacion de gas-
tos que las circunstancias imponen; la legitima aspiracién de una localidad que tan repe-
tidas prucbas de desprendimiento viene dando en favor de la ensefianza, y el dejar redu-
cidoalo 1ndlspensab1e el gravamen que voluntariamente se impone el municipio de esta
propia localidad ...”. ¢

% Ibidem.

2! Real Decreto del Ministerio de Fomento de 19 de junio de 1896.
2 Ibidem. »

B Real Decreto del Ministerio de Fomento de 18 de junio de 1897.
** Ibidem.

25 Real Decreto del Ministerio de Fomento de 5 de agosto de 1899.
% Ibidem.
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Por dltimo, y dentro de esta primera gran expansioén y consolidacién de las escuelas
mercantiles en la Espafia de finales del siglo XIX, hay que hacer referencia al mejora-
miento en el status de la ensefianza en Sevilla, pues en 1900?’ se elevé este centro a la
categoria de escuela superior de comercio, decreto en que se recogia que

¢ ... la Diputacién provincial y el Ayuntamiento de Sevilla consignaran anualmente en
sus presupuestos, para el sostenimiento de esta Escuela, las cantidades respectivas de
12.775 y 6.000 pesetas, que en total forman las 18.775, a que asciende el aumento de

gastos en el personal y material de dicha Escuela ...”?®

6. Los cambios del nueve siglo.

El siglo XX comenzd, tras. Jos tristes sucesos de finales del XIX, con una profunda
ansia de renovacién y reorganizacién de las estructuras del estado, como forma de catar-
sis ante las realidades) que habian aflorado tras haber estado ocultas durante décadas.
Como consecuencia de ello, s¢ puso en marcha un amplio espectro de medidas reformis-
tas, que afectd a numerosos aspectos de Ia vida cotidiana en Espafia y, logicamente, el
de la educaciénno iba a quedarse fuera de todo ese proceso. Asi, en agosto de 1901 vio
la luz una nueva normativa de reforma de los estudios de segunda ensefianza y de las
ensefianzas tecmcas de magisterio, agncultura, industria, comercio, bellas artes y artes
industriales:”® En este decreto, firmado por el ministro Alvaro Figueroa, se pretendia
hacer una profunda reforma del bachilierato en Espafia, introduciendo mas especializa-
ciones orientadas a, posteriormente, perfeccionar la actividad profesional del estudiante.
Se trataba, de introducir la posibilidad en el bachillerato de cursar estudios que hoy de-
nominariamos como de formacion profesional, a fin de que los alumnos después esco-
giesen estudios téenicos no universitarios en diversas ramas, como, la mercantil, la in-
dustrial o la‘artistica. Se abria, asf, un amplio abanico de opciones para el estudiante que
accedia a la segunda ensefianza en Espafia; en la medida en que se ponia en marcha un
modelo méds amplio; diversificado y con muy buenos planteamientos de futuro, rom-
piendo la rigidez que, hasta la fecha, habia tenido dicho ciclo formativo.

En su exposicién, el decreto argumentaba: '

“... el arduo problema de la educacién nacional no puede ser resuelto con reformas par-
ciales; en determinados 6rdenes de la ensefianza se requiere un cambio rapido y radical
de los centros que sirvan de 6rgano adecuado al ejercicio de las funciones docentes, y la
experiencia ha demostrado por modo claro y evidente que se impone este cambio. ...si
en todos los paises, si para todos los legisladores es motivo de honda preocupacion la
reforma de la enscfianza secundaria, juzguese de la importancia que revestira para noso-
tros este problema, puesto que atin no hemos tenido ocasién de alcanzar con las refor-
mas que en otros paises ha experimentado esta ensefianza, el conocimiento de las venta-
jas que pueda reportar a los alumnos del bachillerato, cuyo niimero aumenta en relacién
directa con el progreso de la cultura patria, el ensayo de procedimiento educativos, ins-
pirados por el espiritu de nuestro tiempo, al cual no pueden ni deben sustraerse los or-
ganismos docentes ... Por eso ha creido que, si no en toda su extensi6n, al menos en
parte, y desde luego seria de indudable utilidad para los resultados que se propone, la
nueva organizacion que se da a los institutos, que bajo la denominacion de Institutos

%7 Real Decreto del Ministerio de Fomento de 23 de febrero de 1900.

% Ibidem.

* Real Decreto del Ministerio de Instruccién Pablica y Bellas Artes, de 17 de agosto de 1901, comple-
mentado por la Real Orden de 29 de agosto de 1901 y por la Real Orden de 18 de noviembre del mismo
afio.
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Generales y Técnicos, abarcaran no solo los actuales estudios de la segunda ensefianza,
sino las ensefianzas técnicas del Magisterio y las de Agricultura, Industria, Comercio,
Bellas Artes y Artes Industriales, asi como las ensefianzas para los obreros ...”.*"

En el decreto se especifican los diversos planes de estudios que, a partir de ahora,
deberian de cursarse en los centros de segunda ensefianza, ahora en su nueva denomina-
cién de Institutos Generales y Técnicos, y asi en concreto para los estudios de comercio,
se fijaba que se podrian cursar en los centros de Alicante, Almeria, Barcelona, Bilbao,
Cadiz, Canarias, Castellon, Coruiia, Gerona, Granada, Guiptizcoa, Huelva, Madrid,
Mélaga, Murcia, Oviedo, Pontevedra, Palma de Mallorca, Santander, Sevilla, Tarrago-
na, Valencia, Valladolid y Zaragoza, estudios que, una vez aprobados, y tras el corres-
pondiente examen de revalida, proporcionarian al estudiante el titulo de contador de
comercio, estando capacitados para matricularse en las escuelas superiores de comercio.

El plan de estudios de comercio se planteaba en tres cursos, con las siguientes asig-
naturas especificas, amén de las comunes a todo las ramas de bachillerato:

A.- Primer curso:
1.- Gramatica castellana.
2.- Aritmética.
3.- Geometria.
4.- Geografia. :
5.- Historia de Espafia y universal.

6.- Caligrafia.
B.- Segundo curso:

1.~ Gramética.
2.~ Aritmética mercantil.
3. Geografia y estadistica econémica de Europa.
4.- Rudimentos de derecho.,
5. Economia politica.
6.- Francés. -
C.- Tercer curso: /
1.-  Teneduria de libros y practicas mercantiles.
2.- Geografia y estadistica econdmico-industriales y universales.
3.- Elementos de derecho mercantil.
4.- Francés.
5.- Inglés.

Se trataba, como vemos, de una reforma en profundidad, que potenciaba los estudios
mercantiles en la medida en que los introducia en la formacion de segunda ensefianza,
dando con ello muestra de la importancia que estaban tomando con los nuevos tiempos,
importancia que habia ido creciendo a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y que
ahora, con la entrada del nuevo siglo, se era consciente de su necesidad para afrontar la
modernizacién social y econdmica que necesitaba el pais, item mas cuando la estructura
econdmica del mismo estaba cambiando a pasos agigantados con la incorporacion a los
canones industriales contemporaneos. En la practica, significaba también esta reforma
que los estudios mercantiles se incorporaban, de pleno derecho, a la cotidiancidad de la
accién educativa y formativa de la sociedad espafiola, adquiriendo un primer nivel de-
ntro de ella, equiparable al conjunto de las llamadas ensefianzas técnicas.

Prueba de la importancia que para los gobiernos espaiioles habian empezado a tener
los estudios mercantiles dentro de su esquema de organizacién social fue la norma por

* Ibidern.
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la cual se concedian subvenciones para ampliar estudios en el extranjero entre el profe-
sorado y entre los alumnos de las escuelas de comercio®', orden que pretendia mejorar
la formacién de los profesionales y alumnos patrios, adecuandolos a la formacién que se
estaba ofreciendo en el extranjero, mas adelantada en la medida en que habian dado
forma mas pronto a las ensefianzas econémico-mercantiles y habian sabido realizar un
sistema docente mds orientado a las necesidades de sus respectivos territorios.

Sin embargo, a pesar de lo que habia supuesto la reforma de 1901, ésta no llegé a
dar los resultados apetecidos para los legisladores, basicamente porque dicha reforma,
tan ambiciosa en sus intenciones, no habia previsto la escasez y poca preparacion del
profesorado para cubrir todas las necesidades en los diferentes institutos, y que provocd
la asuncién de esos errores por parte del- Ministerio:

“ ... las deficienciasnotadas al aplicar los preceptos citades han dado ya lugar a otro re-
al decreto y varias reales drdenes, que ea graa parte han alterado el primitivo proyecto,
resultado con ella que cuanto afecta a los estudios mercantiles, se encuentra hoy en una
situacién de'incertidumbre tan marcada, que se hace indispensable una urgente recopila-
cién y reorgaitizacion que les dé cardcter estable. A nadie puede ocultarse la importan-
cia que encierran estas ensefianzas; y a fomentarlas dedican atencion preferente todas
las naciones, reconociendo en el pﬁfeqdériamienbo de los mismos, y en su difusion,
fuerzas valiosas que en el movimiento comercial han de concurrir de varias maneras al
aumento de la riqueza publica .;.”.%

Asi, en'1903 el ministro Gabino Bugallal premulgé.otro decreto volviendo a reorga-
nizar los estudios de comercio, reorganizaciéon que, junto a la modificacion de asignatu-
ras, tenfa como especial novedad que el estudio de la carrera mercantil se dividia en tres
periodos: preparatorio, elemental y superior. Ademas, se imponia la organizacién de
laboratorios enlas escuelas, instalaciones que se esperaba que pudieran contribuir al
reconocimiento y-al anélisis de-productos comerciales por parte de los alumnos de las
mismas. Y novedad curiosa fue la implantacién de la mecanografia, porque como se
decia en el decreto, :

“... la rapidez con que se ha generalizado en el comercio €l manejo de las maquinas de
escribir, aconsejan la ensefianza de la mecanografia que, mas adelante, cuando los re-
cursos del erario lo consientan, habra de completarse con el de la taquigrafia. ... Se ad-
quirira, por de pronto, en cada escuela superior de comercio, una méquina de escribir
del mejor sistema ...” >

Por lo demés, se disponian en la norma la organizacién administrativa de los cen-
tros, organizacién que, en gran medida, respondia al anterior proyecto de 1901, reafir-
mando la conveniencia de que los centros tuviesen turno de noche para dar cabida a los
alumnos que trabajasen durante la jornada diurna. Se incidia, también, en algo que ya se
habia recogido de forma mas simple en decretos anteriores, cual era la creacién de Mu-
seos Comerciales, para lo cual se instaba a los directores a ponerse en contacto con los
organismos econdmicos locales, fundamentalmente las cdmaras de comercio y centros
fabriles o productores, a fin de que aportasen material para dichas instalaciones. Por
ultimo, también se recomendaba la creacion de bibliotecas en las diferentes escuelas,
que recogieran publicaciones comerciales asi como suscripciones a revistas extranjeras
y boletines de contratacion, para conocer el movimiento de los mercados y precio medio
de los pringipales articulos.

*! Real Orden del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, de 9 de junio de 1903.
*2 Real Decreto del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, de 21 de agosto de 1903.
33 :

Ibidem.
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El grado preparatorio constaba de las siguientes materias:

1.- Gramética de la lengua castellana.

2.- Geografia general.

3.- Nociones y ejercicios de aritmética y geometria.

4.- Historia de Espafia.

5.- Lengua francesa.

6.- Elementos de quimica, fisica e historia natural, aplicados al comercio.
7.- Historial universal.

8.- Caligrafia.

9.- Mecanografia.

El grado elemental se dividia en dos cursos, del siguiente modo, y para acceder
al mismo era preciso haber aprobado todo el grade preparatorio y tener un minimo de
catorce afios, y tras aprobar un examen de revalida daba derecho al titulo de contador
mercantil. /

A.- Primer curso.

1.- . Elementos de aritmética, algebra y calculo mercantil.
2.~ Geografia econémico-industrial universal y de Europa.
3.- Economia politica aplicadaal comercio.

4.-  Elementos de derecho administrativo.

5.- Lengua francesa.

6.- Lengua inglesa.
B.- Segundo curso. :
.- Teneduria de libros y practicas mercantiles.

2. Legislacion mercantil.
3.- Tecnologia industrial o Estudio de las principales industrias nacionales.

4.- Lengua inglesa.
El grado superior constaba también de dos cursos, divididos en la forma que sigue, y
que tras el pertinente examen otorgaba el titulo de profesor mercantil, en los centros
abiertos de Alicante, Barcelona, Bilbao, Cadiz, Corufia, Madrid, Mélaga y Sevilla:

A.- Primer curso.

1.- Algebra y céalculo mercantil superior.
2.- Historia del comercio.
3.- Ampliacién de la geografia, en la parte relativa a la estadistica
de la produccién agricola e industrial y medios de comunicacién y de transpor-
te.
4.- Derecho mercantil internacional.
5.- Elementos de hacienda publica.
6.- Lengua alemana o italiana.
B.- Segundo curso.
1.- Contabilidad de empresas y administracion publica.
2.- Legislacién de aduanas y conocimiento de los tratados de co-
mercio vigentes.
3.- Reconocimiento de productos comerciales y préacticas de labo-
ratorio.
4.- Lengua alemana o italiana.**
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En resumen, la de 1903 se trataba de una profunda modificacién y adaptacién de los
estudios mercantiles, reforma que venia a completar y mejorar la realizada en 1901,
optimizando los servicios a prestar al alumnado y modernizando sustancialmente la en-
seflanza mercantil en Espafia, acomodéndola a los nuevos tiempos y a las innovaciones
que se percibian en el exterior.

La siguiente modificacién importante tuvo lugar con un nuevo decreto en 1912,
que mantenia basicamente el mismo esquema docente, si bien aumentaba los estudios
en un curso méas, denominado de ampliacion, que sélo se podia impartir en Madrid o
Barcelona, curso que pretendia incorporar tematicas mas orientadas para la gestion em-
presarial y la administracion pablica. Segin se decia en su exposicion para justificar
esta reorganizacion,

«... importaba, principalmente, acentuar el carécter cielico y la sistematizacién regular
de las ensefianzas; extender y vigorizar también todas las de caracter practico, € infun-
dir, por iltimo en las escuelas una efusiva corriente social que, hermanando la labor del
pedagogo con la del hombre de negocios, contribuya. a abrir a un tiempo nuevo horizon-
tes a la juventud que estudia en nuestro pais y a fa industria y al comercio patrios, en hu-
cha de deplorable inferioridad con las grandes organizaciones téenicas y financieras de
otros pueblos ...”. ‘

Ese nuevo curso de ampliaciéﬁ constaba de las siguientes asignaturas:

1.- . Estadistica matematica y teorfa de los seguros.
2.~ Politica economica de los principales estados.
3.- Historia del desenvolvimiento ' del comercio,
4.- Derecho consular.

5.- Arabe vulgar.

Se pretendia implicar a organismos econdomico-sociales en Ia gestion de las escuelas,
si bien de una forma muy somera, intentando. que-apoyasen el desarrollo de éstas a
través de su presencia en las Juntas del Patronato. :

Era, en resumen; una reorganizacién que se quedaba un poco corta, en la medida en
que pretendia transformar los estudios dotandoles de mayor caracter practico a la vez
que vincular a los centros a los organismos-institucionales de poder de las provincias.
Todo esto culminara con la importante reforma que se llevo a cabo tres afios més tarde.

En efecto, hasta 1915 los estudios mercantiles se mantuvieron practicamente sin
cambios, en un periodo en el cual se realizaron pequefios ajustes normativos a la ley
vigente, y durante el cual se cre6 una escuela superior en Las Palmas, lo que se justifi-
caba porque

“...La extraordinaria importancia comercial del puerto de Las Palmas, punto de inter-
seccién de las dos grandes lineas de trafico maritimo que unen a Europa con la América
Latina y con el Oeste y el Sur del continente africano, viene reclamando hace tiempo
que la ensefianza comercial exista en aquella poblacién con caréacter independiente mer-
ced a organismos propios y directamente relacionados con la metrépoli ...”.

También se cred una escuela elemental en Albacete, que se justificaba por la admi-
nistracion porque

35 Real Decreto del Ministerio de Instruccion Piblica y Bellas Artes, de 27 de septiembre de 1912.
36 Real Decreto del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, de 5 de mayo de 1913.
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“... porque no hay otro mayor que las cifras que arroja la estadistica como totales de
la produccién albacetense, asi en la recoleccién de cereales y de vinos, como en el culti-
vo de la ganaderia, en la extraccion de minerales y en la elaboracién de primeras mate-
rias; y es evidente que, de haberlo permitido los presupuestos anteriores, la poblacién de
Albacete ha mucho tiempo que contaria entre sus Centros docentes con una Escuela de
Comercio.

Otra consideracion de innegable valor milita en favor de Albacete como centro des-
tinado a la ensefianza comercial, y es la distancia a que se encuentra de las mas proxi-
mas escuelas de esta indole, que son las de Alicante, Malaga, Sevilla, Madrid, Zaragoza
y Valencia, puntos como se ve, no sélo muy distantes de Albacete, que le convierten en
centro de un gran desierto de ensefianza mercantil, sino que tienen otros climas y otras
producciones, lo cual va contra el moderno espiritu regional que se debe imprimir a los
estudios mercantiles ...”.*’

Sin embargo, en 1915 se iba a producir un gran cambio en las ensefianzas mercanti-
les, merced a un decreto, firmado por el ministro Saturnino Esteban Miguel y Collantes,
que disponia que los estudios mercantiles quedaban orga,mzados en las escuelas de co-
mercio, estableciéndose los grados elemental, medio y superior.”® En la exposicién de
dicho decreto, se manifestaban las razones quae propiciaban la nueva reforma.

“_.. notabase una deficiencia en las ensefianzas practicas conducentes a determinadas
funciones de las que necesitaba-valerse el mismo Poder Piblico para el atinado cumpli-
miento de sus fines en dos determinados conceptos. Era el primero el de completar co-
nocimientos bastantes a formar el plantel de' donde-pudieran salir en lo faturo los repre-
sentantes consulares de nuestro pais 'y los agentes comerciales.a sus 6rdenes ... De igual
manera notabase la necesidad de aqueltos centros donde hubieran de adquirirse conoci-
mientos €speciales que facilitan la accidn investigadora y de fiscalizacion, reserva al
Poder Pblico, para cuidar del recto cumplimiento a cierta clase de sociedades o empre-
sas, facilmente capaces en-el abuso posible de quebrantar el respeto a los intereses de
los que en ellas depositaron su-confignza. Tal sucede con las compafilas de seguros y
con otro considerable niimero de sociedades anonimas, que deben siempre estar interve-
nidas en su admiristracién y funcionamiento por delegados del Poder Ejecutivo, que
procuren hacer eficaz la propia ley que rija a tales organismos ... «3

Tal y como podemos ver en las palabras anteriores, €l gobierno pretendia ampliar las
ensefianzas mercantiles a un nivel mas importaqte dentro de la estructura educativo del
estado, en la medida en que, como consecuencia del desarrollo precisamente de este
estado y de su administracion, precisaba de controles lo suficiente 4giles y preparados
como para mantener la eficacia y la seguridad, y dichos valores podia venir de la forma-
cién que suministrarian los estudios mercantiles. Esto es, la ensefianza econémico-
mercantil alcanzaba ahora su mayoria de edad, en el sentido de ser 1til para garantizar la
eficiencia del propio sistema socio-politico del estado.

Mediante esta sustancial reforma, los estudios mercantiles quedaban organizados en
las escuelas de comercio, estableciéndose en éstas tres grados: elemental (que iria pre-
cedido de las ensefianzas de cardcter general, de indispensable preparacion para los es-
tudios técnicos), medio y superior. A su vez (y esta era una de las principales novedades
del decreto, orientada a la especializacion) el grado superior se descomponia en tres
derivaciones, la comercial, 1a actuarial y la consular. Las escuelas en que sélo se cursa-
sen las ensefianzas del periodo preparatorio y grado elemental pasarian a denominarse

37 Real Decreto del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, de 23 de octubre de 1913.
zz Real Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 16 de abril de 1915.
Ibidem.
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escuelas periciales de comercio; las que abarcasen, ademas, las asignaturas del grado
medio se denominarian escuelas profesionales de comercio y, por ltimo, serian escue-
las especiales de intendentes mercantiles las que impartiesen una o varias de las seccio-
nes superiores de especializacién. Asi, se fijaba como escuelas profesionales a las de
Alicante, Bilbao, Cadiz, Corufia, Gijon, Las Palmas, Mélaga, Palma de Mallorca, Santa
Cruz de Tenerife, Santander, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza. Las escuelas
especiales eran las de Madrid, que recibia la designacion de escuela central e impartia
las tres secciones, y la de Barcelona, que impartiria la seccién comercial. Por este mis-
mo decreto, se creaban dos nuevas escuelas periciales, en Le6n y en San Sebastian.*

Al igual que en las reformas anteriores, los ayuntamiento y diputaciones quedaban
obligados a satisfacer una parte-del coste-de mantenimiento de las escuelas, ademis de
sufragar los gastos de instalacion de las mismas.

Las escuelas elementales tenian)por, objeto basico. el difundir los conocimientos
practicos de administracion, mercantil entre dependlentes aspirantes a serlo en escrito-
rios de comercio y personas interesadas en la explotaclén de pequenas industrias o co-
mercios. Por ello, como novedad en esta norma, s¢ creaban dos-secciones elementales,
una para adultos (en Madrid, Barcelona y Mélaga) y ofra para adultas (en Sevilla, Va-
lencia y Zaragoza), esto es, s¢ creaban, por vez primera, secciones dedicadas exclusi-
vamente & la-instruccién de la mujer.*-

Resefiar también que este decreto de 1915 realizaba una completa ordenacién admi-
nistrativa de'las escuelas de comercio y de su personal, tanto académico como de servi-
cios. Asi, se indicaba que el personal académico de las escuclas estaria compuesto por
catedraticos’y regentes, por profesores especiales y por profesores auxiliares.

Como es 16gico, volvian a cambiar las asignaturas que se impartian en los diferentes
niveles, adaptandolos a Jas nuevas inquietudes manifestadas por las diferentes opiniones
consultadas a las instituciones por parte del gobierno.

Asi, el periode preparatorio; que duraba dos afios, se distribuia de la siguiente for-
ma: =

A..- Primer curso.

1.- Elementos de aritmética.y geometria.

2.-  Noeionesde ciencias fisico-naturales.

3.- Historia de Espafia y sus relaciones con la Universal.
4.- Francés.

S.- Ejercicios de gramatica castellana.

6.- Dibujo lineal.
B.- Segundo curso.

1.- Ampliacion de aritmética y elementos de dlgebra.
2.- Geografia natural.

3.- Rudimentos de derecho y de filosofia moral.

4.- Francés.

5.- Inglés, aleman o italiano.

6.- Caligrafia.

Para dar principio a los estudios del grado elemental en comercio, era preciso, junto
a haber aprobado el preparatorio, haber cumplido los doce afios, y dichos estudios se
desarrollaban en dos afios académicos, tras los cuales se hacia una revalida obteniendo
el titulo de perito mercantil. En este ciclo, adquirian mayor importancia las llamadas
clases practicas.

0 Tbidem.
1 Ibidem.
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A.- Primer curso.

1.- Célculo comercial.

2.- Geografia humana.

3.- Legislacion mercantil espafiola.

4.- Francés.

5.- Inglés, aleman o italiano.

6.- Ejercicios sobre correspondencia y documentacion comercial.

7.- Taquigrafia y mecanografia.
B.- Segundo curso.

1.- Contabilidad general.

2.- Industrias y comercio de Espafia.
3.- Legislacién mercantil espafiola.
4.- Inglés, alemén o italiano

5.- Taquigraffa.

6.- Préctica mercantil.

Para dar comienzo a los estudios del grado medio, era necesario haber cumplido los
catorce afios, y tras haber obtenido el titulo de perito mercantil. Dicho grado medio se
desarrollaba durante tres afios, tras los cuales, y tras el examen pertinente, se obtenia el
grado de profesor mercantil. Las clases practicas se mantenian como algo esencial de-
ntro de la docencia:. -

A.- Primer ¢urso.
1.-°  Ampliaci6n de algebra.
2.- Contabilidades especulativas.
3.- Elementos de fisica y de quimica experimentales, aplicados al comer-
cio.
4.- Principios de estadistica y geografia econémica.
5.- Economia politica. i
6.- Tercer idioma extranjero.
7.- Formaci6n de cartogramas y diagramas comerciales.
8.- Perfeccionamiento de idiomas. .

B.- Segundo curso. .
1.- Calculo financiero. :
2.- Primeras materias para industria con elementos de historia natural.

3.- Administracién econémica (organizacién administrativa, contribucio-
nes, rentas, impuestos, leyes ¢ instrucciones de hacienda ptiblica).
4.- Geografia econdmica.
5.- Legislacion de aduanas (ordenanzas, aranceles y tratados).
6.- Tercer idioma extranjero.
7.- Técnica comercial.
8.- Perfeccionamiento de idiomas.
C.- Tercer curso.
1.- Contabilidades oficiales (del estado, provincial y municipal).
2.- Mercancias y nociones de procedimientos industriales.
3.- Comunicaciones y transportes (medios, mercados, itinerarios, legisla-
cién y tarifas).
4.- Legislacion mercantil comparada.
5.- Tercer idioma extranjero.
6.- Técnica comercial.
7.- Perfeccionamiento de idiomas.

La principal novedad de toda esta reforma, residia en el tercer ciclo, o de especiali-
zacion, al cual se podia acceder habiendo cumplido los diez y seis afios y, por supuesto,

Pégina6 1
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teniendo el titulo de profesor mercantil. También podian acceder a realizar estos estu-
dios, previo examen selectivo concreto, los licenciados en ciencias fisicas, quimicas, en
farmacia, y los ingenieros industriales para la seccién comercial; los licenciados en
ciencias exactas, para la seccién actuarial; y los licenciados e derecho, para la secci6n
consular. Los estudios se organizaban en dos afios, tras los cuales se obtendria el titulo
de intendente mercantil:

A.- Seccién Comercial — primer afio.
1.- Quimica industrial.

2.- Ensayos de los productos comerciales.
3.- Legislacion aduarera comparada.
4.- Dereeho mercantil internacional.

5.- Arabe vulgar (voluntano)

B.- Seccién Comercial - primer afio. -+~
L~ Anélisis y valoracién de los productos comerciales.
2.- Fomento de 1a produccién y del comercio pacional.
3= Politica econémica de los principales estados
4.~ Marruecos y posesiones cspanolas y
5.- Arabe vulgar (voluntarig). :

:~ Seccion Actuarial — primer affo. ‘]

L.- /- Andlisis infinitesimal con aplicacién al clculo de posibilidades.
2.- Contabilidad analitica. N
3.-  Administracién dé sociedades mercantiles e industriales.
4.- Economia y legiskacién social.
5.- Legislacion comparada de Seguros:

B.- Seccion Actuarial — segundo afio.
1.- Estadistica matematica.
2.- Teoria matematica de los seguros.
3.- Banca, bolsa'y sistemas monetarios (régimen legal, funcionamiento y
pracucas establecidas en los principales paises),
4 Contabilidad especial de seguros.

5.~ Técnica de los seguros. N
C.- Seccioén Consular — primer afio. )
1.- Tratados y.convenios mtemacmnales
2.- Legislacién aduanera comparada:
3.- Historia politica y del comercio (con especialidad en las edades moder-
nay contemporanea).
4.- Derecho mercantil internacional.

5.- Arabe vulgar.
C.- Seccion Consular — segundo afio.

1.- Politica economica de los principales estados.
2.- Derecho consular y practicas de cancillerfa.
3.- Colonizacién y emigracién.

4.- Arabe vulgar.

Como vemos, se trataba de una formacién muy completa y muy orientada a satisfa-
cer las necesidades sociales y de la administracién no solo con caracter inmediato, sino
con una gran perspectiva de futuro, al tratar todas las materias que tenian relacién con la
dindmica econémica cotidiana. Destaca, igualmente, la importancia que se le daba al
conocimiento de los sistemas internacionales y, por ello, la importancia de los idiomas,
con especidl incidencia en el arabe, como consecuencia de las relaciones coloniales es-
pafiolas. Era una reforma muy importante orientada claramente a la practica comercial y
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financiera, tratando de dotar de profesionales a los diferentes sectores econémicos pu-
jantes en la Espafia de la época.

La nueva reforma propicid la creacion y adaptacién de nuevos centros al nuevo sis-
tema docente, en la medida facilmente comprensible que la mayoria de las provincias
querian contar con una nueva escuela comercial, capaz de contribuir con sus alumnos al
progreso econ6mico. Asi, en 1920, se cre6 en Vigo una escuela pericial, argumentada

en que

«_.. el extraordinario desarrollo de la vida mercantil e industrial en Vigo y la importan-
cia comercial de su puerto, reclamaban hace tiempo la creacion de una Escuela de Co-
mercio en dicha ciudad. En este sentido habian formulado reiteradas solicitudes, cerca
de los poderes publicos, el Ayuntamiento, la Cdmara de Comercio y otras representa-
ciones locales. La vigente Ley ‘de Presupuestos viene a satisfacer esa demanda en la
medida de lo posible, consignando a tal efecto los créditos correspondientes al profeso-
rado de una Escuela Pericial de Comercio con destinoa la citada poblacién; pero habran
de quedar a cargo de la Corporacion Municipal, en armosia con lo dispuesto en el arti-
culo 7 del RD de 16/04/1915, los haberes del personal admimstrativo y subalterno, los
gastos de material de ensefianza y de oficina J cuanto se relacione cen el edificio en que

”»

ha de instalarse el nuevo centro docente ...

También en 1920 se establecia en la Escuela profesional de Malaga los estudios su-
periores de intendencia mercantil, en s seceion comercial.*?

FEn 1921, y continuando con esta labor extensiva de los estudios mercantiles, se
creaba en Cartagena una escuela pericial, porgque

«...¢l Ayuntamiento de Cartagena ha solicitado del Ministerio de Instruccion Piblica la
creacion de una Escuela Pericial de Comercio en dicha ciudad, obligandose a sufragar
todos los gastos que ocasione, de conformidad con las preseripciones del Decreto Ley
de 29/07/1874 y el RD de 16/04/1915. La riqueza minera de Cartagena, que ha dado vi-
da a industrias de notoria importancia; el desarrollo de su produccion agricola y, sobre
todo, su puerto, cuyas exportaciones o importaciones mantienen en aquella comarca un
extenso comercio, son motivos suficientes para establecer el nuevo Centro de ensefianza
que ilustre y encauce la actividad mercantil. Por ello, la Corporacién municipal, estimu-
lada por los elementos todos de la localidad y por organismos oficiales de tanta signifi-
cacion en este asunto como la Cimara de Comercio, se dirige a los poderes piiblicos en
demanda de aquella Escuela ...”.**

En marzo de 1922, el ministro del ramo, César Silid, aprobaba una nueva reforma de
los estudios mercantiles, reforma que de nuevo venia a transformar la organizacién de
los mismos, lo que se venia a justificar en un nuevo decreto® de la siguiente manera:

frecuentes, mostraron con sus contradicciones aquella actitud vacilante y de tanteo, has-
ta llegar a los ultimos afios en que se logro fijar el cardcter general de los nuevos estu-
dios y delimitar el contenido de las disciplinas mds caracteristicas de la didactica res-
pectiva. Se explica, ademas, la desorientacién a la que aludo por otro motivo no menos
interesante. En lo que va de siglo se intensificaron y complicaron las empresas comer-
ciales de modo tal, que se hizo notoria la desproporcion entre los conocimientos que se

I “... los mismos congresos internacionales de ensefianza mercantil, en sus reuniones bien

e
! :z Real Decreto del Ministerio de Instruccién Pablica y Bellas Artes, de 6 de agosto de 1920.
| Ibidem.
:4 Real Decreto del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, de 16 de septiembre de 1921.
® Real Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 3 de marzo de 1922.
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adquirian en las escuelas y las exigencias, cada vez mas complejas, de la realidad mer-
cantil ...pues no se ignora que hay entre los hombres de negocios un estado de opinién
poco favorable a los estudios oficiales de comercio, y para desvanecerlo se aspira, no
s6lo a reformar dichos estudios segin corresponde, sino a hacer efectiva la cooperacién
entre las dos partes interesadas del asunto ...”.

Mediante esta nueva reorganizacion, se clarificarian los niveles de titulacion, elimi-
nando asignaturas mds teéricas y generalistas, sustituyéndolas por materias mas especi-
ficas de indole mercantil y comercial. El objetivo era que los estudios mercantiles tuvie-
sen, acorde con lo dicho anteriormente, una clara orientacién practica, orientada en sus
niveles superiores a la formacién del hombre de empresa, a fin de que

..fuera capaz de eoncebir, planear, ordenar y dirigir los grandes negocios comer-
c1ales ql‘ilf son hoy mds que nunca poderosa fuente de prosperidad y riqueza de los pue-
blos...”

Una de las novedades principales de esta reforma era la creacién de una oficina mo-
delo, como, taller préctico obligatorio en €l grado profesional. 'Su finalidad era dotar a
los alumnos de précticas comerciales 1o mas realistas posibles, a fin de que fueran fami-
liarizdndose con'la documentacién y ttabajos que se realizaban en las oficinas de mane-
ra habitual, ensefianza que sc planteaba como esencial para la formacién del alumnado
en tanto en cuanto que complemento imprescindible de su formacién tedrica.

Se insistia‘con més vehemencia en la necesidad de dotar a los centros educativos de
museos de muestras comerciales, de laboratorios, de bibliotecas y-de seminarios, inicia-
tivas todas ellas tendentes a reformar la formacion del alumno asi como a revalorizar el
papel del centro.como fuente de documentacién, archive de materiales y germen de in-
novacion 'y ‘modernizacién merced a las discusiones y conferencias que habrian de
plasmarse en seminarios ‘monograficos orientados a la actividad mercantil. Se trataba,
por lo tanto, de'que las ¢scuelas de comercio no se quedasen reducidas a meros edificios
donde se impartian conocimientos, sino que a su vez fueran depésito acumulativo de la
historia mercantil, pasada\y presente, capaz de transmitir valores y conocimientos, ac-
tuando como un elemento vwo de proyeccwn hac;a el alumnado y hacia la sociedad, en
general.

Como forma de reforzar ¢t papel institucional de las escuelas mercantiles, se refor-
zaba en el decreto el papel de su 6rgano director principal, el Patronato. Dicho organis-
mo deberfa estar formado por representantes activos de la sociedad civil de la provincia,
que representasen a organismos de singular significacién econémica en la localidad. De
esta forma, se pretendia imbricar de manera clara y directa a las escuelas con la socie-
dad, en la medida en que ésta pasaba a formar parte de la evolucién y marcha de la pro-
pia escuela, asumiendo por tanto una gran responsabilidad en el éxito o fracaso de la
misma, siendo un sujeto activo en el conjunto de actividades que se realizasen. Era una
forma nitida de comprometer a las instituciones econdmicas y sociales, que no veian
clara la finalidad de los estudios comerciales, en el desarrollo de los mismos. Desde
luego, se trataba, a priori, de una formula idénea de vincular la vida académica con la
realidad de la vida practica en la sociedad espafiola de la época.

A nivel académico, la reforma profundizaba lo aprobado en 1915, optimizando so-
bre todo el grado superior, adecuandolo con unos contenidos eminentemente mas acor-
des con la necesidad que se acuciaba desde diversos sectores de la sociedad. Asi, a par-
tir de ahora, los estudios mercantiles se clasificaban en tres grados; el elemental o de
vulgarizacion, el profesional o técnico y el superior o de altos estudios.

“S Ibidem,
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El grado elemental o de vulgarizacién, impartido en las escuelas elementales de co-
mercio, estaba destinado a preparar a los alumnos que aspiraban a seguir normalmente
fos estudios de la carrera de comercio y a ofrecer a la dependencia mercantil el medio de
adquirir aquellos conocimientos que perfeccionaran su aptitud para el trabajo. Por ello,
se recomendaba que se impartiese el horario nocturno, dependiendo de cada centro el
ofertar también docencia en horario diurno. Una vez finalizados los estudios, que se
desarrollaban durante dos cursos, el alumno obtenfa el titulo de auxiliar contable. El
plan de estudios era el siguiente:

A.- Primer curso.

1.- Rudimentos de derecho y de economia politica.
2.- Elementos de aritmética mercantil.

3.- Geografia general y especial de Espafia.

4-  Frdncés. ‘

5.- Dibujo y caligrafia.
B.- Segundo curso. © .
1.- Tencduria de libfos.
2.- Geometria y elementos de élge’ora

3.- Francés. .
4.- Ampliacion de dibujo.
5. Taquigrafia y mecano grafia.

El grado profcsmnal o técnico de dcsarrollaba en horario diurno durante cuatro cur-
sos, en las pasaban a llamarse escuelas profesionales de comercio, y tenfan como pri-
mordial finalidad la de preparar para las funciones d¢ la vida de los negocios, infun-
diendo en los alumnos el espiritu de la profesion comercial. Tras la aprobacion de los
cursos y de una revélida final, el alumno obtenfa el titulo de perito mercantil, titulo que,
segun el decreto, le facultaba para puestos de la administracién del estado, tales como
funcionarios del cuerpo auxiliar de eontablhdad del estado, del tribunal de cuentas del
estado, 1nspectores del timbre, secretarios intérpretes de sanidad, inspectores de socie-
dades anénimas, inspectores de utilidades, contadores de dlputacwnes provinciales, etc.
En definitiva, este titulo tenia.un claro-contenido prctico y una proyeccién laboral in-
dudable, tanto en el &mbito de la empresa privada comeo del funcionariado publico. El
plan de estudios se desarrollaba de la siguiente forma:

A .- Primer curso.

1.- Economia politica (especialmente comercial y social).
2.- Calculo mercantil.
3.- Fisica y quimica aplicadas al comercio.
4.- Inglés.
B.- Segundo curso.
l.- Elementos de estadistica econdmica.
2.- Contabilidad general.
3.- Historia natural y primeras materias.
4.- Inglés.
C.- Tercer curso.
1.- Nociones de hacienda publica (estudio especial de los impuestos).
2.- Geografia comercial.
3.- Calculo financiero.
4.- Mercologia.
S.- Publicidad, venta y organizacién de empresas.
6.- Aleman o italiano.
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D.- Cuarto curso.

1.- Legislacion de aduanas.

2.- Contabilidades oficiales y otras.
3.- Geografia comercial.

4.- Derecho politico y administrativo.
5.- Elementos de tecnologia industrial.
6.- Aleman o italiano.

El grado superior o de altos estudios, que se presentaba en las ahora llamadas escue-
las de altos estudios mercantiles, era el que experimentaba una mayor transformacién
con respecto a la reforma de 1915, pues se suprimian los estudios de intendencia mer-
cantil en su seccion consular, Se creaba la especialidad docente, orientada a preparar
profesorado para las escuclas de comercio, y se'daba mayor contenido practico al resto
de secciones. Asi, ¢l grado superior quedaba estructurado en tres especialidades: la do-
cente, o de preparacion para el profesorado de escuelas'de’ comercio, subdividida a su
vez en tres secciones (letras, ciencias e idiomas), la actuarial y Ia de ingenieria comer-
cial, que se orientaba especialmente para formar al hombre de empresa. Una vez apro-
bados los estudios, y tras su coxrespondiéﬂw fevalida, se obtenia el titulo de profesor
mercantil diplomado en la seccién de letras, ciencias o idiomas, segtin el grupo de dis-
ciplina que se*hubiese cursade;.se obtenfa el titulo de perito mercantil actuarial si se
cursase la seccién actuarial; y se obtenia ¢l titulo de ingeniero .comercial para los que
cursasen la seccion de ingemiera comercial. Tanto el titulo de profesor mercantil, en
cualquier de sus especialidades, como el-de ingeniero comercial, se consideraban, segin
la nueva norma; titulos facultativos de ensefianza superior. El plan docente de este grado
superior era el siguiente:

A .- Especialidad docente — seccién de letras — primer curso.
1.- Psicologta pedagégica.
2.- Estudios superiores de economia.
3.- Legislacion mercantil comparada.
4.-.. " Hacienda publica comparada.
5.~ Historia critica del comercio.
6.- Estudios superiores de geografia.
7.- Régimen aduanero comparado
A.- Bspecialidad docente — seccién de letras — segundo curso.

1.- Metodologia aplicada a las ciencias comerciales.
2.- Derecho mercantil internacional.
3.- Tratados y convenios internacionales de comercio.
4.- Politica econdémica.
5. Teoria y practica coloniales.
6.- Estudios superiores de geografia econémica.
B.- Especialidad docente — seccion de ciencias — primer curso.
1.- Psicologia pedagogica.
2.-  Algebra superior.
3.- Geometria analitica.
4.- Andlisis e intervencion de contabilidades.

5.- Hacienda publica comparada.
B.- Especialidad docente — seccién de ciencias — segundo curso.

1.- Metodologia aplicada a las ciencias comerciales.
2.- Estadistica matematica.

3.- Calculo financiero superior.

4.- Andlisis de productos comerciales.
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C.- Especialidad docente — seccion de idiomas — primer curso.

1.- Lengua y literatura francesas.
2.- Lengua y literatura italianas.
3.- Lengua y literatura alemanas.
C.- Especialidad docente — seccion de idiomas — segundo curso.
1.- Lengua y literatura inglesas.
2.- Lengua y literatura italianas.
3.- Lengua y literatura alemanas.
D.- Especialidad de ingenieria comercial — primer curso.
1.- Estudios superiores de economia.
2.- Estudios superiores de geografia.

3.-  Algebra superior.
4.- Anélisis e intervenci6n de contabilidad.
5.- Hacienda pubhca comparada,

D.- Especialidad.de ingenieria comercial — segundo curso.
1.-  Caleulo financiero superior.
2.- Estudios superiores de geogtafia.
3.- Geografia analitica.

4.- Psicologia de la actividad mercantil.
5.- Politica econémica.

D.- Especialidad de ingenieria comercial — tercer curso.
1.- Economia matematica.
2.- Estadistica matematica.
3.- Analisis de productos comerciales.
4.- ©  Métodos de expansién comercial.

5.- Moneda, banca y bolsa.
E.- Especialidad actuarial — primer curso.
1.- Estadistica matematica. -
2.- Calculo de probabilidades.
3.- Teoria matematica de los seguros.
4.- Contabilidad de seguros, -
5. Legislacién comparada de seguros.

El grado superior se podia cursar en Madrid (al completo las tres especialidades),
Barcelona y Bilbao (en ambas sélo la especialidad de ingenieria comercial). Como ve-
mos, se trataba de establecer un serie de caminos para los alumnos a fin de que escogie-
ran su orientacién profesional de una manera clara y mas definida que en decreto de
1915. De ahi la auténtica modernidad de esta reforma, que duraria un largo periodo de
tiempo, y que nos unificaba en gran medida a los planes de estudio que se estaban lle-
vando a efecto en los paises de nuestro entorno.

4. La expansion republicana.

Durante la II Reptiblica asistimos a una auténtica expansion por todo el territorio
nacional de las ensefianzas mercantiles, bien por creacién de nuevas, bien por la mejora
en el nivel de ensefianza de muchas de las existentes, expansion que contrasta con el
pardn que se habia producido en los afios anteriores, solamente alterado por la elevacién
a categoria de escuela profesional a la pericial de San Sebastian en 1923.*” En esa acti-
vidad de expansién de las ensefianzas mercantiles se sigui6 la normativa fijada por el
decreto de 1922, en la medida en que se consider6 que era perfectamente valido para su

“7 Real Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 6 de julio de 1923.
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utilizacion por el nuevo sistema politico, si bien se pretendia hacerle algunas reformas
que no llegaron a ver la luz.

La II Republica tom6 como uno de sus ejes fundamentales de gobierno el de la en-
sefianza, y la generalizaciéon de la misma a todos los niveles fue, efectivamente, un
hecho importante en el haber de dicho periodo histérico. Asi, en 1932, y en un mismo
dictamen firmado por el ministro Fernando de los Rios Urruti, se elevo la categoria de
las escuelas periciales de Jerez de la Frontera, Le6n y Vigo a la de escuelas profesiona-
les, hecho argumentado en que

“...el constante aumento de alumnos y matriculas en las Escuelas Periciales de Comer-
cio de Vigo, Leén y Jerez de 1a Frontera, y el intenso y rapido desarrollo comercial que
estas poblaciones han adquirido, demuestran Ja necesidad de que se eleven a profesiona-
les dichos centros de ensefianza, con lo que se evitard que los numerosos alumnos que
terminan el peritaje y notienen posibilidades econémicas para continuar sus estudios en
otras ciudades. vean truncadas sus carreras. Teniendo en cuenta que en los actuales mo-
mentos son de interés capital los probleras econémicos y que las escuelas de comercio
referidas tienen suficiente nimero de alumnos para ser clevadas a la categoria superior
inmediata, con fo que quedaria satisfecha una necesidad docente 'de preferencia en di-
chas ciudades...”.* ;

Poco después, en diciembre del mismo afio, la escuela de Oviedo seguia el mismo
camino®; | 1 | -

“ ..;'Ias razones que determinaron la reciente elévacion a Escuelas Profesionales de las
Eseuelas Periciales de Comercio de Vigo, L¢én y Jerez de la Frontera se intensifica al
referirlas-a la Escuela Pericial de Oviedo que, a pesar de ser la capital de Asturias, venia
quedando postergada en ¢sa categoria elemental, obligando a gue log numerosos alum-
nos ‘que terminan el peritaje y no tienen posibilidades econdmicas para continuar sus es-
tudios ‘en otras ciudades:vean truncadds sus carreras....”, y unos dias mas tarde la de
Cartagena®’; /el considerable aumento de alumnos y'matriculas experimentado por la
Escuela Pericial de Comercio de Cartagena, y el intenso'y répido desarrollo comercial
adquirido por esta poblacién, aconsejan de una manera evidente la necesidad de que di-
cho Centro de ensefianza sea elevado a la categoria de Escuela Profesional, con lo cual
se evitaria que los numerosos alumnos que terminan el grado de perito mercantil vean
truncadas sus carreras por no disponet de medios econémicos que les permita continuar
sus estudios en poblaciones distintas de las que habitualmente residen. Teniendo,
ademés, en cuenta que en los actuales momentos son de excepcional interés los proble-
mas econémicos y que la Escuela de Comercio de referencia tiene niimero suficiente de
alumnos que le permiten que pueda ser elevada a la categoria superior inmediata, que-
dando con ello satisfecha una necesidad de preferencia en dicha ciudad ...”.

Ya en 1934, la pericial de Murcia pas6 a ser escuela profesional®’, ya que

“...El considerable aumento de alumnos y matricula obtenido por la Escuela Pericial de
Comercio, de Murcia, en los tltimos anos, y el intenso desarrollo comercial experimen-
tado por dicha poblacién, aconsejan la necesidad de elevar a la categoria de profesional
la referida Escuela Pericial de Comercio ...”.

%
“8 Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 15 de septiembre de 1932.
* Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 2 de diciembre de 1932.
 Decreto del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, de 16 de diciembre de 1932.
*! Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 16 de febrero de 1934.
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- esas fechas se creaba también la escuela profesional de Granadasz, de lo cual se
—_lia informacién en otro capitulo de este libro.

finales de ese afio 1934, seria en la ciudad de Salamanca sonde se creara, dentro
esa politica de expansion llevada a cabo por la Republica, una escuela profesional de

3 053
“mercio  , porque

« ¢l gran desarrollo de la vida mercantil e industrial de Salamanca, la riqueza de su
agricultura y la importancia de su actividad comercial y pujanza econémica son méritos
més que suficientes para procurar el acrecentamiento de la cultura en dicha ciudad, me-
diante la creacién de una Escuela de Comercio, ya que es una capital pletérica de cen-
tros docentes y que cuenta con gran contingente de alumnos. El Ministerio de Instruc-
ci6én Publica y Bellas Artes, cuya mision primordial es atender al desarrollo progresivo
de la ensefianza en todos sus grados y manifestaciones, deba acoger todas las iniciativas
que persigan tal fin, ‘creando los centros necesarios y en ¢l caso presente, creando un
centro de ensefianza mercantil cuya difusién ¢ mas necesario y 1til cada dia ...”.

En las mismas fechas, y atendiendo a las mismas justificaciones, se creaba también
otra escuela profesional de comercio en Ciudad Real™, .

«__la vida mercantil e industrial de Ciudad Real, asi como su agticultura, ha adquirido
un extraordinario desarrollo en los ltimos tiempos, al igual que su importancia comer-
cial y pujanza econémica, son considerados como titulos més que suficientes para acre-
centar la cultura de dicha cindad creando una-Escuela de Comercio. Al Ministro de Ins-
truccién Publica y Bellas Artes corresponde atender al desarrallo progresivo en todos
sus grados y manifestaciones, debiendo encontrar en ¢l buena acogida cuantas iniciati-
vas persigan tal fin y en €l caso actual, ereando un centro de ensefianza mercantil, cuya
difusién es cada dia mas til y necesaria ...”,

Al afio siguiente, se creaba otra escuela profesional en Almeria55:

«... distintas corporaciones oficiales de Almeria tienen solicitada fa creacion de una Es-
cuela Profesional de Comercio en dicha capital, basando su peticion en que los estudios
mercantiles ocupan un primer plano en las directrices de todos los pueblos progresivos,
pues el estudio de todas las cuestiones que afectan a la economia y administracion son
base indiscutible para obtener toda prosperidad. Es indudable que el establecimiento o
creacion de Escuelas de Comercio facitita 1a formacion de técnicos mercantiles, los que,
con los conocimientos adquiridos en los centros docentes, pueden impulsar y estimular
la riqueza econdémica de una provincia, y en el presente caso, tratindose de una provin-
cia cuya capital cuenta con 60.000 habitantes, con un puerto magnifico y con importan-
tes y comodas vias de comunicacién, unido a su espléndida situacién geografica, que le
hace ser una de las provincias espafiolas de mas espléndido porvenir, las numerosas ri-
quezas de la provincia de Almeria, representadas por su comercio, industria e importan-
cia agricola, seria el complemento que habria de reportar innumerables beneficios a las
distintas actividades de la provincia ...”.

_Por ultimo, a principios de 1936, se impulsaba un nuevo centro en el Norte de
Alfica, en Ceuta, reivindicacion ésta histérica por parte de los habitantes de aquella zo-
d geografica:

. Jecreto del Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes, de 16 de febrero de 1934.
" (Decreto del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, de 5 de octubre de 1934.
Decreto del Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes, de 5 de octubre de 1934.
rI—)‘*‘“‘Ett:) del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, de 6 de marzo de 1935.
Ccreto del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de 24 de enero de 1936.
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“...visto el expediente incoado con motivo de peticién de crearse en Ceuta una Escuela
de Comercio, teniendo en cuenta que entre las conclusiones del Congreso Administrati-
vo celebrado en las plazas de soberania de Ceuta y Melilla aparece una pidiendo la
creacion en la poblacion de Ceuta de una Escuela de Comercio, se funda ésta conclusion
en las necesidades culturales de Ceuta y Melilla, que por su situacién ha movido al go-
bierno de la Republica a crear en estas ciudades institutos y escuelas normales; mas co-
mo existen otras ensefianzas profesionales de indudable interés y aplicacion, las comer-
ciales, que no se dan en las citadas plazas de soberania, se hace preciso la creacién de
una Escuela de Comercio...”.

El estallido de la Guerra Civil motivé la interrupcion en esta politica de desarrollo
de las ensefianzas comerciales, a la vez que frené una posible reforma de las mismas
que se estaba preparando-desde el gobierno, pero es innegable la labor de propagacion
que se hizo en esta etapad ¥ que, sin género de dudas, contribuy6 a la formacién de pro-
fesionales en el &mbito comercial y econémico. -

5. Conclusiones.

El desarrollo social, econémico y polmco de Espafia a partir de mediados del siglo
XIX conllevo una profunda transformacion en su sistema educativo. Los estudios mer-
cantiles fueron de la mano de-¢se progreso. y, & la vez que Espaiia-se modernizaba, di-
chos estudios.iban avanzando en su evolucion. La cada'vez mayor complejidad estructu-
ral del pais conllev6 una constante renovacion en los planes de estudio, en la organiza-
cién de las escuclas, en la-composicion del funcionariado, etc.

Es claro que el desarrollo econémico conlleva una mayor calidad de vida, y que la
educacion forma parte destacada de esa calidad de vida. Por ello, el desarrollo econémi-
co espafiol incidié.en el desarrollo de la educacion espafiola, amplidndola y complican-
dola en forma de diversificacion y organizacion de tos estudios. Porque si la sociedad es
un ser vivo que cambia, evoluciona y crece, la educacién se acompasa a esa metamorfo-
sis. Y si asumimos.que, come. consccuencia de los cambios tremendos en la Historia
Contemporanea, la economia y el comercio fueron adquiriendo un mayor peso estructu-
ral, es 16gico pensar que los-estudios relacmnados con ambas materias irian creciendo
vertlgmosamente -

Y asi ocurri6 en Espafia, al igual que ocurria en el resto del mundo capitalista, por-
que el desarrollo capitalista conllevo el desarrollo de los estudios relacionados con el
propio sistema, y de ahi la expansion de los estudios mercantiles. La transformacién
espafiola, reflejo de la transformacion europea, revolucion6 los conocimientos economi-
cos y del mercado, y para hacer frente a esa revolucidn, los gobiernos necesitaban ade-
cuar la formacion, actitud que, ademads, era demandada de forma insistente y creciente
por parte de los agentes econdmicos de cada pais. De ahi que los estudios mercantiles
fueran adaptandose rapidamente a los avances econdémicos, comerciales, técnicos e in-
dustriales, generando respuesta a los retos que se iban planteando de manera cada vez
mas rapida en los diferentes paises.

Espafia no fue una excepcion, y la preocupacion de los sucesivos gobiernos liberales
fue patente en la medida en que asumieron que la ensefianza mercantil era un valor es-
tratégico de cara a un mercado cada vez mis competitivo. El capital humano, por lo
tanto, se convertia por mor de la economia, en un factor que habia que desarrollar, po-
tenciar y rénovar para mejorar los costes de produccion y obtener los maximos benefi-
cios posibles. En la sociedad liberal capitalista, desde mediados del siglo XIX, la for-
macion econdmica es sinénimo de riqueza, y de ahi los esfuerzos legisladores, con sus
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aciertos y sus errores, esfuerzos que continuamente se van a ir registrando en la adecua-
cién de las normas a las exigencias sociales.

A medida que las instituciones econdmicas vayan ganando peso en la organizacion
social contemporanea espafiola, irdn aumentando sus quejas y presiones sobre los politi-
cos a fin de acompasar la realidad tedrica de las ensefianzas econdmico-mercantiles a la
practica de la vida real, esfuerzos empresariales que se iran viendo paulatinamente re-

compensados con la adecuacién de los planes de estudio, primero, y con la introduccién
de practicas, despuds, practicas encaminadas a dar la formacién adecuada a los alumnos
a fin de poder incorporarse con garantian a la economia de mercado. De ahi que concep-
tos nuevos se vayan incorporando a la docencia: mecanografia, idiomas, seguros, banca,
etc., son asignaturas que ganan peso con el desarrollo econémico, al igual que las ense-
fianzas practicas como complemento imprescindible de las tedricas.

Es importante destacar la formacion integral que se perseguia por parte de los go-
biernos liberales. No s6lo se trataba de ensefiar mecanismos mercantiles, sino que €stos
se acompafiaban de una cultura general muy importante y diversificada, donde la histo-
ria, la geografia, ta politica econémica, etc., tenfan un peso importarte, porque era obje-
tivo de los legisladores el dotar al alumno de una vasta preparacién, no s6lo especializa-
da en la materia mercantil (especializacién que ird aumentando con el tiempo a medida
que se vayan diversificando las enseﬁanzas) sino también lo suficientemente general
como para entender la vida econémica en su. integridad, con sus causas y sus condicio-

nantes. Se trataba, pues, de dotar al alumno de una preparacién capaz de asumir y en-
tender los retos a los que tenia que enfrentarse en un mundo cambiante y dinimico.

La imbricacion internacional juega, desde un primer momento, un papel esencial en
los planes de ensefianza. No basta con conocer la estrugtura comercial y mercantil pro-
pia, sino que hay que conocer la ajena. Como ya hemos dicho, la competencia interna-
cional es muy intensa en la sociedad capitalista, y conscientes de ello, los gobiernos
intentan que sus estudiantes estén preparados para ella, y nada mejor que conocer los
sistemas econémicos internagionales para poder competir con ellos. No es baladi, por lo
tanto, la constante presencia de estudios comparados. Y de ahi, precisamente, la impor-
tancia que los idiomas tienen en la formacion mercantil, importancia creciente con el
paso de los afios, habida cuenta de esa mtemamonahzacwn o globalizacion econémica
que requeria moverse en circulos extranjeros.

Por 1ltimo hacer referencia a a adguisicién de los estudios mercantiles de un alto
nivel de funcionariado, en el sentido de que a partir del siglo XX, los legisladores se dan
cuenta que para llevar no sélo las empresas privadas, sino sobre todo el sector publico,
es necesario el contar con un grado de especializacion cada vez mas importante, y ese
grado debe de otorgarlo precisamente la administracion, que debe de velar por dotarse
de més y mejores recursos para poder desempefiar adecuadamente su cometido. El esta-
do, pues, asume también que la inversi6n en capital humano revertird favorablemente en
su propia esencia, y de ahi la reconversién de los estudios, dandoles una especializacion
hacia la administracion publica.

En resumen, los estudios mercantiles en Espafia son reflejo de la propia moderniza-
cién del pais, con una dindmica creciente, con una especializacion suficiente, y con unas
infraestructuras que se irdn acompasando a las necesidades de la propia sociedad, como
recurso imprescindible de desarrollo social y de solvencia hacia el futuro.

Pégina7 1
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LA ESCURLA PROFESTONAL DE COMERCIO DE GRANADA

Navegar contracorriente:
La Escuela Profesional de Comercio de Granada.
Gregorio Nusez"’

116 de Febrero de 1934 un Decreto del Ministerio de Instruccién Publica y Be-

llas Artes cre6 en Granada una Escuela Profesional de Comercio de nueva planta

(la EPCG, en adelante)’®. El Decreto venia firmado por don José Pareja Yévenes,
hombre bien conocido en la localidad, y justificaba la iniciativa explicando que

« ... el extraordinario desarrello de la vida mercantil e industrial de Granada, la riqueza
de su agricultura, la mportancia de su comercio y la actividad y pujanza econémica de
dicha capital, son titulos mas que suficientes para pretender el acrecentamiento de cultu-
ra que la creacién de una Escuela de'Comercio supone en ciudad pletérica de centros
docentes y que mayor contingente de alumnos tieney. :

El texto anterior no es, ni muche menos, una valoracién optimista del Ministro ni
del ministerio sobre la economia granadina de principios de los afios treinta. Antes al
contrario, es mas bien un tépico en la literatura del género y una copia literal de la peti-
cién, mas bien voluntarista y probablemente poco realista, que las autoridades locales
(Ayuntamiento de la capital y Diputacion provincial) habian hecho al Ministro con mo-
tivo de su toma de posesion del cargo; una peticién que, en su dia, se vio acompafiada
por una larga lista de demandas locales que se encomendaron al Ministro granadino
cuando, con la pompa y exaltacion que hubiera merecido la presentacién de un virrey,
Pareja hizo su primera y unica visita oficial a Granada el 24 de Diciembre.

*" El autor agradece la colaboracién entusiasta de don José Parra, don Francisco Dorado, don Gregorio
Morales, don Félix Mufioz, dofia Maria José Paredes y dofia Rita Cazenave y don Manuel Garcia Balles-
teros para la redaccion de estas paginas. También agradece la ayuda y las sugerencias de los profesores
Leonardo Caruana y Luis Gonzalez Ruiz, colegas y amigos. Por tltimo ha de resaltar la colaboracion del
diario Ideal y a su director, Eduardo Peralta, que ha puesto a su disposicién sus fondos histéricos y sus
infraestructuras para servir de soporte para un blog en el que se han debatido algunas de las cuestiones
tratadas en este capitulo.

% Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes (Espaiia); Pareja Yévenes, José (Ministro de Instruc-
cién publica y Bellas artes). “Decreto de 16 de Febrero de 1934 creando en la ciudad de Granada una
Escuela Profesional de Comercio”. Gaceta de Madrid. 1934 Feb 18; (49):1326-1327.
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Con dicho motivo, en 27 de Diciembre, el diario conservador granadino reproducia
la opini6én general en estos términos:

«Granada pide, como atencién a sus muchas necesidades, que se le conceda la tan an-
siada Escuela de Comercio. Poblaciones de infima importancia cuentan ya con centros
anélogos; la aspiracion en todo momento demostrada, no se ha recogido atin por perso-
nas influyentes que medraron a costa de los intereses de los granadinos. Y Granada si-
gue sin Escuela de Comercio, como sigue sin otras tantisimas cosas urgentes, repartidas
a voleo por villorrios y ciudadelas de caciques mas o menos profesionales.

Sin que sirvan de menoscabo para nadie, observemos que centros de reciente concesién
carecen de alumnos y hubiesen perecido si el Estado, prodigo en el derroche de lo ajeno,
no pagara locales y. ptofesorado; fa Escuela de, Comercio se sostiene por si misma en
Granada, o, al menos, aliviaria mucho con su sbundante matricula los gastos primordia-
les. Solo resta unt-simple: apoyo oftetoso, que-el entusiasmo. de los més convertiria en
realidad ¢ficiente, No es dificil apreciar la necesidad de 1a ensefianza mercantil en una
ciudad que, como Granada, tiene casi tantos comerciantes como. vecinos y que aporta al
Estado crecidacantidad en concepto de contribucion industrialy.

Al menos esto tltimo era cierto y; como hemos dejado sentado en otro lugar los pro-
fesores Gonzalez Ruiz, Pifiar y yo. mismo, hemos identificado a cuatrocientos ocho con-
tribuyentes.__correspondientes | al.
sector industrial, y otros.2:837 al José Parein Yévenes, datos biogs
sector terciario y también fue cierto
que el alumnado se inscribié en la
Escuela con cierta facilidad desde
el primer curso. Y, ademds de la
capital, la, provincia contaba con
otras cuatro 'plazas mercantiles e
industriales de'relativa importancia
como Baza, Guadix; Loja.y Motril.
Pero en modo alguno era ciérto que
un simple apoyo oficial- —que fue
lo que realmente proporciond Pare-
ja, con efectos muy dafiinos para el
proyecto— fuera a bastar, ni mucho
menos, para asegurar ¢l desarrollo
de la iniciativa. Ademds, y como
luego veremos con detalle, enton-
ces como hoy la coyuntura econé-

ificos

mica era decididamente mala, la
agricultura estaba casi bloqueada y sin salidas, la mineria parada y el principal grupo
empresarial de la provincia, Tranvias Eléctricos de Granada S.A. en suspensién de pa-
gos por la crisis azucarera. La situacion era realmente alarmante para la economia y las
empresas locales, y lo peor fue que, durante las décadas siguientes, la provincia no logré
emprender la senda de una expansion sostenida en gran escala, sino todo lo contrario. A
la postre, la fundacioén y la ulterior consolidacién de la EPCG vino a representar més
una estrategia defensiva, en interés de unos pocos titulados domiciliados en la provincia
¢ interesados en los nuevos puestos de trabajo, que un proyecto realmente estimulante
para reactivar la economia local.

En las paginas que siguen intentaremos reconstruir la historia del proyecto funda-
cional y de su evolucién a largo plazo hasta 1970. Para ello hemos utilizado el Archivo
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Historico de la Escuela de Comercio, depositado hoy en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de Granada cuya riqueza e interés quedaran ampliamente
de manifiesto.

1. La Granada de los afios Treinta y lIa puesta en marcha de un nuevo centro do-
cente.

El nombramiento de
don José Pareja Yévenes
como Ministro de Instruc-
cién Publica y Bellas Artes
proporcioné a la sociedad
granadina una inesperada
ventana de oportunidad
que, aunque extraordina-
riamente breve, fue efi-
cazmente aprovechada por
el Ministro, con el temero-
so apoyo de las fuerzas
locales, en el asunto que
nos ocupa. La permanencia
en el cargo de Parcja fue
muy corta, apenas dos me-
ses y medio. Tom6 pose-
sion el 16 de Diciembre de
1933 en sustitucion de don
Domingo Barnes, y dimitid
el 3 de Marzo siguiente
para dar paso a don Salva-

] dor de Madariaga. Pero el
. cese del ministro granadino
abri6 en realidad una etapa
de interinidad virtual rela-
tivamente prolongada en el
Ministerio, durante la cual
ni Madariaga ni su sucesor,
don Filiberto Villalobos,
ocuparon el cargo realmen-
te y hubieron de ser susti-
tuidos por otros colegas del
Gabinete. Por tanto la in-
fluencia de Pareja pudo
alargarse algin tiempo a
través de su Director Gene-
ral de Ensefianza Profesio-
nal y Técnica, don Juan
Usabiaga, quién con efica-
cia y rapidez mand6 a la
Gaceta los decretos nece-
sarios para la efectiva pues-

v Apeilera Gomez, datos biogrilicos
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ta en marcha del nuevo centro y apoy6 las gestiones del Comisario-Director designado
para la tarea.

Por sus antecedentes era Pareja buen conocedor de las expectativas y oportunidades
existentes en la Granada de su época y de las redes sociales que operaban en ella. Sin
duda conocia bien la situacion de las clases docentes, que, sobre todo €l Magisterio,
representaban un poderoso fermento, en plena ebullicion, que agitaba intensamente la
vida local.

Con todas las dificultades, la vitalidad colectiva era evidente. En la Granada de la
época se estaban produciendo variadas iniciativas culturales y educativas mas o menos
afines a ésta; recordemos, por
ejemplo, la creaciéon de la Es- Alberto Cavanna Egoiluz, datos biografices
cuela de Estudios Arabes en
1932, el establecimiento’ de la
Escuela Normal en una. ampli-
sima y flamanté séde y la funda-
cién del Instituto Angel Ganivet,
segregado del Padre Suirez por
ser ya éste incapaz de atender
toda la demanda. Era una etapa
de gran efervescencia educativa, -
con recientes-episodios de vio-
lencia ptblica, cuyo motor prin-
cipal se encontraba, sin duda, en
la renovacién ‘de la carrera de
Magisterio, tanto en lo referente
a los estudios previos como a-la
provisién de plazas de macstros.
Un repaso al azar del Ideal de'la
época nos muestra-con claridad
—en largas columnas diarias en
el cuarto superior derecho de la
pagina cuatro— el interés social
prestado por la sociedad grana-
dina a los temas educativos vy,
mas concretamente, a las profe-
siones docentes.

De este modo, tras su visita
en olor de multitud a la ciudad
el 24 de Diciembre y en apenas
dos meses Pareja dispuso la
fundacién y puesta en marcha
del nuevo centro. La iniciativa
mencionada bien podria ser cali-
ficada como la primera de cierta
trascendencia de su etapa minis-
terial si es que no fuera en realidad la tnica, acompafiada por unas pocas decisiones aun
méas modestas, como la elevacion a rango Profesional de la Escuela Pericial de Comer-
cio de Mukcia y la creacién de una Escuela de Artes y Oficios Artisticos en Guadix. El
contexto de la medida puede encontrarse en este mismo volumen, de la pluma de Luis
Gonzilez Ruiz. Pero la iniciativa de Pareja adolecié de una manifiesta timidez, que dio
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origen a lo que represent el peligroso talon de Aquiles del proyecto y pronto se mani-
festd amenazante para la supervivencia del Centro. A diferencia del sevillano Barnes, su
predecesor en el cargo, Pareja se limit6 a unglr u oficializar la solicitud local, pero lo
hizo con la condicién —recogida en el propio Decreto fundacional y recordada en ade-
lante una y otra vez en los escritos administrativos— de que la financiacion del proyecto
corriera a cargo del Ayuntamiento de la capital y de la Diputaci6n provincial hasta tanto
se la pudiera incluir en los presupuestos del Estado.

Conviene subrayar, por lo que luego se dird del impacto de la EPCG en la economia
local, la ausencia de las Camaras de Comercio de Granada y de Motril entre los orga-
nismos patrocinadores de la iniciativa. Recordemos que en la historia de las principales
plazas comerciales de Espafia habian sido siempre los organismos empresariales y co-
merciales los principales impulsores de las iniciativas tempranas en este sentido. Algo
no iba del todo bien cuando, a pesar de toda la vigorosa retérica ya mencionada, las
fuerzas mercantiles se abstuvieron y la iniciativa fue asumida, en exclusiva y de forma
bastante renuente, por entes oficiales y por mdlylduos directamente interesados. Los
organismos patrocinadores confiaban en que la inclusién presupuestaria tuviera lugar
pocos meses después,.en el ejercicio siguiente; pero, cOmo veremos en seguida, tal me-
dida no tuvo lugar en muchos afios, A diferencia de Pareja y apenas dos meses antes, en
cinco de Diciembre anterior, Barnes —~pract1camente fuera de juego ya en su cargo mi-
nisterial- habia-dispuesto la fundacién de una Escuela Nacional de Obreros y Capata-
ces Agricolas en Sevilla, y la doté “con un remanente, real o ficticio, del presupuesto
ministerial. ~

Contemporaneo al nombramiento rmmsteaml ‘de Pareja lo fue ¢l de Antonio Marin
Ocete como Rector de la Universidad de Granada. El colega y ministro granadino fue,
pues, el encargado de firmar el Decreto de nombramiento de éste y, en su mencionada
visita a Granada, quien se encargé de darle posesion en el cargo. Como veremos Marin
Ocete estuvo Hamado a ejercer una mﬂuencm notable sobre la EPCG en momentos muy
criticos.

En su corto mandato ministeérial Pareja conté con la ayuda directa de don Pedro Ar-
masa y Briales como Subsecretario y de don Juan Usabiaga como Director General de
Ensefianza Profesional y Técnica. Ambes eran profesionales del ramo y politicos muy
activos en su época, bugnos conocedores del segmento de las ensefianzas especiales y
técnicas, entre las que se contaban las de Comercio y, a diferencia de sus superiores en
el ministerio, el segundo tuvo un periodo de mandato relativamente largo. Armasa era
profesor del Instituto y de la Escuela de Trabajo de Malaga. Fue nombrado Subsecreta-
rio del Ministerio de Instruccién por el propio Pareja en 23 de Diciembre y ocup6 el
cargo hasta el 18 de Marzo siguiente, con tiempo apenas para poner en marcha el centro
granadino. En cambio Usabiaga, ingeniero industrial con una larga carrera entre la in-
dustria y la administracién publica, sc mantuvo en el cargo hasta el 18 de Enero de
1935, lo que le dio un peso notable en el proceso de constitucién efectiva de la Escuela
que nos ocupa. Fue €, en su condicién de Director general de Ensefianza profesional y
técnica, quien, como veremos mas adelante, presidio el acto inaugural en Octubre de
1934.

Veamos el proceso con algin detalle. La “ventana de oportunidad” que, como
hemos dicho, supuso el nombramiento de Parcja Yévenes como ministro, se cerré pre-
cipitadamente con su dimisién el tres de Marzo. Las iniciativas reglamentarias para la
puesta en marcha efectiva de la EPCG fueron asumidas por Usabiaga y Armasa y se
publicaron, con posterioridad al cese del Ministro, de forma precipitada y probablemen-
te un tanto improvisada, aunque con inusitado detalle. En la Gaceta de 16 de Marzo,
menos de un mes después del Decreto fundacional, se publicaron las 6rdenes de nom-
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bramiento de un Director-Comisario y de la primera plantilla de catedraticos interinos
para el Centro. La responsabilidad fundacional fue asignada a don Félix Aguilera
Gémez. El mismo dia, dos Ordenes designaron para ocupar interinamente las primeras
céatedras a don Mariano Loépez-Palacios (Legislacién Mercantil Comparada), don Enri-
que Buezo (Geografia econémica), don Nicolas Marin Ocete (Legislacién mercantil) y
los profesores especiales don José Vilchez Lopez (Taqui-meca y Gramatica) y auxilia-
res don Francisco Wilhelmi Manzano, don Manuel Galzuzta Lépez y don Ramén Vida
Lumpié.

Para la puesta en marcha del centro y su plena consolidacién era preciso un presu-
puesto que parece relativamente modesto. La plantilla tedrica incluia s6lo a diecisiete
profesores, de diferentes categorias-y-niveles de dedicacién y a dos administrativos.
Conforme a la peticién enviada por. Cavanna al Ministerio, las necesidades presupuesta-
rias del claustro de profesares exigiria la siguiente'retribucién:

10 Catedraticos 5.000 pta 50.000 pta/afio
3 Protesores Especiales : 3.000 pta 9.000 pta/afio
2 Profesores Auxiliares: 2.000 pta 4.000 pta/afio
2 Profesores auxiliares « . 1.500 pta 3.000 pta/afio
Acumulacién por célculo ¢omercial y 2.000 pta/afio
Gratificacion por direccidn . 500 pta/afio
Gratificacién por Secretario ' 400 pta/afio

TOTAL ; f o ) 68.900 pta/afio

Si afladitos las once mil pesetas necesarias para el alquiler del edificio y otras seis
mil para personal y gastos administrativos resulta que la dotacién solicitada no superaria
las ochenta y cinco mil pesetas anuales,

Las 6rdenes.recordaban expresamente que las dotaciones'de dichas plazas habrian
de correr a cargo de los presupuestos municipal y provincial.y que «los nombrados de-
ben justificar para tomar posesion del cargo estar en posesién de los titulos a que hacen
referencia los articulos 25, 31 y 40 del Real decreto'de 31 de Agosto de 1922, y sin que
puedan alegar derechos.tanto en ¢l orden econémico como en el docente por los servi-
cios interinos que prestan-en-virtud de estos nombramientosy.

El detallado articulado de estas disposiciones y la cronologia de las mismas hacen
pensar en la precipitacion del ministro saliente —ya destituido antes de consolidar su
obra en Granada, que hubo de ser ejecutada por sus colaboradores— la firme y bien arti-
culada decision de los grupos locales interesados y de la capacidad de accion de los
propios beneficiarios de los diferentes nombramientos. No obstante las cosas no debian
estar del todo claras ni resultaron pacificas, como veremos; en Abril del mismo afio cua-
tro 6rdenes ministeriales destituyeron a Vida, Marin Ocete, Galzuzta y Bueso sin expli-
car las razones de la decision. Seguidamente y a lo largo de varios meses se sucedieron
los nuevos nombramientos, igualmente interinos, a favor de don Francisco Olmedo
Lopez (Catedritico de Contabilidad), don José Martin Marquez (Catedratico de Geo-
grafia econémica), don Pedro Godoy Mirasol (Catedratico de Mercancias), don Mariano
Lépez Palacios (confirmado como Catedratico de Legislacién mercantil comparada),
dofia Aurora Trigueros y de Burgos, don José Coto de Castro, don Enrique Alonso Re-
dondo, don Fermin Fernandez Olmos (Profesores Auxiliares) y don Manuel Martinez
Pescador (Profesor especial de Dibujo y Caligrafia). Finalmente, por traslado desde
Palma de Mallorca, don Alberto Cavanna Eguiluz fue designado como auxiliar del Co-
misario-Director, cargo que seguia ocupando Aguilera. Aparte de la precipitacion, la
razon de las destituciones mencionadas puede encontrarse en la vigencia del Real De-
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creto de 31 de Agosto de 1922 que reglamentaba los estudios mercantiles y que esta-
blecia una reserva de la ensefianza en las Escuelas de Comercio a favor de los propios
titulados, Profesores e Intendentes mercantiles. En fecha tan tardia como el 19 de Sep-
tiembre, con apenas un mes para el comienzo previsto de las clases, la Direccion Gene-
ral ofici6 a la Escuela de Granada comunicando que «pese a la falta de Profesores e In-
tendentes mercantiles no puede proponer ni a Peritos ni a licenciados para profesores
Ayudantes interinos». En una ciudad como Granada, donde hemos podido identificar a
escasos profesores mercantiles en ejercicio en 1932, debiod suponer una dificultad im-
portante para impulsar la efectiva implantacion del nuevo centro, que comenzé sus pre-
parativos en un local y con medios facilitados desde el principio por la Universidad de
Granada.

Pese a todas las dificultades, el Comisatio-Director trabajo con notable rigor profe-
sional, del que dan fe cumplidamente sendos legajos que se conservan en los Archivos
Historicos del Ayuntamiento y de la Diputacién Provincial de Granada y en la corres-
pondencia enviada, de la que se conservan las copias en el Archivo Histérico de la Es-
cuela. En los primeros hay upa detalladisima correspondencia en la cual daba cuenta a
los organismos patrocinadores de cada una de sus decisiones, asi como una detallada
justificacion documental de las mismas. En dichos legajos, las hojas. de servicio de cada
uno de los nuevos profesores, que recopilaban exhaustiva'y apretadamente la documen-
tacion preseéntada por los interesados, es, probablemente, la mejor tuestra de ello y una
fuente de informacion biografica de gran interés.

Ademis de ocuparse de reclutar el nuevo profesorado, una de las tareas mas impor-
tantes y urgentes para Aguilera fue conseguir los locales necesarios para iniciar la acti-
vidad docente, aspecto que la Universidad ne pudo atender. A dicho efecto inicié ges-
tiones con dom Manuel L6pez Barajas para arrendar la casa de la calle de San Antén
nimero 36, que habia sido propiedad de don José Maria Puerta y Fernandez de Cordo-
ba, marqués de la Cardefiosa. En 17 de Agosto la Diputacion refrendd el acuerdo de
alquiler por un afio —prorrogable— que ya habia sido aprobado por el Ayuntamiento. El
importe del arrendamiento, once mil pesetas anuales pagaderas por mensualidades ven-
cidas, incluia sin duda la misma expectativa de que pocos meses después su abono co-
rriera a cargo del Ministerio de Instruccién Publica. Pero-no fue asi. En su sesion de tres
de Noviembre la Junta Econémica del Centro se reuni6 para distribuir el importe de las
consignaciones de la Diputacién (cinco mil pesetas) y del Ayuntamiento de Granada
(tres mil), junto con lo recaudado en concepto de matricula y derechos de examen (cuyo
importe no determinan). Es muy significativo que el resultado principal de dicha reu-
nién fuera acordar «que como todos los profesores son interinos se les abonaran dos
tercios de su salario oficial». Las dificultades financieras habian comenzado practica-
mente desde el principio.

2. Una ventana de oportunidad con los cristales rotos.

Ya hemos dicho que el ambiente granadino en relacién con los problemas educati-
vos andaba revuelto en aquellos dias. En realidad, como es bien sabido, el pais entero
anduvo muy revuelto por entonces. Logicamente también la vida cotidiana en Granada
se vio duramente sacudida por las dificultades economicas y las luchas politicas. Graves
problemas financieros afectaron a las empresas, pero muy especialmente también a las
Administraciones publicas y, muy concretamente, a las dos Entes que debian patrocinar
con generosidad y amplitud de miras al nuevo centro docente. Que tales dificultades
presupuestarias iban a afectar directamente al Centro en vias de constitucién se puso
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claramente de manifiesto ya antes del verano, cuando Aguilera ofici6 a los dos organis-
mos patrocinadores reclamando que se empezaran a atender las néminas del profesora-
do y del personal administrativo y se encontré como respuesta la decisién de aplazar el
reconocimiento de tales derechos hasta el comienzo efectivo de las actividades docen-

tes.

Al final, sélo por los pelos se consigui6 alcanzar el objetivo propuesto. Las 6rdenes
del Ministerio sugieren que atn en 19 de Septiembre no se habia conseguido dotar la
plantilla de profesorado al completo y tampoco el edificio estaba disponible cuando, a
principios de Octubre, el Rector de la Universidad autoriz6 al Comisario-Director en un
escrito sin fecha para aplazar el comienzo del curso para completar las obras de adapta-
cién para la actividad docente que comenzaba.

De este modo la inauguracién tuve lugar el 27 de Octubre y, dadas las circunstan-
cias de la época, debié hacerse en un tono apagado El Director general de Ensefianza

Profesional y Técnica =l ya cita~
do Usabiaga—'se desplazd a Gra-
nada para la ocasion, pero no lo
hicieron ni &1 Ministro ni el Subse-
cretario, y visit6 la Escuela de Ar-
tes y Oficios.y la flamante Escuela

de Comercio!; No/se menciona por,

ningun sitio lapresencia de Pareja
Yébenes (entre los asistentes a los
actos. El ambiente era ya muy di-
ferente del de Diciembre anterior,
cuando el ﬂamante mlmstm COIl-
voc a las fuerzas vivas, de la cius
dad para ;clanzar los . proyectos
locales. En esta ocasion. el obliga-
do banquete en el Hotel Athambra
que reunié al profesorado del Cen-
tro no permitié discursos<ni alegr-
ias, lo que Ideal no dej6 de poner
de manifiesto al dia siguiente. El
éxito se habia logrado en el ultimo
momento pero sin duda quedaban
pendientes demasiados cabos suel-
tos que hacian temer por el futuro
a todos los asistentes. Salvo que se
cumpliera la promesa ministerial
de incorporar la Escuela al Presu-
puesto general del Ministerio,

Pero volvamos a la crisis. A fi-
nales de 1934, ya inaugurada la
EPCG, las finanzas municipales y
provinciales estaban bajo minimos
y ambos organismos gobernados
por autoridades especiales, desig-
nadas direttamente por el Gobier-
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no para tratar de enderezar la situacién. Tras el cambio de Gobiemno la alcaldia habia
sido encomendada al médico Vega Rabanillo y la presidencia de la Diputacién a Alva-
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rez de Cienfuegos, funcionario del Ministerio de Trabajo. En ambos entes hubo que
hacer un estudio de urgencia sobre el estado de las finanzas respectivas y, por ejemplo,
solo a fin de afio se pudo aprobar las cuentas de la Diputacion y ello con dos salvedades:
se aplazé sine die la designacién de nuevos funcionarios y se suspendié para ulterior
estudio la subvencion a la EPCG. En rueda de prensa de la que Ideal se hizo eco el pri-
mero de Enero, Alvarez de Cienfuegos explic6 que «a tiltima hora, habian surgido algu-
nas dificultades que aconsejaban aplazar la aprobacién de los nombramientos: tenia
noticias el Sr. Alvarez de Cienfuegos de que existe incompatibilidad entre algunos de
los sefiores designados para figurar en la dotacion del personal de la escuela de Comer-
cio y pidi6 que el asunto quedara sobre la mesa para nuevo estudio de los diputados».
Por supuesto que el Ayuntamiento se encontraba en similares dificultades y el dia 3 de
Enero el alcalde anuncié que «la politica a desarrollar ahora es la de atenerse estricta-
mente a la ley, procurar el aumento de los ingresos hasta el maximo y reducir los gastos
hasta el minimo». El gobierno de las izquierdas en las instituciones locales habia dejado
a las instituciones locales completamente exhaustas.

En relacién a la EPCG la realidad era ain mas sérdida y, como veremos por los
acontecimientos ulteriores, resultaba que ni el Ayuntamiento ni la Diputacién habfan
atendido sus comprontisos con la Escuela y que las nominas de los profesores y admi-
nistrativos del Centro habian sido libradas con retraso y sélo fragmentariamente. No
fueron mejor las cosas con el Mlms’terlo que desde luego no incorpord a sus Presupues-
tos el sostenimiento de la Escuela para 1935, Antes al contrario, en 23 de Marzo de ese
afio el Director dé la Seccién de Ensefianzas espeeiales ofici6 a la Escuela diciendo que
«aunque la Diputacién y el Ayuntamiento se niegan a seguir abonando 1os haberes co-
rrespondientes al personal docente no pueden cubrirlo con fondos del Ministerio» asi
que recordaba la-obligacion de los dos entes locales de cubrir tales gastos. En 6 de Fe-
brero el Comisario-Director habia oficiado al Ministerio sin éxito y ¢l conflicto se en-
quistaba.

Sin sueldo ni reconocimiento oficial de su situacién en el Centro, la actitud del pro-
fesorado tomé pronto aires de fronda. Una serie de escritos del Archivo lo describen
detalladamente. El 14 de Marzo diez profesores interinos exigieron por escrito la con-
vocatoria de un Claustro extraordinarto para tratar de la cuestion. Lejos de eso y con el
Comisario-Director ausente de Granada, la Junta Economica de la Escuela celebro una
reunién en 22 de Marzo bajo la presidencia interina de Cavanna. Su objeto era aplicar
un libramiento de tres mil pesetas de la Diputacién y otras mil del Ayuntamiento y fue
entonces cuando la agitacion subié de grado al cuestionar Eugenio Andreu la composi-
cién de la Junta.

«En este momento irrumpieron violentamente en el local donde se estaba celebrando la
Junta, los catedraticos interinos sefiores Olmedo, Gofii, Godoy, Lopez Palacios y Verdu,
los profesores especiales Srs. Martinez Pescador y Vilchez, el auxiliar Sr. Soto de Cas-
tro y alguno otro, quienes se obstinaron en permanecer en la sala y desacataron expre-
samente la orden de retirarse dada por el Sr. Comisario-Director interino de la Escuela,
sino que apelaron a la amenaza y faltaron con sus expresiones y ademanes al decoro y
respeto debidos, viéndose obligado el Sr. Presidente a levantar la sesion, ... ».

La iniciativa airada del profesorado dio paso a una cadena de expedientes que con-
cluyeron con el cierre del Centro por orden del Rector, la destitucién de varios de los
profesores y el cese del Comisario-Director, que fue sustituido, por decision de Marin
Ocete, por el Catedratico de Derecho Canonico de la Universidad de Granada don José
Maria Campos Pulido.
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Aparentemente normalizada la situacion tras la agitacion de la primavera de 1935 la
verdad es que la situacién no dejé de empeorar para la EPCG y sus gentes. En cierto
modo el estallido de la guerra civil supuso un compds de espera y se establecieron me-
didas de emergencia que probablemente no hubieran sido posibles en una coyuntura
menos critica para dotar al Centro de una aparente normalidad. Con fondos limitados de
los entes promotores la Escuela acordé abonar sélo en parte el sueldo de sélo algunos
profesores, aquellos que hoy lamariamos de “dedicacién exclusiva”, sin otra fuente de
ingresos que la docencia en el propio centro. Ya en dos de Diciembre de 1937 un escrito
del Rector Marin Ocete describe detalladamente la situacién y reconoce que se pensaba
en la revocacion pura y simple de la iniciativa de 1934,

«Vistas las recomendaciones de V.S. de 25 y 27-de Noviembre pasado, en las que me
manifiesta [...} no haber percibido sus haberes,como Profesores interinos de la Escuela
de Comercio de esta capital, comunicoa V.S.

1° Que, como-a los interesados consta [...] estas obhgmlones eran con cargo al Ayun-

tamiento'y a-la Diputacion.

2° Que el estado ¢conémica de las expresadas Corporaciones no Ies permitia el pago del
sostenimiento integro del personal y material de la Escuela [...1-

3° Que, en-vista de ello, antes de proceder a la clausura' de dicho Establecimiento, de
acuerdo-este Rectorado y el Director de 1a misma con el Ayuntamiento y la Diputacién,

se traté de la conveniencia de ‘quo-estas Corporaciones pagaran -mensualmente alguna
cantidad para atender con-ella al sostenimiento de aquellos funcionarios més necesita-
dos, por carecer de otro sueldo o emohumento, y este, por tanio, es lo que el Sr. Director
ha hecho, atendiendo con los pequefios ingresos a las mayores necesidades [...] ya que
la situaciém econdémica de'dicho centrg es bastante dificil, y de ahi la razén de las reso-
luciones adoptadas que este Rectorado estima han sido aceptadas generosamente y en su
intexés por la Escuela, pot los referidos Profesores mientras llega el momento en que di-
cha Escuela esté debidamente dotada para su funcionamiento o que sea suprimida
[subrayado afadido] si carece de los elementos necesarios'para su'desenvolvimientoy.

Resulta dificil imaginar c6mo la Escucla pude sobrevivir asu segundo curso en las
condiciones mencionadas; hiabida cuenta de que tampoco fueron incluidas sus necesida-
des en el Presupuesto de.1936.ni mucho menos en los sucesivos. Cabe pensar que, en
tales condiciones, la crisis-de-Julio de'1936 supuso en realidad una oportunidad de su-
pervivencia en la medida en que la pelitica dé normalidad ciudadana contra toda evi-
dencia, impuesta por las autoridades, y la vigorosa exigencia de cooperacién sin recom-
pensa, impuesta a todos los espafioles, brindé a la Escuela una oportunidad de bajo nivel
para consolidarse; una oportunidad que, como veremos, se produjo, al fin, en 1940.

El archivo histérico de la EPCG contiene informacién adicional sobre cémo se vi-
vieron los afios de la guerra desde dentro de la Administracion. Como deciamos, fue
precisamente la coyuntura bélica la que, al radicalizar los problemas hasta mas alla de
todo extremo imaginable, facilité a la postre la supervivencia del Centro contra todo
pronostico. Un documento de finales de la guerra civil nos describe, en primera persona
y humanidad apenas velada por la prosa administrativa la situacién existente y las me-
didas de emergencia que habian sido adoptadas para aparentar normalidad.

En Marzo de 1938, don Fernando Hervas, funcionario de Hacienda y profesor inter-
ino de la Escuela, que al parecer cobraba s6lo medio sueldo y ello de forma irregular,
comunicaba al Comisario-Director que se habia visto privado de las necesarias facilida-
des horagias para simultanear con su empleo principal el ejercicio de su labor docente.
En el escrito, como vamos a ver, se nos presenta como practicamente el hombre-
orquesta del Centro; asi las cosas emprendi6 las gestiones verbales y escritas de las que
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se derivan los documentos que ahora comentamos, en las que describe detenidamente la
situacion. El dia 18 de Marzo de 1938 escribié diciendo:

«Al encargarme de las asignaturas de Historia Universal e Historia de Espafia [...] tuvo
V.1 a bien pedir permiso de tres a cinco y media de la tarde al Ilmo. Sr. Delegado de
Hacienda en cuyas oficinas presto mis servicios, el que contestd seguidamente denegan-
do dicho permiso, consintiéndome inicamente el ir un poco més tarde de la hora oficial
con objeto de poder asistir a las clases que tengo a mi cargo de 3 y 4 de la tarde. Estas
son: Rudimentos de Economia Politica y Derecho de Preparatorio y Economia Politica y
Estadistica de la Carrera, ambas alternas, a las que no he faltado ni un solo dia [...] en el
pasado curso 1936-37, teniendo en cuenta la falta de seis Sres. Profesores, no tuve in-
conveniente en explicar con gran entusiasmo, ademas de las asignaturas mencionadas,
las dos Historias y el Derecho Mercantil, por creer que en las actuales circunstancias,
los que no estamos ¢n las trincheras, debemos cooperar con todos nuestros esfuerzos
cuanto podamos, entendiéndolo asi V.I. que sin obligacion ni estar legislado en ningin
texto legal o disposicion alguna que diga que sin poseer el Titulo de Profesor Mercantil
se pueden dar clases en Escuelas de Comercio aun siendo Comisario-Director, viene
dando la de derecho Mercanitil desde principio de curso, con lo que demuestra ser un
buen patriota |...]. En el presente curso:no hubiera tenido inconveniente en rebasar las
horas de clase que marcan las disposiciones vigentes [...]. En el presente curso hubiera
sucedido lo propio y asi se acord6 en Claustro, pero la disposicién de nuestro Gobierno
Nacional en la que dice que los funcionarios publicos trabajaran ocho horas diarias, a
pesar de cuantas gestiones se han hecho verbales y escritas no se ha podido conseguir
nuestro proposito, procurando por mi interés hacer una combinacién que me permita dar
las clases diarias que tengo encomendadas. Manifiesto a V.I. que no tenge predileccion
por ninguna asignatura, lo que quiere decir, que explicaré las que V.I. me ordene pero
siempre a base del tiempo reglamentario y que puedo disponer ... »

Y, una vez descrita la situacién y consignados para el futuro los propios méritos, el
firmante pas6 a los reproches a los colegas y, de forma implicita, al propio Comisario-
Director, que no habian sabido lograr una solucién adecuada.

« ... este problema es ficil de solucionar puesto que en claustro de Octubre de 1936 se
oftreci6 el Profesor don Enrique Alonso a dar las clases de Economia y Estadistica [...]
puede dar esta clase sustituyéndolo yo por las Historias [...]. También seria otra solu-
cion el que se encargare de cualquiera de las asignaturas uno de los Sres. Profesores que
no tienen mas que una hora diaria de clase y que segiin sus declaraciones no tienen mas
ocupaciones ni medios de vida que la Cétedra de esta Escuela, por lo que cobran el
sueldo entero, siendo por tanto para cualquiera de ellos una distraccion ....

Como conclusion, creyé necesario afiadir una voluntarista declaracion de intencio-
nes que sin duda encajaba muy bien en el ambiente de la época y que completa la des-
cripcion del ambiente dominante durante la etapa bélica:

«En las actuales circunstancias —concluye— no hay que mirar ni tener en cuenta otra
cosa que sacar la Escuela adelante, dando V.I. ejemplo como lo estd dando, sustituyen-
do a los profesores que faltan, empezando estas sustituciones por los mas obligados que
son los que segin sus declaraciones no tienen nada que hacer remunerado ajeno a la
Cétedra de esta Escuelay.

Comorera de esperar, la reclamacién no terminé de modo satisfactorio para los de-
seos del reclamante ni probablemente tampoco para los criterios del Comisario-
Director, asi que se sucedieron nuevos escritos sobre la cuestion. Sin duda los reproches
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habian tenido efectos y la direccién intentaba reconducir el problema a la legalidad es-
tricta. El dia 26, tras varias gestiones personales, el mismo Hervas volvi6 a exponer su
situacion por escrito y afiadio:

«En cuanto a que manifieste a V.I. qué medios legales hay para no encargarse de las
asignaturas de Historia, no hay otra causa que la de fuerza mayor [...] puesto que siem-
pre he estado dispuesto a explicar las asignaturas por V.1. ordenadas sin tener en cuenta
el nimero, ignorando siempre oficialmente de qué grupo soy Auxiliar. Siempre crei per-
tenecia al Grupo de Ciencias por haberme ordenado el siguiente dia de tomar posesién
(obre (sic) del 1935) que me encargara de los Conjuntos y en el mismo Curso de Conta-
bilidades correspondiendo ambas al ramo de Ciencias.

El que en el Curso 1936-1937 me encargara de-las Historias, Economias, Derechos o
Legislaciones y Rudimentos, no fue por otracosa sino por la falta de seis Srs. Catedrati-
cos [...] no tetigo oficio expresaique s¢ me diga,.ni-eonsta en actas ni documento algu-
no, no aun los nombres elos Srs. Profesores a quiehes tengo que sustituir [...] de 35
asignaturas de que consta la Carrera yo doy dieciséis o'sea casi la mitad y las otras die-
cinueye entre los cuatro auxiliares restantes .

Y lo remata con una clara alusién al motm tiltimo, el que, a la postre, alargé su per-
manencia de.la Institucién hasta lograr la consolidacién de la carrera.

«Comono veo solucién alguna para dedicar mas tiempo a la Escuela, ereyendo que los
motives son de cardeter transitorio (subrayado en el original), con la contrariedad con-
siguiente se-lo manifiesto a V.I. [\ excuso decirle la molestia que serd para mi no po-
der ayudar, cuando esto estd dentro de mis deseos. Con todo 1o expuesto V.I. resuelva
como Crea mas conveniente, bien entendido que acataré con gusto cuantas resoluciones
se dicten que sean beneficiosas para la buena marcha de ta Escuela».
i
Contra lo que pudiera-esperarse a, la luz de la situacién descnta, don Fernando
Hervas logré mantenerse como profesor en el Centro y-en 1940 aparece citado entre los
auxiliares que fueron consolidados en sus puestos por Orden ministerial.

3. ¢Un éxito contracorrignte?

Al margen a las miserias personales, financieras y organizativas que acabamos de
describir es preciso reconocer que la EPCG obtuvo un éxito inmediato entre los estu-
diantes granadinos. La necesidad de esa rama de estudios debia ser ampliamente sentida
en la localidad. En los dos primeros cursos de actividad académica se matricularon 276
estudiantes, cuyos expedientes se conservan en el Archivo Histérico de la EPCG. Pese a
las dificiles circunstancias que se vivieron durante aquellos afios el éxito del nuevo cen-
tro fue significativo e inmediato, asi que hay que concluir que la iniciativa estaba mas
que justificada pese al evidente déficit de recursos con que se toparon. O, al menos, eso
pudo parecer a la espera de un anélisis mas detallado. Por ello, aparte de la demanda en
bruto, es preciso conocer algunos matices del estudiantado inicial, que manifiesten
cémo, porqué y en qué condiciones acudian los estudiantes a las aulas. Veamos una
rapida descripcién de esos expedientes para intentar conocer los detalles de dicho in-
terés inicial.

En Octllbre de 1934 la EPCG abrié sus puertas a 157 estudiantes, de ellos 139 varo-
nes y 33 mujeres (un 21%., cifra que sin duda parece alta para la época). El curso si-
guiente, 1935-36, la demanda disminuy6 significativamente, aunque en medida en mo-
do alguno alarmante, pues se abrieron otros 115 nuevos expedientes, entre los cuales 28
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mujeres representaban incluso un ligero incremento relativo (un 24%). El problema es
que, de entre todos ellos, 146 (un 53%) abandonaron los estudios en solo uno o dos cur-
sos sin haber obtenido el titulo.

La mencionada demanda respondia sin duda a las necesidades locales y por tanto
eran una fuerte mayoria (82%) quienes habian nacido en la ciudad o en la provincia, si
bien esa proporcion fue mayor en el primer afio y disminuy6 ligeramente en el curso
siguiente (65%). Entre los nacidos fuera de la provincia los mds numerosos eran los
naturales de Jaén y Almeria, provincias vecinas donde ain no existian Escuelas de Co-
mercio. Pero también los hubo procedentes de Malaga y hasta de Madrid —donde fun-
cionaban dos de las Escuelas mas antiguas y desarrolladas de Espafia—, y también de
varias plazas extranjeras hasta un total de 21 provincias y tres paises extranjeros.

La distribuci6n por edades de los primeros estudiantes resulta muy significativa. Un
primer grupo estaba formado por los nacidos en 1921 y 1922 (treinta y siete matricula-
dos) que, con los nacidos en los dos afios inmediatamente anteriores, llegan a ciento
seis. Sus edades al realizar la matricula, entre los once y los dieciséis afios, indican cla-
ramente que se matriculaban en el grado preparatorio —algunos con asignaturas conva-
lidadas de otros centros de bachillerato~ y ninguno de ellos revalidd ni el Peritaje ni el
Profesorado —al menos en la Escuela de Granada— pese a que fueron muchos los que
estuvieron matriculados en el Centro de forma mas o menos irregular durante ocho afios
o mas. No parece, pues, que el grado preparatotio haya sido un buen instrumento para la
captacion de futuros estudiantes de los grados profesionalés.y probablemente sesgé el
disefio de la carrera en una orientacién inadecnada. Un segundo grupo incluye a los na-
cidos entre 1911 y 1918, con edades entre 17 y 24 afios en 1934. Son ellos los inscritos
propiamente y en su edad en estudios periciales y profesionales, quienes constituyeron,
o deberian haber constituido més bien, el nticleo central de la nueva Escuela y de 1a pro-
fesion subsiguiente en Granada. Su nimero en los dos cursos asciende a ciento veinti-
nueve, pero la mayoria de ello$ —nada menos que setenta y seis- interrumpieron sus
estudios en el curso de 1936. Ninguno revalidé el Peritaje y s6lo ocho, trasladados en su
mayoria desde 1a Escuela de Mélaga, el Profesorado. Es muy ilustrativo de cémo fueron
las cosas entre estos primeros titulados de la EPCG el que cinco de ellos completaran
sus estudios muy répldamente ya antes de la guerra, mientras que los tres restantes
hubieron de esperar hasta 1951 para terminar sus carreras académicas. Los afios Cuaren-
ta, que contemplaron la consolidacién y Ta refundacién de la Escuela, fueron en la
practica perdidos para la produccién de titulados a nivel de Profesorado. Sin duda la
quiebra bélica dejé su marca entre los estudiantes de Comercio como veremos ensegui-
da. Todos los que revalidaron el Profesorado eran granadinos, salvo una vallisoletana
que tenia domicilio en Mélaga. Finalmente, los alumnos nacidos antes de 1911 —con
veintitrés afios 0 mas y sin duda con una actividad profesional ya iniciada en 1934—
ascendian a treinta y uno y el de mayor edad entre ellos contaba con nada menos que
cuarenta y tres afios en 1935.

La procedencia académica de la primera oleada de estudiantes ilustra el éxito inicial
del Centro, pero afiade matices que invitan a la prudencia interpretativa a la hora de
hacer valoraciones genéricas. Varios de los nuevos estudiantes, aunque nacidos en Gra-
nada, estaban previamente cursando estudios de Comercio en otras escuclas de Espafia,
particularmente en las de Malaga, Murcia y Madrid, desde donde trasladaron expedien-
te. Sin duda aprovecharon la ocasion para retornar a casa, si es que realmente cursaban
sus estudi‘os fuera de ella, para reducir asi molestias y gastos. Los alumnos libres fueron
muy numerosos en todas las escuelas de Espafia. Los alumnos procedentes de la que
hasta poco tiempo antes habia sido la Escuela de Altos Estudios Mercantiles de Malaga,
por ejemplo, tenian, con una sola excepcion, edades superiores a los dieciocho afios y
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cuatro de ellos obtuvieron pronto el titulo de Profesor Mercantil, algunos en pocos me-
ses. Los més de ellos estuvieron pocos afios matriculados en el centro y un tercio obtuvo
el titulo de Profesor en apenas dos afios, aunque ninguno el de Perito. Uno, en particu-
lar, procedente de Almeria, habia cumplido ya los cuarenta afios y completd sus estu-
dios de Profesorado en una sola convocatoria. Sus fechas de nacimiento invitan a pensar
en estudiantes libres, bastante maduros, que simultaneaban los estudios de Comercio
con una actividad laboral paralela. Los mayores contingentes de inscritos procedian de
otros centros locales de ensefianza media, en particular de los institutos Padre Sudrez y
Ganivet —fundado este ultimo un afio antes y disuelto pocos meses después— asi como
otros muchos de la provincia y provincias vecinas.

Mencionemos un 1ltimo detalle. Las-coincidencias de apellidos y domicilios sugie-
ren la existencia de significativas afinidades famviliares-entre los alumnos. Fueron muy
numerosos —mas de.un-tercio. de los matriculados, durante los dos primeros cursos—
aquellos de quienes cabe.suponer que s¢ hicieran seguir por. otros hermanos suyos en el
camino de las aulas de la EPCG. La proporcion es-ligeramente mayor (37%) entre los
alumnos del preparatorio’y hgeramente inferior (32%) entre los de Peritaje y Profesora-
do pero no/parece una diferencia significativa. La simple' existencia'del Preparatorio y
mucho més la:nutrida cifra de sus alumnos, sin que prosiguieran sus, estudios profesio-
nales, pone en realidad de manifiesto Ias deﬂmenmas generales det sistema escolar de su
época y, andando el tiempo, su gradual soperacion.

Hemeos mencionado mas arriba que esta generacion se debid ver mny directamente
afectada por la guerra civil. ;Qué puede ofrecernos la estadistica de' estudiantes de la
EPCG al respecto? Los alumnos varones nacidos entre 1910y 1920, que estuvieron en
edad militar a 1o largo del conflicto, ascendian a 138. Cabe suponer que en su mayoria
fueran llamadosa filas, pero los datos disponibles no apoyan esta idea o exigen matices
adicionales: un'45% de los varones de esas cohortes abandonaron sus estudios durante
los tres afios, de la guerra, lo.qué podria parecer mucho sino'lo compararamos con los
abandonos anteriores al conflicto y, atn mis, con la proporcién'de mujeres que abando-
naron. El abandono femenino de las mismas cohortes es muy superior y asciende al
63%. Cabria haber.esperado unas proporciones de abandono por sexos literalmente in-
vertidas; el que no sea asi‘parece un tanto paraddjico. aunque nada podemos concluir al
respecto. En cualquier caso.el dato invita a pensar en-que la matricula en la Escuela de
Comercio pudo servir a numerosos varones granadinos para evitar los efectos negativos
de la guerra, cualesquiera que aquellos fueran; movilizacién para unos o, para otros mu-
chos, otras variadas y desconocidas razones mas o menos habituales para abandonar los
estudios sin concluirlos.

Pese a 1a mala situacién de la Escuela en esos afios, que hemos descrito en el epigra-
fe anterior, durante los criticos afios entre 1936 y 1940 se matricularon en la Escuela
527 estudiantes de nueva inscripcion. También en esos afios fue la demanda estudiantil
la que impuso seguir adelante tras un breve desplome que resultd, a la postre, poco sig-
nificativo. Como se aprecia en el grafico que recoge la evolucién temporal de las nuevas
matriculas, en 1936 llegé a su minimo la inscripcién de nuevos alumnos, punto de in-
flexién de una tendencia recesiva que pudo haber hecho temer lo peor, pero que se in-
virtié vigorosamente en los afios siguientes. De este modo se aprecia que la matricula-
cion durante los afios de guerra fue, en promedio, similar a la de los dos cursos funda-
cionales, aunque con una tendencia manifiestamente positiva; y a la consolidacién cre-
ciente dyrante la etapa bélica sigui6 una notable expansién del alumnado de nueva ins-
cripcion, que se inicié en 1941 superando los logros anteriores de la etapa bélica y que
alcanzé su apice en 1944, tras la consolidacién oficial del Centro y la normalizacién de
sus actividades.
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No se aprecian grandes diferencias estadisticas entre los alumnos de la etapa funda-
cional y los inscritos durante la etapa de excepcion bélica. De entre los nuevos alumnos
inscritos en el Centro entre 1936 y 1950, fueron varones 381 y 146 mujeres (28%). De
los alumnos matriculados en esos afios eran naturales de Granada capital y otros 112 del
resto de la provincia, un 74% en su conjunto.

Evolucién de 1a matricula nueva en la EPCG
(Estudiantes de duracién media o larga)
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Pero de nuevo la intensidad de la demanda divergi6 notablemente de la calidad de la
misma. Los resultados- fueron igualmente deficientes que en la etapa anterior; 297 no
obtuvieron titulo ninguno y la inmensa mayoria de ellos (69%) abandonaron los estu-
dios apenas empezados, antes de 1940. Sélo 218 revalidaron el Peritaje. Destaquemos
que fueron sélo diez quienes entre ¢llos revalidaron el Profesorado (s6lo cinco obtuvie-
ron ambos titulos) lo que sin duda estuvo relacionado con el hecho de que la consolida-
cién postbélica del Centro, que trataremos enseguida, supuso la pérdida —transitoria—
de su categoria académica a simplemente Pericial.

La impresién general que producen las estadisticas del alumnado de la primera olea-
da de estudiantes en la EPCG es la imagen de un centro docente que oper6 casi exclusi-
vamente para uso local. Es claro que los nuevos estudios proporcionaron una cierta pero
limitada diversificacion de la oferta educativa local en la medida en que la Escuela atra-
jo a numerosos estudiantes de otros centros de ensefianza media y hasta superior. Algu-
nos indicadores sugieren desde el principio una estrategia de masificacion que se podria
decir que ha continuado hasta nuestros dias; dispuestos entonces a maximizar los ingre-
sos por matricula y derechos de examen, abrieron las puertas a un buen niimero de estu-
diantes del bachillerato elemental y a numerosos estudiantes libres. El resultado no pue-
de calificarse como bueno a pesar de la fuerte demanda: la tasa de abandono de los es-
tudios fueselevadisima también desde el principio y la produccién de titulados resulté
escasisima con independencia de la crisis bélica. Podemos pensar que la presion de la
demanda influyé mas por su volumen que por su calidad, de modo que los estudios no
profesionales se llevaron la parte del leén. El que hubieran de optar masivamente por
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esa linea —en el supuesto de que respondiera a decisiones autonomas del Centro mis-
mo— responde sin duda a las peculiaridades del entorno empresarial granadino y a las
miserias financieras en las que se vio sumida la Escuela desde su fundacién. En propor-
cion, los estudios de Peritaje fueron mucho mas exitosos y 223 estudiantes revalidaron
su titulo (un 43% de los varones y un 39% de las mujeres).

4. Consolidacién y apogeo: los
afios Cuarenta.

Terminada la guerra, el Go-
bierno se ocup6 de reorganizar los
estudios y los escalafones docentes
en términos generales y. para las
diferentes carreras académicas. A
las bajas sufridas durante la guetra
es preciso afiadir las depuraciones
que, entre ¢l profesorado de dife-
rentes niveles, fueron generaliza-
das y virulentas. Hasta donde 1lé-
gan nuestras noticias, probable-
mente incompletas, en-la EPCG
s6lo se dieron tres sanciones por
depuraciones_politicas, las-de don
Eduardo | Verdd | Quifionero, -
inhabilitado para cargos directivos
y de confianza y que al parecer
reorienté su' vida.como. promotor
inmobiliario en -Alicante~, don
Mariano Lépez Palacios —separado
del servicio— y don José¢ Vilchez
Lépez —reintegrado en el servicio,
pero con pérdida de los haberes
devengados. Obviamente, hubo
otros muchos procesos pero no nos
consta que terminaran en sancion.

Aparte de las pérdidas debidas
a la guerra y la represién, la EPCG
se encontraba en situacion precaria
desde el principio pues su profeso-
rado nunca habia superado la fase
de interinidad y ni siquiera el pre-
supuesto habia sido consolidado en
el presupuesto ministerial. Tal fue
la doble tarea que asumieron en
1940 los directivos de la Escuela y
la Direccion general del Ministe-
rio, ocupida a la sazén por don
Antonio Tovar Llorente, en el
equipo ministerial de Ibafiez

Don Aurelie Caze

Aurelio Cazenave Ferrer naci6 en Méalaga en 1906 en una fami-
lia de profesionales de la empresa. Hijo de Aurelio Cazenave
Gémez, ingeniero que desempefié diferentes empleos directivos
y técnicas a.lo largo de las primeras décadas del siglo en las
provincias de Mélaga, Granada y Almeria. Su tio Enrique figura
en los-Anuarios' profesionales de Granada en los afios Treinta
como agente de comercio:

Nacido y criado. en. ciudades. muy marcadas por la industria
minera y .azucarera;. probablemente obtuviera Cazenave en la
Universidad d¢ Granada el doctorado en Ciencias Quimicas, y
en la Bscuela de Madrid, 1a Intendencia Mercantil, titulo pocos
granadmos alcanzarorn,

Fue'profesor de la Facultad de Ciencias de la Universidad de
Granada y en Diciembre de 1935,con 29 afios de edad, se vin-

~culé'ala EPCG y mantuvo su relacién con el Centro el resto de
“su vida. Gomenzé.como Catedratico interino Fisica y Quimica y
ert 26 de Rilto de 1945 abtuvo.la citedra de Mercancias en la

tnisma Escueta. Tras superar los distintos grados de la carrera de
Comercio; en 1939 se titulé como Intendente mercantil.

Debi6 desempefiar un papel distinguido en la guerra civil, lo que
le vali6 en Octubre de 1938 el'nombramiento de Capitin hono-
rario de Artillerfa para servicios técnicos.

Secretirio de la EPCG al final de fa guerra, tras la normalizacién
de 'Ia Escuela, en Noviembre de 1942, le fue encomendada la
direccién de la misma, cargo que desempefié durante muchos
afios sucesivamiente con la ayuda de Francisco Wilhelmi Man-
zano-¥ Joaquin Bosque-Maurel, como secretarios. En adelante la
obra de Cazenave fue decisiva en la normalizacién de los estu-
dios, en la recuperacion del grado profesional -perdido durante
la-gaerra~ y en la instalacién de un nuevo edificio como sede
permanente del Centro en la plaza de los Girones.

En 1946, dispuesto a impulsar desde la Escuela ¢l desarrollo el
desarrollo de la profesién, promovié la fundacién del Colegio
Oficial de Titulares Mercantiles de Granada y fue designado
Presidente, primero de la corporacién. En adelante intervino
como asesor de diferentes iniciativas empresariales y econémi-
cas en la provincia de Granada.

Su intensa actividad en la promocién de la Escuela de Granada y
de los estudios de Comercio en general fueron reconocidos méas
tarde con su nombramiento como Consejero Nacional de Educa-
cion vocal de la Comisién de Asesoramiento € Inspeccién de
Ensefianzas mercantiles y de la Junta Ce4ntrao de Obvenciona-
les E. Comercio. Falleci6é en Granada en 1965.

A diferencia de Aguilera y de Cavanna, miembros del Cuerpo
de Catedrdticos de Comercio con amplia proyeccion en la poli-
tica nacional, Aurelio Cazenave fue toda su vida un granadino
y un hombre de la EPCD. No obstante, a lo largo de muchos
afios Aurelio Cazenave desempefié un papel decisivo en la con-
solidacién del Centro y de la profesion misma en Granada, a
través del Colegio Oficial de Titulares Mercantiles.
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Martin. El programa de reconstruccién y consolidacién promovido por Ibafiez Martin
fue el que, a la postre, condujo a la consolidacion de la EPCG, a tiempo apenas para
iniciar la crisis final de la carrera de Comercio con la creacién de la Licenciatura de
Econdmicas en la Universidad de Madrid. Sélo en Marzo de 1940, seis afios después de
los primeros nombramientos de profesores interinos para el Centro, el ministerio proce-
di6 a consolidar la plantilla, o una parte de ella, y asumi6 definitivamente el presupuesto
de la Escuela descargando al fin a las administraciones local y provincial de dicho com-
promiso.

Llegados a este punto es preciso mencionar a quien encabezo el proceso restaurador
de la EPCG, don Aurelio Cazenave Ferrer. Ligado al centro ya desde 1935 como Ca-
tedratico interino de Fisica y Quimica, tras la guerra se hizo cargo de la secretaria de la
Escuela, primero, y de la direccién de la misma en 1942, como conclusion del proceso
de consolidacién. Fue bajo su mandato cuando se 1 consolidar a la plantilla, dotar
las primeras céatedras por oposicion y planificar la instalacién definitiva del Centro en
un edificio ad hoc, no de nueva plantd pero si convenientemente adaptado para su fun-
ci6n en la Plaza de los Gironés de Granada, que fue remodelado y ampliado en 1951.

Como ya hemps dicho la EPCG alcanzé su apogeo a mediados de los afios Cuarenta.
Como indica fa sintesis recogida al final de este capitulo entre 1943.y 1950 se matricu-
laron 2.675 alumnos (un 17% mwjeres), de los que la inmensa mayeria no lograron re-
validar ninguno de los dos titulos profes10nalcs So6lo un 32% de ellos lo lograron y en
lo tocante a los resultados hubo una casi exacta paridad entre los dos sexos. Es de desta-
car que entre los titulados fueron minoria los que habian entrado en la Escuela a nivel
preparatorio mientras que la mayoria entr directamente al Peritaje o al Profesorado.
Como también entre los que entraron directamente a los estudios profesionales fue ele-
vada la proporcion de fallidos cabe replantear el tema de la calidad o la atipicidad de la
demanda estudiantil. No obstante habria que plantearse también en qué medida los estu-
diantes necesitaban realmente un titulo oficial, que los obligaba a cursar la totalidad de
las materias, y no se contentaban realmente con aprender unas pocas materias de carac-
ter directamente aplicado. Con las debidas diferencias generadas por los grandes cam-
bios sociales y educativos de las ultimas décadas, se podria decir que es un problema
que en cierto modo afin pervive en la actualidad. Y también, situacion propia de aquella
época, cabe pensar que el niimero de estudiantes libres fucra también muy elevado. Con
todo, 863 de los estudiantes ingresados a lo largo de la etapa que nos ocupa revalidaron
sus estudios de Peritaje y, desde 1951 ¢nadelante, de profesorado.

De los alumnos que obtuvieron titulo apreciamos que en una proporcion de los dos
tercios eran nacidos en Granada o su provincia y que casi una cuarta parte lo hicieron en
el marco de una estrategia familiar que llevé a varios hermanos, proporcionalmente mas
que los no titulados, a seguir sus pasos hacia los estudios de Comercio. En cuanto a los
afios invertidos en su vida académica apreciamos que el perfil cronolégico de quienes
completaron los estudios periciales resulta relativamente corto, bastante ajustado en
media a lo previsto en el plan, pero que los de Profesorado se alargaron desmesurada-
mente, lo que probablemente indique que compatibilizaron su actividad académica con
tareas profesionales, situacion historica que resulta, de nuevo, un tanto similar a la ac-
tual. Los estudiantes titulados en la Escuela eran granadinos en una proporcion ligera-
mente mayor que nos no titulados. Probablemente entre €stos hubo una proporciéon ma-
yor de alumnos “volantes” que pasaban de una escuela a otra hasta completar sus estu-
dios por. alguna razon (traslado familiar, inexistencia de Escuela en su ciudad de domici-
lio, malos resultados en el centro original, y un largo etcétera que sin duda constituiria
una larga casuistica que de llegar a conocerla ilustraria bastante la vida de los estudian-
tes de aquellos afios.
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En cuanto a la proporcién de alumnos que comenzaron sus estudios en el grado pre-
paratorio vemos que entre los titulados ascendia al 36% (48% entre las mujeres), mien-
tras que para los no titulados ascendia al 40% (52% de las mujeres). Este perfil nos
indica de nuevo que, en promedio, los estudios preparatorios fueron poco relevantes
para atraer estudiantes para los dos grados profesionales y que, probablemente, hipertro-
fiar el preparatorio debi6 resultar una rémora importante para las actividades del centro
de mas alto nivel. De entre los alumnos que no cursaron el preparatorio un nimero sig-
nificativo obtuvo el titulo de perito en s6lo un par de afios y el de profesor en cuatro,
mucho menos de lo establecido en la planificacion ordinaria de la carrera.

Un ultimo. detalle resulta muy significativo a la hora de valorar en su conjunto la fa-
se de consolidacion de la Escueta durante los afios Cuarenta. Ya dijimos que a princi-
pios de los afios Treinta habia

muy pocos Titulares mercanti-
les registrados en Granada. y
que a mediados de los Cua-
renta la situacién .~ parecia

= Colegio Profesional de Fitufargy-Mercantiles de Granada. Pri-
mrosegquipos directivos

haber cambiado un peco, perg
no decisivamente.. Ea necesi-
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orientaron pronto a la funda-
cién del mismo. Asi, la fundacién del Colegio Oficial de Titulares Mercantiles de Gra-
nada tuvo lugar el 4 de Noviembre de 1947, precisamente en el salén de actos de la Es-
cuela de Comercio de Granada se reunieron algunos de los titulares mercantiles residen-
tes en la plaza para formalizar pblicamente el alumbramiento y elegir el primer Conse-
jo de Gobierno que tomo el relevo de la Comision organizadora que habia impulsado el
desarrollo del proyecto. Como resultado de aquel protagonismo del Centro y de su Di-
rector, Cazenave, el Archivo Historico de la actual Facultad de Ciencias Econ6micas y
Empresariales conserva aun el primer libro de actas de dicha corporacion y por €l po-
demos saber que durante los primeros meses de funcionamiento se incorporaron al Co-
legio sesenta y dos Intendentes, Profesores y Peritos mercantiles. Otros cuarenta y ocho
se incorporaron al Colegio en las semanas siguientes antes de que finalizara el afio
mientras que tres causaron baja. Es claro que la EPCG empezaba asumir un papel cen-
tral en la formacién de Titulares mercantiles y en la institucionalizacién de la profesion
en Granada.
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5. Vision de conjunto a mediados de los afios Cuarenta.

Las estadisticas educativas de mediados de los afios Cuarenta arrojan algunas carac-
teristicas peculiares sobre las que conviene reflexionar. La impresion de conjunto de
estos estudios es la de una masificacion aparente asociada a una notable irregularidad en
la presencia del alumnado en las aulas. Es ésta una caracteristica que se manifiesta aiin
hoy y que deberia invitar a realizar una reflexion seria sobre la escala y el alcance que
deberia tener en el futuro la ensefianza para la empresa.

Para empezar, las Escuelas de Comercio, veintisiete en total después de la guerra,
atendian a un numero de alumnos muy elevado: 57.129 en concreto. Las tres mayores
Escuelas de la época (Barcelona, Madrid y Sevilla) recogian casi un 30% del alumnado
total mientras que las tres menores (Ciudad Real, Almeria y Cartagena) s6lo preparaban
aun 1,5% del total. Las disparidades entre los diferentes centros eran evidentes.

Pero de los alumnos inserites s61o un 15% eran oficiales. El resto preferia la matri-
cula libre, de modo que las Escuelas se limitaban a examinar masivamente, tal vez,
pero de forma puntual a los interesados, certificar sus comocimientos y, en su caso,
acreditarlos con el preceptivo titulo oficial imprescindible para determinadas carreras, la
funcionarial en primer término. Esto nos obliga a pensar que las Escuelas de Comercio
eran en realidad una parte, tal vez la ctispide y ¢l elemento coordinador; de un complejo
mas amplio de ensefianzas tecmco—profeslonales que se podlan seguir de forma local
con la ayuda de otros centros de ensefianza, profesores particulares © incluso Titulares
mercantiles que: ejermeran como preparadoms para los exdmenes. Es éste un aspecto
desconocido que sin duda habria que estudiar. -~ .

Como deciamos, el numero de alumnos totales por profesor-invita a hablar de masi-
ficacion. Ciento veinte alumnos por profesor en el conjunto de Espafia, con méaximos
totales superiares a los trescientos en Sevilla y Madrid, apenas compensados por los
minimos inferiores a cincuenta en Ciudad Real, Almeria, y Cartagena. Pero de nuevo
éstas eran cifras aparentes: el promedio de 'alumnos oficiales por profesor era de s6lo
dieciocho en el conjunto, con maximos superiores a cuarenta en Madrid y Sevilla y
minimos inferiores a diez en Ciudad Real, Palma de Mallorca y Santander. ;Tiene algu-
na significacién especial la mayor o menor presencialidad? Sin duda ésta situacion con-
tribuy6 decisivamente a configurar el ambiente mtemo de los centros en cuestion y de
momento nos limitaremos a resaltarla.

Con tasas de alumnos oficiales superiores a un quinto figuraban las Escuelas de Car-
tagena, Murcia, Ciudad Real, Almeria, Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife, Jerez de la
Frontera y Malaga (las tres primeras eran elementales) y todas ellas un tanto marginales
dentro del sistema. En el otro extremo, las escuelas de Barcelona, la Coruiia y San Se-
bastian tenian menos de un décimo del alumnado oficial (la primera escuela mencionada
era Superior y las otras dos Profesionales) y, sobre todo la primera, ejercian una mani-
fiesta centralidad dentro del sistema. De las entonces Escuelas Periciales, sélo en la de
Granada se daba una baja tasa de presencialidad.

Lo dicho nos permite sospechar que la funcion de las Escuelas de Comercio, entre el
mundo de las empresas y el de la educacién, presentaba rasgos muy particulares que
conviene estudiar mas en profundidad. Rasgos que, probablemente, siguen vigentes en
la actualidad en los estudios de Administracion y Direccion de Empresas. Un aspecto
sin duda trascendental a la hora de valorar la evolucion ulterior de los centros y del con-

junto de la carrera de Comercio.
-
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6. Elreflujo de la marea.

Se organicen como se organicen, las estadisticas recogidas del Archivo Histérico de
la EPCG ponen de manifiesto unas conclusiones plenamente consistentes y que, por ello
mismo, es preciso mencionar una y otra vez. La evolucién de los alumnos egresados del
centro, con revalidas o sin ellas —alumnos que, simplemente, abandonaron sus estudios
sin obtener el titulo oficial- muestran un perfil muy parecido a las de las matriculas de
los gréficos anteriores s6lo que con un pequefio retraso temporal. Pero de nuevo los
matices son significativos, de modo que, si tomamos en consideracion los titulados y los
fallidos, apreciamos que las grandes oscilaciones de la demanda corresponden a estos
ultimos. Como se aprecia claramente-en-el grafico siguiente, abandonaron masivamente
las aulas poco después de matricularse los estudiantes-procedentes- del gran boom de
mediados de los Cuarenta y que, aunque, luego menguaron intensamente, siguieron re-
presentando la gran mayoria de los inscritos. Es 16gico pensar que algunos de ellos con-
siguieron aprovechat. su etapa escolar para dominar algunas ‘competencias elementales
como los rudimentos de Contabilidad que pudieran hacer valer en [a actividad empresa-
rial. A la inversa; el argumento nos sirve también para poner de manifiesto la alta exi-
gencia de log-estudios de Comercio. Simuchos alumnos preferian dejar la carrera sin
intentar y/o superar la revélida, es claro ‘que su coste debia ser realmente alto y muy
valioso el esfuerzo realizado por quienes si'que la superaron.. \

de los aly de tn Escuela Profesionat de Comercid do Granada:

—+— Total general

e los estudios sin titule

—=— Revalidaron Peritsje, Profesorado o ambos

1980 .1990 2000 2010

En cambio, el niimero de titulados, aunque muestra también una ligera tendencia de-
creciente que solo se interrumpiod tras la transformacién del centro indica una mayor
regularidad que el anterior con la tinica excepcion del boom pericial de la posguerra. En
lineas generales se aprecia que la EPCG aportd a la economia local un flujo de unos
quince o veinte nuevos titulados por afio que sin duda las empresas granadinas deman-
daban y podian absorber en diferentes niveles y funciones. Aunque el nimero de Peritos
fue siempre bastante superior que el de Profesores, incluso éstos ultimos fueron relati-
vamente estables. Destaquemos que la decision de llevar los estudios hasta el final llevé
a muchos de ellos a no solicitar el titulo de Perito y optar en exclusiva al titulo superior.
Pero una cosa fueron los estudios y otra la tramitacién de los titulos. Como vemos las
series se prolongan hasta el presente, lo que indica que hasta el afio actual ha durado —
aparentemente— la carrera de alguno de ellos que no decidi6 solicitar y pagar el titulo
administrativo durante todos los afios de su vida profesional. Esto nos indica uno de los
problemas de la definicién de los estudios: a efectos de hacer carrera profesional en las
Administraciones publicas los estudios de Comercio estuvieron mal definidos. Por eso
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muchos de sus estudiantes optaron por proseguir con otros estudios que les abrian opor-
tunidades funcionariales més amplias y variadas, las licenciaturas de Derecho, inicial-
mente, y de Econdmicas y Empresariales més tarde, de modo que la necesidad de com-
pletar los estudios de Comercio y pasar la revalida pasaba a un segundo plano que tam-
poco era preceptiva para el ejercicio de la profesién en las empresas.

Evolucién de Jos alumnos egresados de la Escuela Profesional de Comercio de Granada
Afiios de terminacién de sus estudios
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A diferencia de los Peritos y pese a la notable irregularidad de 1a seric —lo que pare-
ce inevitable dado lo reducido de 1as cifras anuales— la expedici6n de titulos de Profe-
sor muestra un m&ximo que se consiguié lentamente se alcanzé a mediados de los afios
Cincuenta. En conelusion, la serie de expedicion de titulos de nivel superior es precisa-
mente la que muestra con mds claridad el ciclo de vida de la EPCG y que, desde media-
dos de los afios Cincuenta manifiesta una lenta pero imparable decadencia.

Para terminar con el andlisis de las cifras veamos las series temporales de los grafi-
cos siguiente en las que podemos apreciar que la respuesta femenina a las oportunidades
de la carrera y el papel en la Escucla de los estudios preparatorios e incluso manifest6
un claro pero corto auge a finales de los afios Sesenta, tanto en términos relativos como

absolutos.
Evolucion de los alu g) dos de la Escuela Profesional de Comercio de Granada
Aiiios de terminacion de sus estudios
140 T
i el
120 i1 —=———
100 P
80 — —— Peritaje, Pr o ambos |
i
—— Peritaje, © ambos (Muj: |
[ 1
i \J\ . —+— Revalidaron Peritaje, Profesorado o ambos (Varones) |
i A -
\ © j fy A It
IJ j 'f] 1
i A u W iy,
I < Py Y M. }\, PN — C Y )
0 o [
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1950 2000 2010 E
N
(=W




(o))
)
=

Bb
S
-

Facuitad de Clencias Econémicas ¥ Empresariales de Granada

El que nos ocupa ha representado un proceso significativo de formacion de capital
humano al servicio directo de la empresa local; un proceso que, con enormes dificulta-

des, alcanzd su apogeo, en
lo que a las expectativas se Bartelomé Paredes Pacheco, datos biograficos
refiere, en 1944, afio en el
que se matricularon nada
menos que 454 nuevos estu-
diantes oficiales o libres.
Desde aquella fecha hasta la
supresion de los estudios la
tendencia fue univocamente
decreciente con escasos re-.
puntes temporales. El éxito
inicial fue fulgurante y. sin
duda tuvo un’ peso notable
en la configuracion del Cen-
tro, para lo bueno y para lo
malo: ya en elprimer afio de
actividad académica —1934-
1935— se habian matricula-
do 161 estudiantes, que pro-
cedian en su ‘mayoria de
Granada capital. Pero tam-
bién hubo otros muchos pro-
cedentes ' de_lugares disper~
sos por toda la provincia (de
Zujar a Fuente Vaqueros; de -
Alcudia a Alboloteé; de*Mo-
tril a Orgiva y Colomera; de
Loja a La Malé pasande por
Asquerosa (hoy Valderfu-
bio); de Baza a Alquife, Ga-
lera, la Calahorra y Purulle-
na; de Santafé a Yator,
Moclin, La Zubia y Capilei-
ra); también fueron numero-
sos los procedentes de Al-
meria y de Jaén, y otras pro-
vincias y atin de paises ex-
tranjeros. A la vista de la
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evolucion ulterior creo que
podemos calificar de asombroso el impacto inicial de la convocatoria. Y la cosa no se
quedé en un brillante inicio meramente: en el segundo curso —1935-1936— se matricu-
laron otros 119 estudiantes nuevos, ademas de los que proseguian sus estudios iniciados
el curso anterior.

Pero el niimero y tipologia de los estudiantes, asi como los problemas que hemos
descrito, lanzaron al nuevo centro por una via de reducidas pretensiones, lo que se apre-
cia, tambi¥n, en la “producci6én” de titulados. De los 5.585 estudiantes que durante més
o menos tiempo estuvieron matriculados en el Centro debemos recordar que sélo 334
(6%) revalidaron el Profesorado y sélo 1.213 (22%) revalidaron el Peritaje. Unos trece
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Profesores mercantiles por afio desde 1951 y unos treinta Peritos anuales desde 1934.
Con independencia de la contribucién del Centro a la educacién elemental, que como
hemos visto fue bastante amplia, podemos considerar que ésta fue la aportacién del
Centro a la empresa local y a la sociedad granadina de su tiempo. No parece que fuera
realmente una contribucién elevada, pero cabe sospechar que incluso reducida pudo
resultar excesiva para las necesidades locales. Cabe sospechar que muchos de ellos de-
sarrollaron sus actividades profesionales en el sector privado sin titulo oficial pero con
pleno aprovechamiento de las ensefianzas profesional que recibieron durante su estancia
en la Escuela. También es evidente que, puestos a elegir entre un titulo u otro, dado que
muchos de ellos simultanearon diferentes carreras, optaron por la que mas ventajas pu-
diera ofrecerles y no llegaron a revalidar sus titulos de Comercio.

En las paginas anteriores hemos desctito la penosa formacion de un nuevo centro
docente. Hemos visto que ni las eircunstancias fueron propicias ni el entorno local re-
sulté favorable, de modo que, muy probablemente, nos encontremos frente a una inicia-
tiva mds o menos politica y oportunista que contribuyé poco'a enderezar la marcha de
una economia local no menos mortecina que el conjunto de la sociedad.

Un anélisis a largo. plazo del proceso final de los estudios en la EPCG puede resultar
igualmente significativo. Para empezar nos fijaremos en la evolucién del nimero total
de alumnos que dejaron la Escuela sin obtener titulacion ninguna. Es claro que en dicha
serie se incluyen estudiantes frustrados de Peritaje y de Profesorado, pero la forma de la
curva es demasiado chocante como para que no encierre algo més y ese algo mas es,

sencillamente, el peso fundamental de la escuela preparatoria. Las cifras indican clara-
mente que el gran boom de la Escuela entre 1943 y. 1947 incluye un auge notable de los
estudiantes del grado preparatorio —que para la mayoria equivalia a un bachiller ele-
mental- sin pretensiones de cursar estudios profesionales. Durante los afios Cuarenta y
Cincuenta la EPCG sustituy6 en buena medida a un necesario instituto de bachillerato
que, hasta la creacion en 1965 del Instituto Padre Manjon, hizo sentir su falta en la ciu-
dad. No cabe imaginar mayot deswrtuacton de los estudios de Comercio que la situa-
cién indicada. Aunque la serie muestra una ¢lara tendencia decreciente —con dos extra-
fios maximos secundarios en 1956 y en 1971-1972— hay que resaltar que la mayor parte
de los estudiantes figuraron, casi sin excepicion, en este grupo Los alumnos maduros sin
titulacién experimentaron, en cambio, una vigorosa expansién que alcalzé su apogeo en
1971-1972.

A diferencia de los estudiantes fallidos, el niimero de titulados de las tres modalida-
des —Peritaje, Profesorado o ambos titulos— fue mas reducido, pero su evolucién resul-
ta considerablemente estable en ¢l tiempo, entre los veinte y los veinticinco por afio.
También en esta serie se aprecia una singularidad importante en 1942-1943. Un estudio
separado de los estudiantes que si que obtuvieron alguno de los titulos que se expedian
en la EPCG muestra que el mayor namero corresponde a los que revalidaron el Peritaje
¥ que precisamente a éstos corresponde la expansion de los primeros afios cuarenta,
formada, probablemente por las cohortes que volvian del frente.

7. Tres factores explicativos de una trayectoria manifiestamente mejorable,

Hasta ahora hemos presentado la fundacién y consolidacion de la EPCG como una
hazafia un poco personal y mas bien voluntarista y contracorriente. No estd mal que asi
sea pues la Historia de la Empresa, méas que cualquier otra, es sensible al liderazgo. Pero
sin duda es preciso trazar un cuadro general del contexto € ir un poco més alla de la co-
nocida escasez de recursos, ya valorada. Debemos preguntarnos, pues, por las razones
profundas que generaron dichas caracteristicas tan restrictivas.
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A nuestro modo de ver, al menos tres rasgos importantes de la economia espafiola y
en la sociedad granadina durante los afios Cuarenta y Cincuenta del pasado siglo contri-
buyeron vigorosamente a caracterizar el resultado: el atraso e incluso la crisis industrial
de la provincia; la falta de rigor fiscal —en sentido propiamente profesional- en la poli-
tica y de la Administracién de la época; y la indefinicion de la carrera misma de cara a
la Administracién publica y a las carreras funcionariales.

Consideremos, en primer lugar, que la economia granadina nunca habia contado con
una poderosa economia industrial y financiera. Desde principios del siglo la electricidad
y los servicios publicos, la mineria y el sector agroalimentario, habian proporcionado a
la provincia una oportunidad de industrializacién que, aunque generd un tiempo grandes
riquezas durante la crisis inesperada que proporciono la Gran Guerra, resulté a la postre
limitada y pobre en resultados duraderos. En el entorno local las sociedades an6nimas
fueron pocas, de reducido tamafio y complejidad en su mayoria, los beneficios cortos y,
en consecuencia, el tradicionalismo de los gestores probablemente excesivo. Un am-
biente asi no exigfa amplios conogimientos profeswnales rigurosos-y diversificados, de
modo que la'demanda dé profesionales de administracién y direccién de empresas de
los niveles medio y-alto fue mas bien Ia ¢xcepcién que no-la norma deseable. Y las co-
sas no cambiaron mucho hasta el desarrollismo-de los afios Sesenta, en buena medida
fallido, y la'expansion inmobiliaria de los Setenta, fuera ya del &mbito cronolégico que
nos hemos fijado. Nada que ver, pues, con fas necesidades técnicas.y las oportunidades
profesionales de otras provincias realmente industriales y dingmicas como Barcelona,
Vizcaya o, incluso, Madrid. Peor atin. Durante' ¢l primer franquismo, la politica econé-
mica de Ia posguetra y, en particular, el control estatal de los'mercados y los precios de
productos basicos como el trigo; €l aceite y el aziicar acab6 con las posibilidades empre-
sariales en el sector agroindustrial, dominante en la provincia. Lejos de favorecer la
profesionalidadide Ia administracién de las empresas y las conductas innovadoras de los
empresarios, la brutat intetvericién de la Administracién arrasd cualquier negocio regu-
lar que no se basara en los beneficios atipicos, los mas de elos en el mercado negro.

Un texto de la-época puede precisar nuestra perspectiva-sobre lo que acabemos de
decir. A mediados de los Cincuenta, més o menos en-Ja época ¢n que iniciaba su anda-
dura profesional la primera promocién de Profesoradoe de la EPCG, el Instituto Nacional
de Estadistica —que no debia ser particularmente derrotista, sino todo lo contrario— des-
cribia la situacion local en su Resefia-Estadistica de la provincia de Granada en estos
términos:

«La industria en la provincia de Granada apenas tiene importancia, pues lo que predo-
mina es su riqueza agricola. No puede hablarse verdaderamente de industria porque ésta
no existe, con la sola excepcion de las fabricas azucareras, que constituian una sélida ri-
queza de la vega granadina, y hablaremos en pasado, porque muchas de esas instalacio-
nes industriales han sido trasladadas a otras zonas de Espafia [...] Granada languidece
una mortal semiparalizacién. Fuera de este aspecto, Granada cuenta solamente como
produccion industrial la industria eléctrica, y la tradicional molineria de harina y aceite,
y pequefias industrias de la alimentacién, aparte de otras escasas instalaciones sin im-
portancia, como tal industria. Sin embargo de este panorama actual, Granada tiene un
posible porvenir en el campo industrial por la abundancia de su potencial de energia
eléctrica, la posibilidad de acceso ferroviario al Puerto de Motril y el aprovechamiento
de los excedentes de su produccion agricolay.

Y, en cuanto al comercio, afiadian:

«El comercio en la provincia de Granada no ofrece, con excepci6n de la Capital y gran-
des municipios, una verdadera especializacion [...] el mayor volumen de comercio, en
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multiples aspectos, se canaliza a través de las ferias y mercados, que en esta provincia
tienen arraigo y desarrollo tradicional».

Todo lo cual se producia en un contexto intensamente inflacionario, que afectd es-
pecialmente a los gastos de vestido y alimentacion, mientras que el precio de la vivienda
era el que menos habia crecido en casi veinte afios. No obstante, el nivel de precios en la
provincia seguia siendo inferior al del resto de Espafia. No eran, pues, indicadores muy
favorables en la medida en que sin duda respondian a la pobreza y al estancamiento
econdmico y social bien conocidos de la provincia. En consecuencia:

«Granada era una provincia de las mas baratas de Espaiia, y el indice actual puede de-
cirnos que es una de las provincias en las que mas ha subido ¢l coste de la vida, en rela-
cién con su propio nlve»l de 1936; pero, en cambio, es posible que siga siendo "ciudad
barata" en relacién con las demds capitalesy»

Lo dicho maés arriba ¥ las opiniones recogidas por ¢l INE confirman la lamentable
situacion de la economia y de la_empresa locales, mas necesitadas de secretos y de
trampas varias que de serias y modernas necesidades de gestion. Recordemos ahora en
qué medida la gestién de los ingresos péblicos apoyaba la misma conclusién. Como es
bien sabido, la palftica econémica, franquista, en especial durante la posguerra y hasta
1958, se caracterizd por el autoritarismo, la opacidad y la corrupcién, factores muy dis-
tantes, si no decididamente opuestos, al rigor profesional que cabe esperar de los Titula-
res Mercantiles. Por el lado de 1a empresa, buends contactos y dinero negro disponible
eran mas que suficientes para hacer buenos y atipicos negocios, mientras que una buena
contabilidad podia ser, en el mejor de los casos, decididamente disfuncional. Inversa-
mente, por el lado de la Administraci6n fiscal, no eran tampeco necesarios muchos fun-
cionarios especializados y bien preparados. En tales condiciones, ni la Administracion
de Hacienda ni las propias empresas necesitaban gran nimero de profesionales, de mo-
do que los fundamentos solidos para'una amplia salida funcionarial quedaron mermados
para mucho tiempo para los titulados en la Escuela. En tal ambiente, cursar algunas po-
cas materias practicas, sin completar los estudios hasta la obtencion del grado, era una
opcién bastante racional para’una gran parte de los alumnos estrategia, como vemos,
ampliamente seguida por tos estudiantes de 14 EPCG. Y no olvidemos que la Granada
de la época era una auténtica exportadora de funcionatios de alto nivel. Pero dicha acti-
vidad se centrd en determinadas Facultades de la Universidad, con Derecho, Medicina y
Farmacia en primer plano y, por lo mismo pero a la inversa, dificult6 la salida profesio-
nal en los cuerpos estatales para los Profesores mercantiles.

En relacién con lo anterior viene a cuento citar el tercero de los rasgos o elementos
restrictivos que caracterizaron la historia de la EPCG y, en este caso, al conjunto de la
carrera de Comercio en toda Espaiia hasta su transformacion completa en los Setenta: la
confusa insercion de la carrera, incluido un cierto voluntario aislamiento dentro del sis-
tema escolar general. Pese a su inspiracion francesa originaria y al deseo de muchos de
sus titulados y profesores de equiparar las ensefianzas de Comercio a las carreras técni-
cas, dependientes del Ministerio de Obras Publicas y vinculadas a poderosos cuerpos
facultativos de funcionarios, la carrera de Comercio en Espafia adoleci a lo largo de su
larga historia de una manifiesta indefinicion, que afecté a su perfil docente y a su inser-
cién en el sistema académico espafiol. Lo peor de todo era que, como resultado de ello,
los estudiQs quedaron a caballo de las ensefianzas media y superior, estructura bifronte
que responde a claras razones tacticas lo que sin duda tuvo efectos muy negativos en lo
referente a su papel en el seno de la Administracién publica.
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No fue ésta una cuestién en modo alguna pacifica, sino que, mas bien al contrario,
atraviesa toda la historia de la carrera. En fecha tan tardia y para nosotros en estas pagi-
nas tan significativa como 1934, el Consejo Nacional de Cultura hubo de ocuparse del
tema a peticion del Ministerio. En la
resolucion del Consejo, literalmente
trasladada a las paginas de la Gace-
ta, aparecen interesantes comenta-
rios sobre el porqué de la cuestion
que evidencian las disparidades exis-
tentes sobre la funcion deseada para
la carrera por parte de los distiritos
agentes sociales co-interesados ‘en
ella. /

Como deciamos, en.una ‘Orden
comunicada del Ministerio- de . Ins-
truccién Puiblica y Bellas Artes de 4
de Junio de 1934, se recoge una re-
solucién del~Consejo Nacional .de
Cultura en la.que se resolvié que:la
edad minima: de acceso a los estu-
dios de Comercio fuera los doce
afios y que ¢l Peritaje comenzara a
los quince; sin que se pudiera hacer
la revalida ni matricularse del Profe-
sorado antes .de los diecisicte. La
resolucién respondia a 'la decision,
un afio antes, de elevar a trece afios
la edad de ‘acceso a la carrera de
Comercio, que habfa sido ordenada
en Marzo de 1933. En la prictica,
dicha medida habia colocado en los
dieciocho la edad minima. para la
obtencién del Peritaje, de seguir
estrictamente los estudios oficiales.
Facilitaba, ademas, la convalidaciéon
de asignaturas del grado preparatorio
de Comercio por las del Bachillerato
elemental, que se cursaban a menor
edad, con el inconveniente de no
estar «suficientemente orientados
para recibir las ensefianzas técnicas que se estudian en el grado de Perito». De este mo-
do los institutos de bachillerato y los alumnos libres competian en situacion ventajosa
con el alumnado oficial de las Escuelas de Comercio. En este punto el profesorado, es-
pecialmente los catedréticos, buscaba reforzar el peso de las Escuelas en el marco de los
estudios superiores, dificil tarea que no podria hacerse sin soltar del todo y previamente
el lastre de la ensefianza media.

La solucién de 1934, en cierto modo salomdnica, suponia fijar claramente las condi-
ciones de edad para obtener el peritaje y/o iniciar el Profesorado —como pedian los Ca-
tedraticos— pero aceptaba rebajarlo a solo diecisiete afios —~como pedian los padres.
Dos eran, como vemos, las opiniones contrapuestas que se trataba de conciliar en el

ai de In EPCG docuwmne 9534 v 1972
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informe del Consejo, la de los Catedraticos de las Escuelas y la de las familias de los
estudiantes. Bifronte, por tanto, fue la resolucién del Consejo, que justificé su resolu-
cion diciendo que la resolucion adoptada:

«obstaculiza grandemente el que los alumnos no oficiales puedan adelantar algo en los
estudios del periodo preparatorio, circunstancia que en la practica se presenta con fre-
cuencia, sobre todo cuando se trata de alumnos que ya tienen convalidados algunos es-
tudios de dicho periodo [procedentes del Bachillerato elemental]»

Tras esta componenda con los intereses de la demanda mas numerosa, el Consejo
accedio, a peticion expresa de los Catedraticos de Comercio, a:

< ... determinar la edad minima para hacer Ia revalida, y como ésta es potestativa en el

plan vigente para los que se proponen seguir el grado de Profesor Mercantil, se pretende
que esta edad minima sea la de diecisiete afios cumplidos o que se cumplan dentro del
afio natural ¢n que se verifique dicha revilida o se matriculen en asignaturas del grado
profesional»

En la practica, €l profesorado de las Escuelas y el propio Ministerio se inclinaban
por retrasar la admisién al Peritaje y por incrementar de este modo la madurez y los
conocimientos previos de los estudiantes e, indirectamente, el rango_académico de la
carrera dentro del sistema escolar. Logicamente, iniciado a los dieciocho afios, el Profe-
sorado hubiera venido a quedar practicamente a la altura de la licenciatura de Derecho.
Contra la opinién de los profesores, los padres de los alumnos parecian vivamente incli-
nados por acortar lo més posible los estudios, tal como se lee en la misma resolucién del
Consejo.

. la inmensa mayoria de alumnos que cursan en nuestras Escuelas (en la de Barcelo-
na de una manera muy acusada) aspiran solamente al grado elemental, con €l propésito
no ya de los alumnos, sino de las familias, de que Tos alumneos salgan de las escuelas a
los diecisiete afios como méximo, con los conocimientos debidos para colocarse en los
despacho o escritorios mercantites, hace sentir la conveniencia de que la edad de ingreso
en las Escuelas de Comercio sea la de doce afios, que con los cinco de estudios (dos de
preparatorio y tres de elemental) formaran los diecisiete que se fijan para la obtencién
del titulo; sin poner limite intermedio alguno de edad entre los estudios del preparatorio
y del grado elemental

De este modo, a peticién de las familias y, al parecer, de los menestrales de Barce-
lona, el Peritaje volvi6 a quedar plenamente dentro del marco de edad correspondiente a
las ensefianzas medias. La razén estimada por el Consejo es de gran interés en su tenor
literal.

«De subsistir la disposicién actual —explicaban— muchos alumnos se desviarian de los
estudios oficiales de Comercio, para suplirlos con ensefianzas de la [lamada de Comer-
cio Practico, con la obtencién de simples certificados expedidos por Colegios o Acade-
mias particulares, contribuyendo con ello a disminuir el nivel cultural de la dependencia
mercantil».

Conviene resaltar la expresa mencién a la Escuela de Barcelona —probablemente la
mas importante de Espafia— y a su entorno social. Es claro que los comerciantes e in-
dustriales de aquella provincia tenian una idea sumamente pragmatica de los estudios de
Comercio, y también que deseaban verlos dentro del conjunto de las ensefianzas medias,
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con perfil bajo. Algo que ratifica plenamente el temor del Consejo a una ensefianza no
oficial de perfil mas bajo todavia.

Sin duda la diferencia de criterio entre el profesorado de mas alto nivel de las Escue-
las de Comercio —interesado en elevar el rango académico de los estudios— y de una
significativa fraccién de los estudiantes —desecosos de obtener una formacién técnica
elemental, de bajo coste e inmediata salida profesional- dificult6 la definicién de los
estudios de Comercio como una carrera superior y los ligd en exceso a una ensefianza
especializada de grado medio que hoy equivale a la FP3. A la postre, la creacién en los
afios Cuarenta de los estudios de Ciencias Comerciales con rango de licenciatura y al
margen de las Escuelas de Comercio —probablemente un conflicto latente entre el fun-
cionariado “madrilefio” y la menestralia barcelonesa— vino a ser la respuesta a este pro-
blema, mal resuelto hasta ta transformacion de las Eseuelas de Comercio en los afios
Setenta.

8. Bosquejo fallido para la historia de una profesién.

Entre los primeros alumnos del centro hubo seis nacidos en 1900y otros sesenta y
tres nacidos-antes de 1909, lo que harfa de ¢llos hoy, de haber sobrevivido hasta nues-
tros dias, ampliamente centenarios. No ereo que quede ninguno con'vida y es de temer
que su memotia se haya perdido para siempre,.salvo por los recuerdos que sus familias
puedan haber conservadoy deseen devolver a la memeria. Otros muchos nacieron antes
de 1921, de¢ 'modo que tuvieron dieciocho afios o mas en 1939. Es légico pensar que
incluso para aquellos que sobrevivieron, como para tantos otros contemporaneos suyos,
la guerra supuso una draméti¢a ruptura que los alej6 para siempre de las aulas y de la
profesién.

Como ya hemos dicho, la etapa de apogeo del centro corresponde a mediados de los
afios Cuarenta, ya terminada-1a guerra. Esta supuso un duro'y directo golpe para el
alumnado y sus familias, pero también para el centro mismo, que, pese a todos los es-
fuerzos por aparentar una normalidad inexistente, perdi6 en‘el vendaval del reclutamien-
to general su condici6n dé Escuela Profesional, Hoy. esos-estudiantes de los afios Cua-
renta, con sesenta afios de vida profesional a sus-espaldas, han sido testigos privilegia-
dos de la evolucién de la economfa granadinay de la espafiola; a menudo han vivido la
frustracién de sus ilusiones; en ocasiones también la forja y renovacién de nuevos pro-
yectos.

Para la conmemoracion del Aniversario y con destino a este libro proyectamos en su
momento iniciar el estudio de la historia de la profesion de los Titulares mercantiles y
de las empresas de Granada durante el marco cronoldgico que cubrié la Escuela la mis-
ma y nos dispusimos a recoger informaci6n sistemética al respecto, de esa que sélo se
conserva en la mente de sus protagonistas. Con dicho motivo elaboramos una encuesta
de satisfaccion profesional que, desgraciadamente, ha encontrado escasisima respuesta.
Probablemente es éste el mayor fallo de estas paginas. Confidbamos en su momento en
poder encontrar un apoyo generalizado de los protagonistas de nuestra historia, ya que
muchos de ellos viven atn, estdn ya jubilados y, probablemente, disfrutan de condicio-
nes idoneas para recapitular su propia vida y recordar viejos compafieros y olvidadas
experiencias. Desgraciadamente no ha sido asi y los comentarios e informacién nos ha
llegado con cuentagotas. Como en lo referente a la Escuela misma, también en lo refe-
rente a la Ristoria Granada y sus hombres de empresa han puesto de manifiesto un perfil
bajo que confiamos en que lentamente pueda irse corrigiendo, en interés del mejor co-
nocimiento de la historia de la ciudad y de las iniciativas pasadas. Es, pues, una tarea
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que probablemente requiera més tiempo del actualmente disponible y que tendrd, por
tanto, que extenderse durante varios afios sucesivos con la ayuda de todos, espectadores
y protagonistas.

Aunque escasos, los testimonios ya recibidos manifiestan una considerable variedad,
tal vez exagerada por la carencia de términos medios. Muchos de quienes se titularon
como Peritos y Profesores mercantiles en la Escuela desarrollaron sus carreras lejos de
Granada, en el extranjero incluso, y algunos otros prosiguieron sus estudios en las Es-
cuclas de Altos Estudios Mercantiles o en las flamantes Facultades de Ciencias Politi-
cas, Economicas y Comerciales. El que entre los antiguos alumnos de Comercio figuren
hoy varios profesores de Universidad, en Granada y fuera de ella, nos habla de la plena
insercién de los estudios superiores de Comercio en el sistema universitario espafiol,
aspecto que, por razones simplemente profesionales, es el sector que mejor conozco. Y
lo dicho para el profesorado universitario se puede aplicar también a los diferentes
cuerpos de funcionarios que, tanto en ramos afines a la especialidad (Hacienda central,
periférica y local, Contabilidad ptblica, Organismos diversos de las diferentes Adminis-
traciones, etc.) como otros diferentes parecen haber sido las salidas profesionales mayo-
ritarias para muchos de los titulados. El resto parece haber abarcado una gama notable
de carreras profesionales que se mueven desde ¢l clero, por poner casos extremos, a la
policia, pasandoe por 1a fundacién y gestion de empresas propias, al impulso de empresas
familiares y al ejercicio profesional, tanto en ‘forma asalariada como de profesionales
independientes. Muchos de ellos lograroa empleo fijo y a menudo muy bien remunera-
do en las principales empresas de Granada o ¢n las filiales granadinas.de empresas na-
cionales. Las cajas de ahorros locales, CajaGranada y la-Rural en particular, que tuvie-
ron sus sedes 'y servicios centrales en la ciudad, son probablemente las mds significati-
vas.

Clasificados por sexos resulta que casi €l 19% de los aluninos inscritos fueron muje-
res y que éstas alcanzaron un porcentaje de éxito en el Peritaje ligeramente superior
(28%) al de sus compaficros varones (26%) No parece, pues, que los estudios de Co-
mercio, ni siquiera durante los afios mas duros de la etapa franquista o mas bien al con-
trario, incluso, se caracterizaran por los problemas referentes a la segregacién sexual,
dicho esto desde una perspecmva histérica, muy alejada ‘de los pardmetros actuales. Y
como era de esperar, la Escuela sirvio de crisol para que muchos estudiantes formaran
parejas y proyectos familiares y profesionales por medio de numerosos matrimonios
entre compaiieros del aula. En todo caso conviene advertir que si bien las mujeres mejo-
raron a sus compaiieros en el grado elemental, a la hora de revalidar el grado de Profe-
sorado la proporcién de mujeres fue notablemente inferior a la de sus compaiieros (3%
frente a 7%, respectivamente).

De los Titulares Mercantiles por la EPCG que a lo largo de los 1ltimos afios he teni-
do la oportunidad de conocer, resulta al menos una constante. De sus charlas, siempre
amenas, la primera impresion que se saca es la discrecion absoluta. Desean a toda costa
mantenerse en segundo plano. Aseguran y temo que lo hacen convencidos de lo que
dicen que sus vidas y experiencias carecen de interés. Se diria que temen hablar dema-
siado. Pero, cuando la conversacion se normaliza, el tono cambia por completo. Ya no
se quejan ni fingen desinterés; en realidad suelen valorar su vida personal y profesional
de forma bastante positiva; recuerdan con carifio su pasado y mas de uno sugiere con
cierta malicia que le ha ido mejor de lo que suele estar dispuesto a reconocer. Pero en
general les cuesta empezar a hablar y romper asi un viejo tabil que muy probablemente
haya sido norma en sus vidas. ;Por qué esa discrecién que parece comiin a toda la pro-
fesion? Como escribié Gabriel Tortella —uno de los primeros y mas conocidos especia-
listas en historia empresarial en nuestro pais— a menudo los empresarios, cuando se ven
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enfrentados a la historia, temen ver salir a la luz viejos esqueletos cuidadosamente es-
condidos en los armarios; tardan en reparar que los supuestos esqueletos ni fueron ni
tantos ni en realidad fueron tan importantes como pudieron haber creido en su dia. Hoy,
mas bien al contrario, el largo tiempo transcurrido desde entonces los ilumina con luz
nueva; a menudo tefiida de nostalgia y de serena y sabia apreciacién de lo que fue real-
mente importante, aunque no lo pareciera en su momento, en la inevitable confusién del
quehacer diario. A la opinién de Tortella yo afiadiria mi propia conclusion, que se orien-
ta a pensar que ellos consideran, como consideramos todos, que sus vidas no tienen na-
da de excepcionales, pero pasan por alto erroneamente que el punto correcto de interés
no debiera ser la excepcion, sino la regla, que lo importante es mas bien el término me-
dio y que, por lo oido hasta ahera y a-la-espera de ulteriores precisiones, cabe concluir
muchos de ellos han sabido vivir una modesta: B9 sohda aurea mediocritas, en modo
alguno falta de valor \/ N 7 L TP
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Escuela Profesional de Comercio de Granada
Sintesis estadistica de los estudiantes
matriculados en el Centro a lo largo de su historia
Etapa Concepto Magnitud MPIII?:';S VI::(:;‘es I,::::l
Total Matriculados Nuimero 206 601 809
1 Fase Proporcién de Titulados sobre Matriculados % 28,64 30,62 30,28
Total Ntimero 147 417 564
Cursaron preparatotio Numero 42 105 147
Proporcién de los que cursaren preparatorio % 28,57 25,18 26,07
Media de edad af matricularse Afios |, 16,94 18,61 18,16
1°Fase:NO  Media dg afios matriculados Afios 1.96 2,52 2,38
Titulados / >
Tavieron hermanos en el centro Numero 46 113 159
Proporcién Een hermanos en el centro - C % 31,29 27,10 28,19
Nacidos on Granada (Provincia) Nihero 116 312 428
Proporeitn de nacidos en Granada (Provincia) % 7801 7482 7589
Total Niuimero 39 184 245
Cursaron preparatorio Numero L8 47 75
Proporcion de los que cursaron preparatorio - % 47 26 31
Media de edad 41 matricularse Afios 1886 1837 17,75
12 Fase: Porigaie: Media de afios matrieulados Afios 420 3,48 3,64
Titulados Profesorado: Media de afios matriculados Afios 35,50 8,43 10,78
Tyvieron hermanos en ¢l centro Namero 13 42 55
Propareién con hermanos e el centro | % 22,03 22,82 22,54
Nacidos en Granada (Provincia) | Némero 47 125 173
Praporcion de nacidos en Granada (Provinicia) % 79,66 67,94 70,90
Total Matriculados Niimero " 463 2214 2675
ZFase  pronorcion do Titukados sobre Matriculados % 3297 3211 3226
Total ’ Numero 309 1.503 1.812
Cursaron preparatorio Nipero 162 572 734
Proporcién de los que cursaroa preparatorio % 52 38 40
Media de edad al matricularse . Afios 15 17 17
2°Fase:No  Media de afios matriculados Afios 1,70 1,80 1,80
Titulados ) i
Tuvieron hermanos en el centro Numero 92 283 375
Proporcién con hermanos en ¢l centro % 30 19 21
Nacidos en Granada (Provincia) Numero 186 900 1.086
Proporcion de nacidos en Granada (Provincia) % 60 60 60
Total Numero 152 711 863
Cursaron preparatorio Nuimero 73 242 315
Proporcién de los que cursaron preparatorio % 48 34 36
Media de edad al matricularse Aiios 16 18 17
25 Fase: Peritaje: Media de afios matriculados Afios 3,70 4,50 4,40
Titulados Profesorado: Media de afios matriculados Afios 8,90 8,10 8,10
Tuvieron hermanos en el centro Numero 37 163 200
Proporcién con hermanos en el centro % 24 23 23 92!
RS Nacidos en Granada (Provincia) Niimero 104 451 550 o
Proporcion de nacidos en Granada (Provincia) % 68 63 64 Hm
Total Matriculados Numero 365 1.413 1.778 E
¥Fase  proporcién de Titulados sobre Matriculados % 2438 2031 21,14 E%P
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3% Fase: No
Titulados

3® Fase:
Titulados

Total

Cursaron preparatorio

Proporcién de los que cursaron preparatorio
Media de edad al matricularse

Media de afios matriculados

Tuvieron hermanos en el centro

Proporcién con hermanos en el centro
Nacidos en Granada (Provincia)

Proporcién de nacidos en Granada (Provincia)
Total

Cursaron preparatorio

Proporcién de los que cutsaron preparatorio
Media de edad al matriewudarse

Peritaje: Media.de afios matriculados
Profeserado: Media de afios matrieutados
Tuvieromrhermanos en el centio

Proporeidén con hermanog ea el centro
Nacidos en Granada (Provincia) =
Proporcién de nacidos en Granada (Provinciz)

Numero
Numero
%
Arios

Niimero
%
Numero
%
Namero
Numero

276
91
33

17,00

1,60
71
26

182

1.126
314
29
18,00
1,90
189
17
750
67
287
66

23
18,80
6,54
7,57
35

12
170
59

1.402
407
39
18,00
1,90
261
18
953
68
376
82

18,40
6,33
727

49
13
226
59
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Origenes y consolidacion de la
ensefianza técnica en Espaiia.

Las ingenierias en los siglos XVII y XIX
Isabel Garaizar y Carlos Larrinaga

.

glo XIX, con unos origenes situados en el siglo anterior, €n el XVIII, en el con-

texto de la Ilustracién espafiola. Fueron centros dedicados a la ensefianza de la
ciencia aplicada, tan necesaria en el pais. que.pudiera pensarse en un intento consciente
de los gobiernos de los siglos XVII, XIX y XX de dotar a-1a nacién de los técnicos al-
tamente cualificados imprescindibles para la consecucion del desarrollo industrial que
se observaba, no sin envidia, en Europa, Estados Unidos y Japén

Lo que nos traec aqui no es, por tanto, el mero interés en estudiar el devenir
académico de estas Escuelas desde su fundacién hasta el abrupto final que supuso la
Guerra Civil. Nos interesa también mirar hacia atras, buscar sus origenes, situar las ba-
ses de sus fundamentos cientifico-tecnolégicos, encuadrar estos en el contexto del desa-
rrollo de la ciencia espafiola, sin olvidar el més amplio campo del momento intelectual
que vivi6 Europa. Es, por tanto, un proyecto ambicioso. Desde luego, hay que decir que
no es posible realizar semejante tarea en un ensayo de unas cuantas paginas, pero nos
conformamos con poner los cimientos, con esbozar las ideas-fuerza del tema objeto de
estudio. Vendran otros tiempos en que podamos continuar con el esfuerzo, adentrando-
nos en las complejidades que supuso el establecimiento de la ensefianza de las artes uti-
les en la Espafia de la Ilustracion; su transformacion en estudios superiores, ya en el
siglo XIX, con la Ley Moyano de 1857; su caminar en el contexto de la politica convul-
sa del momento que tanto marcé sus aspiraciones de modernidad educativa, de adecua-
do nivel cientifico-tecnolégico para sus estudios, de orgullo de centro, al fin; hasta lo
que supuso para los ingenieros del siglo XX observar, desde fuera pero también desde

I as Escuelas Especiales de {néenieﬁ,a_ fueron creédas en Espafia a lo largo del si-
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dentro, el cierre de las escuelas de ingenieria con motivo del estallido de la Guerra Ci-
vil.

Nos situamos, por tanto, en el marco de la Europa del XVIIL Es ahi, en ese lu-
gar, en ese momento, en el que surgi6 esa revolucién en las ideas que ha venido en 1la-
marse lustracién y Francia fue el corazon de ese movimiento. La ensefianza, por su
parte, fue uno de los temas recurrentes del movimiento ilustrado, haciéndose necesario
un cambio en profundidad de todo el sistema educativo. Se era plenamente consciente
del enorme poder de la educacién para realizar un nuevo disefio de sociedad basado en
los postulados de la razén. Este era el contexto intelectual. Y de Europa al Pais Vasco.
Una pequefia institucién nacié en Vergara. Una pequeiia institucion, pero de gran rele-
vancia en la construccién del pensamiento-y-de¢ las reformas de la Ilustracion espatfiola.
La Real Sociedad Bascongada de fos Amigos del Pais fue fundada en 1765 y se consti-
tuy6 en el centro de referencia del resto de las Sociedades de Amigos que surgieron en
todo el territorio nacional. La Bascongada dio pie a la creacién de un centro educativo
de indudable interés. Bien afianzado en las ideas ilustradas, el Seminario Patri6tico
Bascongado fue inaugurado en 1777, albergando las cétedras de quimica y mineralogia
y metalurgia, las cuales dieron lugar, e su' momento, a importantes contribuciones
cientificas. Elestudio de las tres primeras comisiones constituidas en la Sociedad, por
un lado, junto.al de las nuevas catedras abiertas en el Seminario; por ¢l otro, nos ha pro-
porcionado las claves para situar los.origenes, bien es cierto que intelectuales, de las
ingenierias de'minas, industrial, montes y agrénomos. Aunque el Cierre de la Basconga-
da en la segunda década-del XIX no supuso el final'de un camino. Las ideas de la Ilus-
tracién transcendieron los limites de las instituciones e, incluso, delas épocas. Un nue-
vo Real Seminario Cientifico ¢ Industrial nacié en Vergara en 1851. También ahi hemos
encontrado 1as/huellas del devenir de las ingenierias del XIX, esta vez, las de los indus-
triales que Hevan directamente hasta la creacion de la Escuela de Ingenieros Industriales
de Bilbao en 1897 y de aqui hasta hoy. |

La fundacién definitiva de los cinco centros, Caminos en 1802, Minas en 1835,
Montes en 1848, Industriales en 1855 y Agrénomos en.1855;.y su devenir en el XIX ha
sido trabajada desde la perspectiva de su adecuacion eientifico-tecnolégica a las necesi-
dades que el, por otro-lad6, lento desarrotlo industrial de Espafia venia requiriendo. Un
punto de inflexién en el suceder académico de los centros se dio con la promulgacién de
la Ley Moyano en 1857. Fue en ¢ste momento_cuando los estudios de ingenieria fueron
considerados como estudios superiores, el mismo nivel que ostentaban los estudios uni-
versitarios. Se pretendia dar cobertura legal al estatus y prestigio que ya, de hecho, ten-
fan las ensefianzas de ingenieria en Espafia. Por eso, trataremos de abordar las repercu-
siones que la Ley Moyano tuvo no sélo en el entramado educativo o social, sino tam-
bién en lo que de intento de la Administracién supuso para sentar las bases de la cons-
truccién de un renovado sistema educativo que debia dar respuesta a las expectativas
que la revolucion industrial que se estaba llevando a cabo en Europa, Estados Unidos y
Japon venia suscitando. Adecuacién, por fin, de los estudios cientificos y tecnoldgicos
al establecido en los paises de referencia. No olvidemos que la Ley Moyano no sélo
otorgaba carécter de estudios superiores a las ingenierias, con lo que ello suponia de
modificacién en los planes de estudio, duracion de los mismos, contratacién del profe-
sorado, etc.; sino que establecia la creacion, por primera vez en Espafia, de la Facultad
de Ciencias, lo que, veremos, va a tener cierta relacion con la consecucién de los estu-
dios de ingenieria.

Asimismo, otra de las ideas-fuerza a trabajar en este texto es el caminar de las
Escuelas sobre el convulso tiempo de la politica espafiola, lo cual nos ha de permitir
entender un poco mejor el porqué de ese discurrir hacia delante, observado en la confi-
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guracion de nuevos planes de estudios o en la creacién y puesta en marcha de nuevos
laboratorios, por ejemplo, y ese retroceso que, en algunos casos que se analizaran, supu-
so el recorte de libertades en las funciones de los organismos directivos de los centros.
Seran aqui analizadas las politicas educativas de las diferentes Administraciones y los
intentos, siempre eternos, de centralizacién educativa, entre otras cosas.

Este, como deciamos, es nuestro primer intento de poner en un mismo plano el
estudio de las cinco carreras superiores de ingenieria que se crearon en Espafia durante
el siglo XIX. Supone nada més que un primer intento al que procuraremos dar continui-
dad.

1. Ingenieria militar

Como bien ha sefialado recientemente José Maria Ortiz-Villajos (2008:117), el
Cuerpo de Ingenieros Militares jugdé un papel importante en el terreno de la innovacién
tecnoldgica, asi como en la.introduccién de tecnologia extranjera en Espafia hasta que
empezaron a aparecer las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais y las escuelas
civiles de ingenieria. En concreto, el Plan General de los Ingenieros de los Ejércitos y
Plazas de 17 de abril de 1711 supuso la cteacion definitiva del Cuerpo de Ingenieros
Militares, bajo ¢l reinado de Felipe V y sobre la base de un buen niimero de ingenieros
llegados de Flandes™. En verdad, dicha organizacién estuvo acomj)anada de proyectos
para el establecimiento de centros de formacién cientifica y técnica®”. Como Ingeniero
General, o director general del Cuerpo, fue nombrado Jorge Préspero de Verboom,
hombre de gran experiencia en Flandes y que se encargd de llevar a cabo la verdadera
organizacion del Cuerpo. En cualquier caso, los comienzos del Cuerpo de Ingenieros no
fueron faciles al chocar con antiguas tradiciones y plantear problemas de competencias
entre los mandos militares, en especial con los artilleros. Hubo que esperar, por consi-
guiente, a 1718 para que el Cuerpo contara con su primera ordenanza, gracias a la cual
los ingenieros militares se convirtieton en el principal grupo organizado de técnicos de
que disponia el Estado para acometer un ambicioso plan de modcrmzacwn rebasando
ampliamente las funciones que tradicionalmente les habian sido a51gnadas

Como bien constatan Capel et alii (1988:37), la ordenanza de 1718 mostraba de
forma nitida que el Gobierno estaba decidido a impulsar el desarrollo econémico, para
lo cual era muy consciente de que habia de realizar un esfuerzo de inversion en obras
pliblicas, mejorando, sobre todo, ta red de comunicaciones y las infraestructuras hidrau-
licas. Pero, a diferencia de Francia, donde desde 1712 existia un Cuerpo de Ingenieros
de Caminos, fueron los ingenieros militares los que se encargaron, asimismo, de la
construccién de caminos, canales, puertos y demas obras publicas, amén de la creacion
de fabricas industriales, como la mayor parte de las fibricas reales o la de tabacos de
Sevilla® o su participacién en el urbanismo de las ciudades tanto espafiolas como ame-
ricanas®. Bien fuera por la desconfianza ante la capacidad cientifica del pais, bien fuera
por el deseo de contar con un cuerpo técnico altamente jerarquizado y disciplinado.

En palabras de Martine Galland (2005:206), la academia militar pas6 a ser el
marco ideal e innovador para la difusion de la ciencia en el medio militar. Més atin, el
ingeniero se convirtid en un especialista en ciencias, en ingenieria militar, en dibujo y
en arquitectura y mateméticas y estaba preparado para afrontar todas las cargas relacio-

%% Capel, S4nehez y Moncada (1988), pp. 21-25.

% Muro Morales (2007), p. 199.

¢! Capel, Sanchez y Moncada (1988), p. 34.

62 Galland (2005), p. 225 y Ortiz-Villajos (2008), p. 117.
83 Capel (2005).
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nadas con su funcién. En verdad, no es que fueran grandes inventores, pero si contribu-
yeron con sus trabajos a difundir las innovaciones de otros cientificos, escribiendo mu-
chos de ellos tratados sobre las materias de su especialidad o realizando traducciones,
por ejemplo®. Hacia 1730 el mimero de ingenieros militares alcanzaba en Espafia una
cifra de 150 individuos® y, como se ha dicho, ademés de dedicarse a aspectos técnicos
meramente militares, también se emplearon en empresas civiles, para lo cual no sélo
reivindicaron esa participacion, sino que incluso algunos abandonaron temporal o defi-
nitivamente su condicién de militares, lo que suscit6 no pocas polémicas, sobre todo, ya
en el siglo XIX, con sus colegas civiles o con los arquitectos®.

En paralelo a la formacién y consolidacién del Cuerpo, hay que mencionar asi-
mismo los aspectos relativos a su formacion técnica. En este sentido, en 1716 se cred la
Real Escuela Militar de Matemaéticas de Barcelona, aimque tard6 tiempo en materiali-
zarse, ya que el centrg-no-comenzo a funcionar hasta octubre de 1720, siendo su director
Mateo Calabro. Semejante demora puede ser puesta en relacion con el propio debate
existente entonces sobre la funcién de las academias y de los centros de ensefianza mili-
tar, el cual respondia a dos posicionamientos bien distintos. Por un lado, el de quienes
pensaban que dichos centros tenian; que “ser instituciones cientificas del mas elevado
nivel en las que se combinara una exigente formacién teérica’ con las dimensiones
practicas y utilitarias; por otro, el de los partidarios de céntros que hicieran hincapié en
la instruecidn practica con los rudimentos cientificos imptescindibles. El primero atend-
ia al espiritu'mds ilustrado e innovador de esas.décadas, pero chocaba con la pobre rea-
lidad cultural y cientifica del pais y con la escasa propension al estudio por parte de los
militares®’ /A este debate se SUperpuso incluso los distintos puntpsde vista que Calabro
y Verboom tenian sobre la-Academia de Barcelona. En efecto, el primero no compartia
la idea del Ingeniero General de organizar una academia que permitiera la formacion
especializada de los ingenieros y, eventualmente, de los amlleros Al contrario, era par-
tidario de un centro de formacién mas general, 1nchryend0 asimismo la ensefianza de la
néutica, lo que exigfa una sélida base matematica®®. Tat polémica debid lastrar el fun-
cionamiento de la-propia institucién, que’ durante unos afios vivié en una especie de
provisionalidad, s6lo superada tras la dimisién primero y cese después de Calabro en
1738. En verdad, fue con su sucesor,; Pedro de Lucuce, cuando el centro inici6 un perio-
do de normalidad y afianzamiento institucional.

Coincidié con dos hechos especialmente importantes en el terreno de la forma-
cion militar. Por un lado, con la apertura de nuevos centros docentes, como fue la inau-
guracién en 1732 de la nueva Academia de Matematicas de Oran y la puesta en marcha
en 1739 de la Academia de Matematicas de Ceuta, academias, en verdad, por debajo de
la barcelonesa. Eran afios de especial preocupacion por la organizacién de las ensefian-
zas militares, algo que se reflejo en los diversos proyectos solicitados y en las sucesivas
medidas tomadas, las cuales terminarian en las ordenanzas de 1739. Por otro, con la
reforma que dichas ordenanzas supusieron, puesto que dicho texto implicé €l reconoci-
miento legal de los centros de formacion cientifica para el ejército de tierra, puesto que,
aunque se promulgaron para la Academia de Barcelona, sirvieron también para las de-
mas academias creadas en adelante. Asi, la academia se concebia como un centro para
el perfeccionamiento de los oficiales de todos los cuerpos, aunque, sobre todo, para la
formacion de los que habrian de servir en artilleria y en ingenieros y, muy especialmen-

® Galland (2005), p. 226.

 Muro Morales (2007), p. 192.

€ Ibidem, pp. 205-215.

67 Capel, Sanchez y Moncada (1988), pp. 111-112.
S Ibidem, p. 115.
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te, para estos Ultimos. En concreto, la duracién de los estudios se fijaba en tres afios,
divididos en cuatro cursos de nueve meses cada uno. Los dos primeros daba una prepa-
raci6n general a todos los oficiales del Ejército y los dos ultimos se centraban en la for-
macion especifica de los oficiales de artilleria e ingenieros. Pues bien, pese a las penu-
rias econdmicas, la Academia de Barcelona fue en los afios cuarenta la mejor dotada de
todo el pais, tanto en lo referente a presupuesto, como a profesorado. De hecho, dicha
academia imparti6 las ensefianzas mas completas y avanzadas de la Espafia de entonces.
En la década de 1740 ningln otro centro docente, con excepcién de la Academia de
Guardias Marinas de Cadiz, especializada en nautica, alcanzo un nivel parecido. Por
ejemplo, las universidades carecian de cétedras de matematicas”. Se ha considerado,
pues, que estos ingenieros recibieron una aceptable preparacion c1ent1ﬁca y técnica y
contribuyeron a la difusi6én de las matematicas y a la practica de la ingenieria en campos
no estrictamente castrenses’’.Las universidades, eran centros de conservacién de cono-
cimientos, pero que tenian serias dificultades para adaptar sus programas a los progresos
cientificos’’. Es mas, seglin Capel et alii (1988: 171), 1a Academia de Barcelona podria
considerarse un centro pionéro en toda Europa, ya que en otros paises las academias
para la formacién de ingenieros militares fueron mas tardias, aunque algunas de ellas, al
poco de fundarse, alcanzaron rdpidamenteiina alta calidad cientifica (Méziéres en Fran-
cia o Bruselas en los Paises Bajos). -

Ahora bien, la organizacién del Cuerpo de Ingenieros y la ifiauguracién de estas
academias, en especial la de Barcelona; suscitaron enormes recelos entre los artilleros,
quienes no tardaron en tratar de organizar su propio sistema de formacién téenica y
cientifica. Por eso, en 1722 se crearon cuatro Escuelas de Matematicas para la ensefian-
za de la artilleria en las plazas de Barcelona, Pamplona, Badajoz y Cadiz. Ocho afios
mas tarde se restablecia la Academia de Matematicas y Fortificacion de Madrid, cuyo
antecedente databa del siglo XVII. Sin embargo, estas iniciativas no lograron resolver
satisfactoriamente el problema-de la formacion cientifica de los oficiales de artilleria.
De hecho, cuando en 1746.subid al trono :_Fgemando VI eran centros de funcionamiento
discontinuo, limitados recursos y escaso prestigio. De ahi la necesidad de una reforma
que no se hizo esperar, ya que para 1750 se tomé la decision de'crear las dos academias
de artilleria de Barcelona y Cadiz, de sucrte que el 21 de octubre de 1751 se creaban
sendas escuelas de matematicas con el titulo de Artilleria en ambas plazas. No por ello
la pugna entre artilleros e ingenieros desapareci6, pero la Acadernla de Matematicas de
Barcelona vio cémo sus alumnos de artilleria desaparecian’’. Ni s1qu1era el nombra-
miento del conde de Aranda como director general de artilleria e ingenieros en 1756 ni
la creacién ese mismo afio de la Real Sociedad Militar de Matematicas, en la que parti-
cipaban ingenieros y artilleros, sirvieron para aplacar las diferencias. A éstas, ademas,
pronto se sumaron los recortes presupuestarios, que terminaron por decidir la liquida-
cion de la Sociedad Militar de Matematicas (1760) y de las academias existentes, a ex-
cepcidn de la de ingenieros de Barcelona y de artilleria de Cadiz”.

Asimismo, en 1762 ingenieros y artilleros volvian a dividirse. Fue entonces
cuando el nuevo Inspector General de Artilleria, conde de Gazola, decidi6 refundir las
escuelas de artilleria de Barcelona y Cadiz y crear una nueva en Segovia, que abri6 sus
puertas en 1764. Con ella la formacion de los oficiales de artilleria se separaba clara-
mente de la de los ingenicros, optando por la especializacion, al tiempo que se hacia

% Ibidem, pps 126-137.

™ Muro Morales (2007), p. 199.

7! Galland (2005), p. 214. Para una informacién mas exhaustiva, véase Peset (1995), pp. 379-395.
2 Capel, Sanchez y Moncada (1988), pp. 148-158.

™ Ibidem, pp. 178-182,
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més selectiva y elitista™. La Escuela de Segovia destacé por su preocupacion por la
técnica y la ciencia. De hecho, no sélo se dedico a la innovacién en las tacticas y en las
técnicas de artilleria militar, sino que también introdujo en Espafia innovaciones cienti-
ficas e industriales ligadas a la fabricacién de armamento. Asimismo, atrajo a importan-
tes cientificos extranjeros, impulso la instalacién de fundiciones y fibricas con técnicas
modernas y estuvo al tanto de lo que sucedia fuera de Espafia en el terreno industrial.
Segun parece, la Escuela de Segovia tuvo mucha influencia en la industrializacion espa-
fiola, aunque, en realidad, las factorias militares (con técnicas extranjeras innovadoras)
fueron durante mucho tiempo puntos aislados de desarrollo industrial en una Espafia
cuyos empresarios tardaron mucho en incorporar tales técnicas’.

Pero no s6lo se dio una separacién-entre los artilleros y los ingenieros militares,
sino que estos vieron reducirse sus competencias en- ¢l Gltimo tercio del siglo XVIIL.
Progreswamente el Cuerpo pasé6 de ta polivalencia ostensible y necesaria a la especiali-
zacién militar’, Ciertamente, ‘desde 1757 ta existencia-de la-Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando y desde 1768 1a de la Real Academia de San Carlos de Valencia
representaron una fuerte competencia en los encargos de contrel.y supervision de los
trabajos de arquitectura patrocinados por la Corona. A su.vez, la creacién en 1770 del
Cuerpo de Ingenieros de Marina supuso un paso-mas en esta direccidn, ya que pasaron a
controlar las-obras'de puertos y atsenales; que desde 1781 quedarian exclusivamente a
su cargo. Por su parte, en 1796 se.cred él Cuerpo de Ingenier'os Cosmografos con el
objeto de estudiar la astronomia y su aplicacién a la geografia’’. Aunque, sin duda, la
decision més_trascendente en esta merma de funciones de los ingenieros militares se
daria cuando el Gobierno apoy¢ la creacion de unos estudloe para la formacion de inge-
nieros civiles dé puentes y caminos, como luego se verd’®. En verdad, el Real Decreto
de 12 de septiembre de 1774 en el que se dividia el Cuerpo en tres ramos (ingenieria
militar o fortificaciones; ingenieria civil o arquitectura, carreteras y puentes; y acade-
mias militares), reconocia la pohvalencm ex;;glda a los ingenieros al tiempo que anun-
ciaba el desmoronamiento del'propio Cuetpo’””. Su numero para finales de esa década,
ascendia a 200, repartidos entre Espafia ¥ las Indias®’.

Entretanto, la formagién de los ingenieros militares seguia centrada en las aca-
demias de Barcelona, Oran y Ceuta, las cuales, a pesar de las quejas que los jefes del
Cuerpo reiteraban sobre la insuficiente formacién de sus alumnos, ofrecian ain una
buena preparacion cientifica y téchica. Al menos; €sa es la opinién de Capel y su equipo
(1988:194-202), quienes insisten en el aprecio del que parecian gozar profesores y:
alumnos de las academias militares como posibles profesores de matematicas en otras
instituciones. Ni siquiera las turbulencias politicas y militares de finales del siglo X VIII
y principios del XIX, que introdujeron sensibles cambios en la organizacién académica
hasta la fecha en vigor, parece que mermaron en exceso la calidad de la ensefianza de
los ingenieros militares®. Asi, el 22 de septiembre de 1789 se suprimieron las acade-

™ Ibidem, pp. 184-185.

™ Ortiz-Villajos (2008), pp. 118-119.

7 Galland (2005), p. 208.

7 Este Cuerpo se nutri6 exclusivamente de profesores militarizados del Observatorio Astronémico (Ru-
meu de Armas (1980), p. 269).

8 Capel, Sanchez y Moncada (1988), pp. 187-188 y 202.

 Galland (2005), p. 208.

& Muro Morales (2007), p. 193.

8 Galland (2005), p. 216, sin embargo, sostiene que, desde el punto de vista de las ensefianzas impartidas,
a lo largo de todo el siglo las academias militares tuvieron una tendencia a estancarse, con manuales que a
menudo no se renovaban con la inclusién de los nuevos descubrimientos cientificos. Incluso, con la Revo-
lucién Francesa algunos libros cientificos fueron prohibidos.
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mias de Ordn y Ceuta, las cuales fueron trasladadas a Zamora y Cadiz, respectivamente.
Incluso, de semejantes cambios no se libr6 ni la prestigiosa Academia de Barcelona, ya
que, en un contexto generalizado de reformas de la ensefianza militar, en 1803 se adopto
la medida de crear una nueva Academia de Ingenieros en Alcala de Henares, lo que im-
plicé el cierre de las academias de Barcelona y Cadiz, perviviendo sélo la de Zamora,
por debajo de la de Alcald. Aqui las funciones de los ingenieros militares se especializa-
ron y se redujeron, al tiempo que aumenté el nivel de los conocimientos exigidos para
su formacidn, estableciéndose una nueva ordenacion en la progresion de sus estudios®.
De ahi que a la Academla de Alcala se la dotara de una clara orientacion cientifica, aun-
que también ractlca . La ordenanza de 1803 culminé la profesionalizacién de la inge-
nieria militar®*, aunque con la Guerra de la Independencia semejantes esfuerzos se des-
barataron. Provocé la desorganizacién de la Academia y la dispersion de los miembros
de la corporacion en multiples destines, de manera que aquella sélo recuperd una cierta
normalidad a partir de un nuevo reglamento y el reglamento de estudios formulado en
1816%. Aunque para entonces las ramas civiles de Ia ingenieria iban tomando cada vez
mayor fuerza en Espafia. =

2. La Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais

Como se sabe, el XVIII, el siglo de la Tlustracién, supuso, én buena medida, la
reaccién contra el fanatismo y conira la-ortodoxia. De sus fundamentos nacieron dos
nuevas y grandes republicas, las de Estados Unidos y Francia. La Luz significaba mu-
cho més que una mirada hacia delante, un guerer-hacer; supuso un movimiento de li-
bertad, un poder-hacer. Se estaban cambiando los modos de pensar. La Luz engendré
una verdadera revolucion intelectual.

La Hustracién espafiola surgi6 en la primera mitad del XVIII como una suerte de
movimiento espontdneo del mundo cultural que provenia tanto del clero como de la
nobleza o de los comerciantes y que fue asumido por los Borbones a su llegada al trono
de Espafia. Los ilustrades espaiioles fueron aquellos que no sometidos a los mandatos
de la tradicién fueron capaces de analizar la realidad social a 1a tuz de la razén; aquellos
con fuerza y coraje suficiente para mantener su independencia de pensanuento los que
propusieron proyectos de cambio social de amplio calado politico®. En el terreno de la
educacién estas ideas se tradujeron, por gjemplo, en una valoracién positiva de la curio-
sidad intelectual, del conocimiento como producto del esfuerzo colectivo y de la dispo-
sicién de la sociedad y de una propuesta de trabajo de aquello que tuviera relacion con
“la utilidad”. Llegados a la mitad del siglo, se intensificé el propésito de creacion de
instituciones que regulasen la actividad cientifica, encauzando, de esa manera, la nece-
sidad de incorporar a Espafia a la modernidad, superando asi el viejo escolasticismo
imperante en la Universidad. Valores como el escepticismo, la observacion metodica
como premisa del descubrimiento o la difusién de los mismos entre iguales fueron asu-
midos por la comunidad cientifica. Carlos III fue el artifice de algunas de estas nuevas
instituciones, aunque ello no significa que se llevara a cabo la necesaria reforma del
sistema educativo espafiol®’.

82 Capel, Sanchez y Moncada (1988), pp. 198 y 207-210.
8 Muro Morgles (2007), p. 200.

& Galland (2005), p. 208.

85 Muro Morales (2007), pp. 195 y 201.

8 Sanchez-Blanco (1999), pp. 333.

8 Ibidem, pp. 287-290 y 331-333.
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Es ahi, en esas coordenadas, en las que nacieron las Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais y, entre ellas, la primera, la Real Sociedad Bascongada de Amigos del
Pais. La Bascongada se fund6 en 1765 en Azcoitia, Guipizcoa, en tiempos, por tanto,
de monarcas ilustrados. Germen de reformas culturales y socioeconémicas de la socie-
dad de su época, fue semilla, a su vez, de modernizacién de los ordenamientos forales,
tal como ha sefialado Jests Astigarraga (2003:18). Los caballeritos de Azcoitia, Javier
Maria Munibe, conde de Pefiaflorida; Joaquin de Eguia, marqués de Narros; y Manuel
Ignacio de Altuna, todos ellos pertenecientes a la nobleza ilustrada guipuzcoana, forma-
ron el primer niicleo de la Sociedad. Sus intereses se centraron en la literatura foranea,
compendio de las nuevas ideas, lo que les acarreé problemas con la Inquisicién; en la
experimentacion cientifica, llegande incluso a la instalacion de pequefios laboratorios en
el seno del domicilio familiar de alguno de ellos; en los estudios en el extranjero, im-
prescindibles para darsalida a sus inquietudes infelectuales; y en las tertulias, donde el
hablar con el otro, ese igual en'suefios ¢ ilusiones, se hace factible.

Irurac bat (tres en uno) dio significado a la-estructura de la Sociedad: tres sec-
ciones provinciales en plano de igualdad: Alava, Guiplizcea y Vizcaya, y un programa
tmico estructurado en cuatro comisiones situadas en cada una de las tres provincias: las
de Agriculturay Economia rastica, las de Ciencias y Artes ftiles, las\de Industria y Co-
mercio y las-la de Historia, Politica y Buenas Letras; y veinticuatro socios de niimero
encargados de dirigirla. Entre 1765y 1794 el niimero de Amigos alcanz6 la cifra de mil
ochocientas personas. Su influencia; pues, fue.grande. La Bascongada se convirtio asi
en ejemplo a imitar por el resto de Sociedades Econémicas de Am1gos del Pais en todo
el territoriemacional.

Ya en el ambito de la educacién, fue ¢l Seminario Patridtico Bascongado, situa-
do en Vergara¢ inaugurado-en 1776 por Grimaldi, la institucién educativa que la Bas-
congada abri6 @ “nobles y plebeyos” y dedico a “los estudios y conocimientos titiles”.
Ello no es m4s que una muestra‘de cierta institucionalizacion'de las ideas ilustradas so-
bre la reforma de la educacién, ya que el cambio propuesto.por estc movimiento sobre
educacion fue, sin-duda; de - mucho mayor alcance. En efecto, la universalizacién de la
alfabetizacion, la imvestigacion cientifica, la ensefianza de 1a ciencia y de las artes utiles
o la educacion de las mujeres fuera del 4mbito de las instituciones religiosas fueron
parte de esos objetivos®.

Lo que trataremos de ver aqui;-tras-esta pequefia introduccién que nos sitiia en
un lugar, en un momento y en una institucién como la Bascongada, es la influencia de
estas ideas y de su materializacion en el Seminario Patri6tico como punto de partida,
como origen de las modernas Escuelas Especiales de Ingenieria que se fueron creando a
lo largo del siglo XIX en Espafia y que estudiaremos con mas detalle en los siguientes
apartados.

Fue el conde de Peiiaflorida el hombre que asumié el reto de la modernizacién
educativa en el seno de la Bascongada. Dejando a un lado su intervencién en la moder-
nizacién de la ensefianza primaria, nos interesa Javier Maria de Munibe por su trabajo
en la organizacién del Seminario Patridtico. Una ensefianza de caracter experimental,
nada que ver con la transmisién de conocimientos verbalistica imperante en el sistema
educativo del momento, y un plan de estudios que ponia su enfoque en disciplinas de
utilidad publica, reflejo, por otro lado, del pensamiento ilustrado europeo, constituyeron
las sefias de identidad del nuevo ideario pedagégico que se puso en marcha. Paralela-
mente, en su Proyecto de una Escuela Patridtica, que se recoge en los Extractos de
1775, Pefiaflorida propuso la instauracion en el Seminario de dos ciclos de ensefianza, el

8 Astigarraga (2003), pp. 24-64.
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primero dedicado a las “ensefianzas generales”, al estilo de las impartidas en los semina-
rios de nobles, pero que ya incluian la ensefianza de las matematicas y la fisica, y un
segundo ciclo, el que nos interesa aqui, dedicado a “ensefianzas particulares”, subdivi-
dido, a su vez, en siete especialidades, de las que formaban un primer grupo las de co-
mercio, arquitectura, agripericia y politica, seguido de un segundo grupo clasificado
como el de ciencias metalicas que incluia las de chimia, mineralogia y metalurgia, asun-
tos, decia, “de la mayor importancia para la Monarquia rica en minas y metales™. No
consiguid, sin embargo, un reconocimiento oficial para los estudios alli impartidos y
tampoco una dotacién econémica suficiente para la puesta en practica de todos los estu-
dios programados. Las tnicas catedras que se crearon, ya en 1778 y gracias a la finan-
ciaci6n otorgada por el Gobierno mediante los oficios del marqués de Castejon, ministro
de Marina, fueron dos, las de quimica y miné¢ralogia y metalurgia, lo que, por otra parte,
implicé una cierta dependencia del Gobierno, aunque presidida ésta por un ambiente de
cordialidad. La incorporaci6n al centro ese mismo afio de- Chabanneau y Proust y, tres
afios mas tarde, de Fausto de Elhuyar como profesorado del mismo, resaltan, sin embar-
go, el éxito de la operacién. El descybrimiento del volframio por los hermanos Elhuyar
en 1783 y el de un nuevo método de purificacién del platino, de gran trascendencia
cientifica y econdmica, establecido por Chabanneau en 1786 fueron una buena prueba
de ello. No se dotaron mas cétedras porque no habia presupuesto suficiente, pero, ain
asi, el Seminario Patridtico Bascongado fue considerado por ilustrados espafioles como
Jovellanos, Sempere o Ponce, como uno de las grandes instituciones docentes y cientifi-
cas del momento®”

Avanzando el tiempo, una cierta falta'de armonia entre la Corte y €l Seminario
se puso de manifiesto. La Secretarfa de Estado se hizo para sus propios fines con el ex-
celente profesorado de Vergara, nombrando ¢n su defecto en 1787 al marqués de Narros
como director de las catedras. A partir de ese momento los estudios cientificos que el
Seminario venia desarrollando bajaron en su rendimiento. Atlin asi, en 1787, Vergara
contrataba al cientifico sueco Anders Nigolaus Thuborg para ponerlo al frente de las
catedras de mineralogia y metalurgia, pero seis afios mas tarde, en 1793, los intereses
del Estado se hacian prevaler y éste contrataba los servicios del cientifico escandinavo
dejando de nuevo al Seminario huérfano de sus mejores hombres. A partir de ese mo-
mento, las circunstancias politicas -la entrada en Guiptizcoa de las tropas de la Conven-
ci6n-, marcaron el declive de la Bascongada y del propio Seminario.

Aun a pesar de la reapertura del Seminario en 1798, lo que motivé un momento
de esperanza para los Amigos, la Guerra de la Independencia marcé de nuevo el rumbo
con una nueva interrupcion de las actividades. Un lento declinar hasta los intentos de
Murga, secretario de la Bascongada y politico liberal, de insuflar nuevos aires a la insti-
tucion durante el Trienio Liberal no tuvieron el efecto deseado, dando fin a la definitiva
crisis de la Sociedad Bascongada, poniendo, por otro lado, de manifiesto que era del
todo imposible establecer una institucién auténoma en el marco de las instituciones fo-
rales’’.

Ya se ha dicho y es claro que las ideas no mueren con las instituciones ni con los
movimientos politicos que acaparan el poder en un momento determinado. Las ideas
ilustradas pervivieron en Vergara y una nueva institucion educativa nacié en 1851, el
Real Seminario Cientifico e Industrial. Con otra historia, pero fiel a las mismas ideas, el
Real Seminario albergd cuatro secciones educativas: un Instituto de Segunda Ensefian-
za, una Essuela de Comercio, una Escuela de Mateméticas y una Escuela Industrial. En

% Silvan (1992), p.18.
% Astigarraga (2003), pp. 134-138.
*! Ibidem, pp. 242-247.
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concreto, esta tltima tuvo una estrecha relacion con los estudios de ingenieria industrial
(Garaizar, 2008:50-58), tema que desarrollaremos en el apartado dedicado a esta inge-
nieria.

Hemos hecho un somero recorrido por la Real Sociedad Bascongada de Amigos
del Pais desde su fundacion en 1765 hasta su declive final en la década de los veinte del
siglo XIX, al tiempo que nos hemos acercado por un momento a otra instituciéon que
bebié de las mismas fuentes y que surgi6 apenas treinta afios después, en 1851, en el
mismo lugar: el Real Seminario Cientifico e Industrial de Vergara, apuntando su intensa
relacién con la ingenieria industrial. Ello nos va indicando que existe una solucion de
continuidad entre la Bascongada y al menos alguna de las ingenierias instauradas a lo
largo del XIX. Por eso, lo que nos proponemos ahora es clarificar este aspecto.

El argumento que vamos a tratar de desarrollar se centra en el objeto de situar a
la Basconngada si no come origen, si.como referencia obligada de los estudios de cuatro
de las cinco ingenierias que, se erearon en Espafia durante el siglo XIX, a saber: Minas
en 1835, Montes en 1848, Industriales en 1855 y Agréonomos en 1855. En este sentido,
es necesario apelar a la conjuncién de tres aspectos. Primero, las ideas de la Ilustracion
con respecto a lo que debia ser un enfogiie utilitario de la educacién, de las que el fo-
mento de 1a ensefianza de las “artes utiles” y el cardcter experimental de la misma fue-
ron una buena muestra. Segundo; la constitucion de las catedras de quimica, mineralog-
fa y metalurgia, de 1778, por su iiifluencia en el fomento de la mingifa y la siderurgia y
su relacidn, entonces, con las ingenierias de minas e industrial. Por 1iltimo, la estructura
de la propia Bascongada ¢n cuatro comisiones en cada provincia, de las cuales nos cen-
traremos, en primer lugar, en las de cienciasy artes utiles e industria'y comercio, por su
relacion con los estudios de ingenieria minera e industrial; y, en segundo lugar, en la de
agricultura y economia ristica, asi como también en la de industria y/ comercio, por su
relacion con las ingenierias de montes y agronomos. |

Asi, pues, 1a idea de los-ilustrados al crear el Seminario Patri6tico como instru-
mento para la difusién de conocimientos cientificos y sus aplicaciones practicas, tal y
como queda reflejado en las Juntas de Marquina de 1767°%, se puso ya de manifiesto en
su aseveracion de convertir el Seminario en “un taller-ddecuado a formar sujetos habiles
para las carreras y. profésiones de:inmediata utilidad al Estado” -con Astigarraga
(2003:136), subrayamos ¢l calificativo de habiles-, lo que tuvo mucho que ver con la
consecucion del dinero necesario para-abrir las cétedras requeridas si, pero, también,
con el hecho, no declarado, pero no por ello menos evidente, de que para establecer y
ejecutar esas “aplicaciones practicas” era necesaria la formacién de unos hombres que
estuvieran al tanto de los conocimientos y técnicas necesarias para aplicar ese conoci-
miento cientifico a la utilizacién de la materia y de las fuentes de energia conocidas en
el momento u otras por descubrir, mediante toda suerte de construcciones o invencio-
nes. Y a eso se le llama ingenieria.

Llegados a este punto, nos interesa estudiar cémo la Bascongada, a través de las
catedras en funcionamiento, con sus laboratorios y gabinetes anejos, dio sentido y con-
sistencia a estos requerimientos.

Lo primero que podemos apreciar que aquella cred la primera institucién educa-
tiva espafiola, el Real Seminario, que imparti6 la ensefianza de la fisica experimental, la
quimica y la mineralogia con sus aplicaciones a la mineria y a la metalurgia, ademas de
la ensefianza de la tecnologia de obtencién de metales. De hecho, la ensefianza de la
fisica experimental incluia nociones de ciencias naturales y de agricultura; la ensefianza
de la quimica incorpor6é conocimientos de ciencias metdlicas, de agricultura, de eco-

% Silvan (1992), p. 12.
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nomia rural y doméstica, asi como de oficios y artes industriales -procedimiento de en-
sefiaza basado en el plan de quimica de Struve, médico de Lausana, traducido en 1775 -;
mientras que la cnsefianza de metalurgia quedé integrada por la docimasia, o arte de
ensayar metales, incluyendo el conocimiento de las operaciones metalirgicas generales,
la tecnologia necesaria para la construccién de una instalacion metalirgica y los cono-
cimientos afines o auxiliares a las ciencias metalargicas. La necesaria bisqueda del pro-
fesorado adecuado dio como resultado la contratacion de Chabanneau para la catedra de
fisica experimental y la de Proust para la de quimica, dando estos un cardcter experi-
mental a las ensefianzas gracias a la buena dotacion de los laboratorios y gabinetes dis-
puestos a tal fin. Excelente investigador quimico Proust, mas criticado Chabanneau co-
mo fisico, lo cierto es que dotaron de un alto prestigio al Seminario. Los Amigos pro-
porcionaron también al Seminario una bien surtida biblioteca que a la llegada de los
profesores franceses iba a-incorporar obras provenientes de Francia y Holanda. Desta-
caba en la misma la presencia de la Enciclopedia de Diderot que, aunque incluida en el
indice, fue autorizada para la utilizacién de los- Amigos mediante el breve eclesiastico
oportuno

No todo fueron parablenes pues hubo de pasar cierto tiecmpo para que las nuevas
disciplinas fueran impartidas con eficacia per el profesorado que se fue sucediendo a
cargo de las mismasy, de esta manera, ser acogidas con interés por parte de los alum-
nos. Se abre asi una nueva etapa en ¢l Seminario en 1782 que tuvo’como resultado una
mayor eficacia en la ensefianza de las “ciencias utiles”. La incorporacion de Fausto de
Elhuyar come profesor de mineralogia y metalurgia trajo consigo la adecuacion de labo-
ratorios y gabinetes con la adquisicion de nuevos aparatos, ademds de excelentes resul-
tados cientificos, como ya se ha mencionado. Un afio mds tarde se reorganizaba el plan
de estudios, lo-que supuso una indudable mejora con respecto al anterior y, cuatro afios
mas tarde, en 1787, se incorpord a la docencia, como ya se ha dicho, el sneco Thunborg,
en sustitucion de Fausto de Elhuyar _

Lo que ya podemos deduscir es que, pnmero se trataba de una institucién absolu-
tamente innovadora tanto en las disciplina§ que impartia, como en el método pedagogi-
co elegido; segundo, que ¢l plan de estudios instaurado se adecuaba perfectamente a los
fines propuestos en su ideario programéatico de dedicarse a la ensefianza de las “artes
atiles”; y, tercero, que los medios puesto a disposicion de alumnos y profesores, fueran
estos laboratorios, gabinetes o biblioteca, garantizaban la consecucion de una ensefianza
de calidad. Se dio asi indudablemente sentido y consistencia al plan elaborado. Se esta-
ban perfilando disciplinas y métodos de aprendizaje que, ya en el siglo XIX, fueron in-
cluidos en los planes de estudio de algunas ingenierias.

La cuestion ahora es saber qué papel jugaron las distintas comisiones de la Bas-
congada en la consecucidn de estos fines y, no menos importante, en qué sectores indus-
triales se implicd. Lo cual nos llevara a los antecedentes de determinadas ingenierias.
Por consiguiente, de lo que se trata es de establecer su especificidad.

La Bascongada en su evolucién en el tiempo, desde su instauracion en 1765 has-
ta su segunda y definitiva crisis en los afios veinte del siglo XIX, fue pasando por dife-
rentes etapas, de forma que podemos ver cdmo el trabajo de sus comisiones se resintié
de este acontecer. Un primera etapa, que se abrié con la constitucion de las catedras de
1778, puede ser calificada como de alegre optimismo reformador y estuvo marcada por
la puesta en practica de toda suerte de programas reformadores en agricultura, en artes e
industria.y en ciencias y artes utiles, a través de las distintas comisiones de ciencias y
artes utiles, industria y comercio y agricultura y economia rastica. Habiendo puesto en

% Silvan (1992), pp. 28-37.
% Ibidem, pp. 64-75.
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marcha el andlisis de las causas del deterioro de los distintos sectores estudiados, para
centrarse mas adelante en las posibilidades que ofrecian las areas susceptibles de crear
riqueza, habian dado lugar a ese gran numero de propuestas reformadoras.

Una segunda etapa habria comenzado en 1781, con una dindmica mas moderada
y en la que se produjeron grandes cambios en la estructura de la Sociedad. Los progra-
mas socioeconémicos reformadores que las diferentes comisiones habian puesto en
marcha adquirieron un papel poco menos que testimonial, llegando al final de la etapa a
desaparecer. Los informes de los cientificos del Seminario empezaron a asomar en el
panorama de la Bascongada. Por ejemplo, en 1783 Fausto de Elhuyar escribié un infor-
me acerca de los métodos de extraccion de hierro en las minas de Somorrostro de-
cantandose por la conveniencia dg una-explotacién individual en contra de la comunal
considerada improductiva, Precisamente, la conseiencia de la improductividad del sec-
tor industrial fue la-que-hizo que la;Bascongada fuera mostrando un renovado interés
por el sector agricola. :

Una tercera etapa die comienzo en 1789y estuvo mareada, como no, por la Re-
volucién Francesa y porla comsiguiente reaccién de Floridablanca, Reaccién conserva-
dora que pretendja proteger a Espafia de todo contagio revolucionario. Fue un momento
aciago para la:Sociedad, ya que la Inquisicién se hizo notar, se pretendi6 suspender el
permiso para.la consulta de la Enciclopedia’y numerosos Amigos fuieron acosados por
el Santo Oficio. Si bien era imposible que la Bascongada se mantiviera al margen de
estos acontecimientos, lo cierto-es que su devenir estuvo caracterizado por el papel des-
arrollado por el Seminario de Vergara, que en estos mementos cobr6 un especial prota-
gonismo. Fueron los informes cientificos elaborados por los profesores del centro los
que sustituyeron a los proyectos de las comisiones. Fueron las actividades docentes del
Seminario las que, junto a la actividad cientifica de su profesorado, fueron estudiadas y
analizadas con detenimiento en funcion de las posibilidades que ofrecian de aplicacion
industrial. Un informe elaboerado por el ingeniero militar G. Tabern puso en evidencia
los problemas por 1os,que atravesaba la siderurgia vasca, no.muy diferentes a los detec-
tados veinte afios antes por-las comisiones de industria y comercio. Estamos hablando,
una vez mas, de ingenieria, :

Una nueva etapa qile se inici¢-dos afios mas tarde, ent 1791, como consecuencia
de ese oscurecer de las ideas ilustradas en Espafia, vio declinar la actividad cientifica del
Seminario. Ya no se hablaba tanto de-eiencia, sino que, tal como ha sefialado el profesor
Astigarraga (2003:207-211), fueron la oratoria, la genealogia, la geografia las que ocu-
paron su lugar.

Por lo visto hasta ahora, se trataba de ingenieria. La apuesta por la ensefianza de
las “artes tutiles” emergi6 con claridad. Las comisiones pusieron de manifiesto los pro-
blemas econémicos con los que se enfrentaba el comercio en las tres provincias vascas,
pero, también, estudiaron y analizaron las carencias tecnoldgicas que sufrian los dife-
rentes sectores, ya fuera el agricola, el industrial o el minero. El Seminario de Vergara,
mediante un programa de ensefianza experimental, acometi6 la ensefianza de disciplinas
que eran imprescindibles para solventar esos problemas. Sin duda, estamos hablando de
ingenieria. Nos situamos, en algunos casos, en los antecedentes; en otros, en los orige-
nes; y, desde luego, en una referencia obligada de las ingenierias de minas, industriales
y agrénoma que se crearon en Espaiia a lo largo del siglo XIX.

3. Ingenieria de caminos
»

Como ya se ha dicho, uno de los tres ramos en que quedo dividido el Cuerpo de
Ingenieros Militares en 1774 fue el de ingenieria civil, referido a “caminos, puentes,
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edificios de arquitectura civil y canales de riego y navegacion”, lo que obedecia a la
necesidad de contar con técnicos especializados en obras civiles, aprovechando la larga
experiencia que estos ingenieros habia adquirido desde la creacion del Cuerpo. Pero las
exigencias de sus funciones militares, por un lado, y las mismas necesidades de la cons-
truccién civil, por otro, unido a los conflictos que surgieron con los técnicos civiles,
hicieron aconsejable la creacién en Espafia de un cuerpo similar al que ya existia en
Francia, especializado en caminos, canales y puentes. Precisamente, la estancia de
Agustin de Betancourt en la Escuela de Caminos de Paris como pensionado fue deter-
minante para que cristalizara el proyecto de constitucién de un cuerpo de ingenieros
civiles®. Tal es asi que en 1785, estando en la capital francesa, escribié un memorial al
primer secretario de Estado, Floridablanca, sugiriendo la idea de una fundacion similar.
Pocas semanas mas tarde regresaba a Espafia para plantear al conde su proyecto, con
muy buena acogida, por cierto. De hecho, Betancourt regresé a Paris y permaneci6 alli
hasta 1791, dedicado a su propia formagion cientifica, a la direccion de los becarios que
le enviaron desde Espafia y-al disefio de planos de maquinas para obras publicas y cons-
truccion de maquetas también de méguinas?ﬁ. En ta capital francesa, pues, se fue consti-
tuyendo lo que Rumeu de Armas (1980:40) ha denominado un “auténtico equipo hidr-
aulico”, quienes siempre contaron con ¢l apoyo del embajador en Francia (1787-1791),
el conde de Fernan Nufiez. :

Fue éste, precisamente, quien ya en 1788 propuso la creacién de un Gabinete de
Migquinas en Madrid. De hecho, su propuesta no cayo en saco roto, ya que en diciembre
de 1788 Betancourt era designado director del Real Gabinete de Mdquinas. Aunque, en
verdad, éste no llego a Espafia hasta noviembre de 1791 Su coleccién de planos y ma-
quetas lo hizo en verano, quedando instaladas en diversos salones del Palacio del Buen
Retiro. Si hay que advertir que, aunque en la coleccién predominaban las mAaquinas
hidraulicas o de obras publicas, Betancourt y su equipo reprodujeron también cuantos
adelantos técnicos estuvieron relacionados con las industrias metalirgica o textil”’. De
hecho, él mismo inventor se habia interesado por ambos. tipos de méaguinas o técnicas,
siendo su creacién mds famosa la “bomba de fuego” o méaquina de vapor de doble efec-
to, una maquina parecida a la de James Watt, fabricada por simple intuicion y que tuvo
en Paris inmediata aplicacion industrial®®., -

Pero el Real Gabinete de Méaquinas llevé una vida languida hasta su transforma-
cién en Escuela de Caminos en 1802. Hasta tal punto esto fue asi que, cuando en marzo
de 1792 Betancourt concluy6 las instataciones del Gabinete y vio naufragar por el mo-
mento su proyecto de escuela de caminos, el desanimo se apoderd de €l. Carente de la-
boratorio, instrumentos y libros, se veia como director de un museo de curiosidades. De
ahi que pronto tomara la decisién de partir al extranjero con el fin de completar su for-
macién cientifica. Asi, una Real Orden de 17 de octubre de 1793 disponia el traslado de
Betancourt a Londres”. Alli, sefiala Rumeu de Armas (1980:178), recorrié fébricas,
manufacturas y obras puiblicas, tomando notas de cuantas méquinas e ingenios pudieran
enriquecer el Gabinete o servir para sus invenciones. De alli pasé a Paris (1796) y si-
gui6 trabajando en el telégrafo dptico. Comisionado para un vasto plan de obras publi-
cas en Espafia, después de salir de La Corufia fue capturado por los ingleses y desem-
barcado en Lisboa. De vuelta a Madrid, nuevamente se interes6 por regresar a Paris y
seguir trabajando en el telégrafo.

% Capel, Sanchez y Moncada (1988), p.206.

% Rumeu de Armas (1980), pp. 26-27 y 39-40.
%7 Ibidem, pp. 63, 67 y 74-75.

%8 Ibidem, pp. 81-82.

% Ibidem, pp. 147,171y 173.
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No fue, por tanto, hasta 1799 que se llev6 a cabo una de las aspiraciones del
propio Betancourt, la Inspeccion General de Caminos y Canales como drgano técnico
de direccion en materia de obras publicas dentro de la Superintendecia de Correos y
Caminos. Al frente de la Inspeccion se puso José Naudin y Guzman, conde de Guzman,
de suerte que los técnicos integrados en la misma formaron el cuerpo facultativo de di-
cha Inspeccién General. Nacia asi en Espafia el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, se-
pardndose claramente no sélo de los ingenieros militares, sino también de los arquitec-
tos'”. Desde Iuego, Betancourt fue designado primer comisario, aunque a finales de
1801 fue nombrado Inspector General de Caminos y Canales. Desde su nuevo cargo
estaba en buena disposicion para impulsar su proyecto de creacién de la Escuela de In-
genieros de Caminos y Canales. De forma que-en 1802 se creaban los Estudios de Ia
Inspeccion General de Caminos en las dependencias del Gabinete de Maquinas del
Buen Retiro. Al afio siguiente pasé a denominarse ya Escuela de Caminos y Canales.
Esta primera experiencia. de la institucién sélo durd seis afios, entre 1802 y 1808, pero
cont6 con un excelente profesorado, todos ellos formados en el extranjero y sumamente
experimentados. La Escuela, sin embargo, fite clausurada el 2-de mayo de 1808 en el
marco de los graves.acontecimientos que padecio la capital espafiola durante esos dias,
siendo el Buen Retiro uno de los cuarteles acupados por las trapas francesas.

Hubo-que esperar, por lo tanto, a noviembre de 1820 para que la Escuela volvie-
ra a abrir sus puertas. Fue una de las primeras medidas de gobiernio tomadas por los
liberales tras la revolucion de 1820 'a instancia de las propias Cortes. Betancourt ya no
estaba entre los animadores de la reapertura del la Eseuela, ya que un afio antes de la
entrada de los franceses en Madrid habfa partido a Paris con una licencia. Posteriormen-
te se instalaria en Rusia para trabajar al servicio del zar Alejandro I. Ya no regresaria a
Espafia. Sin embargo, la expetiencia de gsta segunda Escuela de Ingenieros fue aiin mis
breve que'la primera, ya que fue clausurada en mayo de 1823, con el derrocamiento det
régimen liberal. «

Hasta 1834no seria restablecida, Era la tercera y definitiva Escuela de Ingenie-
ros de Caminos. Anteriormente, en 1824, a instancias del ministro de Hacienda, Luis
Lépez Ballester, se habia creado en Madrid el Real Conservatorio de Artes, concebido
como una escuela de peritaje industrial. Siendo verdad gue esta institucién, como tal,
era ajena al Cuerpo de Ingenieros, 1o cierto es que merece ser resefiada por dos motivos.
Primero, porque se ligd su fundamento-al antiguo Gabinete de Maquinas, aprovechando
los modelos y objetos atin existentes. Segundo, porque sus céatedras fueron ocupadas, en
buena medida, por los antiguos profesores de la Escuela de Ingenieros o por colaborado-
res del circulo de Betancourt. Aunque hay que sefialar que el Real Conservatorio de
Artes en un principio carecié de funciones docentes tedricas, pues se concibié como
museo-deposito de mdquinas antiguas y modemas y como taller para la ensefianza
préactica de construccién de todo tipo de artilugios. Sélo tras la Reales Ordenes de 15 de
diciembre de 1825 y 16 de enero de 1826 sc implantaron las actividades docentes!!.

Con anterioridad al restablecimiento de la nueva escuela, conviene sefialar que
en 1829 Manuel Gonzélez Salmén, secretario de Estado y superintendente de Correos y
Caminos, encargd al ingeniero de caminos José Agustin de Larramendi una memoria
para la reorganizacion de la Direccién General y el Cuerpo de Ingenieros. Aunque, de
momento, sus consejos no tuvieron éxito, lo cierto es que en 1829 fue nombrado tercer
director general de Correos y Caminos, afiadiéndose esta tercera plaza “de caracter fa-
cultativo” a las otras dos ya existentes “de caracter politico” dentro de la Direccién Ge-
neral. En &ste puesto permaneci6 hasta 1833. Precisamente, en este nombramiento Ru-

10 1bidem, p. 267.
19! Rumeu de Armas (1980), pp. 403 y 404 y 416-417.




LA ESCUELA PROFESIONAL DE COMER

meu de Armas (1980:427) observa un hecho esperanzador de lo que a la postre iba a ser
un cambio de actitud. En efecto, tras la muerte de Fernando VII el 29 de septiembre de
1833, las reformas se precipitaron. La entrada de Javier de Burgos en el Ministerio de
Fomento fue determinante para el devenir de los ingenieros de caminos, ya que supuso
el restablecimiento de la Direccion General de Caminos, la reconstitucién del Cuerpo de
Ingenieros de Caminos y Canales y la reapertura definitiva de la Escuela de Caminos.
En concreto, el 23 de octubre de ese mismo afio Burgos separ6 los dos ramos de la anti-
gua Direccién General de Correos y Caminos, nombrando como nuevo director general
de Caminos a Larramendi. La decisién suponia una prueba evidente del deseo de las
nuevas autoridades de organizar el Cuerpo de manera rigurosa. Y Larramendi no perdi6
el tiempo, ya que el 1 de enero de 1834 presenté una propuesta para la reapertura de la
Escucla de Caminos en la que proponia 1os nombres de los tres primeros profesores de
la institucidn y presentaba-un programa para los exdmenes de ingreso en la misma. La
propuesta tuvo éxito y fue aprobada por lareina gobernadora'®

El 13 de mayo de 1834 el Ministerio de Fomento cambuS su nombre por el de
Interior, de manera que la Direccion General de Caminos queds integrada en este depar-
tamento. Ahora bien, cuando poco tiempo mas tarde, el 4 de diciembre de 1835, fue
reinstaurado ¢l Ministerio de la Gobernacién por el Gobierno presidido por el progresis-
ta Juan Alvarez Mendizabal, la Direccion pasé a depender de él sin alteracién alguna.
Por lo tanto, el Ministerio del Interior quedaba ahora sustituido pot el de Gobernacién,
siendo su titular el mismo, ¢l vizcaino Martin de los Heros'®. Asi las cosas, ¢l regla-
mento del 14 de abril de 1836, firmado por el propio Heros, organizaba la “Direccion
general de los Ingemeros de Caminos, Canaies ¥ Puertos”, habiendo permanecido en
vigor hasta 1863'* :

Para novtembre de 1834 abri6 sus puertas la tercera y definitiva Escuela de In-
genieros de Caminos, asumiendo la direccién de la misma ¢l propio Larramendi. Insta-
lada en el caserén de la Aduana Vieja, Larramedi hizo trasladar alli la biblioteca de la
antigua escuela que llevaba mis de una década en los sétanos det edificio de Correos de
la Puerta del Sol. Simultaneé ambos cargos hasta enero de 1837, cuando, abrumado por
el trabajo, se centrd exclusivamente en la Direccion General. Interinamente le sustituyo
José Garcia Otero, si bien en . julio de ese mismo afio fue nombrado director Juan Su-
bercase, qulen estuvo al frente de la escuela 11 afios y fue el verdadero artifice de su
reorganizacion'®. Estos dos con Jerénimo del Campo fueron los tres primeros profeso—
res de la Escuela, llamando la atencién de Rumeu de Armas (1980:446) que los més
destacados colaboradores de Betancourt (Juan Lopez de Pefialver, José Maria de Lanz y
Antonio Gutiérrez, los tres de extraordinario prestigio) no fueran llamados a colaborar
en el proyecto. En cualquier caso, habia costado, pero por fin Espafia contaba con una
Escuela de Ingenieros de Caminos de prestigio y de calidad.

Por impulso estatal, pues, estaba surgiendo un entramado institucional cuya fun-
cién era dotar al Estado y a la sociedad de los resortes tecnoldgicos necesarios para que
pudiera implantarse un sistema econémico ¢ industrial moderno. Asi lo habian preten-
dido primero los ingenieros militares, como ya se ha visto, y después Betancourt y sus
discipulos, cuya prestigiosa formacién esta fuera de toda duda. Sin embargo, como re-
cientemente ha recordado Ortiz-Villajos (2008:122), el progreso en aquel sentido fue
lento y con poca influencia sobre el mundo empresarial, el (inico capaz de hacer efica-
ces dichos esfuerzos tecnoldgicos y educativos del Estado. Las distintas escuelas auspi-

»
192 pominguez Lopez y Sdenz Ridruejo (1999), p. 135.
1% Rumeu de Armas (1980), p. 433.
104 S3enz Ridruejo (1993), pp. 70y 71.
195 Ibidem, p. 76.
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ciadas por el Estado proporcionaron técnicos que, pese a su bajo nimero, comenzaron a
poner en marcha el engranaje de infraestructuras y tecnologias que necesitaban la socie-
dad y las empresas espafiolas para no quedarse descolgadas respecto de los paises euro-
peos mas avanzados. Por lo tanto, si bien es verdad que, gracias a las iniciativas del Es-
tado, se consiguié formar un pequefio nimero de técnicos con elevados niveles de for-
macién, entre los que destacaron los ingenieros, las graves turbulencias politicas,
econémicas y hacendisticas vividas por el pais desde finales del siglo XVIII hasta el
término de la Primera Guerra Carlista paralizaron lo que parecia un incipiente pero fir-
me proceso de desarrollo. Ademas, tras la quiebra politica y financiera del Estado ilus-
trado, desapareci6 la principal fuerza promotora de la innovacién tecnolégica'®. Lo
cierto es que otros paises, como: Francia, también vivieron procesos muy turbulentos
asociados a la crisis del Antiguo Régimen y a la-implantacién de los sistemas liberales,
pero como tratan de demostrar Gabriel Tortella y'su equipo.(2008) €l problema en Es-
pafia pudo radicar, en lineas generales, en el déficit educativo existente y su influencia
en las vocaciones empresariales y en la manera en-la-‘que éstas se desenvolvieron; en
otras palabras, ¢como la educacién contribuye a la formacién del espiritu empresarial. Al
hilo de lo que estamos diciendo, puede ser significativa la desesperanza del propio Be-
tancourt cuando era director del Real Gabimete de Maquinas, 'ya que, siendo un museo
técnico, ¢l mimero'de visitantes era exiguo. Los interesados por -aplicar algunos de los
modelos a las obras publicas o a la industria eran muy 0pocoq Prevalecian, pues, los afi-
cionados, los euiriosos o los simplemente desocupados’

4. Ingenieria de minas

Si bien-hemos visto una cierta relacion entre los ingenieros militares y los inge-
nieros civiles, €n el caso.de los estudios de mineria la cosa difiere un tanto. Lo primero
que hay que sefialar es que, siendo Espafia un pais con gran tradicién minera y con una
intensa actividad extractiva desarrollada a 1o largo de toda su historia, la ensefianza re-
glada de esta disciplina no se impuso hasta bien entrado el'siglo XVIIL. Lo segundo es
que la fundacion de 1a Escuela de Minas de Almadén coincide en el tiempo con la fun-
dacién de otras escuelas prestigiosas de minas en Europa.-Asi, la primera se fund6 el 3
de diciembre de 1862 en Schemmitz; tres afios més tarde, el 21 de noviembre de 1765,
se cre6 la Academia de Explotacion de-Minas de de Freiberg; en 1772 se fund6 en San
Petersburgo la tercera acedemia del mundo de estas caracteristicas'®. En 1777 se creé la
Escuela de Almadén y al afio siguiente la de Paris. Por lo tanto, no podemos hablar de
atraso en el caso espafiol en este tipo de ensefianza. Mas atin si tenemos en cuenta otros
datos de interés. Por ejemplo, que en 1673 el ingeniero de las fabricas, embarcaciones y
fortalezas y capitdn de levas y sargento mayor D. Fernando de Contreras dirigi6 al rey
un memorial proponiendo la creacién de una escuela para “saber el minerage”'®. Mas
atin, la propia Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, a través del Seminario de Ver-
gara, se preocup6 desde el primer momento por el laboreo de las minas y por la meta-
lurgia, tal como ya se ha visto. Asimismo, en la fabrica de cafiones de la Cabada, en
Cantabria, Carlos III establecié escuelas de mineralogia, metalurgia, matematicas y di-
bujo; y en 1792 se dispuso el establecimiento en Gijon de una escuela de matematicas,

»
1% Ortiz-Villajos (2008), p. 123.
107 Rumeu de Armas (1990), p. 33.
198 prieto Tercero (2007), p. 28.
19 fdem (2000-2001), p. 104.
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fisica, quimica, mineralogia y néutica''’. En definitiva, iniciativas que tuvieron que ver
con el deseo de impulsar la mineria en las Gltimas décadas del siglo XVIIL

Sin embargo, como ya se ha dicho, fue en Almadén donde se fund6 la primera
Escuela de Minas de Espafia. Curiosamente, a mediados de 1772 se declaré un incendio
en las minas de azogue que duré mas de dos afios y medio. Para ser sofocado se recurrié
a las personalidades mas sobresalientes de Europa, de manera que, ante la falta de facul-
tativos espafioles que acreditasen la necesaria solvencia cientifica en el laboreo de las
minas, Carlos III nombr¢é al prestigioso ingeniero aleman Enrique Cristobal Storr direc-
tor de todo el distrito minero, con la obligacién de ensefiar geometria subterranea y mi-
neralogia en Espafia, para lo cual, en 1777, cre6 en la misma Almadén una Escuela
Practica de Capataces de Minas. Aqui tenemos lo origenes de la Escuela de Minas de
Espafia, con un solo profesor y una sola cétedra, tal como sucediera en Paris al afio si-
guiente''". Desde luego, con el tiempo, s¢ fueron incorporando nuevos docentes, forma-
dos en su mayoria en el extranjero. Aungue, come el resto del pais, la Academia de Mi-
nas de Almadén no fue ajena a las turbulencias politicas de principios del siglo XIX.
Primero, las tropas francesas invadieron la villa en 1810; después los sucesos politicos
de 1820 a 1823 mantuvieron cerrada la Academia hasta 1826. En efecto, segin la ley de
Minas de 1825, las catedras se colocaron bajo la Direccién General de Minas, ejercien-
do como director Fausto de Elhuyar, hombre de enorme prestigio y experiencia, tal co-
mo ya se ha sefialado’2.

Pero E]huyar fallecié en 1833, “cuando estaba en plena reorganizacion de los
estudios de mineria en Espafia. Fue su sucesor en-la Direccién General, Timoteo Alva-
rez de Verifia, quien se encargd de continuar con la reorganizacién del ramo, propo-
niendo la creacion del Cuerpo de Ingenieros de Minas, aprobado por Real Orden de 21
de septiembre de 1833, estableciendo la plantilla y escalafones de los facultativos de
minas. Precisamente, la carencia de una organizacién semejante fue una de las principa-
les causas que hicieron estériles los esfuerzos anteriores para lograr ingenieros de minas
que estuvieran dedlcados al servicio del Estado en nimero proporcionado a las necesi-
dades del momento'*

Asi, pues, tra's las ‘deliberaciones pertinentes de una comisién nombrada para
informar, entre otras cosas, sobre la ensefianza de la Escuela de Minas y si ésta habria
de establecerse en Madrid o en Almadén, el Real Decreto de 23 de abril de 1835 mand6
establecer en la capital la Escuela de Ingenieros de Minas, en la misma casa que ocupa-
ba la Direccién General. El 7 de enero de 1836 se inauguraba la Escuela bajo la presi-
dencia de Martin de los Heros y discurso del profesor Lorenzo Gémez Pardo, quien
buena parte de su formacion la habia hecho en el extranjero. Con todo, ain no se habia
fijado un plan de estudios. No obstante, una Real Orden de 11 de mayo de ese mismo
afio estableci la distribucién de materias en tres afios''*. Mis tarde paso a tener cuatro
afios. De todos modos, la dotacién presupuestaria fue muy escasa y, a decir verdad, las
limitaciones de la Escuela y del propio Cuerpo fueron muchas, habida cuenta del poten-
cial minero del pais. Lo cual, segin Maffei (1977, 1%ed. 1877:50), plante6 serias dificul-
tades para captar alumnos, que preferian inscribirse en la Escuela de Caminos. El pro-
blema perdurd, afirma Maffei (1977, 1%d. 1877:62), por los siguientes motivos: porque
esta carrera era mas dificil que las demas; por la poca importancia que el Gobierno daba
al Cuerpo de Ingenieros de Minas, frente a lo que sucedia en otros paises; por las exi-

110 Maffei (1977, 1%ed. 1877), pp. 2-6 y Prieto Tercero (2000-2001), p. 104.
" Maffei (1977, 1%ed. 1877), pp. 8-9 y Prieto Tercero (2000-2001), p. 105.
U2 Maffei (1977, 1%d. 1877), pp. 19-22.

'3 Ibidem, pp. 28-29.

U4 1bidem, pp. 30, 34 y 36 y Prieto Tercero (2007), p. 41.
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guas atribuciones de los facultativos; por la falta de salidas para los alumnos; y, final-
mente, por el atraso industrial, “que no permitia comprender 4 los empresarios de minas
la conveniencia y hasta la necesidad de organizar sus establecimientos bajo €l principio
de una administracion y direccion facultativa inteligentes”. A todo esto habria que afia-
dir también la disminuciéon de medios materiales para la ensefianza y la reduccién de
pensionados en el extranjero. Todo lo cual nos lleva a pensar que las serias limitaciones
denunciadas por Maffei, é] mismo profesor de la Escuela, debieron influir negativamen-
te no sdlo en el propio desarrollo del centro, sino también en sus servicios al desarrollo
de la mineria en Espafia. Hasta tal punto que el devenir de la mineria espafiola del siglo
XIX estuvo protagonizado en buena medida por inversores y facultativos extranjeros.

Por lo demés, la Academia de-Almadéii ne desaparecid, sino que se convirtié en
una escuela préctica para la instriccién de capataces de minas. Cuando la Escuela se
abrié en Madrid, la ensefianza practica se reservé,a Almadén, inicialmente sin un plan
determinado, hasta 1a Real Orden de 23 de febrero de 1841, cunado qued6 aprobado su
plan de estudws115 En verdad, Almadén no fue fa nica localidad que cont6 con una
escuela de capataces, tal como ya se preveia en la ley de Minas de 1849. De hecho, en
1855 qued¢ inaugurada la de Mieres; en Asturias, y en 1871 la de Cartagena. También
de los afios setenta fueron las de Linares (Jaén), Vera (Almeria) o la implantacion de la
carrera “peritos_de minas” en la:Escuela Libre Profesional de-Huelva''®. Con todo,
segin nos informa Maffei (1977, 1%ed: 1877:118), de todas estas escuelas practicas de
minas, a la altura de 1877 s6lo-quedaban las de Almadén y Asturias. No obstante, por
Real Decreto_de 4 de septiembre de 1883, se creaba otra vez en Cartagena una nueva
Escuela de Capataces de Minas, quedando inaugurada en enero de 1886'"". En cualquier
caso, y tal como sucediera con la Escuela de Minas de Madrid, también se puede hablar
de insuficiencia‘de capafaces para la mineria espafiola a lo largo del siglo XIX. Quizés
por ello, una nueva escuela fue constituida en Vera por Real Qrden de 1 de enero de
1890, cerrada en.1924 y. sus-estudios restablecidos nuevamente en 1935""8, En 1892 se
creaba, a su vez, la'Escuela de Capataces de Minas y Maestros de Fundicién de Linares.
Ya en el siglo XX, en 1901 s¢ fund6 la de Huelva, en 1913 1a.de Bilbao y en 1924, tras-
ladada desde Vera, s¢ constituy6 la Escuela Practica: de Obreros Mineros de Belmez
(Cérdoba). Ya con el-nueva régimen; en 1942 fue fundada la Escuela de Manresa, al
afio siguiente la de Leén y-en 1955 la de Torrelavega (Cantabria)''’. Tales escuelas res-
pondieron, sin duda, a las nuevas necesidades_del momento, tal como lo revela el caso
de Lebn, por ejemplo’?

5. Ingenieria de montes

El problema de los montes y plantios del Reino en los siglos XVIII y XIX, mal
queridos, mal cuidados, al servicio de los intereses de la Marina que los necesitaba para
satisfacer la demanda de madera que requeria la construccién naval, no tuvo una suerte
de soluci6n hasta la creacion de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes en 1848.
Mientras tanto, una serie de ordenanzas daba cuenta de los intentos de la Administra-
cién de reglamentar el cuidado y cultivo del arbolado, siempre desde los intereses de los

15 Maffei (1977, 1%d. 1877), p. 105 y Prieto Tercero (2007), p. 43.
"6 Maffei (1977, 1%d. 1877), cap. I1L.

7 Diéguez (1991).

118 prieto Tercero (2007), p. 50.

9 Ibidem, pp. 48-52.

120 1bidem, pp. 69-71.
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que en ese momento detentaban mas proporcion de poder. Las primeras referencias de
las que disponemos, debidas a De la Cruz Martinez (1855), se remontan a las Ordenan-
zas Concejiles de 1580, redactadas para ajustarse a los interese materiales de los pue-
blos, pero que fueron eclipsadas, precisamente, por las Ordenanzas de montes de la Ma-
rina de 1748. Entre este momento y el de la creacién de la Escuela se sucedio toda una
serie de disposiciones que reflejan bien el devenir politico de la nacién. En cualquier
caso, es ilustrativo detenerse en las Ordenanzas de 1748. Las provincias costeras y sus
gentes fueron las perdedoras de este plan, ya que se vieron sometidas a una serie de de-
beres y obligaciones con respecto al mantenimiento del monte que no repercutieron en
su propio beneficio, sino en el de la Marina que necesitaba ese arbolado desesperada-
mente. Este tipo de disposiciones no pudieron dejar de causar malestar en el pensamien-
to ilustrado. Cuando medio sigle mas tarde, en 1795, Jovellanos presentaba su Informe
sobre la ley Agraria en la Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais, un pro-
fundo andlisis critico se puso de manifiesto. La solucion del problema de la degenera-
ciéon de los montes espafioles pasaba por el establecimiento de la propiedad privada.
Sélo el interés particular podia poner fin al mal estado de los montes, apuntaba Jovella-
nos'>. Su informe marcé un punto de inflexién que condiciond el pensamiento y las
lineas de actuacién respecto a los montes deél progresismo liberal espafiol del siglo XIX.
El problema que se planteaba no era otro que el del necesario conocimiento cientifico
que la conservacion y explotacién det monte stipone.

Desde finales del siglo XVIII Europa, tica en masas forestales, empez6 a estu-
diar el monte como ser organico. Se trataba de-investigar, de descubrir las leyes que
rigen la vida del monte. De esta manera, fue sutgiendo en el centro de Europa, espe-
cialmente en los territorios alemanes, un principio d¢ ciencia forestal que, con el nom-
bre de ciencia dasonémica, trataba de hacer compatibles la explotacidn de los bosques
con la conservacion de los mismos. Las primeras escuelas alemanas fueron instituciones
de caracter particular. La primera de ellas, fundada por Zanthier en 1768, se constituy6
en el Harz. En la misma comarca Haase creé un segundo centro. En 1795 Heinrich Cot-
ta, considerado ¢l padre de la dasonomia, fund6 y dirigi6, con ayuda estatal, otro esta-
blecimiento en Zillbach. Debido al nimero de alumnos asistentes, €l centro cobrd im-
portancia y en 1811 se trasladé a Tharand, poblacion situada en las inmediaciones de
Dresde. Ya en 1816 la Academia de Tharand se constituy6 en la escuela forestal oficial
del reino de Sajonia. Més atin, otras escuelas siguiendo el modelo aleman surgieron en
Austria, Italia, Francia y Rusia'®.

La publicacion de las Ordenanzas generales de Montes en 1833 supuso para Es-
pafia el comienzo de la ciencia forestal. Inspiradas en el Code Forestier francés de 1827,
fueron el resultado de una toma de conciencia de la Administracién, presionada por
cientificos relacionados con el Jardin Botdnico de Madrid y por las Sociedades Econo-
micas de Amigos del Pais. Se pueden considerar como el inicio de un proceso legislati-
vo que tuvo como colofén la creacion de la Escuela y el Cuerpo de Ingenieros de Mon-
tes. Naci6 asi la Direccion General de Montes, con Antonio Seoane a la cabeza, y la
Inspeccion correspondiente, a cargo de Antonio Sandalio de Arias. Ello supuso la nece-
sidad de personal cualificado que se hiciera cargo de las labores correspondientes. A tal
fin fueron promulgados, ya en 1835, dos Reales Decretos disponiendo la creaciéon de
una Escuela Especial de Ingenieros de Bosques a establecerse en Madrid y en cuya di-
reccion figuraba Antonio Sandalio de Arias. La cosa no llegé a buen puerto. De nuevo,
en 1843, un Decreto establecia la creacion de una Escuela de Ingenieros de Montes y
del Cuerpo correspondiente, pero habria que esperar a 1846 para que, esta vez si, fuera

121 Casals Costa (1995), pp. 29-33.
122 Ceballos (1997), pp. 9-11.
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creada definitivamente la Escuela. En 1847 se publicaba el Reglamento de la misma y al
afio siguiente se inauguraba el centro en Villaviciosa de Odén'*

En verdad, no era un hecho aislado, pues todo ello respondia a la necesidad que
Espafia tuvo de incorporarse a los procesos de industrializacién que se estaban llevando
a cabo en Europa. Se hacia imperioso, por tanto, la constitucion de cuerpos técnicos a la
altura de las circunstancias. De hecho, la re-creacién de la Escuela de Caminos en 1834,
Ia de Montes en 1846, la de Industriales en 1850 y la de Agrénomos en 1855, respond-
ian a esta premisa.

En 1852 sali6 la primera promocién de ingenieros de montes, siendo 29. La en-
sefianza habia estado a cargo de cuatro profesores: Agustin Pascual, quien, junto a Este-
ban Boutelou, habia sido enviado a estudiar a 12 Academia de Tharand por indicacién de
Antonio Sandalio de Arias; y es considerado ¢l introductor de la Dasonomia en Espafia;
Indalecio Mateo, profesor de matematicas; Pedro'Bravo, profesor de topografia; y Luis
Gaitén, profesor de historia natural, sustituide, en1850; por Miguel Bosch. La influen-
cia alemana en la ciencia forestal espafiola era clara: El'ya mencionado Cotta, el funda-
dor y director/de 12 Academia de Tharand, no era s6lo-conocido por haber sentado las
bases de la ciencia dasonémica. Su magisterio fue mas alld, puesto ‘que su pensamiento
en torno al cémo mantener la riqueza forestal de-un territorio d&jé un profunda huella en
Pascual y, a través de €1, en sus colegas y discipulos. Partia de dos principios basicos: el
primero, en ¢l que sefialaba la necesidad para la conservacion de los'basques de la exis-
tencia de urcuerpo facultativo encargado de su administracion, ¥, el segundo, en el que
hacia hincapié eén que era el Estado el que debia ser el propietario y administrador del
monte alto;y maderable. Desde esta perspectiva es-desde donde ‘s¢ puede explicar la
batalla mantenida por el Cuerpo-de Ingenieros de Montes, durante los primeros cincuen-
ta afios de su historia, para evitar la privatizacion de los montes espafioles.

En efecto, en 1853, siendo ministro de Fomento Agustin Esteban Collantes, fue
creado por Real Orden el Cuerpo de Ingenieros de Montes, institucién que no iba a ser
consolidada hasta diez y sicte afios mas tarde. La razén de'ello hay que buscarla en el
proceso desamortizador que-tuvo lugar en Espafia y que se acentu6 con la Ley de Des-
amortizaciéon General de Madoz de 1855. Fue ¢l Cuerpo de Ingenieros el que se hizo
cargo de la clasificacién de los montes, lo que implicaba la necesidad de mas efectivos,
cuestién que quedd resuclta a través de las subsiguientes disposiciones legislativas y
que tuvo como consecuencia ¢l retraso-en-la-organizacion definitiva del Cuerpo'*.

A partir de 1857 las Escuelas Especiales pasaron a depender de la Direccién Ge-
neral de Instruccion Publica, tal y como establecia la Ley Moyano, que especificaba que
la ensefianza universitaria incluia los estudios de facultad, las ensefianzas técnicas y las
ensefianzas profesionales. Es interesante destacar, por otro lado, que esta Ley fue resul-
tado de la confluencia, por una vez, de progresistas y moderados en el tema de la educa-
cién y que lo hicieron manteniendo el perfil del sistema educativo liberal.

En 1862 la plantilla de profesores numerarios se aumentaba a siete, a la que hab-
ia que afiadir dos profesores ayudantes, e Indalecio Mateo sustituia al antiguo director,
Bernardo de la Torre. El devenir de la institucién se encontrd, sin embargo, ante un
hecho significativo que alcanzé también a las Escuelas de Caminos y Minas: cuatro
afios mas tarde, en 1866, ¢l ministro de Fomento decreté el cierre de la Escuela de Mon-
tes al igual que el de las dos anteriores mencionadas, al considerar que el nimero de
ingenieros c%ue ejercian su profesion en el territorio nacional excedia al de las necesida-
des del pa1 . Los entresijos de la politica nacional se pusieron de manifiesto, pero fue

123 Casals Costa (1995), pp. 54-56.
124 Casals Costa (1995), pp. 57-66.
125 Ceballos (1997), p. 17.
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la dindmica de la industrializacion la que gané la batalla, de tal manera que José Eche-
garay fue el encargado de firmar otro Decreto-ley, en 1869, disponiendo la reapertura
del centro y su traslado al Real Sitio de San Lorenzo de El Escorial. El traslado no fue
efectivo hasta 1870, afio en el que la Escuela se instal6 en la “Primera Casa de Oficios”
de El Escorial. Si de Villaviciosa de Odo6n habian salido 134 ingenieros, de El Escorial
lo harian 317. De esta época son también de relieve las obras de Castellarnau, director
de la Escuela, sobre fauna y flora y micrografia de maderas, de Olazabal sobre ordena-
cién, de Brefiosa sobre piscicultura y de Ruiz de Amado sobre topografia, sin olvidar la
magnifica obra que Maximo Laguna, de la promocién del 52, publicé sobre la flora fo-
restal espafiola, siendo Justo Salinas el encargado del dibujo de las ldminas.

Parece claro que los diferentes planes de estudio de la Escuela desde el momento
de su fundacién, en 1848, hasta su traslado a Madrid, en 1914, se basaban en dos gran-
des pilares: las ciencias ndaturales y las ciencias fisico-matematicas. En las primeras
épocas y, dada la influencia alemana, la importancia recayé en el estudio de las ciencias
naturales, pero, a partir de 1862, el peso de Ia formacién de estudiantes se desplazo
hacia una formacién matemitica. Lo que subyace es la discusién entre ciencia pura y
ciencia aplicada. Aun siendo reconocido por parte de la profesién el “utilitarismo” que
debian mostrar los planes de estudio ae'las escuelas de ingenieria, nos encontramos en
un momento en que-la formacién matemética adquiridé un gran prestigio. Se presentd
como indispensable para el desarrollo cientifico y, por ende, imprescindible para la con-
secucién del proceso de industrializacién que se queria acometer.

El debate se mantuvo a lo largo del tiempe-y se pone de manifieste a través de la
discusion de la conveniencia o no de trasladar la Escuelaa Madrid. Los partidarios de la
permanencia en El Escorial hacian hincapié en la importancia que para la educacion
practica del alumnado tenia el mantener el centro en el ambito rural. Por otro lado, los
partidarios de trasladar el centro a Madrid lo hacian en virtud de que la capital favorecia
la adquisicion de conocimientos tedricos. El argumento no era ajeno a la deseada cer-
cania entre Escuela y Universidad romplendo de esa manera, ¢l aislamiento intelectual
y académico provocado por la localizacién geografica del centro en El Escorial.

Gan6 Madrid y el traslado se efectué en 1914, pero no por las razones que veni-
mos aduciendo. Algo mucho mas fortuito provocé el cambio. En efecto, una pelea entre
alumnos de la Escuela y mozos de El Escotial se saldé con la muerte de dos de los
alumnos. La reaccién de la Administracién no se hizo esperar y una Real Orden de 6 de
marzo dispuso la mudanza del centro a Madrid. Las clases se reanudaron 10 dias méas
tarde, aunque se hizo de forma provisional: los tres primeros cursos se impartieron en la
Escuela de Ingenieros Industriales y los tres itimos en la Escuela de Minas; seis afios,
por tanto, de plan de estudios. Al afio siguiente, la Escuela contaba ya con un pequefio
hotelito en la calle Rey Francisco de Madrid. Estaban en la capital, cierto, pero en un
edificio de tales caracteristicas que hacia dificil instalar ¢l material necesario para la
docencia. No obstante, se montaron laboratorios y biblioteca de la mejor manera posi-
ble'?. La instalacién de la Escuela en Madrid tuvo como primera consecuencia un au-
mento en el nimero de alumnos matriculados debido a la cercania entre alumnado y
centro educativo. El traslado no supuso, sin embargo, una actualizacién cientifica del
profesorado o de los planes de estudio. Las viejas rutinas pedagdgicas se mantenian. Y
se mantenian también las fuertes criticas de ese sector de la profesion méas afin a la mo-
dernidad. El sector renovador encabezado por el director Castellarnau incluia la linea
editorial. de Esparia forestal, 6rgano de la Real Sociedad Espafiola de los Amigos del
Arbol, revista de gran prestigio aparecida en 1915 de la mano de Ricardo Codorniu. Los
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amplios grupos de profesionales e intelectuales que se movieron alrededor de esta linea
editorial incluian a los personajes mas significativos de la renovacion forestal espafiola
que, a partir de 1926, control6 la estructura corporativa dandole una nueva orientacién,
lo que incluia el nuevo conocimiento que se iba configurando en otros paises y que daba
sus frutos en Espafia a mediados de los afios veinte. 1926, efectivamente, significa para
Espafia la institucionalizacion de la geoboténica ecolégica y la edafologia, disciplinas
cientificas que tuvieron una honda repercusion en la formacién cientifica y en el hacer
profesional de los futuros ingenieros de montes'?’.

De esta manera iba transcurriendo el tiempo en la Escuela de Ingenieros de
Montes de Madrid. La estancia en Rey Francisco se prolongé hasta 1936 en que cerraba
sus puertas como consecuencia de la-Guerra Civil. Al finalizar la contienda, en 1939, la
Escuela se instalaba en otro provisional edificio de la calle General Martinez Campos.

6. Ingenieria industrial

Los/ anfecedentes de la Ingenieria Industrial en Espafia los encontramos en la
[lustracién. Fue Carlos III el promotor de¢ las ensefianzas industriales. Entre el gran
numero de instituciones que nacieron al calor del movimento iustrado, fueron las So-
ciedades Economicas de Amigos del Pais las que mayor alcance tuvieron en la transmi-
sién de las nuevas ideas y, entre ellas, Ia primera, la Real So¢iedad Bascongada de
Amigos del Pais. Otra institucion ilustrada que tuvo también una relacién directa con la
ensefianza industrial fue el ya mencionado Gabinete de Maquinas del Buen Retiro. Este
fue segregado de la Escuela de' Caminos, pero quedé vinculado al Conservatorio de Ar-
tes, punto de referencia de los intereses industriales de la nacién, tal como ya se ha co-
mentado. El problema se suscit6 al convertirse en un centro docente y tener, por lo tan-
to, necesidad de dotarse de un profesorado competente.

Corria el afio 1829 y el Gobierno no dudé6 en enviar pensionados a L’Ecole Cen-
trale des Arts et Manufactures de Paris y.a la Escuela de Lieja, bien dotadas econémi-
camente, con el fin de adquirir una solida formacién,. A su regreso, Joaquin Alfonso,
Cipriano Segundo Moatesinos, José Canalejas, Julidn Brunoy Eduardo Rodriguez con-
formaron el cuerpo de profesores del Conservatorio de Artes. Joaquin Alfonso, nombra-
do director de la institucion, se-ericargé de un proyecto aun mas ambicioso, el de elabo-
rar un plan de estudios para la ensefianza industrial que fuera aplicable en cualquier par-
te del territorio. Demasiado ambicioso, fue remodelado en las dependencias del Ministe-
rio, de forma que, tres afios mas tarde, quedaba aprobado un nuevo plan de estudios de
ensefianza industrial para Madrid y provincias. Efectivamente, Manuel Seijas Lozano,
ministro de Comercio, Instruccién y Obras Publicas, firmé el Decreto de 4 de septiem-
bre de 1850, por el que se creaba la carrera de Ingenieria Industrial, estableciéndose tres
niveles de estudios: elemental, de ampliacién y superior. Espafia queria incorporarse al
proceso de industrializacién que se estaba llevando a cabo en paises de su entorno y
necesitaba para ello, en primer lugar, dotarse de centros de ensefianza dedicados a los
estudios de ingenieria industrial. Hemos visto como todos los centros de ingenieria su-
perior creados en el siglo XIX se situaron en Madrid, pero era tal la percepcién de ur-
gencia que se tenia, que el Gobierno establecié por decreto la posibilidad de cursar los
estudios de ampliacion, no sélo de en la capital -donde, por supuesto, se disponia el es-
tudio de la ingenieria superior en el Real Instituto Industrial-, sino también en las locali-
dades de Bhrcelona, Sevilla y Vergara. Corrobora esta percepcién de urgencia el hecho
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de que la ley estableciese la gratuidad de la ensefianza para este tipo de estudios. Otro
Decreto, de 1855, afiadi6 a las escuelas de ampliacion, desde entonces llamadas escue-
las profesionales, una mas situada en Valencia.

Fue la Ley Moyano, la Ley General de Instruccion Piblica de 1857, la que dot6
del estatus de ensefianza superior a los estudios cursados en las Escuelas Especiales de
Ingenieria. Lo singular del caso es que se otorgaba la posibilidad de cursar este tercer
nivel superior a las anteriores escuelas profesionales de Barcelona, Sevilla, Valencia y
Vergara, a las que se afiadié el nuevo centro de Gijon. Si contamos el Real Instituto In-
dustrial de Madrid, Espaiia disponia, a partir de 1857, de seis centros repartidos por la
geografia nacional dedicados al estudio superior de la Ingenieria Industrial. De todos
ellos, solo la Escuela de Barcelona perdurd y esto fue debido fundamentalmente a las
aportaciones econdmicas dispensadas pot ¢l Ayuntamiento y la Diputacion de la ciudad.
Por su parte, la Escuela de Vergara fue la primera en desaparecer; en octubre de 1860,
debido a un problema econémico. La falta de apoyo de las corporaciones provinciales
precipitd el cierre. El mismo problema padecié el resto de Escuelas Superiores a lo lar-
go de la década de los 60. La explicacién viene dada de la mano det periodo de dificul-
tades economicas que.sufrid el pais, que culminé con la crisis de 1865-67 y la Revolu-
cién del 1868.

De todas formas, es importante sefialar aqui el devenir del Real Seminario
Cientifico ¢ Industrial de Vergara desde su cteacion en 1851 hasta su cierre acaecido,
como ya hemos dicho, en 1860, por el papel que jugd en la cadena de instituciones de-
dicadas a la ensefianza industrial que se sucedieron desde la constitucion de la ya men-
cionada Sociedad Bascongada de Amigos del Pais en 1765 hasta la creacion de la Es-
cuela Especial de Ingenieros Industriales de Bilbao en 1897. EI Real Seminario Cienti-
fico e Industrial se cre6 en 1848 a instancias de un conjunto de diputados y senadores
vascos que sometieron a la consideracion del Gobierno la fundacion del centro sobre la
base del antiguo Seminario Patriético de Vergara. El modelo en el que se inspiraron no
era otro que el de las Escuelas Politécnicas de Artes y Manufacturas de Francia, asi co-
mo el de las de otros paises europeos. La nueva institucién quedaba estructurada, ya en
1851, en tres secciones: un Instituto de Segunda Ensefianza, una Escuela de Matemati-
cas y la Escuela Industrial, ofreciendo esta dltima ensefianzas de cardcter elemental y de
ampliacién hasta que la Ley Moyano le otorgé la capacidad de impartir los estudios
superiores de Ingenieria Industrial. Lo interesante aqui es el sefialar la presencia de cier-
tos alumnos de la Escuela de Matematicas, como Evaristo de Churruca y Brunet, y de la
Escuela Industrial, como Pablo de Alzola y Minondo, quienes, internos del Real Semi-
nario, afios mas tarde se vieron implicados en la primera linea de la industrializacién de
Vizcaya. El primero, como Ingeniero Director de las Obras del Puerto de Bilbao, y el
segundo, como ingeniero proyectista del ensanche bilbaino, ademas de como alcalde de
Bilbao y presidente de la Diputacién de Vizcaya. Aunque no sélo eso, ya que los dos
formaron parte de los grupos de trabajo que proyectaron la creacién de la Escuela de
Ingenieros Industriales de Bilbao en 1897 y de las primeras Juntas de Patronato que
controlaron el devenir de la institucién'?®

Por su parte, la Escuela Industrial Barcelonesa se cred en 1851 sobre la base de
la adaptacion de las antiguas catedras dependientes de la Junta de Comercio, segun lo
dispuesto por Decreto de 1850, lo que implicaba la adjudicaciéon de recursos humanos y
materiales. Es decir, la nueva Escuela Industrial se hacia con un profesorado experimen-
tado, ademas de edificios, talleres y biblioteca. La idea era impartir tanto ensefianzas
industriales, como mercantiles, instaldndose en el edificio del ex convento de San Se-
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bastidn, donde se encontraba gran parte de las escuclas de la Junta de Comercio. Ya
hemos visto como la Ley Moyano de 1857 convertia en centros de ensefianza superior a
las Escuelas de Barcelona, Valencia, Vergara, Sevilla y Gijon, si bien Barcelona tuvo
que esperar a 1860 para que, por Real Orden, obtuviese el permiso definitivo para dar
cursos superiores. Docentes destacados de esta primera época fueron Josep Roura, pro-
fesor de quimica y primer director del centro; Roqué, que impartia la misma disciplina;
Lloreng Presas, profesor de matematicas; Gir6 Roma, miembro de la Academia de
Ciencias; y Joan Mir6, arquitecto naval. Asi, hacia 1860, y junto a la Real Academia de
Ciencias Naturales y Artes de Barcelona, la Escuela Industrial era considerada como la
institucion de mayor nivel cientifico-técnico de la ciudad. En estos momentos era el
unico centro superior de ingenierfa industrial que existia en Espafia y lo fue hasta 1897.
Fue, por tanto, la institucion que doté a Catalufia y al resto de Espafia de los técnicos
industriales que el pais precisaba para conseguir llevar a buen término su proceso de
industrializacién, Otros factores dieron at traste con esta intencién. Entre 1866 y 1917 el
centro dependié econémicamente de un acuerdo firmado. por ‘el Bstado, la Diputacién y
el Ayuntamiento, A partir de es¢ momento pasé a depender exclusivamente del Estado.
Fue precisamente durante el Sexenio, 1868-1874, cuando la Escuela adquirié un carac-
ter mas vital,“-Una economia saneada y el traslado a las nuevas dependencias de la Uni-
versidad Literaria impulsaron su consolidacién como centro' educativo. Consolidacion
que se hizo efectiva poco mas tarde, con la. Restauracién, cuando. &l centro empez6 a
tratarse en igualdad de condiciones con sus homélogos europeos'®,

A su'vez, la Escuela de Ingenieros Industriales-de Bilbao comenz6 a gestarse en
1893 a través de wuna iniciativa suscrita por los diputados Olascoaga, Jauregui y Palacio,
quienes justificaban su peticion-en el desarrolle industrial alcanzado por la provincia.
Un afio més tarde se sumd a la iniciativa el concejal del Ayuntamiento Gaspar Leguina.
Se decidi6 entonces crear una comision mixta para que estudiase el proyecto. Primera-
mente procuraron-Sumar a la misma a los ingenieros jefes de la comarca, demostrando
de esta manera el.interés por aunar critetios con-la industria provincial. No obstante,
pronto surgieron dos tendencias. Por un lado, la primera de ellas se decantaba por la
constitucion de una escuela, libre al estilo de las escuelas de Bélgica o Alemania, que
habian apostado por.una €nscfianza practica, evitando lo.que ellos consideraban como
excesivo tecnicismo imperante ‘en las escuelas oficiales espafiolas. Su intencién era
competir con la de Barcelona. Por otro,-la segunda opcién consistia en la creacion de
una escuela que contase con reconocimiento oficial, evitando, de esta manera, un posi-
ble fracaso en los comienzos motivado por una matricula reducida.

Al final se ensay6 una solucion intermedia, es decir, una institucién con recono-
cimiento oficial pero que mantuviera cierto grado de independencia en la gestién por
parte de las corporaciones provinciales que se comprometian asi a sufragar los gastos
del centro. Y esos fueron los términos que se negociaron en Madrid y que el Gobierno
por fin acept6. El objetivo era claro: se trataba de la creacién de un plantel de altos
técnicos que se hiciera cargo de la direccion de las fabricas de la regién, contribuyendo
asi al rapido crecimiento de la industria vascongada. La misién consistia en formar in-
genieros industriales capaces de manejar industrias metalurgicas, quimicas y mecénicas.
E12 de abril de 1897 se promulgé el decreto que autorizaba la creacion de la Escuela de
Ingenieros Industriales de Bilbao. Sin embargo, tanto la Diputacién de la provincia co-
mo el Ayuntamiento de Bilbao no lo aceptaron debido a que en su redaccién no se in-
corporaban los términos consensuados en las reuniones previas entre Gobierno y comi-
sién mixta. Otro Real Decreto de 5 de enero de 1899 recogi6 estas aspiraciones, ponien-

12 Lusa Monforte y Roca Rosell (2005), pp.21-42.
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do asi de manifiesto un momento de descentralizacion en la politica educativa del Go-
bierno.

La Escuela nacid con ¢l principio de siglo, momento de profunda industrializa-
cion en la comarca, pero, momento, también, de Regeneracionismo en la nacién. Ese
movimiento intelectual tuvo como una de sus consecuencias la creaciéon del Ministerio
de Instruccion Publica y Bellas Artes. Garcia Alix, conservador, y Romanones, liberal,
fueron sus primeros responsables. El primero apoy6 los intentos fallidos de Cadiz y
Cartagena de creacion de sendas Escuelas de Ingenieros Industriales. El segundo, Ro-
manones, consiguié la creacion en Madrid, en 1901, de una Escuela Central de Ingenie-
ros Industriales, dotada de un presupuesto inicial de 35.000 pesetas, presupuesto dura-
mente criticado por la profesion al compararlo con el milion largo de pesetas previsto en
Bilbao. La creacion de la Escuela de Madtid puso de manifiesto, con mayor virulencia
si cabe, la cuestién del centralismo en la politica educativa del Gobierno. Las facultades
concedidas a la Junta de Patronato de la.Escuela de Bilbao ocasionaban una serie de
aceradas criticas por parte no solo de 1a Central de Madrid, sino también de la Escuela
de Barcelona. La publicacion en el segundo numero que sali6 a la calle del Boletin In-
dustrial, érgano oficial de la Asociacion de Ingenieros Industriales (Agrupacion de Ma-
drid), de un articulo titulado “Las Escueclas de Ingenieros Industriales” se podia leer lo
siguiente: “(...) La primera condicién que se puede exigir para que tales establecimien-
tos logren el fin que el Estado persigue, es la unidad en la organizacién del personal
docente y ensefianzas que le sean encomendadas. No se comprende que ¢l Estado con-
ceda iguales condiciones de competencia a un personal preparado. por muy distintos
procedimientos, y juzgado por quien no tiene su legitima representacién”. El escrito era
muy clarificador, ya que los ingenieros industriales d¢ Madrid empezaban a marcar su
territorio. '

Los primeros afios del siglo XX fueron también testigos de profundos cambios
tecnolégicos; de upa ingenieria basada aunque no de forma exclusiva, en la mecinica
hacia una ingenieria electrénica. Ese era el reto. La Escuela de Bilbao observaba, exa-
minaba y verificaba €l nivel de las Escuelas técnicas europeas. Habfan pasado ya los
primeros afios dificiles de consolidacién del centro y se avanzaba en la linea de una en-
sefianza practica de acuerdo con.las directrices iniciales; de suerte que habia llegado el
momento de ver la realidad de los centros extranjeros. En 1905 los profesores de elec-
tricidad y mecénica industrial, Emilia Horstmann y Leopoldo Elizalde, a instancias de
la Junta de Patronato y de la direccion del centto, emprendieron una gira por los centros
europeos de mayor renombre con el fin de dotar a la Escuela de Bilbao de una 6ptima
organizacion. A tal fin, fueron visitados y analizados por los docentes de Bilbao la Es-
cuela Superior de Electricidad y el laboratorio Central de Electricidad de Paris, la Uni-
versidad de Lieja y sus anexos (el Instituto Electronico Montefiore y el Laboratorio de
Mecéanica), la Escuela Politécnica Federal de Zurich y su anexos (el Laboratorio Mecé-
nico y el Instituto de Fisica) y, por ultimo, el Instituto Electrotécnico de Grenoble. Ello
sentd las bases para la adaptacion de los laboratorios y la docencia de la Escuela a los
cambios tecnoldgicos que se estaban produciendo en el mundo industrializado. La mo-
dernidad educativa se ponia de manifiesto'*’.

Mas atin, desde Barcelona llegaban noticias en el mismo sentido. Fue a través de
la Revista Tecnoldgico-Industrial, 6rgano de los ingenieros industriales de aquella ciu-
dad, desde donde los ingenieros catalanes se mantuvieron al tanto de la evolucion en la
ensefianza en Alemania, Inglaterra y Estados Unidos. Existia, sin embargo, un enfren-
tamiento soterrado entre Escuela y Diputacién que se inicié en 1907 y que pervivié has-
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ta los tiempos de la Dictadura de Primo de Rivera. Era una lucha politica en la que la
Escucla se jugaba su pertenencia y, por tanto, dependencia, a instituciones locales o
estatales. Una lucha que, sin lugar a dudas, determind la propia actualizacion cientifica,
tecnolégica y pedagogica del centro. Desde 1907 los dirigentes catalanistas manifesta-
ron su intencién de controlar y remodelar las Escuelas Especiales dependientes del Es-
tado. Lo cual no encontré eco en los ambientes profesionales y si, en cambio, cierta hos-
tilidad en el profesorado de la Escuela Industrial que ya habia manifestado previamente
su desagrado ante la creacion de una Escuela de Ingenieros Industriales en Bilbao con
una fuerte vinculacion con la Diputacion provincial a través de su Junta de Patronato. Se
sucedieron las batallas, unas veces privadas, con la emisiéon de duros informes sobre la
idoneidad cientifico-tecnologica de la-Escuela; otras veces publicas, utilizando la prensa
como vehiculo de sus posiciones. El asunto se dirimi6 con un Real Decreto de 1917 que
incorporaba de manera definitiva la)Escucla de Ingenieros Industriales al Estado. La
Diputaci6n, por su parte, no renuncio a drsponer de una serie de modernos centros de
ensefianza técniea donde ejercer su control. En 1916 sehabia ereado L’Escola de Direc-
tors d’Industries Quimiques, en 1917 se inauguraba el nstitut d’Electricitat Aplicada y
I’Escola de Directors d’Indistries Eléctrigues; €l cual mds tarde, en 1919, se convirtié
en el Institut d’Electricitat y Mecaniea Aplicades. Por fin, en 1922 vio la luz el Labora-
tori General-d’Assaigs i Condicionament:; En 1928, durante la Pictadura de Primo de
Rivera, el Institut fue disuelto como. conﬁecuencm de la promulgacién de una nueva ley
que venfa aregular las ensefianzas técnicas.’?

Hemos visto, pues, como Bilbao pugnaba por-su independencia. La burguesia
industrial, presente en la Junta de Patronato, necesitaba ingenigros que dirigieran sus
fébricas 'y lo habjan conseguido. La elaboracién de los primeros planes de estudio se
hicieron a espaldas de Barcelona y la contratacién del profesorado a espaldas del Go-
bierno. Con toda, se consigui6 el reconocimiento oficial para elicentro y la modernidad
educativa se puso de manifiesto en su modelo de ensefianza. La Escuela de Bilbao se
inspir6 en los progedimientos-adoptados por los centros de'mayor prestigio europeos y
puso en practica un-saber-hacer que combinaba el trabaja teérico con el trabajo practico
en concordancia con el ideario institucionista.-Sin duda, imposible mejorar la estrategia
seguida por la burguesia nidustrial de la.comarca'>.

En los afios treinta Guerra Civil puso fin'a todo esc mundo de suefios, ilusiones,
luchas y expectativas que las tres Escuelas de Ingenieros Industriales, las de Barcelona,
Bilbao y Madrid, habian puesto en juego para dar respuesta a las necesidades de un pro-
ceso de industrializacién que corria por las venas de Europa, Estados Unidos y Japén y
que en Espafia se veria truncado por los terribles acontecimientos que estaban por llegar.

7. Ingenieria agrénoma

(Donde buscar los origenes de los estudios dedicados a la agricultura como
ciencia en Espafia? De nuevo tenemos que volver la mirada hacia la Ilustracién. Es en la
Europa ilustrada, en las décadas centrales del XVIII, donde podemos observar un nuevo
interés por las cuestiones relacionadas con la agricultura. Consecuencia de este renova-
do interés fue la constituciéon de un movimiento de ascendencia anglo-francesa denomi-
nado “nueva agricultura”, que adquiri6 un enorme prestigio en toda la Europa de la épo-
ca. Lo que Patullo, Tull y Duhamel de Monceau, todos ellos integrantes del movimien-
to, venian 4 defender era que mediante una estrategia gradual las reformas agrarias pod-

1311 usa Monforte y Roca Rosell (2005), pp. 54-59.
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ian adaptarse a las peculia.ridades de cada territorio, mejorando de esta manera el estado
de la agricultura, sin que ello supu51era la introduccién de ningun tipo de cufia en las
estructuras del Antiguo Régimen'®’, Las ideas se abrieron camino también en Espafia,
de forma que afloraron toda suerte de Academias y Sociedades de Agricultura cuyo fin
no era otro que el de fomentar el desarrollo y la mejora de la agricultura. La Real Socie-
dad Bascongada de Amigos del Pais recogi6 las indicaciones de la “nueva agricultura”
en el Plan que para el desarrollo de la economia vasca se habia redactado entre 1762-
1763.

El ya mencionado conde de Pefiaflorida ided un plan a este respecto que no difi-
ri6 del de sus contemporaneos ilustrados. Es decir, universalizacién de la alfabetizacién,
formacién profesional para los artesanos y una educacién universitaria organizada a
través de centros de ensefianza especificos seghin la disciplina de que se tratase y res-
tringida a las clases altas. El Seminario de Vergara recogié estos principios y Pefiaflori-
da dot6 al centro de una orientacién profesional, incluyendo la agripericia como uno de
los siete itinerarios de ensefianza téenica de los que confirié al centro, catedra que no
lleg6 a hacerse realidad por problemas presupuestarios.

Con todo, fue la Sociedad Aragonesa la primera Sociedad de Amigos del Pais
que cre6 la chtedra de agricultura en 1778"%, lo que de alguna manera representa un
triunfo de los Amigos vascos como precirsores de esta idea'®. El ejemplo cundi6 en
muchas de las Sociedades de Amigos del siglo XVIII, pero fue ya al finalizar el siglo
cuando Jovellanos disefié un proyecto claro y definido sobre la ensefianza de la agricul-
tura en el Informe sobre la Ley Agraria, publicado en 1795. En él se recogian dos tipos
de actuacién: una ensefianza agricola dirigida a los labradores, de caricter practico y
difundida a través de una cartillas risticas, y otra-ensefianza mis ¢ientifica destinada a
los propietarios agricolas, difundida a través de escuelas repartidas por las ciudades
mas importantes del reino. La idea fue apoyada por Godoy en El Seminario de Agricul-
tura y Artes dirigido a Pdrrocos de 1797 . sirvié para difundir la iniciativa, de forma
que tomé cuerpo mediante Real Orden de 1805, en la que se establecid la creacién de
veinticuatro centros de ensefianza de la agricultura, para los cuales se previé que fueran
dirigidos por alumnos del Jardin Botanico de Madrid, dada su formacién cientifico-
tecnoldgica al respecto. La pmnera catedra que se dotd fue la de agricultura del Jardin
Boténico de Madrid en 1807, siendo su titular Claudio Boutelou, jardinero mayor y se-
gundo profesor de boténica del centro. Boutelou fue sustituido en 1815 por Antonio
Sandalio de Arias, debido a sus ideas afrancesadas. Arias ejerci6 como docente entre
1815 y 1824, lo que significa la consolidacion de los estudios de agricultura en el Jardin
Botanico de Madrid. A este respecto, es interesante sefialar que Sandalio de Arias tam-
bién fue destituido, aunque esta vez por los absolutistas, por lo que tuvo que apartarse
de su catedra en 1824. Cuatro afios mas tarde, en 1828, retomé la docencia hasta 1834.
Un afio antes habia sido nombrado, como ya hemos visto en el apartado anterior, Ins-
pector General de Montes, tiempo en que se dedicd también a redactar el Reglamento de
la Escuela Especial de Montes, si bien el proyecto no entrd en vigor hasta 1846. Anto-
nio Sandalio de Arias fue sustituido por Pascual Asensio, personaje que hemos visto
asimismo en el apartado dedicado a la Escuela de Montes. Era discipulo de Arias y se
habia formado cientificamente en el Jardin Botanico de Madrid.

Durante ese mismo afio de 1807 se cred la Escuela de Agricultura y Botanica
dependiente de la Junta de Comercio de Barcelona con su céatedra de agricultura corres-
pondiente, ?1 frente de la cual se hallaba Juan Francisco Bahi Fonseca. El proyecto no se

133 Astigarraga (2003), pp. 77-85
134 Cartafia (2005), pp.32.
135 Astigarraga (2003), pp. 79-84 y 134-137.
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puso en marcha definitivamente hasta 1815, debido exclusivamente a los acontecimien-
tos producidos por la Guerra de la Independencia'®®. Estas primeras catedras, a las que
hay que afiadir la de Valencia, dieron a la luz una serie de profesionales que pusieron su
mayor énfasis en el reconocimiento institucional de la botdnica. Profesionales que se
movieron entre dos concepciones distintas de su trabajo. Por un lado, aquellos que se
inclinaban por posiciones agraristas que no iban a gozar de gran respaldo en un princi-
pio, ya que con la actuacién de Bahi las cosas iban a cambiar a favor de la agricultura;
y, por otro, aquellos que optaron por ¢l mundo sanitario y por el puramente cientifico,
de mucho mayor prestigio en la sociedad espaiiola de la época'’.

En el camino hacia el establecimiento de los estudios superiores de agricultura
nos encontramos con una serie de iniciativas entre mediados de los afios treinta y 1849,
todas ellas destinadas al fracaso, desde un primer intente en el que el Gobierno propuso
a las Cortes la creacién de una Escuela Normal de Agriculfura en Madrid con el objeti-
vo de formar al fufuro profesorado de toda una red de escuclas prevista para su instaura-
cién en cada una de las provincias y que no llegd a buen.fin, En.efecto, en 1835 el Go-
bierno procuré la fundacién de una Escuela de Agricultura en el Pardo, pero fiasco. La
insistencia en €l mismo proyecto en 1841 resulté también. un fracase. Una nueva idea,
esta vez en 1842, de crear una escuela de enseflanza agricola basada en las puestas en
marcha en Alemania, cuyo objetivo era el de formar a 1os cuidadores de los bosques y
plantios de S; M, 'que hemos estiidiado ‘en el apartado anterior, tampoco tuvo solucién
de continuidad: La propuesta de Agustin Pascual, inspector en‘esos momentos de los
Reales Bosques, de enviar al extranjero para formarse tanto a jardineras como a gentes
de monte, pero de forma diferenciada; tampoco fue aceptada, entre otras cosas porque
en ese momento, en 1846, el Gobierno ya habia dado luz verde a la creacién de una Es-
cuela Especial-de Montes. Un-intento de’fomentar “el estudio tedrico de la Agricultura
con sus aplicaciones practicas en las zonas agricolas del Reino”y el establecimiento de
escuelas précticas de agricultura'y veterinaria, propuesto en 1848 tampoco Ileg6 a buen
puerto. Por fin, un-encargo del Gobierno en 1849 a Mariano Miguel de Reinoso, futuro
ministro de Fomento, de redactar una memoria sobre las necesidades del pais en materia
de ensefianza agricola pasaré a constituir la base de la-énseftanza agronomica.

Los principios-tedricos que conformaron la Escuela Central de Agricultura, fun-
dada dos afios mas tarde; en 1855, estaban basados enlos informes de Reinoso. En ellos
se defendia la creacién de un centro de-ensefianza superior dotado de alto nivel cientifi-
co, capaz de llevar a cabo un programa ambicioso de investigacion experimental y ca-
paz, a su vez, de adaptar a suelo espaifiol los adelantos de la nueva agronomia. Una co-
misién formada por Pascual Asensio, futuro director de la Escuela; Braulio Ramirez,
secretario de la Junta de Agricultura; y Agustin Pascual, inspector de montes, eligié la
finca de “la Flamenca”, situada en Aranjuez, como el centro adecuado para la instala-
cion de la nueva Escuela Central. Esta misma comision se encargd de la redaccién del
Reglamento en la que se incluyé una modificacién de importancia al informe de Rein-
o0so. Se trataba de la homologacion de las ensefianzas alli impartidas a la Universidad.
En “la Flamenca” se ensefiaban los estudios tecnoldgicos conducentes a la titulacion de
peritos agricolas, ademads de las clases practicas correspondientes a los estudios superio-
res, y en la Universidad se impartiria la ensefianza cientifica para los ingenieros agro-
nomos. La ensefianza se inaugurd en 1856, aunque las clases habian comenzado, de
hecho, en 1855.

En el devenir de la Escucla Central de Agricultura podemos considerar dos eta-
pas, a sabér: aquella que se desarrollé desde su creacién, en 1855, en “la Flamenca” de

136 Bernat (2006), pp. 260-262
37 Ibidem, pp. 259-279.
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Aranjuez, ctapa, por calificarla de alguna manera, poco brillante, hasta su clausura en
los primeros tiempos del Sexenio Revolucionario; y aquella otra que se inicié con su
reapertura, poco tiempo después, en la Moncloa, Madrid, y que termind con la creacion
del Ministerio de Agricultura en 1900.

Con la Ley Moyano, que, como ya hemos visto, incluia los estudios de ingenier-
ia en el grado de estudios superiores, se reformaron las ensefianzas en lo referente a la
duracién de estudios que pasé de los previstos seis afios a cuatro, dos de ensefianza pre-
paratoria y dos de ensefianza agrondmica, esta 1iltima en “la Flamenca”. Durante el cur-
so 1867-68, instalado el Gobierno provisional revolucionario de Francisco Serrano, se
ordeno la supresion de la Escuela. Las razones que se adujeron tenian que ver, segun el
ejecutivo, con que “(...) no se vio nunca un pensamiento fecundo, capaz de elevar la
ciencia y el arte agrondémico a la attura dé 1as necesidades de nuestra atrasada agricultu-
ra (.. )” El Gobierno restaurd, pocos meses mas ‘tarde, en 1869, los estudios superiores
agron6micos, reorganizandolos y dandolcs nuevo 1mpulso, mas acordes con las expecta-
tivas cientificas que s¢ habian creado'*®

El nuevo centro se creé dos meses y medio més tarde en la finca “La Florida”,
situada en La Moncloa. De nuevo la cercania con la ciudad tuve como consecuencia
inmediata el aumento de matricula. Poce & poco se fueron incorporando servicios que en
ocasiones tuvieron poco que ver con la-docencia, pero que, no cabe duda, enriquecieron
la formacion del-alumnado como pudieran ser la Estacién Agronémica, con una mision
claramente de¢ investigacidn, ¢entro que se incorpor6 en 1876; el Museo Agrondémico
Nacional, que 10 hizo en 1882; o la Granja Modelo, con una funcién experimental y de
propaganda que se sumé al complejo en 1882. Ademds; el centro disponia ya en 1878
de un gabinete de fisica y meteorologia, laboratorio de quimica, laberatorio de fisiologia
animal y vegetal, gabinete de patologia y terapéutica, gabinete de historia natural, vive-
ro de arbolado.forestal y de sombra, campo experimental, caripo de ensayos, biblioteca
y gabinete de planos, museo organogréfico y museo agronémico. Sin embargo, a la altu-
ra de 1884, el centro carecia de un gabinete micrografico, siendo, por su parte, la dota-
cién del laboratorio quimico bastante deficiente, mientras que la infraestructura para el
riego en la finca no ¢ra la adecuada para las necesidades de forraje requeridas por la
parada de sementales. Atin asi, en esos momentos la Escucla era considerada por la pro-
fesion como de un “nivel de los méas completos y mejor organizados del extranjero™ .

Otro cambio legislative de importancia que no debemos olvidar es el que se dio
en 1879, con motivo de la creacién del Cuerpo de Ingenieros Agrénomos, que consolidd
las f;li(r)lciones profesionales de los peritos ¢ ingenieros agrénomos en la Administra-
cion

También cuestion de interés fue la fusién que se dio por Real Decreto de 1903
entre la Escuela General de Agricultura, que, como estamos viendo, fue cambiando de
nombre seglin la situacion politica del pais, y la Granja Central de Experimentacion, lo
que dio lugar a un reforzamiento de recursos para la Escuela, que, ademas de la Granja,
incorporaba cinco Estaciones de Investigacion y Experimentacién, a saber: la antigua
Estacién Agrondmica y las de Patologia Vegetal, Ampelografia y Enologia, la Pecuaria
y la de Horticultura y Jardineria. La Escuela sigui6 su devenir en investigacién y docen-
cia hasta que, en 1917, con motivo de la conmemoracion de las bodas de plata del rey
Alfonso XIII con la Corona, se creaba la Ciudad Universitaria, que tuvo una profunda
repercusion en la Escuela de Ingenieros Agrénomos, ya que ésta vio mermada, hasta
limites que hacia imposible cumplir su cometido, su superficie disponible para campo

»

138 Cartafia (2005), pp.105-119.
139 Ibidem, pp. 124 y 126.
10 Ibidem, pp. 121-126.
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de practicas, al quedar incluida las fincas de “La Florida” y “La Moncloa” en los terre-
nos que la futura Universidad Complutense de Madrid destin6 a sus facultades. Con la
Dictadura de Primo de Rivera, la Escuela renové su profesorado e inaugur6 en 1924 un
nuevo plan de estudios. La llegada de la Republica si tuvo una més profunda repercu-
sién en el funcionamiento del centro. Por Orden de 1931, la Escuela de Ingenieros
Agréonomos pas6 a formar parte del Instituto Nacional Agronémico, al tiempo que, por
Decreto-ley del mismo afio, y, junto al resto de Escuelas Especiales, pasaba a depender
del Ministerio de Instruccién Phblica.

8. Conclusiones

La Escuelas Especiales de Ingenieria fueron creadas en Espafia en el siglo XIX
con la intencién de introducir al pafs en el camino de la industrializacion. Los distintos
gobiernos fueron conscientes de que otros paises de 'su entorno habian entrado en un
proceso de innovacion tecnolégica que estaba teniendo. una enerme repercusion en el
desarrollo econ6mico de esos estados y, por ende, en la riqueza de fos mismos. Y Espa-
fia no formaba, parte de ese proceso. El pais necesitaba de los técnicos. Ingenieros, al
fin, que conuna alta cualificacion eientifico-tecnologica pusieran €n marcha el proceso.

Hemos querido buscar 1os origenes, los antecedentes de| estos estudios y los
hemos encontrado en el panorama de la Tlustracion. La Real Sociedad Bascongada de
Amigos del Pais naci6 como impulsora de Ias ensefianzas de. las “artes utiles” y el Real
Seminario Patridtico Bascongado puso los medios; por prithera vez en Espafia, para
ofertar una enséfianza en linea con la modernidad de disciplinas que en esos tiempos no
se cursaban en-da Universidad. Disciplinas tales como la fisica experimental, la quimica,
la mineralogia 01la metalurgia, que, juntoa laboratorios, gabinetes, biblioteca y un exce-
lente profesorado, permitieron sentar las bases para la ensefianza cualificada de técnicos
que dieran respuesta al desolador panorama de la industtia minera; agricola o industrial
que Espafia ofrecia: Situamos aqui los origenes de la ingenierfa minera, industrial, agri-
cola y, como punto de referencia, de la ingenieria de montes.

Pero, a principios-del XIX, solo.se habia institucionalizado la Ingenieria de Ca-
minos, pudiendo situar sus-origenes en los Cuerpos de los Ingenieros del Ejército. Atn
no se habia hecho nada con relacion-a-las-demés. Sin embargo, la sensacion de atraso
que tuvieron los gobiernos espafioles los indujeron, no tanto a destinar imaginacion,
medios y energia para formar los técnicos necesarios, cuanto a enviar personal cualifi-
cado a las naciones europeas con vistas a copiar, adquirir e introducir en Espafia la pre-
ciada innovacién tecnolégica. Este fue el caso de Agustin de Betancourt quien, junto
con un reducido grupo de compaiieros, fue pensionado a Francia, a cargo del Estado,
para hacerse con los planos de toda suerte de inventos. Ello dio origen més tarde al Real
Gabinete de Maquinas, antecedente de los estudios de la Ingenieria de Caminos y tam-
bién de la de Industriales.

La creacion como estudios oficiales del resto de las ingenierias no concluy6 has-
ta 1855, cuando se crearon los estudios de Ingenieria Agronoma. Hemos establecido los
origenes; los antecedentes de cada una de ellas han sido analizados, pero nos interesan
los puntos de convergencia. En efecto, la Ley Moyano de 1857 fue uno de ellos. Esta
ley estableci6 los estudios de ingenieria como superiores, de manera que se dio rango
asi a una profesién que gozaba, de hecho, de un mayor prestigio que la de aquellos que
habian curado estudios universitarios. En este sentido, hay que recordar que a media-
dos del siglo XIX la universidad espafiola seguia sin adecuarse a la modernidad, mien-
tras que los planes de estudio de las escuelas de ingenieria incluian un bagaje cientifico,
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ademas de tecnoldgico, que evidenciaba el atraso de la universidad espafiola. Fue, de
hecho, esta misma Ley Moyano la que cred, por primera vez en el sistema educativo
espafiol, la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Pero, ademas, se constitu-
yeron también los Cuerpos de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos; de Minas y de
Montes. Cuerpos facultativos de elite al servicio del Estado, lo que significa que el es-
caso numero de plazas habilitadas, la dificultad de las pruebas de ingreso y los propios
planes de estudio de las diferentes ingenierias confirio a estos estudios un estatus social
que en ningun caso era comparable al de los estudios universitarios.

Asimismo, el impulso dado a estos estudios pretendia proporcionar a Espafia el
envidiado desarrollo industrial que se observaba en paises del entorno. Y ello se trat6 de
lograr no sélo mejorando el estatus del ingeniero, sino también dotando a sus estudios
del nivel cientifico y tecnolégico necesario. A ello respondieron las instalaciones de las
Escuelas, sus laboratorios, sus gabinetes o sus catedras; el excelente profesorado, por
ejemplo, de la primera etapa de la Escuela de Camines o de la misma Escuela de inge-
nieria de montes, la mayor parte de eftos formados en el extranjero; o el no menos bue-
no y bien pagado de la Escuela de Ingenieros Industriales de Bilbao. Sin embargo, la
escasa dotacidn econémica que padeci6 la Escucla d¢ Minas o los inicios poco sobresa-
lientes de la Escuela de Agrénomas ¢n “La Flamenca” supusieron un contrapunto a las
demas Escuelas. En cualquier caso, estas caractetisticas marcaron los primeros pasos de
estas instituciofies, no homogéneos, como hemos visto, pero todos ellos sujetos a una
inalterable centralizacién de la ensefianza durante todo el periodo, s6lo rota por la crea-
cion de la Escuela de Ingenieros Industriales de Bilbao en 1897. Estas imprecisiones en
el caminar, la falta adecuada de medios.en algunas de las Escuelas, la no brillante for-
macion de algunos de sus profesores o las inadecuadas instalaciones arquitecténicas de
algunas de ellas contradecian, en fin, ese supuesto intento de adecuar las nuevas Escue-
las de Ingenieros a las necesidades que el proceso de industrializacién requeria.

No se comport6, por tanto, el sistema educativo a lo largo del XIX y primeras
décadas del XX como pudieran hacer pensar aquellos principios establecidos en el siglo
XVIII y que hemos situado como los origenes de estas ensefianzas. Aspectos tales como
las primeras épocas de 1a Bascongada, la creaci6n del Real Seminario, Ia dotacién mas
que generosa de las pnmeras catedras, la contratacion de profesorado bien formado en
buenas Escuelas del extranjero, los primeros y espléndidos resultados cientificos, la
adecuacion de sus instalacienes con los laboratorios y gabinetes precisos, el ideario pe-
dagogico que se puso en marcha de una ensefianza basada en la experimentacion o las
ideas de la Ilustracién como principio y fin del proyecto y la razén queriamos haberlas
visto en la creacion de las Escuelas Especiales de Ingenieria del XIX. Pero no en todos
los casos fue asi. Quizas por ello puede que ahi encontremos alguna de las razones del
atraso del proceso de industrializacién espafiol.
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Hustre Colegio Oficial de Titulados Mercantiles y
Empresariales de Granada:
“Una historia paralela”.

6lo si se.conoce como se gestd el nacimiento del Ilustre Colegio Oficial de Titu-
lados Mercantiles y Empresariales de Granada y el de la Escuela Profesional de
omercio, luego Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, se puede
entender no ya el paralelismo entre la historia de ambas instituciones, sino, sobre
todo, los enlaces y cruces de intereses y proyectos entre ellas. Y es que los 75 afios de
estudios mercantiles en Granada son la base y €l apoyo que el Colegio ha precisado
desde su origen el 4 de noviembre de 1947. Sélo recordar que, aunque esa es la fecha
oficial de constitucion, afios antes ya operaba una comisién de preparacion que cumplia
cometidos similates a los del actual Colegio, reciclar y actualizar los conocimientos de
los profesionales que han pasado por las aulas de la Facultad, asi como defender los
intereses de los que fueron sus alumnos y ahora son sus colegiados, y como Corpora-
cién de Derecho Publico que ¢s esta regulado por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, rati-
ficada por la Ley 74/ 1978, de 26 de diciembre y amparada por el articulo 36 de la vi-
gente Constitucion Espafiola. ' ‘

Entre sus cometidos figura, igualmente, los de organizar actividades y servicios
comunes de cardcter profesional, formativo, cultural, etc., de interés para los colegiados;
ordenar la actividad profesional de sus colegiados, velando por la ética y deontologia
profesional, asi como por los derechos de los particulares. No podia faltar la prestacién
de ayuda para la resolucion de las cuestiones profesionales que le hayan encomendado y
tengan dificultades para realizar; evitar y combatir el intrusismo profesional y participar
en la elaboracion de los planes de estudio y de centros docentes relacionados con la pro-
fesion.

Los Colegios de Titulados Mercantiles y Empresariales surgieron de las antiguas
Escuelas de Comercio, que fueron fundadas en 1847, que eran las Ginicas instituciones
que impartian ensefianzas de caracter empresarial en Espafia. Por lo que respecta a nues-
tro Colegio fue fundado por el Ilmo. Sr. Don Aurelio Cazenave Ferrer en el afio 1947,
por entonces Director de la Escuela de Comercio de nuestra ciudad.

Desde entonces el Colegio ha acogide a aquellos profesionales expertos en eco-
nomia de la empresa, que desarrollan las funciones establecidas en la Clasificacién In-
ternacional Uniforme de Ocupaciones de la Oficina Internacional de Trabajo (O.L.T.)
para el Contador y Administrador: asesoramiento fiscal y contable, organizacién y ad-
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ministracién de empresas, auditorias de cuentas y temas concursales (antiguas suspen-
siones de pagos y quiebras), funciones que fueron recogidas en el R.D. 871/1977, de 26
de abril, que aprobé el Estatuto Profesional de Economistas y de Profesores y Peritos
Mercantiles.

En Espafia hay cerca de 175.000 titulados mercantiles entre peritos mercantiles,
profesores mercantiles, intendentes y actuarios, a los que hay que sumar los titulados en
Ciencias Empresariales y en Direccion y Administracién de Empresas.

Quiza en este punto convenga hacer una reflexién y es que los Titulados Mer-
cantiles y Empresariales: como indica el nombre de nuestros colegios, somos profesio-
nales con distintos titulos que, sin embargo, ¢jercemos en el mismo campo. Nuestros
colegios tienen el mérito de aglutinar distintas titulaciones en una misma profesion. Sin
embargo, el carecer de una denominacién comun clara, facilmente reconocible y de do-
minio publico ha proyectado una imagen escasa y distorsionada de nuestro colectivo.

Esto gencra un grave problema de identidad, que- ha incidido en una menor in-
fluencia social y profesional como Corporacién.

La ausencia de una identidad fuérte ha supuesto.que se abran las puertas al
enorme intrusismo profesional que sufrimos. Pero no terminan ahi los problemas. A
falta de ona denominacién profesional clara se emplean nombres tales como asesor,
consultor o técnico entre otros., ue, por-su caricter genérico y amplio, no pueden re-
servarse a riuestro colectivo geperando atm mas confusién.

Es habitual que los titulos y grados académicos cambien con cierta frecuencia,
pero no las:profesiones. No_es nuestro’'cago. De ahi que hayamos optado por el nombre
de empresista® 'y un logo que aglutina y ampara a todo nuestro colectivo. Esta denomi-
nacion profesional unificada ¢s un arma muy importante para conseguir la proyeccion
social que corresponde al destacado papel que nuestros colegiados desempefian desde
hace muche asi como combatir-el intrusismo profesional. La\ denominacién propuesta
cuenta ademds con la virtud de no destruir nada, sino que, por contra, constifuye un
elemento de cohesidn, “representa un valioso active para nuestro patrimonio colegial,
pudiendo ser utilizada por quien lo desee de manera conjunta con su titulo académico.

La denominacion profesional; se ha glegido sobre la base de nuestro denomina-
dor comiin, el que todos trabajamos en la empresa. La palabra empresa, ademas de la
connotacién mercantil, conlleva un mensaje-miicho mas amplio y da cabida a todas las
actuaciones posibles de nuestros titulados, que son reconocidos como especialistas en
materia fiscal, mercantil, financiera, auditora, contable, administracién de empresas, etc.
En este sentido pueden desarrollar su actividad en dichas dreas tanto por cuenta propia
como por cuenta ajena. Es por ello que la estructura interna del Colegio divida a los
profesionales en: ejercientes por cuenta propia y ejercientes por cuenta ajena.

Una vez presentado ¢l Colegio de Titulados Mercantiles y Empresariales de
Granada, quiénes lo conforman y cémo ha llegado hasta aqui, es el momento de mirar al
frente, a un futuro que se presenta incierto y por escribir debido fundamentalmente a
dos hechos: la adaptacion de los estudios mercantiles al Espacio Europeo de Educacion
Superior (el conocido como Plan Bolonia) y la crisis econémica que atenaza el desarro-
llo de la provincia.

En esos dos ambitos el Colegio tiene un importante papel que ejercer. En el pri-
mero en tanto que acogemos a los titulados de varias de las carreras que actualmente
imparte la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales asi como acogeremos a los
titulados due saldran de la Facultad tras el proceso de reforma. Este proceso de trans-
formacién de los programas de estudios debe constituir un revulsivo para el Colegio.
Sin embargo, no se trata de una situacién novedosa. Cuando se creé el Colegio, sus in-
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tegrantes eran a peritos, profesores e intendentes mercantiles, si bien, con las sucesivas
reformas educativas entraron a formar parte de ¢l los diplomados en Ciencias Empresa-
riales y licenciados en Administracién y Direccion de Empresas. Asi pues, las nuevas
titulaciones de grado y postgrado que resulten de la aplicacién de la reforma no consti-
tuyen un problema para un gremio que ha acumulado experiencia en este tipo de situa-
ciones, sino, mas bien al contrario, una oportunidad y un acicate para la modernizacién
y la prestacion de un mejor servicio a nuestros colegiados y a la sociedad en su conjun-
to. En este sentido, cabe destacar que nuestro Colegio ha sido seleccionado por la Uni-
versidad de Granada para actuar como Agente Externo evaluador de las Titulaciones
Europeas del Grado en Finanzas y Contabilidad y el Grado en Administracién y Direc-
cion de Empresas.

Por lo que respecta al segundo elemento, la coyuntura de crisis actual tampoco
€s nueva, aunque tenga connotaciones que le son propias y que son resultado de la glo-
balizacién de la economia. La apuesta por la formacion y el reciclaje de los profesiona-
les de las variadas 4reas de trabajo, fiscal, mercantil, centable, financiera y auditora,
constituyen herramientas fundamentales para solventar este contexto de dificultad. Es-
pecialmente de la labor formativa nuestro colegio puede estar orgulloso ya que sus prin-
cipales esfuerzos se han centrado en éste 4mbito desde hace ya afios. Es sin embargo el
momento de incidir en ella de manera afn més intensa para apoyar la recuperacién
econdémica y un normal desenvolvimiento de las empresas en un mundo altamente com-
petitivo y en constante cambio. :
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