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1. EL COMPROMISO POR UNA CULTURA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

e AS democracias parlamentarias presentan hoy un debilitamiento
; *V l de latensi6n moral . La ineficacia de las instituciones, los casos de
1=\ corrupcidn, las actitudes racistas, la escasa participacién ciudada-
na, el terrorismo y las demds formas de violencia son algunos sig-

. * Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigacién subvencionado por la
DGICYT, PB 95-1212: «Estado liberal, Derecho y bienestar social».
! Cfr. ARANGUREN, J.L.L., Etica y politica, Orbis, Barcelona 1985, p. 247, y De ética y de mo-
ral, Orbis, Barcelona, 1992, p. 106.
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nos visibles de la quiebra de la «lealtad democratica» ? y del déficit moral. Hay
intereses organizados y predominantes que suplantan el interés comun. Puede
apreciarse una hipertrofiada presencia de la politica en los espacios medidticos.
Se cultiva en exceso el bien privado que se queda en el horizonte de la inme-
diatez v de las preocupaciones cotidianas, mientras que los intereses de todos
(igualdad, libertad, paz, solidaridad, no discriminacién...) permanecen en pe-
numbra y se realizan con deficiencias. La inhibicién, el desinterés y este bajo
tono moral alientan la deslegitimacién de la democracia. Si bien no puede de-
cirse que ésta esté hoy en peligro*, tampoco hay duda de la desafeccién de la
ciudadania por la cosa publica y del repliegue a la privacidad y al ethos hedo-
nista. La apatia y el egoismo son una amenaza para la vida publica. Hablar de
interés comiin «suena a utopia y a cinismo» *.

Importa destacar, también, la presencia creciente de un proceso de politi-
zacion de la conciencia ética que tiene como resultado el triunfo de una deter-
minada moral socialmente dominante: una actitud postmoralista adormecida al
compromiso y a los deberes («€tica indolora») que descarga la responsabilidad
en lo que es politicamente correcto y en el funcionamiento de las institucio-
nes . Por eso, el concepto de «moral pdblica» es un término equivoco ® desde

2 Cfr. IMENEZ VILLAREIJO, C., «Democracia contra corrupcién», Jueces para la Democracia,
27, 1996, pp. 10-15.

3 Frente a la percepcién de D. Bell que ve en el hedonismo, el egocentrismo, en el indiferentismo
hacia el bien comtn y en el proceso de atomizacion narcisista una amenaza a la legitimacién de las ins-
tituciones y una honda crisis espiritual, Lipovetsky no aprecia riesgo para la democracia: «la despoliti-
zaci6n que vivimos corre paralela con la aprobacién muda, difusa, no politica del espacio democrético»
(LIPOVETSKY, G., La era del vacio. Ensayo sobre el individualismo contempordneo, Anagrama, Bar-
celona, 1986, p. 130).

4 CAMPS, V., El interés comiin, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, pp. 30y 31.

5 Cfr. LIPOVETSKY, G., El crepiisculo del deber. La ética indolora de los nuevos tiempos de-
mocrdticos, Anagrama, Barcelona, 1994.

¢ La diferenciacioén entre «lo privado» y «lo piiblico» fue un indudable logro de los modemnos, rei-
vindicado por Constant a comienzos del siglo Xxix. La configuracién de una esfera de autonomia y pri-
vacidad del sujeto, preservada de las intromisiones e injerencias del poder piblico, es una garantia de
la posibilidad de autorrelizacién del individuo y de la bisqueda de su propia felicidad. La libertad de
los modernos, frente a la de los antiguos, consiste en «el disfrute apacible de la independencia privada»
(CONSTANT, B., Escritos politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989). Es una li-
bertad que se define en sentido negativo: lo que los individuos tienen derecho a hacer, lo que la so-
ciedad no tiene derecho a impedir. En esta esfera privada «cada cual es duefio de si» y se sustrae a la
dependencia «de los otros» (ARON, R., Ensayo sobre las libertades, Alianza Editorial, Madrid,
1965, pp. 126 y 205). En este contexto ideoldgico liberal el Estado ha de asumir una obligacién de neu-
tralidad en cuya virtud no puede imponer concepciones determinadas del bien, finalidades o planes de
vida contrarios a la voluntad auténoma de los ciudadanos. La modulacién hecha al paradigma liberal
desde las exigencias del Estado social vincula el 4mbito de lo piiblico a la accidn positiva del Estado.
Sin embargo, no queda resuelto el problema de la distincién entre «lo piblico» y lo «privado» (Cfr.
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el momento en que puede identificarse con el paradigma ético dominante
en vez de referirse al deber ser que deberia imperar en el 4mbito publico.
La preeminencia de este paradigma, ademas de incrementar la confusion
entre legalidad y moralidad, institucionaliza el encubrimiento de la doble
moral o la incoherencia entre la razén instrumental y las convicciones
privadas.

En la tarea de pretender desarraigar estas patologias ’, es decir, en la tarea
de propiciar las condiciones de posibilidad de una moral publica que sea el so-
porte ético-politico del Estado de derecho y de la vida democrética, estdn lla-
madas todas las instancias del entramado social. Entre estas instancias, el sis-
tema educativo tiene una especial relevancia. En este espacio tiene lugar el
proceso de socializacion y transmisién de conocimientos, valores y actitudes. Si
lo que una generacidén transmite a la siguiente es una cuitura de los derechos
fundamentales se estard asegurando un sistema de convivencia guiado por el
valor de la dignidad humana y que aleja de sf las diferentes formas de la bar-
barie ®,

Aunque este proceso de enculturacién se vea interferido por el nuevo
cosmos de la «tecndpolis» ® o de la «telépolis» ' y aunque el propio sistema
educativo haya abdicado de sus responsabilidades ', el compromiso a favor de
una cultura de los derechos fundamentales es irrenunciable. Los valores de-
mocraticos no se transmiten por via genética ni por generacion espontanea, sino
por un lento y complejo proceso de asimilacién. Educar en valores constitu-
cionales es una propedéutica necesaria para la formacién de ciudadanos aptos

CAMPS, V.. op. cit., pp. 10y 21. También, PEREZ TAPIAS, J.A., Claves humanistas para una edu-
cacién democridtica. De los valores humanos al hombre como valor, Alauda/Anaya, Madrid, 1996, pp.
103-104.

7 Bobbio se ha referido, también, a los obstaculos, falsas promesas o promesas incumplidas de la
democracia: Cfr. BOBBIO, N, El futuro de la democracia, F.C.E., México, 1986, pp. 14-31.

# Como destacé Gustav Radbruch, la idea de cultura «no es en manera alguna valor puro, sino una
mezcla de humanidad y barbarie» (RADBRUCH, G., Filosofia del Derecho, Revista de Derecho Priva-
do, Madrid, 1952, p. 9). La cultura de los derechos fundamentales, en la medida en que tiende a realizar
y dar sentido a los valores de la «humanidad» frente a la «barbarie», es un «esfuerzo hacia lo justo».

® Cfr. POSTMAN, N., Tecnépolis, Circulo de Lectores, Barcelona, 1994.

10 Cfr. ECHEVERRIA, J., Cosmopolitas domésticos, Anagrama, Barcelona, 1995.

' Victoria Camps ha asumido este diagnéstico formulado por Hanna Arendt (CAMPS, V., Los va-
lores de la educacion, Alauda/Anaya, Madrid, 1994, p. 82). Gregorio Camara ha analizado las defi-
ciencias de nuestro sistema educativo en este aspecto: CAMARA VILLAR, G., «Educacién politica, li-
bertad y sistema de enseiianza en Espafia: problemas y posibilidades» (I) y (II), Revista de la Facuitad
de Derecho de la Universidad de Granada, n.° 2 'y 3, 1984, pp. 113-130 y 165-181, respectivamente.
También, del mismo autor, «La educacién politica en BUP: Andlisis de los datos de una encuesta», Re-
vista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, n.° 5, 1985, pp. 85-118.
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para la vida democriética. En esta tarea no hay que escatimar esfuerzo, «hay que
aprovechar la mas minima ocasién, introducir todas las cuiias que se tercie» '2.
Se estd abriendo paso cada vez més la urgencia de impulsar la educacion en va-
lores constitucionales. Es preciso abandonar las reticencias que la «sola men-
cién de los valores» parecia suscitar hasta ahora . El asentamiento de la
democracia —sobre todo cuando ésta no ha traspasado todavia el umbral es-
piritual de la adolescencia, como es nuestro caso— en esta cultura de los de-
rechos fundamentales serd la mejor garantia de una moral publica, porque en-
tonces ésta serd la dimensién publica de la moral. En vez de sociogénesis o
politizacién de la moral tendremos moralizacion de la politica.

2. LA «CULTURA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES»
EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION DE 1978

2.1 Justificacion de la categoria, concepto y presupuestos

La categoria de «cultura de los derechos fundamentales» encuentra pleno
sentido en el concepto de «Estado de cultura». De igual modo que puede ha-
blarse de derechos culturales (junto con derechos politicos, econémicos o so-
ciales) y de Constitucion cultural (como de Constitucion politica o Constitu-
cién econémica), también puede decirse Estado de cultura. Aunque esta
expresion no esté literalmente en nuestra norma fundamental, puede extraerse
por induccién y estd s6lidamente anclada en su texto '“. A partir de la Consti-
tucién de 1978, la expresién «Estado de cultura» se ha utilizado abundante-
mente en la literatura juridica * e incluso, muy tempranamente, por el Tribunal
Constitucional '¢. Este concepto enlaza con la idea de «Constitucién real», es

2 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L., «Eficacia y garantia de los derechos fundamenta-
les», en Estudios sobre la Constitucién espaiiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria,
t. II: De los derechos y deberes fundamentales, Civitas, Madrid, 1991, p. 601.

13 SANCHEZ FERRIZ, R. y JIMENA, L., La ensefianza de los derechos humanos, Ariel, Barce-
lona, 1995, p. 69.

* PRIETO DE PEDRO, 1., Cultura, culturas y Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993, p. 217. El origen de la expresién «Estado de cultura» se encuentra en Fichte a comienzos
del siglo XIx y posteriormente en Bluntschli y en autores como Spagna Muso. La expresi6én no es ex-
trafia a nuestra doctrina. José Gaos tradujo la obra de Fichte, en que aparece dicha expresién, en 1934
(Los caracteres de la edad contempordnea) y el concepto aparece, también, en Legaz y Lacambra (ibi-
dem, pp. 213-224).

15 Ibidem, p. 216, en la nota a pie n.° 355.

16 Voto particular a la STC 5/1981, de 13 de febrero (F.j. 12). Refiriéndose a la libertad de la ciencia,
dice: «Con ella el Estado, en cuanto “Estado de cultura”, trata de garantizar el libre cultivo de la ciencia.»

444



DERECHOS Y LIBERTADES

REVISTA DEL INSTITUTO BARTOLOME DE LAS CASAS

decir, aquella que es el resultado de los factores de poder presentes en la so-
ciedad y que condicionan la vigencia efectiva de la «Constitucion juridica» '’

Mis que indagar el fundamento ', el problema reside hoy en la efectiva rea-
lizaci6én de los derechos fundamentales. Esta efectividad puede encontrar un con-
siderable apoyo en el contexto de una cultura de los derechos fundamentales
cuando ésta penetra en la vida piblica por el proceso de socializacién. Los dere-
chos fundamentales han ido adquiriendo una progresiva intensificacién de su efi-
cacia (respecto de terceros, por el efecto de irradiacion, por la vinculacién a los po-
deres publicos, por su extension a los status especiales..). La eficacia real ha ido
sustituyendo a la eficacia meramente formal. Pero la efectividad no es conse-
cuencia automética de la eficacia vinculante del texto constitucional. Es, m4s
bien, el resultado complejo y pluriarticulado de un proceso de integracién. La
6ptima garantia de estos derechos no proviene solamente de la dogmdtica, sino que
es obra de multiples factores estatales, publicos y privados: el sistema educativo, la
opini6n publica, la prensa, los grupos de interés, el compromiso civico... En suma,
la efectividad se remite a «la cultura politica de un pueblo» *°. Por eso dice Haberle
que estamos necesitados de la categoria de «cultura de los derechos fundamenta-
les» ®. Es una categoria que consiste en concebir los derechos fundamentales
«como parte integrante de la cultura constitucional de un pueblo» y afecta a la «en-
tera res publica» . Va mds alld de los estrechos limites del componente juridico-
dogmadtico? y se instala en el mds amplio concepto de cultura.

7 LASSALLE, F., ; Qué es una Constitucién?, Ariel, Barcelona, 1976, pp. 55 y ss. En esta linea
—entre el decisionismo de Schmitt y el normativismo de Kelsen— se sitian autores como Herman He-
ller y Hesse (cfr. PRIETO DE PEDRO, J., op. cit., pp. 42-46).

18 El problema que plantean los derechos humanos —ha dicho Bobbio— no es saber cuintos y
cudles son o cuil es su naturaleza o fundamento, sino «cudl es el modo m4s seguro para garantizarlos,
para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean continuamente violados». De lo que se tra-
ta es de alentar y extender el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales que go-
zan de un consenso general acerca de su validez (BOBBIO, N., «Presente y porvenir de los derechos hu-
manos», Anuario de Derechos Humanos, n.° 1, 1982, pp. 9-10).

1 HABERLE, P., «Efectividad de los derechos fundamentales en el Estado constitucional», en
LOPEZ PINA, A. (dir.), La garantia constitucional de los derechos fundamentales (Alemania, Espafia,
Francia e Italia), Civitas, Madrid, 1991, p. 269.

0 Ibidem, p. 267.

2 Ibidem, p. 269. Esta idea de la cultura de los derechos fundamentales es congruente con el con-
cepto de «interpretaci6n abierta de los derechos fundamentales» (ibidem, pp. 270-274) y de «sociedad
abierta de los intérpretes de los derechos fundamentales (ibidem, pp. 274-277).

22 Decia Legaz y Lacambra que crear las condiciones formales del Estado de Derecho es fécil:
«puede ser cuestién de un dfa. Ya no lo es tanto el hacer que las valoraciones basicas del Estado de De-
recho sean algo més que una ideologia normativa: que sean, pura y simplemente, la forma de vida social
efectiva, el Derecho de los hombres conviventes en una comunidad politica histérica» (LEGAZ Y LA-
CAMBRA, L., Filosofia del Derecho, Bosch, Barcelona, p. 645).
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El proceso de integracion a que remite la categoria de «cultura de los de-
rechos fundamentales» requiere la existencia de unos valores que constituyan el
sustrato axiolégico de la comunidad. Esta cultura pretende propiciar una sabi-
duria practica que sea consciente de la complejidad de la fractura existente en-
tre el orden de los principios (vida, libertad, igualdad, pluralismo, solidaridad...)
y las concreciones de la praxis . No aspira a un determinado ideal de perfec-
cién humana. Sélo tiende a una reconciliacién precaria y parcial en la urdimbre
de los derechos fundamentales. De éstos se desprende un minimo moral exigi-
ble como postulado primario de cualquier proyecto de vida en comun no re-
gulado por el dominio y la imposicién. Este postulado es independiente de las
diferencias contextuales de la existencia (raza, sexo, idioma, creencias...), esta
enraizado en la igual dignidad personal y reconoce a todo ser huamno como ti-
tular de aquellos derechos. Como el hombre es «animal cultural por naturale-
za» 4, las sociedades democréticas avanzadas han de encontrar su hébitat pro-
pio en la cultura de los derechos fundamentales. Esta cultura recoge la herencia
ética del universalismo % de los derechos humanos positivizados en los textos
constitucionales.

La educacion en valores constitucionales se percibe, en este contexto,
como necesaria propedéutica y como paideia para la formacién del ethos de-
mocrdtico. La eficacia afiadida que deriva de la categoria de la «cultura de los
derechos fundamentales» se manifiesta explicitamente cuando el Estado los
protege en cuanto fines educativos. Este es el «aspecto pedagégico de los de-
rechos fundamentales» . Es la pedagogia de la democracia, que no sélo com-
pete a la comunidad educativa, sino también a cuantas instancias politicas y so-
ciales promueven el saber, la opinién, los valores y las actitudes. Para que el
principio democratico —principio legitimador de la Constitucién— se realice
efectivamente hace falta que adquiera su vigencia en la vida de las institucio-
nes. La educacién democritica y la consolidacién de la cultura civica son fac-
tores mas eficaces que el Derecho para que se afiance la legitimacién y «para

B Sobre la necesidad de un saber préctico que no traicione los principios y sobre la insuficiencia
de una ética de los principios, cfr. CAMPS, V., «Etica y democracia. Una Etica provisional para una de-
mocracia imperfecta», Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n.° 6, 1990, pp. 27-30.

% Cfr. MORIN, E., El paradigma perdido, el paradigma olvidado. Ensayo de de bioantropologia,
Kairés, Barcelona, 1978.

* Benito de Castro, entre muchos, se ha referido a las dificultades que plantea el universalismo de
los derechos humanos en sus diferentes perspectivas (subjetiva, objetiva, cultural y politica): DE CAS-
TRO CID, B., «La universalidad de los Derechos Humanos», Derechos y Libertades, n.° 5, 1995, pp.
385-404,

% HABERLE, P., «Efectividad de los derechos fundamentales..», art. cit., p. 266.
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que se aleje toda posibilidad de que la validez pueda algin dia destruir a la le-
gitimidad» ?7'.

La cultura de los derechos fundamentales se asienta en la idea de un hu-
manismo cosmopolita que propugna los valores y derechos de la persona como
garantfas universales. Esta trayectoria culminaria —como ha sugerido Hiber-
le— en un status mundialis hominis como derecho fundamental universal o
como «patrimonio de valores universales de la humanidad», donde los socios
del contrato son todos los hombres, todos los Estados constitucionales y las ge-
neraciones futuras %,

La cultura de los derechos fundamentales queda concernida en la praxis
concreta de los diferentes dmbitos y se inserta en el tempus axiologicus®: en el
lento proceso de asimilacién y profundizacién de valores democréticos (cultu-
ra de la paz, de la tolerancia, del didlogo...). Por eso, es un antidoto de la para-
lisis escéptica y mantiene la tensién entre moral y politica: ni sélo confianza en
el funcionamiento de las instituciones (ética indolora) ni aislamiento indivi-
dualista (moral en el vacio).

La cultura de los derechos fundamentales es una propedéutica de la «vir-
tud politica» por excelencia: anteponer el interés publico al egoismo privado.
Asi lo percibia Montesquieu al hacer notar que las democracias confian el
gobiemo a cada ciudadano y se sustentan y conservan en la medida que es fa-
vorecida la virtud politica. Esta consiste en una preferencia continua del interés
comun sobre el interés de cada cual. Para conservar las democracias hay que
amarlas, que es tanto como amar sus leyes *’. Esta tarea resulta dificil en los sis-

77 ARAGON, M., Constitucion y democracia, Tecnos, Madrid, 1989, p. 53.

% HABERLE, P., «El concepto de los derechos fundamentales», en SAUCA, J. M2, (ed.), Pro-
blemas actuales de los derechos fundamentales, Universidad Carlos III de Madrid, Boletin Oficial del
Estado, Madrid, 1994, pp. 94-101 y p. 126. Cfr. PEREZ LUNO, A. E. «El Derecho constitucional co-
miin europeo: apostillas en torno a la concepcién de Peter Hiberle», Revista de Estudios Politicos, n.°
88, 1995, p. 169.

2 RAMIREZ, M., «La socializacién politca en Espafia: una empresa para la democracia», Sistema,
34, 1980, p. 107.

% MONTESQUIEU, De Uesprit des Lois, Editions Garnier Fréres, Liv. IV, Chap. VI, Paris,
1961, pp. 38-39. Decia Rousseau —desde otros presupuestos— que compete al Estado fijar los articu-
los de una profesion de fe puramente civil: «Importa mucho al Estado que cada ciudadano tenga una re-
ligién que le haga amar sus deberes» (ROUSSEAU, 1.1., Del contrato social, Alianza Editorial, Madrid,
1990, cap. VI, p. 139). Esa religion civil se basa en el sentimiento de sociabilidad. Si el inico dogma
negativo es la intolerancia, uno de los enunciados positivos es «la santidad del contrato social y de las
leyes»(ibidem, p. 140). Esta manifestacién de la eticidad politica del Estado, vinculada al sentimiento de
sociabilidad, concuerda bien con el tono pedagdgico-filoséfico del Emilio. La educacién moral no debe
pretender extirpar los sentimientos (compasion, piedad...) ni las pasiones naturales del hombre, sino pro-
piciar su transformacién en virtudes. Asi, el amor propio, ampliado a los demas se convierte en virtud y
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temas politicos estables, pues es entonces cuando los ciudadanos se desen-
tienden de lo piblico y se recluyen en lo privado y en los intereses inmediatos.
La voluntad moral de la democracia se debilita y extingue con facilidad «por-
que al hombre le cansa la pesada carga de la libertad politica» *'. Dicha cultura
persigue la reforma de las actitudes apelando a la razén y a la conviccién, pero
suscitando, también, un estado de 4nimo positivo hacia los valores constitu-
cionales. La dosis de utopia o incluso ingenuidad que de aqui pueda despren-
derse no invalida el objetivo. La ética de la responsabilidad impulsa a afrontar
tenaces resistencias 2. Como ha dicho Aranguren, «el que cree estar de vuelta
de toda ingenuidad sélo es apto ya para ejercitar la tirania o, mas frecuente-
mente, para sufrirla» 3. La cultura de los derechos fundamentales es més una
aspiracién que una posesion. Es una conquista ético-politica de cada dia que re-
quiere una actitud critica y siempre vigilante.

2.2 La educacién en valores constitucionales
2.2.1 La ensefianza de la Constitucion y de la Etica

La Ley 19/1979, de 3 de octubre *, establecia que, a partir del curso aca-
démico 1979/80, se incluiria el «Conocimiento del Ordenamiento Constitu-
cional» entre las ensefianzas comunes de los Planes de Estudio de Bachillerato
y Formacién Profesional de Primer Grado. Esta ensefianza se refiere al cono-
cimiento del ordenamiento constitucional en general y su desarrollo estatutario
en las nacionalidades y regiones que tengan aprobado Estatuto de Autono-
mia» ¥, La Ley concibe estas ensefianzas en su dimensi6n instructiva o infor-

la generosidad o la solidaridad no es mas que la compasién aplicada al débil, al culpable o a toda la hu-
manidad (ROUSSEAU, J. J., Emile, Oeuvres Complétes, IV, Gallimard, Paris, 1969, pp. 490 y ss.). La
sociedad ha de estudiarse en el individuo y el individuo en la sociedad. Por eso, quienes pretenden tra-
tar por separado la politica y la moral no entenderdn ninguna de las dos.

3t ARANGUREN, J.L.L., Etica y politica, op. cit., p. 155.

32 Ha dicho Max Weber, refiriéndose a la ética de la responsabilidad, que «lo que tenemos ante no-
sotros no es la alborada del estio», sino «la dureza y oscuridad de una noche polar» (WEBER, M., £/
politico y el cientifico, Alianza Editorial, Madrid, 1988, p. 177).

3 ARANGUREN, ibidem, p. 115.

3 La Disposici6n Final 4* de 1a LOGSE (LO 1/1990, de 3 de octubre) establece que esta Ley
19/1979 continiia en vigor como norma de caricter reglamentario.

35 Estas ensefianzas fueron asignadas a los profesores del Area Social y Antropolégica (Histo-
ria y Filosofia) del Bachillerato y a los profesores del Area Formativa Comiin de Formacién profe-
sional (art. 2).
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mativa: «El contenido de estas ensefianzas se orientard fundamentalmente a
proporcionar a los alumnos una informacion suficiente.» La instruccion se re-
fiere a los «derechos y libertades que integran la Constitucién Espafiola», a los
derechos y libertades contenidos en los «Tratados y Convenios Internacionales
ratificados por Espafia», a la «organizacion del poder en el Estado espaifiol» y a
su «estructura territorial» *¢. La Disposicién Final de dicha Ley, por la que se
faculta al Gobierno para que adopte medidas de efectividad, establece que el
desarrollo de los contenidos ha de ser «gradual y con criterios de racionalidad
pedagégica y cientifica» ¥'.

El RD 2964/1983, de 30 de noviembre (BOE n.° 287 de 1 de diciembre)
establece la celebracion del «Dia de la Constitucién» (6 de diciembre) para «so-
lemnizar el aniversario de la fecha en la que el pueblo espaiiol ratificé mediante
referéndum la Constitucién». La celebracién de los actos conmemorativos se
extiende a las Instituciones del Estado de 4mbito nacional o terrritorial, a las
Fuerzas Armadas y a los Centros escolares.

En la Orden de 26 de noviembre de 1985 (BOE n.° 285, de 28 de no-
viembre), que desarrolla el citado Real Decreto en lo que concierne a los cen-
tros docentes, puede apreciarse ya una preocupacién por la necesidad de que el
dmbito de la enseiflanza se impregne de valores constitucionales mds all4 de lo
meramente instructivo. Esta Orden es consecuente con los nuevos plantea-
mientos de la LODE y con las exigencias de los articulos 1 y 27.2 del texto
constitucional. Los valores del Estado social y democratico de Derecho (liber-
tad, justicia, igualdad y pluralismo politico), el pleno desarrollo de la persona-
lidad y el respeto a los derechos y libertades fundamentales son objetivos «a los
que ha de estar orientada de modo permanente toda la actividad de los centros
escolares, debiendo presidir la diaria convivencia de cuantos se integran en la
comunidad educativa». La necesidad de educar en valores constitucionales se
advierte cuando la Orden citada sefiala que el «Dia de la Constitucién» contri-
buye a «profundizar en el conocimiento del texto constitucional, a fomentar su
estudio e infundir la estima de los valores en que se ha de inspirar la convi-
vencia democrdtica de todos los esparioles».

% En los desarrollos de la Ley, la ensefianza de los derechos y libertades (Titulo I de 1a Constitu-
cioén) fue asignada a los profesores de Filosofia. Los otros dos aspectos (organizacién del poder y es-
tructura territorial) se atribuyeron a los profesores de Historia. Posteriormente, la ensefianza de la
Constitucion qued6 incluida en el programa de Historia, asigndndose una hora lectiva adicional, en el se-
gundo curso del BUP.

37 Queda suprimida la «Formacién Politica, Social y Econémica» de la Ley 14/1970 (Disposicién
Derogatoria 1.%) y el profesorado de esta extinta disciplina es asumido por la Administracién Civil del
Estado (Disposicién Adicional).
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En el nuevo curriculo impulsado por la LOGSE, los aspectos constitu-
cionales se incluyen en el Real Decreto 1007/1991, sobre ensefianzas minimas
correspondientes a la educacion secundaria obligatoria, dentro de los conteni-
dos del Area de Ciencias Sociales *.

A pesar de estas regulaciones y de la institucionalizacién del «Dia de la
Constitucién», la situacién —por lo que se refiere a la cultura de los derechos
fundamentales— no puede juzgarse como satisfactoria. El déficit de cultura de-
mocritico-constitucional puede constatarse tanto en los aspectos instructivos
como en el grado de impregnacién social de los valores constitucionales. El co-
nocimiento que tienen los alumnos de la Constitucion es escaso en la préctica.
Esta situacién no mejora en los estudios universitarios, donde —excepto en las
Facultades juridicas— queda fuera del curriculo la ensefianza de 1a Constitucién.

La introduccién de la Etica en el sistema educativo puede considerarse
como un dato positivo desde el punto de vista de la socializacién politico-mo-
ral de la sociedad. Sin embargo, la polémica en que se ha visto envuelta la in-
troducci6n de la Etica como alternativa a la Moral cat6lica durante la década
de 1980 a 1990, y aun en nuestros dias **, ha hecho palidecer la posibilidad de
un resultado satisfactorio. En un Estado aconfesional que proclama el plura-
lismo, la libertad religiosa y de conciencia tiene dificil incardinacién obligar a
cursar una «clase alternativa» para quienes no opten por la «clase de reli-
gién» ¥, La controversia entre la Confederacién Catélica de Padres de Alum-
nos y la Confederacién Espaiiola de Asociaciones de Padres de Alumnos ha

3 En el epigrafe genérico «El mundo actual» se incluyen los siguientes temas, dentro del tercer
bloque que lleva por titulo «Poder politico y participacién ciudadana»: «Principios e instituciones ba-
sicas de los regimenes democriticos. Su presencia en la Constitucién Espafiola. Las instituciones
constitucionales espafiolas. La participacién politica. Los partidos politicos. Las organizaciones socia-
les. La organizaci6n territorial de Espafia.» Los derechos fundamentales no estdn expresamente for-
mulados en los «conceptos». Slo aparecen mentados en lo referente a las «actitudes»: «Valoracion de
los derechos humanos como una importante conquista histérica y rechazo de cualquier forma de viola-
cién de los mismos, asi como todo tipo de discriminacion por razones de edad, sexo, raza...» También
se hace referencia a estos derechos al formular los objetivos generales del drea: «Apreciar los derechos
y libertades humanas como un logro irrenunciable de la humanidad y una condicién necesaria para la
paz, denunciando actitudes y situaciones discriminatorias e injustas [...]»

3 La Etica como alternativa a la Moral catélica se regul6 en 1980 como consecuencia de los
Acuerdos de 1979 entre 1a Santa Sede y el Estado espafiol. El articulo 2 de estos Acuerdos establece que
la ensefianza de la religién catélica «no tendr4 cardcter obligatorio para los alumnos», pero se garanti-
za «el derecho a recibirla». Dicha ensefianza se ofreceré en todos los Centros «en condiciones equipa-
rables a las demas disciplinas fundamentales».

% La LOGSE y sus desarrollos han vuelto a reavivar la polémica. Esta nueva situacién puede
resumirse de este modo: a) Se acaba con la incongruencia de que la Etica sea una materia altemativa
a la Religién. b) No desaparece, sin embargo, la «clase alternativa» (estudio orientado por un pro-
fesor), por lo que sigue concibiéndose ésta como una actividad instrumental para asegurar la opcién
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dado lugar a algunos pronunciamientos del Tribunal Supremo (Sentencias de
3 de febrero y 17 de marzo de 1994) y nuevas regulaciones (RD 2438/1994 y
dos Resoluciones de 16 de agosto de 1995) 4.

2.2.2 Necesidad de superar el miedo a adoctrinar: educar en valores
constitucionales no es proselitismo ideologico

Una de las razones de la prevencién que puede observarse con respecto a la
educacion en valores es, de un lado, el relativismo o la presencia generalizada de

por la clase de Religién. ¢) Se suprime el valor académico de la asignatura de Religién cuando en-
tre en concurrencia con los expedientes académicos. d) La Etica se introduce en el ltimo afio del
curriculo de la Secundaria Obligatoria, como materia obligatoria para todos los alumnos. Por el re-
ciente RD 894/1995, de 2 de junio, «La vida moral y reflexi6n ética» —que quedaba integrada en el
drea de Ciencias Sociales (art. 20.3 LOGSE)— pasa a denominarse «Etica», y se organiza como
«materia especifica», con evaluacién independiente y «atribuida a los profesores de la especialidad
de Filosofia. Para ver la génesis de esta incorporacién a la Secundaria Obligatoria, cfr. BOLI-
VAR, A., Disefio curricular de Etica para la Ensefianza Secundaria Obligatoria, Editorial Sintesis,
Madrid, 1993, pp. 9-21.

En la Disposicién Adicional segunda de la LOGSE no se introduce, en realidad, nada novedoso. Si-
gue concibiéndose la enseiianza de la religién en el marco del Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado
espaiiol y, en su caso, con otras confesiones religiosas. A tal fin «se incluiré la religién como 4rea o ma-
teria en los niveles educativos que corresponda, que serd de oferta obigatoria para los centros y de ca-
racter voluntario para los alumnos». En el art. 14 del RD 1006/1991 (ensefianzas minimas de Educacién
Primaria), art. 16 del RD 1007/1991 (ensefianzas minimas de Secundaria Obligatoria) y art. 15 del RD
1178/1992 (enseiianzas minimas de Bachillerato) se establece que los Centros —como opci6n distinta
al 4rea de religién catélica— «organizarin actividades de estudio, adecuadas a la edad de los alumnos
y orientadas por un profesor». En lo que se refiere a la evaluacion, se dice en dichos Decretos que «dado
el cardcter voluntario que tales ensefianzas tienen para los alumnos, las correspondientes calificaciones
no seran tenidas en cuenta (en) los expedientes académicos de los alumnos».

4l Esta polémica —el tema recurrente de la confesionalidad y el laicismo— ha vuelto a suscitarse
con la llegada del nuevo Gobierno tras las elecciones de 3 de marzo de 1996. El Gobierno andaluz ex-
presé a la nueva ministra de Educacién y Cultura el rechazo a la posibilidad de que la Religién tenga va-
lidez académica. En tal caso recurria ante el Tribunal Constitucional (E! Pais, 13 de julio de 1996, sec-
cién de Andalucia). El portavoz de Izquierda Unida también anuncié que su grupo estaba dispuesto a
acudir al Tribunal Constitucional por igual motivo (El Pais, 19 de junio de 1996, p. 28). La CEAPA se
ha manifestado contraria a que se establezca una asignatura alternativa a la Religién y a que las califi-
caciones vuelvan a tener validez académica. En cambio, la CONCAPA ve con buenos ojos dicha al-
ternatividad y la validez académica. La prensa prest$ gran atencion a esta «cuestion religiosa» entre los
meses de mayo a julio de 1996. La solucién podria provenir de un pronunciamiento de nuestro Tribunal
Constitucional. Esto es lo que ha sucedido en Italia, que tiene, en este aspecto, una tradicion similar a la
espafiola. En este pais la Sentencia de la Corte Constitucional de 11 de abril de 1989 dej6 clarificada la
cuestién. El Estado, en virtud de los Acuerdos con la Santa Sede, debe garantizar la ensefianza de la re-
ligién catélica. Pero la facultad de optar por la religién no conlleva obligatoriamente otra actividad al-
ternativa (stato di non-obligo): Cfr. GIANETTO, U. y TRENTI, Z., «Per una corretta collocazione
dell’'IR nella scuola italiana. Considerazioni in margine alla recente sentenza della Corte Costituziona-
le, 11-4-1989», Orientamenti Pedagogici, 36, 1989, pp. 1075-1081.
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un discurso fragmentario, y de otro, el temor a que la educacién en valores se
convierta en un discurso dogmaético o adoctrinador. El miedo al dogmatismo in-
duce a evitar los contenidos concretos y los bienes que habrian de ser propug-
nados. El temor al doctrinarismo empuja hacia una neutral imparcialidad que
conduce a un profesionalismo moral y socialmente estéril. Hay dos supuestos
que nos apartan de esa doble pardlisis escéptica. Uno consiste en admitir como
tnico a priori del interés comun los principios constitucionales y los derechos
fundamentales. El otro supuesto —en el que ahora nos vamos a detener— con-
siste en advertir que puede llevarse a cabo una educacién en valores democrati-
co-constitucionales sin caer en el adoctrinamiento sectdreo o en el dogmatismo.

Se ha extendido la idea de que la tarea de ensefiar, asignada a los profe-
sores de los centros publicos y por extensién a cuantos estdn implicados en el
proceso de socializacién a través de la comunicacién de contenidos culturales
desde una tribuna ptblica, no incluye asumir e inculcar un determinado cuerpo
de valores morales. Esta prevencién o repliegue a un discurso neutral se expli-
ca por la presencia de circunstancias histérico-sociolégicas y de prejuicios.
Hay, también, aspectos de un cierto calado juridico.

Después de un largo periodo —sobre todo desde el comienzo del fran-
quismo hasta mediados de los afios sesenta— en que la escuela se habfa con-
vertido en la principal agencia de socializacién politica en los valores del ré-
gimen, era natural que —por contraposicién— se tendiera a un espacio escolar
exento de valores que se ocupara exclusivamente de la instruccién. La Ley Ge-
neral de Educacién de 1970 —que incorporaba los esquemas tecnocréticos del
desarrollismo— ya incluia la imagen del profesor como «experto» y «profe-
sional» mds que como «educador». El proceso de secularizacion de las estruc-
turas educativas a lo largo de la transicién politica y 1a Constitucién de 1978
consolidaban la idea de una escuela publica neutra y pluralista. Existia el temor
a la instrumentalizacién que subyace a toda pedagogia politica. Habia miedo a
«adoctrinar» a las jovenes y futuras generaciones. Se rechazaba la idea de
formalizar en algtin modo la ensefianza de la politica porque ésta se confundia
con propaganda, manipulacién o sectarismo 2.

Tras la Constitucién de 1978 no podia ya mantenerse la idea de que la exi-
gible neutralidad ideolégica de los centros piblicos conllevara una ensefianza

42 Un amplio sector pensaba «inocentemente» —ha destacado Camara Villar— que los adoles-
centes se formarian politcamente «por generacién esponténea debido a la mediaci6n del libre juego de
los factores ambientales» (CAMARA VILLAR, G., «Educacién politica, libertad y sistema de ense-
fianza: problemas y posibilidades» (I), Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Gra-
nada, n.° 2, 1984, p. 118).
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exenta de valores. La STC 5/1981, de 13 de febrero (F.j. 9) dej6 claro que la
neutralidad es una «caracteristica necesaria de cada uno de los puestos docen-
tes» 4%, pero hay que concebirla no como ausencia de valores, sino como «una
obligacion de renuncia a cualquier forma de adoctrinamiento ideolégico». El
adoctrinamiento tiene en este contexto un matiz peyorativo * porque pretende
que el destinatario asuma cuanto se le ensefia, de modo incuestionable. Apela a
la autoridad y se basa en la persuasién dogmatica y en la coaccién. Es recha-
zable en la medida en que propugna un modelo de ensefianza sectario, parcial,
excluyente y cargado de prejuicios. Evitar el adoctrinamiento significa ex-
cluir de la ensefianza un discurso fraudulentamente neutral (oculta las inten-
ciones subrepticiamente), un discurso intimidatorio, falto de rigor metédico,
maniqueista o que apela a adhesiones emotivas. Se preguntaba Gumersindo de
Azcérate, ante los profesores y alumnos de la Institucién Libre de Ensefianza, si
podia encontrarse una actitud media entre ensefiar a los jévenes segin las
ideas que sus padres o maestros consideran buenas, y ensefiar con ausencia to-
tal de orientacién. El punto intermedio se encontraba —segtin el ilustre insti-
tucionista— en un hdbito de imparcialidad, pero sin renunciar a principios que,
por constituir el fondo comun admitido por la nacién, es justo ensefiar, «porque
es imposible que se deje al nifio ignorar si la obra de su tiempo merece o no ser
estimada» 4,

La tesis que venimos sosteniendo de que la exigible neutralidad —en
los niveles previos a la Universidad— no implica una transmisién de conoci-
mientos exenta de valores se justifica porque el articulo 27.2 de la Constitucién
establece cudles son los fines que ha de perseguir la educacién: «el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana, el respeto a los principios democréticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Esta prescripcion no
sélo constituye un limite de otras libertades y derechos sino que —como ha he-
cho notar el Tribunal Constitucional— tiene una dimensién positiva o cumple

“* La neutralidad ideolGgica que es exigible a todas las instituciones piblicas y muy especialmente
a los centros docentes se fundamenta en el pluralismo, la libertad ideolégica, la aconfesionalidad del Es-
tado y es la «inica actitud compatible con el respeto a la libertad de las familias que, por decisién libre
o forzada por las circunstancias, no han elegido para sus hijos centros docentes con una orientacién
ideol6gica determinada y explicita» (STC 5/1981, F.j. 9, iltimo parrafo). Por nuestra parte nos hemos
ocupado de esta cuestién de la neutralidad: cfr. SALGUERO, M., Libertad de cdtedra y derechos de los
centros educativos, Ariel, Barcelona, 1997, pp. 163-197.

“ No se toma el término «adoctrinamiento» en sentido lato como transmisién de valores, doctrinas
o sistemas ideolégicos, sino en sentido peyorativo.

% Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza, 1884, p. 290. Citado por TURIN, L, La educacién
¥y la escuela en Esparia de 1874 a 1902, Aguilar, Madrid, 1967, p. 161, en nota a pie n.° 195.
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una funcién de «inspiracién positiva» “. Es decir, que toda la ensefianza ha de
quedar impregnada por los valores constitucionales: dignidad de la persona, to-
lerancia, pluralismo, participacion, respeto a los derechos de los demés... Estos
valores conforman el «ideario constitucional» ', que es un principio de «en-
culturacién democritica» *, un proceso de socializaci6n en valores y el para-
digma de la cultura de los derechos fundamentales.

La dificultad de educar en valores constitucionales —a pesar del impulso
dado en este sentido por la mds reciente produccién normativa— no resulta una
tarea facil. Es dificil superar prejuicios hondamente asentados *. El nuevo cu-
rriculo de la LOGSE hace disminuir las disciplinas formativas cediendo, mas
bien, a las exigencias de la técnica, de la eficacia y del mercado*°. Despertar la
conciencia moral encuentra rémoras y querencias dificiles de superar. De otro
lado, queda siempre abierto el dilema ya apreciado por Aristételes: «no resul-
ta nada claro si deben practicarse las disciplinas utiles para la vida o las que
tienden a la virtud»)>'. Esta dilema ha sido recientemente retomado por Ma-
cintyre. Se trata de dos prop6sitos dificilmente compatibles: adaptar a los j6-

% STC 5/1981, de 13 de febrero, F. J. 7.

47 La expresion «ideario educativo de la Constitucién» aparece por vez primera en el voto parti-
cular a la STC 5/1981, Fj. 10. El profesor Camara Villar define al «ideario constitucional» como «edu-
cacién democritica»: convivencia participada en libertad, educacién humanizadora, respetuosa con las
corrientes ideoldgicas y politicas, nunca adoctrinadora, educacién que propicia ciudadanos activos, par-
ticipativos y criticos. Cfr. CAMARA VILLAR, G., «Sobre el concepto y los fines de la educacién en la
Constitucién espafiola», en MINISTERIO DE JUSTICIA (ed.), Introduccién a los derechos funda-
mentales. X Jornadas de Estudio, vol. 111, Secretaria General Técnica de la Direccién General del Ser-
vicio Juridico del Estado, Madrid, 1988, pp. 2181-2185.

¢ Cfr. PRIETO DE PEDRO, J., Cultura culturas y Constitucion, op. cit., pp. 282-28S5.

4 Uno de estos prejuicios consiste en sostener que inculcar valores es un instrumento de represion.
La educacién, segiin este presupuesto, no puede procurar ciudadanos traumatizados o reprimidos. Se es- -
conde en estos postulados pedagégicos la falacia de pensar que los valores, las actitudes, los hébitos, la
formacién del cardcter o el esfuerzo intelectual surgen por generacién espontinea o que han de dejarse
al azar. Cfr, CAMPS, V., El malestar de la vida piiblica, Grijalbo, Barcelona, 1996, pp. 99-114.

¢ La lectura de las actitudes y valores que ha impulsado el nuevo curriculo de la LOGSE hace
recordar el ciimulo de virtudes que adornaban al gentleman dibujado por Locke: aptitud y capacidad
para los negocios; preocupacién por los asuntos piiblicos; dinamismo e independencia; conocimien-
to de las leyes, la geografia y la historia; sensibilidad a la alabanza, a la critica y a la opinién piiblica;
profesionalidad; oposicién a Ia tirania; disposicién a aceptar la representacién del pueblo, habilidad re-
térica, capacidad para descender de lo especulativo a lo ttil. Todas estas virtudes y valores del pro-
totipo del caballero burgués se encuentran sobre todo en LOCKE, J., Pensamientos sobre la educa-
cidn, Ediciones Akal, Madrid, 1986. Puede consultarse un amplio estudio en TARCOV, Nathan,
Locke y la educacién para la libertad, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991, pp. 13-14,
237-251 y passim.

s ARISTOTELES, Politica, trad. Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez Jiménez, Alianza Editorial,
Madrid, 1986, Libro VIII, cap. I, p. 287. Aristételes valor6 en alto grado el papel de la educacién y no
desatendié la perspectiva de la virtud. Hacia depender la estabilidad politica de una educacion orienta-
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venes para la adquisicién de roles en el sistema social o adiestrarlos a pensar
por si mismos (autonomia de juicio al modo ilustrado) *2. También puede apre-
ciarse en Habermas esta contradiccién: propiciar secuencias diddctico-peda-
gogicas orientadas al éxito (accion estratégica propia del funcionalismo) o ac-
ciones orientadas al entendimiento (accién comunicativa) >*. Esta situacion
dilemdtica hace correr riesgos a quienes tienen asignada la tarea docente. Exis-
te, de un lado, el riesgo del adoctrinamiento (exceso). De otro, se percibe la ten-
dencia a la neutralidad que reniega de la educacién en valores (defecto).

Las normas por si solas no transforman la realidad. Tampoco el dilema se
resolveria con un nuevo curriculo. Hace falta un cambio mds profundo en el te-
rreno de las convicciones y de la actitud ante el conocimiento. Abdicar de la
pedagogia politica democratica significaria poner en peligro la efectividad de
los derechos fundamentales, aquellos valores universales en los que todos nos
reconocemos como ciudadanos. Una sociedad democrética debe tener claros, y
debe explicar cudles son, los intereses colectivos o el interés general. Pero
sucede —como ha destacado Victoria Camps— que hay miedo al dogmatismo,
favorecido por la homogeneidad de ideales y formas de vida impuestos por el
consumo**. Por eso, a la cultura consumista y unidimensional que se impone a
los valores de la justicia y de la dignidad de la persona hay que contraponer la
cultura de los derechos fundamentales.

2.3 Los valores constitucionales como moral piiblica

El proceso de socializacién —que siempre propugna perpetuar un deter-
minado acervo cultural— no puede prescindir de la impregnacién social en los

da a cada forma de gobierno. El legislador «debe tratar muy en especial de la educacidn de los jévenes»
y si olvida ese objetivo «se daiia la constitucién politica» (ibidem, Libro VIII, cap. I, p. 286). Hay que
educar en la adquisicion de facultades y habilidades que propicien un habito acorde con el cardcter de
cada régimen (el cardcter democratico en las democracias, el oligirquico en las oligarquias (ibidem, Li-
bro V, cap. IX, p. 210). El cuidado por la educacién entraiia una propedéutica encaminada al bien co-
miin. La educacién de todos «ha de ser comiin», ya que «el entrenamiento en los asuntos de la comu-
nidad ha de ser comunitario también» (ibidem, Libro VIII, cap. p. 287). La virtud del «buen ciudadano,
en efecto, debe estar en todos, pues asi serd mejor la ciudad», aunque no es una sola la virtud de todos
los ciudadanos (Ibid, Libro IIL, cap. IV, p. 113).

52 MACINTYRE, A., «La idea de una comunidad ilustrada», Revista de Educacién, 292, 1990, pp.
119-136.

3* HABERMAS, 1., Teoria de la accién comunicativa, vol. I, Taurus, Madrid, 1988, pp. 122-146
y 366. Cfr. COLOM, A.)., Después de la modernidad. Nuevas filosofias de la educacién, Paid6s,
Barcelona, 1994, pp. 126-131.

% CAMPS, V., Virtudes publicas, op. cit., p. 98.
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valores que encarnan los derechos fundamentales. Un olvido en tal sentido re-
sulta incoherente con la centralidad que éstos representan en los sistemas de-
mocratico-constitucionales. Son derechos que pertenecen a todos y los valores
que expresan conllevan una pretensién de absolutez porque se dirigen al micleo
en que reside la dignidad de toda persona *. La Constitucién incorpora —a tra-
vés de los derechos fundamentales— el sistema de valores esenciales «que ha
de constituir el orden de convivencia politica y de informar el ordenamiento ju-
ridico» . Por tratarse de derechos que pertenecen a todos, su efectividad debe
desplegarse en toda la comunidad politica. Son, por tanto, expresion de valores
eminentemente publicos.

La educaci6n en estos valores, que constituyen el sustrato material inte-
grador de la comunidad politica, es una necesaria propedéutica de la moral pu-
blica. Ya desde Platon, a la educacién se le asignaba el papel de interiorizacion
y discernimiento de las virtudes publicas propias de una sociedad bien estruc-
turada. El ascenso en el grado de conocimiento, operado a través de las dife-
rentes disciplinas y que conducian al educando de la doxa a la episteme, 1o im-
pulsaban, también, hacia la virtud, tanto a nivel individual como colectivo. El
diseiio de una polis bien ordenada requeria, al mismo tiempo, el disefio del tipo
de educaci6n apropiado al arquetipo de la estructura politica’.

Educar no es sélo instruir en un determinado cuerpo de conocimientos.
Es, también, un proceso de integracién cultural en determinadas convicciones,
actitudes y formas de vida. Ademds de economfa, instituciones y leyes es ne-
cesario un talante moral como condicién bésica de posibilidad de la democra-
cia real de una sociedad. Como ha dicho E. Morin, la dimensién moral im-
pregna de sentido a la democracia politica 8. La ausencia generalizada de
actitudes morales basicas convierte en puro mecanismo formal el procedi- .

55 Nuestro Tribunal Constitucional ha dicho que la dignidad de 1a persona es «el rango o catego-
ria de la persona como tal» y hace, también, suya la definicién que de la misma ofrece el Tribunal Cons-
titucional Federal Alemén: «clave de béveda del ordenamiento de la Ley Fundamental» (cfr. PRIETO
DE PEDRO, J., Cultura, culturas y Constitucién, op. cit., p. 249). Para el concepto de dignidad de la
persona: RUIZ GIMENEZ, J., «Derechos fundamentales de la persona», en ALZAGA, O. (dir.), Cons-
titucion espaiiola de 1978, t. 11, Edersa, Madrid, 1984, pp. 45-170; GONZALEZ PEREZ, )., La digni-
dad de la persona, Civitas, Madrid, 1986, p. 24; BLOCH, E., Derecho Natural y dignidad de la per-
sona, Aguilar, Madrid, 1980.

%6 STC de 31 de marzo de 1981, Fj. 3, parrafo 1.°. Cfr. ALONSO GARCIA, E., Jurisprudencia
de los valores», en La interpretacion dela Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1984, pp. 277 y ss.

7 Abundantes muestras puden encontrarse en los libros IV y VII de la Repiiblica, entre otros.

8 Cfr. MORIN, E., Pensar Europa. Las metamorfosis de Europa, Gedisa, Barcelona, 1994,
p- 182.
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miento de legitimacién del Estado de Derecho. Un déficit generalizado de
este niicleo moral hace palidecer a las buenas instituciones.

El proceso de socializacién requiere la aceptacién de un compromiso
con un sistema de valores compartidos. Estos valores, que se han ido decan-
tando en una dilatada secuencia histérica, se encuentran en los derechos fun-
damentales reconocidos en las Constituciones politicas, que son un reflejo de
las méximas aspiraciones morales y culturales de un pueblo. Estos derechos son
el valor superior de toda cultura y el contenido més universalizable. Los valo-
res que inspiran la Constitucién concitan, por tanto, el mayor grado de acepta-
cién y de consenso.

La educacién en estos valores es una tarea fundamental, ya que a través de
este proceso de socializaci6n se transmite el modelo y la imagen del mundo que
una sociedad quisiera conservar o desearia alcanzar. Los valores constitucio-
nales —paradigma de la moral piblica y del ethos democritico— que han de
impregnar este proceso responden a una triple exigencia:

1.* Valores derivados de la exigencia de la dignidad de la persona: la
libertad como instancia de autonomia y emancipacién; la paz més alld de un
mero orden coactivo; la igualdad en el acceso a la cultura e igualdad en la
diferencia; la justicia como efectiva realizacién de los derechos fundamen-
tales.

2.* Valores que son exigencias del compromiso por la solidaridad: soli-
daridad en la distribucién del bienestar; compromiso por los intereses univer-
salizables; solidaridad en el recuerdo («solidaridad anamnética» *) que se une
a la solidaridad en el presente y con respecto a las generaciones futuras («soli-
daridad proléptica» %).

3.* Las actitudes o el talante que son exigencias del ideal de una ciuda-
dania democrética: la tolerancia frente al dogmatismo, la intransigencia, el ra-
cismo y la xenofobia; la responsabilidad superadora del miedo a la libertad; la
racionalidad de la praxis democritica como dialéctica de las razones de todos; el
talante critico; la cultura de la participacién,; el fair play de la vida piblica o el
imperativo de la honestidad; la proclividad por el compromiso y la disponibili-
dad; el principio de coherencia; la austeridad como actitud ecopolitica®'.

% Cfr. REYES MATE, M., La razén de los vencidos, Anthropos, Barcelona, 1991.

% Cfr. JONAS, H., El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion tec-
noldgica, Circulo de Lectores, Barcelona, 1994.

61 Para detectar los diferentes aspectos de la moral constitucional, cfr. CAMARA VILLAR, G.,
«Sobre el concepto y los fines de la educacién en la Constitucién espaiiola», art. cit.; CAMPS, V., Los
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La socializacion o enculturacion en estos valores se produce en diferentes
escenarios. Uno de estos espacios sigue siendo el sistema de ensefianza, aunque
su potencialidad ha ido disminuyendo en la medida en que han ido aumentan-
do las tecnologias de la informacién y los medios de comunicacién audiovisual.
Es un espacio privilegiado para la configuracién de estereotipos y para la ver-
tebracién social de los valores, roles y actitudes. La vida del centro escolar se
convierte en un ensayo a pequeiia escala de la vida de la sociedad entera que es
ahora y que serd en el futuro. Por eso, la tarea de educar se traduce en una pro-
pedéutica de la moral civica y de las virtudes ptiblicas.

3. LA POLITICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:
PROMOCION DE UNA CULTURA DEMOCRATICA

La politica de los derechos fundamentales responde a la necesidad de
lograr un grado éptimo de su garantia y realizacién practica. Esta politica —que
conlleva una impregnacién social en valores democratico-constitucionales—
atafie en primer término a los poderes del Estado, pero no por via de la «etici-
dad negativa» (moralizacién por autolimitacién %2) sino por la exigible funcién
de promocién y fomento %. Pero la tarea de garantia efectiva y de promocién de
una cultura de los derechos fundamentales —que es el sentido que damos a la
expresion «politica de los derechos fundamentales»— incumbe, también, a
los individuos y a las organizaciones de la sociedad civil. Otro aspecto a con-
siderar es el ambito internacional de la politica de los derechos fundamentales.

3.1 La politica de los derechos fundamentales como tarea
de los poderes piiblicos

La promocion de los valores constitucionales incumbe al legislador, al
poder ejecutivo (Administracién) y a la Jurisdiccién, especialmente al Tri-

valores de la educacion, op. cit., passim; CORTINA, A., Etica de la sociedad civil, Alauda/Anaya, Ma-
drid, 1994, pp. 121-136. Especial atencién merece PEREZ TAPIAS, J.A., Claves humanisticas para una
educacion democritica. De los valores humanos al hombre como valor, op. cit., pp. 119-181.

2 Cfr. ARANGUREN, J.L.L., Etica y politica, op. cit., pp. 191 y ss.

3 Esta funcidn, propia del Estado social, queda recogida en el articulo 9.2 de la Constitucién es-
pafiola de 1978. Ademas, existe una vinculacién de todos los poderes piiblicos a los derechos y liber-
tades del capitulo II (art. 53.1) y una sujecién de todos (los ciudadanos y los poderes puiblicos) a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.
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bunal Constitucional %. Haremos una breve referencia a los dos primeros,
anotando algunas recientes regulaciones habidas en el d4mbito de la ense-
flanza, el espacio mds proclive para disefiar una politica orientada a la pro-
mocién de valores.

La LOECE y la LODE % iniciaron las primeras politicas educativas. Estas
leyes, al establecer las finalidades que ha de perseguir la educacién, marcaron
el inicio de una politica educativa para la democracia. Pero ha sido en los ini-
cios de la década de los noventa cuando se ha producido un impulso mas sig-
nificativo en la politica de socializacién en valores democratico-constitucio-
nales. La LOGSE (LO 1/1990) configura un nuevo espacio docente mas en
consonancia con la idea de «comunidad educativa». Este nuevo espacio, dota-
do de «autonomia pedagdgica y administrativa» 5, conlleva la elaboracién del
«proyecto educativo» ©’ en torno al que puedan compartirse valores reconocidos
por todos. La LOGSE y la LOPEGCE ® han impulsado la idea de que los
centros puiblicos pueden ser concebidos como espacios caracterizados desde el
punto de vista axiol6gico y pedagégico ®.

En este nuevo contexto tiene pleno sentido la educacién en valores consti-
tucionales dentro de la categoria de «cultura» y «politica» de los derechos fun-
damentales. Desde estos presupuestos, queda en entredicho la imagen del pro-
fesor como intelectual neutral o transmisor de conocimientos. La nueva
orientacién impulsa decididamente la dimensién moral de la educacién, una
moral sobre una base democratico-constitucional. Los contenidos axiol6gicos no
son concebidos como un afiadido hecho al curriculo o como aspectos residuales
de segundo orden. Baste al respecto advertir c6mo los contenidos de las ense-

¢ Cfr. HABERLE, P., «;Qué significa efectividad practica de los derechos fundamentales»,
en LOPEZ PINA, A., La garantia constitucional de los derechos fundamentales, op. cit., pp. 332-
341.

65 LOECE (Ley Orgénica del Estatuto de Centros Escolares: LO 5/1980, de 19 de junio). LODE
(Ley Orgénica del derecho a la educacién: LO 8/1985, de 3 de julio).

% Este principio se encuentra ampliamente reconocido en el art. 2.3.f) de la LOGSE, en los De-
cretos sobre ensefianzas minimas (art. 8 de los RR.DD. 1006 y 1007/1991), en los Decretos de desa-
rrollo curricular de las Comunidades Auténomas, en los articulos 5-7 de la LOPEGCE, asi como en los
posteriores desarrollos de esta ley.

" El «proyecto educativo» define las notas de identidad de cada centro, dotdndolo de coherencia
y personalidad propia, formula las finalidades, expresa la estructura organizativa y las pautas de fun-
cionamiento.

% Ley Organica de la participacién, la evaluacién y el gobierno de los centros docentes: LO
9/1995, de 20 de noviembre.

¢ Para el debate y confrontaci6n dialéctica sobre este punto puede verse el debate que se suscité
—entre populares y socialistas— en el trimite parlamentario de esta dltima ley (DSCD, n.° 540, 27 de
Jjunio de 1995, p. 16463).
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flanzas minimas se desglosan sistematicamente en «conceptos», «procedimien-
tos» y «actitudes» °, en un expreso intento de des-ocultacién del curriculo. De
ahi que los aspectos axiolégicos tanto pueden concebirse como diluidos en los
mismos contenidos instructivos 0 como materias transversales (educaci6n para la
paz, igualdad, salud...). La presencia de valores en la educacién y la transversa-
lidad han adquirido recientemente un importante protagonismo doctrinal ”'.

3.2. Ambito internacional de la politica de los derechos
fundamentales

La UNESCO " 1lleva a cabo una encomiable tarea de promocién de la cul-
tura de los derechos humanos a través de actividades de cooperacién intelec-
tual, Declaraciones y Recomendaciones. Interesa destacar ahora algunos rasgos
de esa tarea relacionados con la transmisién de valores en el d4mbito de la
educacion.

La Declaracién de 1965 pretendia fomentar entre la juventud los ideales
de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos. En esta misma linea
cabe citar 1a Recomendacion de 1974 sobre la educacién para la compren-
sién, la paz y la educacién en los derechos humanos 7>, También es necesario

™ Pueden verse los anexos I a los RR.DD. 1006 y 1007/1991, sobre ensefianzas minimas de Pri-
maria y Secundaria Obligatoria. E1 RD 1178/1991 corresponde al nuevo Bachillerato.

" CAMPS, V., Los valores de la educacion, op. cit.; CORTINA, A., La ética de la sociedad civil,
op. cit.; GONZALEZ LUCINL F., Temas transversales y educacién en valores, Alauda/Anaya, 1993;
ORTEGA, P, MfNGUEZ, R y GIL, R., La educacidn para la convivencia. La tolerancia en la escue-
la, Nau, Valencia, 1994; BOLIVAR, A., La evaluacion de valores y actitudes, Alanda/Anaya, 1995; PE-
REZ TAPIAS, J.A,, Claves humanisticas..., op. cit.; SANCHEZ FERRIZ, R. y JIMENA, L., La ense-
fianza de los derechos humanos, op. cit.; AGUILERA, B. y otros, Educar para la paz. Una propuesta
posible, Asociacién Pro Derechos humanos, Madrid, 1994; FERRER I MIQUEL, J., La herencia ética
de la Constitucién, Alauda/Anaya, 1996.

2 Un ejemplo reciente del esfuerzo realizado por la UNESCO es el imforme elaborado por la Co-
misién Internacional sobre la educacién para el siglo xxi, presidida por Jacques Delors. Este informe —
solicitado por Mayor Zaragoza— presta atencidn a los diferentes enfoques de la educacion para una al-
dea planetaria multicultural: UNESCO (ed.), La educacidn encierra un tesoro, Santillana/Ediciones
UNESCO, Madrid, 1996.

3 La politica educativa de los Estados, segiin e] articulo 4.b) de esta iiltima, ha de propugnar: «La
comprensién y el respeto de todos los pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores y modos de vida, in-
cluidas las culturas étnicas tanto nacionales como las de otras naciones». El articulo 17 de esta misma
Recomendacién sefiala: «Los Estados miembros deberian promover, en las diversas etapas y en los di-
versos tipos de educacion, el estudio de las diferentes culturas, sus influencias reciprocas y sus pers-
pectivas y modos de vida, a fin de estimular el reconocimiento reciproco de sus diferencias» (cfr. PRIE-
TO DE PEDRO, J., Cultura, culturas y Constitucion, op. cit., p. 92).
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anotar la celebracién de diversos Congresos Internacionales sobre la ense-
fianza de los derechos humanos como el de Viena en 1978, Malta (1987) o Gi-
nebra (1988) ™. La de mayor relevancia, por su actualidad y alcance, es la
Declaracién del Congreso Internacional de Montreal de 1993, que va acom-
pafiada de un Plan mundial de educacion en derechos humanos y en democra-
cian. Esta constituye un ejemplo muy significativo de la necesidad de impulsar
una cultura de los derechos humanos desde el sistema educativo como el 4m-
bito privilegiado de esa gran politica ™.

Pueden considerarse, también, otras Declaraciones o Acuerdos Interna-
cionales sobre educacion en valores y en relacién con los fines que ésta ha de
perseguir S,

3.3 La cultura de los derechos fundamentales en los Institutos
de Derechos Humanos y desde las iniciativas
de la sociedad civil

La promocién y defensa efectiva de los derechos fundamentales no sélo
compete a los poderes piiblicos sino que es tarea de toda la ciudadania. Destaca-
remos dos iniciativas. Una de ellas es la que llevan a cabo los Institutos de Dere-

%4 SANCHEZ FERRIZ, R. y JIMENA, L., La ensefianza de los derechos humanos, op. cit., p. 119.

5 Articulo 2 de la Declaraci6n: «Los valores democréticos son un requisito para el ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y es conveniente, por tanto, conceder una atencién
particular a la educacién en derechos humanos y en democracia»; «La educacién en derechos humanos
y en democracia es en si un derecho fundamental y una condicién esencial para el pleno desarrollo de la
justicia social, de 1a paz y del desarrollo. El ejercicio de este derecho contribuiria a preservar la demo-
cracia y a asegurar su desarrollo en sus sentido mas amplio»; «El proceso educativo deberd ser demo-
crético en si mismo, basado en la participacién y concebido de tal manera que permitiera a los indivi-
duos y a la sociedad civil mejorar su calidad de vida» (cfr. SANCHEZ FERRIZ, R. y JIMENA, L., op.
cit., p. 200. En el anexo de esta obra pueden consultarse otros documentos internacionales sobre la en-
sefianza de los derechos humanos, pp. 173-227).

6 Articulo 26.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948): «La educacién tendra
por objeto el pleno desarrollo de 1a personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
del hombre y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos...» Prescripciones muy similares se encuentran en -
otros documentos internacionales: art. 5.1.a) de la Convencion de la UNESCO sobre la lucha contra la
discriminacion en el dmbito de la ensefianza (1960); art. 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (1966); art. 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: «[...] de-
sarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental [...]» «[...] preparar al nifio para asumir una
vida responsable [...]» «[...] respeto del medio natural [...]» (cfr. TORRES UGENA, N., Textos nor-
mativos de Derecho Internacional Publico, Civitas, Madrid, 1992; NACIONES UNIDAS (ed.), Dere-
chos Humanos. Recopilacion de Instrumentos Internacionales, v. 1 (1.2 parte), Naciones Unidas, Nueva
York y Ginebra, 1994).
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chos Humanos. Estos cumplen una funcién pedagégica, organizan encuentros y
cursos, ademas de atender a la investigacion y a los aspectos tedricos ”’. La for-
macién de profesores es una actividad que desarrolla anualmente el Centro In-
ternacional para la Ensefianza de los Derechos Humanos en las Universidades
(una seccién del Instituto de Estrasburgo). El modelo més cercano a este ultimo es
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de San José de Costa Rica™.
Los Institutos de Derechos Humanos han proliferado, también, en Espaiia™.

Otras iniciativas de caricter mds pragmético y de accién directa son las
que proceden del asociacionismo de la sociedad civil: Asociacién Juris Ludi de
Estrasburgo 8°, Asociacién Mundial de la Escuela con sede en Ginebra, Am-
nistia Internacional, Greenpeace... . Una figura tipica, dentro de estas inicia-
tivas, es el voluntariado. El vacio dejado por los discursos politicos e ideol6-
gicos ha sido ocupado por la solidaridad inmediata que nace de la sociedad
civil. Como ha dicho Lipovetsky, «cuanto menos se exhorta la obligacién su-
prema, ms se refuerza el ecumenismo de la ética democratica» 82.
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