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Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo prioritario el analisis de los as-
pectos diferenciadores de la distribucion de la poblacidn, en su condi-
cién de urbana y rural, en los paises menos urbanizados de América La-
tina y el Caribe (Bolivia, Paraguay, Guatemala, Honduras. Nicaragua,
Costa Rica, Haiti y Repiblica Dominicana), estudiando el alcance del
proceso urbanizador en el contexto regional, como un factor que no ne-
cesariamente tiene por qué suponer despoblamiento, y si un sistema de
asentamientos determinado. Para la seleccién de estos paises se ha te-
nido en cuenta, ademas del porcentaje de poblacion urbana, la fase en
que se encuentra su transicién demografica, ya que el proceso de tran-
sicién urbana va unido a aquél.

La investigacion se plantea en tres escalas y periodos distintos: pro-
ceso de urbanizacion del conjunto de la regién en el contexto mundial
(para 1995 y el 2025); analisis de los paises latinoamericanos, con el pro-

* Como avance de esta investigacién se present6 en el IV Congreso de CEALC, Ta-
rragona 2-5 Mayo, 2000, la comunicacién «Distribucién de la poblacién en América Latina.
Andlisis de los paises menos urbanizados».

** Este trabajo tiene su origen en la investigacién que la autora inici6 en el Centro La-
tinoamericano de Demografia (CELADE) de la Comisién Econémica para América Lati-
na (CEPAL), Naciones Unidades, en Santiago de Chile, entre septiembre de 1997 y febrero
de 1998. Dpto. Geografia Humana. Universidad de Granada.

*#k Dpto. Andlisis Geografico Regional y Geografia Fisica. Universidad de Granada.
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posito de establecer una tipologia evolutiva en funcién del proceso ur-
banizador y del componente poblacional rural y urbano (desde 1950 has-
ta el censo actual del pais correspondiente); y distribucién de la po-
blacion en los paises menos urbanizados, a una escala también
comparativa pero mas pormenorizada (periodos 1970-1975 y 1990-1995),
para finalizar definiendo la red urbana que surge a partir del sistema de
asentamientos en estas naciones.

Este analisis ha planteado tres problemas. Uno relacionado con las
nociones de urbano y rural, otro con la informacién estadisticas, y el al-
timo con la informacion cartografica. Respecto al primero, la dificultad
ha estado en la definicién de ambas acepciones, pues si ya resulta difi-
cil caracterizar los dos conceptos en una tnica unidad territorial (como
podria ser el caso del territorio nacional, donde le poblamiento es di-
ferente segin zonas), mas problematico resulta cuando abarcamos una
region en donde la condicién de urbano o rural cambia entre paises y en-
tre censos de un mismo pais. Esta diversidad de criterios se ha resuelto
utilizando la clasificacién que hace el Centro Latinoamericano de De-
mografia (CELADE, CEPAL, Naciones Unidas) en el Boletin Demogra-
fico n.° 64 (1999), que refleja como poblacién urbana la cantidad que
computa cada pais en su Censo de Poblacién.

Respecto a la estadistica utilizada, se ha hecho uso de la informacién
emitida por el CELADE a través de dos formas diferentes. Por un lado,
la publicacién del referido Boletin Demografico (n.° 64, 1999). El andlisis
de la estadistica contenida en él nos ha permitido seleccionar los paises
menos urbanizados dentro del contexto regional. Y por otro, a través del
‘acceso a la Base de Datos DEPUAL (Proyecto de Distribucién Espacial
y Urbana de la Poblacién de América Latina y el Caribe, revisada para
1997, CELADE}), sin la cual no hubiera sido viable analizar los paises se-
leccionados (los menos urbanizados) a escala departamental. En este l-
timo caso, la no coincidencia de fechas entre paises en el levantamien-
to censal, se ha resuelto indicando el afio central de cada década (afnos
terminados en cinco) y el afio de publicacién del censo en todos los
paises.

! Esta Base de Datos ha sido elaborada a partir de los Censos de Poblacion de cada
pais. Su contenido son totales de poblacién, poblacién urbana, poblacién rural, poblacién
de las localidades de mas de 20.000 habitantes, etc, informacién que se presenta por pa-
ises a escala departamental. El inico calculo realizado en esta Base es el del crecimien-
to medio anual.
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En cuanto a la cartografia, el principal problema estriba en encontrar
la escala adecuada con delimitacién administrativa departamental y
donde se localice el mayor nimero posible de localidades, en este caso
las que al menos superen los 20.000 habitantes en funcién de la base de
datos utilizada. Asi, l1a mas idénea y que hemos adaptado ha sido el Atlas
Mundial, editado por el Pais-Aguilar, salvo para los paises del Caribe,
Haiti y Reptiblica Dominicana.

La poblacion de América Latina y el Caribe: tendencias
en su distribucion

Uno de los procesos mas relevantes experimentados por América
Latina durante el siglo xx ha sido su gran crecimiento poblacional,
que alcanzdé su maxima intensidad (explosion demografica) en los
afios sesenta, y que inicié una leve declinacién en la década siguien-
te. Sin embargo, como la poblacién urbana se ha incrementado en
mayor proporciéon que la total, puede decirse que el hecho distintivo de
la redistribucién poblacional en este espacio ha sido su acelerada
urbanizacién, que ha llevado a la region a situarse entre las mas ur-
banizadas del mundo, y que ha ocasionado grandes cambios espacia-
les.

Efectivamente, en 1930 el porcentaje de poblacién latinoamericana
que residia en localidades urbanas representaba un 17% del total. En
1960 vivian ya en espacios urbanos un 50%, pasando a representar en
1980 dos tercios, el 72,4% en 1985 y el 73,4% (358 millones) diez afios
mas tarde, debido hasta la década de los sesenta «a la transferencia de
poblacién por emigraciones internas desde la zonas rurales. Poste-
riormente lo determinante ha sido el ritmo de crecimiento interno de la
propia poblacion urbana, muy superior al de la poblacién rural» (Cunill,
1995, p. 164). Son estos ultimos datos los que sefialan a América Latina
como la regién mas urbanizada del mundo en desarrollo, con cifras si-
milares al mundo desarrollado europeo y cercanas a las de América del
Norte, pero alejadas de las de Africa y Asia. Al mismo tiempo las pro-
yecciones indican que tal convergencia continuara en los préximos
veinticinco afos con una tendencia alcista, y que el mayor incremento
se producira en Africa y en Asia, para donde ya se utiliza el término ex-
plosidén urbana (Cuadro I).
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Cuabro I

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION URBANA EN EL MUNDO

1995 2025
Region
En millones % En millones %
Africa 250 34,9 804 53,7
A. Latina/el Caribe 358 73,4 601 84,7
A. del Norte 223 76,2 313 84,8
Asia 1.198 34,7 2.718 54,8
Europa 535 73,5 598 83,2
Oceania 19 70,1 30 73,1
Total mundial 2.764 47,6 5.341 64,4

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), 1996. Elaboracién propia.

Ahora bien, el proceso de urbanizacién en la regién no ha sido ho-
mogéneo, sino bastante diferenciado entre paises. Segin cifras del
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), en la década de
los treinta, Argentina, Uruguay y Chile registraban un predominio ur-
bano, mientras que en la mayoria de las naciones restantes lo alcanzaron
con posterioridad a los afios sesenta, como Cuba con mas del 60% de su
poblacion en localidades calificadas como urbanas. En 1980 ya son
nueve los paises latinoamericanos mas urbanizados, pues a los men-

. cionados hay que afiadir Venezuela, Colombia, México, Perd y Brasil; por
el contrario, otros paises como Honduras, Paraguay, Guatemala o Hai-
ti mantenian una mayoria rural. En 1995 la poblacién latinoamericana as-
cendia ya a casi 469 millones de personas, de los que 374 millones, un
80%, habitan en las ciudades de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, México, Uruguay y Venezuela (Cuadro Il y Mapa 1).

Esta heterogeneidad en la conformacién espacial urbana se hace mas
compleja al observar las proyecciones que ofrece el citado informe del
CELADE, por lo que es necesario establecer una clasificaciéon de los dis-
tintos paises de la region en funcién de sus niveles de urbanizacion ac-
tual y potencial:

A) Los paises con mayor grado de urbanizacién de la regién, con ta-
sas que en 1995 superaban el 75%, presentaban a principios de siglo un
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[BRASIL]

Ml Muy urbanizado (> 76%)
{BOLIVIA]

@l Urbanizado (80-76%)

P2 Equilibrio urbano/rural (40-80%)
E=] Rural (< 40%)

] Sin datos

Fuente: Boletin Demogréfico n.° 64, 1999. CELADE, CEPAL. Naciones Unidas.

MarA 1.—Distribucion de la poblacion en Latinoamérica (1995).

perfil mas urbano: Argentina y Uruguay, cuya urbanizacién fue empujada
por los flujos de migracién internacional, y Chile, asi como Venezuela,
que aunque inicié este proceso mas tarde, sin embargo ha alcanzo tasas
similares a los anteriores en los tltimos quince afios. También Brasil, un
caso excepcional por la fuerza del proceso urbanizador y por su per-
sistencia, sobre todo desde 1970.

B) Los paises que presentan tasas de urbanizacién entre el 60% y el
75%, de los mas populosos de la regién: México y Colombia (paises
que experimentaron entre 1940 y 1990 un aumento vertiginoso de su por-
centaje urbano, lo que incidié decisivamente en el ascenso del grado me-
dio de urbanizacién regional ), Bolivia, y por tultimo Pera que, por pri-
mera vez en 1995, superdé la tasa del 70%.

C) Los paises cuyas tasas de urbanizacion se sitian entre el 40% y
60%, con un crecimiento de urbanizacién muy fuerte en los ultimos
quince anos, y que se distribuyen en tres areas geograficas: la andina y
proximidades (Ecuador y Paraguay), la centroamericana (El Salvador,
Nicaragua y Panama), y el area del Caribe (Cuba y Republica Domini-
cana).
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D) Los paises con menores tasas de urbanizacién, inferior al 40%,
entre los que se sitiian los mas rurales y pobres de la regién (Guatema-
la, Haiti, Honduras) y Costa Rica.

Las proyecciones para los primeros veinticinco afios del nuevo mi-
lenio (Cuadro II) no hacen sino confirmar la clara tendencia generalizada
de aumento de la urbanizacién, probablemente acelerado, en toda Amé-
rica Latina y el Caribe, ademéas del mantenimiento de las tipologias an-
teriormente establecidas. De cualquier forma, hay que destacar que
para cada recurrencia empirica hay excepciones. Asi, por ejemplo, Ve-
nezuela, pais que a principios de siglo era una nacién esencialmente ru-
ral, tiene un proceso urbano sostenido y de los mas elevados de la re-
gién; Cuba, que pese a su histérico perfil urbano, y haber tenido una
verdadera revolucién demografica durante los afios setenta, que no es-
tuvo acomparfiada por un aumento espectacular del porcentaje urbano,
no se encontrara hasta principios del préximo milenio entre los del
primer grupo; Costa Rica, con cierta prosperidad econdémica, incluido
por su bajo grado de urbanizacién en el grupo de paises con similar tasa
pero con indices de pobreza muy inferiores a los promedios regionales,
y que muestra un futuro de incremento urbano elevado.

Por lo tanto, estamos ante el cuadro de una regién altamente urba-
nizada, con poblacién que sigue creciendo a un ritmo relativamente
fuerte, donde varios paises, basicamente aquéllos que atn ostentan
bajos grados de urbanizacién, tienen por delante procesos acelerados de

“crecimiento en este sentido.

Esta clara evidencia de la urbanizacién en América Latina y el Cari-
be pone de manifiesto el caracter histérico del proceso, tanto en el
pasado remoto como inmediato de la regién. Ya las culturas precolom-
binas dominantes tuvieron una vocacién urbana que, en parte, definie-
ron las pautas de localizacién territorial que se gestaron luego de la
transformacién demografica provocada por la dominacién espaiiola. En
el pasado reciente «también esas raices se profundizaron, pues varias de
las opciones estratégicas adoptadas por los paises en los ultimos cin-
cuenta afios, que procuraban el transito hacia el desarrollo, desataron
fuerzas que aceleraron y fortalecieron la urbanizacién», y «dadas las es-
pecificidades de localizacién territorial del aparato fabril y del sector pi-
blico, el ambito urbano fue ampliamente favorecido por estas opciones
y, como resultado se multiplicaron las corrientes migratorias desde
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zonas rurales hacia zonas urbanas. El cambio de las opciones estraté-
gicas operado en los afios ochenta y noventa no alterd, contra lo que se
supuso inicialmente, las bases de la urbanizacién» (Villa, 1999, p. 8).

Ahora bien, una cuestion que merece destacarse es que tras el ca-
racter eminentemente urbano de la regioén, se esconde la postergacién so-
cioecondémica de la poblacién que vive en zonas rurales (uno de cada
cuatro habitantes), que se traduce en unas condiciones de vida inferio-
res, lo que explica el estancamiento demografico rural y la persistencia
de la emigracion del campo a la ciudad. Por ello, cualquier analisis re-
ferido al ambito urbano debe tener en cuenta la realidad rural, sobre todo
como fuente de intercambio social, cultural y econémico cotidiano.

Estos cambios en la distribucién de la poblacién y en la conforma-
cién urbana, implican unos desequilibrios espaciales evidentes, espe-
cialmente los que hacen referencia a la oposicién entre poblacién urbana
y rural, ante el que cabe plantearse dos interrogantes: si esta oposicién
implica un fenémeno de concentraciéon urbana-despoblacién rural, y qué
paises se ven mas afectados.

En sentido genérico, existe la creencia comin de que, simultaneo a
un proceso de concentracién urbana, procede otro de despoblacién
rural, como sucedié en Espaiia, a consecuencia de la politica de desa-
rrollista desde los afios sesenta. Sin embargo, en contra de esta con-
viccién, en América Latina y el Caribe, los paises que han tenido un cre-
cimiento mayor de su tasa urbana son los que también han incrementado
mas significativamente su tasa de poblacién rural.

Efectivamente, la evolucién de las tasas de poblacién total, urbana y
rural de la regién muestra cémo en todos los paises la tasa de creci-
miento de la poblacién urbana siempre es ostensiblemente superior al
de la poblacién total y rural (Cuadro III). Este incremento se acentiia
desde los anos setenta en los paises menos urbanizados (en torno o su-
perior al 30%0) que, a partir de entonces, superan a los paises de mayor
tradicion urbana. Asi, en funcién de la intensidad con que se produce el
aumento de la poblacién urbana, y sobre todo, teniendo en cuenta el sen-
tido positivo o negativo que adopta la trayectoria evolutiva de la po-
blacién rural, se diferencian dos grandes grupos de paises:

A) Paises mas urbanizados, que muestran las tasas de crecimiento
de poblacién total desde 1970 mas bajas que el resto, también de po-
blacién urbana y rural, e incluso en esta tercera consideracién son ne-
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gativas ( Argentina, Cuba y Uruguay), que tienen pérdidas rurales en casi
todos los periodos superiores al 10%o, o incremento, minimos que se ge-
neralizan para todo el grupo desde 1980 (especialmente en Brasil, Chi-
le y Venezuela).

Este comportamiento de la poblacién urbana y rural indica una re-
distribucién espacial de la poblacién caracterizada por el dualismo
concentracién urbana-despoblacién rural, lo cual permite sostener que
el aumento del grado de urbanizacién se debe esencialmente a los
aportes de la emigracién neta rural urbana. Sin estos aportes, la pobla-
cién de América Latina y el Caribe se habria ruralizado, porque el ritmo
de aumento natural de las areas rurales ha sido més vigoroso que el de
las urbanas. Por lo tanto, «si la urbanizacién regional muestra un signo
ascendente y los paises mas urbanizados tienen de forma ostensible pér-
didas rurales, es porque esa poblacion rural contribuye, mediante su tras-
lado o reconversion de sus asentamientos, a elevar la proporcién urbana.
En cambio, el crecimiento urbano (incremento del nimero de residen-
tes en areas urbanas) es mas imputable al efecto propio del crecimien-
to natural de la poblacién urbana» (Villa, 1995, p. 28).

B) Paises menos urbanizados, que inician su proceso de urbaniza-
cién mas tarde que los anteriores, pero que en el Gltimo periodo mues-
tran las tasas de crecimiento urbano mas elevadas (Bolivia, Haiti, Hon-
duras y Paraguay, con mas del 40%o; Ecuador, El Salvador, Nicaragua y
Repiblica Dominicana, entre el 40-30%0 y Guatemala con el valor mas
‘bajo, 29,4%o). Paises estos también con mayor crecimiento en poblacién
total y rural (cinco superan el 20%o y tres el 10%o).

Esta trayectoria define un proceso bien diferente al de los paises an-
teriores, ya que en este caso el crecimiento se esta produciendo en
todo el territorio, con la particularidad de ser mayor en las areas urbanas
que en las rurales, si bien estas ultimas muestran un evidente dinamismo.

Las tasas mas altas de crecimiento natural de estos paises menos ur-
banizados y mas rurales respecto a los mas urbanizados, el impacto de
la migracién neta y cierta reclasificacién de las localidades, explican este
comportamiento. Por ello, «transicion urbana y transicion demografica
se encuentra unidas, aunque sus vinculos son complejos; en general, los
paises que se urbanizaron antes experimentaron procesos de transicién
demografica mas tempranos -asociacién que apoya el postulado de que
la transicién urbana constituye un agente facilitador de la transiciéon de-
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mografica-, y situaciones de rezago en el grado de urbanizacién coin-
ciden con transiciones demograficas en sus etapas iniciales, este hecho
puede relacionarse con la tesis de la ruralidad como obstaculo para la
transicién demografica» (Villa, 1999, p. ). Existe, pues, una relacién en-
tre paises mas urbanizados-transicion demografica terminada o en fase
terminal-emigracién rural, y entre paises menos urbanizados-transi-
cién demografica avanzadas o tardia-dispersion de la poblacién rural por
desplazamiento mas hacia espacios mas urbanos que rurales, tal como
vamos a comprobar para este Ultimo grupo de paises seguidamente.

La poblacion en los paises menos urbanizados de América Latina
y el Caribe: situacion demogrdfica y distribucién de la poblacién
inter e intradepartamental

Son éstos los paises menos urbanizados, los que centran nuestra aten-
cién por dos motivos: porque son los menos estudiados, por 1o menos a
una escala de analisis entre naciones, y sobre todo a nivel departa-
mental, y porque presentan un cuadro econémico y social mas precario.
Al mismo tiempo, el analisis con cierto detalle de este grupo de paises
permitira interpretar el fenémeno de dispersién-concentracion de la po-
blacion, asi como su sistema de asentamientos a partir del tamaiio y lo-
calizacion geografica de sus localidades.

La mayoria de los indicadores econémicos y sociales sefialan a Amé-
rica Latina y el Caribe como regién postrada en su proceso de desarro-
llo. Pero, como se ha puesto de manifiesto, el indicador demografico
«grado de urbanizacién», entendido como el porcentaje de poblacién ur-
bana respecto a la total, permite distinguir a nueve paises como los me-
nos urbanizados y mas ruralizados, al mismo tiempo que se inscriben en-
tre los paises mas pobres de la region. Ademas de estas caracteristicas,
coinciden en ser de los mas pequenos del conjunto territorial (no supera
ninguno los 10 millones/habitantes a finales de siglo), y representan a
tres subregiones: América Central (Honduras, Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica), el Caribe (Haiti y Republica Dominicana) y América del Sur
(Bolivia y Paraguay). De El Salvador y Ecuador, que con los parametros
tenidos en cuenta deben incluirse en este grupo, no es posible su analisis
por falta de informacién censal continuada (en concreto desde 1970 y
1974, respectivamente).
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Mas de la mitad de los paises seleccionados han triplicado su pobla-
cién en el periodo estudiado, salvo Costa Rica que la cuadruplica, Boli-
via que la dobla (debido a su elevada fecundidad, que contrarresta las al-
tas tasas de mortalidad, por lo que la esperanza de vida se sitiia en
sesenta afnos entre 1990-1995), y Haiti que no llega a ese valor (su alta tasa
de mortalidad general e infantil amortigua el crecimiento de su poblacién
y provoca la esperanza de vida mas baja, a pesar de presentar una de las
tasas de fecundidad mas elevadas) (Cuadro IV). En los demas paises el
aumento de poblacién ha sido sostenido, y como en todos los del grupo
bastante superior a la media regional, puesto que en este caso las tasas
de fecundidad no se-ven influenciadas por mortalidad infantil y general
tan elevadas, con lo que la esperanza de vida supera en todos ellos los 60
afnos. El caso de Costa Rica y Republica Dominicana es en parte dife-
rente, pues en ambos casos sus variables demograficas indican un mayor
desarrollo, con especial énfasis en el descenso de la mortalidad infantil
y cierta autorregulacién de la fecundidad, por cuanto no es tan necesa-
rio un elevado nimero de embarazos para asegurarse descendencia.

Cuapro IV

PAISES MENOS URBANIZADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (C), FECUNDIDAD (F),
ESPERANZA DE VIDA (EV), MORTALIDAD INFANTIL (MI)

Y MORTALIDAD GENERAL (MG): 1970-1995

1970-1975 1990-1995
Paises

C F EV MI MG C F EV MI MG
Bolivia 24 6,5 46,7 151,3 190 24 48 593 71,1 10,2
Paraguay 24 57 659 531 85 2,7 4,6 685 433 6,0
Guatemala 2,7 6,5 53,9 1025 1356 2,6 54 62,6 51,1 8,1
Honduras 3,0 71 54,1 103,7 134 29 49 67,7 430 6,1
Nicaragua 32 68 552 979 125 29 49 66,1 481 6,6
Costa Rica 256 43 68,1 525 58 30 30 757 137 3,8
Haiti 1,7 58 485 1522 17,7 18 48 554 741 120
Rep. Dominicana 26 56 599 935 98 1,9 3,1 69,6 420 5,6
A. Latina
y el Caribe 2,2 5,1 61,2 82,5 97 1,5 3,0 68,7 40,8 6,5

Fuente: Centro Demografico de Demografia (CELADE, CEPAL, Naciones Unidas). Boletin Demo-
grafico n.° 64, 1999. Elaboracion propia.
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Por las caracteristicas descritas, podemos matizar la afirmacién re-
alizada de que los paises menos urbanizados de América Latina y el Ca-
ribe estan en un proceso de transicion demografica: Costa Rica y Re-
publica Dominicana se encuentran en una fase avanzada y el resto en
fase tardia, destacando Bolivia y Haiti por su muy elevada tasa de mor-
talidad infantil, queles lleva a que tengan que realizar progresos signi-
ficativos en materia sanitaria.

Ahora bien, estos paises menos urbanizados, en un proceso mas
tardio e intenso que el resto y con una poblacién rural mas significativa,
cuando se analizan a escala interdepartamental definen un modelo
concreto de distribucién poblacional. Modelo que se define por la yux-
taposicion de diferentes pautas de concentraciéon y dispersion de la
poblacién pues, en casi todos, el departamento-capital llega a agrupar
mas de la cuarta parte del total de los efectivos humanos, estando el res-
to disperso. No obstante, se observan diferencias en cada pais que,
aunque no alteran esta tendencia, si la matizan. Por ello analizamos se-
guidamente cada pais por separado a partir de los datos deducidos e in-
ducidos (Cuadro V) y comprobacién cartografica.

A) Bolivia.—Todos los departamentos de este pais han experi-
mentados desde 1950 una pérdida del peso de la poblacién rural a favor
de la urbana, de tal manera que en sélo tres departamentos (Potosi, Chu-
quisaca y Pando), de los nueve en que esta dividido el territorio nacional,
la poblacién rural sigue siendo significativa (supone casi dos tercios de
la total), en dos (Cochabamba y Tarija) ya se ha perdido el cierto equi-
librio detectado a mediados de siglo, y en los cuatro restantes (La Paz,
Oruro, Santa Cruz y Beni) la poblacién urbana alcanza los dos tercios
(Mapa 2).

De cualquier modo, Bolivia es de los pocos paises seleccionados en
donde este proceso urbano lleva afiadido un proceso de despoblacién, tal
como hemos podido comprobar en la Base de Datos DEPUAL del CE-
LADE, que afecta sobre todo a cuatro (La Paz, Oruro, Potosi y Pando) de
sus nueve departamentos, al ostentar un crecimiento de poblacién ur-
bana entre el 2% y 4%, mientras que la rural sélo crece en un 1% o mani-
fiesta saldo negativo, lo que indica que la emigraciéon del medio rural al
urbano es muy importante, e incluso esta poniendo en peligro el propio
crecimiento de la poblacién rural, es decir su crecimiento natural.
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CUADRO V

PAISES MENOS URBANIZADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
POBLACION URBANA (%) RESPECTO A POBLACION TOTAL
DEL DEPARTAMENTO. NUMERO DE DEPARTAMENTOS POR INTERVALO

N.° de departamentos por intervalo

Paises Aiio
<25 25-40 40-50 50-60 60-75 >75
Bolivia 1950 4 3 2 — — —
1992 — 3 — 2 4 —
Paraguay 1950 8 6 — - 1 —
1992 4 6 2 2 1 —
Guatemala 1950 18 2 — — 2 —
1994 9 10 1 — 2 —
Honduras 1950 7 8 1 1 1 —
1988 12 3 1 — 1 1
Nicaragua 1950 8 5 2 1 1 —
1995 2 6 2 5 1 1
Costa Rica 1950 3 3 — 1 — —
1984 1 4 1 —_ 1 —_
Haiti 1950 8 1 — — — —
1982 8 — 1 — — —_—
Rep. Dominicana 1950 22 4 — 2 — 1
1993 1 10 8 6 4 1

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE, CEPAL, Naciones Unidas). Censos de po-
blacion (Base de Datos DEPUAL, 1997). Elaboracién propia.

B) Paraguay.—En este pais se observa el caracter rural de la ma-
yoria de los departamentos, pues sélo cinco pueden considerarse urba-
nos (Central, sobre todo, y Amambay destacan del resto), en los diez res-
tantes la poblacién rural supone mas de dos tercios de su poblacién
total y no muestran una clara vocacién urbana, bien por la lentitud del
proceso o por su evolucién arritmica (Mapa 3). Ahora bien, la ruralizacién
generalizada no impide que en algunos de los departamentos se observen
pérdidas en esta poblacién (Central, Cordilleras, Misiones y Neembucu),
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Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

1-La Paz
2—-Cochabamba
3-0Oruro
4—PotosT
5-Chuquisaca
6—Tarija
7-Santa Cruz
8-Beni
9-Pando

EUrbanizudo (80-76%)
V/A Equilibrio urbano/rural (40-80%)
[*]Rrural (< 40%)

MaPA 2.—Bolivia: distribucion de la poblacion urbana (1992).

que contrasta con el mayor incremento de los efectivos rurales respecto
a los urbanos en otros (San Pedro, Canindeyu, Amambay y Chaco).

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

1-—
2—
33—
4-—

65—
8—
r
8—

Central 9—~San Pedro
Paraguarft 10—Chaco
Cordillera 11 —-Concepcidn
Neembuct 12— Amambay
Migiones 13—-Canendiya
Caazapé 14—Alto Paranéa
Guaira 16—ItapGa
Caaguaza

Bl Muy urbanizado (> 75%)
@@l Urbanizado (80-75%)
Equilibrio urbano/rural (40-80%)

E=] Rural (< 40%)

MAPA 3.—Paraguay: distribucién de la poblacion (1992).
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C) Guatemala.—En Guatemala la poblacién es mayoritariamente
rural. Sélo dos departamentos (Guatemala y Sacatepequez) alcanzan la
clasificacién de urbanos al significar esta poblacién el 75%. En los
veinte restantes el componente rural supera al urbano, con frecuencia
en mas del 20% (Mapa 4). Esta situacion, y los distintos valores de cre-
cimiento de una poblacion y otra, también permite afirmar que el pro-
ceso de urbanizacion es lento en el pais, y que en ningin departamento
la poblacién rural emite saldo negativo, hecho que si detecta en Paraguay
y sobre todo en Bolivia.

1-Guatemala 12-Quiche
2-Sacatepequez  13—-Baja Verapaz
3-Escuintla 14-Alta Verapaz
4-Chimaltenango 16-Peten
6-Suchitepequez 16-]zabal
8-Solola 17-Zacapa
7-Totonicap 8-C 1
8-Retalhulen 19-Jutiapa
9-Quetzaltenango 20-Santa Rosa
10-San Marcos 21-Jalapa

11-Huehuetenango 22-El Progreso

mUrbanizado (80-76%)
Equlllbrlo urbano/rural (40-60%)
ERural (< 40%)

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

Mara 4.—Guatemala: distribucién de la poblacion (1994).

D) Honduras.—Un pais también particularmente rural, si bien la
excepcion a esta regla la encontramos en sélo dos departamentos
(Francisco Morazan y Cortés) donde la poblacién urbana supone dos ter-
cios del total y ha mostrado en el periodo estudiado un incremento ra-
pido y significativo (Mapa 5). En el resto de los departamentos la po-
blacién rural se ha incrementado desde 1950 y alcanza en casi todos el
80% respecto a la total, aunque las diferencias en tales aumentos per-
miten afirmar también que en este pais se viene produciendo un proceso
de dispersién o de redistribucién de la poblacién. Esta evolucion es ra-
tificada al observar los distintos valores de crecimiento de la poblacién
rural y urbana a escala intradepartamental.
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ﬂe 1-Francisco Morazén 10-Santa Barbara
2-El Paraiso 11-Comayagua
3-0Olancho 12-Copén
4-Gracias a Dios 13-0Ocotepeque
5-~Colén 14-Lempira
6-~Islas de la Bahfa 16-Intiboré&
7-Atléntida 16—~La Paz
8-Yoro 17-Valle
9-Cortes 18—~Choluteca

EUrbamzado (60-76%)
— Equilibrio urbano/rural (40-80%)

A EJRural (< 40%)

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

MaPA b.—Honduras: distribuciéon de la poblacion (1988).

E) Nicaragua.—Es un pais claramente alejado de la ruralidad ob-
servada en Guatemala y Honduras, ya que la distribucién de la poblacién
urbana respecto a la total en cada departamento refleja una situacién in-
termedia o rural-urbana. De cualquier forma, en ocho de los diecisiete
departamentos existentes el componente rural supera al urbano de
forma notoria, en dos existe un equilibrio, en seis el proceso urbaniza-
dor es evidente, y en Managua la supremacia es clara (Mapa 6).

1-Managua 10~Nueva Segovia
2—-Masaya 11-Jinotega
3-Granada 12-Matagalpa
4~-Carazo 13-Boaco

6-Rivas 14-Chontales
6-Lebn 16~Rio San Juan
7-Chinandega 18~Atlantico Sur
8-Esteli 17-Atléntico Norte
9-Madriz

B Muy urbanizado (> 75%)
BER Urbanizado (80-76%)

Equilibrio urbano/rural (40-60%)

E=] Rural (< 40%)

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

MAPA 6.—Nicaragua: distribucion de la poblacion (1995).
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En cualquier caso, todos los departamentos, a diferentes velocidades,
han experimentado un proceso de urbanizacién, han disminuido su po-
blacién rural. A pesar de ello, los distintos ritmos de crecimiento ob-
servados en todo el periodo para la poblacién urbana y rural ratifican la
idea de que estamos ante un proceso de urbanizacién que no es tan fuer-
te como para provocar una despoblacién manifiesta (sélo en el depar-
tamento de San Juan la evolucién ha sido a la inversa; en contrapartida,
en Granada, Chontales, Boaco y Matagalpa el crecimiento de la pobla-
cién rural es muy significativo, sobre todo porque en sus inicios pre-
sentaba valores negativos).

F) Costa Rica.—Sigue siendo un pais rural. Sélo se puede definir
como urbano un departamento (San José, con mas del 70% de poblacion
urbana, légico al tratarse de la capital del estado). En los demas de-
partamentos todavia la poblacién rural supera a la urbana, si bien en uno
(Heredia) se detecta un cierto equilibrio. A pesar de este caracter rural,
no se puede negar que en todos los departamentos se esta produciendo
un lento proceso de urbanizacién (aparte del referido San José, y Gua-
nacaste que muestran incrementos altos), con la excepcién de uno
(Puntarenas) que ha tenido la tendencia contraria, es decir aumento de
la poblacién rural (Mapa 7).

1-San José
2—Cartago
3—Heredia
4-Limén
5—Puntarenas
6—Alajuela
7—-Guanacaste

mUrbanizndo (80-76%)
Equllibrlo urbano/rural (40-60%)
ElRrural (< 40%)

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

Mara 7.—Costa Rica: distribucion de la poblacion (1984).
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G) Haiti.—La ruralidad de Haiti se manifiesta tan evidente que in-
cluso el departamento en donde se localiza la capital del pais presenta
una situacién de equilibrio rural-urbano entre su poblacién. En las demas
divisiones regionales la proporcién de la poblacion rural se acerca o su-
pera el 80% de la poblacién total. Asimismo, al comprobar cémo se ha
ido modificando el peso de una y otra categoria poblacional, se detecta
un crecimiento en gran parte homogéneo en todo el territorio, sin llegar
a registrase situaciones de concentracién-despoblacién, con la excep-
cién del Departement du Sud cuya capital convoca a la mayoria de los
efectivos humanos.

H) Republica Dominicana.—Estamos, en el caso de Republica
Dominicana, ante una situaciéon de cambio desde la ruralidad a la ur-
banizacién, que se manifiesta en un incremento desde 1950 a 1995 en el
numero de departamentos que aumentan su porcentaje de poblacién ur-
bana, excepto en el del Distrito Nacional donde ocurre lo contrario: cre-
cimiento del componente rural. Un proceso urbano generalizado pero a
diferentes velocidades, de tal manera que en tan solo cinco departa-
mentos de los treinta existentes en 1993 la poblacién urbana supera el
60% de la total. Situacion que contrasta con la de once departamentos en
donde atn el componente rural supone casi dos tercios del total, mien-
tras el resto mantiene un cierto equilibrio entre poblacién rural y urbana.

También en este pais, al igual que en Bolivia, es posible observar un
proceso de concentracién-despoblacion, por cuanto catorce departa-
mentos (casi la mitad) registran un crecimiento de la poblacién rural ne-
gativo de tal indole que, en algunos de ellos, afecta al total de la pobla-
ciéon departamental (San Cristébal, Independencia y Pedernales),
mientras que en otros (El Seibo y La Vega) las pérdidas de poblacién
afectan tanto a la poblacidén rural como a la urbana?.

Estos datos de los paises menos urbanizados, tanto entre ellos mis-
mos como a nivel interno o inter-intradepartamental, ponen de mani-
fiesto la persistencia de un importante componente rural mediatizado en
su proceso de desarrollo por la persistente condicién precaria de la agri-
cultura latinoamericana. Una situacién que se realza porque la poblacién

2 Para estos dos tltimos paises, Haiti y Republica Dominicana, no ha sido posible ela-
borar una cartografia a escala idénea donde establecer una diferenciacion territorial a tra-
vés de estos valores.
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rural carece de tierras o tiene escaso acceso a este recurso (en siete de
los paises de mayor ruralidad este hecho afecta a mas de las dos terce-
ras partes de las familias campesinas). Tales restricciones han conducido
a la proliferacion de explotaciones minifundistas, donde subsisten una
poblacién campesina que, carente de expectativas de movilidad social
y muy apegada a pautas culturales de tipo «tradicional», se reproduce a
ritmos acelerados. Al mismo tiempo, la persistencia de la cultura rural
en el Ambito campesino, y en particular dentro de la comunidades in-
digenas, configura un significativo factor de retencién de poblacién, lo
que permite entender la no migracién de efectivos rurales pese a sus con-
diciones de pobreza.

Ahora bien, lo que resulta paraddjico es «constatar problemas de pre-
sién de tierra en una regién con una posicién ventajosa frente a otras en
cuanto a disponibilidad de suelo de cultivo, praderas y bosques. Ain
mas, los paises con menor grado de ruralidad, donde esos recursos
son, en general, mas abundantes, han mostrado menos capacidad para
retener poblacién rural» (Villa, 1995, p. 30). Esto permite afirmar que la
pobreza rural no sélo se origina por el aumento mayor de la densidad de
poblacién respecto a los recursos renovables, sino también y sobre
todo por la falta de equidad distributiva. De este modo, a pesar de que la
produccidn agricola de América Latina y el Caribe se ha triplicado en
esta segunda mitad de siglo, mas del 60% de la poblacién sigue inte-
grando los estratos pobres. Pobreza que en los dltimos diez afios ha ad-
quirido magnitudes superiores en el medio rural que en el urbano.

Ademas, «dada la limitada insercién de los campesinos en el proce-
so de modernizacién capitalista de la agricultura regional, se destaca que
estos no han logrado integrase en los mercados ni a los estilos de de-
sarrollo que se le imponen. La escasez de tierras y de capital, su falta de
informacion, su dispersién social y espacial, sus estructuras tecnolé-
gicas, las insuficiencias institucionales, son factores que explican mar-
ginalidad y exclusién» (Amtmann, 1994, p. 34).

A este respecto, Guatemala es un ejemplo evidente. En este pais el
sector agropecuario mantiene una importancia econémica: su partici-
pacién en el PIB en 1997 llegd casi al 24%, y en el mismo afio las ex-
portaciones agrarias representaban el 57,4% del total de exportacio-
nes (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —MAGA— de
Guatemala, 1999). Un 66% de la poblacién habita en areas rurales y de
ella, casi nueve décimas partes se encuentra en situaciéon de pobreza, y
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un 71% en pobreza extrema. Del total de la poblacién econ6micamente
activa (PEA), mas de la mitad estid ocupada en el sector agropecuario, lo
que resalta la importancia de este sector de actividad y las condiciones
de exclusién social en las que vive la poblacién rural, especialmente la
indigena mayoritaria en el pais.

Ademas, la profundidad de la exclusién social y la pobreza en el cam-
po guatemalteco, determina una situacién permanente de conflicto y vio-
lacion a los derechos humanos de la poblacién, que histéricamente se ha
visto marginada de la mayoria de las oportunidades que deberia permitir
un desarrollo equitativo a todos los niveles. En consecuencia, la evo-
lucién de esa poblacion hacia mayores niveles de calidad de vida, cons-
tituye la condicién sin la cual no es posible avanzar en el proceso de
construccién de una paz realmente sostenible, cuanto menos en térmi-
nos de la disminucién de las desigualdades.

Sistema de Asentamientos

Por dltimo en este trabajo cabe preguntarse si el proceso de urba-
nizacién seguido por estos paises se caracteriza por una concentra-
cién de la poblacién en las localidades mas populosas o si, por el con-
trario, el crecimiento urbano de la poblacién, no esta dando lugar
también a que se vayan configurando una serie de nicleos de menor ta-
maio. De esta manera, al mismo tiempo que se amplia el sistema de
asentamientos pequeios (normalmente inferiores a 5.000 habitantes) se
desarrolla un particular sistema urbano en cada pais.

Los datos que nos aporta el CELADE (Cuadro VI) y el analisis car-
tografico, permite extraer las siguientes consideraciones sobre el sis-
tema de asentamientos para cada uno de los paises menos urbanizados:

A) Bolivia.—En este pafs, la distribucion reciente de la poblacién y
su sistema de asentamientos se explica en parte por la Reforma Agraria
iniciada en 1953 con la que, a grandes rasgos, se pretendia desconges-
tionar demograficamente y dignificar la situacién del campesinado de las
areas mas humedas del Altiplano y los fondos de los Valles interandinos,
a favor de la zona de Los Llanos. Las dos primeras zonas comprenden un
tercio de la superficie total, y cuenta con vastas extensiones marginales
en cuanto a su potencial agropecuario. En ellas fue donde mas se apre-
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Cuabpro VI

PAISES MENOS URBANIZADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TAMANO Y NUMERO DE LOCALIDADES CON 5.000 Y MAS HABITANTES

Paises 1950 1965 1975 1985 1995
Bolivia *
50.000 y mas 4 — 6 — 11
20.000-49.999 2 — 4 — 9
10.000-19.999 2 — 8 — 12
5.000-9.999 — — — — —
Total 8 — 18 — 32
Paraguay
50.000 y mas 1 1 1 4 9
20.000-49.999 0 0 5 8 10
10.000-19.999 3 6 5 4 6
5.000-9.999 3 9 7 20 24
Total 7 16 18 36 49
Guatemala
50.000 y mas 1 1 2 3 4
20.000-49.999 1 3 5 7 12
10.000-19.999 4 9 14 14 23
5.000-9-999 18 27 29 45 71
Total 24 40 50 69 110
Honduras
50.000 y mas 1 2 2 5 —
20.000-49.999 1 1 4 7 —
10.000-19.999 3 4 7 10 —
5.000-9.999 5 6 12 17 —
Total 10 13 25 39 —
Nicaragua
50.000 y mas 1 1 2 — 8
20.000-49.999 2 4 4 — 12
10.000-19.999 3 4 8 — 14
5.000-9.999 4 11 12 — 27
Total 10 20 26 — 61
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CuaDRO VI (continuacion) -

Costa Rica

50.000 y mas — — — 1 —
20.000-49.999 2 5 9 15 —_
10.000-19.999 4 9 12 15 —_
5.000-9.999 10 12 19 34 —
Total 16 26 40 65 —
Haiti

50.000 y mas — — — 4 —
20.000-49.999 — — — 4 —_
10.000-19.999 — — — 7 —
5.000-9.999 — — — 12 —
Total — — — 27 —
Rep. Dominicana

50.000 y mas 2 2 2 8 14
20.000-49.999 0 5 12 9 10
10.000-19.999 7 8 7 13 21
5.000-9.999 6 8 18 27 34
Total 15 23 39 57 78

Fuente: Base de datos DEPUAL’97.CELADE. Censos de poblacién.
(*) En Bolivia sélo ha sido posible identificar a las localidades de 10.000 y méas habitantes.

ci6 el proceso de reforma en dos sentidos: algunos poblados relacio-
nados con haciendas coloniales empezaron a declinar al producirse
un proceso de reparto de tierras y, por el contrario, surgieron otros a raiz
de nuevos circuitos de comercializacién campesina (en estos primeros
momentos en el altiplano se contabilizaron unos treinta nuevos pueblos).

En Los Llanos se contaban con grandes pertenencias y extensas
superficies sin explotar que se incluyeron en procesos de coloniza-
cién. Aqui los resultados no fueron los esperados, en parte por la falta de
mano de obra que hizo prevalecer la existencia de las grandes perte-
nencias, en parte porque la colonizacion de nuevas tierras se hizo con
gente que provenia de la mineria, y que ante el desconocimiento del tra-
bajo agricola y la falta de apoyo técnico y crediticio regresaron a su lu-
gar de origen. En esta area la ciudad que mas se beneficié fue Santa
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Cruz, donde la explotacién petrolifera la convirtié en un dinamico cen-
tro agroindustrial.

Pero la accién publica, ademas del reparto de tierras, también llevé a
cabo obras viales y ferroviarias que han puesto en contacto unas zonas
con otras. Esto, y el esfuerzo por redistribuir la poblacién con un sentido
de equidad, es lo que explica que su sistema de asentamientos se haya ido
configurando de forma méas o menos equilibrada en el territorio. Asi en Bo-
livia, del total de treinta y dos localidades que superan los 10.000 habi-
tantes?, once ciudades computan mas de 50.000 habitantes, y siete de és-
tas superan los 100.000 habitantes. Lo interesante de este ultimo rasgo es
que cubre a casi todo el territorio, pues cada departamento, salvo Pando
al norte, cuenta con al menos una ciudad de este tamafio. Este aspecto di-
ferencia a Bolivia del protagonismo que tienen, por ejemplo, en Paraguay,
Guatemala y Costa Rica las areas urbanas desarrolladas en sus capitales,
Asuncioén, Ciudad de Guatemala y San José, respectivamente.

A partir de este primer nivel, la red urbana se amplia por todo el pais
con ciudades de menor tamafno, sobre todo con las de poblacién entre

G r
( Guayaramerin 1-Quillacollo

2-Llallagua
3—Sacaba

© De 20.000 a 49.999 h
O De 60.000 a 99.999 h

@De 100.000 h y maés

Principaleg ejes de
comunicacién

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

Mapa 8.—Bolivia: localidades de mds de 20.000 habitantes (1992).

3 En este pais no ha sido posible hacer el sesgo de nicleos urbanos en 5.000 habi-
tantes, pues en el momento de realizarse el presente trabajo no se disponia del Censo de
Poblacién de todos los departamentos.
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10.000-20.000 habitantes, que suponen el 37,5% del total. Las ciudades en-
tre 20.000-50.000 habitantes tienen una localizacién preferente en el
cuadrante sureste (sur del altiplano y valles centrales).

Finalmente, el sistema urbano se caracteriza porque los ejes urbanos
mas importantes se desarrollan en el sector suroeste, a partir de La Paz.
Desde esta ciudad se describen dos ejes: uno transversal hacia Tarija en
el sur; y otro hacia Santa Cruz en el centro oeste del pais. En el norte y
noreste, los departamentos de Pando y Beni son los menos poblados, lo
que se explica en parte por pertenecer a la cuenca amazénica donde ha-
bitan tribus indigenas (Mapa 8).

B) Paraguay.—El total de nicleos que superan los 5.000 habitan-
tes no ha dejado de incrementarse desde 1950, existiendo en la actua-
lidad cuarenta y nueve; la mitad de ellos no llegan a 10.000 habitantes,
siendo los que mas se incrementan; del resto, el mayor ntimero de lo-
calidades computa una poblacién superior a los 20.000 habitantes.

En este pais, el departamento Central, lugar donde se localiza la
capital Asuncion, cuenta con el mayor nimero de niicleos urbanos con
mas de 5.000 habitantes (el 38,7% del total), en el resto de los departa-
mentos existe un maximo de cinco ciudades con este tamaiio, siendo la
ténica mas generalizada una o dos. En consecuencia, en el departa-
mento Central, a partir de su funcién de concentraciéon poblacional, se
ha desarrollado una importante area urbana compuesta por ciudades de
gran tamano. Este aglutinamiento se ha visto favorecido, no sélo por
ejercer una funcion de servicios administrativos y técnicos, sino también
por su localizacién como puerto natural en el rio Parana, que es donde
se realizan el mayor nimero de importaciones y exportaciones de pro-
ductos.

Junto a esta fuerte concentracién urbana, el sistema de asenta-
mientos se caracteriza (como veremos en Nicaragua y Guatemala) por
dos redes urbanas: 1a de la regién del Chaco, en la mitad occidental del
pais, con una red muy débil compuesta de dos ciudades que no llegan al
umbral de los 20.000 habitantes; y la de la mitad oriental.

Es la region del Chaco una amplia zona poco poblada, debido prin-
cipalmente a sus caracteristicas fisicas, particularmente su clima de ex-
tensos periodos de sequia que alterna con incontrolables inundaciones,
lo que unido al carécter filtrante de los suelos, la poca pendiente lon-
gitudinal y la fuerte evapotranspiracion implica un dificil uso agricola del
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suelo. No obstante, en la parte mas oriental dominan inmensas reservas
de selva subtropical donde vive poblacién autéctona.

En la mitad oriental del pais, los niicleos con poblacién superior a los
50.000 habitantes son ciudades fronterizas localizadas en el norte, cen-
tro y sur, que se vieron favorecidas en su crecimiento por la politica de
colonizacién llevada a cabo en la década de los sesenta bajo el régimen
de Stroessner. Esta disposiciéon podria suponer una éptima distribucion
para el desarrollo de una red urbana hacia el interior. Sin embargo,
cada una de estas ciudades parece actuar en direccién centripeta para
consolidar su fuerzas, quedando mas hacia el centro del pais zonas
con niveles elevados de ruralidad, que aseguran un transvase conti-
nuo de poblacién a las ciudades mas populosas. En el Mapa 9 se puede
observar como hay un eje urbano bastante definido de oeste a este del
pais, es decir desde Asuncién a Ciudad del Este.

1-Coronel Oviedo
2-Hernandarias
3-Ciudad del Este
4-Pregidente Franco

(O De 20.000 a 49.999 h
De 60.000 a 99.999 h

@De 100.000 h y mas

y Principales ejes de
comunicacién

Encaryacién

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

MaPA 9.—Paraguay: localidades de mds de 20.000 habitantes (1992).

C) Guatemala.—El pais de Guatemala es el que cuenta con mas lo-
calidades con poblacién superior a los 5.000 habitantes (un total de 110).
Como en todos los paises estudiados, predominan las ciudades de me-
nor tamafno, pero en este caso en proporcion mas elevada (suponen mas
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de 64% del total) que, junto a las del tramo intermedio entre 10.000-
20.000 habitantes (un 21% del total), y el escaso nimero de las que su-
peran este umbral, nos revela el caracter eminentemente rural de este
pais.

Este grado de ruralidad contrasta con el poder de atraccién pobla-
cional experimentado por la capital Ciudad de Guatemala, 1o que ha ge-
nerado un claro e importante desequilibrio en la red urbana. El creci-
miento de la capital que creado un area de influencia que llega a catorce
localidades que superan los 5.000 habitantes, entre ellas se encuen-
tran tres de los cuatro ciudades que superan los 50.000 habitantes. Mas
hacia el oeste, el departamento de Quetzaltenango parece configurarse
como el segundo centro urbano del pais, en donde se localiza la cuarta
ciudad con mas de 50.000 habitantes (Mapa 10).

1-Santa Lucia Cotzumalgapa
2-Chimaltenango

© De 20.000 a 49.999 h
( De 60.000 a 99.999 h

O De 100.000 h y més
dquimula

Principales ejes de
comunicacién

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

Mara 10.—Guatemala: localidades de mds de 20.000 habitantes (1994).

La ubicacién de estos dos departamento flanqueando la mitad sur, di-
vide el sistema de asentamientos en Guatemala en dos redes: una densa,
en el sur, donde se localizan la mayoria de las ciudades con mas de
20.000 habitantes; una débil, en el norte, compuesta por ciudades de me-
nor tamano. En este amplio territorio, dos nicleos de tamafio interme-
dio localizados en el centro-norte, podrian ser centros iniciales para el
desarrollo de una red urbana que pusiese en contacto el norte y el sur.
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Por ultimo decir que Guatemala ha sido uno de los paises mas afec-
tados por el Huracan Mitch entre finales de octubre y principios de
noviembre de 1998, provocando, ademas de cuantiosas pérdidas hu-
manas, la destruccién de la ruta hacia los puertos del Atlantico, y en el
litoral del Pacifico la inundacién de bastantes aldeas en los departa-
mentos de San Marcos, Retalhuleu, Suchitepequez, Escuintla y Santa
Rosa.

D) Honduras.—En Honduras también existe un predominio de
las ciudades de tamano pequeiio, un 43,5% del total, mientras que entre
10.000-20.000 habitantes suponen un 25,6% del total, y un 31% las que su-
peran esta ultima cifra. Los nicleos mas populosos (poblacion superior
a 50.000 habitantes) son cinco, de los que sélo la capital Tegucigalpa (en
el centro-sur) y San Pedro de Sula (al noroeste) ostentan mas de 100.000
habitantes; las tres ciudades restantes se ubican en el norte entre las an-
teriores. En el cuadrante noroeste, la red urbana se amplia con siete ciu-
dades entre 20.000 y 50.000 habitantes, mientras que por el oeste y mas
débilmente hacia el sur, la red se completa con localidades entre 5.000
y 20.000 habitantes (Mapa 11).

La localizacién de estas localidades permite diferenciar tres niveles
en el sistema de asentamientos: la mitad este, en donde la red urbana es
inexistente y no hay ningin nacleo con mas de 20.000 habitantes; el cen-
tro, con una red mas densa de ciudades con mas de 20.000 habitantes, y
en donde San Pedro de Sula podria desarrollar en un futuro un area ur-

1-San Pedro de Sula
2-La Lima
3—-Choloma

Cortés %Y

(© De 20.000 a 49.999 h
De 60.000 a 99.999 h
De 100.000 h y maés

Principales ejes de
comunicacién

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

MaAPA 11.—Honduras: localidades de mds de 20.000 habitantes (1988).
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bana de cierta entidad al tener préximos otros centros con un tamarfo
significativo; y el oeste, con una red urbana méas débil que la anterior,
constituida sobre todo por ciudades entre 5.000 y 20.000 habitantes. Con
esta distribucion, la red urbana parece extenderse por el noroeste hacia
Guatemala y por el suroeste hacia Nicaragua, quedando la mitad este
(departamento de Gracias de Dios) despoblada, situacién mantenida tra-
dicionalmente junto con el norte de Nicaragua.

El crecimiento y/o resurgir de centros urbanos mas pequefios se
pone de manifiesto en el hecho de que el desarrollo de las dos ciudades
de mayor importancia del pais, Tegucigalpa y San Pedro de Sula, ha sido
inferior al de la poblacién urbana total. Estas dos localidades han fo-
mentado un sistema bipolar, en el cual San Pedro de Sula se ha visto fa-
vorecida por un importante proceso de industrializacién, basado fun-
damentalmente en la actividad de maquilas, que le ha permitido expandir
un zona metropolitana que incorpora a ciudades de su mismo departa-
mento (Puerto Cortés, Choloma, Villanueva, La Lima y El Progreso). Esta
expansion es posible que acelere el crecimiento de otros nucleos pro-
ximos como Pimienta, Potrerillos, San Manuel, Santa Rita de Yoro. Al
mismo tiempo, el crecimiento de la ciudad de Puerto Cortés y su ex-
tensiéon a lo largo de la carretera de San Pedro de Sula, permitira co-
nectar la conurbacién de la zona metropolitana de Valle de Sula (Varios,
1996).

Las zonas expulsoras de poblacion son las de los departamentos
del interior montafioso, con evidentes caracteristicas rurales y proble-
mas de cobertura de servicios elementales (Intibuca, La Paz, Lempira,
Gracias de Dios, Ocotepeque y Santa Barbara). Por el contrario, la regién
costera del Caribe se ha beneficiado de las instalaciones de compaiiias
extranjeras dedicadas al cultivo del banano. Pero, como acabamos de
mencionar, los departamentos que reciben mas poblacién y donde se es-
tan consolidando areas urbanas de entidad son Cortés con la ciudad de
San Pedro de Sula, y Francisco Morazan con Tegucigalpa (Varios, 1995).

Honduras también ha sido uno de los paises mas afectados por el Hu-
racan Mitch, el cual arrasé sobre todo la zona atlantica (norte), des-
truyendo parcialmente la capital (Tegucigalpa), y haciendo caer mas de
setenta puentes.

E) Nicaragua.—Tiene un total de sesenta y una localidades con
mas de 5.000 habitantes, algo menos de la mitad entre 5.000 y 10.000, un
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23% entre 10.000-20.000, y un 33,1% por encima de este ultimo umbral
(Mapa 12). Asimismo, de las ocho ciudades que sobrepasan los 50.000 ha-
bitantes, s6lo superan dos 100.000: la capital Managua con 864.201 y
Leén con 123.865 habitantes.

1-Tipitata
2-Masaya
3-Granada
4-Dirimba
6-lJinotepe

© De 20.000 a 49.999 h
(© Dpe 60.000 a 99.999 h
De 100.000 h y més

Y Principales ejes de
comunicacién

Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

MaPA 12.—Nicaragua: localidades de mds de 20.000 habitantes (1995).

La importancia de la ciudad de Managua en el territorio nacional, no
ha supuesto el desarrollo, de un area urbana similar a la de Asuncién en
Paraguay o Ciudad de Guatemala en Guatemala, limitandose su poder de

“atraccién a concentrar el 79,0% del total de la poblacién de su departa-
mento. Este menor nivel aglutinador ha permitido que se desarrolle, en
las proximidades de la costa del Pacifico y en el centro-norte del pais, un
primer nivel de la red urbana con ciudades de mas de 50.000 habitantes.
En total son seis los departamentos que cuentan con una ciudad que su-
peran este tamafo poblacional, con la excepcién del departamento de
Managua, en el que ademas de la capital, Managua, Tipitata tiene 67.925
habitantes en la actualidad.

Las localidades entre los 20.000-50.000 habitantes, mas que ampliar
la jerarquia urbana en estos departamentos, extiende la red hacia la mi-
tad este, lo que permite descongestionar, en parte, la concentracién de
poblacién que se puede ir produciendo en la costa del Pacifico. Por otro
lado, las ciudades mas pequerias completan la red urbana en todo el pais,
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aunque las que se sitian entre 10.000-20.000 habitantes se localizan
mas en la mitad oeste.

Esta distribucién permite afirmar que el sistema de asentamientos de
Nicaragua se compone de dos redes urbanas: una mas débil en la mitad
este, donde s6lo de ubican dos ciudades de 20.000 y mas habitantes en
la costa del Caribe. Se trata de una amplia zona que desde época pre-
colombina tiene una densidad menor, debido en parte a su clima lluvioso
la mayor parte del aino que facilita el desarrollo de una vegetacién tro-
pical abigarrada y de dificil dominio; y otra mas densa en la mitad oes-
te conformada por dos corredores urbanos: centro-norte con un menor
nimero de localidades, pero con una jerarquia completa de nicleos
urbanos desde los 5.000 a los 50.000 habitantes; y la costa del Pacifico,
donde la concentracién urbana es mayor, e incluso se podria hablar de
una expansién urbana de Managua hacia el este.

Nicaragua ha sido, junto con Honduras, de los mas perjudicados
por el Huracan Mitch, afectando sobre todo a los departamentos de Ma-
nagua, Chinandega, Granada, Rivas, Esteli y Matagalpa. Los dafios hu-
manos y materiales han sido multiples: 60.000 familias damnificadas,
1.219 viviendas destruidas totalmente, 150 km de caminos y carreteras
destruidos, 35 puentes cortados, etc.

F) Costa Rica.—Cuenta con sesenta y cinco nicleos que superan
las 5.000 habitantes, algo mas de la mitad son localidades entre 5.000 y
10.000, sélo una ciudad supera los 50.000 habitantes, y las treinta ciu-
dades restantes se distribuyen en igual proporcion entre el intervalo de
los 10.000-20.000 y los 20.000-50.000 habitantes (Mapa 13). La ciudad més
populosa, Hatillo con 52.5639 habitantes, es una de las muchas ciudades
que conforman el area urbana en el departamento de San José, que
cuenta con casi la mitad del total de nicleos urbanos que superan los
5.000 habitantes.

El area urbana de San José se extiende hacia las localidades de los
departamentos limitrofes, densificandose de esta manera la red urbana
en esta zona. El intenso proceso de urbanizacién en el Valle Central des-
de mediados del siglo xx ha hecho que algunos autores hablen de pro-
ceso de metropolizacion en Costa Rica. Su expansion urbana ha sido ra-
pida: en 1945 San José tenia un area urbana de 7,1 km?2, para en 1980
extenderse sobre 136,63 km? absorbiendo centros poblados préximos
y terrenos dedicados al cultivo del café. El momento en que se producen
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Fuente: Base de datos DEPUALC, 1997. CELADE.

Mara 13.—Costa Rica: localidades de mds de 20.000 habitantes (1984).

las transformaciones mas rapidas es entre finales de la década de los cin-
cuenta y mediados de los sesenta, al final de la cual empiezan a tomar
forma aglomeraciones urbanas en torno a algunas capitales de provin-
cia, como Heredia y Cartago, que han absorbido nicleos urbanos pré-
ximos (Carvajal Alvarado, 1988).

De esta manera, el sistema de asentamientos en Costa Rica se ca-
racteriza por una red urbana muy densa en el centro del territorio na-
cional, a la que quedan supeditadas todas las actividades del pais, com-

puesta por numerosos nucleos urbanos que no alcanzan los 50.000
habitantes. Esta red urbana se debilita conforme nos alejamos de esta
franja central, si bien existe algiin nicleo de importancia en el sur y nor-
te. Por ello hay una manifiesta concentracién poblacional y de actividad
en la depresion del Valle Central, y dispersiéon en las vertientes del Ca-
ribe y Pacifico.

G) Haiti.—Nos encontramos con el nimero mas reducido de lo-
calidades de mas de 5.000 habitantes, entre las cuales son mas fre-
cuentes las de menor tamaiio (un 44,8%), mientras que los nicleos con
mas de 20.000 suponen el 33,0%, y el 26,0% los que tienen una poblacién
entre 10.000 y 20.000.

La distribucién de estas localidades caracteriza la red urbana de
este pais como débil, si bien con una importante densificaciéon, en com-
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Mara 14.—Haiti: localidades de mds de 20.000 habitantes (1982).

paracion con el resto del territorio, en el departamento Oeste, donde se
ubican tres de las cuatro ciudades mas populosas al superar los 100.000
habitantes (la capital, Puerto Principe, casi llega a los 500.000 habi-
tantes). En el sur, el tejido urbano también es débil, localizandose los nu-
cleos en las proximidades de la costa, mientras que adquiere mayor den-
sidad en el norte, sobre todo en el eje que por el centro recorre esta zona
verticalmente; en el noroeste se vuelve a debilitar, caracterizandose este
territorio limitrofe con la Republica Dominicana por estar poco urba-
nizado, con un transvase continuo de poblacién en ambas direcciones.

H) Republica Dominicana.—Cuenta con setenta y ocho localida-
des de mas de 5.000 habitantes. Entre estos nicleos urbanos dominan
también los de menor tamaiio, con el 43,65 respecto al total, para los res-
tantes las proporciones se sitian en el 27,3% entre 10.000-20.000, un
13,0% entre 20.000-50.000, y el 17,0% de las ciudades con mas de 50.000
habitantes, lo que significa el mas alto porcentaje -y por lo tanto niimero
(trece en total)- de todos los paises estudiados con niicleos de mayor ta-
maiio: cuatro superan los 100.000, si bien salvo la capital, Santo Do-
mingo, que llega a 1.5655.851 habitantes, los tres restantes no alcanzan los
400.000. La ubicacion de estos nicleos mas populosos se reparten por
otros tantos departamentos (con preferencia en la mitad este de la
costa del Caribe), de manera que el pais queda cubierto por una red am-
plia de ciudades consideradas grandes.
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MaAPA 15.—Republica Dominicana: localidades de mds de 20.000 habitantes (1993).

Las diez ciudades entre 20.000 y 50.000 habitantes extienden el teji-
do urbano por el norte y sur, convirtiéndose algunas de ellas en las de
mayor volumen en algunos departamentos. Por su parte, las veintiuna lo-
calidades con poblacién entre 10.000-20.000 habitantes amplian el sis-
tema de asentamientos hacia la mitad oeste, y las mas pequeiias son las
que completan ese sistema por todo el pais, con una localizacion mas fre-
cuente en el oeste, en linea fronteriza con Haiti.

En general, encontramos en la Repiiblica Dominicana una red urbana
amplia, que se debilita hacia el oeste en el limite con Haiti, en donde coin-
cide con la zona mas urbanizada de este pais. Sefialar también que a
mediados de octubre de 1998, 1a Reptiblica Dominicana sufri6 el paso de
otro huracan no menos daiiino que el Micht, el huracan George. Las pocas
noticias en los medios de comunicacién no le restan importancia, ha-
biendo sido afectadas barriadas suburbiales de la capital Santo Domingo,
numerosos nucleos del departamento de San Pedro de Macoris, etc.

Conclusiones

Aparte de los contenidos de sintesis que en bastantes momentos
se expresan en el texto, deseamos resaltar las siguientes conclusiones
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relativas a la caracterizacién en la distribucién de la poblacién, proce-
so de urbanizacién y sistema de asentamientos de los paises menos
urbanizados de América Latina y el Caribe:

— Crecimiento de la poblacién en todo el territorio, lo cual implica
que el aumento de la poblacién urbana no esta materializando un evi-
dente fenémeno de concentracién urbana-despoblacién rural, hecho que
si es manifiesto en los paises mas urbanizados. Esta dicotomia urbano-
rural, concentradora y despobladora, inicamente se expresa en los pa-
ises de Bolivia y Repiiblica Dominicana, y levemente se insintda en Pa-
raguay.

— Crecimiento de la poblacién en todo el territorio que ha permitido
que vayan surgiendo localidades de menor tamafio, de manera que este
aumento no ha quedado focalizado solo en las localidades mas populosas
ya existentes. Al mismo tiempo, el analisis de los nicleos de 5.000 y mas
habitantes indica que el desarrollo de éstos esta ampliando la red urbana
por todo el espacio, conformando, de forma generalizada, un sistema de
asentamientos con una doble red: una densa y otra débil. La primera
constituida por la ciudades de mayor poblacién y préoximas entre si, la
segunda la integra las ciudades mas pequefias y mas dispersas. La ex-
cepcidén a esta norma la encontramos en tres paises: Costa Rica, donde
la red urbana es muy densa en la zona central, y Bolivia y la Republica
Dominicana que cuentan con la red urbana mas extensa, en cuanto a ma-
yor nimero de ciudades con poblacién que supera los 50.000 habitantes
distribuidas por todo su territorio, limitAndose esta manera una posible
densificacion espacial.

— Funcién que ejerce el departamento-capital de cada pais como
centralizador de mas de la cuarta parte del total de poblacién. Dentro del
mismo, la capital refuerza este caracter aglutinador hasta desarrollar, en
ocasiones, importantes areas urbanas: Ciudad de Guatemala en Guate-
mala, Asuncién en Paraguay, San José en Costa Rica, y Santo Domingo
en Repiblica Dominicana.

— Los paises de América Latina y el Caribe, pero sobre todo los me-
nos urbanizados y mas agrarios, se caracterizan por mantener agudos
procesos de desigualdad social, por lo que en estos territorios se asiste
a una significativa dificultad de reproduccién social (mas intensa cuan-
to mayor es el componente de la poblacién indigena), en el sentido de
una incapacidad para generar y proporcionar a las nuevas generaciones

Estudios Geograficos, LXIV, 251, 2003
— 217 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



CARMEN EGEA JIMENEZ Y RAFAEL EGEA SANTIAGO

las mismas oportunidades que venia teniendo la generaciéon inmediata
anterior, asi como la imposibilidad de superar la pobreza mientras no se
modifiquen las formas tradicionales de organizacién y produccién eco-
némica.
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RESUMEN: Urbanizacion y sistema de asentamientos en los paises menos urbani-
zados de América Latina y el Caribe. El objetivo prioritario de este articulo es analizar
la distribucién de la poblacién, proceso de urbanizacién y sistema de asentamientos de
los paises menos urbanizados de América Latina y el Caribe, si bien en principio, y con ca-
racter introductorio, se expone el proceso de urbanizacién del conjunto regional en el con-
texto mundial desde 1995 hasta el 2025, asi como una tipologia evolutiva poblacional de
todos los paises latinoamericanos desde 1950 hasta el censo actual. La tercera parte, la
mas amplia, centra ya la atencién en la problematica poblacional de los paises menos ur-
banizados de la regién en dos periodos: 1970-1975 y 1990-1995.

PALABRAS CLAVE: poblacién urbana, poblacién rural, proceso urbanizacién, concen-
tracién, dispersion, despoblamiento, sistema de asentamientos, red urbana, campesinado.

ABSTRACT: Urbanization and settment system in less urbanized Latin American and
Caribbean countries. The main objective of this report is to analyse the population dis-
tribution, urbarnization process and settlement system of less urbanized Latin American
and Caribbean countries. The first thing, and as so an introduction, it explains the ur-
banization process of the whole region in the world-wide context from 1955 to 2025, thus
as a populational evolution tipology of all Latin American countries from 1950 to current
census. The third part, the more extensive one, is about the poblacional problem of
less urbanized countries of the region in two periods: 1970-1975 and 1990-1995.

Key WorDs: urban population, rural population, urbanization process, concentration,
disperse situation, uninhabitation, settement system, urban system, peasant farmers.

RESUME: Urbanization et U'habitat des pays moins urbanises de I’Amerique Latine
et le Caraibe. L'objectif principal de cet article c’est I'analyse de la distribution de la po-
pulation, le procés d’urbanisation et I’habitat des pays moins urbanises de I’Amérique La-
tine et le Caraibe, bien qu’en principe, et de maniére introductive, on expose le proces d’ur-
banisation de 'ensemble régionale dans le contexte mondiale apres 1995 jusqu’a 2025,
méme qu’une typologie évolutive populationale de tous les pays latino-américains apres
1950 jusqu’a recensement actuel. La troisiéme parte, la plus longue centre I'attention dans
la problématique populationale des pays moins urbanises de la région pendant deux
périodes: 1970-1975 et 1990-1995.

MorTs CLE: population urbaine, population rurale, proces d’urbanisation, concentration,
dispersion, dépeuplement, systéme d’assentaments, réseau urbaine, paysans.
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