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RESUMEN

A pesar de que la informacion contable piiblica ha tenido como principales destinatarios los usuarios in-
ternos y los drganos de fiscalizacion externos, esta tendencia se ha modificado en los dltimos aiios, de tal
Jorma que son numerosos los autores y organizaciones que amplian el abanico de potenciales usuarios, en-
tre los que cabe mencionar, por su especial relevancia, a las entidades de depdsito. En este contexto, el pre-
sente trabajo pretende obtener evidencia sobre la informacion que resulta relevante a estos usuarios para
su toma de decisiones, a través del andlisis de los estados financieros que obligatoriamente han de elabo-
rar las entidades locales, asi como la utilidad que le reportaria determinados estados financieros a incor-
porar al sistema contable vigente tras su adaptacion al PGCP para finalmente comprobar si es necesario
afiadir otros criterios o existen carencias en dicha informacion a la hora de tomar decisiones.

Fara ello hemos encuestado a los analistas de riesgos de las entidades de depdsito espaiiolas, de cuyas res-
puestas se extrae que, de tener en cuenta sus necesidades, serta necesario modificar o completar la infor-
macidn contable obligatoria suministrada por las entidades locales.

Falabras clave: usuarios, necesidades, utilidad de la informacicn contable piiblica local, entidades de de-
posito.

ABSTRACT

In spite of the fact that financial reporting information has been aimed mainly at internal users and audit
offices, this has changed in recent years. There are now many authors and organisations that widen the
range of potential users, among which we should mention financial institutions, due to their particular im-
portance. In that context, this paper aims to obtain evidence on the information that is shown to be useful
1o these users in their decision-making, by looking at the financial reports that local organisations have to
draw up, as well as analysing to what extent certain financial statements, to be included in the current ac-
counting system following its adaptation to the General Public Accounting Plan (PGCP), can also be of
use to the aforementioned users. Finally, this paper studies whether other criteria need io be added, or
whether the information is not exhaustive enough when making decisions
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In order to achieve our goals, we have interviewed credit institution risk analysts and their answers lead to
the conclusion that, if their needs are to be taken into account, the compulsory accounting information pro-
vided by local bodies needs to be modified or should be movre exhaustive.

Keywords: users, needs, the usefulness of local financial reporting, credit institutions.

1. INTRODUCCION

La informacién constituye uno de los principales rasgos distintivos de la socie-
dad de nuestros dias. En el complejo mundo econdmico, donde los diferentes agentes
que lo componen —organismos de Ja Administracién Pdblica, empresas piblicas y pri-
vadas, instituciones financieras, etcétera,~ han de tomar decisiones de forma continua-
da, el poder disponer de informacién econdmico-financiera rica en calidad y contenido,
y con las suficientes garantias para dotarla de fiabilidad, es fundamental para reducir la
incertidumbre que le rodea.

En este sentido, durante la década de los ochenta y noventa hemos asistido a un
proceso de desarrollo de la informacién financiera piblica en pafses como Australia,
Canad4, Estados Unidos, Francia, Espafia o0 Nueva Zelanda, viéndose este proceso fa-
vorecido en cada pafs por diferentes acontecimientos (Liider, 1992; 1994, Chan, 1994,
Montesinos y Vela, 1996, Pallot, 1996) tales como: el aumento en la demanda de infor-
macién contable por parte de diversos colectivos, el interés de la comunidad financiera
hacia la viabilidad financiera de los organismos pdblicos y, finalmente, el papel activo
ejercido por determinados organismos normalizadores.

A este respecto, en numerosos paises, como Estados Unidos, Australia, Nueva
Zelanda, Canadd o Espafia, se ha considerado necesario la elaboracion de un marco con-
ceptual (Vela, 1997). Aunque esta teoria no ha sido la Gnica metodologia normativo-de-
ductiva utilizada como base tedrica para permitir la emisién de normas contables de ge-
neral aceptacién, constitnye el dltimo intento desarrollado por la doctrina contable.

Toda estructura de marco conceptual requerird establecer, en primer lugar, quié-
nes son los usuarios de esa informacién y cudles son sus necesidades, dado que la utili-
dad de dicha informacién, para un determinado grupo de usuarios, dependeré de si con
ésta se satisfacen sus intereses o necesidades.

En este contexto, las entidades de depdsito, como grandes financiadoras de las
corporaciones locales, pueden considerarse como uno de los grupos de usuarios més ha-
bituales de 1a informacién financiera proporcionada por aquellas, debiéndose por ello
responder, en el mayor grado posible, a sus necesidades informativas Asi las cosas, el
objetivo fundamental de este trabajo es aportar evidencia sobre qué informacién finan-
ciera piblica local es mds relevante para la toma de decisiones de las entidades de de-
pésito, mediante la evaluacién de las siguientes cuestiones: a) utilidad que les reporta la
informacion financiera local obligatoria; b) utilidad de determinados estados financie-
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ros no contemplados en el sistema contable vigente; ¢) informacién relevante no incor-
porada en las cuentas anuales para a la toma de decisiones sobre endeudamiento local.

2. ORIENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA PUBLICA HACIA
USUARIOS CONSIDERADOS “SECUNDARIOS”

Han sido numerosos los autores y organizaciones preocupadas por la identifica-
cion de los tipos de usuarios a los que se deberfa dirigir la informacion contable publi-
ca. De hecho, entre los numerosos estudios de cardcter general que han abordado el te-
ma, hemos de destacar, por su interés, los realizados por Anthony (1978) a instancias
del FASB, el efectuado por Drebin ez al. (1981), que sirvi6 como base al pronuncia-
miento del National Council on Governmental Accounting (NCGA, 1983) y los reali-
zados por el GASB (1985, 1987). Estos dos tiltimos debemos resefiarlos dado que fue-
ron, sin duda, los mis completos hasta ese momento, recogiendo usuarios no
considerados con anterioridad.

Sin embargo, los mencionados pronunciamientos se han visto ampliados por otros
que introducen nuevos grupos de usuarios de la informacién contable publica, tales co-
mo el de la Internacional Federacién of Accountants (IFAC, 1991, p.7), que afiade den-
tro del catdlogo de usuarios a las agencias o gobiernos internacionales y a los analistas
econ6micos y financieros, o el de Ingram et al. (1991, p.73-101), que introducen a los
concedentes de subvenciones.

En la mayor parte de los trabajos de este tipo, aparecidos en las décadas de los se-
tenta y ochenta, se observa una constante: el olvido en la orientacién de la informacién
contable piblica de los usuarios considerados como “secundarios”. Buen ejemplo de
ello lo encontramos en un estudio empirico, realizado por Patton (1978, p. 404), sobre
los efectos de la consolidacién de los informes financieros municipales, en el que se lle-
ga a afirmar que: “Hay pocas tareas de los usuarios externos para los que se ha suge-
rido que los informes municipales pudievan serle iitiles...”.

No obstante, esta tendencia se ha visto modificada en los tltimos afios, al atri-
buirse a los mismos una mayor importancia. Asi, por ejemplo, mientras que en un do-
cumento preliminar del GASB (1995) se llega a afirmar que no es necesario enfocar los
informes financieros hacfa usuarios como los ciudadanos, dado que este grupo practi-
camente no los utiliza, posteriormente, en un documento mds elaborado (GASB, 1997)
se concluye que los ciudadanos son unos usuarios primarios de la informacién finan-
ciera gubernamental, por lo que sus necesidades también lo son, De igual forma, en el
estudio empirico realizado por Mack et al. (2001) viene a confirmar la importancia de
estos usuarios.
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En cualquier caso, como puede verse en la tabla 1, en la doctrina hay una predi-
lecci6n por los acreedores e inversores, los gestores de la entidad piblica y el ptblico
en general.

Ahora bien, los distintos usuarios tendrin necesidades de informacién diferentes
seglin sus intereses, funciones y competencias, produciéndose interrelaciones de cierta
complejidad al existir usuarios que ocupardn miliiples roles (Drebin et al., 1981). Asi,
la identificacién de las necesidades de los usuarios de la informacion contable piblica
ha sido recogida en diversos pronunciamientos y trabajos realizados por distintos orga-
nismos o autores.

Entre los estudios tedricos de caracter general que pretenden mostrar las necesi-
dades de cada grupo de usuarios, podemos destacar los realizados por: Anthony (1978),
Drebin et al, (1981), Mautz (1982), NCGA (1983), GASB (1985), Likierman (1989),
Ingram et al. (1991) o Miaja (1997).

Otros pronunciarnientos intentan influir en las entidades informantes resaltando al-
gunas necesidades especificas de determinados grupos de usnarios, que estiman signifi-
cativos en cuanto a la posicién que ocupan en la utilizacién de dicha informaci6n. De es-
ta forma, se refleja la predisposicion a la preparacién de estados complementarios para
una mejor compresion de los estados financieros piblicos obligatorios. En esta linea, es
interesante mencionar los trabajos realizados por el FASB (1985) y por Henke (1988).

Sin embargo, como apunta Jones (1992), el utilizar para fijar los objetivos de la
informacién contable ptblica, unos usuarios y unas necesidades de las que no se tiene
evidencia empirica, puede llevar a producir una informacién que no sea tan 1til como la
esperada. Por otra parte, Mayston (1992) considera que serfa un gran paso, en lugar de
analizar los usuarios y sus necesidades, estudiar qué informacién es relevante para pro-
teger los intereses individuales de cada grupo de usuarios de la informacion, y a partir
de aqui, se pueda optimizar la informaci6n a producir.

Tabla 1
Usuarios de la informacion financiera pablica

ANIONY TTIOIER | NCGA | GASB | AARE | CICA | AC | IGAE | AECA

USUARIOS (1978) 1986y | (1983) | (1987 | (1990) 1 (19903 | (19%91) | (1991 | (2001)
1. Acreedures ¢ inversores X X
2, Proveedores de recursos X

3. Instituciones financieras X
4, Analistas financieros

5, Gestores

6. Cuerpos estatzles y otros gob,
7. Qirganos de control

2. Representantes de electores
9. Bmpleados

10, Publico en genetal

MMM MM N
PR AR MK
MM HMNMNN
S et ettt
MO MR PP
PR RN

WM oKX
PLiFE R I

Fuente: Elaboracién propia.
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A este respecto, son numerosos los estudios empiricos que se han planteado tan-
to la identificacién de necesidades de diferentes usuarios como la utilidad real de la in-
formacién contable piblica, algunos de los cuales queremos mencionar expresamente
por su relaci6én con nuestro trabajo. Entre otros, podemos destacar los siguientes:

* FPatton (1978); Realiza una investigacién empirica sobre los efectos de la con-
solidaci6n de los estados financieros en los entes locales.

* Holder (1980): En una investigacion desarrollada para la NCGA, limita ¢l es-
tudio de las necesidades de informacién de los usuarios a aquéllos gue tengan
las dos cualidades siguientes:

— Autoridad limitada sobre la entidad informante
~ Necesidad relativamente intensa de informacion financiera
* Robbins (1984): Estudia las necesidades de informacion de los analistas de ti-
tulos-obligaciones municipales frente a la de los directores financieros munici-
pales en Estados Unidos, concluyendo que unos y otros no perciben el valor o
importancia de la informaci6n financiera de forma similar, debido a que los il-
timos no estdn tan acostumbrados a analizar la situacién financiera de los entes
locales desde una perspectiva de inversion.
* Collins et al. (1991): Examina para Inglaterra el uso que hacen de los estados
financieros de la administracién local tres grupos:
~ Usuarios externos con acceso limitado a la informacion (piiblico en general,
grupos de presion)

-~ Usuarios externos con acceso regular a la informacion (gobierno central, y
Comision de Contabilidad)

— Usuarios internos (empleados, gestores y politicos)

* Brusca (1996): Estudia la utilidad de los estados contables suministrados por
las entidades locales espafiolas para los interventores de los ayuntamientos de
mds de 20.000 habitantes.

¢ Coi et al. (1997): Estudia la utilidad de la informacién contable piiblica ofreci-
da por las universidades de Nueva Zelanda para 14 grupos de usuarios.

¢ Lin y Raman (1998): Estudia si la informacidn financiera gubernamental es ttil
para los ciudadanos que viven en dreas metropolitanas.

* Tayib et al. (1999): Investiga para Malasia las necesidades y demandas de los
contribuyentes locales.

En cualquier caso, un resumen de las necesidades de los usuarios de la contabili-
dad publica se recoge en la tabla 2, donde se muestra para cada organismo y autor, las
necesidades contenidas en su pronunciamiento o trabajo empirico.
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Del mencionado resumen se desprende que un usuario potencial de la informa-
cién contable pdblica deberia estar interesado, principalmente, en:

1. Conocimiento de la posicién financiera de la entidad.

2. Informacién sobre el estado de ejecucidn de los presupuestos.
3. Cumplimiento de la regulacion legal aplicable.

4. Bficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos.

5. Evaluacidn de los administradores en la gestion de los recursos.

En el 4mbito del sector publico espaiiol y, especificamente, en el 4mbito local, las
entidades de depésito, importantes proveedores de recursos financieros para las Admi-
pistraciones Locales mediante operaciones de endeudamiento, como se pone de mani-
fiesto en la tabla 3 a través de la evolucién seguida en los dltimos afios, son actualmen-
te uno de los grupos de usuarios mas relevantes. Si consideramos el montante de la deuda
viva de las corporaciones locales -3,2% del PIB en el primer trimestre del 2002, segtin
datos del Banco de Espafia- v las dificultades financiera por las que, en general, atra-
viesan las mencionadas corporaciones, el conocimiento de la viabilidad financiera se
mantiene como uno de los objetivos prioritarios a los que el sistema contable debe dar
adecuada respuesta. Sin olvidar las consecuencias que para las administraciones loca-
les y sus posibilidades de endeudamiento tendré el cumplimiento de estabilidad en los
términos previstos en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que se entiende co-
mo la situacién de equilibrio o de superdvit computada segin capacidad de financiacién
establecida en el SEC 95. No obstante, para una valoracion més acertada de sus efectos
habri que esperarse a la publicacién de la disposicién reglamentaria que desarrolle di-
cha Ley en lo concerniente al &mbito local.

Bajo este marco, podria ser conveniente enfatizar en el estudio de la utilidad de
la informacién financiera pdblica para las entidades de depésito, asi como en sus nece-
sidades, dada la gran vinculacién que éstas tienen con las entidades locales, la evidente
necesidad de informacion y su limitada autoridad para obtenerla.
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Tabla 3
Evolucién del endeudamiento de las corporaciones locales mediante préstamos
(millones de euros)

Afio Total | Acortoplazo | A largo plazo
1995 16.068 1.974 14.094
1996 16.852 2301 14.550
1997 16.153 1.588 14.565
1998 16,926 1.203 15.723
1999 17492 1.237 16.255
2000 18.017 1.245 16.772
2001 18.513 1.370 17.144
2002 (1 Trimestre) | 18.845 1.573 11272

Fuente: Informe Econdémico del Banco de Espaiia (2002)

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Con la finalidad de estudiar qué informacidn financiera es relevante para prote-
ger los intereses individuales de las entidades de depésito, en este trabajo analizamos la
utilidad real de los estados contables obligatorios de las entidades locales espafiolas pa-
ra este colectivo, asf como sus necesidades complementarias de informacién en la de to-
ma de decisiones.

3.1. Poblacién objetivo

El estudio se ha desarrollado con base en una encuesta efectuada mediante el en-
vio de un cuestionario a aquellas unidades o departamentos que conocen con més pro-
fundidad la gestién de riesgo y que, normalmente, son las encargadas de marcar las pau-
tas y directrices generales a seguir para la realizacién del andlisis de la solvencia y liquidez
de las entidades locales. Consecuentemente, hemos tomado como poblacién a encuesta
los departamentos de andlisis de riesgos de las distintas entidades de depdsito,

Fl siguiente paso fue determinar a qué entidades de depdsito se enviarfa el for-
mulario. Para poder contar con un fndice de respuesta adecuado, que diese validez a las
conclusiones obtenidas, pensamos que la muestra deberfa ser lo més amplia posible den-
tro del conjunto de entidades de depdsito del pafs (Cajas de Ahorro, Cooperativas de
Crédito y Banca Privada). Por ello, hemos remitido la encuesta -dirigida al Director o
Responsables del Departamento de Anélisis de Riesgos y acompafiada de una carta de
presentacién de la Fundacién de Cajas de Ahorros Confederadas para la Investigacion
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Econémica y Social (FUNCAS), entidad financiadora del proyecto, a la totalidad de la
poblacién de las entidades de depésito del sector financiero espafiol, eliminando las en-
tidades de depésito extranjeras aunque tuvieran sucursales en Espaiia y aquéllas que se
dedicasen exclusivamente al dmbito privado, quedando como poblacién objeto de estu-
dio 52 bancos, 95 Cooperativas y 51 Cajas de Ahorro.

Tras el envio de la encuesta, se obtuvo un nivel de contestacién aceptable conside-
rando la participacion que las distintas entidades de depésito tienen en la financiacién me-
diante préstamos de las corporaciones locales —segiin datos del Banco de Espafia referi-
dos a matzo del 2002 los bancos participan en el 57,7%, las cajas de ahorros en el 39,1%
y las cooperativas de crédito y otros en el 3,2%—; asi, de los 52 bancos se recibieron 16
cuestionarios, de las 51 Cajas de Ahorros 26 y de las 95 Cooperativas de Crédito 15, lo
cual representa un indice de respuesta del 30,77%, 50,98% y 15,79% respectivamente.

Eramos conscientes de que muchas de las entidades de depdsito no tenfan opera-
ciones de activo con administraciones locales, poniéndose ello de manifiesto en las res-
puestas obtenidas, dado que una Cooperativa de Crédito y dos Bancos nos informaron
de que hasta el momento no disponfan de informacién al respecto, pues no habian rea-
lizado ninguna operacidn con estas entidades. Por tanto, podria ocurrir que algunas otras
entidades no hayan contestado por no realizar operaciones de activo con entidades pi-
blicas locales, quedando, en este caso, reducida la poblacién objetivo real a un niimero
bastante inferior a las 194 entidades de depésito tomadas como poblacién.

En el disefio de la encuesta, ademds de la introduccion de preguntas relativas a
datos generales de las entidades encuestadas, se plantean preguntas que nos van a per-
mitir medir el impacto de la informacién contable piblica local presentada a las entida-
des de dep6sito. Los ftems pretenden recoger una valoracién general de 1a otilidad de
dicha informacién, consiguiéndose ello a través de los siguientes aspectos: estados em-
pleados para 1a decisién de financiacién a conceder y grado de utilidad y, de manera es-
pecifica para decisiones concretas, como es el caso de las operaciones de endeudamiento
a corto y largo plazo, utilidad que reportaria la nueva informacién ofrecida tras la adap-
tacién al PGCP y, finalmente, informacidn que le es relevante para la toma de decisio-
nes y no estd incorporada en las cuentas annales obligatorias.

El cuestionario planteado responde a preguntas en su mayoria cerradas, aunque
existen también algunas abiertas y semiabiertas, que suponen el incluir una pregunta
abierta a la modalidad de preguntas cerradas. En cuanto a las preguntas cerradas, exis-
ten tres tipos de respuestas: cuestiones dicotdémicas, cuestiones de escala de valoracién
con una escala que se desarrolla del 1 hasta el 5 y cuestiones de escala jerdrquica.,

Respecto a las caracteristicas bdsicas de las entidades que han respondido a la en-
cuesta, la distribucién de los cuestionarios recibidos por 4mbito de actuacién y volumen
de activos de las entidades se puede ver en la tabla 4.

© Asociacién Espafiola de Profesores Universitarios de Contabilidad, Santander, 2003

89



Antonio Manuel Lopez Herndndez y Carmen Caba Pérez

3.2, Tratamiento de la informacion

El andlisis de las respuestas obtenidas se ha realizado mediante el tratamiento in-
formético de los datos con técnicas de analisis estadistico, utilizando para ello algunas
de las herramientas del programa SPSS. Concretamente, se han empleado las tablas de
frecuencias para hacer el estudio de las repuestas del cuestionario.

4. EVALUACION DE LOS RESULTADOS

Para el andlisis de los resultados obtenidos, seguimos el siguiente itinerario:
- Utilidad de la informacién contable piblica local obligatoria.

~ Utilidad de los nuevos estados del PGCP.

- Necesidades especificas de informacién de las entidades de depésito.

4.1, Utilidad de la informacidn contable piiblica local obligatoria

La informacién acerca de la actividad econdmico-financiera realizada por las en-
tidades locales espaifiolas ha girado, tradicionalmente, en torno al presupuesto y su li-
quidacidén. Sin embargo, con la entrada en vigor de la Instruccién de Contabilidad para
la Administracién Local JCAL), de 1a que forma parte como anexo el Plan General de
Contabilidad para la Administracién Local (PGCAL), esta informacién se ve comple-
mentada con otra de cardcter econdmico, financiero y patrimonial. El “output” infor-
mativo que genera dicho modelo contable para satistacer las demandas de los diferen-
tes usunarios estd completamente normalizado, al tener que sujetarse, en cuanto a
estructura y contenido de los estados contables, a las pautas marcadas por la ICAL.

Las cuentas y estados anuales que, junto a diferentes anexos que las acompafian,
integran la Cuenta General, y aparecen recogidos en el Capitulo II del Titulo Videla
ICAL, podemos presentarlos agrupados en funcion del objetivo informativo que persi-
guen, tal como se muestra en la tabla 3.

En cualquier caso, cuando se produzca la oportuna adaptacion al &mbito de la Ad-
ministracién Local del Plan Contable Piblico de 1994, las cuentas y estados anuales
ahora obligatorios quedaran reducidos al Balance, Cuenta de Resultados Econémico-
patrimonial, Estado de Liquidacién del Presupuesto y Memoria, siendo ésta tltima la
que contenga, adem4s del cuadro de financiacién, la extensa informacién recogida en el
resto de estados contables de 1a ICAL.

En base a lo anterior, comenzaremos con €l andlisis de la atilizacion de los esta-
dos y cuentas anuales obligatorias de las entidades Jocales a la hora de decidir la finan-
ciacion a conceder a las mismas. Como se observa en la figura 1, los més utilizados ~con
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porcentajes que superan el 70%— son, y en este orden, el estado de la deuda, el estado
de liquidacién del presupuesto y el estado de la tesorerfa. Les siguen, con porcentajes
superiores al 60%, ¢l estado de compromisos adquiridos con cargo a ejercicios futuros,
el estado de gastos con financiacién afectada, el estado de remanente de tesorerfa, el es-
tado demostrativo de presupuestos cerrados y el cuadro de financiacién. Finalmente, a
considerable distancia, se encuentran la cuenta de resultados y el balance de situacion.

Tabla 4
Ambito de actuacién y volumen de activos de las entidades de depdsito
que han respondido la encuesta

Bancos Cooperativas de Crédito | Cajas de Ahorros | TOTAL
Frec. % Free. D Proe, % Frec.

oz Local o (o600 | 7 70,00 3 30,00 10
gg Provincial o | 000 ] 2 25,00 6 75,00 8
= Regional 3 [1875] 4 25,00 9 36,25 16
=5 Nacional 11 | 55000 1 5,00 8 40,00 20
“< Total 14 14 2% 54
3 Entre 0-100.000 millones 3 {2000} 10 66,67 2 13,33 15
A, | Entre 100000y 500.000millones | 5 | 1632] 3 15,79 1t 5789 | 19
g9 Entre 500.000 v 1 billén 3 | 315 ! 12,50 4 50,00 8
% 5 Entre | y 2 billones 2 [2500! © 0,00 6 | 7500 8
o < Mis de 2 billones t 2500 o0 0,00 3 75,00 4

Total 14 14 26 54

Fuente: Elaboracién propia.
Figura 1

Estados utilizados para las decisiones de financiacién
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"Tabla 5

Cuentas y estados anuales de las entidades locales

INFORMACION SOBRE EVOLUCION Y
SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
Y PATRIMONIAL

* Balance de situacién

# Cuadro de financiacién annal
Estados - *Estado de fa tesorerfa

* Estado de la denda

Anexos * Balance de comprobacitn
* Estado de remanente de tesorerfa

INFORMACION SOBRE LOS
| RESULTADOS ECONGMICO-
| PATRIMONIALES

Cuenta de resultados:

* Resultados corrfentes del efercicio

* Resultndos extraordinarios

#¥ Resultados de Ja cartern de valores

* Modificacidn de derechos y obligaciones de pptos. cerrados
* Resultados del ejercicio

*# Resultado de operaciones comerciales

INFORMACION SOBRE LA EIECUCION
Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Estados # Estado de liquidgéién del presupuesto
* Estade demosteativo ppios. cermados
* Estado de compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros

Anexos * Estado de modificaciones de crédito
* Hstado de compromisos de ingresos con cargo a ejercicios fisuros
* Estado de gastos con financiacin afectada

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 2 ‘

Grado de utilidad de los estados financieros
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Sin embargo, aunque estos estados sean tenidos en cuenta en el andlisis, en ma-
yor o menor medida, no todos reportan la misma utilidad. De hecho, como se aprecia en
la figura 2, algo mds del 90% de los responsables de los departamentos de analisis de
riesgos de las entidades encuestadas consideran que el estado de liquidacién del presu-
puesto es bastante-muy iitil para decidir la financiacidn a conceder a las entidades loca-
les. El estado de la deuda recibe esa misma valoracién por el 88% de las entidades es-
tudiadas, y algo més alejado se encuentra el estado de tesoreria, que resulta bastante-muy
itil para el 66%.

Ahbora bien, si ponderamos los estados contables empleados cou el grado de uii-
lidad que los mismos reportan, segiin las opiniones manifestadas por los responsables,
obtenemos una pirdmide, que se reproduce como figura 3, en la gue aparecen ordena-
dos los distintos estados y cuentas anuales de mayor a menor utilidad, seglin 1a puntua-
cion obtenida.

El estado de liquidacion del presupuesto es el de mayor grado de utilidad, segui-
do a muy poca puntuacién por el estado de la deuda. En tercer y cuarto lugar se en-
cuentran el estado de tesoreria y el estado de remanente de tesoreria, respectivamente.
En quinto, sexto y séptimo lugar, con puntuaciones muy proximas, aparecen, en dicho
orden, el estado demostrativo de presupuestos cerrados, el cnadro de financiacién y el
estado de compromisos adquiridos con cargo ejercicios futuros.

~ Figura3
Escala de utilidad de los estados financieros
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del presupuesto

Estado de 1a deuda
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Cuadro de finansiacidn

Estado de compromisos adquiridos con cargo a ejercicios futuros

Estado de gastos con financiacién afectada

Cuenta de resgltados
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A la vista de lo anterior, parece evidenciarse la preferencia por los estados pura-
mente presupuestarios o conectados a los mismos, asi como por los relacionados con la
liquidez. Menci6n especial merece, por la gran importancia que se le asigna, el estado de
la deuda, lo que resulta totalmente 1égico si tenemos en cuenta su contenido y la finali-
dad tltima de las decisiones sobre financiacién. En un nivel inferior de utilidad se en-~
cuentran el estado de gastos con financiacién afectada y Ia cuenta de resultados. Y en el
Gltimo escaldn, presentando la menor utilidad de todos, aparece el balance de situacion.

Estos resultados evidencian la relativa la utilidad que tiene el balance de situacién
y la cuenta de resultados de cara al andlisis de la solvencia de las entidades locales pa-
ra las entidades de dep6sito, en contraste con lo que ocurre en el dmbito empresarial
(Anson et al., 1997, p.786). Precisamente estos dos estados financieros fueron incorpo-
rados al modelo contable local con motivo de la ultima reforma realizada en 1990, con
el objetivo de darle al mismo una mayor dimensién econdmico-patrimonial.

Una reflexién en torno a las posibles razones que justifiquen los anteriores resul-
tados nos llevarfa a poner de relieve una serie de argumentos. De un lado, la capacidad
de endendamiento de las entidades pdblicas no viene determinada por consideraciones
relacionadas con la posicién econdmico-financiera de las mismas, sino por los ingresos
que se liquiden en el ejercicio. Efectivamente, la capacidad legal de endeudamiento vie-
ne condicionada por los ingresos presupuestarios liquidados por operaciones corrientes,
que son referencia obligada en la determinacin del ahorro neto y en el volumen de deu-
da, magnitudes de referencia a la hora de autorizar las operaciones de créditol.

Por otra parte, existe un conjunto de estados financieros, como pueden ser la li-
quidacién del presupuesto, el remanente de tesoreria o el estado de la deuda, entre otros,
que no se elaboran en el 4mbito privado, y que, a efectos de evaluar la situacion finan-
ciera y el devenir de las entidades locales, son considerados mds relevantes que el ba-
lance de situacién y que la cuenta de resultados por las entidades de depdsito.

Finalmente, una tercera causa podriamos encontrarla, a juzgar por las respuestas
obtenidas en torno a la necesidad de extender las auditorfas financieras a las cuentas lo-
cales, en la escasa fiabilidad que, por lo general, ofrecen a las entidades de depdsito los
estados econdmico-patrimonial locales, ya que los de cardcter presupuestario estdn so-
metidos a unos controles legales més estrictos.

También relacionado con la utilidad de los estados y cuentas anuales, en las fi-
guras 4 y 5 se muestran aquellos que reportan un mayor grado de utilidad a los respon-
sables de los departamentos de andlisis de riesgos de las entidades de depdésito en deci-
siones sobre operaciones de endeudamiento a corto plazo y a largo plazo.

Al comparar los datos contenidos en ambos graficos se observa que, mientras que
para las decisiones sobre operaciones a largo plazo, los cuatro estados contables més uti-

P Véase, articulos 49 a 56 de 1a Ley 39/88 y disposicion transitoria 7°, apartado 2, de la Ley 50/98.
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lizados son, por orden, el estado de liquidacién de presupuesto, el estado de la deuda, el
estado demostrativo de presupuestos cerrados y el estado de remanente de tesoreria; para
las decisiones sobre endeudamiento a corto plazo, el estado demostrativo de presupuestos
cerrados es sustituido por el estado de tesorerfa y se altera el orden de utilidad, pasando el
estado de remanente de tesoreria al segundo puesto, seguido del estado de la deuda.

Como puede apreciarse, el estado de liquidacién del presupuesto, en ambos ca-
sos, ocupa el primer escaldn, lo que resulta consecuente con las exigencias legales, ya
mencionadas, respecto al endeudamiento. En estas mismas consideraciones legales, que
en el caso de formalizacién de operaciones de tesoreria no utilizan como variable de re-
ferencia para su auiorizacion el volumen de capital vivo de las operaciones de crédito,
podriamos encontrar la justificacién de la sustitucién del estade de la deuda por el re-
manente de tesoreria para las decisiones sobre endeudamiento a corto plazo.

Figura 4
Utilidad de los estados contables para las decisiones sobre operaciones
"~ de endendamiento a corto plazo

{%}

T 00 g Cr L d W) e
i 2|

80

Fuente :Elaboracién propia.
’ Figura 5
Utilidad de los estados contables para las decisiones sobre operaciones
de endeudamiento a largo plazo
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1 Balance de situacion 6 Estado de la denda
2 Cuenta de resultados 7 Estado de liquidacion del presupuesto
3 FEstado de fesorerfa 8 Estado demostrativo de presupuestos cerrados
4 FEstado de remanente de Tesorerfa % Estado de compromisos adquiridos con cargo a ejercicios futuros
5 Cuadro de financlacidn 10 Estado de gastos con financiacion afectada

Fuente Elaboracién propia.
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Ni que decir tiene que, a partir de los estados contables analizados se pueden cons-
truir numerosos indicadores de utilidad para evaluar la concesi6n de préstamos por par-
te de las entidades de depdsito (véase Brusca y Céndor, 2001; Benito y Martinez, 2002).
Interesados por conocer las categorfas de ratios o magnitudes mds comunes utilizadas
por los analistas de riesgos en su decisién de financiacién de entidades locales, se in-
corpor6 al cuestionario una pregunta abierta. Al examinar las respuestas obtenidas, los
resultados ponen de manifiesto, como cabrfa esperar a la vista de la valoracién y utili-
dad asignada a los estados financieros locales, el empleo de manera prioritaria de mag-
nitudes e indicadores de cardcter presupuestario, y especialmente de equilibrio y ejecu-
cibn presupuestaria. En un segundo escalén encontramos los relativos a carga de la deuda
y endeudamiento,

4.2, Utilidad de los nuevos estados del PGCP de 1994

Como ya es conocido, la ICAL contiene un estado de tesorerfa en el que se re-
flejan todos los cobros y pagos del ejercicio, clasificindolos segiin procedan de opera-
ciones de ejecucién del presupuesto corriente, de presupuestos cerrados, de operaciones
comerciales, de operaciones no presupuestarias de tesorerfa, de recursos de otros entes
o por IVA. |

De otra parte, el PGCP, del que atin no existe adaptacién a la administracién lo-
cal, contiene, junto al cuadro de financiacién y al estado de tesorerfa, y también for-
mando parte de la memoria, un estado de flujo neto de tesorerfa del ejercicio, en el que
se recogen los cobros y pagos realizados, clasificados en funcién de sus respectivos ori-
genes (operaciones de gestion, enajenacién o adquisicién de inmovilizado, etcétera).

Asf las cosas, nos pareci6 de interés conocer la opinién de los encuestados, de un
lado, sobre 1a utilidad que les reportarfa un estado de flujos de tesorerfa, que necesaria-
mente habra de incorporarse al modelo contable local para su adaptacién al PGCP y, de
otro, en qué medida la elaboracién de dicho estado no vendria a sustituir al cuadro de
financiacién.

Por lo que se refiere a la primera cuestién, como se desprende de los datos con-
tenidos en la figura 6, el 54,9% de los encuestados considera que la informacién que
proporcionaria dicho estado resultarfa bastante-muy itil. Si tenemos en cuenta, ademss,
que un 23,5% lo juzgan algo 1til y s6lo a un 21,6% les parece nada-poco iitil, podria-
mos concluir sefialando que el estado de flujos de tesorerfa trasmite informacién de in-
terés para los responsables de los departamentos de andlisis de riesgos de las entidades
de depdsito, por lo que su inclusién como un output mé4s del sisterna contable local es
valorada positivamente por este colectivo.
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Figura 6
Utilidad del Estado de Flujos de Tesoreria
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a si estaria de acuerdo en que el estado de flujo de tesorerfa sustituye-
ra al cuadro de financiacién, como se observa en la figura 7, ninguno de los encuesta-
dos ha sefialado categéricamente que si. Sin embargo, un 24,5% sostiene que bastante
y una elevada proporcién -40,8%~ comparte la opinién de que en un grado medio le sus-
tituye. Por tanto, podriamos afirmar que una amplia mayoria manifiesta que la infor-
macion que proporciona el cuadro de financiacién no serfa ya demasiado necesaria con
la presencia del estado de flujo de tesorerfa.

Figura 7
Grado de sustitucién del cuadro de financiacién por ¢l Estado de Tesoreria
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Fuente: Elaboracion propia.

4,3. Necesidades especificas de informacién

No s6lo pretendiamos analizar la utilidad que reporta a las entidades de depdsito los
estados v cuentas anuales que obligatoriamente deben elaborar las entidades locales, sino
también querfamos conocer otra informacién que fuera relevante para estos usuarios en su
toma de decisiones sobre endeudamiento que no se les facilitara en la actualidad.
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Debemos destacar que esta cuestion, que es clave en el cuestionario presentado,
se ha formulado mediante una pregunta abierta, dejando a la entidad de depésito plena
libertad para enunciar aquello que juzga como mds preciso de infroducir o modificar.
Dada la dificultad que entrafia dicha pregunta a la hora de su tratamiento estadistico, se
han agrupado y estructurado las respuestas en funcidn de las variables aportadas por las
propias entidades.

Asi, al examinar las contestaciones obtenidas, se observa que, a la informacion
contable recogida en la ICAL, se afiaden necesidades de informacion de cardcter no fi-
nanciero, que tienen en cuenta aspectos tales como poblacién, ciclos politicos, capaci-
‘dad impositiva, etcétera, y nuevas necesidades de informacién financiera en las que se
solicita, bien la modificacién del marco normativo, bien la adecuada aplicacién por par-
te de las entidades locales de la regulacién ya existente.

De esta forma, en la figura 8 se representa, en grandes bloques, los criterios que
las entidades de depésito consideran necesarios tener en cuenta para tomar decisiones
sobre operaciones de endeudamiento de entes locales, observédndose que, junto a la in-
formacion financiera de la ICAL, independientemente de la mayor o menor utilidad que
reporta, aparece informacién no financiera relativa al sistema politico, a la estructura de-
mogréfica, a la estructura econdmica, asi como otra informacién que aunque de caric-
ter financiero no se les facilita a los mismos, ya sea porque no aparece recogida en el
actual marco normativo de la informacién financiera de las entidades locales, ya por-
que, estdndolo, en la practica no llega a elaborarse.

Figura 8
Necesidades de informacion de las entidades de depdsito
SRR Ry, | o someosemoos | prouucsomssmcioy
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Fuente: Elaboracién propia
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4.3.1. Informacion no financiera

Ahondando en las primeras necesidades especificas de informacién, las de ca-
rdcter no financiero, hay que destacar en primer lugar que en la mayoria de los casos no
serfa necesario que fueran satisfechas especificamente por las entidades locales, ya que
se encuentran disponibles en diversas fuentes estadisticas. En cualquier caso, teniendo
en cuenta que esta informacién podria ser de gran variedad, el examen de las respues-
tas nos permite extraer tres grandes criterios:

* Sistema politico

* Estructura demogréfica

= Estructura econémica

En cuanto al sistema politico, se podrian tomar en consideracion atributos tales
como relacion politica entre la entidad local y el gobierno central, principales partidos
politicos y fechas de préximas elecciones, perfil de los dirigentes politicos, distribucién
de competencias en materia impositiva, etcétera Es decir, todos aquellos criterios poli-
ticos que ayudardn a mostrar la estabilidad financiera futura de 1a entidad local.

También se ve fundamental el analizar la estructura demografica, poniendo prin-
cipal €nfasis en la poblacién existente en la entidad, su distribucién, recursos tales co-
o el suelo y su explotacion, etcétera. Ademds de los anteriormente enunciados, se po-
drian afiadir otros como movimientos migratorios, nivel de nacimientos y defunciones,
etcétera, que ayudarfan a tener una perspectiva futura de los ingresos que se podrdn ge-
nerar.

Finalmente, también se destaca la necesidad de analizar las entidades locales te-
niendo en cuenta criterios referentes a la estructura econdmica del municipio, en la que
se incluyan factores tales como renta per cépita local, crecimiento del producto interior
bruto local, crecimiento del empleo etcétera, que aparecen como determinantes a la ho-
ra de evaluar los ingresos y su posible crecimiento.

Se comprueba, por tanto, que Ia informacion financiera no es la dnica necesaria
para las entidades de depésito, ya que contar con informacién de cardcter cualitativo,
adquiere también relevancia,

En la figura 9 se enumeran, dentro de cada uno de los criterios, algunos atributos
de informacion. Para ello se ha tomado en consideracién tanto los enunciados por las
entidades de depGsito -los cuales aparecen en letra cursiva y negrita- como otros utili-
zados comiinmente para la clasificacién de las deudas de los gobiernos regionales y lo-
cales por las agencias de rating (Montesinos y Benito 2000, p. 323-325). Debemos ha-
cer constar que, cuando por parte de las entidades de depésito se ha hecho referencia a
estos criterios, en la mayorifa de los casos, no se han delimitado los factores o atributos
que se deberfan analizar para caracterizar cada uno de ellos.
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Figura 9
Necesidades de informacion no financiera

;  Relacién politica entre 1a entidad local y el
gobiemo central

»  Resultados de las elecciones Jocales y
nacionales recientes
Sistema electoral local, descripcion de los

SISTENA POLITICO e

Distribucién de competencias
Principales lineas polfficas
Perfil de los diripentes politicos
Capacidad impositiva

- W W

, Poblacidn en el dmbito de in endidad
Distribucion de la pablacion

ESTRUGTURA BEHOGRAZICA <::1 Hape gue wuese s princlples lceos

fransporte y explotacion del suelo.

Renta per capita lecal

‘Tnversiones reales

Crecimiento del empleo

Tasa de actividad

Tasa de desempleo

Crecimiento del producto interior bruto local
Nivel de morosidad de salarios y pagos
Beneficios de las principates empresas y
porcentaje de empleo total

o ow owm ow W w W

ESTRUGTURA mn@<:

Fuente: Elaboracién propia

4.3.2. Insuficiencias del marco normativo de la informacién financiera local

Con base en las respuestas obtenidas, las entidades de depésito encuentran que la
informacién financiera facilitada por las entidades locales adolece de:

1. Algunas carencias en cuanto regulacion

2. Algunas deficiencias en cuanto a su aplicacién practica

Por 1o que se refiere al primero de los aspectos, son tres las grandes lagunas que
se pueden identificar en las respuestas obtenidas: en el contenido de los estados finan-
cieros, en la presentacién de la informacion y en la fiabilidad de la misma.

En lo concerniente al contenido de los estados financieros, cabe mencionar que
solicitan que el informe sobre la deuda presente un mayor detalle, sefialdndose por al-

Revista de Contabilidad - Vol. 6, n° 12, p. 81-107

100




Utilidad 'y requerimientos de la informacion contable piiblica local para la toma de decisiones...

gunos encuestados que sea similar al presentado por Ia Central de Informacién de Ries-
gos del Banco de Espafia (CIRBE).

Otra consideracion es la necesidad de diferenciar dentro del inmovilizado entre
los bienes patrimoniales que son susceptibles de garantfa real de aquellos otros que no
lo son, obligando a puntualizar sobre los bienes patrimoniales o propios que no estdn
destinados a uso publico ni afectados a algiin servicio piblico, dado que sobre los mis-
mos se podré ejecutar la accién hipotecaria.

Se sefiala igualmente la necesidad de un mayor desarrollo del remanente de te-
soreria, principalmente en cuante a los deudores de dudosc cobro ¥ a los acrecdores no
presupuestarios, de tal manera que se tenga un mayor rigor en el célculo de las dotacio-
nes para morosidad y conocimiento de la composicién de los segundos.

Se requiere asimismo la incorporacién de un estado de Ahorro Neto, en el que se
especifique con gran detalle sus componentes y forma de cdlculo, y de otro estado que
nos muestre los ingresos que han sido afectados como garantia de endeudamiento, pa-
ra evitar con ello que los mismos ingresos sean afectados a mds de una operacién de en-
deudamiento. Otro de los vacios observados en el contenido de los estados financieros
es la inexistencia de indicadores financieros elaborados por el ente piiblico local en cues-
tién, que permitan sacar conclusiones sobre su situacion y evolucién.

Por 1o que se refiere a las carencias observadas en la presentacién de la informa-
cion, se evidencia la necesidad de dar una informacién global acerca de la actividad ges-
tionada directa e indirectamente por las entidades locales, mediante la elaboracién de
cuentas anuales consolidadas.

Al hilo de estos resultados, es de destacar que desde hace algunos afios se viene
poniendo de manifiesto la necesidad de consolidacién de los estados y cuentas anuales
locales, sobre la presuncion de que ésta ofrecerfa una informacién més valiosa del con-
junto que la que se derivaria de las cuentas anuales de cada organizacién. El actual mar-
co normativo de informacién financiera de los entes locales da a la presentacién de es-
tados financieros consolidados un cardcter optativo, como se desprende del art. 190 de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales (LRHL), en el que se establece que “las enti-
dades locales unirdn a la Cuenta General los estados integrados y consolidados de las
distintas cuentas que determine el Pleno de la Corporacién”. Sin embargo, las entida-
des de depésito muestran interés en que se facilite dicha informacién para su toma de
decisiones, por 1o que se hace necesario que los Plenos de las Corporaciones apoyen es-
ta postura o dotarla de caricter obligatorio.

Otra de las limitaciones observadas concierne a la fiscalizacién externa de las
cuentas y estados financieros. Segtin sefiala el art. 204 de la LRHL “ 1.- La fiscaliza-
cidn externa de las cuentas 'y de la gestion econdmica de las Entidades Locales y de to-
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dos los Organismos y Sociedades de ellas dependientes es funcion propia del Tribunal
de Cuentas con el alcance y condiciones que establece la Ley Orgdnica reguladora del
mismo y la de Funcionamiento... Lo establecido en el presente articulo se entiende sin
menoscabo de las facultades que en materia de fiscalizacion externa de las Entidades
Locales, tengan atribuidas por sus Estatutos las Comunidades Auténomas”. No existe
normativa alguna en desarrollo de la mencionada que obligue, de forma expresa, a au-
ditar los estados financieros de las entidades locales. Es mds, en los casos en los que se
ha realizado, ya sea por el Tribunal de Cuentas, Cdmaras o Sindicaturas de Cuentas o
por auditores privados, la emision de informes sufre un retraso de tres o cuatro afios de
producidos los hechos fiscalizados, careciendo de toda oportunidad.

En definitiva, las respuestas obtenidas estdn propugnando que se realice y agili-
ce el control externo para que las entidades de depésito dispongan de informes que con-
fieran credibilidad social a los estados financieros de las entidades locales.

En cuanto a las carencias observadas en la aplicacién del actual marco normati-
vo de la informacidn financiera de las entidades locales, hemos distinguido entre defi-
ciencias en la elaboracidn de los estados financieros previsionales ¢ histéricos.

En relacién a los primeros, se sefiala expresamente la necesidad de contar con in-
formacién acerca de los planes o proyectos de inversion a medio y largo plazo, asi co-
mo con planes de tesoreria.

En este sentido, hay que recordar que el art. 147 de la LRHL establece que “Al
Presupuesto General se unirdn como anexos: a) Los planes y programas de inversion y
financiacion que para un plazo de cuatro afios, podrdn formular los Municipios y de-
mds Entidades Locales de dmbito supranacional” y el art. 168 sefiala que “la expedi-
cion de las drdenes de pago habrd de acompaiiarse al plan de disposicidn de Fondos de
la Tesoreria”. Por tanto, la satisfaccidn de estas necesidades informativas estarfa clara-
mente vinculada al camplimiento efectivo de una regulacion que en un caso propone, y
en otro exige, la elaboracién de este tipo de documentos previsionales.

Finalmente, hagamos referencia a las deficiencias de aplicacion del marco nor-
mativo en lo concerniente a los estados financieros histéricos. La primera de ellas es la
accesibilidad a la informacidn, ya que aunque los estados y cuentas anuales obligatorios
estén elaborados no se les facilita, por lo que se deja sentir una falta de publicidad de la
informacidn contable local. Por otro lado, aunque con caricter obligatorio se deberfan
confeccionar todos los estados y cuentas anuales recogidos en la ICAL, en la prictica
no todos lo son, encontrandose las entidades de depdsito con una informacién incom-
pleta para su toma de decisiones. |

En la figura 10 se ha tratado de agrupar las carencias y deficiencias sefialados,
con la estructura que hemos ido comentando a lo largo de este apartado.
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Figura 10
Evaluacion del marco normativo de la informacién financiera local
por las entidades de depdsito
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FINANCIERCS
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Fuente: Elaboracién propia.

5. CONCLUSIONES

Aportar evidencia sobre la informacion financiera piiblica local que es relevante
para la toma de decisiones de las entidades de depdsito constituye el objetivo del pre-
sente trabajo. Para ello, y en linea con estudios similares realizados sobre usuarios, he-
mos planteado un cuestionario dirigido a los responsables del departamento de andlisis
de riesgos de las entidades de depdsito, que nos permitiese conocer su opinién respec-
to a las siguientes cuestiones: a) utilidad que les reporta la informacién financiera local
obligatoria; b) utilidad de determinados estados financieros no contemplados en el sis-
tema contable vigente; ) informacidn relevante no incorporada en las cuentas anuales
para la toma de decisiones sobre endeudamiento local.

De las respuestas obtenidas, y con relacién a la primera cuestién, podemos des-
tacar las siguientes conclusiones basicas:
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» Existe una opinién generalizada de que los estados mds utilizados son los pura-
mente presupuestarios o conectados a los mismos, asi como los relacionados
con la liquidez, y se evidencia claramente no sélo la mayor utilizacién sino la
mayor utilidad de dichos estados.

» La cuenta de resultados y el balance de situacién, incorporados al modelo con-
table local con motivo de la ultima reforma realizada en 1990 con el objetivo de
darle al mismo una mayor dimensién econémica y patrimonial, son los estados
financieros menos relevantes para la toma de decisiones de operaciones de en-
deudamiento por parte de las entidades de depdésito.

o Tanto en las decisiones sobre operaciones de endendamiento a corto como en
1as de largo plazo, el estado de liquidacién del presupuesto es el que resulta mds
Gitil, seguido, en las primeras, por ¢l estado de remanente de tesoreria, siendo és-
te sustituido en las operaciones a largo plazo por el estado de la deuda.

Complementariamente a estos resultados, la encuesta nos ofrece datos que per-
miten deducir la utilidad que reportarfa a este grupo de usuarios la adaptacién de la in-
formacién contable local al PGCP:

o La inclusién del estado de flujos de tesoreria como un output mds del sistema

contable local es valorada positivamente por este colectivo.

s Una amplia mayoria manifiesta que la informacién que proporciona el cuadro
de financiacién no serfa ya demasiado necesaria con la presencia del estado de
flujo de tesorerfa, por lo que, en gran medida, la elaboracién de dicho estado po-
drfa, en cierta forma, sustitnir al cuadro de financiacion.

Por iltimo, en relacién con otra informacion relevante para su toma de decisio-

nes se aprecia:

» Necesidades de informacién no contable, poniendo esto de manifiesto que en el
juicio de los analistas intervienen variables financieras y no financieras. Se evi-
dencia, por tanto, que la informacién financiera no es la finica necesaria para las
entidades de dep6sito, ya que contar con informacién de caracter cualitativo, ad-
quiere también relevancia.

e Se detectan nuevas necesidades de informacién financiera, lo que en unos casos
plantea la modificaci6n del marco normativo y, en otros, la adecuada aplicacién
de la regulacién ya existente. Asi, encontramos que la informacion financiera
facilitada por las entidades locales presenta algunas carencias en cuanto a regu-
Jaci6n vy algunas deficiencias en cuanto a su aplicacion practica.

o Bn la regulacién se identifican tres grandes lagunas que hacen referencia a: con-
tenido de los estados financieros, —requiriéndose mayor detalle del informe so-
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bre la deuda, diferenciacién dentro del inmovilizado de los bienes patrimonia-
les susceptibles de garantia real, etc—, presentacién de la informacién —consoli-
dacién~ y fiabilidad de la misma —auditoria—.

 En cuanto a las carencias observadas en la aplicacién del actual marco norma-
tivo de la informacion financiera de las entidades locales, aparecen deficiencias
en: elaboracién de estados financieros previsionales ~necesidad de contar con
informacién acerca de los planes y proyectos de inversién a medio y largo pla-
z0, asi como con planes de tesorerfa— y deficiencias en los estados financieros
histéricos —accesibilidad de la informacién e informacién incompleta —.

A la vista de estos resultados podemos afirmar que, de tener en cuenta los intere-
ses de este grupo de usuarios, no sélo se haria preciso la ampliacién con datos cualita-
tivos de la informacidn contable que obligatoriamente se proporciona, sino que podria
ser conveniente modificar el contenido de algunos de los mencionados estados finan-
cieros para adaptarlos a sus necesidades y mejorar su forma de presentacién y fiscali-
zacién. Igualmente, serfa deseable que las entidades locales realizaran un mayor esfuerzo
en la aplicacién del actual marco normativo de la informacién financiera.
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