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Resumen

En este trabajo se analizan las crisis econdmégistradas en la economia espafiola desde la
Gran Depresion hasta el momento actual con unaafoadtacion tedrica en el marco de la
economia institucional. Concretamente se identificanalizan los cambios institucionales o
en las reglas de juego que han podido desencadasiareconomicas o agravarlas y, a su
vez, los cambios institucionales que, desencadsngmw las crisis econdmicas, han
determinado la senda institucionglath dependengede la economia espafiola durante el
altimo siglo. Ademas de las crisis econdmicas, Seidean en perspectiva historica tres
factores complementarios de significada relevampaea la configuracion de los marcos
institucionales de la economia espafiola: el PlarEstabilizacion de 1959, la transicion
democrética y la incorporacion de Espafa a la CatadnEcondmica Europea. Todos ellos

tienen efectos directos sobrepelicy-makingdel pais.

ECONOMIC CRISES AND INSTITUTIONAL CHANGE IN SPAINFROM THE GREAT
DEPRESSION TO THE CRISIS OF 2008

Abstract

This paper discusses the economic crises in Spam the Great Depression to current
recession. Institutional economics offers the tagoal framework for identifying and

analyzing the institutions and the rules of the gaimat have triggered or aggravated the
economic crises. This work identifies the instibatl changes, caused by economic
depressions, which have determined the path depead# Spanish economy during the last
century. In addition, this article analyzes in bigtal perspective three factors relevant for the
institutional environment of the Spanish economye tStabilization Plan of 1959, the

democratic Spanish transition and Spain joinecEilm®pean Economic Community. They all

have direct effects on policy-making of the country



1. Introduccién

Desde el nacimiento de la economia moderna, sesthdi@do su comportamiento a
nivel agregado y se sabe que esta sujeta a laeefel ciclo economico. El ciclo econémico
consiste en la sucesion a corto plazo de caidaggsaen la economia. Se trata de las fases
desciendes y alcistas del ciclo, respectivamente,sgielen medirse con un indicador de la
produccion agregada en términos reales, el Prodintéwior Bruto (PIB). Es decir, el
crecimiento econémico no es continuo ni linedlunque no existe una definicion exacta,
suele considerarse que una economia esta en reaesado su PIB desciende durante al
menos dos trimestres consecutfvdsna vez que la economia toca fondo, se inicianuesa
etapa de expansién o recuperacion en las que thugeidn y el empleo crecen. Una crisis
econdmica implica una caida brusca en la produccién el empleo y tiene lugar en la fase
descendente del ciclo econémico. Asi, una econ@uéale verse afectada psmocksque
desencadenen una crisis econdémica y, en casos ramaticos, una depresion econdémica.

Una depresién es una caida muy profunda y prolandada economia.

En este trabajo se analizan las crisis econdmeggistradas en la economia espafiola
desde 1929 hasta el momento actual. La investigas@drealiza con una fundamentacion
tedrica en el marco de la economia institucionalléEactualidad, el institucionalismo, lejos
de ser un enfoque minoritario, tiene un gran prn&mo en las ciencias socidlelsa ciencia
econdmica y sus distintas areas de analisis naisarexcepcion a este reciente interés por la
perspectiva institucional, siendo muy variados ¢asnpos de la economia en los que el
andlisis institucional ha hecho mella en las uUlenmdecadas: economia del desarrollo,
economia de la empresa, economia politica, histmdéadmica, economia experimental, etc.
La legitimacion y el reconocimiento académico de esrriente de andlisis quedan avalados

por el creciente numero de investigaciones, putibcees y encuentros cientificos de interés

! Para explicar las causas de los ciclos econéméessgta Util clasificar las diversas fuentes en catggorias,
exdgenas y enddgenas. Las teorias exdgenas sostierelas fuentes del ciclo econdmico estan fueta d
sistema econdmico, en circunstancias como las agierevoluciones, precios del petréleo, eleccidoado
econdémico de origen politico), descubrimiento de wrde nuevas tierras (por ejemplo, el descubritniete
América), avances cientificos e innovaciones teigioas, etc. En contraste, las teorias enddgerizdasea
ciertos mecanismos dentro del mismo sistema ecamdoumo elementos que originan los ciclos econdmico
autogenerados. Segun este enfoque, cada expatisi@mta una recesion y contraccion, y cada conibacc
alimenta un reavivamiento y la expansion, en umnkera repetitiva casi regular (la teoria del muttgdor y el
acelerador explicaria este caso) (Samuelson y Magjl2006, pp. 454-455).

2 Vid. Krugman, P., Wells, R. y Olney, M.L. (2008, p.835Fundamentos de EconomiBarcelona, Editorial
Reverté.

% En un sentido amplio del término, se entiende ipstitucionalismo los enfoques de las diferentesnadias
sociales que abordan el estudio de la sociedadti ga sus instituciones (politicas, economicasiaes,
culturales, etc.).



internacional dedicados exclusivamente al estudieslas probleméticad.a mejor muestra
de la consolidacion de este enfoque en la esfa@déauca es la concesion de premios Nobel
a economistas muy vinculados con el pensamientibuicisnalista (Douglass C. North, 1993;
Ronald H. Coase, 1991; Elionor Ostrom y Oliver Ellimson, 2009). En cuanto al terreno
de la préactica politica, cada vez mas, las agemi#gados gobiernos y los principales
organismos internacionales han ido retomando psogmmente este tipo de planteamientos
como piezas claves en sus actuaciones de politeaémicd. Muestra de ello son los
informes anuales presentados por organismos imierrees como el Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional o la Organizacién de lasibiges Unidas

Este alubién de escritos que incorporan el papdhsiénstituciones en la agenda de
investigacion de la ciencia econdmica y de otrasaas sociales, lleva en muchas ocasiones
a caer en la vaga apreciacion de reducir a la dee@dn de neoinstitucionalismo o nuevo
institucionalismo a todos aquellos enfoques quersecupan en uno u otro sentido por el
estudio de las instituciones como elementos claveses analisis. Sin embargo, la
heterogeneidad teodrica, analitica y metodoldgicatrdede la economia institucional es
elevadd Son muchos los autores que han tratado estaduest forma magistral haciendo
muy interesantes resefias sobre la evolucion dedapgento institucionalista durante la
segunda mitad del siglo XX (Rutherford, 1994; Hamgs1988, 1998; Ayala Espino, 1999;
Toboso 1997; y Hall y Taylor, 1994). A pesar dediaersidad del campo y de las
divergencias metodolodgicas y tedricas de las dastirvariantes institucionales, en lineas
generales la mayoria de estos autores coincideuema llamada Economia Institucional es
un enfoque multidisciplinar sustentado en un attalg de tolerancia tedrica y metodolégica,
lo que le permite aglutinar a muchas tendenciagesarrollo (“multi-institucionalismo”). En
sentido amplio el institucionalismo ofrece un cang® analisis mas abierto que permite

ofrecer respuestas a cuestiones que la econométasiea no puede dar (Caballero, 2002).

* Algunas asociaciones cientificas de reconocidstigie internacional en el campo de andlisis institnal son:
International Society for New Institutional Econ@niiSNIE), Royal Economic Society, Ronald Coasstitate.
En cuanto a revistas de calidad e impacto inteonatidedicadas a las investigaciones de ambitguosinal
destacan: Journal of Institucional Economics, Jaluof Institutional and Theoretical Economics, Jalrof
Evolutionary Economics.

® Cuando el texto de refiere a “retomar” hace refeige a que muchas de estas cuestiones ya fuernaspie
angulares en la mayoria de los procesos de ddeadobinte el espacio temporal 1940-1970, al mitierapo

y a nivel tedrico, se sustentaban por académicagate prestigio en su época (Karl Polanyi, Thonsiéblen,
Gunnar Myrdal).

® A modo de ejemplo véase “Change Building Institasi for Markets” y “The State in a Changing Wor{8M,
2002 y 2007 respectivamente)

" A pesar de las coincidencias existen notablesratitéas metodoldgicas y teéricas entre los enfoques
institucionalistas contemporaneos: Nueva Economsttlicional, Analisis Histérico y Comparativo, Boonia
Institucional Evolucionista, etc.



Sin embargo, no sélo no existe acuerdo sobre@déprelacion existente entre instituciones y
desarrollo econémico, las funciones o las formastqman las instituciones, sino que no hay
una definicion exacta y ampliamente aceptada dedin@ institucién, ni mucho menos una
teoria unificadora de las instituciones y el camb#itucional (Chang, 2002a, 2007).

A pesar de estas limitaciones tedricas y sus imglnes, la economia institucional
constituye un cuerpo tedrico excelente para abagrerspectiva histérica los determinantes
y las consecuencias de las diferentes crisis ecoadmen Espafia entre 1929 y 2011, y cGmo
estas crisis, a su vez, han contribuido a modifelamarco institucional de la economia
espafiola. Para ello, se asumira la definicion méendida de institucion, que hace referencia
a las reglas de juego que dan forma a la interadeignana y configuran la estructura de
incentivos de una economia, reduciendo la incertlte al definir y limitar las elecciones de
los individuos y de los agentes econdmicos, poktig sociales (North, 1990, p. 7). De este
modo en el presente trabajo, se consideran lagugiehes como el conjunto de normas,
reglas y patrones de comportamiento que condicidaaevolucion y acciones de las
organizaciones y de los individfo&stas reglas de juego o limitaciones, puedeidsadas
(instituciones formales) o asimiladas (instituc®m&formales) por el hombre para dar forma
a la interaccién humana (North, 199@esde esta perspectiva, la evolucién de la economia
espafiola es abordada como un conjunto de institesidormales e informales que van
modificandose con el paso del tiempo de forma @iga en un proceso enddgeno de cambio
institucional acumulativo. Un entorno econOmico @eto y su marco institucional esta
determinado tanto por los hechos y el contexto leque esta inmerso, como por las
instituciones concretas del momento y las insitoes pasadas que han marcado la
dependencia de una senda institucional concretméaly Garcimartin, 2008). En el presente
articulo se estudia, por tanto, el sistema comeéodn (asumiendo una perspectiva holista),
por lo que las instituciones son al mismo tiemposeauencias y componentes del marco
institucional y no pueden disociarse del proceswggl e histérico de cambio econdémico
(Veblen, 1899). El marco institucional del presenéme determinado por el del pasado y a la

vez determina los resultados econémicos actualesgnda futurd. El cambio institucional

® Sobre la base de algunos de los trabajos piomEr@$990, 1991, 1993, 1994), en el presente anticolse
hace referencia a las instituciones como a agemibficos o colectivos privados. En tal caso, coumgtn
organizaciones u organismos que se correspondemgrapos de individuos enlazados por alguna idedtida
comun hacia ciertos objetivos (North 1990, p. 7)

° Reglas de juego entendidas como factores quearglicomportamiento humano, tanto institucionesétes
(leyes, reglamentos, politicas, organismos), carfarinales (creencias, valores, cultura, ideologia).

19 Esta perspectiva de andlisis institucional est& mércana a la tradicion tedrica heredera del dviej
institucionalismo norteamericano” (Thorstein Veblelohn Commons o Clarence Ayres), en la actualidad
representada por autores como Gunnar Myrdal, Jetiior&th o Geoffrey Hodgson, entre otros.



es acumulativo y dependiente de la trayectoriaa@ét de transformaciones sucesivath
dependende

El grafico 1 recoge la trayectoria de la tasa @eiotiento anual en términos reales del
PIB en Espafia 1920-2010, indicador clave del @climémico. La evolucion mostrada por el
grafico 1 permite organizar el trabajo en cuatrogbks (epigrafes 2-5) en los que se
estudiaran cronolégicamente las crisis econdmiegistradas en Espafia desde los afios
veinte. En el epigrafe 2 se prestara mayor atenaidémbito internacional porque (1) la
repercusion de la crisis del 29 en Espafia fue mgueren el resto de economias, y (2)
porque la Gran Depresion produjo un gran cambititiiegonal en la manera de entender el
papel econdmico del Estado y en el disefio de l@igaleconémica internacional. En el
epigrafe 3 se analiza las experiencias economiéasnegativas de la historia contemporanea
de Espafa: la Guerra Civil y la autarquia econontitalos epigrafes 3 y 4, se estudian,
respectivamente, la crisis del petréleo y la cridés2008. En cada uno de los casos, se
examinan los factores y hechos econdmicos e ingtitales explicativos de las causas y
efectos de las crisis econdmicas, asi como lagigadlipublicas puestas en practica para

superar dichas crisis.

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB real (%), 1920-2010

15,00

T\‘\ Desarrollismo

10100 . A : ﬂ * ﬁ T\x/\ / W Crisis petréleo
T

Crisis 29

J ! Plan Crisis 2008

— Estebilizacior

‘ / Autarquia
-15,00
-20,00 \/

-25,00

~—

Guerra Civil

FUENTE: Prados de la Escosura (2003) para el pericd?0-2000; INE, Contabilidad Nacional para 2001-
2010.

La principal aportacion de este trabajo es idematifiy analizar los cambios
institucionales o en las reglas de juego que hafidpodesencadenar crisis econémicas o
agravarlas y, a su vez, los cambios institucion@es, desencadenados por las crisis
economicas, han determinado la senda institucigpalh dependengede la economia

espafiola durante el dltimo siglo. Bajo una condepdistémica, ademas de las crisis



econdmicas, se estudian en perspectiva histéramsgle un enfoque neoinstitucionalista tres
factores complementarios de significada relevampeea la configuracion de los marcos
institucionales de la economia espafiola. Priméroarabio de la “vieja a la nueva politica”
que el Plan de Estabilizacion de la Economia edpai® 1959 supuso; segundo, el cambio
institucional formal e informal en el dltimo tercael siglo XX como consecuencia de la
transicion democratica y la entrada en vigor denleva constitucion; y, tercero, la
incorporacion de Espafa a la Comunidad Econdémicapea y la adecuacion de las politicas
econdmicas a la corriente de liberalismo iniciadeaes de los setenta. Todos estos hechos
gue han determinado pblicy-makingdel pais, se recogen en el epigrafe 6 de conolesip

se sintetizan en el cuadro 2.

2. Gran Depresion internacional de 1929 y cambio gtitucional

La Gran Depresion se inicié en EEUU en el veran@3#9 con un ligero descenso de
la produccion agregada debido a una caida de lamiande inversién y del consuthoA
este hecho le sucedio@hc bursatil del mismo afio, de modo que entre septiemd 1929 y
junio de 1932 la bolsa perdi6 el 85% de su ValoEl hundimiento de la bolsa tuvo
repercusiones catastréficas en la economia reati@stidense: la tasa de desempleo de la
economia estadounidense paso6 del 3,2% en 1929%kb2h 1933 y hasta 1941 no bajo del
10%, y el PIB real descendié 28,5 puntos porceesude 1929 a 1933 y hasta 1939 no
recuperé los niveles de 1929 (cuadro 1). El indiegorecios bajé casi un 25% de 1929 a
1933, y la inversion se hundié siendo negativadgii 1935.

La crisis se transmitié a practicamente todas tmm@mnias de mercado del mundo
(Europa, América Latina, Canada y Australia), qoerecuperaron la prosperidad hasta el
comienzo de la Il Guerra Mundial. Como muestraueldro 1, ademas de Estados Unidos, los
paises en los que la crisis tuvo mayor impactoGamada, Austria y Francia por la intensidad
de la caida de la produccién y por el tiempo rddogpara la recuperacion de los mismos
niveles de produccion de 1929. En Espafa, la taseretimiento medio anual del PIB al
coste de los factores en el periodo 1929-1935 &ed@2 (Prados de la Escosura, 2003, p.

1 Department of Commerc&he National Income and Product and Product Accewftthe United States,
1929-1974

12 Esto significa que acciones que valian 1000 délareel maximo de la bolsa, en 1932 costaban afiditas
ddlares en el punto minimo.

Todas las cifras sobre los efectos de la Gran B&pren EEUU proceden de Dornbusthal (2009, pp. 461-
462) y de Maddison (2010).



154), el PIB registré su valor mas bajo en 1931 gpoa caida en términos reales de 5,8
puntos porcentuales respecto a 1929 y hasta pasaidoafios no recuperd la cifra de 1929,
concretamente el PIB de 1935 era equivalente &%93jel PIB de 1929 (cuadro 1). El

comportamiento de estos indicadores macroecondmjoogo con la comparacion
internacional, tanto en impacto como en duraci@mmten calificar de crisis econdémica la

situacion registrada en Espafia a partir de 1929dergran depresion.

El PIB per capita del grupo de los treinta paise€Edropa Occidental que analiza
Maddison (entre los que se encuentra Espafia) cagta 1932, recuperando en 1936 el
mismo nivel de 1929 (grafico 2). Pero no solo edcadéabro econdémico fue grave, sino que
amenazd6 con desestabilizar sociedades y sistertitisgs tal y como el ascenso de Hitler en

Alemania.
CUADRO 1. El impacto mundial de la crisis del 298®le 1929=100)

Paises PIB minimg Afio Caida puntos porcentugles réd¢igperacion nivel 1929
EEUU 71,5 1933 28,% 1930 10 afos
Espafa 94,2 193] 58 1935 6 afos
Austria 77,5 1933 22,5 1939 10 afios
Bélgica 92,9 1937 7,1 1935 6 afios
Dinamarca NO DESCIENDE
Finlandia 96,0 1937 4,0 1933 4 afos
Francia 85,3 1932 14,7 1939 10 afos
Alemania 84,2 1937 15,8 1935 6 afios
Italia 94,5 1931 5,8 1935 6 afos
Holanda 90,5 1934 9,b 1937 8 afios
Noruega 99,1 1931 0,0 1932 3 afios
Suecia NO DESCIENDE
Suiza 92,0 1937 8,0 1937 8 afios
Reino Unido 94,2 1931 5B 1934 5 afios
Irlanda NO DESCIENDE
Grecia 93,5 1931 6,p 1932 3afos
Portugal 98,8 193 1P 1931 2 afos
Hungria 90,6 1937 9,4 1935 6 afios
Polonia 79,3 1937 20, 1937 8 afos
Yugoslavia 86,3 1932 137 1936 7 afios
Australia 84,4 1931 15,6 1934 5 afios
Nueva Zelanda 85,4 1932 146 1935 6 afios
Canada 70 19338 29/5 1989 10 afos
Argentina 86,3 1932 13, 1935 6 afos
Brasil 91,9 1931 8,1 193B 4 afos
México 82,3 1932 17,7 1935 6 afios
Peru 78,3 1937 21,y 1935 6 afos
Venezuela 78,9 193p 2112 1986 7 afos

FUENTE: Maddison (2010) y elaboracién propia.

GRAFICO 2. PIB per céapita, 1920-1965
(Ddlares internacionales de Geary-Khamis de 1990)
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En cuanto a las causas, en alguna medida, la Gegnefion internacional fue el
resultado del derrumbe del sistema financiero,uglg caida de la bolsa obligé a los bancos
norteamericanos a recuperar los créditos que hapfagtado a empresas, bancos y
administraciones europeas para reconstruir susoadas después de la Primera Guerra
Mundial. Basicamente los bancos norteamericanagmmvaron sus préstamos, de modo que
en la primavera de 1931 el sistema financiero dehom paises europeos se huhitlida
crisis bancaria arrastr6 en muchos casos a la tmmaugomo receptora ultima de los

préstamos.

La crisis de 1929 provocé cambios institucionalesndas “reglas de juego” (en el
sentido de North, 1990a y 1991) en diferentes ambintre los cambios institucionales en el
ambito de la economia destaca el desarrollo deddema Macroeconomia. La economia
clasica de la época no tenia una teoria desaraotjad explicara el desempleo persistente ni
aportaba politicas para resolver el problema. E3618eynes publico “Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero”, cuando el Rdilmdo habia sufrido durante la década de

1920 un desempleo de dos digitos y muchos paitasaestodavia sumidos en la depresion.

13 Otra de las causas principales de la Gran Depregié la adopcién reciproca por parte de muchésepale
politicas arancelarias rigidas para impedir el pdsdienes foraneos con el fin de proteger a lodymtores
nacionales. Estas politicas proteccionistas deuifsar al vecino” pretendian reducir las importae®ne
incrementar las exportaciones con el fin Gltimeedportar el desempleo. Si ya la demanda de importes se
habia reducido como consecuencia de la disminud@&nta renta, las medidas arancelarias provocaran un
notable contraccién del volumen del comercio mundiamando 1929=100, la produccién mundial desaeadi
69 en 1932, 78 en 1933 y 95 en 1935; el volumerod®ercio paso de 100 en 1929 a 75 en 1932, 763 \19
82 en 1935 (Liga de las Naciones, World Economiwvé&y 1935-1936).



La teoria keynesiana explicd los hechos (identificdy bien lo sucedido), lo que pudo
haberse hecho para prevenir la depresion y lo cuorigp hacerse en prevencion de
depresiones futuras sin tener que prescindir deicade y de las libertades politicas
democratica¥. Su aportacién fue aceptada por la mayor partelode estudiosos de

macroeconomia en lo que se llamé la revolucion ésiama.

La escuela econdmica que tomoé el nombre de econkayaesiana incluye dos
innovaciones claves como ensefianzas de la Graregdépr primera, los economistas no
pueden hacer caso omiso del corto plazo ya questenptazo los desplazamientos de la
demanda agregada afectan a la produccién y al emalégual que al nivel de precids
segunda, “la confianza empresarial” es uno de toxipales factores responsables de los
ciclos econémicdS. Evidentemente, las instituciones o reglas degussgan determinantes

claves de la confianza empresarial.

En el modelo keynesiano, el método preferido pedagir las fluctuaciones ciclicas es
el uso vigoroso de una politica fiscal anticicliea.la década de 1950, Milton Friedman y sus
colaboradores cuestionaron el énfasis de los keymes en la politica fiscal y su
menosprecio por la funcion del dinero y subrayagbpapel de la politica monetaria en la
determinacion del comportamiento de la produccid@eyos precios. Friedman y Schwartz
(1963, p. 300) sostienen que la Gran Depresioos lé¢ mostrar que el dinero no importa, es
el “testimonio tragico de la importancia de lostéaes monetarios” ya que la causa de que la
recesion hubiera llegado a ser tan grave fue gRes$&rva no evito las quiebras de los bancos
ni la oferta monetaria tan baja entre 1930 y 1#33a postura monetarista ha sido aceptada
como una de las principales explicaciones de | Gepresion.

Si bien estas ensefianzas tuvieron una influengaaginda formulacion de las politicas
econdémicas en un primer momento, su principal careseia practica es que legitimaron las

politicas econdmicas activistas, es decir, legitomda aplicacion de politicas monetarias y

14 Segun palabras de Keynes en 1932, recogidas poerdlr Palau y Bru Parra (1989, p. 537), “Podemos
aceptar la oportunidad y también la necesidad g&laficacion sin ser comunistas, socialistasstifdas”.

!> Hasta la publicacién de su obra, los economistds$an considerado el anélisis a corto plazo comenma
secundario. En el modelo clasico, la oferta agregedvertical de modo que los desplazamientos denmnda
agregada no afectan al nivel de produccion, sollmsaprecios. Keynes se centra en el estudio de los
desplazamientos de la demanda agregada en el glao e introduce una curva de oferta agregada con
pendiente positiva, de modo que cambios en la démagregada afectan tanto a la produccién comwell ce
precios de la economia.

16 | os economistas clasicos hacian hincapié en eélpa@ los cambios de la oferta agregada sobre los
desplazamientos de la curva de demanda agregadestalpan escasa atencion a otros factores —lo aye h
llamamos confianza empresarial-, de modo que afiemagque mientras la oferta monetaria se mantuviera
constante una caida de la confianza empresarigémiria efecto alguno sobre el nivel de preciosohire la
produccién agregada.

10



fiscales con objeto de reducir las fluctuaciondsci#o econdémico (politicas estabilizadoras
activas). En el caso concreto de Estados Unidosay parte de los paises europeos, la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que no predesei una politica fiscal keynesiana,

demostré que a corto plazo la politica fiscal espanes capaz de crear empleo

Del 1 al 22 de julio de 1944, en el marco de lagpnm@ciones previas al término de la
Segunda Guerra Mundial, se celebr6 la conferereiBrdtton Woods (Estados Unidos). En
esta conferencia se introdujeron cambios instinales a nivel internacional que
determinaron en gran medida las reglas para lasioeles comerciales y financieras entre los
paises mas industrializados del mundo de las sitpielécadas: (1) al objeto de poner fin al
proteccionismo del periodo 1914-1945, se reimplahfgatrén cambio oro, siendo el délar y
la libra esterlina las divisas que garantizabacaetbio al oro, (2) se acordo la creacion del
Fondo Monetario Internacional (FMI, creado en 19d&) los objetivos de promocionar las
politicas cambiarias sostenibles a nivel internaadiofacilitar el comercio internacional y
reducir la pobreza, y (3) se cre6 en 1944 el Bavomdial para ayudar a las naciones

europeas en la reconstruccion de las ciudadestde@aaspor la guerra.

Efectivamente, a partir de 1945 y con el objetivadamental de la reconstruccion
europea, en numerosas economias capitalistas stemas democraticos se pone en practica
una planificacion en la que, de acuerdo a la td@ymesiana, se justifica la intervencion del
sector publico como agente economico capaz deilboimtta alcanzar unos determinados
objetivos de renta, empleo y nivel de precios. &adehentonces de economias mixtas en las
que tanto las organizaciones privadas como lasigasbkejercen el control econémico: el
sistema privado a través de la direccion invisidel mecanismo de mercado y las
organizaciones publicas a través de regulacioneseativos fiscales. Esto es, las economias
mixtas son economias de mercado en las que lagriéuy el consumo son consecuencia de
las decisiones descentralizadas de muchas empeesatividuos. No hay una autoridad
central que decida lo que debe producirse o a ddefle ser enviado. En definitiva, tal y
como se apunta en Almenar Palau y Bru Parra (1p8%41), empieza a prosperar el

concepto de planificacibn econdémica como conjunterielacionado de instrumentos, que

17 Asi, a medida que crecia el riesgo de entrar errggusomenzo a crecer el gasto militar y, en eb @cascreto
de los Estados Unidos, en 1943 se registré unitgfiblico del 30% del PIB. Tanto el PIB como eBRier
céapita tocaron fondo en 1933, a partir de ahi ereni muy intensamente hasta 1944. En 1945 registnam
fuerte descenso y a partir de 1947 se estabiliz&tbRIB de los doce paises de Europa Occidentala®que
trabaja Maddison tocé fondo en 1932, a partir decedrid ininterrumpidamente hasta 1939, de 193944
practicamente se estancd, al final de la guerré gaartir de 1946 inicié una senda de crecimigisitivo para
las siguientes décadas. El PIB per capita (gr&)aegistré idéntico comportamiento.
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afectan tanto al sector publico como al sectorgoliy con un objetivo general de desarrollo

economico éptimo.

La nueva teoria de la planificacion del desarrglle se inicia en la década de 1940 en
el area de la OCDE y en numerosos paises subdésdiosy ademas del objetivo de
estabilidad econémica de las economias dirigidala digcada de 1930, incorpora la nocion
de optimizacién para superar el resto de fallosntricado, esto es, alcanzar una asignacion
de bienes y servicios eficiente, asi como unaibligtion de la renta socialmente equitativa.

Se pone en marcha en muchos de los paises octéddataconomia del bienestar.

La introduccion de estos cambios institucionalesldjar a una estabilidad relativa y
duradera, desde 1944 hasta 1971. La mayoria @éeda®mias del mundo registraron tasas de
crecimiento estables, por lo que esta etapa seceormmo la "edad de oro" (golden age).
Espafa, por su condicion de dictadura y por el hoodeonomico que siguié después de la
Guerra Civil, permanecié al margen de la sendarée&riento europeo y no formé parte de

los organismos internacionales hasta la décadasdgricuenta.

Los cambios institucionales que la crisis del 28nmvio en Espafa estuvieron
condicionados por el contexto politico y social geis. En Espafa, la crisis econémica
internacional del 29 y la quiebra del régimen pait-Primo de Rivera dimitié como jefe de
gobierno en enero de 1930- supusieron el agotamd=itmodelo de crecimiento econémico
de la década de 1920. El final de la dictaduravestmovocada por el descrédito de la politica
econdmica (Carreras y Tafunell, 2010, p. 247). Elocinversor se agoté porque la
renovacion y modernizacion tecnoldgica se fue cetapdo —aunque las compafias
eléctricas no interrumpieron sus planes inversor&simismo, el programa inversor del
Estado (un plan de obras publicas aprobado en &6@6una duracion de diez afos) fue
bruscamente cancelado en los presupuestos de $83fye se hizo incompatible con las
politicas tributaria y monetaria defendidas porégimert®. No obstante, como se analiza en
Comin (2005, p. 327), los motivos del fracaso d®ilstadura de Primo de Rivera no solo
fueron de tipo economico, pero mientras la situa@éondmica habia sido favorable, las

restricciones de libertades politicas habian sidmpensadas. La Dictadura no habia

18 Como se analiza en Carreras y Tafunell (20102pp-250), los objetivos esenciales de las politidhataria
y monetaria de la dictadura eran, respectivamehf@esupuesto equilibrado y la estabilidad del tip cambio
de la peseta en torno a la paridad tedrica cometstablecida en 1868. Estos objetivos estabaonmnadiccion
con los planes gubernamentales de fomento econémico

De hecho, la expansién del gasto publico por mddicaumento de la oferta monetaria y de la Deudaid2d
provocé tensiones inflacionistas y en el tipo dmlza que incrementaron la inestabilidad monetavlarin

Acefa, 1984; Palafox, 1991).
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cumplido sus promesas en materia econdmica (adeppatron oro y mantener una politica
expansiva de gasto publico) y el nuevo contextociigs internacional no facilitaba el
escenario. Grupos de empresarios con gran pesaroetisu apoyo a la Dictadura y junto al
malestar social motivaron que los partidos repablds ganaran en las elecciones municipales
de 12 de abril de 1931 en la mayoria de las ciwladpafolas. El 14 de abril de 1931 fue
proclamado el sistema republicano como forma dargzgcion del Estado en sustitucion de
la monarquia.

El 28 de junio de 1931 se celebraron eleccione®rge€ que ganaron los partidos
republicanos de izquierdas, proclamandose la Segiepublica en Espafia. El nuevo
régimen democratico estuvo a lo largo de toda sstemcia (1931-1939) fuertemente
condicionado por la crisis economica. Durante lguBda Republica se celebraron tres
elecciones que determinaron tres legislaturas dexticas (anexo 1) que desarrollaron una
politica econémica no homogénea. Segun se anal@an@nuacion, durante este periodo
hubo un intento de introducir cambios en las reglaguego (cambios institucionales) para
fomentar el desarrollo econdmico y el pleno emglesintonia a como estaban realizando los
paises europeos para combatir la crisis econdneiczod

Por lo que respecta a la politica fiscal, la infachn facilitada por Comin y Diaz
(2005) sobre gasto publico en relacién al PIB nraegtie (1) durante la Segunda Republica
dicha relacion alcanzo valores mas elevados gquentiufa Dictadura de Primo de Rivera, (2)
que en el primer bienio republicano de izquierdasealizé un gran esfuerzo a través del
gasto publico (pasé de 9,9% del PIB en 1931, a% @8 1932 y a 12,1% en 193ppara
contener la crisis y combatir el paro, y (3) en euela segunda legislatura de derechas se
rompio la tendencia expansiva del gasto publicapds a representar sobre el PIB el 11,8%
en 1934 y el 11,7% en 1935. El grafico 3 muestevtaucion del gasto publico sobre el PIB
y también la distribucién por funciorf@sSegin se observa, durante la Segunda Republica
disminuyé el porcentaje de gasto publico asignadefansa, y aumentaron el peso relativo
respecto al gasto total los gastos sociales y kwickos econdmicos (basicamente
infraestructura y comunicaciones). Como ha desta¢a@min Comin (2010, p. 133), este
hecho prueba la modernizacion de la estructuraipuestaria y muestra que los gobiernos de
la Segunda Republica se preocuparon por buscaci@o@s para solventar la situacion
econdmica, aumentando los gastos en obras pulliemseducacién. De hecho se crearon

nuevos ministerios de tipo econdmico que recibienagvas dotaciones presupuestarias.

1% Sjendo este valor el méas elevado registrado d88l@ (Comin y Diaz 2005).
0 para el periodo 1936-1940 no hay informacién éstiad disponible.
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Para completar esta breve referencia a la pofitical de la Segunda Republica habria
que destacar que, a pesar de que durante dichodpeaumentd la presion fiscal, los
Presupuestos Generales se cerraron con déficiteéis durante 1931-1936 la politica fiscal
de tipo expansiva tuvo la direccion adecuada coaotitiga estabilizadora del ciclo en linea
con las recomendaciones keynesianas, pero, codestacado Comin Comin (2010, p. 131),
la magnitud del impulso fiscal fue insuficiente appara activar la demanda agregada en la

intensidad suficiente para aumentar la producciooregir el desempleo.

GRAFICO 3. Porcentaje de Gasto publico sobre eld@BEspafia (1920-2001) y distribucién funcional
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FUENTE: Comin y Diaz (2005).

En cuanto al ambito monetario y financiero habria destacar que en Espafia no se
registrd6 ningln suceso de panico bancario comoecomscia de la crisis econdmica ni
durante la Segunda Republica —hecho que contribugde la recesién no se convirtiera en
gran depresion como sucedio en otros paises-, @dagposicion contable de los bancos era
buena dada la ortodoxia de la gestion bancariaudalisectivos y su aversion al riesgo, de

modo que el coeficiente de reservas o encaje darea privada fue muy elevado, cercano al
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20% de 1931 a 1934 De hecho, el coeficiente de efectivos sobre deg&e) que muestra
la actitud del publico y sus preferencias entretefes y depdésitos disminuy6é de 0,91 en
1929 a 0,89 en 1930, subi6 hasta 1,05 en 1930 yarir pde ahi disminuyo
ininterrumpidamente hasta 0,77 en 183Esta circunstancia revela, como ha sefialado
Comin (2010, pp. 139-144), que el publico siguidfemdo en la estabilidad del sistema
financiero y, por tanto, del sistema politico. Hlbfico confiaba en el cumplimiento y
mantenimiento de los contratos (con los bancostéuniones financieras) y de los derechos
de propiedad por parte del sistema bancario, coatgrpolitico. De modo, que la sensacion
de incumplimiento de los contratos y de la propiegmivada (expresada por algunos
economistas y los empresarios durante los afia#afetra una cuestion psicolégica de los
grupos privilegiados.

Las medidas seguidas en politica monetaria fueroilases a las del resto de paises
europeos. Espafa deberia haber aprovechado lgavdatao pertenecer al patrén oro y haber
permitido la depreciacion de la peseta para mejasacuentas con el exterior y aliviar los
efectos de la crisis, tal y como hicieron los paipee pertenecian al patron oro y que a partir
de 1931 fueron abandonando el sistema. Pero, cameeyha indicado, primero en la
Dictadura y después en la Segunda Republica, & H#ecabo una politica de control de
cambios para mantener la paridad frente al fran@oc€&s. Con todo, la depreciaciéon tuvo
lugar, de un tipo de cambio de 33,77 pesetas pocdr francés en 1930 a 41,36 en 1931,
48,93 en 1932 y a partir de ahi practicamente lestahsta 1935, circunstancia que
contribuy6 a mejorar la situacion de la econompa@sla.

Es decir, las politicas fiscal, monetaria y detgroién exterior llevadas a cabo en
Espafa para superar la crisis economica de 1928nfugmilares a las aplicadas en otros
paises europeos (recuérdese que la influencia &ieyr@e en el disefio de las politicas
econdmicas es mas clara a partir de 1945). Lasmma® econOmicas que se llevaron a la
practica (la agraria de 1932 y la fiscal) si bieaneaconsejables para fomentar el desarrollo
economico Yy la creacion de empleo, junto con ammas politicas (la religiosa, la militar
y la territorial) crearon fuertes tensiones, rakiteamdo posturas tanto en las derechas como en
las izquierdas, que desembocaron en una guerta&kih8 de julio de 1936 (Comin, 2005, pp.

326-327). Durante la tercera legislatura de la BdguRepublica en la que gand

2L Comin Comin (2010, pp. 148-150).

2 para calcular el coeficiente “e” se ha divididdll&tes en circulacién del Banco de Espafa” (indaadel
efectivo) entre la suma de “cuentas corrientesaatd privada” y “depdsitos en cajas de ahorro titioones
financieras no bancarias” (indicador de los depésitfacilitados por Martin Acefia y Pons (2005, §3-693).
No aportan informacion estadistica de estas tneablas para los afios 1936-1941.

2 Martin Acefia y Pons (2005), pp. 704-706.
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democraticamente el Frente Popular, en la zonasathh se cred el 1 de octubre de 1936 la
Junta Técnica del Estado, primer ensayo de un gubien la zona nacional v,
posteriormente, de 30 de enero de 1938 a 9 decagesti939, Franco constituyd su primer
Gobierno, coincidiendo gobiernos de diferente sigmoe medidas econdmicas contrapuestas.
Después, las consecuencias tragicas de la guarmglitica de represion y autarquia que
llevaron a cabo los vencedores hasta los cincuent@jeron a Espafia en la depresion

econdmica mas grave de su historia contemporanea.

3. La guerra civil y la autarquia economica: el Estdo depredador

3.1. Profunda depresién y miseria

La Guerra Civil (1936-1939) ha sido el fendmenosmmegativo de la historia
contemporanea de Espafia. Tres afios de guerrae&jarbn como resultado la destruccion de
equipos industriales, viviendas, material de trarsp puentes, carreteras y una importante
pérdida de vidas humanas, ademas de los altossastedmicos de la reunificacion de dos
Administraciones que habian coexistido durante &@s$*. La guerra civil supuso una
contraccion de la actividad econdmica o desplazaimibrusco hacia la izquierda de la
frontera de posibilidades de la produccién estimagaina tasa de crecimiento media anual
de -6,6% del PIB al coste de los factores en ab@erl935-1939 (Prados de la Escosura,
2003, p. 152), asi el PIB registré en 1936 unaacdal22,3%, en 1937 descendioé un 8,3% y
en 1939 registré un crecimiento de 0% (graficoRQsés (2008) ha estimado que el coste
total de la guerra equivale a algo mas del PIBadiel 1935. Como ha explicado Barciela
Lopez (2005, pp. 333-335), durante la guerra selypeoon profundos cambios en la
organizacién econdémica de las dos zonas en quedquiedlido el pais. Muchas de las
antiguas organizaciones fueron sustituidas poramien funcion del signo politico de quienes
las ocupaban, se fueron promulgando disposicioaes lmuidar las reformas de la Segunda

Republica, como la reforma agraria, y se estabiatidiversos organismos encargados de

24 Catala (1995, p. 55) realiza una estimacionessl@éstrucciones fisicas de la guerra civil: 34%ndéerial
dafiado sobre el stock inicial en locomotoras, 4@%agones de carga y 23% en flota marina mercaraés de
reduccion en la potencia eléctrica instalada y ié%aida en la produccién de electricidad; 26%isteiducion
en la cabafia equina y 10% en la bovina; entre §,8% de viviendas destruidas; entre 1,1% y 1,5%dertes
sobre la poblacion total y entre 2,7% y 4% de nugeen la poblacion activa.
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controlar la produccién, la distribucion y el comgude productos, tales como el Servicio
Nacional del trigo (SNT) creado en 1937. Tambiédosnsectores monetario y financiero la
economia espafiola sufrio un gran impacto debidoexistencia de dos pesetas distintas que
evolucionaron de forma diferente, y a que se paan los pagos, los intercambios y los
créditos entre las dos zonas. En 1939, Espafia gmntesba con un sistema monetario
colapsado y sin reservas de®ro

El periodo de posguerra fue largo y muy duro, & Pér capita en términos reales
descendi6 drasticamente a niveles equivalentes r@dpstrados en los primeros afos del siglo
XXy no recuperé el mismo valor de 1935 hasta 1@fafico 2), registrando una tasa media
anual de crecimiento negativo de 0,26% a lo largjoperiodo 1929-1952; la tasa media de
crecimiento anual del PIB fue del -3,39% en elqi1935-1940 y del 1,37% en el periodo
1940-1950 (Prados de la Escosura, 2003). Roses)2a@lestimado que debido a la guerra y
a los afios de posguerra, los espafoles de la &agadéicaron algo mas de cinco afios de
renta. Comparando la Guerra Civil espafola consotronflictos internacionales (otras
guerras civiles en Rosés, 2008, 343-349 y con ik Guerra Mundial en Carreras y
Tafunell, 2010, pp. 279-285) ademas del alto grdelalestruccion de la guerra por haberse
extendido a todo el territorio de Espafia, desthta@go periodo de tiempo que la economia
espafiola empleé para volver a su senda de deesarplcticamente dos décadas. La
justificacion habria que buscarla en los cambissiticionales o nuevas reglas de juego que
impuso en la economia el nuevo régimengstado depredadagn el sentido northiano que
solo incorporaba a sectores sociales caracterigzaatasu antirrepublicanismo.

Como analizaba Caballero Miguez (2008, pp. 364-36b¥ranquismo adoptd una
formula politica que concentraba el poder en elegdn intentando que el caudillo no
estuviese limitado mas que por su propia volufitdanco era el poder constituyente en una
situacion sin posibilidades de veto, y el Estadorganizé al servicio de los vencedores de la
Guerra Civil, intentando satisfacer los interesesslos sectores. Es decir, en este escenario
depredador, (a) el Estado estaba al servicio eéeeses particulares, (b) el modelo estatal no
aglutinaba al conjunto de los agentes sino queahatwal servicio de ciertos intereses
depredadores, y (c) no existia una division de msdeue garantizara los derechos de

propiedad y la credibilidad del compromiso gubereatal.

% Vid. Martinez Ruiz (2008, pp. 523-531) donde se amalias consecuencias financieras de la Guerra Civil
% Como sefialaba Fontana (1986, p. 25), se tratahm dpbierno de caracter personal en el que “losgue
hiciese dependia de lo que el Jefe Supremo declamaspafola creyese conveniente”. Franco letzaba y
seleccionaba los informes de sus asesores polifi@ndmicos, y solo autorizaba la puesta en ipeade
aquellas ideas que merecian su aprobacion personal.
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Dentro del franquismo habria que diferenciar vagdgpas. De 1939 hasta los
primeros afios de 1950 seria la etapa mas durades fos aspectos, una etapa que ha
supuesto un lastre para la economia espafnolaggpagioles que la sufrieron; la década de los
cincuenta, denominada por algunos autores “la @behgra”, en la que se produjeron una
serie de cambios en el entorno institucional quenjieron la aprobacion del Plan de
Estabilizacion de 1959; y a partir de 1964 has#b18 etapa del desarrollismo espariol. Este
epigrafe se centra en la primera etapa, al objet@rilizar los cambios institucionales
introducidos o impuestos por el estado depredaderimpidieron la recuperacién completa
de la economia.

Los presupuestos ideolégicos de la politica ecoocamél franquismo hasta la década
de los cincuenta eran el intervencionismo en elcatkr, el dirigismo y la autarquia
econdmica. El intervencionismo y dirigismo discosal llegé a todos los ambitos de la
economia: establecimiento de empresas, producgjdnoéa e industrial, comercializaciéon
interior y exterior, mercado laboral y mercadaosaficieros y cambiarios. Sobre la base de
que el Estado conduciria a la economia hacia ubjesivios determinados, se puso énfasis en
la ordenacion y regulacion economica y social comedio de intervencion para modificar las
realidades estructurales. Esta ordenacién econderical marco de una economia dirigida,
conseguiria acabar con el desempleo. Es decirstall& posibilitaria la plena ocupacién de
todos los recursos productiVGsEn este marco, el proceso de industrializaciétional
resolveria los principales problemas del pais, cisipeente el desempl®b ya que como
sefialaba Barciela Lopez (2005, p. 339), “... paraseshuevos- economistas el desarrollo
era, por encima de todo y a costa de todo, la trdlisacion del pais®. Asimismo, este

" Estos planteamientos se reflejaban en Consejo BtoodSindical (1951, p. 344): “Al Estado correspend
asegurar un maximo nivel de ocupacion a las fugraaductivas del pais, de forma tal, que todo aquélquiera
trabajar pueda encontrar, dentro de su patri@ria de satisfacer lo que es necesidad, debeeghtepara todos;
para ello se exige una coordinacion de las difeseattividades econdémicas de la nacidon mediantplangicacion
de todos los recursos, con una direccién y ordénaein algunos casos incluso coactiva, en razésugemo
interés nacional, bien adaptando la estructuradesima del consumo a la estructura productiva o ligmoductiva

a la del consumo”. Y a modo de conclusion se recdlgi ordenacion y direccién econémica es necesaigntras
no se den los supuestos de libre movilidad de seswyr pleno empleo para la vigencia de la teodadmica cléasica
0 economia liberal. Conseguidos estos supuestesolzomia, libre de ordenacion, e incluso de dibac@uede
seguir por si sola siempre que se pueda prevetajuella la ocupacion o nivel de empleo no sélalescendera,
sino que podra también absorber los excedentesrquadmente arroje el incremento de poblacion”.

8 Esta es la esencia del “proceso de racionalizatiéda economia espafiola” al que se referia REb@48, pp.
201-202).

29 Entre los asesores econémicos cercanos a la elsfepmder, especialmente hasta la década derioserita,
destacan Higinio Paris Eguilaz -médico- y AntonimbBrt Robert -ingeniero. Concretamente Robert dnnté
notablemente a difundir entre los responsables Guomos del pais los efectos beneficiosos de la
industrializacion yid. Gonzéalez, 1976). Robert (1943, pp. 201-202) faieeal “proceso de racionalizacion de
la economia espafiola” como el proceso por el quallsstria absorberia la mano de obra sobranté eamgo,
atacando el problema de raiz, esto es, la insoéi@eroductiva nacional.
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desarrollo tenia que alcanzarse en autarquia eéoegmoerque un pais que quisiera ser militar y
politicamente fuerte, y cabeza de un Imperio, debigeconémicamente autosuficiente. Espafna
no podia depender de otras potencias rivales. Diesagderiva, como ha puntualizado Barciela
(2005, pp. 340-341), otra de las caracteristich$ral@quismo, a saber, la subordinacion de la
economia a la politica.

Este intervencionismo y dirigismo de los mercadhoguso grandes restricciones a los
derechos de propiedad y elevé los costes de treinsdt En una sociedad democratica, el
Estado especifica los derechos de propiedad y thstaeglas de juego en cada momento,
determinando los incentivos de los agentes paranmizat su posicion de poder. En el caso
del franquismo, el Gobierno detent6 estas atrimeso Gran parte de las limitaciones a los
derechos de propiedad se introdujeron a travésatetol de precios. El control de precios
(precios maximos) y de cantidades —cuyos objetera® evitar la inflacion y proteger al
débil-, ademas de no alcanzar estos objetivosindri@) la distribucion por colas de modo
que al coste del producto habria que afiadir elecdst oportunidad del tiempo que los
consumidores debian estar en cola, (b) el racicera@mi discriminando a favor de quienes
tenian mas intensas preferencias por los bienemeatos y (c) empujé a los productores a la
existencia del mercado negro, aumentando los costesansacciéfi. La eficiencia en el
consumo se vio afectada negativamente porque sHepmT muchas oportunidades de
intercambio voluntario y también se redujo la eingia técnica porque quedaron destruidos

muchos incentivos para obtener mayor productiva&bs recursos.

%0 Convendria recordar los conceptos de derechoajeguiad y de costes de transaccion definidos porsee
(1967, p. 347). Los derechos de propiedad son simuimento propio de la sociedad, cuya esencia es qu
permiten que una persona forme las expectativagppgede razonablemente mantener en sus tratos s ot
personas. Dichas expectativas encuentran una éxpess las leyes, costumbres y usos de la socieaniodo
que el titular de un derecho de propiedad cuentaet@onsentimiento de los demas miembros de ledad
para actuar de un modo concreto. Los derechos afgepiad privada se caracterizarian por la excldad/i—
posibilidad de excluir a los demas del uso de ears®- y la transferibilidad voluntaria. EI comereioluntario
constituye el medio por el que los agentes ecor@sninejoran su bienestar intercambiando libremenge s
derechos sobre el uso de los bienes escasos. Asimpara efectuar una transaccion es preciso desquiEn

es la persona o empresa con la que se desea dpfmanar a las personas de que se desea negoeriqué
condiciones, realizar las reuniones que conduceatw@érdo, redactar el contrato, llevar a cabo $@encion
necesaria para asegurarse de que se respetatipatae®mnes del contrato, etc. Todos estos conseptn los
costes de negociacién o costes de transaccion.

31Vid. Gonzalez (1990), p. 27.

%2 Seglin estimaciones de Barciela (1986, pp. 193-188Ja 1950-1951, la cantidad de trigo intercanabé&del
mercado negro llegd a superar a la comercializéidelonente a través del Servicio Nacional del orig en el
caso del aceite de oliva, el mercado negro rept@sasi la mitad del oficial en el periodo 1940-Uds precios

a los que se vendieron los productos en el mensagim superaron entre dos y tres veces los prefigiales de
tasa. Dado el caracter ilegal del mercado y laaglevdemanda, la calidad de los productos se deterio
notablemente, por tanto los consumidores adquitjeza general, productos de mala calidad, sin tasg a
precios elevados.
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Durante el franquismo también se expropiaron de®ce propiedad en otras areas.
Por ejemplo, después de la Guerra Civil se devalmiéas tierras a los propietarios agricolas
que habian sido expropiados durante la etapa fiepobl pero no con todos los derechos de
propiedad adscritos a las tierras, como por ejengblalerecho a buscar libremente el
comprador mas interesante y negociar los térmierbsahtrato. Ademas, se expropiaron esos
mismos derechos a todos los demas propietariogedast agricolas. Asi, el sistema de
intervencion en la agricultura tuvo como principatrumento la requisa de productos a los
campesinos a precios de tis&! control de cambios llevado hasta finales dedimcuenta
también supuso una grave atenuacion de derechpsopiedad, ya que no permitié que los
importadores y exportadores usaran sus fondospogaa libremente por divisas de acuerdo a
sus intereses. La fijacion de los precios indussiade forma artificial tuvo efectos
similares*.

Estas limitaciones a los derechos de propiedackrvi graves efectos sobre las
eficiencias técnica y economica. Asi, la evoludi@h indice de precios, estimado por Prados
de la Escosura (2003), muestra que el objetivoatgralar la inflacién -que justificaba el
establecimiento de precios maximos en los merca#okes fue de las manos a los gobiernos
franquistas; ya que tomando como afio base 193%€198), en 1942 el indice de precios ya
se habia duplicado (202,1), en 1950 ya se habiaphaddo por mas de cinco (508,2) y en
solo un afio se sextuplicé (en 1951 alcanzé el wigéd05,6).

La opcidn por la autarquia econdmica del régimeanimizando los intercambios con
el exterior con una politica de sustitucion de ingmones por razones de seguridad nacional
y para luchar contra el paro llevé a que la produccién industrial estuvieragitia al
mercado interior, a frenar la entrada de maquimaaderna y de capital extranjero que, unido
a la negativa a permitir la vuelta de la poblaco@m mas capital humano exiliada por la
politica de represiéon franquista, detuvo el progréscnoldgico. Tal y como muestra el
gréfico 4, la tasa de apertura al finalizar la guse desplomo, y ahi se mantuvo hasta que en
los primeros afios de los cincuenta se recuperaldebila firma de los primeros acuerdos

comerciales con el exterior.

% Barciela (1986), p. 192Vid. también Barciela (2008, pp. 479-482) donde aaalis objetivos y el
procedimiento seguido para el desmantelamient@ade de los nacionales de la reforma agrariaadiapor el
IRA en la Segunda Republica.

*V/id. Gonzalez (1990), pp. 27-28.

% Vid. Paris Eguilaz (1941), pp. 137-138.
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Gréfico 4. Tasa de apertura de la economia espafiola (%), 1920-2000
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FUENTE: Tena, 2005.

La autarquia implicé que Espafia estuviera fuerdosleorganismos internacionales
(Banco Mundial, FMI) creados al finalizar la Segan@Guerra Mundial, quedando la
economia espafola al margen del contexto de adtabilque propicio el desarrollo
econdmico del resto de economias occidentales. Guouoestra el grafico 2, los paises de
Europa Occidental tras la caida del PIB per caeital945-1946 al finalizar la guerra,
iniciaron una senda de crecimiento vigoroso, auaratt la brecha respecto al PIB per capita
espanol hasta 1960 en que parece haberse mantichdadistancia.

En definitiva, los mercados fueron anulados erusgidn de asignacion de recursos y
el marco institucional se alej6 del adecuado pardesarrollo capitalista. Otros cambios
institucionales también contribuyeron a la deprestiéondémica y penuria que el régimen
franquista impuso a la mayoria de los espafiolesntiitos afios cuarenta, segin se analiza a
continuacion.

Tal y como se analiza en Carreras y Tafunell (20d@ 273-275), uno de los
principales objetivos del alzamiento de julio d8@%ue interrumpir e invertir las tendencias
en la distribucién de la renta y de la riqueza oralies de la Segunda Republica, segun las
cuales los salarios ganaban peso relativo (al ataméws salarios reales) y los beneficios
empresariales y las rentas de la tierra (debidwraales agricolas en alza y reforma agraria)
perdian peso en la distribucién. El régimen ingtaun modelo autoritario de relaciones
laborales en el que estaban prohibidos los siralickbres y las huelgas, y en el que los
salarios se fijaban administrativamente, por decréel ministro de Trabajo. De la
combinacion de unos salarios nominales férreanwmiolados y de una inflacion al alza y

descontrolada, el resultado es que los salaridesre® redujeron drasticamente, asi hasta
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finales de la década de 1950 el salario real ostilforno a la mitad del nivel de 1936, una
caida sustantiva superior a cualquiera otra acaexi largo de los dos ultimos siglos en
tiempo de paz.

En gran medida como consecuencia de la disminwbébrpoder adquisitivo de los
asalariados, el consumo privado real por habitamte,de los indicadores mas significativos
del nivel de bienestar de la sociedad, que hakfEdy de manera vigorosa entre 1920-1935,
se hundié durante la Guerra Civil hasta un valofl @87 equivalente al 54,3% del consumo
de 1935, se estancd a un nivel muy bajo durantafios del hambrele 1940-1950 (por
debajo del 80% al nivel de 1935, llegando a sexlgreor afio 1945 equivalente al 65,8% del
consumo de 1935) y fue elevdndose paulatinameptata de 1951, si bien no recuperé el
nivel de 1935 hasta 1957, una vez pasados veindfiés (Maluquer de Motes, 2005, p.
1279).

También como consecuencia de la caida de losicsalaeales se observa una
“reagrarizacion” de la economia espafiola. Como traues grafico 5, el sector primario gané
peso relativo en la estructura productiva, pasatel@portar el 17,8% del PIB en 1936 a
aportar el 30,2% en 1946 (casi el doble), el pesdadindustria practicamente no varié y
disminuyd la contribucion de los servicios. Parar€as y Tafunell (2010, pp. 276-277) la
explicacion es que los salarios tan bajos obligaranuchos trabajadores a volver al campo

ya que en las ciudades no podian subsistir.
GRAFICO 5. Estructura productiva de Espafia (% P1B20-2000
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FUENTE: Prados de la Escosura (2003).
Por ultimo, habria que destacar el tipo de polfiszal llevada a cabo hasta mediados

de los cincuenta. Segun muestra el grafico 3, wlande la apuesta del Estado depredador fue
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impulsar el gasto en defensa a costa de reduesfeerzo en inversion en infraestructuras y
comunicaciones (servicios econémicos) y los gastasales (educacién, sanidad, vivienda,
etc.). Asi, el gasto en defensa paso de represeintz8% del PIB en 1935 al 4,8 en 1941, 4,5
en 1942, 8,3 en 1944 y 5,8 en 1944, y se mantuv@mpana del nivel de 1935 hasta 1961
(Comin y Diaz, 2005). De esta manera, se detemizeetia la tendencia de la politica fiscal
de la Segunda Republica (especialmente la desataoin el bienio de izquierdas) en la que
se habia puesto en marcha la modernizacion ddrlecesa presupuestaria para fomentar el
desarrollo economico.

Rosés (2008, pp. 359-360) ha estimado el efectoiatgdn del aumento del gasto
militar como consecuencia de la Guerra Civil y doye que el gasto militar entre 1941-1945
(en comparacién con el gasto militar de la seguRdmublica, 1931-1938 costd
practicamente la caida de un punto del PIB poryadi® 9 puntos de la inversion (FBCF), de
modo que si el gasto militar hubiese sido el migtneante el franquismo que durante la
Segunda Republica, el nivel del PIB de 1935 seihabcuperado en 1947 -cinco afios antes
de lo que lo hizo-, y ya en 1944 se habria recuimeed99% del PIB de 1935.

3.2. Cambios institucionales en los cincuenta: da Vieja a la nueva politica econémica

A lo largo de la década de 1950 fueron produciémdasa serie de hechos que
posibilitaron el cambio de la “vieja” a la “nuevaljiica econémica”. Este cambio culminaria
con la aprobacion el 20 de julio de 1959 del Placidhal de Estabilizacion Econdmica de
1959-1962. A continuacion se analizan esos hechoscanstancias que provocaron una
modificacion del marco institucional de la economs$paniola a lo largo de la década de los
cincuenta cuando aun prevalecia la autarquia pteiviencionismo economico, pero existian
ya conflictos y tensiones por los cambios instdoneles. Los cambios institucionales
necesarios que posibilitaron la sustitucion devigja” por la “nueva politica” a lo largo de la
década de 1950 se agrupan en tres bloques: a)ofmgacion del nuevo pensamiento
econdmico que los economistas en puestos de la mstraicion y en la Universidad
realizaron en el ejercicio de su profesion, (byiehje en el comportamiento del Estado,
Gobierno- desde 1950 respecto a los derechos géegenl y costes de transaccion, y (c) el
cambio en los responsables de politica econdémi@aiyuacion de crisis econdmica de finales

de los cincuenta.

% En la serie de gastos publicos de Comin y Dia@%Pfo hay estimaciones para 1936-1940.
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a) Los economistas espafioles y el nuevo pensangeatemico.

Los presupuestos ideoldgicos y analiticos de &imgi econdémico, intervencionismo
en el mercado, autarquia economica e industriafimague, en opinion de Fuentes Quintana
(1984, p. 26), aspiraban a justificarse sobre & o “un burdo y elemental keynesianismo”,
orientaron la politica econémica espafiola durahtprimer franquismo; pero hubo otros
posicionamientos muy diferentes, fundamentalmenésdel la esfera académica, que
desembocaron en un cambio en el pensamiento ecomémoiminante. Como explicaba
también Fuentes Quintana (2005, pp. 70-71), lacteade la primera Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas espafiola en Madrid en 18é4dEcisiva para ofrecer a la sociedad
espafiola los economistas profesionales que éstantiaima desde mucho tiempo attasno
de los elementos claves que posibilito esta ofere la existencia de un profesorado
competente que permiti6 que el estudio de las afifes asignaturas se ajustara a los
programas vigentes en las principales universiddddsuropa y de Estados Unidos, de modo
gue se garantizaba “la circulacion internacional la& conocimientos disponibles y su
aplicacion al estudio, interpretacién y soluciéri@eproblemas econémicos de Espdfia”

Entre estos profesores destacaria Manuel de Teats]jratico de teoria econémica de
la nueva Facultad y, en opinién de Gonzalez GonzZ2@02, p. 306), el economista espafol
mas importante del decenio de 1950 que como asesapmico y escritor traté de influir en
la politica econémica de las autoridades espatiolBsrres (1956, pp. 180-181) sostenia que
la politica intervensionista con planes parcialescdordinados, que habia supuesto la
anulacion de los mecanismos de mercado, ademasineficacia para alcanzar los objetivos
propuestos, estaba provocando “el embotellamieatsidtema” y defendia la necesidad de

una planificacion del desarrollo, pero con planteatos muy diferentes a los seguidos en el

3" En octubre de 1947 recibieron el titulo de licadoks los primeros ciento veinte economistas de la
Universidad de Madrid (Fuentes Quintana y Serraame 2004, p.7).

% De los profesores que contribuyeron a la cread®ta profesion de economista en Espafia, Fuentesa@a
(2005, p. 70) destacaba a Valentin Andrés Alvales¢ Castafieda y Manuel de Torres que imparti@n |
ensefianzas de Teoria Econdémica; Olegario Fern&8afers, quien impartié Andlisis Mateméatico y Estadés
Olariaga, profesor de un curso de Teoria y Poliittmetaria; el profesor de la Universidad de Bomm v
Stackelberg, nombrado profesor extraordinario dauava Facultad; Alberto Ullastres, profesor detdfia
Econdmica; y Joan Sarda que enlaz6 estos estunhides que se cursarian posteriormente en la Usidext de
Barcelona.

% Manuel de Torres Martinez (1903-1960), ademasrdfegor universitario pertenecia al Consejo de Boda
Nacional, creado en 1940 -coincidiendo con Parigil&g como Secretario General de dicho Consejordeo
fue el investigador principal en la estimacién dg $eries de renta nacional; también fue miembria dReal
Academia de Ciencias Morales y Paliticas, presalatd la secciéon de politica econdémica del Instigo
Estudios Politicos y director de la revista Ecormmblitica Como se recoge en Gonzalez (1978, p. 123, nota 3),
Manuel de Torres era de los pocos economistas elgsafue realizaban intercambios de ideas y expeéas
con los economistas extranjeros de renombre; aderoagencido de la inviabilidad de la autarquiaaésta,
dedicé apreciables esfuerzos a crear los instruoseptel clima para una futura integracion en lasagr
econdmicas internacionales.
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primer franquismo. Consciente del creciente papeh@mico de los Estados en el contexto
de posguerra y reconstrucciéon, Torres proponia @anid intervencion del Estado en el
mercado, que anulaba los mecanismos de mercadanpdntervencion publica —en la linea
keynesiana- que corrigiera sus fallos y facilitatafuncionamienfd. El razonamiento de
Torres es que el mercado constituye el mecanismaodedinaciéon de las decisiones
individuales y la Contabilidad Nacional es el masar de coordinacion de las decisiones
estatales que no estropee el funcionamiento delepd’. La clave es que la Contabilidad
Nacional proporciona la informacion basica sobdasolas variables que deberan analizarse
en el esquema de Leontief o andlisis input-outpat, para Torres (1956, pp. 180-184), la
existencia en Espafia de planes de desarrollo [esraikescoordinados, que no tenian en
cuenta las interconexiones entre ellos, explicdbdespilfarro de recursos, el aumento de
competencia entre empresas en la demanda de recessmasos y los defectos de
abastecimiento, de modo que estos planes no paegiaconsiderados “como verdaderos
planes, sino como una mera relacién de necesidadeseos®. Para alcanzar los objetivos
propuestos, seria necesario disefiar un plan gemeealenga en cuenta las interconexiones
basicas entre las diferentes actividades producteda economia. Para Torres, siguiendo los
ejemplos de Estados Unidos e ltalia, “el esquemaeabmtief” es el método para construir
planes econdmicos eficaces, pero ademas defendiecésidad de un plan financiero y la
consolidacion del presupuesto del sector publica Ener una vision conjunta de caja Unica,
ya que, segun argumentaba, en el momento en gueedesion publica en Espafia absorbia
gran parte del ahorro nacional, carecer de unfplanciero significaba correr un gran riesgo

de desequilibrio monetaf®

40 Como analizaba Gonzalez Gonzélez (2002, p. 312pspuntar la década de 1950, Torres cree qumiét
keynesiana constituye el marco idéneo de lo quédeaeeptar un régimen intervencionista, pero npygoa la
planificacién propiamente dicha. Para Almenar Pafa002, p. 464), la triple faceta de Torres como
universitario, cientifico y politico justificariaug la influencia de Keynes en la obra de Torreslaemas
profunda entre los economistas espafioles formautzsdgcada de 1930.

“! Gonzélez (1978), p. 125.

“2 Concretamente, Torres (1956, pp. 180-181) analizab casos de los planes de viviendas y de alielctd
gue requieren los mismos factores de producciomento, hierro, mano de obra y maquinaria- de mago q
compiten por esos factores. Ademas, como la madairaa en parte importada del exterior, habria que
coordinar también los planes de vivienda y de etédad con el comercio exterior. Es decir, no &datcon
decidir el nimero de viviendas o el nimero de edgdreléctricas que se deseaban construir, sinceie
preciso garantizar la existencia de cemento, hiamano de obra y maquinaria para poder alcanzas eso
objetivos de produccion.

3 Torres (1956, pp. 186-189) sefialaba que el prestpulel Estado en Espafia se referia Ginicamefitsato
Puablico sin incluir los presupuestos de “una prafaeleccién de entes paraestatales y especialepqusu
constitucién, deberian entrar en el sector publicsiemas de la consolidacion del presupuesto mijblic
incluyendo todas estas entidades, considerabaarerelstinguir entre cuentas de renta y cuentasagéal o
inversion, asi como realizar “un célculo preveritide la renta nacional, al que se incorporariaresyppuesto
consolidado del sector publico.
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Mientras el profesor Torres planteaba sus propsi@&aconomia publica en términos
cientificos, el Jefe del Estado con el seudonimspghhicus” defendia en “Arriba”, para el
adoctrinamiento publico, una constante y decidigféertsa de la utilizacion del déficit
presupuestario y de la politica de dinero baratsealicio de una politica de sustitucion de

importaciones y de industrializaciin

En este contexto de divergencia entre las ensesiamzdbidas -en linea con las
experiencias de planificacion del desarrollo desraises- y los resultados de la intervencién
publica en la economia espafola, como razonabatdu€uintana (2005, pp. 45-46), el
objetivo de los economistas profesionales saligoadJniversidad de Madrid era implantar
una “nueva politica econdmica” que sustituyera \Veeja politica que dificultaba, hasta

impedirlo, el desarrollo econémico de Espdfia”

Los economistas que habian comenzado a trabajda édministracion publica
entendian que las necesidades de la economia &spafios afios cincuenta se centraban en
conseguir un triangulo de objetivos opuestos adiwda “vieja politica econdmica”™ (1) la
internacionalizacion y la apertura exterior, (2e&abilidad de precios y de tipos de cambio y
(3) la liberalizacion y competencia de los mercadissdecir, poner en practica las politicas
de estabilizaciébn que se implementaron en las ect@® occidentales al término de la
Segunda Guerra Mundial y que estaban mostrandef®aices para reconstruir los paises
afectados por la guerra y para prevenir futurasedggnes. Para ello, Espafia debia integrarse
en los organismos internacionales, eran necesgudiicas fiscales y monetarias -no
acomodaticias- que garantizaran la estabilidad @oara y frenaran la inflacion de los afios
cuarenta y cincuenta, y debia ponerse orden atdacgin cadtica de multiples tipos de
cambio de la peseta que dificultaba el comercierext En definitiva, era econOmicamente
inevitable eliminar el intervencionismo en los naglas de bienes, servicios y capitales que

elevaba los costes internos e impedia la practisteacia de mercados competitivos.

b) El viraje en el reconocimiento de los derech®gpmbpiedad.

“4Vid. Velarde (1983), p. 401 y siguientes.

5 Seguin explicaba Fuentes Quintana (1984, p. 2@jeeticio de la profesién de economista en la Espe
finales de los cincuenta era casi imposible terdegml cuenta los criterios dominantes en la pol#imanémica
oficial, contrarios a toda légica econ6mica y plimm de arbitrismos que habian convertido en dogmas
intocables una serie de burdos errores, a sabkrsibordinacion de la economia a la political 2®rvicio a la
autarquia primero y a la sustitucion de importagsordespués, acompafiado de multiples intervenciones
discrecionales sobre precios, salarios, intereséipog de cambio, y 3° la practica de un protedsion
generalizado, guiado por la conservacion garardiziedtodo el tejido empresarial existente que isghd a una
politica de dinero barato y facilidades presupuistapara conseguirlo, ayudas que favorecian uitecion
continuada.
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Desde finales de la década de los cuarenta, elaampiento “adaptativo instintivo”
de Franco para asegurarse el poder ante un nuenextm internacion&f, propicié que la
recuperacion de parte de los derechos de propigdadreduccion de algunos costes de
transaccion fuera lo suficiente como para difunkdimuevo sistema de incentivos favorables
al crecimiento econémico. Concretamente, entresotradidas, desaparecieron los controles
al movimiento de la poblacién recuperandose asiepde los derechos de propiedad del
capital humano, en 1952 se suspendio la cartilleadenamiento, y se redujeron los cupos y

las regulaciones de precios industriales.

c) Cambio en los responsables de politica econdgnieacrisis de la balanza de pagos de

finales de los cincuenta.

Para Fuentes Quintana y Serrano Sanz (2004, pelldjio clave en la evolucién de
los acontecimientos que provocaron cambios instihades trascendentales es 1953, afio en
el que el Estado espafiol firmé en Madrid convemiosnomicos con los Estados Unidos.
Estos convenios, ademas de permitir las importasiode algunas materias primas
indispensables para la industria, suponian el prooatacto econémico del Estado espafiol
con el exterior que facilitaria, posteriormente,irgjreso de Espafia en los organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional ynw@&aMundial en 1958, y OCDE como
miembro de pleno derecho en 1959). De este modmicgaba una fase de expansion que
también contribuiria a aumentar los desequilibdesla economia espafiola. La situacion
economica se hizo critica a finales de la década98@ con una elevada inflacién, con un
mercado protegido con escasa capacidad exportad@sado en la sustitucion de
importaciones que precipité una honda crisis dealanza de pagos causando, a su vez, una
fuerte disminucion de las reservas exteriores, cpg desaparecieron, y una ostensible

depreciacion de la peseta en los mercados intemaet’. Debido a la fuerte pérdida de

6 Como han sefialado numerosos autores, el objeévBranco era ante todo asegurarse el poWé., (por
ejemplo, Ros Hombravella et al. 1978, pp. 76-7&)pmwbdo que, como explicaba Gonzalez (1990, p.22partir

de 1945, con el triunfo de los aliados, Francodse al nuevo contexto internacional, explotardoimtereses
comunes con occidente, desde los econémicos haatsi@munismo y la defensa de la civilizaciérstiana.

El riesgo de invasién habia desaparecido, de maéoe| franquismo focalizé su atencion hacia el aebla
econdmico y la proteccién de la industria.

4" Para Varela (1990, pp. 44-45) esos desequilifieson motivados por la elevacién de los precipsdir de
1953 y, fundamentalmente, por las subidas salaridie 1957 que no pudieron ser compensadas por la
intervencion total del comercio exterior, la ulé6n abusiva de los cambios diferenciales y otnaslidas
dirigistas.
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divisas, estaba en peligro la estrategia de inidiligacion franquista dependiente del
suministro exterior de logputsnecesarios para los procesos industriales en maPerecia
inevitable un ajuste profundo y una liberalizactim mas ambiciosas proporciones si no se

queria perder bienestar y, quizas, volver a lalleadie racionamiento.

La situacion critica de la economia, y también tpali y social, provocé una
renovacion casi completa del Gobierno el 27 deefebde 1957 con la incorporacion de
Mariano Navarro -de formacién licenciado en dereatmmo Ministro de Hacienda y el
economista Alberto Ullastres como Ministro de Carieer Como ha destacado Gonzalez
(1999, pp. 672-680), la incorporacion de NavarroUjastres al equipo de gobierno
significaba un cambio profundo en la filosofia emmica del régimen desde el
intervencionismo hacia la economia de mercado. &dede estos nombramientos, Fuentes
Quintana (2005, p. 45) destacaba los de Manuell&¥&arache como Secretario General
Técnico del Ministerio de Comercio, Juan AntonidiDGarcia como Secretario General
Técnico del Ministerio de Hacienda, Joan Sarda cdirertor del Servicio de Estudios del
Banco de Espafia en 1956 y la incorporacion de whea(creciente de titulados de las
Facultades de Economia a los cuerpos de la Admaniéh publica como funcionarios
especializados en el asesoramiento econdfhidde modo que estos tres centros -el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio ¢ Banco de Espafia- fueron
protagonistas del cambio de politica econéffiica

Paralelamente, desde 1955 se habia iniciado laoraleibn de las primeras tablas
input-output de la economia espafiola para el afi@t,1por un equipo de economistas
dirigidos por el profesor Valentin Andrés Alvate£stas primeras tablas fueron presentadas

En Barcielaet al (2001, pp. 163-178) se realiza un pormenorizadtisis de las medidas de politica econémica
y sus efectos econdmicos desde el inicio de lataaeexterior de 1953 hasta la aprobaciéon del BRian
Estabilizacion.

“8Gonzélez (1999, p. 678) sefialaba que Varela y ©otiwocaron a algunos jévenes economistas, ergrgue

se hallaban Angel Rojo, José Luis Sampedro y Fsdptentana, quien a través de las paginas de laftitm
Comercial Espafiola contribuy6 a difundir el nueeagamiento econémico y el Programa de Estabilinacié

Al respecto, Fuentes Quintana (1984, p. 26) sedalafe entre los economistas salidos de la Facujtesl se
incorporaron a puestos destacados del Ministeridat#enda, el Ministerio de Comercio y el Bancdedpania,
ademas del entendimiento nacido de una profesiGninpse establecieron “lazos importantes de aniisizal
modo que el mutuo apoyo que derivd de esas dosasi@xplicaria la continuidad de los equipos ycakedo
basico entre ellos en puntos decisivos que ibafoamar la nueva politica econdémica.

49 Gonzélez (1999, pp. 672-680) se referia a espmat@amo la del “ascenso de la minoria liberal” plieaba
como extrafi6 a las élites dirigentes que Navardiiastres llegaran al poder no perteneciendo aumagle las
familias politicas originarias beneficiarias de éditos de la Guerra Civil. Ademas, eran tachalbodefensores
del liberalismo ya que para muchos el ideario daicado significaba también traicionar las eseraéhpropio
régimen. Con todo, Franco conservé en el equipgaléerno representantes de las antiguas reglased®,j
tales como Planell en el Ministerio de Industria.

%0 Estos economistas eran Gloria Begué, Angel Algaifeedo Santos y Joaquin Fernandez Castafiedaq®Ram
Gorostiza y Pires Jiménez, 2009, p. 35).
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en 1958. Posteriormente, se formé un nuevo equeptoathajo dirigido por el profesor Torres
al objeto de realizar las proyecciones de la Tdbla954 a los afios 1955, 1956 y 1957 y para
confeccionar la primera Contabilidad Nacional pE®&4, 1955 y 1958. Este mismo equipo,
dirigido también por Torres, elaboré las tablasutaputput de 1958 “Relaciones estructurales
y desarrollo econdémico: las tablas input-output gomstrumento para la programacion
econdmica de Espafia (1960)”, publicadas por larizgeaion Sindical Espafiola en Madrid,
sefialando el propio titulo su objetivo explicito dentribuir como instrumento a la

planificaciébn econdmica.

Todas estas circunstancias —recuperacion de algiereshos de propiedad, cambio
en los responsables de las politicas econdémicamyrporacion de economistas a la
administracion publica, avance en la elaboracioresteidios y aplicacién de técnicas de
analisis a la economia espafiola, apertura al extawn el restablecimiento de relaciones con
los organismos internacionales de asesoramientoaggria economica, y situacion critica de
la economia- justifican que en los ultimos afiodaddécada de 1959 la economia espafiola
comenzara a abandonar muchas de las rigideces dfecéala anterior y que finalmente el
cambio a la “nueva politica econdmica” se plasnearda elaboracion y aprobacion de un
programa para la normalizacion de la economia edpaél Plan Nacional de Estabilizacion
Econémica de 1959-198%2 Con todo, como explicaba Fuentes Quintana (198430-31), la
aprobacién del Plan de Estabilizacién tuvo un lgpgaceso de maduracion de 1957 hasta
1959, ya que el poder politico no reconocia lama@é la nueva politica econémicaDe
hecho, convencer a Franco de su necesidad fueeutss anayores dificultades que entrafié
poner en practica la politica de estabilizatiorEn estos dos afios, fue decisiva la
intervencién de los organismos internacionalesstaresivas misiones del FMI, de la OECE
y del Banco Mundial que elaboraron diferentes mies sobre la economia espafiola en los

°l De este segundo equipo de trabajo habria que tererep Gloria Begué e incorporar a Enrique Fuentes
Quintana y a José Luis Sampedro (Ramos Gorostzgey Jiménez, 2009, p. 35).

%2 El Plan de Estabilizacion fue redactado por Ghbeeras, director del Departamento de Europa bl duie
visitaba Espafia, y Joan Sarda, director del SerdieiEstudios del Banco de Espafia. (Fuentes Qain2a05,

p. 48).

>3 La estrategia econémica de industrializacion edladion, es decir no hay desarrollo sin inflac@mun pais
gue no puede contar con la ayuda exterior, propiam@or “Hispanicus” (seuddonimo con el que Franco
publicaba), era especialmente adulada por HigigiosPFEguilaz desde el Consejo de Economia Naci@hal,
Ministerio de Industria y el INI. (Fuentes Quintati884, p. 30). Ademas de este hecho, como apulMakiano
Navarro Rubio en sus memorias (recogido en Bareiekl, 2001, p. 171), los nuevos ministros tuvieron que
enfrentarse en 1957 a otras dificultades: el oogglie se sentia por la obra realizada con tantdfisiag
confundiendo el esfuerzo con el éxito; una desaomf “casi alérgica” hacia cualquier relacion eatery el
miedo a ser engafiado en la fijacién del cambio adgdridad de la peseta. “Todos estos imponderables
comprendian una mentalidad autarquica, aglutinamtaep ingrediente nacionalista afiadido por la doatr
politica de la Falange”.

> Fontana (1986), p. 26.
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gue, coincidiendo con las recomendaciones del goof€orres, destacaban la falta de una
visién coordinada y de conjunto de los problemastentes”,

A pesar de gue los intereses que estaban detdasvilga politica eran muy fuertes,
finalmente, de forma sorprendente para los ecoriamigue participaron en el cambio de
politica econémica —entre ellos Fuentes Quintagla?)an de Estabilizacion fue aceptado por
el poder politico a finales de junio de 1959. Hauantes Quintana (1984, p. 37), no hay otra
explicacion que el sentido de supervivencia det dfl Estado y también por parte de los
empresarios que sacrificarian a corto plazo algdeosus intereses por la medidas
estabilizadoras pero que confiaban recuperar aan@dzo. En la misma linea, Gonzalez
(1999, p. 668) analizaba que cuando se detuvemrlde la economia, el régimen franquista
tuvo que decidir si habia llegado la hora de renpvafundamente su ortodoxia econémica o
Si era necesario endurecerse y continuar con dedoaia. Esta segunda posibilidad fue
descartada ya que, ademas de los problemas de ord#ito, los graves problemas
econdémicos habrian supuesto un retroceso en lantagion del régimen. El instinto de
supervivencia hizo que Franco aceptara el Plan ddablizacion. Para Caballero Miguez
(2008, p. 375), el equilibrio institucional del per franquismo, que combinaba un Estado
depredador genuino y la depresion econdmica, nsoseivo con el tiempo, iniciando un
proceso de cambio institucional que reorientd tadaanstitucional de la economia espafiola.
Asi, el régimen franquista aceptd el compromiserbizador y reformista de 1959 porque
necesitaba un comportamiento responsable y bueso#tados econdmicos para dotarse de

un capital reputacional que le permitiera sobrevvi

Los objetivos fundamentales del Plan de Estabilimaperseguian una continuidad del
desarrollo y facilitar la integracion de la econaragpariola en la internacional, comenzando
por la CEE’. Durante el primer afio de vigencia, el Plan turosuefectos depresivos sobre la
economia, ya que lo que se buscaba era su sanéamasto es, disminuir la inflacion y
reasignar los recursos del consumo a la inversianayexportacion. Asi, el PIB real registro
en 1959 una caida del 2,3%, en 1960 el crecimiergade 1,6%, pero a partir de 1961 se
registraron tasas de crecimiento de dos digito8¢%d2n 1961, 11,49% en 1962 y 10,21% en

° Fuentes Quintana (1984), p. 34.

*% Caballero Miguez (2008), p. 366.

*"Para ello, las medidas inmediatas iban dirigidesreseguir: el equilibrio interno de los preciosugiendo la
inflacion con politicas monetarias y fiscales iiestras; liberalizar el comercio exterior y consigla
convertibilidad de la peseta para facilitar loefnambios internacionales; y liberalizar la actddecondmica
interna.(Vid. Informacion Comercial Espafiola, 1959).
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1963), a lo largo del periodo 1964-1974, registnd tasa de crecimiento media anual del
6,9% (Prados de la Escosura, 2003).

4. La crisis del petroleo en Espafia, del Estado degglador al Estado contractual

Aunque a principios de los sesenta Espafia se eabargn la mejor situacion de las
ultimas décadas para desarrollar un marco instihatifavorable a la puesta en practica de
una planificaciéon del desarrollo compatible conelmonomia de mercado, los planes de
desarrollo econdmico y social de los sesenta yngetupusieron un freno para el avance
hacia una economia de mercado. Entre otras razesedreno se justificaria porque (1) la
inexistencia en Espafia de estructuras politicaoodeéiticas no permitid la participacion de
los agentes politicos y sociales en la elaboragiéontrol de los planes; (2) con los planes de
desarrollo se paralizaron algunas medidas recogitas Plan de Estabilizacién que buscaban
adoptar una economia de mercado, tales como flizgibel mercado laboral, liberalizar el
sistema financiero y flexibilizar la legislaciordumstrial; y (3) los planes de desarrollo fueron
concebidos como instrumentos de poder politico yl@aanalisis econémico, de modo que
carecieron de estudios serios de prevision ecorafimanciera y adolecieron de falta de
coordinacién a todos los niveles.

Los planes de desarrollo se basaron en un credmniesnservador y un marco
legislativo muy favorable a los grandes capitalggupos de interés econdémico privados que
en la practica poco afect6 a las estructuras ddgmios. Como ejemplo, Sampedro (1976, p.
107) presentaba algunos datos en los que puedatiage algunos de los mayores
beneficiados del | Plan de Desarrollo Econdmicoi&@d®64-1967, la rentabilidad promedio
de las 247 grandes empresas de la economia espafoté en un 19,4% anual en relacion
al capital desembolsado, en cuanto al sector Bdarlaa aumentaron en un 52,6% y en el de
los seguros en un 78,5%.

El cambio institucional sdélo es posible cuando@apatibiliza con los intereses de los
grupos dominantes que ocupan las posiciones meHtiministrativas de las que depende
dicho cambio. Por tanto, fueron las formas y ldsrgses entorno a los planes de desarrollo
los que condicionaron su alcance, los grupos desrptahian privilegios que no estaban

dispuestos a perder mientras fuera posible manterfeEstos hechos cambian en el periodo

8 Segun analizaba Fuentes Quintana (1984, pp. 39u4t) vez que la economia espafiola recuperé la
estabilidad y la solvencia exterior como consecigedel programa de estabilizacién, resurgieronidaas e
intereses de la vieja politica, de modo que apdeil960 algunas medidas de politica econdémicandcel
arancel Pérez Bricio-Ullastres, una arancel ulotgator que sostenia espacios discriminados deqmion) y la
paralizacion del desarrollo de las medidas queatietiéfinir un sistema de economia de mercado Ifflezacion
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siguiente, la transicién hacia la democracia llavlbs grupos que tienen el poder para el
cambio a la necesidad de aceptarlo para no remuaai@as privilegios de los que podrian
perder de no hacerlo, se acepta la transicion amadomenor, aun asi su estatus de poder
limita el cambio siendo menor de lo que podria haio y orientdndolo en una direccion
concreta como veremos en el apartado siguiente.

A pesar de los planes de desarrollo, Espafia estalzaige econdmico. Durante las
décadas de los sesenta y setenta se alcanzar@ydae® tasas de crecimiento econémico del
siglo XX (gréfico 1), saldos de la balanza de pagositivos, grandes reservas de divisas,
bajo desempleo; una de las excepciones a estaidméune la evolucion alcista del indice de
precios al consumid A mediados de los setenta, en apenas quince BSpsfia se habia
convertido en un pais desarrollado, aunque a k& sol PIB se habia triplicado en términos
reales de 1960 a 1974 (Leandro de la Escosura,).2B83Jecir, fueron afios de crecimiento
econémico, pero sin duda no de desarrollo en ¢ideede progreso social. Para Sampedro, la
clave del progreso no estd en los planes de d#ésafiostitucion formal) sino en el
dinamismo creciente de todo un pueblo que no sgna@sa a seguir en la situacion
tradicional (institucion informal). Esto corrobdteoria institucional de que no es posible
un cambio institucional real sin un cambio en lastifuciones informales. En esta linea
pueden encuadrarse algunos casos anecdoéticos, npeyosignificativos, recogidos por
Sampedro (1967, pp. 115-116): “las chicas del mughh de criadas a Paris y los obreros
emigran a Alemania o Suiza antes de que el gob@esoubriera Europa y se aproximara al
Mercado Comun”, “los estudiantes reivindican l&eitades de expresion normales en todo
pais moderno antes de que la administracion régtribegue a otorgarlas”, “las espafiolas se
incorporan progresivamente a las actividades pmfakes antes de que la legislacion
anacronica y machista lo permita”. Estas actitusias las que van haciendo mella en lo
formal y hacen que exista la necesidad de un caerbias instituciones formaf@s

Ademas de lo sefialado por Sampedro, existe comdm@meen afirmar que el
desarrollismo de los afios sesenta fue financiadtopa@ambios que el Plan de Estabilizaciéon
introdujo en la economia: el tipo de cambio realik liberalizacion del mercado exterior y la

eliminacion de algunas barreras administrativasnjgigron la acumulacion de las divisas

del mercado de trabajo, liberalizacién del sistefimanciero y flexibilizacién de la legislacion instual)
constituyeron una vuelta a la economia corporatimarced a la cual el Gobierno concedia continuigad
estabilidad al empleo, a los Sindicatos y finanéiagrivilegiada a los empresarios.

%9 Segun estimaciones de Maluquer de Motes (20052¢8), de 1960 a 1970 el IPC creci6 a una tasal anua
acumulativa del 6,31% y de 1970 a 1980 creci6 Aa%.

% Algo similar, aunque cincuenta afios después, padtar pasando en la actualidad. Con el movimitsril
muchos ciudadanos y ciudadanas han salido a la aatkivindicar cambios y algunos de ellos empiezan
cuajarse en el Congreso (ley de transparencialddin de la hipoteca tras el embargo, etc.).
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procedentes del turismo y la emigracion; la pdlitiberal de inversiones extranjeras
complementaba los recursos internos para finarediatesarrollo; y los excedentes de la
balanza de capital y de la balanza de serviciopeosaban el déficit de la balanza comercial
atribuido al proceso de crecimiento econéffic®ara Fuentes Quintana (2005, p. 50), el
desarrollo econémico de los afios sesenta tienesemilfa original” en el Plan de
Estabilizacion de 1959, que recogia los elementwsstitutivos de la “nueva politica
econdémica”. Estapé y Amado (1986, p. 208) opinaphanel Plan de Estabilizacion de 1959
es el hecho econdmico mas relevante del régimeguista, por cuanto que creo las bases
para el desarrollo de los sesenta. Por ultimo, Baraielaet. al (2001, p. 195), ademas de lo
sefialado por los autores anteriores, la mayor apt@a del Plan de Estabilizacion es la
amplitud y la irreversibilidad de las transformame estructurales que promovié en la
economia espafola que justificaron las tasas dBmiemnto economico desde los sesenta
hasta la crisis de los setenta.

A finales de 1973 tuvo lugar la “Crisis del Petmdf8. La economia mundial entré en
afos de recesion generalizada que dur6 casi unlaécastuvo caracterizada por altas tasas
de inflacion y desempleo, descenso continuado deprtaduccion industrial, caidas
pronunciadas en los ingresos nacionales y aumeimoprecedentes de los déficit en las
balanzas de pagos (Angélopoulos, 1976).

En Espafa esta crisis dur6 mas de una décadawogstavocada por el dobkhock
energético (1973 y 1979). La coyuntura esparfiola hjize la recesién se sintiera con mas
virulencia e intensidad que en otros paises psrazones principales: era una economia muy
dependiente del sector exterior en lo referentes arlecanismos de equilibrio de la balanza de
pagos; su produccidon estaba especializada en tlugoi@n de bienes que requerian un alto
consumo energético (siderurgia, quimica, constémcoiaval); y se adentraba en un proceso
de transicion politica que era prioritario paradavenir en el medio y largo plazo. A las
debilidades estructurales expuestas habria quér diadeficacia y el retraso de las primeras
medidas que se pusieron en practica para palienids, 10 que hizo que ésta se prolongara
hasta mediados de la década de 1980 (Carrerasigelia010, p. 371).

La ejecucidon de las politicas economicas durantéétzada de crisis fue erratica y

toméd direcciones muy diferentes a lo largo delquiri Durante los primeros afios de crisis

®1Vid. Gonzalez (1979), p. 297.

®’Recibe este apelativo puesto que el aumento emeelopdel crudo fue la causa principal de los soges
acaecidos. El 17 de octubre de 1973 los paisestagiooes de petréleo decidieron no exportar magoceulos
paises que habian apoyado a Israel durante laagdetrYom Kippur, entre los que se encontrabandgsta
Unidos y sus aliados europeos. Este embargo hexiexportaciones de petréleo cuadriplicé su pregimenos
de un afio (Deutsch, 1974).
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(1974-1977), se llevé a cabo una politica compenisatconsistente en subvencionar el crudo
mediante una notable rebaja en el impuesto soldredarburos para no trasladar sobre los
consumidores internos la subida de los preciosamdd asi una caida en la demanda interna.
La idea era sacrificar a corto plazo el sectorrext@ara reducir el impacto de la crisis en los
precios, el empleo y la actividad interna. Fue atdso total puesto que la crisis fue mas
intensa y larga de lo previsto y la politica congagaria era insostenible en el medio plazo, lo
que pas6 factura a las arcas del EStadista politica estuvo acompafiada de una devathuacio
de la peseta (1976) y una politica monetaria expardge dinero barato, lo que llevo a un
aumento muy elevado de la inflacién, por lo que poscios rapidamente absorbieron la
devaluacion (Serrano Sanz, 2011, p. 165). La iifflabizo que el tipo de cambio volviera a
sus niveles normales en menos de un afio, inutilzénfuncion correctora de la devaluacion
sobre el déficit en la balanza de p&§os

Las politicas econémicas de los primeros afiosidis ¢ro so6lo fueron ineficaces, sino
que volvieron a imponer una postura intervencianiste control a los movimientos de
capitales, proteccion comercial y aislamiento foliaro. Esta orientacion de tinte mas
controlador no cambid hasta que en 1977 se coystélprimer gobierno de la democracia
(anexo 1) y se firman los Pactos de la Moncloa,atmo la politica econémica un nuevo
rumbd®. Como se analiza en Carreras y Tafunell (20187/), las principales medidas del
nuevo gobierno para salir de la crisis consistignancipalmente en un endurecimiento de la
politica monetaria, poniéndose fin a los bajosdipe interés y reduciendo la cantidad de
dinero en circulacion. Se realiz6 una devaluaciénlad peseta del 20% respecto al délar
norteamericano. También se emprendid una levealikacion en el sistema financiero.
Bancos y cajas dejaron de estar sujetos a restmiggien cuanto a la cantidad de negocio,
poniéndose fin a la division entre banca comereialdustrial. Se permitié la entrada en el
pais de banca extranjera y se otorgo a toda laadaridbertad para fijar libremente los tipos
de interés, tanto en operaciones de pasivo (remacioees de depdsitos), como de activos
(tipos cobrados por créditos y préstamos).

Un aspecto clave a destacar, por cuanto suponeram @vance en materia de

planificacion, muy reclamado desde diferentes dregaiones (recuérdese la postura del

% La politica compensatoria ocasioné que al comtrquie en otros paises europeos que trasladarobitasa

los precios finales, en Espafa el consumo de petndd disminuyd durante los primeros afios de Isisgri
tampoco se emprendié ninguna reconversién en lastrid energética para aminorar su dependencia del
combustible.

% A mediados de 1977 la inflacién habia superadi®®es.

% Los Pactos de la Moncloa se firmaron el 25 de ietde 1977 como un nuevo programa econémico apoyad
mediante un pacto social de todos los partidosi@adi con representacion parlamentaria (tambiémpasyaron
asociaciones de empresarios y comisiones obreyd$i ni la CNT).
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profesor Torres, analizada en un epigrafe anteg®Bl hecho de que las politicas econdmicas
puestas en practica desde 1977 estaban muy codadinauesto que todas ellas suponian una
estrategia comdn con unos objetivos concretos: idism la inflacion, combatir el
desequilibrio externo y aumentar el emffeo

Mas alld de las politicas expuestas en el aparsaderior dirigidas a corregir el
deterioro y los desequilibrios macroecondémicos, Rastos de la Moncloa supusieron una
serie de reformas fundamentales que junto con@tategimen politico marcarian la senda
institucional de Espafia en el futuro. Las prin@pahedidas se llevaron a cabo en el ambito
de la Hacienda Publica y supusieron una reforntalfide gran envergadura. El nuevo marco
tributario huia del anacronismo e inadecuado manterior y siendo acorde a la fiscalidad
europea se apoyaba en nuevas tributaciones soteptéapersonal, las unidades familiares y
los beneficios de las sociedades. La politica lfisoas6lo se constituyéo como un importante
elemento de financiacion del Estado, sino que dehidu naturaleza progresiva contribuyé al
reparto de la carga fiscal ayudando a la redigtiifsude la renta nacional. Estos acuerdos en
materia fiscal fueron los que posibilitaron en gnaedida que se alcanzara el pacto social en
el freno de los salarios. En cierta medida, sindeg trabadores aceptaron una moderacion
de las rentas salariales a cambio de una mayoeqgioh social, como el aumento de la
participacion estatal en la financiacion de la Siegual Socidl’.

Como puede deducirse, la orientacion general gmwliica economica de los Pactos
de la Moncloa fue de ajuste, pero acompafnado dedasetiscales de redistribucion para que
el peso de dicho ajuste fuera soportado por tamadentes econémicos, repartiendo la carga
tributaria en funcion de la capacidad de pago dedmtribuyentesafuste progresivp Estas
medidas tuvieron un caracter de reforma instituadion durante las siguientes décadas
posibilitaron el desarrollo del Estado de BienestaEspaft4.

En 1979, apenas dos afios después de los Pacamddadloa, tuvo lugar la segunda
crisis del petrdleo, que afecté a Espafia principatmen la industria, sector que necesitaba
una reconversion radical. Este segustockralentizé algunos de los procesos de reforma y
empeord notablemente las mejoras macroeconomieasmedidas tardias que se tomaron
para paliar la primera crisis del petréleo, com@dditica compensatoria de los afios 1973-

1974, hicieron que Espafa viviera un desajustedranotros paises y este segustiock

% A modo de ejemplo puede observarse la relaciar ema politica monetaria restrictiva y la politid=rentas
destinada a contener los aumentos salariales, astias como objetivo disminuir la inflacién.

67 El gasto publico fue en aumento durante todo ebge, lo que situd el déficit publico en un 6,1% &1B en
1985 frente al 0,3% de 1976 (Carreras y Tafunel,02 pp. 376-378).

% Entre 1973 y 1985 el gasto publico en relacioRI& aumenté de un 22,7% a un 42,5%; la presidmlfise
elevo de un 23,8% al 35,5% (Serrano Sanz, 20102p.1
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volviera a desestabilizar la economia disparandaseflacion, el déficit exterior y el
endeudamiento estatal (Serrano Sanz, 2011, pp.3@Rp la breve etapa de afio y medio que
siguié a los Pactos de la Moncloa, en la que sebilegieron algunos de los equilibrios
macroecondmicos, los afios posteriores con el ag@adel nuevehockenergético pusieron
de manifiesto la debilidad parlamentaria del gotmepara continuar con algunos de los
ajustes y reformas planteadas en los Pactos deralv. No fue hasta 1982, fecha en la que
por primera vez gana las elecciones un partidontayoria absoluta, cuando se consiguio un
entorno propicio para poder adoptar con éxito wti@eegia solida de reforma y recuperacion
econOmica continuada en el tiempo.

Ademas de las reformas expuestas y de los efeettss atisis, la transformacién mas
significativa del periodo de crisis 1974-1985 sedmjo en el marco politico institucional. La
transicion democratica que tuvo lugar entre lossaf®/5 y 1978. Los gobiernos de Arias
Navarro y de Adolfo Suarez, los Pactos de la Manglta Constitucion del 78 permitieron un
cambio institucional formal de un Estado depredadeomo contractual (Caballero, 2083)
sobre el que asentar el resto de reformas (fikdadyal, financiera, Estado de Bienestar). El
cambio politico supuso un proceso estable de rapton el régimen anterior que constituyo
un moderno Estado democratico apoyado en una @andti aprobada por consenso. Estos
hechos abren un nuevo ciclo en la historia de Esgafe termina con la tradicion de
imposicion politica a través de una férmula diaiatode poder concentrado (Caballero,
2004). Parte del éxito de la transicion de debiue la practica totalidad de los contratos
politicos estaban sustentados bajo la figura dghdor, por lo que a su muerte dejaron de
tener vigencia lo que facilité que desaparecierqellibrio institucional anterior y apareciera
uno nuevo en el que los apoyos al régimen se resman en el proceso democratico
intentando perder el menor poder posible. El nuaaoco institucional, frente al anterior en
el que el Estado estaba al servicio de interesggydares (estado depredador en sentido
northiano), suponia el transito a un Estado contshaue establecia un sistema electoral
competitivo aglutinador de todos los agentes y mprenitia la existencia de una division de
poderes para garantizar los derechos de propiedadreglibilidad del compromiso
gubernamental (Caballero, 2001, 2004). En resuneéngcambio politico y de Estado
proporciond unas nuevas bases institucionales sabpie sustentar el futuro de Espafia.

Al finalizar la década de crisis, en el afio 1986 situacion econdémica de Espafia

habia sufrido un duro varapalo, sobre todo en t@snde desempleo, situandose la tasa de

% La Ley de Reforma Politica (Ley 1/1977 de 4 derBhelisolvi6 las cortes franquistas, permitiendo la
aprobacion de la nueva constitucion de 1978.
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paro en un 22%, por el contrario en la evoluciénlaie precios y el déficit exterior se
consiguieron notables mejoras, reduciéndose la dasanflacion hasta 7.5%, sobre todo
respecto a los afios 1977-1978 donde habia alcac#emde mas del 20%, el saldo exterior
también comenzaba a recuperarse y a tener cifsisvips después de una década en numeros
rojos, exceptuando 1978 y 1979 (Serrano Sanz, 201®2).

Considerando el &mbito internacional, la crisisppitoleo junto con la aportacion de
nuevas ideas contrapuestas a la macroeconomia nmowal provocéd la entrada de la
disciplina en crisis. Las politicas econdmicas stalalizacion no eran capaces de resolver la
situacién de estanflacion. Se desarrolla la nueaaroeconomia clasica que incorpora la
hipétesis de las expectativas racionales (Roberag,uThomas Sargent y Robert Barro). El
supuesto clave de la nueva macroeconomia clasicques debido a las expectativas
racionales, el gobierno no puede engafiar a la @oblacon politicas econdmicas
sistematicas. Este nuevo marco tedrico marcaffist@io de las politicas econdmicas a nivel
internacional, esto es, el final del modelo caital de acumulacién dirigido hacia el
consumo de masas (fordismo), que dej0 paso a uesaniase de expansion del sistema
capitalista mundial, una fase de financiarizaciédadeconomia, cuyas consecuencias se estan
soportando actualmente en los paises desarrollRawoa.hacer frente a la crisis de los 70, la
mayor parte de los paises occidentales pusierguéatica las medidas recomendadas por el
nuevo marco teodrico: reduccion de las actividadégsemamentales y racionalizacion de la
gestion de los servicios publicos (disminuciongheto publico), control de grupos de presion
(especialmente los sindicatos), tasas de inteedmdhs, desmantelamiento de las politicas de
pleno empleo o desgravaciones fiscales para léasrems altas (Brugue, 1992; Amin 2001).

Esta orientacion de la politica economica, en gnadida propiciada por la aparicion
en la escena internacional de los gobiernos coadergs de Margaret Thatcher en Inglaterra
(1979-1990) y de Ronald Reagan en Estados Unid@&1{1989) y que favorecié una espiral
creciente de expansion en las finanzas que fugléoiéndo paulatinamente una globalizacion
financiera sin control y desvinculada de toda ragoi’®, no fue la que tomoé la economia

espafola durante la década de los setenta y lentachpuesto que estaba inmersa en un

0 Como se analiza en Samuelson y Nordhaus (20066 pp675),la economia del lado de la ofer(ana
escuela que se unié al debate de la nueva macmmetarclasica) fue vigorosamente empleada en Estados
Unidos por el Presidente Reagan (1981-1989) y em Bretafia por la Primer Ministro Thatcher (1979)9

Los economistas de esta corriente apuntaban laciailagros realizados por los mercados libresegolados

y trataban de evitar la desincentivacion debidlaes séasas de impuestos. Asi, las reformas deberégorar los
incentivos mediante la disminuciéon de los impuestolre la Ultima unidad monetaria de ingresos (thsa
impuesto marginal), un sistema de impuestos merggggsivo, y alentando la productividad y la ofetalugar

de manipula la demanda agregada.
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proceso de transicibn democratica y cambio instihad que era prioritario y requeria unas
medidas muy diferentes a las citadas (Garcia De|deaV'7).

A partir de 1985 comienza un nuevo periodo expande/la economia espafiola, en el
qgue se van asentando los importantes cambiosuistiales planteados en los primeros afios
de la democracia. Este periodo expansivo, no shlove impulsado por los efectos inherentes
al proceso de integracion europea de la econongafek, principalmente en cuanto a
inversion extranjera y nacional se refiere, since qge insertd en la ola reformista
liberalizadora que apoyada en las tesis monetasgt@xtendia por la mayor parte del mundo
occidental. En el siguiente apartado se preserdghndraje que en este sentido toma la
economia espafiola a partir de la década de lositsoyese argumentara como, al igual que la
transicion a la democracia posibilito el pasé dé&stado depredador a uno contractual, en las
tltimas décadas la transformacion del marco irgtihal ha sido a la inversa, con la
diferencia de que el Estado depredador ya no estéaclo en torno a la figura personalista de
un dictador, sino en torno a la figura impersorala$ mercados y los grandes capitales.

5. Crisis 2008: depredacion supranacional

Durante los gobiernos socialistas (1982, 1986, 199®3, 2004) y del Partido
Popular (1996, 2000), a excepcidon de la crisis necipios de los noventa, la tendencia
general de la economia espafola ha estado marcadal mrecimiento y la estabilidad
econdmica\(id. grafico 1). Durante estos afios se observan dozdps diferenciados por un
cambio institucional que condiciona y marca la musenda econémica, politica y social
espafola, hasta el hecho de ser decisivo tantd @&camce de la crisis actual (2008-2011),
como en las respuestas y las politicas que el gabpuede ofrecer para salir de una situacion
que va camino de depresion. Dicho cambio se proenjth998, con el final de la soberania
monetaria espafiola debido a la entrada de unaadsasnunitaria controlada por una
autoridad supranacional, el Banco Central Europeo.

El afio 1998, termina con un largo proceso de iatdgn europea iniciado en los afios
cincuenta con la firma del Tratado de Roma (195ékde dicha fecha, la aspiracion europea
ciudadana y politica ha marcado en gran medidagabsde la politica espafiola. En este
camino cabe sefalar las negociaciones abiertalcoomunidad Econémica Europea (CEE)
en 1962 para establecer un acuerdo de asociaaifimk del Acuerdo Preferencial en 1970;
y la firma del Tratado de Adhesion a la CEE en 1385proceso de integracion esparfiola
continud con la participacion en el Acta Unica @@ y la aprobacion del Tratado de la

Union Monetaria. Dentro de este proceso reformista, 1989 se vio alterada la politica
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monetaria espafola cuando la peseta se incorp&@i§tailna Monetario Europeo (SME). Con
la inclusion de la peseta en un sistema de caniljsspero ajustables, existente entre la
mayor parte de las monedas comunitarias, se asegar@levada estabilidad cambiaria, ya
que las oscilaciones del tipo de cambio estabaltali@s por una banda de fluctuacion del 6%
en torno a las paridades centrales. Por otro lgde,la peseta pasara a formar parte del
Sistema Monetario Europeo hizo que la politica nemge pasara a centrarse en que el tipo de
cambio fluctuara entre las bandas mencionadas i@decBlas, 1989, pp. 93). Una oleada
inversionista acompafno al ingreso de la pesetal &M& alimentada por las expectativas
favorables de los mercados sobre los activos estgges.a peseta se fue revaluando lo que
paso factura al saldo exterior, bajando considenabhte las exportaciones y aumentando el
endeudamiento exterior de la economia espariola.

Para controlar un posible proceso inflacionist8Bahco de Espafia elevo los tipos de
interés, sin embargo esta politica consiguié untefperverso puesto que produjo una mayor
entrada de capitales, cerrdndose el circulo deciapién peseta-déficit exterior (Fuentas
Quintana, 2005, p. 60). La tarea de estabilizas®ifue demorando y la entrada de capitales
sostenia la economia espafola permitiendo garanéizexpansion del gasto y del déficit
publico. Los afios de bonanza llevaron a un commpietao irresponsable de politica
economica y fueron retrasando reformas fundament@lgando en 1992, quebro la confianza
en el SME, Espafa sufridé una intensa crisis. Airpadgt ese momento comenz6 a fraguarse la
alternativa de la Union Monetaria Europea (UME)obl meta del cumplimiento de los
criterios de convergencia con los requisitos de difedat: control del déficit, de la deuda
externa y de la tasa de inflacion. En esta ultitapahasta la entrada de Espafa en la UEM,
estuvo guiada por el cumplimiento de los objetides Tratado de Maastricht (1992). Entre
los cambios institucionales mas importantes catadar la creacion de un Banco de Espafa
autonomo. El banco se convirtid en el Unico organisesponsable de la politica monetaria,
con el objetivo ultimo de la estabilizacion econdantraducida en estabilidad de precios.
También se llevaron a la practica otras medidgsotiica econdémica, como la elevacion de
los impuestos indirectos (IVA y tributaciones esales) de 1995, la flexibilizacion de tipos
de interés y comisiones de las operaciones acyiasivas de las entidades financieras; la
reduccion de coeficientes que dificultaban la mdad de recursos de las instituciones
financieras; la eliminaciéon de los limites exisesnsobre las posibilidades de expansion las
entidades financieras; la potenciacion de los ndexae capitales y la ampliacion del tipo de
entidades que pueden operar en los distintos mescgda liberalizacion de los movimientos
de capitales (Castro, 1996).
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Finalmente en enero de 1999, comienza el funcicmamide la UME, lo que supone
una nueva etapa en la economia espafiola. A partiictia fecha la politica monetaria pasa a
ser competencia de una institucion supranacionaluodaria, el Banco Central Europeo
(BCE). Tres afos después, entré en funcionamiemaonuoneda Unica para los paises de la
UME.

La cesion de la soberania monetaria, no sélo haestp la perdida de herramientas de
politica econdmica con las que hacer frente a gdnas de desequilibrio, sino que ha
supuesto la transferencia de la soberania pol#igaartir de 1999, Espafia no cuenta con el
tipo de cambio como mecanismo de ajuste ante diibeigs exteriores. Antes devaluando la
moneda podia aumentar la competividad de la ecan@hbra esa competividad soélo puede
lograrse bajando los precios relativos de los soktborales unitarios (ha desaparecido el
ajuste cambiario ahora solo queda el ajuste socia¥ instituciones financieras han
cambiado y restringen las medidas que la econospafiela puede tomar, limitando las
salidas y condicionando los efectos de cualquiegién.

En este contexto se sitGa la crisis actual, cuigeorse localizé en Estados Unidos en
2006 y sus efectos fueron transmitiéndose al restasle¢onomias del mundo, poniendo en
riesgo en un primer momento al entramado financiaternacional para posteriormente
acabar afectando a la economia real.

La naturaleza de esta crisis no es consecuencia decho aislado alimentado por una
burbuja hipotecaria, sino de un cambio en el marstitucional internacional sobre el que se
ha desplegado el sistema econdOmico capitalistantiurkas Ultimas tres décadas. Esta
transformacién tiene su origen en las politicagctiexistas y reaganianas surgidas en la
década de los ochenta (a las que se ha hechonateren el epigrafe anterior). La
legitimacion académica para esta nueva orientagd&ta economia llegoé de la mano de la
teoria economia neoclasica y la nueva macroeconatdisica. Economistas de gran
influencia internacional como el premio Nobel dereamia Robert Lucas o el presidente de
la Reserva Federal Norteamericana Alan Greespayabpn la tesis de que los mercados
desregulados son eficientes y racionales por lolgueas adecuado para la estabilidad y el
bienestar social es dejar que fluctien libremeBsta vision a favor dehinimalismo de

Estado(Hayek, 2006) es catalogada por Joseph Stighitzodfundamentalismo de mercado

" Concretamente en las distorsiones ocasionaddsegreado hipotecario norteamericano, que saliarknluz
con el estallido de la burbuja inmobiliaria en 2@B®1, BM, Cumbre G-20); Se denomina burbuja innfiabia
al incremento de los precios de la vivienda polireacde la evolucién normal de los precios de Id#/es,
reflejada en el IPC (indice de Precios al Consum®Yesultado de una corrientes especulativa ererlado de
la vivienda.
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calificAndola de ideologia al considerarla mas woastion de fe que un razonamiento
empirico: sostener que los mercados son estabddisigntes por si mismos, no se basa en
ninguna teoria econdmica aceptable y se contradicennumerables experiencias (Stiglitz,
2003, p. 60, p. 438).

Al mismo tiempo se fueron imponiendo reformas fdemaue marcaron una nueva
senda institucional que llega hasta nuestros #igsapel del Estado, dejo de estar orientado
al ciudadano y a las prioridades publicas para rlttlac consumidor y a la “gestion

eficiente™?

(Brugue, 1992). La legislacion fiscal se orienticia la reduccion del gasto
publico social y de las cargas impositivas de lest@es de la sociedad con mayores
ingreso$®. A nivel financiero, la politica monetaria dejé skr una herramienta de uso estatal
potenciadora de inversiones en capital produciiazaso a ser una herramienta en manos de
una autoridad monetaria independiente de los gudseflos Bancos Centrales y la Reserva
Federal Norteamericana) que fortalecié los interggévados de grandes multinacionales y
corporaciones financieras (Arrighi, 1998). Estosnb®s que dotaron a la expansion
financiera de un caracter autosuficiente, resporaderalificativo de despolitizacion de las
finanzas (Arrighi, 1998)La logica de funcionamiento en la que se basa pehtzeneficio
exclusivo del capital financiero (Aglietta, 200@02; Amin, 2001) e impera en favor de las
grandes corporaciones financieras y de los meradeloapitales (Stiglitz, 2003).

Las transformaciones fueron significativas, todass l|paises industrializados
aumentaron su desregulacion econdmica, las reformmdmitarias regresivas, las
privatizaciones y la flexibilidad laboral, propio@do unos logros significativos a corto plazo
(tasas de crecimiento continuadas, reduccion ddlécion), aunque lo cierto es que a medio
y largo plazo se fomenté una economia efimera stabke (Aglietta 2000, Arrighi, 2000;
Stiglitz, 2003; Kindleberger, 1987; Galbraith, 199due se ha extendido hasta la actualidad.
El nuevo entorno institucional ha favorecido unairas creciente de expansion en las
finanzas que ha ido fortaleciendo paulatinamente Globalizacién Financiera sin control y

desvinculada de toda regulacién. Las finanzas pasarimperar sin control, buscando el

2 Las medidas mas comunes fueron: privatizaciongsroigiedades publicas, relajacion monopolios dssita
reduccidn subsidios, incremento tarifas servicioblipos, etc., es decir, politicas enfocadas arzafola
confianza en el mercado. Un claro ejemplo fueya&dempulsory Competitive Tenderirgprobada en Inglaterra
en 1987, y que obligaba a las administracioneddeca someter a concurso publico muchos de sugissrv
(limpieza, mantenimiento, comidas escolares, rygue, 1992).

3 La ley de finanzas aprobada en 1988 en Inglateoragcida vulgarmente conioll Tax suprimi6 el sistema
tributario existente, eliminando sus componenteg@sivos, por tanto, se favorecio a las persooasrayores
ingresos en detrimento del resto. De hecho, dispdicensiderablemente la carga fiscal de las rentesaltas y
aumento la de los que tenian menores ingresosg(Bru992)
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beneficio a corto plazo. Se ha pasado de un cigpi@al productivo a uno especulativo,
fomentado por la desregulacion y la liberalizaalérlos flujos de capital (Stiglitz, 2004).

Como es de esperar, la consecuencia mas direcestdeldgica financiera es la
creacion de un crecimiento inadecuado que conllavaparicion de crisis financieras de
manera regular (Chesnais, 2002). Muestra de @loJassmultitud de crisis financieras que se
han vivido en todas las partes del globo durargeildmas dos décadas. En México la crisis
de 1982, fue consecuencia del alza de las tasdesetipos de interés norteamericanos;
EE.UU. sufrio un duro revés en 1987 y en 1990;okalidad de las economias de los
mercados emergentes durante la segunda mitaddézdala de los noventa, México (1995),
la mayoria de las economias asiaticas durante 99998 (Corea, Indonesia, Tailandia,
Malasia, Laos), poco después el panico financierexsendio al resto del mundo: Rusia 1998,
Brasil 1999, Argentina 2001; convirtiendose en grigis de alcance mundial. Las Unicas
economias que escaparon a la crisis fueron Indlhiga, las cuales se habian resistido a las
medidas que se les intenté imponer por parte ddl pdMa liberalizar sus economias en
general y especial sus mercados de capitales (CR&98). La ultima crisis anterior a la
actual, tuvo lugar durante 2002 y 2003 con el kdtatle la burbuja tecnolégica que habia
mantenido la economia norteamericana en un awgs {Btiglitz, 2006). Estas crisis pusieron
de manifiesto muchos de los errores que se estabaatiendo (relajacién en los controles,
incentivos al capital especulativo, desproporciasacktribuciones a los financieros, etc.) y
aun asi nada se hizo para remediafldsa peculiaridad real de la depresién actual reispe
estas otras crisis, es que por primera vez ha aafech los paises mas avanzados
econdémicamente.

En lo referente al sistema financiero, Caballe@@ expone que su éxito depende al
menos de dos condicionantes institucionales: latexcia de un marco institucional basico
(derechos propiedad, sistema judicial, marco jooidetc.) y que los policy-maker establezcan
un sistema de regulacién prudencial que busqueretato funcionamiento de las finanzas y
evite los abusos. En el caso de Espafia, el ddsaladlsistema financiero desde la transicion
hasta los noventa cumplié esas condiciones y eadigenerales fue muy exitoso (Caballero
2004), sin embargo a partir de dicha década comenzjiro en sus politicas que propicié su

acercamiento a la senda institucional que se adaldescribir. Los hechos y politicas mas

" Hubo algunos intentos por parte del FMI para idstao modo de reestructurar la deuda (fue vetado po
Estados Unidos); la OCDE hizo una propuesta pastimgir el secreto bancario (también fue vetado po
Estados Unidos) (Stiglitz, 2007).
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importantes que en este sentido se han llevaddb@a ea Espafa desde la década de los
noventa, se insertan en el proceso de integracitopea que se ha descrito anteriormente.

Algunos de ellos son los siguientes:

- Desregulacion y liberalizacion.

Las politicas de desregulacion y liberalizacion siglo posibles debido a tanisién del papel
regulador del Estado, olvidando que la regulaciuda a mitigar conflictos de intereses y
practica abusivas (Stiglitz, 2003). Las desregolaes han estado principalmente vinculadas
al sector bancario, donde se han cometido muchmesex. Los bancos han pasado de ejercer
una funcion de control sobre la actividad emprasafvigilancia cartera de créditos,
préstamos, asegurar la garantia de sus devolugianesner las manos libres para realizar
cualquier tipo de operacion, embarcandose en adpeex de gran riesgo. Las
transformaciones en la banca norteamericana hlmndimfmuy claramente en el desarrollo de
la economia global. Otros sectores a los que harafieictando las desregulaciones son las

telecomunicaciones, las finanzas y las compariéasrigas.

- Desregulacion e incentivos a la especulacion.

El papel organizador del Estado ha pasado a umdegplano, principalmente en todo lo
relacionado con los mercados financieros y lastigggespeculativas. La especulacion pasa a
ser incentivada (politicas fiscales beneficiosasa@on paraisos fiscales, secreto bancario,
control ficticio y corrupto), haciendo que cada \&a mas beneficioso, en términos de
obtener ganancias, invertir en los mercados fimmosique en la economia real, generando
empleo y riqueza tangible. Grandes propietarioscdpital como la banca, dejaron de ser
intermediarios entre el ahorro y la inversion pitka para desviar su actividad y los

recursos de sus clientes hacia la especulaciondiera (Torres, 2010).

- Contabilidad obsoleta e informacion engafosa.

Las deficiencias en los sistemas de contabilidadfaeailitado la posibilidad de que muchas
empresas arrojaran datos erroneos sobre su reatideedhecho ayuda a explicar, al menos
parcialmente la exuberancia irracional de las sfifrd.a actividad de los contables en muchas
ocasiones se han dirigido a intentar mejorar eb@spde la situacién financiera real de las

> El indiceNASDAQ Composifejue agrupa en su mayoria valores tecnolégicosles® desde 500 puntos en
abril de 1991 a 1000 en julio de 1995, a mas dé& 200julio de 1998 y a un valor maximo de 5132 gsirgn
marzo de 2000. Estas cifras no guardaban relacidrelcvalor real de las empresas a las que seaef{Stiglitz,
2003, p. 49).
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empresas, ocultando irregularidades en sus balgneeda situacion de sus activos (Stiglitz,
2003). Las consecuencias de estos actos son alaparar una imagen de la empresa que no

se corresponde con la realidad, reflejando unai@osengafnosa de la misma.

- Politica monetaria estéril

La politica monetaria pasa de ser una herramieatast estatal potenciadora de
inversiones en capital productivo, a ser una heenat@ en manos de una autoridad monetaria
supraestatal (Banco Central Europeo en el casoudap&), cuya maxima preocupacion se
centra en controlar la inflaciébn (la subida de lo®cios), independientemente de las
repercusiones que ello pueda tener para la ciutladiste hecho hace que se pierda la

soberania nacional sobre un tipo de politicas foneaéal a la hora de orientar la economia.

Todos estos cambios institucionales han posibditadtransformacién de un Estado
Contractual a un Estado depredador supranacioMientras en la jerarquia del sistema
financiero franquista el Estado tenia un contr@dltdLeyes ordenaciones bancarias de 1921 y
1946) sobre las finanzas, el establecimiento gmldica de crédito, los agentes financieros,
la creacion y expansion de entidades, las regulasiale inversiones, la canalizacion de los
créditos (con circuitos privilegiados de financéam), la formacion de tipos de interés (Parejo,
Calvo y Rodriguez, 2001), en la actualidad ese ol estatal ineficiente y depredador ha
pasado a la banca, las grandes agenciaatithg, los grandes especuladores y otros agentes
supranacionales. Desde 1985 se ha fortalecidoréttes hegemoénico de los grandes bancos
(Franganillo y Alvarez, 1995). Si bien, Olson (2p@8tablece que para la buena gobernanza
econdmica debe garantizarse el derecho a la praxpipdvada, a la ejecucion imparcial y
forzosa de los contratos, y la ausencia de depr@daen el actual sistema econOmico existe
una depredacion supranacional impersonal. Los aammibstitucionales han permitido que los
errobneamente llamados “mercados” (grupos de podecretos no representativos de los
intereses generales de la ciudadania), hayan aowtad las herramientas necesarias para
influir en las politicas y en el rumbo que tomalhas leyes y la economia en su propio
beneficio, lo que ha conducido, entre otras caaasnorme aumento de las desigualdades de
todo tipo y a la incapacidad manifiesta de cienpasses para hacer frente a la crisis
econdmica con politicas adecuadas para su coyu(Esmafna, Portugal, Grecia). A grandes

rasgos, los depredadores supranacionales pueddicalae en:
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-Unién Monetaria Européa

-Organismos internacionales financiadores: Fondaditrio Internacional y Banco Mundial.
-Agencias evaluacion y calificacion del riesgo.

-Grandes empresas multinacionales.

-Grandes bancos, entidades financieras y asegasador

El papel que estan desempefando estas organizadiage que los Estados hayan
perdido su soberania y que estén sometidos a sreses. Esto conlleva que estos entes
supranacionales tengan mas poder sobre las dexsside los Estados que sus propios
ciudadanos, con las consecuencias que eso ha emids ultimas décadas y sigue teniendo
en la actualidad’

Mientras que en la crisis de los 70 se salid0 costajprogresivo, apoyado en una
politica fiscal redistributiva y el desarrollo destado de Bienestar, en la crisis actual esté
habiendo un ajuste regresivo, (politica fiscal esiya, moderaciéon salarial, recortes en el
Estado de Bienestar, etc.) a la vez que se egfaiesdo unas politicas monetarias que no son
adecuadas para el contexto espafiol puesto queiegiaastas por la ortodoxia del BCE y
son iguales para todos los estados miembros.

En definitiva, la crisis actual es consecuencidadgansformacion que ha sufrido el
sistema capitalista durante el ultimo cuarto déosigansformacion que ha propiciado un

cambio institucional hacia un Estado depredadorasigzional.

6. Conclusiones

En este trabajo se identifican y analizan los cambistitucionales o en las reglas de
juego (en el sentido de North, 1990a y 1991) quepdwlido desencadenar crisis econémicas
o agravarlas y, a su vez, los cambios institucemajue, desencadenados por las crisis
economicas, han determinado la senda institucigpalh dependengede la economia
espafiola desde la Guerra Civil hasta el momentab@demas de las crisis econémicas, se

han estudiado en perspectiva historica y desdentogee neoinstitucionalista tres factores

® No sé puede dudar de los enormes beneficios gtraida y puede traer a Espafia pertenecer a laldE y
UME, pero para ello hace falta una UME mejor diskefiacon los mecanismos compensatorios necesanias p
poder hacer frente a las diferencias que existee paises. Es necesario una reformulacién de ilnUEuropea
en términos politicos y sociales, que elimine tessituciones depredadoras econémicas que sigueliréasrices
del gran capital europeo.

" Esta situacién aunque es nueva para los paissilecardos como desarrollados, es similar a la gimasiado

y contina dandose en algunos de los paises deadlaTercer Mundo los cuales han sido chantajeados y
extorsionados por organismos internacionales cdriMéo el Banco Mundial bajo la amenaza de no adries
financiacion (Chang, 2002a).
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complementarios de significada relevancia paratdiguracion de los marcos institucionales
de la economia espafola: el Plan de Estabilizadeéta Economia espafiola de 1959, la
transicion democrética y la entrada en vigor dadava constitucion y la incorporacion de
Espafa a la Comunidad Econdmica Europea (cuadrbodlps ellos tienen efectos directos
muy importantes sobre pblicy-makingdel pais.

La Gran Depresion del 29 (crisis en Espafia) prowwadbios institucionales en
diferentes ambitos. En la economia y a nivel ir#geiomal destaca el desarrollo de la moderna
Macroeconomia. Si bien estas ensefianzas tuviemrnfloencia baja en la formulacion de
las politicas econdmicas en un primer momento, rgwcipal consecuencia practica es que
legitimaron la aplicacion de politicas monetariasfigcales con objeto de reducir las
fluctuaciones del ciclo economico. En la conferande Bretton Woods de 1944 se
introdujeron cambios institucionales a nivel intarional, tales como la creacion de
organismos internacionales (BM y FMI), que detearam en gran medida las reglas para las
relaciones comerciales y financieras entre losegafsas industrializados del mundo de las
siguientes décadas. La introduccion de estos camibmistitucionales dio lugar a una

estabilidad relativa y duradera, desde 1944 h&sta @olden agg
CUADRO 2. Cambios institucionales en la econompmisla, 1929-2011

CRISIS INTERNACIONAL 1929

0 Desarrollo de la moderna Macroeconomia: importadelacorto plazo y de la confianza empresarialagn |
produccion y empleo.
Legitimacién de politicas fiscales y monetariasvast para estabilizar la economia: economias mixtas
Abandono patrén oro (Conferencia Bretton Woods4).94
Creacién de organismos internacionales: Banco Muli(ti®44), FMI (1945).
Economia del bienestar (eficiencia, estabilidadyidad).
En Espafia durante la Segunda Republica:
o Contribuy6 a la modernizacion de la estructuraypasstaria (disminuye el gasto de defenga y
aumentan los gastos en infraestructuras y edugacion
o Dificulto las reformas econ6micas necesarias paneehtar el desarrollo econémico (agraria y
fiscal).

O O O0OO0oOo

GUERRA CIVIL Y ESTADO DEPREDADOR PROVOCAN DEPRESIORCONOMICA

o No hay division de poderes (Franco concentra eépod
0 Intervencionismo y dirigismo:
0 Limitacién de derechos de propiedad (control deipsg control de cambios, control X,F).
0 Elevacién costes de transaccidon (mercado negro).
0 Autarquia econémica (la economia esta subordindaadalitica).
0 Modelo autoritario de relaciones laborales (cantbrmencia distribucion de la renta, disminuciéasas
reales).
o Viraje modernizacién estructura presupuestaria émia el gasto en defensa, disminuyen los gastos
sociales y econémicos).

CAMBIOS QUE FAVORECEN LA IMPLANTACION DEL PLAN DE BSTABILIZACION 1959

Firma de convenios econdmicos con EEUU (1953)

Introduccion de herramientas econdmicas desde ((@&dtabilidad Nacional, tablas input-output).
Recuperacion de parte de los derechos de propiedad.

Reduccion de algunos costes de transaccion.

Incorporacién de economistas a la Administraciébliea.

Cambio de responsables de politica econémica (@abk957, defensores de economia de mercado).
Crisis de la balanza de pagos de finales de 1950.

O O O0OO0O0OO0Oo
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0 Incorporacion de Espafia a organismos internacisriale presionan (FMIy BM en 1958 y OCDE como
miembro pleno derecho en 1959).

CRISIS DEL PETROLEO Y MUERTE DE FRANCO

o En primer momento, medidas para retrasar efecttes ctésis (ineficaces, agravan situacion).
0 Transicién a la democracia y Pactos de la Moncloa.
o0 Coordinacion de las politicas econémicas.
o Politicas de ajuste (eficiencia)
o Politicas activas estabilizadoras (estabilidad) Estado de Bienestar
o0 Reforma fiscal y politica fiscal de ajuste progvegiequidad)
o Crisis Macroeconomia convencional.

CRISIS 2008: DEPREDACION SUPRANACIONAL

0 Contexto internacional: cambio de orientacion sistecapitalista, del fordismo al postfordismo y
globalizacion financiera (1980-2011).
0 Legitimacién de la democracia: crecimiento progresi
0 Integracion europea.
o Prima Europa por encima de todo.
0 Retraso reformas.
o0 Liberalismo, desregulacion y privatizaciones Pérdida soberania econémica
o UME: BCE y pacto estabilidad.
0 Pérdida soberania politica.

a

FUENTE: Elaboracién propia.
En el caso concreto de Espafia, durante la Seguedabikca hubo un intento de

introducir cambios en las reglas de juego para faanes| desarrollo econdmico y la creacion
de empleo en sintonia con lo que estaban haci@sdoalises europeos para combatir la crisis
del 29. Por lo que respecta a la politica fisaakleprimer bienio republicano de izquierdas se
realizo un gran esfuerzo aumentando el gasto mitwial, y reestructurando el tipo de gastos
(disminuy6 el porcentaje de gasto publico asigrediefensa, y aumentaron el peso relativo
los gastos sociales, en infraestructura y comuitioes). También se pusieron en marcha
reformas econdmicas (la agraria de 1932 y la fispaé eran aconsejables para fomentar el
crecimiento econémico, pero que, junto con otrésmeas politicas (la religiosa, la militar y
la territorial), crearon fuertes tensiones, radzealdo posturas, tanto en las derechas como en
las izquierdas, que desembocaron en una guerta civi

Las consecuencias tragicas de la Guerra Civilplaiga de represion y autarquia que
llevaron a cabo los vencedores hasta los cincusni@jeron a Espafia en la depresion
econdmica mas grave de su historia contemporaheerigdo de posguerra fue largo y muy
duro debido a los cambios institucionales o nueegtas de juego que impuso el nuevo
régimen, unestado depredadoen el sentido northiano que solo incorporaba dosex
sociales caracterizados por su antirrepublicanistaanodo que Franco concentraba todo el
poder (no existia division de poderes que garamatizas derechos de propiedad y la
credibilidad del compromiso gubernamental), y etlelo estatal no aglutinaba al conjunto de
los agentes, sino que actuaba al servicio de si@rtereses depredadores.

En el ambito econdémico, los cambios en las reglasjutgo mas destacables

introducidas en el primer franquismo son los sigi@s: intervencionismo y dirigismo
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discrecional que lleg6 a todos los sectores deda@mia y que impuso grandes restricciones
a los derechos de propiedad y elevd los costesadsatccion; la eleccion de la autarquia
econdmica por razones politicas que, entre otrestad, provocé que Espafia no formara
parte de los organismos internacionales hastadad@ede los cincuenta, permaneciendo al
margen de la senda de crecimiento y prosperidambearque se inicio tras la Segunda Guerra
Mundial; al objeto de interrumpir e invertir lasiteencias en la distribucion de la renta de la
Segunda Republica, segun las cuales los salarioabga peso relativo y los beneficios
empresariales y las rentas de la tierra perdiam, péségimen instauré un modelo autoritario
de relaciones laborales en el que estaban prokiltedosindicatos libres y las huelgas, y en el
gue los salarios se fijaban administrativamente, gexreto del ministro de Trabajo; por
altimo, hasta mediados de los cincuemtamento el gasto en defensa y disminuyeron los
gastos sociales y econdmicos, provocando un veajéa modernizacion de la estructura
presupuestaria iniciada en la Segunda Republita, @xién de politica fiscal solo entre
1941-1945 provocd aproximadamente una caida detb porcentual del PIB por afioy 9 en
la FBCF, de modo que si el nivel de gasto en daféniera sido el mismo que el de la
Segunda Republica, el PIB de 1935 se habria remdpemn 1947, cinco afios antes de lo que
lo hizo.

En los dltimos afios de la década de 1950 la ec@nespiafiola comenzd a abandonar
muchas de las rigideces de la década anterioraynignte el cambio a la “nueva politica
econdmica” se plasmo en la elaboraciéon y aprobadgdun programa para la normalizacion
de la economia espafiola, el Plan Nacional de Hgtadddn Econdmica de 1959-1962. La
aprobacién del Plan de Estabilizacion fue el rasloitde una serie de cambios institucionales
que se fueron gestando a lo largo de la llamadeattk bisagra” o de los cincuenta. Entre
ellos destacan la recuperacion de algunos deredeogpropiedad, el cambio en los
responsables de las politicas econdmicas, la incacwn de economistas a la administracion
publica, el avance en la elaboracién de estudies ka aplicacion de técnicas de analisis a la
economia espafiola, la apertura al exterior coregtlablecimiento de relaciones con los
organismos internacionales de asesoramiento errinat®nomica, y la situacion critica de
la economia a finales de los cincuenta.

Las transformaciones mas significativas del peridel@risis 1974-1985 se produjeron
en el marco politico institucional. El cambio pelitsupuso un proceso estable de ruptura con
el régimen anterior que constituyd un moderno HEstdémocratico apoyado en una
Constitucion aprobada por consenso (paso Estadedbegor a contractual). Estos hechos

abrieron un nuevo ciclo en la historia de Espaf@tgumind con la tradicion de imposicion
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politica del régimen dictatorial. Durante este @d#oi, la orientacion general de la politica
econdmica fue de ajuste acompafiado de medidasefisda redistribucién para que el peso
de dicho ajuste fuera soportado por todos los ageatondémicos, repartiendo la carga
tributaria en funcion de la capacidad de pago detmtribuyentesajuste progresivp Estas
medidas tuvieron un caracter de reforma instituaion durante las siguientes décadas
posibilitaron un entorno propicio para desarrolel &stado de Bienestar en Espafa y la
expansion econdémica. La salida de la crisis sé&ztegtacias al ajuste y a la redistribucion de
su coste. La crisis de los setenta, junto con lartapion de las expectativas racionales,
provocoé que la Macroeconomia convencional tamhiéraea en crisis.

Con la incorporacion de Espafia a la Comunidad Bo@@dEuropea y la adecuacion
de las politicas econdmicas a la corriente dediisno iniciada a finales de los setenta y la
década de los ochenta, se entr0 en una espirabmdi@ desregulador, privatizador y
especulativo. Se paso6 de un sistema capitalisteca®mulacion dirigido hacia el consumo de
masas (fordismo), a uno de especulacion dirigidimsabeneficios cortoplacistas en los
mercados bursatiles. Este cambio de orientaci®@idwagradual y ha sido posible gracias a un
marco institucional que lo ha permitido y promovidalentando que los agentes se
comportaran en esa direccion.

La presente crisis es una consecuencia directaedauevo sistema capitalista que ha
posibilitado un nuevo giro institucional, en estza%xion de un Estado contractual a uno
depredador supranacional representado en la albsfrgara de los mercados (organismos
internacionales, agencias de evaluacion, grangetales, grandes empresas multinacionales,
grandes bancos, entidades financieras y asegusdd@&ste nuevo marco esta restringiendo
las salidas de la crisis actual, mientras que amissés del 70 se salié con ajuste progresivo,
apoyado en una politica fiscal redistributiva ydekarrollo del Estado de Bienestar, en la
crisis actual estd habiendo un ajuste regresivongato impuestos indirectos, moderacion
salarial, recortes en el Estado de Bienestar, &ta ez que se estan siguiendo unas politicas
monetarias que no son adecuadas para el contgd@adguesto que estan impuestas por la
ortodoxia del BCE y organismos internacionales cemeMI. Es necesario un cambio en las
reglas de juego que configuran los comportamiedéoks agentes, hay que transformar las
instituciones formales e informales que han movadtgica de expansion especulativa del
sistema capitalista. Es necesario dirigirse a uevosistema democratico de produccion,

distribucion y consumo dirigido hacia el bienestacial.
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ANEXO 1. SISTEMAS POLITICOS EN ESPANA, 1923-2011

Periodo Fechas Ganadores
Dictadura 1923-1931 13/09/1923 Pronunciamientotamitie Primo de Rivera
Segunda Republica (1931-1939) Elecciones a Co8#%2931 Ganan partidos republicanos de izquigl8©OE,PRRS)
Elecciones a Cortes 19/11/1933 Gana la derechBATE
Elecciones a Cortes 16/02/1936 Gana Frente PofRBDE, IR, UR, ERC, PCE)
Gran peso militares y de falangistas procedenteGSHEBA en
Dictadura (1939-1975) 14 gobiernos desde 1939 los primeros gobiernos.
7° Gobierno de 1957-1962 A partir de 1957, teratés
Monarquia parlamentaria Primer gobierno (1975-)197® gobierno (1976-1977) 1° Presidente Ariasaviay 2° Adolfo Suéarez
(desde 1975) Elecciones a Cortes Generales 15/06/19 Gana UCD
Elecciones a Cortes Generales 1/03/1979 Gana UCD
Elecciones a Cortes Generales 28/10/1982 Gab&EPS
Elecciones a Cortes Generales 22/06/1986 Gab&PS
Elecciones a Cortes Generales 29/10/1989 Gan&PSO
Elecciones a Cortes Generales 6/06/1993 Gana PSOE
Elecciones a Cortes Generales 3/03/1996 Gana PP
Elecciones a Cortes Generales 12/03/2000 Gana PP
Elecciones a Cortes Generales 14/03/2004 Gan&PSO
Elecciones a Cortes Generales 9/03/2008 Gana PSOE

SIGLAS: CEDA, Confederacion Espafiola de Derechasmamas; ERC, Esquerra Republicana de CatalunydzdRierda Republicana;
PCE, Partido Comunista de Espafia; PSOE, PartidalBtec Obreo Espafiol; PRRS, Partido Republicardid@hSocialista; UCD, Unién
de Centro Democratico; UR, Unién Republicana.

FUENTE: Linz, Montero y Ruiz (2005).
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