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. INTRODUCCION

La entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Afiadido en
Ispana, el proximo 1 de Enero, obedece a dos factores importan-
tes, De un lado, una razén politica, eliminar ¢l principal escollo
para nuestra adhesion en la Comunidad Economica Europea, v de
otro, una razén objetiva, la necesidad de modificar la estructura
de la imposicion indirecta actual, que adolece de una acusada fal-
ta de neutralidad que se traduce en un trato discriminatorio sobre
los diversos sectores econémicos y que afecta decisivamente tan-
to a las transacciones intermas como a las intemacionales. Exigen-
cias de racionalidad econdmica, de perfeccionamicnto y tecnifica-
cién aconsejan también la entrada en vigor de este impuesto,

Por ello, la introduccion del Impuesto sobre ¢l Valor Afadi-
do (I.V.A.) es el proximo paso a dar en la reforma fiscal actual,
en tomo al eje de la imposicion indirecta que iniciaba en la Ley
6/1979 de 25 de Septiembre, sobre Régimen Transitorio de la
Imposicion Indirecta, se continué en la Ley 39/1979, de 30 de
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Noviembre sobre Impuestos Especiales y en la Ley 32/1980 de
21 de Junio del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. Este proceso de reforma ha con-
cluido una vez que las Cortes Generalcs a propuesta del Gobiemo
han aprobado laley 30/1985, de 2 de agosto del Impuesto sobre
Valor Anadide, y que sin lugar a dudas va a constituir una autén-
tica revolucién fiscal por su filosofia y por sus efectos sobre em-
presas y consumidores.

Il. NOCION DE VALOR ANADIDO

Antes de definir el impuesto, conviene aclarar lo que es el
valor anadido.

En una concepcion sencilla y clara, obtenida del propio tér-
mino podriamos definirlo como el valor que cada empresa aftade
a los bienes y servicios adquiridos, o bien la diferencia para un pe-
riodo de ventas, entre el precio de las ventas y el coste de los pro-
ductos de las materias primas.

Desde otro punto de vista, es la contribucién a la Renta Na-
cional que una empresa cfectda (salarios, beneficios, intereses y-

rentas}. Los economistas emplean el binomio:

SUELDOS Y SALARIOS + BAIT | = | VALOR ANADIDO

El BAIT son los beneficios antes de intereses e impucstos,
incluye por consiguiente las amortizaciones, son beneficios bru-
tos. Ll valor afadido serd la suma de las retribuciones de los
factores de produccion que intervienen cn la empresa:

Trabajo: sueldos y salarios

Capital c. propio: dividendos y reservas
C. agjeno:  intereses

Estado: Impuestos y Seguridad Social

{*} E1 Gobierno tiene preparada una nueva Ley de Impuestos Especiales que entrara en
vigor con ¢l nuevo impuesto.
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il NOCION Y CLASES DE IMPUESTOS SOBRE EL VALOR ARA-
oiDo

El Impuesto sobre el Valor Afiadido serd aquél tributo que
grava el valor que cada empresa anade a los bienes y servicios ad-
quiridos,

La ley del Impuesto sobre Valor Afiadido en su articulo 1°
lo define como ““un tributo de naturaleza indirecta que recae so-
bre el consumo y grava, en la forma y condiciones previstas en
esta ley, las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectua-
das por empresarios y profesionales y las importaciones de bie-
nes™,

Se pueden distinguir varios tipos de Impuestos sobre el Va-
lor Afiadido, cntre los que destacamos:

17 IVA tipo producto bruto. En esta variante el calculo del
valor anadido incluye las amortizaciones, Es decir, la
amortizacion de la maquinaria no se incluye como gas-
tos de proveedores.

2% IVA tipo de renta. El cilculo del valor ailadido no inclu-
ye las amortizaciones, Es decir, se incluye como gastos
de proveedores, a deducir de los ingresos netos.

32 IVA tipo consumo. Esta tercera variante, permite que
todas las empresas en el computo del valor afiadido ex-
cluyan las amortizaciones y las compras de nueva maqui-
naria. Es decir, que se consideran costes de proveedores
y se deducen de los ingresos netos, para el calculo del va-
lor aitadido.

En Espaia, el IVA que se¢ va a aplicar es el de esta tercera va-
riante, lo cual implica que la cantidad a pagar sera menor, al ser
su base inferior. No hay que calcular el valor afiadido neto abso-
luto a partir de la cuenta de explotacion, técnicamente comple-
jo.
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iIV. CARACTERES GENERALES DEL IVA

1.— Es un impuesto indirecto, no tienc en cuenta la capacidad
de pago de las personas que adquicran los bienes y servi-
cios, ’

2.— FEs un impuesto general. Grava la totalidad de bienes y ser-
vicios, huye de exenciones y no sujeciones, Grava todas las
fases del proceso de producciéin y distribucidn y afecta a
todos los sectores: produccion, comercio y servicios.

3.— Es un impucsto sobre el consumo,

4.— Afecta el valor afadido en cada fase, independientemente
del factor que lo anade, bien sea capital o empleo. Sc evita
la penalizacion fiscal que con un impuesto en cascada co-
mo el ITE sufren las inversiones respecto de la mano de
obra.

5.— Ks indiferente que el producto se fabrique en unasola em-
presa o en varias. Con el ITE el precio del producto depen-
de del nimero de empresas que integran el proceso de pro-
duccion ya que en la base estan incluidos los impuestos de
las etapas anteriores. El IVA es un impuesto neutral, es de-
cir no interfiere en las decisiones que se toman en el merca-
do. Todos los impuestos afectan al mercado a traves del
precio, cantidad o ambas cosas. Pero los hay que intervie-
nen menos y el IVA es uno de ellos,

6.— [is proporcional al precio de los bienes y servicios, es decir,
que, a igualdad de precio de un bien o servicio en relacién
con otro, el impuesto ¢s también el mismo.

7.— El IVA cs regresivo, no equitativo, las familias que consu-
man un porcentaje elevado de renta, pagarin mas impuecs-
tos, que otras familias mas ricas que dediquen al consumo
un porcentaje inferior. Esta falta de equidad se podria sal-
vaguardar o atenuar, si el dinero recaudado, lo gasta ¢l Go-
biemo prestando servicios a las familias mis pobres, o bien
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eximiendo de impuesto a los productos de primera necesi-
dad o aplicindole un porcentaje mas bajo.

8.— El IVA se circunscribe al ambito empresarial y profesional.

9.— No supone un costa para las empresas, salvo ¢l coste de ges-
tiébn administracion y financicro muy a tener en cuenta, al
convertirse las empresas en meras recaudadoras del mismo,
repercutiendo al escalon siguiente los IVAS, que previa-
mente habia soportado la empresa. Si serd un costa para
aquellas actividades exentas,

10.— Con el IVA se produce una mayor claridad y transparencia
en las relaciones comerciales internacionales.

11.— Funciona por el método de las deducciones y compensa-
ciones en frontera, Analizaremos esta tiltima caracteristica
mas detenidamente,

V. MECANISMO GENERAL DE FUNCIONAMIENTO

La mecanica de funcionamiento de este impucsto se basa en
el sistema de las deducciones de cuota sobre cuota. Si un empre-
sario compra mercancias, maquinaria o paga los servicios de luz,
agua, teléfono, etc., en cada factura se le cargara el IVA (IVA so-
portado). Cuando éste venda sus productos o bienes cargari el
IVA (IVA repercutido). La empresa calculard su deuda con Ha-
cienda restando del IVA repercutido, ¢l IVA soportado y la dife-
rencia sera la cantidad a ingresar a Hacienda. Si el empresario pa-
gb mas en sus compras que lo que repercutid en las ventas, Ha-
cienda devolveri lo que no pudo compensar. Este sistema exige
como condicion sine quanon estar en posesion de las facturas.

Ejemplo:

Factura compra Factura venta

Producto 100 Producto 120
IVA 12% 12 IVA 12% 14,4

Total factura 112 Total factura 1344
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Liquidacion IVA

IVA repercutido ............ 14,4
IVA soportado ............. 12
IVAaINGRESAR .......... 24

El efecto es el mismo que calcular el valor afadido 20 y apli-
carle el tipo: 20x12% = 2,4

Fste tipo del 12% es el general, aplicable a la mayor parte
de los supuestos. La Ley considera otros dos mas: el tipo re-
ducido del 6% aplicable a bicnes que no son objcto de grava-
men en la situacion actual o aluden a conceptos que deben ser
objeto de especial tratamiento como los articulos y servicios de
cardcter social y el tipo incrementado del 33% que responde a la
naturaleza suntuaria de la operacién gravada. Estos tipos imposi-
tivos responden a criterios de politica economica y en las leyes de
presupuestos podran ser modificados.

La proliferacion excesiva de tipos impositivos dificulta noto-
riamente el funcionamiento del tributo contribuyendo a incre-
mentar la presion fiscal indirecta, por cllo, y teniendo en cuenta,
la complejidad del sistema actual y razones de tipo econdmico y
social, han aconsejado el establecimiento de varios tipos impositi-
vos, siguiendo la tendencia st en la Comunidad Economica Euro-
pea, s bien el tipo normal suele ser superior al tipo normal del
12% del IVA espaiiol.

Ademas del método de las deducciones, el IVA se basa tam-
bién en lo que pudiéramos denominar, los ajustes fiscales en fron-
tera, que analizaremos en el epigrafe “‘cl IVA, comercio exterior,
ambito espacial y CEE”, permiticndo ¢l conocimiento exacto de
las cargas tributarias indirectas, lo que posibilitara la determina-
cion exacta de la Desgravacion Fiscal a la Exportacion y ¢l Im-
puesto de Compensacién de Gravdmenes Interiores, es decir,
cuanto hay que desgravar a las exportaciones y cuanto hay que
gravar las importaciones, ¢liminando el sistcma actual basado en
cstimaciones o estudios técnicos-economicos, Ello permitird una
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TIPOS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Nomero Tipos nor- Tipos re- Tipos incre-  Tipos in-
de males ducidos mentados  termedios
PAlIS tipos {%) (%) (%) (%
Alemania. . . ... 2 14 7 - -
Bélgica....... 4 19 6 25 17
Dinamarca. . .. . 1 22 - — -
Franca....... 4 18,60 7v 5,5 33,33 —
Ifanda . . ..... 2 35 23 - -
Ttalia .. .. oL . 7 18 2,8, 10y 15 38 20
Luxemburgo. . . . 2 12 3 - -
Ilolanda . ..., .. 2 19 5 - -
Inglaterra. . .. .. 1 15 - - -

clarificacion del mercado y una mayor transparencia, benefician-
do la actividad exportadora de las empresas.

VI. {0UIEN PAGA EL IVA?

Desde el punto de vista economico, el impuesto lo paga el
consumidor final. Es éste quien va a notar mas el peso del im-
pucsto y ello por varias razones:

A) El IVA grava el consumo y quicn debe soportarlo es el
consumidor final. Aquel que no emplea lo adquirido en
una actividad empresarial o profesional, es un consumi-
dor final y por tanto no puede resarcirse del impuesto,

B) En la actualidad existen biencs que inciden directamente
sobre las economias familiares que se encuentran exen-
tos o no sujetos al ITE, con la llegada del IVA, se va a
someter a tributacion dichos bienes y provocara un cfec-
to alcista en los precios.

C) Al scr los precios rigidos a la baja, aquelios productos en
que el IVA reduzca el precio final en comparacién con




156 J. GONZALEZ BLASCO

el ITE, como es el caso de los procesos menos integra-
dos, donde el aumento del nlimero de fases en el circui-
to dec produccion y distribucion significa el aumento de
precio, con ¢l actual impuesto en cascada, o bien lo re-
duzca en relacion al Impuesto de Lujo, es obvio que en
estos casos los precios no bajaran, ya que se produce una
resistencia natural al descenso que los economistas lla-
man ¢l “cfecto viscosidad” de los precios.

En definitiva, desde el punto de vista de la mecanica de fun-
cionamiento del impuesto, lo paga el sujeto pasivo, esto es, quie-
nes realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujctos al
impuesto y lo soporta aquél para quien se realice la operacién
gravada, y desde otro punto de vista ccondmico, podriamos decir
que cl IVA lo soportarin los consumidores finales, con una pérdi-
da de su poder de compra. El consumidor no pucde trasladarlo a
otro, porque, como no ¢s empresario, ni profesional, no puede re-
percutir ¢t IVA,

VII. IMPUESTOS QUE DESAPARECEN

La estructura actual de la imposicion indirecta csta consti-
tuida por los siguientes impuestos:

I. L sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

o

I. General sobre el Trafico de Empresas,

3. I Especiales: I. sobre Alcoholes Etilicos y Bebidas Alcohdli-
cas.

I. sobre Las Labores del Tabaco.
L. sobre el Petrdleo, sus Derivados vy similares,
I. sobre Bebidas Refrescantes.

Exaccion Reguladora de Precios de los Alcoho-
les Etilicos no vinicos.

I. sobre Uso del Teléfono.
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4, 1. sobre el Lujo.

5. 1. aduaneros: Derechos arancelarios de importacion.
Derechos arancelarios de exportacién.
1. de Compensacién de Gravamenes Interiores.

Dercchos ¢ impuestos de finalidad compensato-
ria.

Desgravacion Fiscal ala Exportacién.
Determinado derechos menores (almacenaje y
deposito).
6. Monopolios Fiscales: M. de Petrdleos.
M. de Tabacos.
M. de Loter{as.

Las Apuestas Mutuas Deportivas Bené-
ficas.

Cuando entre en vigor el Impuesto sobre el Vaor Afiadido
en Espafa, desapareceran veinticinco tributos, segiin la Disposi-
cién Final Segunda del Proyecto de ley, entre los que destacamos
los siguientes impuestos:

1. I General sobre el Trafico de Empresas.
2. I sobre el Lujo.
3. I especial sobre Bebidas Refrescantes.

4. 1. de Compensacion de Gravamenes Interiores.

La Desgravacion Tiscal ala Exportacion.

(1]

6. La Seguridad Social Agrana.
7. Determinados conceptos de Transmisiones Patrimoniales.

8. 1. sobre Uso del Teléfono.
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Todos cllos quedarin absorbidos por el IVA, quedando la
estructura de la imposicidn indirecta:

A. L sobre el Valor Anadido serd el punto clave de laimpo-
sicibn indirecta.

B. 1. sobre Transmisiones Patrimoniales y A, J.D. que afec-
tara a aquellas operaciones que por sus caracteristicas y
personas intervinicntes no sean objeto imponible del Im-
puesto sobre el Valor Anadido.

C. I. Espectales que concurririn con el IVA y gravara el
consumo de bienes que generan costes sociales. Entre ¢s-
tos podemos indicar: el 1. sobre el petréleo y sus deriva-
dos, ¢l 1. sobre el tabaco, ¢l 1. sobre ¢l alcohol, Grava-
men sobre la cerveza, etc. . .

D. Los Derechos del Arancel Aduancro.

Como pucde observarse con el IVA sc aspira alcanzar, ade-
mas de neutralidad, transparencia y simplificacion virtudes que el
actual sistema carece, racionalidad y sencillez.

Racionalidad porque:

— s¢ ordenan en un impuesto unico supucstos hoy grava-
dos a través de diversos impucstos,

— porque, ademas se exige en todas las fases del proceso de
producciéon v distribucion de bienes, con absoluta neu-
tralidad,

— hard desaparccer ¢l incentivo fiscal a la concentracion
vertical empresarial que lleva consigo el vigente impues-
to cn cascada, ya que cl aumento de fases significa
aumento de carga tributaria, lo que supone un notable
factor de distorsion economica.

Sencillez porque conlleva la desaparicion de veinticineo tri-
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butos, entre tasas, impuecstos y exacciones parafiscales facilitando
la tributacién.

Se trata de una gran transformacién fiscal que paralos fun-
cionarios del Ministerio de Hacienda es la evolucion logica y pro-
gramada hacia un sistema impositivo mas simple, neutral y trans-
parente, la culminacidon del esfuerzo continuado de afos. Por
otro lado, este impuesto moderno, altamente perfeccionado se
estd imponiendo de forma fulgurante en paises de estructura eco-
némica y politica muy variada, no solo los paises de la CEE lo
tienen, paifses tan distintos como Suecia, Austria, Noruega, Israel,
Corea, Costa de Marfil, Marruccos, Madagascar, Senegal, etc. . .,
asi como un gran contingente de paises de América como: Brasil,
Colombia, Méjico, Per, Argentina, Bolivia, etc., incluyen este
impuesto en su sistema impositivo.

Vill. ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Determinado épor qué se implanta el IVA? équé es? y {co-
mo funciona? asi como sus caracteres mas generales, analizare-
mos los efectos econdmicos y financieros de esta figura impositi-
va inédita y revolucionaria en nuestro sistema tributario, inde-
pendientemente de los efectos tan saludables que proporciona su
neutralidad.

Estos notorios efectos podriamos sintetizarlos en:

1° Aumento de la recaudacion. Pues el Iva se implanta tam-
bién por su potencialidad recaudatoria.

2% Cambios en la carga tributaria y disminucién de las apor-
taciones empresariales a la Seguridad Social.

32 Disminucion del {raude fiscal.
4° Aumento en el nivel general de los precios,

5% Incrementos en la inversién empresarial y en el nivel de
empleo.
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o e e .
69 Disminuciones en el Impuesto sobre la Renta, aumento

de pensiones, subsidios, transferencias o de inversiones

pﬁbljcas (gasto pablico) que son fundamentalmente las
medidas de politica econdmica en que se traducira el
paquete que acomparie la introduccion del IVA.

77 Clarificacién del mercado y tratamiento adecuado del
trafico exterior.

87 Modificaciones empresariales importantes, cn la gestion,
financiacion y administracién, as{ como en la contabili-
d_ad. Ac_icmfls tas empresas mejoraran su estructura y fun-
clonamiento como consccuencia de la mayor competen-
cia y dc la desaparicién de los proteccionismos.

IX. PRESION FISCAL, SEGURIDAD SOCIAL Y CARGA TRIBUTA-
RIA

La mayor recaudacién, no va a significar en principio un
aumento de presion fiscal (total de ingresos coactivos del sector
puablico en relacién con el Producto Nacional Bruto) porque se ha
partido del supuesto de obtener una recaudacion impositiva 1,6
billones de pesetas.igual a las diversas cargas que se suprimen y
que sc suprimen y que se transforman en [VA.

Sin embargo, la propia Administracién Tributaria est4 con-
vencida de que se recaudard mis de lo previsto, Si se cumplen las
previsiones de fraude realizadas al margen del Ministerio, la recau-
dacion del IVA en 1986 podria alcanzar los 2,3 billones de pese-
tas, es decir, 700.000 millones de pesetas mas de los presupuesta-
dos. La presion fiscal subiria en Espafia durante el préximo afio
més de dos puntos, cuando lo previsto es una subida de alrededor
de 0,7 puntos.

Los 700.000 millones de pesetas que puede recaudar de mis
el IVA se destinarin a disminuir las elevadas aportaciones empre-
sariales a la Seguridad Social que se situan en tomo al 76% frente
al 40% aproximadamente que supone la media comunitaria, ali-
viando la situacién de desempleo.
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En cuanto a la carga tributaria (detracciones impositivas
aparentes exigidas por el Sector Publico a un Sector Privado en
relacion con su renta) tendriamos que destacar que sufrira cam-
bios con la implantacién del IVA que haran que aumente o dismi-
nuya segun los sectores, aunque globalmente queden compensa-
dos en el supuesto de equivalencia recaudatoria.

Los sectores mas afectados seran:

— Las industrias alimentartas, en especial los productos ga-
naderos, soportarin un fuerte incremento de la carga tributaria,
frente a unos pocos sectores en que se reduciria.

— En el sector servicios, el desplazamiento general de carga
positiva y por tanto de presion sobre los precios, se acumulard
preferentemente en este sector, dada la menor imposicion efecti-
va actual, pese ala reduccion escasa en algunos de ellos. En el co-
mercio distribuidor 1a carga impositiva sufrird un fuerte desplaza-
micnto, ya que no estd sujete en la actualidad. Los servicios fi-
nancieros tendrian un tratamiento moderado, acorde con los pai-
ses occidentales en los que estd implantado el IVA, si bien las
exenciones son considerables, en este tipo de operaciones.

—  En el conjunto de la industria y en productos energéti-
cos veran globalmente reducida la carga tributaria y sus precios.
La transparencia en la formacién de éstos y la competencia in-
trasectorial arrojara ese saldo favorable en la industria. El sector
siderometaltirgico sera el més perjudicado, pero en compensacion
los sectores que se basan en el siderometaliirgico serdn los mas be-
neficiados, tales como: transformados metalicos, maquinaria,
automocibn, etc.. Las industrias quimicas seran las mas aliviadas
con el cambia, El resto de las industrias manufactureras mas liga-
das al consumo tiende a incrementar moderadamente la carga, asi
como el sector construccion. ...

X. EL FRAUDE FISCAL

La eficacia del impuesto, depende de la eficacia en la actua-
ciébn de la Hacienda Pablica, que contara con los medios necesa-
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rios tanto materiales como humanos para el control del IVA. Fs
evidente, que un mayor control del impuesto tendra como con-
secuencia una disminucion del fraude.

Por otro lado tendriamos que destacar, que las deducciones
de IVA soportado del IVA repercutido solo podrin realizarse si
se dispone de facturas 1o cual implica que todas las empresas soli-
citarn facturas y justificantes, si a ello le afadimos las Declara-
ciones anuales de clientes y provecdores (o ingresos y pagos) para
un control cruzado de las operaciones, as{ como las elevadas san-
ciones previstas, neccsariamente el fraude tendra que disminuir.

Ilay que tenc en cuenta también, que aquellas empresas que
tuvieran posibilidad y animo de defraudar podrian llegar a despla-
zar del mercado a aquellas que cumplicron con sus obligaciones
formales, por ello 1a Ley contempla una serie importante de san-
ciones con objeto de disuadir al posible defraudador, sin perjui-
cio de las normas de represion del fraude fiscal que se contengan
en laley General Tributaria.

No obstante, dados los altos tipos del IVA, la rentabilidad
del fraude serd elevada en algunas actividades y ocasionard un
aumento del fraude fiscal. Se acentuarin las economias sumergi-
das y las economias neotipicas, obteniendo productos que esca-
pan a las cargas sociales, impuestos, etc.. Este tipo de actividades
aumentarin y en cstos sectores el fraude tenderd a aumentar.

Pero como estas actividades tiencn poco peso especifico cn
cl consumo de la economia, resumimos que el fraude fiscal ten-
derd a disminuir con la implantacién del IVA. Los técnicos de la
CLEOE opinan que cl indice de fraude no serd mucho mayor del
10%.

XL EL IVA'Y LA INFLACION

Por inflacidn se entiende “un proceso generalizador y soste-
nido de alza de los precios’. Otra manera sintética y rapida de de-
finir la inflacion es “Ya pérdida de poder adquisitivo del dinero™
En esta se silencia el que la pérdida sea sostenida o continuada.
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Supongamos que ¢l ntmo de clevacién de los precios cs
constante y en cada periodo suben los precios un 3%. Se implanta
el IVA y los precios suben el 5%, dar un salto, pero posteriormen-
te, siguieron creciendo al mismo ritmo que antes del IVA.

Seglin la primera definicién, el IVA no fue inflacionario,
porque no acelerd el ritmo de crecimieno cn los precios y la subi-
da luc esporadica, Gnica y no recurrente.

De acuerdo con la scgunda definicion, los precios subieron y
el poder de compra del dinero disminuyé, luego el IVA si fue in-
flacionario.

Esto nos indica que para ver si el IVA ¢s inflacionario o no,
hay que tener en cuenta el concepto que utilicemos de inflacion
pero también, el punto que se tome como referencia y para que
espacto de tiempo, se calculala tasa de inflacion.

Il tema de laincidencia del TVA en los precios es muy com-
plejo. La mayor recaudacién del IVA y algunos bienes hasta aho-
ra exentos del ITE, como son los consumos de primera necesidad,
los servicios profesionales que pasarén a tributar al 12%, junto a
lo que hemos denominado efecto viscosidad (resistencia natural
de los precios al descenso) incentivan el alza de precios, depen-
diendo de las definiciones y supuestos que se empleen v ademds
del paquete de medidas de politica econémica que acompanari
la introduccion del IVA, ya que tal evento, no puede considerarse
como un hecho aistado, sino que tiene que formar parte de un
conjunto de medidas de polftica ccondmica. En particular la inci-
dencia del IVA ¢n los precios dependera:

17 De la politica monetaria que se siga.

22 De la fase del ciclo en que se encuentre la economia. Si
languidese en fase regresiva serd més dificil que aumen-
ten los precios y alin mis si la politica monctaria es res-
trictiva. 8i el IVA se introduce en un momento de ex-
pansion econémica y dinero abundante ¢l nivel de pre-
clos aumentara.

P TV e

oy
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37 Dependera también de otras causas que coadyuvan a que
se dé aumentos de precios y que podemos desglosar en:

— Causas sicologicas: el pasar a tributar del 5% con el actual
ITE, al 12% con el IVA. Ante este hecho la reaccion de 1os em-
presarios sera considerar que sus costes han subido e intentar in-
cluir el IVA, en el precio de los bienes. Esto es erréneo y no quie-
re decir que no se vaya a dar y ocasionara ¢l aumento de precios.

— Causas varias: la propia normativa del IVA, las exencio-
nes, el mecanismo de devolucién, pueden ayudar a que se den
aumentos de precios. En las exenciones como no se puede reper-
cutir el IVA, tampoco se puede deducir el IVA soportado en las
adquisiciones de bienes y servicios y e¢n este caso si sera un cos-
te, salvo el caso de las exportaciones que también estan exentas.
En este sentido existen actividades que, alin estando exentas, so-
licitaron el tributar por el IVA para asi poder deducir los IVAS
soportador en las adquisiciones.

El mejor antidoto para atenuar los efectos inflacionistas,
proporcionados por lo que hemos denominado causas sicologicas,
seria una informacion, divulgacion o formacion por parte del Mi-
nisterio de Hacienda, de lo que ¢s el IVA, de su mecanica, de su
incidencia por sectores e incidencia comparada con el ITE, sobre
¢l descenso de las aportaciones empresariales a la Seguridad So-
cial y del conjunto de medidas de politica econémica, que acom-
pafian a la introduccién del IVA como: descenso del LR.P.F.,
aumento del minimo exento, aumento de pensiones y transferen-
cias, medidas de politica monetaria, etc. ., , Tal campaiia podria
realizarse por prensa, radio, television, publicaciones gratuitas,
etc.,

Para las causas que hemos denominado varias, las solucio-
nes deberfan contemplarse por via reglamentaria, disponiendo en-
tre otras que el derecho ala devolucion sea un periodo de tiempo
lo mas corto posible.

En un estudio realizado por un grupo de expertos por encar-
go de la CEOE se llega a la conclusion de que la entrada en vigor
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del IVA puede suponcer en el curso de un afio una inflacién indu-
cida entre 3, 5-4,5%. El Ministerio de Economiay Hacienda sos-
tiene que la elevacion de precios estara en torno al 2%. Sin embar-
go, no faltan técnicos uge aseguran que esta previsién oficial pa-
rece excesivamente optimista si el Ministerio no tiene en cartera
ninguna medida correctora. Todo parece indicar, que, cfectiva-
mente , hay medidas correctoras como las anteriormente citadas.

En el plano internaciond un profundo estudio del FMI so-
bre el efecto inflacionario del IVA en treinta y un paises tras con-
siderar las circunstancias en cada pafs con detenimiento, llega a
las siguientes conclusiones:

1. En 21 de los 31 paises, cl indice de precios al consumo
ho ha detectado impactos apreciables. Es decir en el 68%
de los paises la introduccion del IVA, pucde decirse que
ha tenido un efecto inapreciable sobre los precios.

2. En cuatro paiscs, que representan el 13%de los pafses la
introduccion del IVA puede haber contribuide a un incre-
mento en el indice de inflacidn, aunque este estuvo aso-
ciado en todos los casos con polfticas expansivas de crédi-
tos y salarios,

3. En seis paises (el 19% del total), se ha producido un des-
plazamiento notable de la carga tributaria, pero sin efec-
to en [os precios.

En sintesis, se podria sefialar que no existe una nccesaria re-
lacién entre la introduccion del IVA y el incremento de la infla-
cion. Quizas la conclusion mas importante sea que no existe nada
inheremente inflacionario en la introduccidn del IVA. La politica
de fos Gobiemos encaminada a informar al piblico y a los opera-
dores econdmicos sobre el efecto esperado del IVA sobre los pre-
cios, el uso del control de precios, ajustes compensatorios en
otros impuestos, la imposicién de un ritmo correcto en el cambio
de impuesto y generosas previsiones para asegurar las deducciones
de impuestos pagados en las inversiones en activo fijo y stocks,
son algunas de las mas importantes decisiones gubermnamentales
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que ayudan a contener cualquier potencial efecto inflaccionario
que la introduccién del IVA puede originar.

XIL EL IVA INVERSION EMPRESARIAL Y EMPLED

Cuando ¢l Impuesto sobre el Valor Afiadido entre en vigor y
sustituya al IGTL, es de esperar un efecto beneficioso sobre la in-
version y, en consecuencia, sobre aquellas empresas dedicadas a la
fabricacion de bienes de inversién, y ello por las siguientes razo-
nes:

1) Los bienes de inversion estan exentos del IVA, yaque la
totalidad del IVA que llevan incorporados se resta de una vez del
que haya que pagar a Hacienda. Mientras que con el ITE, los bie-
nes de inversion soportan el impuesto dos veces:

— Al adquirir el bien de inversion.

— Al vender el producto acabado, la parte de su precio que
corresponde ala amortizacion vuelve a soportar ITE.

St bien, al ser la amortizacidon mayor con el impuesto y al
ser esta un registro contable que no se paga a nadie, los impuestos
sobre beneficios, disminuyen y acrecientala liquidez de la empre-
sa. Sin embargo, el factor mano de obra solo estd sometido al
IGTE una sola vez, en el momento de la venta de los bienes y ser-
vicios, y por la parte que dicha mano de obra incida en el precio
de los mismos, igual ocurre con los rendimientos del capital. Se
evita con el IVA, la penalizacion fiscal que sufren las inversiones
con respecto ala mano de obraen ¢l IGTE. El IVA es un impues-
to neutral entre los distintos factores de produceion de la empre-
sa, evitando tratos descriminatorios entre ellos,

2)EI IVA, al ser un tributo sobre el consumo lo frenay por
tanto aumenta el ahorro, y si este aumenta se generan fondos dis-
ponibles para la inversién. El que después se invierta depende de
otros factores, pero al menos en principio, el IVA propiciara el
aumento de la inversién.
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3) Al autorizarse la deduccion inmediata del impuesto so-
portado en las adquisiciones de bienes de inversién disminuyen
los costes financieros del proceso inversor.

4) El Régimen transitorio de la ley, determinando la conve-
niencia de establecer medidas correctoras que garanticen la equi-
dad tributaria, eviten previsibles desequilibrios en la actividad em-
presarial, prevengan efectos inflacionistas y eliminen perturbacio-
nes cn el ritmo de inversion empresarial, establece en los articulos
72 y 73, los mecanismos destinados a corregir las doble inciden-
cita de los impuestos soportados con anterioridad a la entrada en
vigor del IVA, lo que traerd consigo estimulos adicionales a la
actual inversion,

No obstante la aplicacion de las deducciones no solo las re-
ferentes a los bienes de inversion, sino también las que aluden a
las inversiones en circulante e inversiones en stocks, estan condi-
cionadas al cumplimicnto de [as normas que se dicten sobre disci-
plina y reduccion de precios para la puesta en vigor del IVA ¥
que se llevaran a cabo con el objeto de paliar los efectos inflacio-
nistas que se produciran con la entra en vigor del IVA. Este régi-
men transitorio tiene una gran importancia ya que trata de evi-
tar, compras especulativas, retrasos de liberados de compras,
posposicion de inversiones, etc..

Los efectos previsiblemente favorables del IVA sobre la in-
version como son el aumento de ésta, el haber reducido su coste
para las adquirentes en el porcentaje de ITE existente en el mo-
mento de entrada en vigor del Impuesto, asi como el efccto bene-
ficioso sobre las empresas dedicadas ala fabricacidn de estos bie-
nes, convienc matizarlas para no crear esperanzas infundadas.

En primer lugar, el aliciente para la inversion provendra solo
de las inversiones que no pudieran acoger a los beneficios existen-
tes, ya que las medidas de apovo fiscal a la inversion {industrias
preferentes, polos industriales, zonas de preferente localizacion
industrial, as{ como las inversiones que se acogen a exenciones
fiscales son numerosas.
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En segundo lugar, en empresas nuevas o que lleven planes de
expansiéon importantes, el IVA repercutido no puede ser suficien-
te para que con cargo a el se deduzca el IVA soportado en los bie-
nes de inversion.

En tercer lugar, si el paifs tiene como objetivo prioritario fo-
mentar el empleo, el IVA a implantar seriala modalidad que he-
mos denominado IVA tipo producto bruto (el cilculo del valor
afiadido incluye las amortizaciones) que mantiene la misma dis-
criminacién contralos bienes de inversidn que ejerce el 1TE, solu-
cion que es muy peligrosa en una economia abierta a la coyuntu-
ra exterior, por la no competitividad de los puestos de trabajo.

En Espafia es poco probable que la introduccién del IVA,
fomente la inversidn, porque:

12 Existen suficientes medidas de apoyo ala inversion fun-
damentalmente desde 1975 en que la desgravacion fiscal
a la inversion es considerable y en la actual coyuntura
recesiva, ¢l empuje adicional, serd pequenio.

2? La inversion depende sobre todo de: las expectativas, nt-
P P ’
vel de beneficios en perfodos anteriores, costes del dine-
ro, grado actual de utilizacién de los equipos, etc..

En relacién al empleo senalar que el IVA fomenta el empleo
de mano de obra, por dos causas:

A) De forma automaitica, derivada del estimulo ala inver-
sién que genera por si un aumento de Ia actividad productiva tan-
to en bienes de inversion, como en las actividades en que estos
bienes van a ser destinados.

Desde un punto de vista de la Teoria Economica se podria
ver mediante €l siguiente grafico:
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La demanda agregada se desplaza a la derecha por aumentos
del gasto piiblico, descenso de tipos impositivos y revisiones op-
timistas de las expectativas empresariales. Esta revisién optimista
que sc producira con la entrada del IVA asi como la exencién de
IVA en bienes de inversidn, se traducird en un desplazamiento
de la curva de demanda agregada hacia la posicién DA’, incremen-
tindose el nivel de renta, empleo, capacidad de produccién y cl
nivel de precios. Se podrian considerar varios esquemas teéricos
o partar del conjunto de medidas de politica econémica que
acompafian al IVA que condujeran a idénticos resultados, pero
su alto nivel de abstraccidn hace que se les considere como una
clucubracién, una operacion tedrica con apenas validez, debido al
gran niimero de supuestos restrictivos ¢ instrumentos comceptua-
les en que se basan tales esquemas.

B) Desde otro punto de vista, el IVA fomentaré el empleo,
debido a que la mayor recaudacién de este impucsto, permitird al
Estado financiar una parte sustancial dc los gastos de la Seguridad
Social haciendo posible la minoracién de las aportaciones empre-
sariales y disminuyendo los costes laborales. Esta disminucion de
los costes laborales posibilitard, una mayor contratacién de per-
sonal.
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La forma actual de cotizacién ala S.S, supone-un auténtico
impuesto al empleo y una fuerte desincentivacion alos empresa-
rios mas pequefos que son los mas intensivos en mano de obray
por otra parte, un fuerte castigo a la contratacién de mano de
obra en unos momentos como los actuales de elevada tasa de pa-
ro.

XIll. 0OTROS EFECTOS MACROECONOMICOS

Al ser el Impuesto sobre el Valor Afadido, un tributo sobre
el consumo la mayor recaudacién ocasionara castigar mas al con-
sumo que es el componente mayor del Producto Interior Bruto
(PIB).

PIB=C+I+G+X-M;

= consumo

= inversién privada
= gasto publico

= exportaciones

M = importaciones

MaOTO
|

La introduccién del IVA, supondra un descenso del consu-
mo y el (nico componente que podria contrarrestar el descenso,
seria G, (los gastos del gobiemo) ya que la inversién y la exporta-
cién no es probable que aumente.

La inversidn porque depende de las expectativas de ventas,
expectativas de beneficios, condicionadas por el nivel presente de
los beneficios, de las disponibilidades internas (reservas y previ-
siones), disponibilidades externas, etc.. Al empeorar las expectati-
vas de ventas, y debido a que el IVA grava el consumo, la inver-
sién no aumentara, alin en el supuesto hipotético, de uge las ex-
pectativas de venta mejorasen, pues si las empresas tienen capa-
ciadad ociosa, como es el caso actual, la inversién no tiene por-
qué aumentar, porque esas mayores ventas se pueden atender uti-
lizando intensivamente 1a maquinaria existente.

Las exportaciones dependen de los precios, y no es posible
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que bajen nuestros prectos, por tanto ¢l componente de actua-
cidn para contrarrestar ¢l descenso del PIB seria el gasto pablico,
dado que 1 y X no aumentaran.

Ll problema serfa como financiar este incremento del gasto

publico:

— Con la mayor recaudacion proporcionada por cl IVA, o
mediante préstamo al Banco de Espafa, al piblico o en
el extranjero.

Los préstamos del Banco de Espaia, como del extranjero,
aumentan la oferta monetaria y el gasto sera inflacionista. Lo
mismo ocurre si el crédito se consigue del pGblico espafiol emi-
tiendo deuda publica, sc reduce la oferta monctaria, v si se inten-
ta compensar esa reduccion, el gasto también serd inflacionista,
Por ello ¢l procedimiento mas adecuado para financiar el gasto
seria en base ala recaudacion, Pero como materializar este gasto:

1. En inversiones publicas.

2. En gastos corricntes publicos.

3. En transferencias al sector privado.

La primera opcion comporta desfases de identificacion, de
programacion y su capacidad para contrarrestar los descensos en
C. actuan con rctraso y de forma indirecta.

La segunda ha sido criticada frecuentcmente v cl gobiemo
ha prometido tantas veces su reduccion que se descarta como al-

ternativa.

La tercera altemativa, se presenta como la mas viable, la mis
rapida aunque también conlleva retrasos administrativos.

Habrd que clegir entre disminuciones ¢l impuesto sobre la
renta y aumentos de pensiones, subsidios transferencias, ete. ¢
incluso de las inversiones por parte del estado.

L
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En definitiva, la introduceién del IVA, no puede tomarse
fuera del contexto de una politica econdmica que incluya dismi-
nuciones en los tipos impositivos al impuesto sobre la renta
aumentos simultianeos en pensiones, subsidios, transferencias o
inversiones por parte del Estado. Escogiendo de estos los que se
traduzcan en un mayor nivel de consumo, destacandose como ta-
les las pensiones.

XIV. COMERCIO EXTERIOR, AMBITO ESPACIAL Y CEE
A. COMERCIO EXTERIOR

En el comercio internacional, rige el principio general de
que los impuestos indirectos que recaen sobre el consumo de un
bien se paga en el pais donde dicho bien se vaya a consumir (prin-
cipio de imposicién en destino), adoptado por todos los paises
que se aticnen ala normativa del GATT. Analizaremos la mecani-
ca que afecta a las operaciones de comercio exterior y que trata
de evitar en lo posible, la competencia desleal causada por un di-
ferente tratamicnto fiscal, es decir busca al menos que las solucio-
nes fiscales no falseen la competencia que puede surgir por venta-
jas relativas en costes de produccion, en calidades, etc.). Esta me-
canica podriamos etiquetarla como *‘ajustes fiscales en frontera”.
Nos referiremos en primer lugar a las importaciones y después a
las exportaciones.

IMPORTACIONES.— La mecanica necesaria para conseguir
este principio de imposicién en destino implica que todo produc-
to que entra en Espafa tiene que pagar unos impuestos equivalen-
tes a los que haya pagado el mismo producto de fabricacién espa-
fiola, es decir unos impuestos locales , radicacion, licencia fiscal y
otros generales como el ITE u otro impuesto aplicable al produc-
to, por ejemplo, I. sobre Bebidas Refrescantes, asi el producto
nacional y extranjero compiten en igualdad de condiciones y en
base a criterios no fiscales: precios, calidades, garantias, disefio,
etc..

A las importaciones se les cobra un tributo denominado Im-
puesto de Compensacion de Gravamenes Interiores (cantidad que
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paga un producto extranjero a entrar en Espafa, cquivalente a
los impuestos indirectos que soporta el mismo producto en el in-
terior) y ademés paga unos derechos aduancros (si bien no son
todos los productos) cuya finalidad es proteger la industria na-
cional y as{ orientar el desarrollo econdmico.

El valor en aduanas es el precio de la mercancia (lo que paga
el espanol al extranjero) mas el seguro, flete, embalaje, etc., es cl
llamado precio CIF que aunque suele coineidir no son la misma
cosa ya que el valor de aduanas se fija observando por las autori-
dades aduaneras si el valor que figura en la declaracién (licencia)
es el que rige en los mercados intemacionales, ya que sino es asi
el precio CIF se revisa para llcgar al valor de adunas. Es ¢l caso de
las materias primas como cobre refinado, plomo, fluorita, etc.,
en que sus precios oscilan sustancialmente. A este valor en adua-
nas se le aplica ¢l ICGT y al valor resultante un arancel que no
son impuestos y seran diferentes sin son convenidos con la CEE,
AELG, si son generales o acrodados con otros paises,

EXPORTACIONES.— Los ajustes fiscales en frontera, en el
caso de las exportaciones, exigen una devolucién de impuestos in-
dircctos, por los bienes que se exportan, para que cuando lHeguen
al pais de destino se les pueda aplicar el ICGI y puedan competir.
Esta devolucién de impuestos indirectos ¢s lo que se conoce co-
mo Desgravacion Fiscal a Ia Exportacidn, y generalmente es me-
nor, porque no incluye algiin impuesto local menor tales como
radicaciéon, licencia fiscal.

Este sistema de ajustes fiscales en fronteras, presenta noto-
rias deficiencias, pues al proceder ala devolucion de impuestos
indirectos, puede ocurrir que la estimacion por ser inexactas a
unas cmpresas se les devuelva mas de los que pagaron v se lc esté
subvencionando la exportacién, de una forma encubierta y sin
hacerlo deliberadamente, en cuyo caso los paises interesados si
descubren esta subvencion haran pagar a los exportadores unos
derechos arancelarios adicionales compensatorios, situacién que
puede tener un efecto multiplicador revisor de los productos y
puede suponer un descrédito a escala mundial. En otras empresas,
se les devuelve menos, con lo que se esta penalizando la exporta-
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cién, y pueden resarcirse a través de lo que se llama rentas fiscales
que durgen cuando una empresa cobra el ITE a sus compradores
y luego no lo ingresa porque no declara sus ventas.

Una vez introducido el IVA, que viene aconscjado en el pla-
no intemnacional por la entrada en la CEE, como por los requisi-
tos del GATT, funcionaran igual los mecanismos de ajustes fisca-
les en frontera, pero con la exactitud de cuanto hay que gravar a
las importaciones y cuanto se desgravara a las exportaciones, sus-
tituyendo el sistema de célculo en base a estudios técnicos-econé-
micos por el sistema de deduccion exacta que nos proporciona el
IVA, ello permitira un tratamiento adecuado del trafico exterior
y una clarificacién del mercado beneficiando la actividad expor-
tadora del pais.

B. AMBITO ESPACIAL

En cuanto al dmbito espacial, la Ley sefiala en su articulo 29,
que se exigird en todo el territorio peninsular e Islas Baleares, no
se aplicara a las operaciones realizadas en Canarias, Ceutay Melilla
y se exigira de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y en las normas
reguladoras de los regimenes de Concierto, Convenio o Cesion de
tributos que sean aplicables en cada Comunidad Auténoma. En la
aplicacion del impuesto se tendra en cuenta lo dispuesto en los
Tratados Internacionales que formen parte del ordenamiento in-
terno. Estos regimenes por razon del territorio (Canarias, Ceuta y
Melilla) tendran un tratamiento parecido al comercio exterior, en
sus relaciones comerciales con la Peninsula. En los regimenes de
las comunidades auténomas es de preveer una aplicacion del mis-
mo IVA para todas, con iguales tipos, diferencidndose el de unas
y otras comunidades solamente en quien sea el 6rgano que ges-
tiones, controle y administre el impuesto: si el Organo Autoné-
mico o la Administracidon Central del Estado.

El régimen tributario de Canarias, Ceuta o Melilla implicara
a efectos de no perder los beneficios fiscales que disfrutan, la im-
plantacion de un IVA igual que el de Espaiia, pero a tipos reduci-
dos para que se mantengan las mismas ventajas que Canarias tiene
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en la Peninsula, a nivel de carga impositiva, lo cual exigira ajustes
fiscales, como si se tratara de exportaciones ¢ importaciones.

As{ un producto elaborado en Granada y enviado a Canarias
estaria exento de IVA como si de una exportacion se tratara; al
entrar en Canarias pagaria el IVA de didho territorio,

Una mercancia fabricada en Canarias y enviada a Milaga es-
tarfa exenta al salir de las islas y sc gravaria en la Peninsula como
si de una importacion se tratara.

Estos regimenes especiales atin no estan reglamentados, pero
es de preveer, que las soluciones que se vavan a dar scan las sefia-
ladas.

C. EL IVA Y LA CEE

La préxima incorporacion de Espana ala CEE, exige una ar-
monizacton fiscal, en este sentido ya se han dado grandes pasos, y
la culminacion sera la introduccion del TVA, en nuestra imposi-
cion indirecta, para asi no distorsionar las condiciones de compe-
tencia, ni obstaculizar la libre circulacion de bienes, beneficiando
el comercio con la CEE.

Pero aparte del deseo comunitario de que no sc lalsce la
competencia aplicando una desgravacion {iscal o un [CGI defec-
tuoso hay otra razén y s que los presupuestos de la Comunidad
se financian con los:

— Prelevementos agricolas
— los impucstos comunitarios
— aproximadamente un 1% de IVA, que sc aplica sobre la

“base teorica del IVA de cada pals miembro,

Espafia al importar el IVA, en su forma mas claborada, al
cual los paiscs miembros han llegado después de varios afios de
aplicar el IVA, se le exige un esfuerzo mayor, pero bienvenido
sca el esfuerzo si con cllo se consiguen las ventajas del IVA, que
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podrian desvanecerse si no se toman otras decisiones econdémicas
coadyuvantes. Este mayor esfuerzo vendria compensado con las
ventajas propicias de la integracion y en especial del Fondo Euro-
peo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) cuyo objetivo
es financiar la politica agricola de 1a Comunidad y del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que financia operacio-
nes destinadas a disminuir las disparidades regionales existentes
entre los estados miembros.

XV. EL IVA Y LA EMPRESA

La préxima entrada en vigor del IVA exige una toma de posi-
ciones con la mayor antelacién posible para que dicho impuesto
no trastorne la marcha normal de las empresas. La adaptacion
debera empezar como minimo con un afio de antelacién. Las re-
percusiones seran importantes, entre las cuales destacamos:

1¢ Una disminucién de la tesorerfa, de laliquidez empresa-
rial; de un lado porque la cantidad a pagar (no el coste) sera ma-
vor con el IVA, de otro cuando las empresas vendan, se encon-
traran una mayor cantidad a cobrar, lo cual ocasionara en los
descuentos de efectos unos mayores costes financieros y una ne-
cesidad de ampliacién de las lineas de descuento bancario. Es de
esperar, en general, un efecto negativo sobre la tesoreria, depen-
diendo de los periodos medios de cobro y de pago de las empre-
sas, aunque algunos sectores van a salir beneficiados, entre éstos,
aquellos que vendan al contado y paguen a crédito.

2?2 El peso de gestion de recaudacion y administracion del
IVA incidird de forma negativa sobre las empresas, ya que éstas
se veran obligadas a declarar y autoliquidar el impuesto, a cum-
plir las obligaciones censales (darse de alta en el registro de em-
presas y declaracion de comienzo, modificacion) y las obligacio-
nes contables (libro de facturas emitidas, libro de facturas recibi-
das, de clientes y proveedores, de bienes e inversién} asi como
otras declaraciones, entre las cuales, la declaracion anual de clien-
tes y proveedorcs, ello supone unos costes adicionales, si bien el
empresario va a tener una mayor informacién, que le permite una
mejor gestion de sus negocios.
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Este incremento de costes administrativos estd en funcién
del tpo de empresas, ya que las empresas cxtractivas con un solo
producto y un solo comprador, no experimentaran incrementos,
no ocurrird igual en unos grandes almacenes con multiples pro-
ductos y varios tipos impositivos.

3% La contabilidad quedard analizada sustancialmente me-
diante la apertura de cuatro cuentas IVA soportado (473), IVA
repercutido (478) HP acreedor por IVA (479) y 1IP decudor por
IVA (474). Esta sufrird una importante complicacién adicional
y €s necesario por los problemas que traerd consigo que todos los
estamentos, bancos, empresas y la propia Administracion, tomen
conciencia de ello, pues solo un 2 o un 3% de las empresas llevan
la contabilidad de acuerdo con las exigencias que impone la
Ley.

4? Habran de tener en cuenta, que desapareceran los protec-
cionismos y se clarificard la competencia y las empresas deberan
mejorar sus estructuras y funcionamiento, para conseguir su per-
manencia en el mercado. Que deberin anticiparse a la posible
incidencia del IVA en los precios.

Nos cncontramos ante un impuesto que va a exigir del em-
presario espafiol un sprint duro de resistir, después de una carrera
de adaptacién a la reforma fiscal, precipitada, acelerada, llena de
obsticulos y sin descanso. Todo ello condicionado con la actual
crisis economica, con los problemas financieros y laborales de la
empresa espafola, nos sitian en una gran transformacion fiscal.

En definitiva, la introduccion del IVA no debe contemplarse
con tintes sombrios, la mayor parte de los aspectos, negativos se
superaran sin mayores dificultades, si bicn es necesario [a espera-
da campana de informacién y divulgacion de lo que es el IVA. Pa-
ra la Hacienda del Estado, el IVA significa una mayor recauda-
cion y una gran simplificacion ya que desaparecen veintitre tribu-
tos. Para la cconomia del pais unos loables efectos ccondmicos
ya comentados. Para las empresas el IVA lleva consigo que desa-
parezcan los margenes de tolerancia que les permitia ocultar ven-
tas y reducir deudas fiscales. Para los pequenos empresarios, ta-
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xistas, peluquero, panaderos, comerciantes al por menor, etc,,
acostumbrados ano llevar contabilidad ni siquicra libros de ingre-
sos y gastos, hablarles del IVA, es hablarles del nuevo terremoto
fiscal, del diluvio inminente, y ello ha movido al Gobiemno a idear
una tasa de equivalencia que sustituya la estricta aplicacion del
IVA en esta iltima fase del ciclo econdmico de bienes y servicios.
Para los consumidores es despertar sus iras, ya que el IVA lo paga
¢l consumidor con una pérdida de su poder de compra.

Se trata de un reto que hay que aceptar sin titubeos y sin te-
meridades, pues a medio y largo plazo, solo representara grandes
beneficios, si bien este “cambio” fiscal no se ha realizado ain, le
esperamos con las mayores garantias de éxito.
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