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1. Introduccion.-

Todos los Estatutos que han sido reformados en los Gltimos afios, (Andalucia,
Aragén, Catalufia, Castilla-Ledn, Islas Baleares y Valencia), han incorporado en
el texto del articulado la figura de los Consejos Econdmicos y sociales, como una
institucion de caracter consultivo propia de la Comunidad, a semejanza de lo que
establece la Constitucion en el articulo 131.2 para el Estado: “El gobierno
elaborara los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones que le
sean suministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales,
empresariales y economicas. A tal fin se constituira un Consejo cuya
composicion y funciones se desarrollaran por ley”.

Con anterioridad a la reforma de los Estatutos, las Comunidades Auténomas
habian regulado los Consejos Economicos y Sociales en base a la competencia
genérica sobre la creacion régimen y funcionamiento de instituciones de
autogobierno y la participacion de los ciudadanos en la vida econémica y social
de la Comunidad y que fue respaldado por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 35/1982, de 14 de junio, sobre el Consejo de Relaciones Laborales de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La sentencia sefiala que es correcta la
creacion de instituciones de autogobierno distintas de las basicas previstas en el
Estatuto, siempre que las competencias y funciones atribuidas sean constitucional



y estatutariamente correctas. En este sentido, los Consejos no tienen mas
funciones que las de posibilitar un dialogo permanente entre las asociaciones
sindicales y organizaciones empresariales y servir como 6rgano consultivo de la
politica laboral y social de la Comunidad Auténomas, de manera que, ésta, pueda
cumplir con la funcién estatutariamente establecida de “promocion, desarrollo
econodmico y planificacion de la actividad econdmica”.

Por eso, los Consejos se han regulado por leyes autondémicas y se han
configurado como oOrganos consultivos de la Administracion autonomica y de
participacion ciudadana para la defensa de intereses propios.

En todas ellas, los Consejos Econdmicos y sociales aparecen definidos como
organos consultivos integrados por representantes de la sociedad civil,
principalmente organizaciones empresariales y sindicales, cuya finalidad es
orientar las politicas publicas en materias sociolaborales y/o econdmicas. En este
sentido, todos los consejos, se han configurado como foros de dialogo social
permanente, que van a permitir que se puedan coordinar y organizar los distintos
intereses econdmicos de la sociedad; asi, los Consejos son igualmente un
importantisimo instrumento de colaboracion y de fomento de la cohesion social.
Como consecuencia ldgica de esta funcién que cumplen y de la representacion
que asumen de los intereses de todos los sectores economicos implicados, su
composicion se configura con un caracter representativo tanto de los sindicatos
como de las asociaciones empresariales, y de cuantas asociaciones puedan estar
implicadas en estas funciones.

En todos los Estatutos los Consejos Economicos y Sociales son 6rganos
consultivos  especializados en materias sociolaborales y econdmicas,
representativos de la sociedad civil, que carecen de facultades legislativas. Pero,
ademas, son otros los elementos comunes en todos ellos.

Caracteres generales de los Consejos Econdémicos y Sociales autondémicos:

a. en cuanto a la naturaleza, son, basicamente, dérganos consultivos de
naturaleza politica. El caracter consultivo es el que ha caracterizado a estos
organos y el modelo que se ha impuesto en Espafia y que ha sido seguido por las
Comunidades Auténomas, a diferencia de otros modelos, como el anglosajon, en
el que estos Consejos adoptan una naturaleza, no solo consultiva, sino también
orientadora de la actuacion del gobierno y de planificacion de la politica social y
econémica. En el caso de los CES de las CC.AA, todos ellos se han configurado
como érganos de naturaleza consultiva de los gobiernos sobre materias sociales,
laborales y econdmicas. Este caracter consultivo puede ser obligatorio y/o
facultativo dependiendo de las funciones que asuman.

b. en cuanto a las funciones, aunque no tienen capacidad decisoria, los
consejos tienen atribuida una funcion genérica de adoptar acuerdos y emitir
opiniones de relevancia politica, a fin de que las opiniones y planteamientos de



los agentes econdmicos y sociales sean escuchados a la hora de que el gobierno
adopte decisiones que puedan afectar a intereses que les son propios. Esta
funcién la llevan a cabo a través de dictdmenes, informes y la elaboracion de una
memoria anual.

Los CES tienen la funcion de emitir dictdmenes cuando asi sean requeridos.
En unos casos estos dictamenes tendran caracter preceptivo -cuando se trate de
anteproyectos de leyes o de proyectos de decretos que regulen materias
socioeconomicas o laborales-, otras facultativo —cuando les sean solicitados
sobre temas de caracter laboral o social-.

Los CES, a iniciativa propia o a peticion del gobierno, pueden emitir informes
sobre materias socio-laborales o econémicas de trascendencia en esta area, o
sobre la situacion socio-laboral de la Comunidad.

En cuanto a la memoria, suele tener una periodicidad anual. Los Consejos
tienen la obligacion de elaborar y aprobar esta memoria sobre las actividades
llevadas a cabo, y elevarla al Consejo de Gobierno de la Comunidad.

c. Composicion. Los CES son érganos que canalizan los intereses de la
sociedad civil organizada; son, por tanto, 6rganos de representacion y, en
consecuencia, deben de estar formados por representantes de las organizaciones
sociales méas importantes de los sectores econdmicos, laborales y sociales de cada
pais. Normalmente esta representacion se canaliza a través de los sindicatos y las
organizaciones empresariales como 6rganos mas relevantes en el rea econdémica
y laboral, aunque es frecuente que incorporen otros 6rganos de representacion de
la sociedad civil, como consumidores y usuarios, organizaciones agrarias,
universidades, o asociaciones en defensa de grupos desfavorecidos como
mujeres, o jovenes y discapacitados.

d. Organos. La mayoria de los Consejos suelen contar con dos tipos de
érganos: los unipersonales y los colegiados.

Los 6rganos unipersonales son los integrados por una sola persona; los
MAas comunes son:

Presidente, que ejerce la representacion del Consejo y dirige su actuacion

Vicepresidente/s, que aunque es un organo unipersonal suele estar formado
por dos o tres personas; colaboran con el presidente en la direccion,
sustituyéndole en caso necesario.

Secretario General, suele ser una persona, aunque también es comdn que esté
formada por varias para ejercer la direccion administrativa y técnica del Consejo
y vela para que sus érganos actien conforme a los principios y normas que han
de regir su actuacion.

Los drganos colegiados, normalmente son el Pleno, la Comision permanente
y las Comisiones de trabajo.

El Pleno suele ser un érgano formado por la totalidad de los miembros o
consejeros y es el 6rgano encargado de aprobar todas la decisiones, dictdmenes,
informes o recomendaciones que emite el Consejo.



La Comisién permanente, suele ser el 6rgano de gobierno de los Consejos
integrado por el presidente, el vicepresidente o vicepresidentes, asistidos por la
secretaria general.

Las Comisiones de trabajo, pueden tener caracter permanente o coyuntural y
tienen la funcién de resolver asuntos concretos de las acciones emprendidas por
el Consejo.

2. Regulacion de los Consejos econdmicos vy sociales en los Estatutos con
anterioridad a la reforma.-

2.1. Andalucia:

En Andalucia, los articulos 12.1 y 13.1 del estatuto de 1981 recogia un
mandato dirigido a los poderes publicos para facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. A este fin se
consideraron sujetos singulares a los sindicatos de trabajadores y a las
asociaciones empresariales, y el 17 de mayo de 1993 se suscribi6 el | Acuerdo
para el Desarrollo Economico y Social de Andalucia, entre la Junta de Andalucia,
la Confederacion de Empresarios y las Organizaciones Sindicales (UGT y CCOO
de Andalucia). La finalidad era que los planteamientos y las opiniones de los
agentes econdmicos y sociales sean escuchados a la hora de que el Gobierno
adopte decisiones que puedan afectar a los intereses que les son propios. El
apartado X de este acuerdo contempla la creacion del Consejo Econdémico y
Social con una funcién consultiva en relacién con la actividad normativa del
gobierno en materia socioeconémica y laboral.

El Consejo Econémico y Social se cred por Ley 5/1997, de 26 de
noviembre (BOJA n° 141, de 4 de diciembre de 1997), como cauce permanente
de participacion y dialogo de los interlocutores sociales que actla de forma
autonoma e independiente en el ejercicio de su funcion de asesoramiento.
Ademés, se rige también por su Reglamento Interno de Organizacion y
Funcionamiento de 12 de enero de 2000 (BOJA n° 53 de 6 de mayo de 2000). La
ley ha sido reformada por el Decreto-ley 1/2009, de 24 de febrero, con el fin de
agilizar el procedimiento de emision de informes cuando la tramitacion sea
urgente.

Asi pues, la creacion del CES de Andalucia se fundamenté en la
competencia de su potestad autoorganizativa y en los objetivos de la Comunidad.
Sin embargo, aunque la Ley no lo menciona, la STC 35/82 también fundamenta
la creacion de estos Consejos en otras competencias; en el caso del Estatuto
andaluz de 1981, estaria fundamentada en los articulos 66 y 71: “La Comunidad
Autonoma queda facultada para constituir instituciones que fomenten el pleno
empleo y el desarrollo economico y social en el marco de sus competencias”
(articulo 66); “La planificacion econOmica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia a que se refiere el articulo 18 del presente Estatuto se realizara con el



asesoramiento y la colaboracién de las Corporaciones Locales y de las
organizaciones sindicales, empresariales y profesionales de Andalucia” (articulo
71). Por lo tanto, podemos afirmar que la creacion de un Consejo de estas
caracteristicas responderia a un mandato estatutario implicito en los articulos
12.1,13.1, 66 y 71 del Estatuto de Autonomia para Andalucia de 1981.

Naturaleza juridica.- La ley establece que ElI Consejo Econémico y social
de Andalucia es un organo colegiado de caracter consultivo del Gobierno de la
Comunidad Auténomas en materia econdémica y social, adscrito a la Consejeria
de Trabajo e Industria; actuara con total autonomia e independencia en el
ejercicio de sus funciones, para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos
en laley.

Funciones del Consejo.- Son funciones del Consejo:

e Emitir, con caracter preceptivo informes sobre los anteproyectos de
leyes que regulen materias socioeconOmicas Yy laborales y
proyectos de decretos, que a juicio del Consejo de Gobierno posean
una especial trascendencia en la regulacion de las indicadas
materias, exceptuandose el Anteproyecto de Ley de Presupuestos,
sin perjuicio de que se informe al consejo de su contenido
simultdneamente a su remision al Parlamento de Andalucia.

e Realizar los estudios, informes o dictimenes que, con caracter
facultativo, sean solicitados por el Consejo de Gobierno, acerca de
los asuntos de caracter economico y social.

e Elaborar estudios, dictdmenes, informes y resoluciones por propia
iniciativa, en materia econémica y social, conforme a los fines que
le son propios.

e Aprobar la memoria de actividades del Consejo y elevarla, dentro
de los cinco primeros meses de cada afio, al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia.

e Cualesquiera otras que las disposiciones legales puedan
encomendarle

La ley no define lo que deba entenderse por materias socioeconomicas,
por lo que se deja en manos del Consejo de Gobierno cuales son los informes que
deben emitirse con caracter preceptivo sobre los anteproyectos de leyes y
proyectos de decretos. Se ha excluido de sus funciones la emision de informes
sobre el anteproyecto de Ley de presupuestos de la Comunidad, funcion que si
incorporan los deméas Consejos.

Funcionamiento.- EI Consejo funciona en:
e Pleno, que se retine con caracter ordinario cada dos meses y, con
caracter extraordinario, a iniciativa de la Presidencia o de, al
menos, un tercio de sus miembros



Comision permanente, que se reune, con caracter ordinario, al
menos una vez al mes; y con caracter extraordinario en caso
necesario

Comisiones de trabajo, que se relnen cada vez que las necesidades
del Consejo asi lo requieren.

Organos colegiados

El Pleno: érgano supremo de decision y firmacion de la voluntad
del Consejo, integrado por la presidencia y 36 miembros, con la
asistencia de la Secretaria General, agrupados de la siguiente
manera:
o Grupo primero: integrado por 12 miembros en
representacion de las organizaciones sindicales
o Grupo segundo: integrado por 12 miembros en
representacién de las organizaciones empresariales
o Grupo tercero: integrado por 12 miembros, cuya procedencia
es la siguiente:
- Dos en representacion de los consumidores y usuarios
- Dos en representacion del sector de la economia
social
- Uno en representacion de las Corporaciones Locales
- Uno en representacion de las Universidades
- Seis expertos en materias de las competencias del
Consejo

La Comision Permanente: o6rgano de gobierno del Consejo,
integrado por el Presidente, dos vicepresidentes y tres miembros en
representacion de los grupos, asistido por la secretaria general.
Tiene como funciones preparar las sesiones del pleno y estudiar,
tramitar y resolver cuantas cuestiones le sean encomendadas por el
pleno, incluida la emisién de dictamenes

Comisiones de trabajo: existen cuatro (economia y desarrollo,
politicas sectoriales, politicas sociales y empleo y formacion), y
otras dos creadas por acuerdo del pleno (Consumo, medio ambiente
y ordenacion del territorio; investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion)

Organos unipersonales:

Presidencia: ejerce la representacion el Consejo y dirige su actuacion,
acuerda la convocatoria de las sesiones y el orden del dia, vela por el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo y dirime los empates de las
votaciones mediante voto de calidad.

Vicepresidencias: colaboran con la presidencia en la direccion del
Consejo sustituyéndolo en caso necesario



e Secretaria General: ejerce la direccion administrativa y técnica de los
organos del Consejo y vela porque éstos actuen conforme a los
principios y normas que deben regir su actuacion.

2.2.  Aragon:

El Consejo Econdmico y Social de Aragon fue creado por Ley 9/1990, de
9 de noviembre como un organo consultivo de la Comunidad Auténoma con el
fin de hacer efectiva la participacion de los sectores interesados en la politica
econoémica y social de Aragon.

No aparecia, por tanto, con un 6rgano de la Comunidad en el Estatuto de
1982 (LO 8/1982, de 10 de agosto de Estatuto de autonomia de Aragon), sino
que su creacion se baso en la competencia genérica que incorporaba el articulo
6.2:

“Corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la
accion estatal y dentro el &mbito de sus respectivas competencias:

b. impulsar una politica tendente a la mejora y equiparacion de las
condiciones de vida y trabajote los aragoneses, propugnando especialmente las
medidas que eviten su éxodo, al tiempo que hagan posible el regreso de los que
viven y trabajan fuera de Aragon.

c. Promover la correccién de los desequilibrios econémicos, sociales y
culturales entre los diferentes territorios de Aragon, fomentando su mutua
solidaridad”

El Consejo Econdmico y social de Aragon tiene atribuidas, por su ley
constitutiva y el reglamento que la desarrolla (Reglamento del CES de Aragon,
de 4 de junio de 1998), las siguientes funciones:

e Emitir informes no vinculantes, con caracter previo a la aprobacion
de proyectos de ley sobre politica econdémica y social de la
Comunidad Autobnoma

e Emitir informes sobre cualquier cuestion de politica econémica y
social que le solicite las Cortes de Aragon, el Consejo de Gobierno
o cualquier otro organismo publico de la Comunidad Auténoma

e Elaborar resoluciones, dictamenes o informes por propia iniciativa
en materia econémica y social

e Elaborar y hacer publico un informe anual sobre la situacion
socioeconomica de la Comunidad Auténoma. A este efecto, el
Consejo podras solicitar comparecer ante las Cortes de Aragon para
presentar su informe anula sobre la situacion economica y social de
la Comunidad Autonoma.

e Servir de cauce de participacion y dialogo de los interlocutores
sociales en el debate de asuntos econdmicos y sociales

e Conocer las medidas de planificacion econémica y social

e Proponer, de forma motivada, criterios y prioridades de actuacion
para el impulso de los sectores economicos, el incremento del



empleo y el equilibrio territorial. A este respecto, podra solicitar su
comparecencia ante las Cortes de Aragon cuantas veces lo
considere necesario para explicar sus criterios sobre la situacién
socioeconomica de la Comunidad.

Los miembros del Gobierno y los demas altos cargos de la Comunidad
Autdnoma, podran solicitar su comparecencia ante el Pleno o las Comisiones del
Consejo a fin de exponer asuntos de su competencia, y también, el Consejo a
través de cualesquiera de sus oOrganos colegiados podra solicitar su
comparecencia para que informen de los asuntos que el Consejo considere de
interés. Asi mismo, podra invitar a comparecer a las autoridades y funcionarios
de las demas administraciones publicas.

Composicion y 6rganos:
El Consejo Econdmico y social de Aragon lo integran 27 miembros que
pertenecen a los siguientes grupos:
a. nueve en representacién del Gobierno de Aragon, designados
por el Consejo de Gobierno
b. nueve de las organizaciones sindicales mas representativas
c. nueve de las organizaciones empresariales mas representativas
El mandato de los miembros del Consejo es de cuatro afios, renovables por
periodos de igual duracién, y el mandato de aquellos que hubieran podido ser
nombrados para cubrir una vacante expira al mismo tiempo que el del resto de
los miembros.
Son drganos colegiados del Consejo el Pleno, la Comision Permanente y
las Comisiones de Trabajo:

e EIl Pleno esta integrado por la totalidad de los miembros del
Consejo; se reline en sesion ordinaria al menos una vez al trimestre,
Yy, en sesion extraordinaria a iniciativa del Presidente o la mayoria
de sus miembros, bajo la direccion del Presidente asistido por los
vicepresidentes y el secretario general.

e La Comision Permanente esta integrada por el Presidente, los dos
vicepresidentes, el secretario general y dos vocales por cada uno de
los tres grupos, designados separadamente por sus representantes
en el Consejo de entre sus miembros. La Comision Permanente se
retine, en sesion ordinaria, al menos una vez al mes y es convocada
por el Presidente a iniciativa propia o a solicitud de tres de sus
miembros

e Las Comisiones de trabajo son grupos de estudio para la
elaboracion de informes o dictamenes para su sometimiento al
pleno en las materias propias de las competencias del Consejo, y
podran tener caracter permanente o temporal. Las Comisiones de
Trabajo estan integradas por un minimo de tres miembros y un
maximo de seis miembros del pleno. Existen dos comisiones de
caracter estable (economia social y relaciones laborales) y una de
caracter temporal (sobre el sector turistico)



Son organos unipersonales el presidente, los vicepresidentes y el
secretario general:

e El Presidente, es elegido por el Pleno, por mayoria absoluta, entre
sus miembros; sera nombrado por el Presidente de la Diputacién
General de Aragon.

e Los vicepresidentes, son elegidos por mayorias absoluta entre sus
miembros y deben pertenecer a dos grupos distintos a los del
Presidente.

e El Secretario General, es elegido entre sus miembros por mayoria
absoluta y es, a su vez, secretario general del Pleno y de la
Comision Permanente.

2.3. Baleares:

La creacion del Consejo Econdmico y social de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, se planteé de forma directa a partir de los Pactos para el
empleo del 24 de octubre de 1996, y de los de 12 de enero de 2000. A
consecuencia del primer Pacto se incluyo en la reforma del Estatuto de
Autonomia (Ley organica 2/1983, de 25 de febrero), el articulo 42 que incluia el
Consejo y con el segundo Pacto, se inicié la tramitacion parlamentaria de la ley
10/2000, de 30 de noviembre (BOIB num. 150, de 9 de diciembre), normativa
por la que se rige el Consejo junto con el Reglamento de organizacién y
funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 128/2001, de 9 de noviembre
(BOIB nam. 140, de 22 de noviembre).

La Ley organica 3/1999, de 8 de enero, de reforma de la Ley orgénica
2/1983, cred en el Titulo III del Estatuto (“De las instituciones de la Comunidad
Auténoma) un nuevo Capitulo (Capitulo V “Organos de Consulta y
asesoramiento”) en el que se incorpord el mencionado articulo 42:

“El Consejo Economico y social de las Islas Baleares es el organo
colegiado de participacion, estudio, deliberacion, asesoramiento y propuesta en
materia economica y social”’

El Consejo se configura como ente de derecho publico, dotado de
personalidad juridica propia y plena capacidad de actuar, que dispone de
autonomia organica y funcional para cumplir sus finalidades, con lo que se quiere
destacar que es independiente del Gobierno o de otros organos, asociaciones o
instituciones publicas o privadas.

En cuanto a las funciones del Consejo, éstas son consultivas, informadoras
y de autoorganizacion:
e Emitir dictdmenes preceptivos y no vinculantes en relacion con las
materias siguientes:
- Anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y
proyectos de decretos que regulen materias socioeconomicas,
laborales y de empleo, excepto del anteproyecto de ley de
presupuestos generales.



- Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones administrativas
que afecten sustancialmente a la organizacion, las competencias o
el funcionamiento del Consejo Econémico y Social.

- Cualquier otra materia sobre la cual, de acuerdo con lo
establecido en una ley, sea obligatorio consultarlo.

e Emitir dictdmenes facultativos no vinculantes en relacién con las
materias siguientes:

- Proyectos de disposiciones administrativas que regulen materias
socioeconomicas, laborales y de empleo.

- Cualquier otro asunto, cuando asi lo soliciten el Gobierno o las
entidades y las organizaciones que integran el Consejo, en la forma
que se determine en el Reglamento de organizacion y
funcionamiento.

e Elaborar informes o estudios sobre cuestiones sociales, econdmicas
y laborales de interés para las Islas Baleares.

e Elaborar un informe anual, con propuestas y recomendaciones,
antes de la aprobacion del Anteproyecto de ley de presupuestos
generales.

e Elaborar la memoria socioeconémica anual sobre las actividades
realizadas, con las sugerencias y observaciones oportunas en
relacion con la situacion socioecondmica y laboral de las Islas
Baleares. De esta forma, se elaboran dos documentos: el Informe de
Actividades anual del CES y la Memoria Socioecondmica

e Elaborar su propia propuesta de presupuestos. Promover y llevar a
cabo iniciativas relacionadas con el estudio y la difusion de
materias  socioecondmicas, laborales 'y de  empleo.

Composicion y 6rganos

El Consejo Econémico y Social de Baleares esta integrado por 37
miembros que se distribuyen en tres grupos:

El grupo | estad integrado por 12 miembros en representacion de las
organizaciones empresariales

El grupo Il estd integrado por 12 miembros en representacion de las
organizaciones sindicales

El grupo IIl estd integrado por 12 miembros representantes de los
siguientes sectores: agrario, pesquero

2.4. Cataluia:

El Consejo de Trabajo Economico y Social de Cataluiia fue creado por
Ley 3/1997, de 16 de mayo y constituido en marzo de 2002, en el ejercicio de la
competencia de autogobierno y autoorganizacion, de conformidad con las
competencias asumidas por la Generalitat en los articulos 8.2 y 52 del Estatuto de
1979:

“Corresponde a la Generalidad, como poder publico y en el admbito de su
competencia, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
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individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y participar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social” (Art. 8.2)

“La Generalidad queda facultada para constituir instituciones que
fomenten la plena ocupacion y el desarrollo econémico y social en el marco de
sus competencias ” (Art.52)

Esta Ley creaba y ponia en funcionamiento un modelo de Consejo de
Trabajo Econdémico y Social que debia articular y aglutinar las funciones
consultivas y de asesoramiento al Gobierno en materias sociolaborales y
ocupacionales, ademas de las materias socioecondmicas, al mismo tiempo que se
configuraba como el 6rgano de participacion institucional.

La Ley 3/97 fue derogada por la Ley 7/2005 de 8 de junio que reformé el
Consejo de Trabajo con dos finalidades: reforzar y profundizar la funcion
consultiva y de asesoramiento al Gobierno, y la de participacion institucional. Se
modificd también lo referente a la composicion, naturaleza y funciones; se
suprimid la representacion que tenia en Gobierno, con la finalidad de garantizar
la independencia del Consejo en la emision de informes y dictdmenes, al mismo
tiempo que desaparecen las comisiones territoriales, asi como las areas de
relaciones laborales, ocupacion, seguridad, salud laboral y socioeconémica.

La Ley establece como funciones del Consejo:

e Establecer las lineas generales de la actuacion del Consejo

e Emitir los dictdmenes preceptivos y no vinculantes, previos a la
tramitacion correspondiente, previstos en la Ley

e Emitir dictamenes

e Acordar definitivamente las propuestas, informes o estudios elaborados a
solicitud del Gobierno o de los consejeros

e Aprobar definitivamente y enviar, dentro del primer semestre de cada afio,
la memoria anual una vez elaborada y aprobada por la Comision ejecutiva.

e Aprobar definitivamente y remitir al Gobierno anualmente el informe
sobre la situacidn de los trabajadores autbnomos, previsto en la Ley, una
vez elaborado y aprobado por la Comision Ejecutiva.

e Aprobar anualmente la propuesta de Presupuesto del Consejo

e Designar a las personas que ocupan las dos vicepresidencias, a propuesta
de los grupos primero y segundo respectivamente

e Designar a los miembros de la Comision Ejecutiva.

e Crear, en su caso, Comisiones de Trabajo de caracter temporal para tratar
cuestiones especificas, dentro de las materias de la competencia del
Consejo, y determinar, en el momento de su aprobacion, la composicion
que debe respetar en cualquier caso los criterios de proporcionalidad y la
presencia de los diferentes grupos que integran el Consejo. La creacion y
disolucién de comisiones de trabajo temporales y especificas requerira el
acuerdo de los grupos gue integran el Consejo en una votacion realizada al
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efecto, donde también se determinara la duracion de la Comisién que se
cree.

e La alta direccion de la gestion y control de las funciones que el Consegjo
tiene encomendadas.

2.5. Castillay Ledn:

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon fue creado por la ley
13/1990 de 28 de noviembre en base a la misma prevision constitucional y
estatutaria que encomienda a los poderes publicos la funcién de facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, social y
cultural (Art. 7.2 y 14.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn de 1983 -
Ley organica 4/1983, de 25 de febrero-).

Su Ley de creacion, asi como su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno (aprobado por el Decreto 2/1992, de 16 de enero),
establecen que la creacion del Consejo Economico y Social responde a la
aspiracion del establecimiento de un marco estable y permanente de
comunicacion y dialogo, tanto de las organizaciones empresariales y sindicales
entre si, como de éstas, con la Comunidad de Castilla y Ledn. Se define como un
6rgano colegiado de caracter consultivo, con funciones de asesoramiento y
colaboracion en materia socioecondmica dentro de la Comunidad Autonoma, con
caracter independiente respecto del resto de los érganos autonémicos.

Composicién. ElI Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn esta
compuesto por 36 miembros:

a. Doce representantes de las organizaciones sindicales
b. Doce de las organizaciones empresariales
c. Doce miembros representantes de diferentes sectores:
- Seis designados por la Junta de Castillay Leon
- Cuatro de organizaciones empresariales agrarias de
ambito regional
- Uno de las asociaciones de consumidores de &mbito
regional
- Uno de las cooperativas y sociedades andnimas
laborales de &mbito regional

Funciones. De acuerdo con la Ley, son funciones del Consejo Econémico
y Social:

e Informar con carécter previo a su tramitacion, los proyectos de ley y
decretos relacionados con la politica socioeconémica de la Comunidad
Autdnoma que preceptivamente seran sometidos a su consideracion.

e Conocer el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
auténoma.
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Formular propuestas a la Junta sobre materias competencia del consejo
Elaborar dictamenes e informes en cualquier clase de asuntos de caracter
socioeconomicos. Por iniciativa propia, a peticion de los organos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma o de las Cortes de Castilla y
Ledn, precio acuerdo de sus Comisiones.

Servir de cauce de participacion y didlogo permanente entre los
interlocutores sociales en el debate de los asuntos socioeconémicos.
Asesorar y colaborar en el desarrollo y planificacion de la actividad
econdmica del sector publico de la Comunidad Auténoma.

Canalizar demandas o propuestas de caracter socioeconomico,
procedentes de asociaciones e instituciones con actividad econémica y
social en el &mbito de la Comunidad Auténoma con representacion en el
Consejo.

Emitir anualmente, dentro del primer semestre de cada afo, un informe
sobre la situacidn general socioeconomica de la Comunidad y remitirlo a
la Junta de Castillay Ledn y a las Cortes Generales.

Formular recomendaciones y propuestas en relacion con situaciones
coyunturales de sectores econdémicos y sociales determinados, a las
Instituciones Bésicas de la Comunidad Autonoma.

Organos y funcionamiento. Son 6rganos del Consejo:

- El Pleno. Es el supremo O6rgano de decision y
formacion de la voluntad del Consejo.

- La Comision Permanente. Su composicion debe
respetar el principio de proporcionalidad entre los
grupos que lo forman.

- Las Comisiones. El Pleno podra establecer las
comisiones que estime conveniente para cuestiones
concretas.

- El Presidente. Nombrado por la Junta, a propuesta de,
al menos dos tercios de los miembros del Consejo.

- Los Vicepresidentes. Nombrados por el Pleno, que
deberan pertenecer a dos grupos de representantes
distintos del grupo al que pertenezca el Presidente.

- El Secretario.

A las sesiones del Consejo podran asistir los miembros del Gobierno

auténomo, Presidente, Consejeros, Directores Generales y demas altos cargos de
la Junta de Castilla y Leon, que podran solicitar comparecer ante el Pleno y las
Comisiones el Consejo, a fin de exponer los asuntos de su competencia que haya
de conocer éste.

2.6. Valencia:

El Consejo economico y Social de Valencia fue creado por la Ley 1/1993,

de 7 de julio en base a la prevision contenida en la Constitucion espariola y en el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de 1982 (Ley organica
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5/1982, de 1 de julio), de la obligacion de los poderes publicos de garantizar la
participacion de todos los ciudadanos en la realizacion de sus fines, y la facultad
de la Comunidad de autoorganizacion (Art. 58.1 del Estatuto de 1982). La ley fue
modificada posteriormente por la Ley 3/94, de 2 de mayo pero Unicamente para
fijar la sede en la ciudad de Castellon de la Plana. Esta Ley trae causa de un
Decreto de la Comunidad Valenciana 8/1991, de 10 de enero que creo el Consejo
de forma provisional remitiendo su formulacion y su regulacion definitiva a una
ley de las Cortes valencianas. Se proclama también deudora de la ley estatal de
creacion del Consejo econémico y Social (Ley 21/1991, de 17 de junio).

Se configura como un ente consultivo del Gobierno de la Comunidad
Auténoma, y, en general de las instituciones de la Comunidad Valenciana en
materias econdémicas, sociolaborales y de empleo, con personalidad juridica
propia y plena capacidad, adscrito a la Consejeria de Trabajo y Asuntos sociales
(Art. 1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité
Econdmico y social de la Comunidad Valenciana de 29 de julio de 1994).

Composicion. EI Comité Econdmico y Social Valenciano esta integrado por
29 miembros incluido el Presidente que no tiene porqué ser miembro del Comité.
Estos miembros se distribuyen por grupos de la siguiente manera:

- Siete representantes sindicales.

- Siete representantes empresariales.

- Siete representantes de sectores varios: economia social, organizaciones
agrarias, consumidores, camaras de comercio, cajas de ahorro, sector
pesquero y Federacidon de Municipios.

- Siete representantes designados por el Gobierno Valenciano, cinco de los
cuales seran Directores Generales de la Administracién Autonémica y dos
seran expertos en materias socio-econémicas.

- Un Presidente.

Organos. El Consejo Econémico y social esta integrado por:

Organos unipersonales

- Presidente

- Dos vicepresidentes

- Secretario

Organos colegiados

- ElPleno

- La Junta Directiva (Comision Permanente), formada con 2 miembros de
cada grupo mas el Presidente y el Secretario

- Las Comisiones (El art. 16 prevé la constitucion al menos de tres
comisiones de trabajo: De Programacion economica regional, de
Programacion Territorial y Medio Ambiente y de Relaciones Laborales,
Cooperacion y Empleo).

Funciones. El art. 2 de la Ley prevé como funciones del Consejo, las mismas
que la ley 21/91 establece como funciones del Consejo econdmico y social
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estatal, asi como el dictamen facultativo a peticién de las Cortes valencianas u
otras instituciones en las que asi se establezca y con la inclusion expresa de la
materia de los fondos estructurales de la UE con incidencia en el desarrollo
econdmico y social valenciano; puede, igualmente, proponer recomendaciones al
Gobierno en el &mbito de su competencia.

3. Desarrollo de los Consejos Econdmicos Vy sociales

El desarrollo econdmico producido en las Comunidades Autonomas durante
afios, ha llevado a la necesidad de crear estos érganos de asesoramiento de los
Gobiernos autondmicos y de participacion de todos los agentes que intervienen
en estos procesos. Los informes que se han emitido en estos afios de vigencia de
los mismos son una manifestacion de la enorme importancia y de la presencia
efectiva en la vida publica autonémica que han tenido. Han informado sobre
proyectos normativos de gran trascendencia para las Comunidades y para su
desarrollo econémico. En Andalucia, méas de 70 dictamenes desde su creacion, en
Baleares, mas de 100; mas de 150 en Catalufia, etc.

Las memorias anuales que los Consejos han elaborado son, igualmente, un
importante baremo que permite constatar como ha sido este proceso de progreso
econémico Yy social en las autonomias.

El estudio tanto de los informes como de las memorias de los CES
autonomicos, excede el objeto de este trabajo, sin embargo, son elementos que
ayudan al analisis de su desarrollo.

4. Cambios producidos por la nueva regulacion estatutaria

Después de las ultimas reformas estatutarias, todos los Consejos
Econdmicos y Sociales referidos anteriormente, han adquirido rango estatutario
como organo institucional de la Comunidad autébnoma. Se han incorporado
expresamente a los textos estatutarios en base a la competencia de
autoorganizacion de las Comunidades. Son érganos que, como hemos visto, ya
habian sido creados a pesar de la ausencia de prevision expresa constitucional.
Asi pues, esta falta de prevision ha sido corregida ahora otorgando a los CES de
las Comunidades Autonomas respaldo estatutario. La regulacion legal estudiada
no cambia por la regulacion que hacen los Estatutos. En el caso de Andalucia se
suprime la referencia a las materias laborales, probablemente para delimitar sus
competencias en relacion al consejo Andaluz de Relaciones Laborales creado por
ley 4/1983, de 27 de junio.

4.1. Andalucia.
La prevision estatutaria del Consejo Econémico y Social se recoge en el
Articulo 132 del nuevo Estatuto de Autonomia de 2007 (Ley organica 2/2007, de

19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia), en el
Capitulo VI que regula ahora “Otras instituciones de autogobierno”:
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El Consejo Economico y Social de Andalucia es el 6rgano colegiado de
caracter consultivo del Gobierno de la Comunidad Autonoma en materia
econdémica y social, cuya finalidad primordial es servir de cauce de
participacion y didlogo permanente en los asuntos socioeconémicos.

Una Ley del Parlamento regulard su composicién, competencia y
funcionamiento.

4.2. Aragon.

La prevision estatutaria del Consejo Econdémico y Social se recoge en el
Articulo 102 del nuevo Estatuto de Autonomia de 2007, (Ley organica 5/2007,
de 20 de abril):

El Consejo Economico y Social de Aragon es el 6rgano consultivo en que
se materializa la colaboracion e intervencion de todos los agentes sociales en la
actividad econémica y social de la Comunidad Auténoma.

Una ley de las Cortes de Aragon regulara su organizacion, composicion y
funciones.

4.3. Baleares.

La prevision estatutaria del Consejo Econdmico y Social se recoge en el
Articulo 78 del nuevo Estatuto de Autonomia de 2007, (Ley organica 1/2007, de
1 de marzo):

El Consejo Econdmico y Social de las Islas Baleares es el érgano
colegiado de participacion, estudio, deliberacion, asesoramiento y propuesta en
materia economica y social.

Una ley del Parlamento regulard su composicién, la designacion de sus
miembros, su organizacion y sus funciones

4.4. Cataluia

La prevision estatutaria del Consejo de Trabajo Economico y Social se
recoge en el Articulo 72 del nuevo Estatuto de Autonomia de 2006, (Ley
orgédnica 6/2006, de 19 de julio), que regula los “Organos consultivos del

Gobierno™:

2. El Consejo de Trabajo, Econdmico y Social de Catalufia es el 6rgano
consultivo y de asesoramiento del Gobierno en materias socioeconomicas,
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laborales y ocupacionales. Una ley del Parlamento regula la composicion y
funciones.

4.5. Castillay Leon

La prevision estatutaria del Consejo Econémico y Social se recoge en el
Articulo 19 del nuevo Estatuto de Autonomia de 2007, (Ley organica 14/2007,
de 30 de noviembre), entre las “Instituciones de autogobierno de la Comunidad”:

2. Son instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Le6n el
Consejo Economico y social, el Procurador del Comun, el Consejo Consultivo,
el Consejo de Cuentas, y las que determine el presente Estatuto o las leyes
aprobadas por las Cortes de Castilla 'y Ledn.

4.6. Valencia

La prevision estatutaria del Consejo Econdémico y Social se recoge en el
Articulo 42 del nuevo Estatuto de Autonomia de 2006, modificado por la Ley
organica 1/2006, de 10 de abril, en su articulo 47:

El Comité Econdémico y Social es el érgano consultivo del Consell y, en
general, de las instituciones publicas de la Comunitat valenciana, en materias
economicas, sociolaborales y de empleo.

En cuanto al procedimiento de nombramiento de sus miembros, funciones,
facultades, estatuto y duracion del mandato habrd que ajustarse a lo que
disponga la ley de Les Corts que lo regule.

5. Normativa estatal y autondmica posterior a la reforma

En las Comunidades Autonomas estudiadas que han modificado sus
Estatutos, no se han producido cambios legislativos, por tanto, no existe
regulacion posterior a la ya mencionada, salvo la que se refiere a nombramientos
y ceses de miembros del Consejo, con la excepcion de la Comunidad Auténoma
de Catalunfa.

Catalufia: En Catalufia, con posterioridad a la reforma del Estatuto de
Autonomia se ha publicado el Decreto 43/2007, de 20 de febrero de desarrollo de
la ley 7/2005 de 8 de junio de creacidn del Consejo de Trabajo, Economico y
Social. El Decreto desarrolla los aspectos procedimentales béasicos de
funcionamiento interno del Consejo de Trabajo, Econdmico y Social y articula
un nuevo procedimiento para la elaboracion de dictdmenes con la finalidad de
potenciar el debate entre todos los grupos en el seno del Consejo en la emision de
dictamenes.
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El Consejo ha elaborado su propio Reglamento de funcionamiento interno,
aprobado por el Pleno el 26 de marzo de 2007 y que completa la ley 7/2005 vy el
Decreto 43/2007.

6. Conclusiones

Todos los Consejos Economicos y Sociales regulados en las Comunidades
Auténomas, como &rganos institucionales consultivos de los gobiernos en
materia socioecondémica, han sido creados estando vigentes los Estatutos de
Autonomia anteriores a las reformas emprendidas desde el afio 2006. Existia, sin
embargo, una ausencia de mandato claro en los Estatutos de Autonomia, por lo
que a falta de mandato estatutario en los anteriores Estatutos, la creacion de los
Consejos se sustentd en la habilitacion competencial genérica que incluian en
relacion a los objetivos de la Comunidad y las competencias de autoorganizacion
institucional, por lo que existian razones suficientes para vincularlos al mandato
estatutario. La Sentencia del Tribunal constitucional referida al Consejo de
Ralaciones Laborales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (STC 35/1982,
de 14 de junio), admiti¢ la constitucionalidad de los Consejos como instituciones
propias de las Comunidades para el cumplimiento de su competencia de
“promocion, desarrollo econdmico y planificacion de la actividad economica” de
la Comunidad.

El propio desarrollo econémico ha llevado a la necesidad de su creacion como
6rganos consultivos de los gobiernos autonémicos, que ha ido pareja al
desarrollo de otras competencias autondémicas de caracter laboral, social y de
promocion de la actividad econdmica.

En cuanto a la nueva regulacion estatutaria, ésta expresa mejor el desarrollo
que han tenido los Consejos Econdmicos y Sociales, en lo que suponen de cauce
de participacion y didlogo entre los interlocutores sociales en temas relacionados
con materia econdémico y social: organizaciones sindicales, empresariales,
consumidores y usuarios, corporaciones locales, universidades, expertos en estas
materias, etc. La prevision estatutaria actual otorga respaldo legal, estatutario y
constitucional a los Consejos Econémicos y Sociales.

Finalmente, que los Consejos hayan adquirido rango estatutario, es
consecuencia logica del fortalecimiento general experimentado por las
Comunidades Auténomas y por sus instituciones de autogobierno durante estos
afios de desarrollo autonomico.
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